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RESUMEN

En el 2013 Ecuador creo un Plan de Alto Rendimiento, con el fin de apoyar
econOmicamente a los deportistas ecuatorianos, sin embargo se han identificado ciertos
cambios que afectan el desarrollo de los deportistas. Ademas conocer con respecto a la
normativa, la regulacion e implementacion de estrategias que el Estado otorga para el
apoyo de los deportistas de élite en Ecuador. Por otro lado, se identificé que el Estado
ecuatoriano, invirti6 una gran cantidad de dinero para construir Centros de Alto
Rendimiento, con el fin de impulsar el desempeiio de los deportistas, sin embargo estos
centros han tenido problemas tanto por la ubicacion geografia y por la falta de utilizacion
que los deportistas del pais. Por ultimo, se identific6 cuéles son los problemas de
deportistas descartados del PAR, que pese a tener los requerimientos que dicho plan
estipula, no han sido tomas en cuenta. Asimismo, entender las probleméticas de
deportistas a través de casos concretos, conociendo por medio de entrevistas la
experiencia que han tenido tanto deportistas como entrenadores por este apoyo que
genera el Estado, la cual no todos tienen dicho beneficio. Finalmente, para conocer estas
problematicas planteadas, se ha elaborado un trabajo de campo, entrevistando a
personal de los centros de alto rendimiento y también a deportistas que estan dentro del
plan; ademas de una investigacion exhaustiva en los diferentes entes que tienen relacion
con el sistema deportivo ecuatoriano como son: el Comité Olimpico ecuatoriano y las

federaciones deportivas de cada provincia.



ABSTRACT

In 2013, Ecuador created a High Performance Plan, in order to financially support
Ecuadorian athletes, however certain changes have been identified that affect the
development of athletes. Also know about the regulations, regulation and implementation
of strategies that the State grants for the support of elite athletes in Ecuador. On the other
hand, it was identified that the Ecuadorian State invested a large amount of money to
build High Performance Centers, in order to boost the performance of the athletes,
however these centers have had problems due both to the geography location and the
lack of use that the athletes of the country. Finally, it was identified which are the
problems of discarded athletes of the PAR, that despite having the requirements that
said plan stipulates, have not been taken into account. Also, understand the problems of
athletes through specific cases, knowing through interviews the experience that both
athletes and coaches have had for this support generated by the State, which not all
have said benefit. Finally, to understand these problems, a fieldwork has been prepared,
interviewing personnel from the high performance centers and also athletes who are part
of the plan; in addition to a thorough investigation in the different entities that have
relation with the Ecuadorian sports system such as: the Ecuadorian Olympic Committee

and the sports federations of each province.
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INTRODUCCION

Los deportistas ecuatorianos en los ultimos afios se han familiarizado con los
logros internacionales, ademas han conseguido medallas en los Juegos
Panamericanos y en los Juegos Bolivarianos pero no han podido lograr el
principal objetivo, conseguir medallas en los Juegos Olimpicos. Para ello el
Ecuador, a partir del 2013, implement6 un Plan de Alto Rendimiento con el fin

de apoyar econdmicamente a los deportistas destacados.

El Plan de Alto Rendimiento ha recibido criticas en los ultimos afos debido a
gue varios deportistas han denunciado la falta de apoyo o la insuficiencia del
mismo. Es por ello que en la presente investigacion se propone realizar un

acercamiento periodistico de la situacion actual de esta problematica.

Como parte del estado del arte se presenta un resumen de las principales
investigaciones relacionadas con el tema, realizadas en Ecuador y en otros

paises de la region.

Como parte del marco teérico se exponen los conceptos y categorias mas
importantes relacionados con el tema, asi como la cultura del deporte en
Ecuador, los cambios en la Ley del Deporte, la historia del Plan de Alto
Rendimiento, los cambios realizados dentro del Plan de Alto Rendimiento

desde su vigencia.

Finalmente la investigacion plantea un enfoque metodoldgico cualitativo que
contempla la entrevista como técnica principal de investigacion. En este punto
las principales fuentes seran deportistas, representantes de organizaciones
gue fomente el apoyo a los deportistas en el pais, y abogados especializados

sobre el tema en la Ley del Deporte.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Temade investigacién

Situacién actual del apoyo y seguimiento a los deportistas de élite en Ecuador

1.2. Objetivo

Conocer las caracteristicas y problematicas actuales que se presentan en el
apoyo y seguimiento a los deportistas de élite en Ecuador.

1.3. Antecedentes y situacion actual

El Plan de Alto Rendimiento entr6 en vigencia en el afio 2013, esto fue impulsado
por el Ministerio del Deporte y el Gobierno Nacional, con el fin de apoyar
econdémicamente a los deportistas ecuatorianos. Con esto los deportistas acceden
a una beca mensual que les permite seguir con su preparacion. Aparte de la ayuda

econdmica, también reciben ayuda psicologica, nutricional y médica.

Durante ese afio se establecieron las disciplinas que se apoyan dentro del Plan
de Alto Rendimiento, en total fueron 40, entre ellas: ajedrez, andinismo, baile
deportivo, baloncesto, béisbol, bolos, boxeo, canotaje, ciclismo, deporte
ecuestres, esgrima, esqui nautico, hockey, patinaje, natacioén, racquetball, remo,
rugby, softbol, squash, surf, taekwondo, tenis de campo, tenis de mesa, tiro con
arco, tiro olimpico, triatlén, voleibol y wushu. (Plan Nacional de Alto Rendimiento
Deportivo, 2013)

El Reglamento entr6 en vigencia en 2013 y fue valido hasta el 2016, donde se
establecia que la maxima autoridad del ministerio del deporte designe a los
miembros del comité técnico. Los mismos que estaban encargados de la
ejecucion del proyecto. En el mismo afio se estableci6 la primera inversion para

los proximos 4 afios. El total fue de 60°399.128 ddlares. Esta cantidad de dinero



buscaba aumentar en un 50% la participacién de los deportistas en los Juegos
Olimpicos del 2016 para obtener al menos tres medallas. Quienes recibieron el
cheque de esta inversion fueron Emilio Gémez y Doménica Gonzalez.

(Presidencia, 2013, Plan Nacional de Alto Rendimiento)

De acuerdo a la presentacion del Plan Nacional de Alto Rendimiento Deportivo,
en el primer afio de vigencia se determinoé el nimero de deportistas favorecidos y
cual fue la inversion. “En 2013 se favorecieron 278 deportistas con una inversion
de $10'121.429; en 2014 fueron 243, con$10’774.096; en 2015, 305, con $
13'054.365; en 2016, 310 atletas, con $11'245.202, y para este afio son 243
deportistas, con un financiamiento de $8000.000”. (Presidencia, 2013, Plan
Nacional de Alto Rendimiento). Dos afios mas tarde, en el 2015, las categorias
que quedaron vigentes. Pasaron de la categoria "A" a la "B" y segun su
clasificacion reciben un monto de dinero determinado. (Ministerio del Deporte,

2015, El plan de Alto Rendimiento beneficia deportistas)

A inicios del afio siguiente se realizé una nueva inversion, esta vez fue de 60
millones de ddlares para la construccion de los Centros del Plan de Alto
Rendimiento que estan ubicados en las poblaciones de: Duran, El Chota, Cuenca
y Rioverde-Esmeraldas. Esto con el fin de organizar, planificar y administrar la

infraestructura y equipamiento de estos. (Ministerio del Deporte, S/F)

En informacién mas reciente, publicada en un comunicado del Ministerio del
Deporte en el 2017, se hizo una evaluacion para determinar remuneraciones
mensuales por disciplina. Para asi determinar las categorias de acuerdo con las
remuneraciones unificadas a percibir: A, B, C, D y E. La remuneracion mensual
unificada que se toma en cuenta es sobre el valor de 360 ddlares. Ademas, hubo
una evidente reduccidon de deportistas dentro del Plan de Alto Rendimiento, en
algunos casos fue porque terminaron su ciclo olimpico y se retiraron, ya sea por
edad, lesiones o rendimiento, esto en comparacion en el 2016 hubo 312

deportistas, mientras que este afio hay 243.



En el 2017 se presentaron varias irregularidades y criticas respecto al apoyo y
seguimiento que se da a los deportistas de alto rendimiento. Por ejemplo, una
publicacion realizada en el 2017 por EI Comercio, pone como ejemplo el caso de
la marchista Glenda Morejon. Quien gano la medalla de oro en el Mundial de
Atletismo Sub 18; en tal fecha no constaba en la lista de deportistas que se
benefician del Programa de Alto Rendimiento. Glenda Morejon ha sido tres veces
campeona sudamericana. Posee las marcas nacionales de los 5 km marcha en
tres categorias. También los récords sudamericanos. Tiene un titulo
panamericano. A pesar de estas distinciones, no ingreso al programa de Alto
Rendimiento. (EI Comercio, 2017)

Por su parte, en el 2017, se hizo una publicacién por parte de El Comercio, donde
se ponen varios casos que se demuestra irregularidades dentro del Plan de Alto
Rendimiento, como por ejemplo: Carmen Toaquiza, que consiguio en septiembre
de este afio el Oro en el Sudamericano de Chile. Ella con solo 21 afios, penso en
abandonar el atletismo por falta de apoyo econdmico. Ella, junto con las velocistas
Yuliana Angulo y Romina Cifuentes, no esta dentro del Plan de Alto Rendimiento
del Gobierno. Yuliana es deportista en salto de longitud. Ella tiene el record
nacional. La deportista es de Santo domingo de los Tsachilas también se destaca
en la velocidad, ademas, integré el relevo ecuatoriano 4x100 que se metid en la
historia tras clasificar por primera vez a un mundial de atletismo absoluto. Mientras
gue, Romina su fuerte es los 200 metros, su récord actual es de 23,44 segundos.
La atleta ya compitié en un mundial de postas, pero a nivel juvenil. (EIl Comercio,
2017)

1.4. Justificacion

El deporte siempre se ha considerado un eje importante en el desarrollo de la
sociedad y en el Ecuador en los ultimos afios se ha cambiado el modelo de apoyo
a los deportistas. El Ministerio del Deporte ha estado en constante cambio de
funcionarios al mando de esta entidad.



Por otra parte, el modelo que se ha efectuado y los cambios para el apoyo a los
deportistas en el pais no ha sido efectivo. Muchos participantes no han sido
beneficiados o no han sido tomados en cuenta para su desarrollo como
deportistas de élite. También es importante recalcar que el seguimiento a los
deportistas en Ecuador muestra falencias puesto que, pese a su buen rendimiento

y sus logros, muchos no son tomados en cuenta para el Plan de Alto Rendimiento.

No existen investigaciones periodisticas a profundidad que permitan entender la
situacion actual de esta problemética, por ello se propone realizar este
acercamiento, considerando el punto de vista de los diversos actores sociales

involucrados.

2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. Ley del Deporte en Ecuador

En este punto es importante entender que el deporte debe estar regulado por la
ley, con el fin de establecer orden en las diferentes asociaciones deportivas del
pais. Para ello es esencial observar desde el punto de vista juridico que rige en
Ecuador, la cual se encuentra en la definicibn de la Ley de Deportes,

especificamente en el articulo 24, el cual sefiala:

“Definicion de Deporte.- El deporte es toda actividad fisica e intelectual
caracterizada por el afan competitivo de comprobacién o desafio, dentro de
disciplinas y normas preestablecidas constantes en los reglamentos de las
organizaciones nacionales y/o internacionales correspondientes, orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales y desarrollar fortalezas y habilidades
susceptibles de potenciacion” (Ley de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion,
2010, art.24).



Para analizar la Ley del Deporte en Ecuador es importante conocer la intencién
con que esta fue creada, en el afio 2010. La cual segun el autor Giovanny

Cardenas en su tesis, menciona que es importante

“Establecer parametros en ambitos de accién, desarrollo institucional y
fundamentalmente diferenciacion técnica de lo que es el Deporte. Como espacio
de competencia y seleccidén de talentos representativos a nivel federativo; la
educacién fisica considerada como instrumento para la elaboracion de una
politica estatal de educacion y salud integral de quienes estan en el proceso
educativo formal del pais. Por otra parte, la recreacion es considerada como un
derecho que tienen las personas, y que en su “tiempo libre”, se tenga la garantia
de un estado consciente de las necesidades de los y las ciudadanas, en la

aplicacion del principio universal de equidad”. (Cardenas, 2010)

3. MARCO TEORICO

3.1. Culturadel deporte

Para hablar sobre la cultura del deporte en la sociedad, es primordial especificar la
definicion del deporte, para ello la UNESCO ha declarado que: “El deporte es la
actividad especifica de competicion en la que se valora intensamente la practica de
ejercicios fisicos con vistas a la obtencion, por parte del individuo del
perfeccionamiento de las posibilidades morfo funcionales y psiquicas, conectadas
con record, en la superacion de si mismo o de su adversario.” (Salcedo, 1989,
p.135).

Es asi como Mariano Salcedo en su libro Derecho y Deporte dice que es importante
tener en consideracion esta definicion. Del mismo modo, la cultura del deporte en
la sociedad es una arista importante que se tratara en la presente investigacion.
Como punto de partida para catalogar la cultura deportiva, el autor Huizinga la

explica de la siguiente manera: “el juego es cultura, se considera como una forma



de cultura mas que un componente formal de la misma. El juego, por lo tanto,
debera ser autosuficiente y disponer de su propia significacion y justificacion. El
juego permite que se exterioricen otras facetas de la cultura: ritual, derecho, salud,
politica, amor” (Huizinga, 1972, p.11-42). En otras palabras, en la sociedad y cultura
ecuatoriana, el deporte forma un factor de unificacién social que, de alguna manera,
aminora las diferencias sociales, politicas y religiosas. Del mismo modo la Ley del
Deporte, Educacién Fisica vigente en el articulo 13, sefiala lo siguiente:

El Ministerio Sectorial es el 6rgano rector y planificador del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y aplicar las
politicas, directrices y planes aplicables en las areas correspondientes para el
desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes,
instrumentos internacionales y reglamentos aplicables. Tendra dos objetivos
principales, la activacion de la poblacion para asegurar la salud de las y los
ciudadanos y facilitar la consecucion de logros deportivos a nivel nacional e
internacional de las y los deportistas incluyendo, aquellos que tengan algun tipo de

discapacidad.” (Ley de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion, 2010, art. 13)

3.2. Sistema deportivo en Ecuador

El manejo del sistema deportivo en Ecuador es amplio, pero principalmente para
entender este concepto, es importante definir la diferencia que hay entre un
deportista profesional y deportistas de alto rendimiento. Para ello Estefania
Gonzales, define en su investigacion académica que: “El deportista profesional vive
del deporte y es de agrado para el publico, el cual paga para ver a los deportistas
en accion, mientras que el deportista de alto rendimiento vive para el deporte, sin

importar cuan rentable sea” (Gonzales, p. 20) .

Por otro lado, en Ecuador la ley define que el sistema deportivo es “toda actividad
fisica y mental caracterizada por una actitud licida y de afan competitivo de

comprobacion o desafio, dentro de disciplinas y normas preestablecidas constantes



en los reglamentos de las organizaciones nacionales y/o internacionales
correspondientes, orientadas a generar valores”. Mientras que, la Ley sobre el
Deporte de Alto Rendimiento es aquella que implica una practica sistemética y de
alta exigencia en la respectiva especialidad deportiva. Comprendida desde la
especializacién deportiva hasta alcanzar el alto rendimiento, mediante procesos y
programas sistematizados de entrenamiento (Ministerio del Deporte, s.f.).

3.3. Centros de Plan de Alto Rendimiento en Ecuador
Para hablar de Centros de Alto Rendimiento es vital definir que este concepto:

“Los Centros de Alto Rendimiento Deportivo son instituciones deportivas,
generalmente creadas y auspiciadas por las autoridades
gubernamentales, y se encuentran al nivel de pais o de region; los mismos
poseen instalaciones deportivas  poli funcionales. Asi como otras areas,
entre las que sobresalen dada su importancia, aquellas relacionadas a la
aplicacion de las ciencias imbuidas en el marco de la actividad deportiva,
garantizando de esta forma la consecucion de altos rendimientos y la elevacion de

la calidad de vida de los deportistas” (Guerra, 2012)

Conjuntamente, es importante  definir que  parametros deben cumplir
los Centros de Alto Rendimiento. Un centro de Alto Rendimiento debera
centrarse en incluir basicamente: “Ciencias del  Deporte, Medicina

Deportiva, Entrenamiento Deportivo, Psicologia Deportiva, Nutricion,
Informacién y Documentacion, Educacion, Bienestar Social, Alojamiento,

Alimentacion y Evaluacién de Rendimiento” (Narvaez, 2010, p. 63).

En Ecuador los Centros de Alto Rendimiento, han ido en constante crecimiento, es
por ello que el gobierno ecuatoriano ha invertido 70 millones de doélares para la
creacion de Centros de Alto Rendimiento, esto a través del Ministerio del Deporte,
que ha empezado la construccibn y rehabilitacion de cinco centros de

entrenamiento para el alto rendimiento, esto con el fin de incentivar “el



entrenamiento y el desarrollo deportivo en varias regiones estratégicas del pais con
la necesidad de organizar, planificar y administrar la infraestructura y equipamiento
de éstos, con el fin de fomentar el desarrollo integral deportivo sustentable
encaminado a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion en general y de la
poblacién deportiva en particular impulsando ademas el desarrollo del aparato
productivo del pais” (Ministerio del Deporte, s.f.). Estos cinco Centros de Alto
Rendimiento, estan ubicados en: “las poblaciones de Duran (litoral), Carpuela
(norte andino), Cuenca (sur andino), Macas (Amazonia) y Rio Verde (litoral norte)”
(Los Andes, 2017). Ademas, es importante conocer por qué estas ubicaciones han
sido escogidas para la creacion de los Centro de Alto Rendimiento en Ecuador, y
para ello se tomo en cuenta que “deben estar ubicados en los lugares de mayor
densidad poblacional y de mayor calidad deportiva, en general, o por disciplinas
deportivas. Asi mismo es importante considerar las condiciones ambientales y

culturales del sitio elegido” (Los Andes, 2014).

3.4. Categorias del Plan de Alto Rendimiento

Un total de 312 deportistas son beneficiados con una remuneracién mensual que
busca garantizar un estado fisico a través de una preparacion planificada y de
primer nivel. El mismo que esté bajo la tutela de la Subsecretaria Técnica de Alto
Rendimiento, que trabaja de forma conjunta con las distintas federaciones del pais.
Del mismo modo desde el 2016 se designd a la Empresa Publica de Centros de
Alto Rendimiento CEAR EP, para coordinar de forma integral mediante personal
especializado, tecnologia de punta, etc. Dentro de este contexto se estipuld una
evaluacion individual y por disciplina. Este plan financia cuatro rubros que son:
“‘eventos de preparacion y competencia, incentivo deportivo, necesidades del
deportista (especificas, generales y académicas) y honorarios del equipo

multidisciplinario.” (Ministerio del Deporte, 2017)
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Para cubrir estos gastos se categorizaron cinco niveles que son: A, B,C,DYyE. A
la primera categoria le corresponde 7 remuneraciones basicas unificadas. A la
segunda cuatro, mientras que las otras reciben tres, dos y una; respectivamente.
Con 37 integrantes en atletismo y levantamiento de pesas, estas disciplinas tienen
el mayor numero de beneficiarios. Le siguen lucha con 29, judo y karate con 25
integrantes.

La situacion actual del Plan de Alto Rendimiento (PAR) cambi6 a inicios del 2018,
uno de los cambios mas significativo fue que Este PAR tiene nuevas categorias. La
de mayor jerarquia es la denominada Tokio 2020, cada uno recibird como
bonificacién un estimulo mensual de siete remuneraciones basicas unificadas
(RBU). Para acceder a estas categorias los deportistas deben cumplir una
planificacion que estipula el Plan de Alto Rendimiento, en la que consta que cada
deportista debe cumplir con el ciclo olimpico, que es acceder a los Juegos
Sudamericanos, Juegos Panamericanos y Juegos Bolivarianos; y deberan obtener
triunfos que aseguren que el deportista tenga proyeccion a futuro. De momento
siete deportistas pertenecen a esta categoria entre los que se encuentran
Alexandra Escobar y Neisi Dajomes, levantadoras de pesas, la nadadora de
Samantha Arévalo y el boxeador Carlos Mina. Uno de los requisitos para integrar
el maximo nivel de este plan es que los deportistas estén dentro de los diez

primeros puestos en la ubicacion del ranking mundial.

La siguiente categoria es la denominada Elite. Ellos recibiran 6 RBU, En la
categoria Alto Nivel, cada deportista recibira 5 RBU. Después le sigue la categoria
Avanzado, que reciben 3 RBU. En la categoria de Desarrollo recibiran 2 RBU, en
Reserva, con 1,5 RBU. Ademas, este proyecto consta de una categoria adicional,
gue se denomina Apoyo a Eventos, la cual consta en apoyar econémicamente al
deportista en proyeccion a que acceda a sus competencias en el exterior y en el
pais. Este deportista en proyeccion debe haber obtenido logros tanto a nivel
nacional como internacional, de esta forma sera considerado como deportista en

proyeccion.
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Sobre la infraestructura de los Centros de Alto Rendimiento Johana Castillo,
Gerente del CEAR- EP, expres6 para diario EI Comercio que: “Para que el
mantenimiento de los cinco CEAR sean sostenibles, se requiere un ingreso de 7
millones de ddlares anuales. El presupuesto para este afno es de 4 millones”. Pero
€s0 no es todo, en los Centros de Alto Rendimiento se ha reducido el personal por
falta de presupuesto y, actualmente, hay 90 personas que laboran en los cinco
centros, cuyo rol de pagos anual asciende a 1 400 000 délares. Ademas, afiadié
que el afio pasado, el promedio de ocupacion de los Centros de Alto Rendimiento
del pais, lleg6 a tan sélo el 35%.

4. DISENO METODOLOGICO

4.1. Metodologia

Esta investigacion abordara el estudio de la situacion actual y el manejo de gastos
de los deportistas de élite en Ecuador, desde un enfoque cualitativo. Sus
necesidades tanto profesionales como personales, e | contexto en el que se

desarrollan, su situaciobn socioeconémica. También se identificaran los diversos
cambios y regulaciones de las normativas e implementaciones que se
proporcionan en el pais para apoyar a los deportistas de élite. Asi como, el
cumplimiento de los proyectos gubernamentales y como funcionan estos procesos

en sus distintas fases.

Otro punto relevante de la investigacion es que se evidenciara si las competencias
dentro de la categorizacion se cumplen. Ya que segun estipula el Plan de Alto
Rendimiento: “Sus resultados en las competencias les permitiran ascender,
mantenerse en el programa o dejar de pertenecer al mismo; mientras que otros
podran ingresar de conformidad a sus resultados y analisis técnicos.” (Ministerio de
Deporte, 2016) También se evaluara si los valores asignados por el Plan de Alto
Rendimiento son sustentables para el desarrollo de deportistas de élite, y se
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contrastara estos datos con los de otras regiones del continente. Se llegara a este
objetivo a través de entrevistas a profundidad con algin representante
especializado por parte del Ministerio del Deporte y el Comité Olimpico
Ecuatoriano. Se realizara un analisis para delimitar los costos basicos que necesita
un deportista élite desde el punto de vista de la salud. Como son, médicos,
preparador fisico, fisioterapeuta, fisiatra, etc. Esto se verificard por medio del
acercamiento con los deportistas para determinar los distintos ejes de la

investigacion ya mencionados.

Posterior a eso, se realizard un trabajo de campo para indagar sobre las
caracteristicas y probleméaticas que ha tenido el Plan de Alto Rendimiento en
Ecuador. Esta informacién se levantard mediante entrevistas a profundidad con
personas encargadas dentro del Ministerio del Deporte y exfuncionarios del
Ministerio del Deporte.

También se analizaran casos concretos, a través de historias y experiencias sobre
problematicas de deportistas élite en Ecuador, cuyos perfiles sean representativos
para dar a conocer cOmo se esta regulando el apoyo a los deportistas ecuatorianos.
Esto se conseguird a través de entrevistas a profundidad con los deportistas que
pertenecen o han pertenecido al Plan de Alto Rendimiento. Se tomara en cuenta
casos de las cinco categorias que conforman este plan, como deportistas que ya

no formen parte del mismo y casos que no hayan conseguido la acreditacion.

Dentro de la investigacion se incluird un pequefio apartado que determine el nivel
de incidencia del deporte en el Ecuador en las distintas secciones etarias. Como lo
estipula la Ley de Deportes, Educacion Fisica y Recreacién en el articulo 14, literal
B:

“Auspiciar la masificacion, deteccién, seleccion, formacion, perfeccionamiento, de
las y los deportistas, prioritariamente a escolares y colegiales del pais, ademas de
la preparacion y participacion de las y los deportistas de alto rendimiento en

competencias nacionales e internacionales, asi como capacitar a técnicos,



13

entrenadores, dirigentes y todos los recursos humanos de las diferentes disciplinas
deportivas;”

4.2. Fuentes paralainvestigacion

Para la realizacion de la investigacion propuesta se contemplaron las siguientes

fuentes:

4.2.1. Documentales

La ley del Deportes, Educacion Fisica y Recreacion, Quito, Ecuador, 4 de agosto
de 2010. Recuperado de: https://www.deporte.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/03/Ley-del-Deporte.pdf

En este reglamento, la Ley del Deporte estipula cuales son los principales
parametros en ambitos de accion, desarrollo institucional y fundamentalmente
diferenciacion técnica de lo que es el Deporte. Como espacio de competencia y

seleccidn de talentos representativos a nivel federativo.

Plan de Alto Rendimiento 2018-2020, Guayaquil, Ecuador, 15 de marzo de 2018.
Recuperado de: https://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-

content/uploads/2018/04/Discurso-Plan-de-Alto-Rendimiento-15-marzo.pdf

En este reglamento, el Ministerio del Deporte estipula cuales son las principales
exigencias que deben tener los deportistas del pais. Y menciona los pardmetros a
lo que estan sujetos los atletas de alto rendimiento.
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4.2.2. Personales

José Navarro, (2018, marzo 27). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- José Navarro fue ex asesor del ministerio del deporte, en la administracion
de José Cevallos, y periodista deportivo explicé sobre los Centros de Alto
Rendimiento como un gasto excesivo e innecesario. También explico las

falencias que ha tenido el deporte ecuatoriano a través de su historia.

Rafael Salas (2018, mayo 13). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- Rafael Salas, funcionario del ministerio del deporte, hablo sobre la situacion
actual del Plan de Alto Rendimiento (PAR) y los Centros de Alto Rendimiento
(CEAR) que hay en el pais. Ademas, explicé cdmo se manejan las diferentes
categorias del PAR, y en que consiste para que un deportista tenga apoyo

por parte del estado.

Sebastidn Palacios (2018, mayo 5). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- Sebastian palacios, es asambleista por pichincha, comentd su opinidén sobre
el nuevo Plan de Alto Rendimiento, y afiadio la importancia de fiscalizar
desde la asamblea, los proyectos que tengan que ver con el ambito
deportivo.

Xavier Cayambe (2018, mayo 17). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- Xavier Cayambe, entrenador de dos atletas de alto rendimiento en Ecuador
como son Maria Belen Villalba y David Hurtado, comento la falta de apoyo

hacia los entrenadores, una problematica muy poco analizada en el pais.
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Hurtado, D (2018, mayo 17). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- David Hurtado, atleta ecuatoriano especializado en marcha, explico cuales
han sido las problematicas que ha tenido para llegar a tener logros
deportivos y las dificultades que se le han presentado para entrar dentro del
Plan de Alto Rendimiento.

Enderica, G (2018, mayo 3). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- Gabriel Enderica, ex deportista y ahora entrenador, comenté las falencias
del Plan de Alto Rendimiento, ademas detall6 las irregularidades que se

presentan en lo establecido por el PAR.

Barros, E (2018, junio 1). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- Eduardo Barros, director del departamento técnico del Comité Olimpico
Ecuatoriano (COE), explicé en que consiste el ciclo olimpico en nuestro pais,

Ademas, hablé sobre el nuevo Plan de Alto Rendimiento.

Angulo, M (2017, mayo 9). Entrevista personal. Quito, Ecuador.

- Miguel Angel Angulo, es abogado, explic sobre la Ley del Deporte y los
derechos que los deportistas tienen segun lo establecido por la ley.

Bazan, J (2017, abril 12). Entrevista personal. Esmeraldas, Ecuador.

- Jessica Bazén, administradora del Centro de Alto Rendimiento en
Esmeraldas-Rio Verde, nos explicé la manera en que se mantiene el lugar y
la utilidad que se le da al centro.

Rouillon, M (2018, abril 4). Entrevista personal. Cuenca, Ecuador
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- Mariuxi Rouillon, administradora del Centro de Alto Rendimiento en Cuenca,
nos explicé la forma en que se conserva el centro y los beneficios que este

mismo posee.

5. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

Después de concluido este trabajo de investigacion se han evidenciado las
principales probleméticas que rodean al Plan de Alto Rendimiento. Ademas, se ha
determinado cudl es la situacion actual de los deportistas elite en el pais. Por ultimo,
se conocio la realidad particular que atraviesan los Centros de Alto Rendimiento.

Para ello se inicio con las entrevistas a deportistas que han conseguido acceder al
Plan de Alto Rendimiento. Gabriel E. (fuente protegida) y David Hurtado, ex
deportista y entrenador, contaron sobre la problematica que vivieron por la falta de
apoyo gubernamental y sobre los cambios que el Plan de Alto Rendimiento ha
tenido afo tras afo. Ellos describieron la falta de seguimiento, apoyo y las

irregularidades econdémicas que se presentan en el plan.

Para conocer y evidenciar el estado de los Centros de Alto Rendimiento, se
entrevistd a cada administrador que dirige y supervisa el funcionamiento y el
mantenimiento de los centros. Es por ello que se pudo observar la falta de
utilizacion de dichos escenarios deportivos: solo se abarca el 35% de la capacidad
de las instalaciones.

Se visito los dos Centros de Alto Rendimiento mas grandes que hay en el pais. En
el centro de Rio verde- Esmeraldas, se entrevisto a Jessica Bazan, encargada del
lugar, la misma que sostuvo que el centro se encuentra en buenas condiciones. Sin
embargo, en una exploracion personal, se logro ver que hay falta de manteamiento
en algunas habitaciones y existe descuido en varias instalaciones por falta de uso.
En el Centro de Alto Rendimiento ubicado en Cuenca, se entrevisto a Maruixi
Rouillon quien conto que los centros de cada ciudad también se financian gracias

al alquiler que se hace de las instalaciones a cualquier persona. Asimismo, expuso



17

que las instalaciones estan en medio de la ciudad, esto debido a que se realiz
estudios técnicos y estratégicos, para determinar que sea lo adecuado para el

deportista.

Para hablar sobre la infraestructura de los Centros de Alto Rendimiento restantes
(Duran, Carpuela), se intento tener una entrevista con Johana Castillo, Gerente del
CEAR- EP, sin embargo no obtuvimos respuestas. Pero se encontré una
publicacién hecha por diario EI comercio, donde ella expresé que para que el
mantenimiento de los cinco CEAR sea sostenibles se requiere un ingreso de 7
millones de dolares anuales, y que el presupuesto para este afio es de 4 millones;
ademas afadi6 que en los Centros de Alto Rendimiento se ha reducido el personal
por falta de presupuesto, y actualmente hay 90 personas que laboran en los cinco
centros, cuyo rol de pagos anual asciende a 1 400 000 dolares. También afiadié
que el afio pasado, el promedio de ocupacién de los cinco Centros de Alto
Rendimiento del pais lleg6 a tan solo el 3%.

José Navarro, ex asesor del Ministro José Francisco Cevallos en el 2013, explico
las falencias que ha tenido el deporte ecuatoriano a través de su historia, y enfatizé
que la falta de seguimiento a los deportistas es por la mala coordinacion que existe
en las diferentes organizaciones que manejan el deporte ecuatoriano. Ademas
explico que los Centros de Alto Rendimiento tienen varias irregularidades, tanto en
el @&mbito geografico como en su utilizacion, por ejemplo hay centros que tienen
problemas geograficamente, ya que algunos son muy alejados de las ciudades y
otros son en plena ciudad, lo cual complica las comodidades de los deportistas en
aspectos como concentracion y relajacion previo a una competencia. Ademas, la
falta de uso a los centros es evidente, muchos aseguran que esto es por la zona

geografica que tienen los Centros de Alto Rendimiento.

Como parte de la situacion actual del Plan de Alto Rendimiento, se entrevisté a
Rafael Salas, funcionario del Ministerio del Deporte, que manifesto la importancia
de trabajar en conjunto con el Comité Olimpico, el Ministerio de Deporte y las
Federaciones de cada provincia. Ademas, sobre los deportistas y sus becas, afiadio
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gue para obtener los pagos de acuerdo a las categorias que hay en el Plan de Alto
Rendimiento se deben cumplir los parametros y acatar las nhormas como: acceder
a las competencias que el ministerio determina, los cuales son: Los Juegos
Bolivarianos, Sudamericanos y Panamericanos; Ios mismos que son necesarios
para que un deportista pueda clasificar a los Juegos Olimpicos, los cuales son cada
4 afos; y dichas competencias son parte del proceso del ciclo olimpico. Ademas,
los deportistas deben obtener resultados alentadores que le sustenten como un
atleta en proyeccion.

Las categorias que se emplean en el nuevo Plan de Alto Rendimiento tienen
caracteristicas distintas al anterior; ahora las categorias estan constituidas por
nombres, por ejemplo esta la categoria Tokio 2020, la cual consta de recibir 7 RBU.
La siguiente categoria es la denominada Elite. Ellos recibiran 6 RBU, En la
categoria Alto Nivel, cada deportista recibira 5 RBU. Después le sigue la categoria
Avanzado, que reciben 3 RBU. En la categoria de Desarrollo recibiran 2 RBU, en
Reserva, con 1,5 RBU. En el plan anterior esta categorizacion se las denominaba
por letras como: A, B, C, Dy E. Y tenian los mismos pagos respectivos; sin embargo
en la nueva categorizacion se incluyo una categoria mas que es la de apoyar a los
deportistas en proyeccion, los mismos que son aquellos que han obtenido logros,
y recién estan empezando a competir a nivel “élite”, a ellos se les dara un apoyo
econdémico para que puedan acceder a las competencias tanto a nivel nacional

como internacional.

Por ultimo, otro de los puntos que se descubri6 en esta investigacion es la situacion
actual que atraviesan los entrenadores de Alto Rendimiento. Se comprobd gracias
a una entrevista con Xavier Cayambe, entrenador del marchista David Hurtado, que
en toda su carrera jamas ha recibido un sustento econémico por parte del Ministerio
del Deporte o la Concentracion Deportiva de Pichincha, a pesar de que dentro del
Plan de Alto Rendimiento, especificamente en la categoria de Apoyo a Eventos
estan contemplados estos gastos que benefician a los entrenadores, sin embargo

estos, no se estan cumpliendo.
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6. ESTRUCTURA DEL REPORTAJE MULTIMEDIA' Y ELEMENTOS
Tema: Plan de Alto Rendimiento

Segmento 1: Detras de las Medallas
Elemento 1: Introduccion del Plan de Alto Rendimiento

Segmento 2: Historia del Plan de Alto Rendimiento en Ecuador
Elemento 1: Historia del Plan de Alto Rendimiento (Linea de tiempo)
Elemento 2: Requisitos para ingresar al Plan de Alto Rendimiento
Elemento 3: Centros de Alto Rendimiento (Mapa)
Elemento 4: Citas sobre el Plan de Alto Rendimiento

Segmento 3: ¢Qué es el ciclo olimpico?
Elemento 1: Explicacion del Ciclo Olimpico en Ecuador
Elemento 2: Mejores participaciones de Ecuador en Sudamérica
Elemento3: Inversiones y participaciones desde la aparicion de PAR

Segmento 4: Ley del Deporte
Elemento 1: Articulos con relacion a los deportistas de élite
Elemento 2: Falencias de la Ley del Deporte

Segmento 5: Sistema deportivo internacional
Elemento 1: Sistema deportivo colombiano
Elemento 2: Sistema deportivo estadounidense

Segmento 6: Realidades del Deporte en Ecuador
Elemento 1: Historia de David Hurtado

Elemento 2: Historia de deportista (Fuente protegida)



Elemento 3: Controversias dentro del Plan de Alto Rendimiento
Segmento 7: Actualidad del Deporte

Elemento 1: Ministerio del deporte a secretaria del deporte

Elemento 2: Plan de Alto Rendimiento actual

Elemento 3: Conclusién sobre el deporte en Ecuador

Elemento 4: Casos mas polémicos de deportistas y entrenadores
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Figura 1. Portada a introduccion del Reportaje Multimedia.



Figura 2. Plan de Alto Rendimiento.




Figura 3. Ciclo Olimpico.




Figura 4. Ley del Deporte.




Figura 5. Modelos Internacionales sobre el deporte.




Figura 6. Historias de deportistas que estan dentro y fuera del PAR.




Figura 7. La actualidad del deporte en Ecuador.

7. LINK DEL REPORTAJE

https://gagjaramillo.wixsite.com/planrendimientoecu
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CONCLUSIONES

En los primeros afos, del 2013 al 2016, el Plan de Alto Rendimiento no fue
bien manejado en aspectos de control de los deportistas. Hubo atletas que
se alejaron de los entrenamientos y de las competencias. Por momentos el

del pais quedaban relegadas.

Se identifico que no ha habido un desarrollo progresivo y que por el contrario
se ha rebajado la cantidad de atletas que se favorecen por medio del Plan
de Alto Rendimiento de 264 antes de la reestructuracion del proyecto a en
la actualidad 261.

En este 2018 el Ministerio ha realizado cambios como la categorizacién de
becas, la evaluacion constante de deportistas y la planificacion de eventos
en cada deportista. Con esto el Ministerio del Deporte piensa evitar casos
como el de la marchista Glenda Morejon, y recientemente el caso de Richard
Carapaz, que no estaban dentro del Plan sino hasta cuando consiguieron

logros internacionales.

Cabe destacar que el plan ha sido determinado con el fin de mejorar el
rendimiento, logros, resultados, marcas, posiciones y tiempos de los
deportistas. Lo que se evidencia en cada competencia, y se evalua a cada

deportista permanentemente por el proceso que vaya obteniendo.

La fusion del Ministerio del Deporte con el Ministerio de Educacion, esto ha
creado una incertidumbre por saber cdmo se manejaran los fondos que

estan establecidos en el Plan de Alto Rendimiento.
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