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RESUMEN

Los avances tecnoldgicos a lo largo de la historia han contribuido a la evolucion
institucional del derecho mercantil. La rapidez con la que se inician y concluyen
actos y relaciones juridicas son caracteristicas del mundo empresarial actual.
La concentracién, velocidad y simplicidad, para una mejor compresion de la
informacion, son necesarias para poder generar cercania y dinamismo en las
relaciones. Es por esto, que el derecho societario es uno de los marcos
normativos que mas pueden beneficiarse del uso de tecnologias, con la
finalidad de crear formas de acercamiento entre la sociedad y sus asociados.
La junta general de socios y accionistas es el 6rgano maximo de gobierno de
las sociedades an6nimas y limitadas, por lo que, sus acuerdos marcan el
direccionamiento de la sociedad. Los medios electronicos aparecen como una
alternativa para permitir diferentes opciones de participacién de los asociados
en las juntas generales. En este marco nacen las denominadas juntas o
asambleas societarias virtuales, que dan paso al ejercicio de derechos a
distancia. El presente trabajo tiene como finalidad brindar lineamientos que
permitan la celebracion de reuniones virtuales, que habiliten el ejercicio a
distancia, a través del uso de medios electronicos, de los derechos de
representacion, informacion, asistencia y voto. Para el efecto, se ha realizado
un analisis doctrinario de diferentes instituciones juridicas y principios de
derecho societario e informatico; ademas de legislaciébn comparada, que ha
dado paso a la implementacién de tecnologias en la celebraciéon de la junta
general, con la finalidad de desarrollar criterios para una propuesta que es el

resultado de la presente investigacion.
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ABSTRACT

Technological advances throughout history have contributed to the institutional
evolution of commercial law. The speed to start and end events and legal
relations are characteristic of today's business world. Concentration and
simplicity, for a better understanding of the information, are necessary to
generate proximity and dynamic relationships. It is for this reason that corporate
law is one of the frameworks that can most get benefits from the use of
technologies in order to create forms of approach between the company and its
partners. The general meeting of partners and shareholders is the highest
governing body of corporations and limited societies, so their agreements mark
the direction of the company. Electronic media appear as an alternative for
different options to allow member participation at partnersand shareholders
meetings. In this framework corporate meetings or assemblies can be
performed virtually, which give all rights to participants. This document aims to
provide guidance or guidelines that enable virtual meetings, enabling rights to
all distance participants, through the use of electronic means, rights of
representation, information, support and vote. For this purpose, there has been
a doctrinal analysis of legal institutions and principles of corporate law and
technology law, in addition to comparative law, which has led to the
implementation of technologies to support partners and shareholders meetings.
This investigation proposes sufficient guidelines for the implementation of

electronic support.
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INTRODUCCION

Las tecnologias y los sistemas de informacion han beneficiado el
funcionamiento de un sinnimero de actividades humanas. En consecuencia,
los ordenamientos juridicos empiezan rapidamente a cambiar, acoplandose a la

realidad actual.

Por los grandes cambios que producen las tecnologias, los marcos normativos
deben traducirse en un derecho mas agil y eficiente, beneficiandose de las

grandes ventajas que los medios electronicos brindan a las relaciones sociales.

La concentracion, velocidad y simplicidad, para una mejor compresion de la
informacion, son necesarias para poder generar cercania y dinamismo en las
relaciones. El derecho societario es uno de los marcos regulatorios que mas
pueden beneficiarse del uso de tecnologias, con la finalidad de crear formas de
acercamiento entre la sociedad y sus asociados.

Mecanismos electrénicos simples, o de facil acceso, dan paso a que exista
mayor facilidad de acceder de forma amplia y de manera continua a
informacion relevante que requieran socios y accionistas en su relacién con la
sociedad. No obstante, el derecho societario ecuatoriano no ha evolucionado
de una forma que permita beneficiarse de los grandes cambios que surgen con
las tecnologias. Actos tan importantes como la adopcion de acuerdos de las
juntas generales mantienen un sinnumero de formalidades exigidas por ley,
gue muchas veces, restan dinamismo y facilidad y no se acoplan a la realidad

actual de muchas sociedades.

El acto donde las tecnologias pueden crear grandes cambios es en la
celebraciéon de asambleas societarias. La junta general, como institucion del
derecho societario, es el 6rgano supremo de la sociedad, conformado por la
reunion de los asociados, que a través de la adopcion de acuerdos direcciona a
la sociedad a cumplir el fin para la que fue creada. Nuevas alternativas, para la



adopcion de acuerdos, en las reuniones sociales, nacen con el uso de
diferentes medios electrénicos. Su uso podria permitir mayor simplicidad en la
concrecion de acuerdos entre los asociados y reforzar su papel en el gobierno
y control de la sociedad; al existir mas vias de participacion en el
direccionamiento de la compafia, teniendo en cuenta lo que sefale la

legislacién para el efecto.

La incidencia de las tecnologias en las juntas generales ha llevado a la
conformacion de las denominadas juntas o asambleas societarias virtuales. El
presente trabajo tiene la intencion de brindar un vistazo desde la doctrina y
legislacidbn comparada de este tipo de juntas, que en la actualidad permiten la
participacion a distancia de los asociados.

Legislaciones, distintas a la ecuatoriana, han creado normativas que permite la
celebracibn de asambleas societarias virtuales, reflejando situaciones que
deben tomarse en cuenta para que el ejercicio de derechos a distancia de

SOCIOs y accionistas sea seguro.

En relacion a la regulacion de mecanismos o herramientas electronicas, la
legislacion ecuatoriana, con la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes
de Datos, contempla la utlizacion de mensajes de datos, documentos
electréonicos y firmas electronicas, acercandonos mas a la validez de la
participacion virtual. No obstante, la norma societaria limita su uso e imposibilita
que actos como las reuniones societarias sean realizados a través del uso de

tecnologias.

Los medios electrénicos pueden incidir en los diferentes actos relacionados con
la reunién de los asociados brindando mayores oportunidades de participacion
en la junta general. En consecuencia, el presente trabajo busca, en primer
término, mostrar el alcance de los derechos denominados por la doctrina como
politicos o no patrimoniales. Luego, en base a un analisis doctrinario, se

desarrolla la institucion de la junta general en nuestro marco juridico, sus



clases y su papel para el funcionamiento de las sociedades, de acuerdo a la
norma societaria ecuatoriana. La investigacion se enmarcara unicamente en el

estudio de las juntas generales de las compafiias limitadas y anénimas.

En un segundo término, se ha desarrollado, bajo conceptos doctrinarios y
legales, elementos regulados por el derecho informatico, tales como: mensajes
de datos y documentos electronicos. La funcionalidad legal que las normas les
otorguen posibilita que diferentes actos juridicos puedan realizarse a través de

medios electronicos.

La normativa ecuatoriana sefiala las condiciones que los mensajes de datos y
los documentos electrénicos deben contener para generar validez legal. Dichos
requisitos, direccionados a la creacidon de efectos juridicos, han sido tomados
en cuenta, en la segunda parte del trabajo, con la finalidad de sefalar que
requisitos han de considerarse para posibilitar la implementacion de asambleas

societarias virtuales.

Adicionalmente, en relacion a la participacion a distancia, que conlleva la
celebraciéon de juntas virtuales, que generan situaciones de relevancia juridica,
se desarrolla el mecanismo de la firma electronica, la que figura en nuestro
marco normativo como una herramienta juridicamente confiable y fiable, que
permite la identificacidbn y autoria de la persona que haga uso de ella y
garantiza la integridad de la informacion contenida en el documento firmado

electréonicamente.

El presente trabajo toma en cuenta por su gran importancia dos principios
desarrollados en el comercio electrénico, pero que son aplicables a todo tipo de
actos juridicos que se generen fuera de la esfera mercantil. La equivalencia
funcional y la neutralidad tecnoldgica hacen posible la celebracion de
asambleas societarias virtuales. El trabajo buscé darle su debido alcance a
través de la doctrina y ratificar su importancia en los actos juridicos que se

realicen por medios electrénicos.



En un tercer término se busca determinar que actos y derechos relacionados a
la reunién del 6érgano de gobierno pueden ser ejercidos a través del uso de
tecnologias. Contiene también, el desarrollo conceptual de los diferentes tipos
de asambleas societarias virtuales y sus diferentes exigencias, los acuerdos sin
sesibn y el voto a distancia; como mecanismos para crear diferentes

alternativas de adopcion de acuerdos.

Como parte final de este capitulo se realiza un andlisis de legislaciones, que
habilitan la reunion social virtual y el ejercicio de derechos a distancia. Se citan
diferentes regulaciones y exigencias para permitir la participacion virtual, los
cuales sirven de base para la proposicion de lineamientos que encaminan a

una posible reforma al marco juridico societario.

Finalmente, se detallan varios criterios que orientan la referida reforma, como

recomendacion concreta de este trabajo.



CAPITULO |

1. SOCIEDADES MERCANTILES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

1.1 Sociedades mercantiles

En el derecho societario confluyen un sinnimero de instituciones, derechos y
obligaciones que son la base para el desarrollo del contrato de sociedad como
institucion juridica. En consecuencia, de la celebracion del contrato referido, se
generan una gran cantidad de efectos juridicos y el reconcomiendo de
diferentes derechos a los sujetos que realizan operaciones mercantiles dentro

de este régimen.

La base que permite que se constituyan sociedades mercantiles recae en el
derecho de asociacion, que se encuentra reconocido dentro de nuestra
normativa desde una jerarquia constitucional. El capitulo sexto de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce a los derechos de
libertad, estableciendo en su articulo 66 que: “Se reconoce y se garantiza a las
personas: 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria. 15. El derecho a desarrollar actividades economicas, en forma
individual o colectiva, conforme los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental”. Varios derechos fundamentales se relacionan al de
asociacion econémica, como son: el de propiedad, el de ejercer una industria

licita, el de libre contratacién y el de inversion.

La formalizacion de las asociaciones civiles o mercantiles tuvo como primer
marco legal al Cadigo Civil (codificacion 10, 2005), el que reconoce al contrato
de sociedad, en el articulo 1957, al sefalar que: “Sociedad o compafia es un
contrato en que dos o mas personas estipulan poner algo en comun, con el fin
de dividir entre si los beneficios que de ello provenga. La sociedad forma una
persona juridica, distinta a la de los socios individualmente considerados”. Es

el mismo cuerpo legal el que hace la distincion entre las llamadas sociedades



civiles y mercantiles estableciendo que: “La sociedad puede ser civil o
comercial. Son sociedades comerciales las que se forman para negocios que la
ley califica de actos de comercio. Las otras sociedades son civiles” (Cédigo
Civil. Codificacién 10, 2005).

Las sociedades mercantiles, a diferencia de las civiles, se rigen por el derecho
societario. Este régimen busca normar la forma juridica de instrumentacion,
desarrollo de actividades econémicas y empresariales y la esfera de derechos
reconocidos a los sujetos que deciden ejercer conjuntamente actividades, con
la finalidad de obtener lucro de su asociacion. Son las reglas que establecen el
derecho social y la voluntad de las personas, que deciden generar la
asociacion, las que determinan la estructura organizacional y funcional de la

entidad social que buscan o han decidido crear.

“Se configura una sociedad cuando dos 0 mas personas convienen en
contribuir con dinero, bienes o trabajo, para llevar una actividad
econdmica licita, con la finalidad de ganar dinero para repartirselo entre
ellas, pero acordando que en caso de que el emprendimiento llevado a
cabo fracasare y arrojare pérdidas, todos deberan concurrir a

soportarlas”. (Vanasco, 2006, p. 1).

Las sociedades mercantiles buscan la conformacién de una organizacion
juridica a la que se le da una personalidad juridica, distinta a la de las personas
que la constituyen; para asi ejercer una actividad econémica. Para el Dr.
Roberto Salgado Valdez la compafia “constituye una organizacion juridica,
porque actla en una realidad social dirigida y organizada, a través de los
organismos que la administran y actian a su nombre y en su representacion”.
(Salgado, 2006, p.13)

Desde el punto de vista juridico, la asociacion, que busca la conformacion de
una sociedad mercantil, es tratada como un contrato, que recibe una regulacién

legal. El contrato de sociedad por si mismo no produce efectos econémicos



directos, sino que establece las reglas que han de seguirse en las relaciones
internas como parte del contrato del que se derivan derechos y obligaciones
como asociados. “El negocio juridico de sociedad no reglamenta ningun interés
econémico concreto que sus otorgantes buscan alcanzar con él, al menos no
directamente, ya que solo constituye un orden normativo que se limita a brindar
las reglas dirigidas a la actuacion presente y futura de quienes actian en forma

colectiva en una o0 mas actividades econémicas” (Escuti, 2006, p. 3).

El contrato de sociedad se convierte entonces en un marco normativo, en el
gue se estableceran las reglas que determinaran los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los asociados respecto de la sociedad. Ademas,
establecera las normas que guiaran a la sociedad como tal, sus operaciones,

y su relacién con terceros.

La Ley de Compaifias, el Cddigo Civil y el convenio de las partes integran el
régimen al que se sujetaran las sociedades comerciales. La Ley de Compaiiias
(1999) sefiala en su articulo primero que: “El contrato de compaiiia es aquel
por el cual dos o mas personas unen sus capitales o industrias, para
emprender en operaciones mercantiles y participar de sus utilidades”. En su
articulo 2 define la existencia de cinco especies de compafiias de comercio: La
compafia en nombre colectivo, la comandita simple y dividida por acciones, la
de responsabilidad limitada, la an6nima y la de economia mixta, que

constituyen personas juridicas.

El presente estudio se hara en funcién de las compafias mas representativas y
utilizadas en el Ecuador, que son las sociedades limitadas y anénimas. Con
todo, el mecanismo que trate de proponerse en este trabajo podria ser utilizado
por los socios y accionistas de cualquier otro tipo de compafiia. Ademas, se

podré aplicar a los consejos de administracion o directorios.

La clasificacion mas utilizada por distintos autores y a la que se sujetan todas
las compafiias reguladas por la Ley de Compafias, se da en funcion de la



predominancia del factor capital y lo relativo a las personas. La legislacion
determina que existen comparfias de capital y personalistas. “En compairiias
capitalistas prevalece el capital con que se puede contar, antes que quien lo
aporte; mientras que en las personalistas prevalece sobre el capital la
consideracion de la persona y las cualidades personales del socio”. (Ramirez,
2011, p. 15). De esta clasificacion podemos obtener distintas caracteristicas
juridicas en cuanto al capital, su division, la negociabilidad y la administracién
de la compafia. Asi mismo, los a portantes de las compafiias que llevan el
nombre de socios o accionistas, dependiendo del tipo de sociedad en la que
participan, podran ejercer derechos y deberdn cumplir las obligaciones que la

misma normativa les reconoce.

En la linea de esta clasificacion iniciamos el analisis de la mas representativa

de las compainiias personalistas, la compaiiia limitada:

1.1.1 Compaiiia limitada

La doctrina ha establecido que la compafia de responsabilidad limitada es
personalista debido a que “las personas se asocian tomando en cuenta ciertos
lazos de afinidad, de amistad, de parentesco, etc., y este criterio se acrecienta
aun mas al pensar que las participaciones sociales no son transferibles, a no
ser que lo consientan unanimemente los demas socios”. [idem] (Salgado, 20086,
p.159). La restriccion de la libre transferencia de las participaciones, el reducido
namero de socios, asi como otras caracteristicas, da el caracter de una

sociedad personalista.

Carlos Gilberto Villegas explica en su obra “Tratado de las Sociedades” que la
compafiia limitada es “aquella sociedad personal solemne, donde los socios
limitan su responsabilidad a los aportes realizados, y cuyo objeto,
administracion y fiscalizacion interna pueden ser liboremente pactados por los
socios” (Villegas, 1995, p. 270).



El articulo 92 de la Ley de Compafias (1999) dispone que “La compafia de
responsabilidad limitada es la que se contrae entre dos 0 mas personas, que
solamente responden por las obligaciones sociales hasta el monto de sus

aportaciones individuales [...]"

En la compafia de responsabilidad limitada sus asociados se denominan
socios. Su responsabilidad, tal como lo determina el articulo 92, se extendera
hasta el monto de sus aportaciones individuales. La compafiia podra tener un

maximo de 15 socios y sus participaciones no son libremente transferibles.

En cuanto a las compafias limitadas la Ley de Compaiiias fija los derechos,
obligaciones y responsabilidades que han sido reconocidos y establecidos a los
socios. El articulo 114 contiene una norma general en la que se explica que
sera el contrato social el que establezca los derechos de los socios y la forma

de ejercerlos. La norma define como derechos:

- “A intervenir, a través de asambleas, en todas las decisiones y
deliberaciones de la compafiia, personalmente o por medio de
representante o mandatario constituido en la forma que se determine
en el contrato. Para efectos de la votacién, cada participacion daréa al
socio el derecho a un voto;

- A percibir los beneficios que le correspondan, a prorrata de la
participacion social pagada, siempre que en el contrato social no se
hubiere dispuesto otra cosa en cuanto a la distribucion de las
ganancias;

- A que se limite su responsabilidad al monto de sus participaciones
sociales, salvo las excepciones que en esta Ley se expresan,;

- A no devolver los importes que en concepto de ganancias hubieren
percibido de buena fe; pero, si las cantidades percibidas en este
concepto no correspondieren a beneficios realmente obtenidos,
estaran obligados a reintegrarlas a la compafiia;

- A no ser obligados al aumento de su participacion social;
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- A ser preferido para la adquisicion de las participaciones
correspondientes a otros socios, cuando el contrato social o la junta
general prescriban este derecho, el cual se ejercitara a prorrata de
las participaciones que tuviere;

- A solicitar a la junta general la revocacién de la designacion de
administradores o gerentes. Este derecho se ejercitara s6lo cuando
causas graves lo hagan indispensable.

- A impugnar los acuerdos sociales, siempre que fueren contrarios a
la Ley o a los estatutos.

- A pedir convocatoria a junta general en los casos determinados por
la presente Ley. Este derecho lo ejercitaran cuando las aportaciones
de los solicitantes representen no menos de la décima parte del
capital social; y,

- A ejercer en contra de los gerentes o administradores la accion de
reintegro del patrimonio social. Esta accion no podra ejercitarla si la
junta general aprobo las cuentas de los gerentes o administradores”.
(Ley de Compaifiias, 1999, art.114).

1.1.2 Sociedad an6nima

Dentro de las sociedades de capital, la mas representativa es la Sociedad

Andénima.

“La sociedad anonima por naturaleza, es la estampa y figura mas clara,
o el prototipo quiza de las sociedades de capital; por ellos su
caracteristica principal se encuentra en la limitacion de responsabilidad
que tiene sus acciones frente a terceras personas” (Salgado, 2006, p.
189).

La sociedad puede definirse como una asociacion de capitales, donde la
atencion prioritaria se encuentra en el capital o en el factor econémico, que

tiene un relieve mayor al que existe en el elemento humano. Se enfoca en
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distribuir el riesgo del negocio que emprenda la sociedad y en la facilidad de
obtener o deshacerse de la propiedad del capital en el que la compafiia esta
dividida.

“El vinculo societario no esta fundamentado en la “affectiosocietatis”, ni
siguiera en las razones de interés personal, que pueden llevar a una
persona a unirse a otras para emprender una empresa econdémica, sino
que la relacion social se establece por la posesion de acciones, esto es

por porciones de capital”. [idem] (Villegas, 1995, p.294).

Dentro de la sociedad andénima sus aportantes obtienen la calidad de
accionistas. Se encuentra dividida en acciones de libre negociacion, su capital
se encuentra conformado por la aportacidon entregada por sus accionistas, los
cuales responden Unicamente por el monto de sus acciones. Se la considera la
sociedad de capital por excelencia, en razén de que, la importancia mayor
recae sobre el aporte otorgado por el accionista, a diferencia de las sociedad
personalistas en donde el elemento fundamental es el elemento personal. Esta
compafia no tiene un limite de accionistas y la negociacion de sus acciones no
admite limitacién, por lo que la cesion de los titulos no requiere de actos
solemnes, ni de la autorizacion de los otros accionistas que conforman la

compafia.

La Ley de Compafias (1999) expresa en su articulo 143 que “La compaiiia
andnima es una sociedad cuyo capital, dividido en acciones negociables, esta
formado por la aportacién de los accionistas que responden Unicamente por el

monto de sus acciones [...]".

En el caso de las sociedades anénimas, los derechos establecidos en la Ley de
Compaiiias, en el articulo 207, son sefalados con el caracter de
fundamentales, es decir, que no pueden privarse a los accionistas. Estos
derechos no dependen del acuerdo de la mayoria de asociados, ni del estatuto.

Para su ejercicio se requerird unicamente del consentimiento del que acredita
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la condicion de accionistas. “Estos derechos no pueden ser condicionados,
limitados o anulados, salvo los casos en que expresamente la ley lo autorice”
(Lapiqué, 1998, p. 95).

“Art. 207.- [...] son derechos fundamentales del accionista, de los cuales
no se le puede privar:
-La calidad de socio;

- Participar en los beneficios sociales, debiendo observarse igualdad de
tratamiento para los accionistas de la misma clase;
- Participar, en las mismas condiciones establecidas en el numeral
anterior, en la distribucién del acervo social, en caso de liquidacién de la
compaiiia;

- Intervenir en las juntas generales y votar cuando sus acciones le
concedan el derecho a voto, segun los  estatutos.
- Integrar los o6rganos de administracion o de fiscalizacion de la
compafiia si fueren elegidos en la forma prescrita por la ley y los
estatutos;

- Gozar de preferencia para la suscripcion de acciones en el caso de
aumento de capital,

- Impugnar las resoluciones de la junta general y deméas organismos de
la compafia en los casos y en la forma establecida en los Arts. 215 y
216.

- Negociar libremente sus acciones” (Ley de Compafias, 1999, art. 207).

1.2 Clasificacion de derechos de socios y accionistas

Los socios que participen en sociedades mercantiles se les han reconocido
derechos que pueden ser considerados como fundamentales. Es decir:

“Los cuales no se le puede privar; no son disponibles por la mayoria de socios;
solo son disponibles con su consentimiento; no pueden ser modificados ni por

el estatuto ni por la junta general’” [idem] (Ramirez, 2011, p. 95). Gilberto
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Villegas (1995) citando a Ramon S. Castillo establece que los derechos se
clasifican en: fundamentales, esenciales y de orden secundario. Los
fundamentales son aquellos que no pueden ser alterados de ninguna forma, ni
siquiera por la junta de socios, como por ejemplo el exigir mayor
responsabilidad a los asociados. Los derechos esenciales son aquellos que
tampoco se pueden privar a los socios; sin embargo, su ejercicio puede
reglamentarse, como por ejemplo el derecho al voto, derecho a intervenir en
juntas, el derecho a examinar cuentas, y otros. Por udltimo, los derechos
secundarios son los que se reconocen y reglamentan en los estatutos,
“responden al deseo de una mejor organizacion y administracion de los

negocios sociales” (Villegas, 1995, p. 374).

Gregoni Clusellas, en su obra “La Proteccion de las Minorias en las Sociedades
Andnimas” (1959, p. 16), clasifica a los derechos en subjetivos y objetivos.
Determina que se consideran derechos subjetivos aquellos que repercuten
directamente en su patrimonio, como por ejemplo, la percepcion de dividendos,
en la liquidacion del activo, la negociacion de los titulos de accion, etc.
Objetivos en cambio, son aquellos que “constituyen los medios que los prevé la
ley para mantener incolumes y hacer efectivos los derechos subjetivos”
(Gregorini, 1959, p. 16) [idem], como por ejemplo el derecho al voto, asistir a
asambleas o juntas, de informacion y fiscalizacion de actuaciones de los
administradores, impugnacién de acuerdos a los que hayan llegado la junta

general, entre otros.

El jurista Luis Lapiqué (2008, p.96) explica que los derechos se los puede
dividir entre patrimoniales y no patrimoniales, o también como se les conoce a
estos ultimos como politicos. Los primeros son considerados aquellos derechos
que permiten participar de las utilidades de la sociedad. Los segundos son
aquellos que no tienen un contenido patrimonial especifico, “son instrumentos

para el ejercicio de los derechos patrimoniales” (Lapiqué, L. 2008. p. 96).
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Independiente de la clasificacién que la doctrina haya dado a los derechos
reconocidos a los asociados, estos naceran siempre de la ley y del contrato

social.

De acuerdo a la clasificacion establecida por Luis Lapiqué, es decir, en

derechos patrimoniales y politicos, nos centraremos en el estudio del segundo

grupo.

El ejercicio de los derechos politicos se ejercita, sobre todo, cuando existe la
reunion del mayor 6rgano de control y gobierno, es decir la junta general. Es
ahi donde se genera la esfera de politica juridica para la toma de decisiones
dentro de la sociedad mercantil. Al efectivizarse estos derechos se habilitan a
los asociados a participar en el direccionamiento de las actividades de la
compafia; permitiendo ademas, que tengan conocimiento respecto de
informacion necesaria para aprobar la administracion de las personas a las que
se les ha otorgado el cargo de manejar la sociedad. Existe mayor transparencia
cuando los asociados pueden acceder a todo detalle que les permita aprobar la

administracion y direccion de la compainiia.

1.2.1 Derechos politicos 0 no patrimoniales

Los derechos que no tienen un contenido econdémico directo y que por ende no

son patrimoniales, tanto en sociedades limitadas como anénimas son:

Asistir e intervenir en las juntas generales.

- Derecho a voto.

- Derecho de representacion.

- Integrar los 6rganos de administracion o de fiscalizacion de la compafiia.
- Derecho de Informacién (fiscalizar la gestién de los negocios sociales)

- A impugnar los acuerdos sociales, siempre que fueren contrarios a
la Ley o0 a los estatutos

- A pedir convocatoria a junta general en los casos determinados por Ley.



15

Si bien la ley les ha dado el caracter de fundamentales dentro de nuestra
legislacién, estos derechos pueden ser regulados por el estatuto de la

sociedad. El ejercicio, regulacion y alcance es distinto para cada uno.

Se hara un analisis de los derechos politicos que permitan la adopcion de
acuerdos dentro de las compafias. Cada derecho conduce al ejercicio de otro,
o directamente sera el mecanismo para expresar la voluntad del asociado, que

formaré parte de la voluntad social de la compaifiia.

1.2.1.1 Derechos Politicos para Adopcién de Acuerdos

Estos derechos pueden ser considerados como esenciales y objetivos, en
razon de que no pueden privarse a los socios; pero pueden ser regulados por

los estatutos. No obstante, no pueden ser privados o eliminados.

1.2.1.1.1 Derecho de asistencia y de intervencion

En el caso de las compafiias limitadas los primeros derechos no patrimoniales

gue se reconocen en la Ley de Compafias son:

“a) A intervenir, a través de asambleas, en todas las decisiones y
deliberaciones de la compaifiia, personalmente o por medio de representante
0 mandatario constituido en la forma que se determine en el contrato. Para
efectos de la votacién, cada participacion dara al socio el derecho a un voto”

(Ley de Compaiiias, 1999, art. 114) (el énfasis es afiadido).

Este articulo engloba tres derechos: el de intervencion en juntas, el derecho de
representacion y el derecho al voto. Lo mismo sucede en el caso de las
compafias anonimas; sin embargo, el derecho de representacién se encuentra

establecido en un articulo distinto que se lo vera posteriormente.
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“[...] son derechos fundamentales del accionista, de los cuales no se le puede
privar: 4. Intervenir en las juntas generales y votar cuando sus acciones le
concedan el derecho a voto, segun los estatutos” (Ley de Compaiiias, 1999,
art. 207) (el énfasis es afadido).

El derecho de asistencia y el de intervencion se ejercen en el escenario en que
la junta general se reuna para la toma de acuerdos sociales. Se encuentran
directamente relacionados. Podria establecerse que para intervenir sera
necesario que el socio o accionista asista a la reunion social. Por ende, la
asistencia es el mecanismo para el ejercicio al derecho de intervencién en las

reuniones del 6rgano supremo de la compafiia.

El derecho de asistencia a las juntas también se encuentra sumamente ligado
con el derecho al voto. El acceso que se dé al derecho de asistencia y al de
intervencion crea un nivel superior en la participacién del direccionamiento de
la sociedad. “El derecho de asistencia, que por lo general opera como un
simple presupuesto del derecho de voto, se presenta en ocasiones como una
facultad auténoma desvinculada de este.” (Vega, 2006, p. 207). Las
resoluciones que se tomen en las juntas generales, representan la expresion
de la voluntad y por ende el interés social de la compafiia. La voluntad social
resulta del ejercicio del derecho al voto; no obstante, este derecho no puede
ser ejercido si no existe la presencia fisica del socio o accionista, o de ser el
caso de su representante, en el lugar donde se celebre la reunién. Por lo que,
la asistencia y la intervencion para la toma de decisiones son esenciales, y por
lo tanto, ni los asociados ni el estatuto lo puede negar, pero si regular. “En
primer lugar, el socio tiene derecho a intervenir en las decisiones y
deliberaciones de la compafiia con sus opiniones y criterios, principalmente en
la junta general de socios o de cualquier modo o medio” (Ramirez, 2011,
p.236).

Cuando las juntas generales se estan llevando a cabo, socios y accionistas
pueden hacer proposiciones para que puedan ser sometidas a votacion.
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Nuestra legislacion establece que “La mocion debe votarse de inmediato, a
menos que quien la propusiere la retire o acepte una modificaciéon.”
(Reglamento de Juntas Generales de Socios y Accionistas de Compaiiias,
2002, art.- 19).

Los derechos de asistencia y de intervencién se extienden incluso a los
accionistas que poseen acciones preferidas, es decir, acciones a las que no se
les reconoce ciertos derechos politicos. El articulo 19 del Reglamento de
Juntas Generales de Socios y Accionistas de Companias (2002) establece que
“En las juntas generales de las compafiias an6nimas, en comandita por
acciones y de economia mixta, los accionistas que no tuvieren derecho a voto,

tendran voz para hacer mociones e intervenir en las deliberaciones”.

“Los accionistas titulares de acciones preferidas sin voto también tienen
derecho de participar en las asambleas, con voz. Es por esto que este derecho
es individual del accionista, insuceptible de ser suprimido o limitado”. [idem]
(Villegas, 1995, p.380).

1.2.1.1.2 Derecho de representacién

En el caso de las sociedades limitadas, el derecho del socio a otorgar la
representacion a un tercero se encuentra determinado en el articulo 114, al
sefialar que: “[...] a) A intervenir, a través de asambleas, en todas las
decisiones y deliberaciones de la compafia, personalmente o por medio de
representante o mandatario constituido en la forma que se determine en
el contrato [...]” (Ley de Compalfiias, 1999, art.-114). (El énfasis es afiadido).
Ademas, se sefiala que: “A las juntas generales concurriran los socios
personalmente o por medio de representante, en cuyo caso la representacion
se conferira por escrito y con caracter especial para cada junta, a no ser que el
representante ostente poder general, legalmente conferido” (Ley de
Compaiias, 1999, art. 121).



18

En el caso de las sociedades andnimas el derecho a delegar la representacion
se establece en el articulo 211 de la Ley de Compafias (1999), la cual
determina que: “Los accionistas podran hacerse representar en la junta
general por persona extrafia, mediante carta dirigida al gerente, a menos que
los estatutos dispongan otra cosa. No podran ser representantes de los
accionistas los administradores y los comisarios de la compainiia”. (El énfasis es

afadido).

La posibilidad que los asociados puedan hacerse representar en las juntas
generales es un mecanismo que la misma ley otorga para permitir una mayor
participacion social, y asi, direccionar a la compafiia de acuerdo a la voluntad
de los duefios del capital de la sociedad.

Tanto en compafias limitadas como en andnimas este derecho puede ser
regulado por el contrato social, ya que se establece que el socio podra asistir a
las juntas sea personalmente o por medio de un mandatario “[...] constituido en
la forma que se determine en el contrato, y mediante carta dirigida al gerente, a
menos que los estatutos dispongan otra cosa” (Ley de Compafiias, 1999, art.
211).Si bien los estatutos pueden regular este derecho no pueden de ninguna

manera eliminarlo.

El articulo 15 del Reglamento de Juntas Generales de Socios y Accionistas de
Compafias (2002) indica que “Los socios y accionistas podran hacerse
representar en la junta general por otra persona, mediante poder general o

especial, incorporado a instrumento publico o privado”.

El mismo reglamento sefala las prohibiciones y limitaciones respecto de la
representacion, al establecer que es indivisible, es decir, que podra ser solo un
representante por representado. Adicionalmente, no podra concurrir el
representante y el representado al mismo tiempo, al menos que lo haga en

representacion del derecho de un tercero. Y por ultimo, no podran ejercer la
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representacion los comisarios, los administradores y los miembros principales

de los 6rganos administrativos y de fiscalizacion.

Para el otorgamiento de la representacibn en instrumento privado el
Reglamento de Juntas Generales ha establecido requisitos que deben ser
cumplidos para tener plena validez. Cuando se encargue a otra persona la
representacion en la junta general se dirigird a quien se indique en el estatuto
y, en silencio de este, al representante legal de la compafia. Dicho instrumento

contendra, por lo menos:

“-Lugar y fecha de emision;

- Nombre de la compafiia de que se trate;

- Nombre y apellidos del representante. Si este fuere persona juridica, su
nombre y el nombre y apellidos de su representante legal. Se agregara copia
certificada del nombramiento de dicho representante;

- Determinacién de la junta o juntas respecto de las cuales se extiende la
representacion; y,

- Nombre, apellidos y firma autégrafa del socio o accionista y, si fuere del caso,
de su representante legal o apoderado” (Reglamento de Juntas Generales de

Socios y Accionistas de Compafiias, 2002, art.-17).

En el caso de socios 0 accionistas extranjeros, la Gnica manera de intervenir y
votar en juntas generales, y asi poder participar en la adopcién de acuerdos
sociales, es a través de la representacion. Esto es debido a que, segun nuestro
marco normativo se exige la presencia fisica de la persona en la junta o reunién
social. Seria evidente que los costos supondrian ser sumamente altos para
concurrir a las juntas para ejercer el derecho al voto. Se deduce que la
representacién aparece como un mecanismo que permite efectivizar el derecho

del socio y accionista que no pueda asistir a la junta general.
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Es de suponerse que el representante ha de seguir las instrucciones de su
representado; no obstante, en caso que haya un cambio en las mociones
quedara a discrecion del representante cambiar las 6rdenes otorgadas por el
representado. “El representante ha de seguir las instrucciones recibidas de
acuerdo a las reglas del mandato y de la comision” (Jiménez, 2003, p. 328). La
discrecion de actuacion del representante se refleja en las compaiiias
anonimas cuando se delibera en junta ordinaria sobre la suspension y remocién
de administradores y demas miembros de los organismos de representacion,
debido a que, sobre esto se puede tratar en la junta aun cuando no figuren en
el orden del dia. Esta situacion ha sido sefialada en el articulo 234, inc. 2° de la

Ley de Compafiias.

1.2.1.1.3 Derecho de informacién y de fiscalizacién

El derecho de informacién permite a los asociados conocer la marcha de la
compafiia. Cabanellas de las Cuevas distingue el derecho de informacion del
derecho de control. Por control se entiende “la incidencia efectiva sobre la
administracion y el gobierno de la sociedad” (Cabanellas, 1997, p. 578). En el
caso de la informacion la define como la que “cumple la funcion instrumental
respecto de tal control, pero esa se ejercera a través de la participacion de los
socios en las organos sociales” (Cabanellas, 1997, p. 578). Por consiguiente,
se puede establecer que el derecho de fiscalizacion es una consecuencia del

derecho de informacion, y por lo tanto, no pueden confundirse.

El derecho de informacion tiene como finalidad permitir que el titular del
derecho conozca todos los hechos referentes a la administracion de la
compafiia. Son los representantes y administradores los que tienen pleno
conocimiento de la gestion de la sociedad, por lo que el acceso a la informacion
es un derecho base y fundamental del asociado para poder ejercer otros dos
derechos esenciales: el derecho a la fiscalizacion de los negocios sociales y el
derecho al voto. Es con el ejercicio de esos derechos que se expresara la
voluntad social para direccionar a la compafiia a los objetivos y funciones que
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los asociados hayan determinado y encargado a los administradores para

ejecutarlos.

Ana Maria Aguinis se refiere al derecho de informacion como “un derecho
cualitativo, instrumental, que sirve para el ejercicio de otros, tales como, el
derecho al voto, derecho a dividendos, impugnacion de decisiones de la
asamblea y otros” (Aguinis, 1996, p. 559). Si bien la autora anterior lo define
como instrumental o accesorio para efectivizar otros derechos, autores como
Luis Lapiqué lo proyectan como un derecho base, al sefialar que “actualmente
se considera que el derecho a la informacion un derecho fundamental que va
mas alla que el ejercicio al derecho al voto” (Lapiqué, 2008, p. 106). El acceso
a la informacion puede ser instrumental; sin embargo, es el derecho que
permitiria al socio a seguir el desarrollo de la actividad social y verificar que
efectivamente se llegue al cumplimiento del objetivo de la sociedad para asi

satisfacer al interés social.

El derecho a la informacion puede ejercerse por los asociados de dos maneras;
primeramente al acceder a los libros sociales, esto generalmente antes de la
celebracién de juntas generales, y en segundo lugar al poder pedir informacién
a los administradores a través de preguntas que deberan ser contestadas de la
manera que establezca el estatuto. El derecho, si bien puede ser considerado
como esencial, se puede concluir que es regulado en razén del nivel de acceso

y del contenido de la informacién a la que puedan acceder.

Cabanellas de las Cuevas ademas sefiala que los limites al derecho a la

informacion deben ser establecidos en base a dos conceptos basicos: “el
abuso del derecho y la proteccion de los secretos de la sociedad”. (Cabanellas,
1997, p. 556). Es por esto que, no puede encontrarse disponible informacién
que haya sido calificada como confidencial; y en consecuencia se la mantiene
en forma reservada. Los secretos que mantenga la sociedad conforman parte
de su patrimonio y un bien esencial para el desarrollo de sus actividades, por lo

que, no podra estar a disposicién de los asociados y a los que la sociedad
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puede negarse a entregarlas. “El socio que solicita, en ejercicio de su derecho
de informacion, la revelacion de secretos, esta paralelamente exigiendo que se
le entregue una propiedad de la sociedad, y ello va contra principios basicos de
la estructura juridica societaria” (Lapiqué, 2008, p. 107).

El derecho tratado debe ser amplio, siempre que sea informacién que permita
entender la marcha de la compafiia, como sus ganancias, la actuacion de los
administradores, los planes futuros que pretendan implementarse, las
operaciones que han sido realizadas. Sin embargo, no podran entregarse
secretos comerciales, industriales o cualquier otra informacién que la compafia

la califique como confidencial.

La Ley de Compaiiias (1999) ha determinado un distinto nivel de acceso a la
informacion en las companiias limitadas y en las anénimas. El articulo 15 de la
norma societaria ha establecido que en el caso de socios, tendran acceso a
examinar los libros y documentos de la compaiiia referentes a la administracion
social. En el caso de las sociedades anénimas los accionistas tendran derecho

a gue se les entregue copia certificada de:

- Balances generales

- Estado de cuenta de pérdidas y ganancias

- Memorias o informes de administradores

- Memorias o informes de comisarios.

- Actas de las juntas generales.

- Lista de accionistas e informes acerca de asuntos tratados o por tratarse

en juntas generales de accionistas.

Jiménez de Aréchaga, explica que, en el caso de las sociedades an6nimas, “la
lista de documentos previstos en la ley es taxativa, los accionistas no pueden
pretender conocer otros documentos de la gestion social que necesariamente
deben ser reservados, inclusive para los propios accionistas”. (Jiménez, 2001,
p. 364. Lapiqué, p, 109). La compafia podria proporcionar otra informacién; sin



23

embargo, no estaria obligada. En consecuencia, es un derecho que puede ser
regulado, debido a que la informacién que la sociedad tenga que otorgar sera
la que sefiale la ley y su forma de entregarla no puede ser discrecional o

infinita, sino que deberé permitir un correcto funcionamiento de la compafia.

A efectos de solicitar la informacion se requerirda Unicamente encontrarse en el
registro de socios y accionistas, que le acredita la condicion como tal. Se
entendera que el derecho se encuentra satisfecho de acuerdo al cumplimiento
de la obligacién de la sociedad de mantener, en el plazo minimo establecido
por la norma, la informacion y que entregue los informes que la ley ha

establecido como base para ser discutidos y aprobados por los asociados.

En la medida que el accionista no se encuentre lo suficientemente informado
de los temas que han de tratarse en las juntas generales podra pedir el
diferimiento de la junta. La solicitud de aplazamiento de la reunién aparece
como otro derecho reconocido a los accionistas; sin embargo, es un derecho
regulado, ya que requiere de un porcentaje minimo que represente al menos la
cuarta parte del capital pagado de los concurrentes a la junta para que pueda

diferirse. El articulo 248 determina que:

“Todo accionista tiene derecho a obtener de la junta general los
informes relacionados con los puntos en discusion. Si alguno de los
accionistas declarare que no esta suficientemente instruido podra pedir
que la reunion se difiera por tres dias. Si la proposicién fuere apoyada
por un numero de accionistas que represente la cuarta parte del capital
pagado por los concurrentes a la junta, ésta quedara diferida. Si se
pidiere término mas largo, decidira la mayoria que represente por lo
menos la mitad del capital pagado por los concurrentes.” (Ley de
Compaiiias, 1999, art. 248).

Para la defensa de sus derechos individuales, socios y accionistas deben velar

por el correcto funcionamiento de la sociedad. Al estar involucrados sus
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patrimonios individuales es su facultad proponer ratificaciones o cambios en la
gestion social en caso que la compaiiia no lleve el direccionamiento adecuado.
“No basta la informacion; ella no valdria nada sin el derecho adicional del
accionista a denunciar irregularidades o negligencias de los gestores de los
negocios sociales” (Davila, 1999, p.159).

Dentro de la jurisprudencia uruguaya, en el caso 14.690 (Anexo 1), se ha
entendido que si al accionista no se le brinda la informacion necesaria para una
participacion informada, puede solicitarse la suspension de la asamblea hasta
que se proporcione dicha informacion. Por esto se ha resuelto que “no cabe
dudas que el derecho de informaciéon [...] es uno de los derechos
fundamentales del accionista, y que la falta de informacion veraz, completa y
tempestiva sobre los temas a decidir en las asambleas de accionistas configura
una razén de mérito para amparar la impugnacién de decisiones que se
adopten en tales condiciones” (La Justicia Uruguaya. LJU CASO 14690, 2005).

Permitiria asi mismo al asociado impugnar cualquier acuerdo al que se haya
llegado sobre situaciones que no hayan sido lo suficientemente informadas y
explicadas. “La informacién puede ser completada por la que requieran los
accionistas previamente o en la propia asamblea, antes de llegar al punto de
impugnar una resolucién de asamblea por falta de informacion [...]” (La Justicia
Uruguaya. LJU CASO 14690, 2005).

Al acceder a la informacién de manera oportuna se permite una adecuada

participacion del érgano de gobierno de la sociedad.

Los informes que deban ser realizados por los administradores de las
compafias, para demostrar el estado de su administracion, deben estar a
disposicion de socios y accionistas para su estudio previo. La Ley de
Compaifiias ecuatoriana, en su articulo 292 ha sefalado un plazo minimo de
quince dias para que los accionistas puedan acercarse a la compafia para

acceder a los informes que seran aprobados posteriormente en la junta general
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ordinaria de socios 0 accionistas. Que el accionista pueda obtener informacién
de la compafia con la debida anticipacion le permite comparecer a la junta

general sabiendo que aportar y que posicion o actitud tomara.

El momento en que el asociado tiene acceso al examen previo de los
documentos que seran aprobados posteriormente por la junta general se esta
permitiendo el ejercicio del derecho de fiscalizacién individual. “La ley permite
acceder a ciertos documentos relacionados con el desempeiio de la sociedad
durante el periodo contable y a otros que se refieren a operaciones de gran
trascendencia para la sociedad. Es lo que ha dado en llamarse el derecho de

fiscalizacion individual” (Reyes, 2006, p. 397).

El articulo 292 de la Ley de Compafias (1999) sefala que: “El balance general
y el estado de la cuenta de pérdidas y ganancias y sus anexos, la memoria del
administrador y el informe de los comisarios estaran a disposicion de los
accionistas, en las oficinas de la compafiia, para su conocimiento y estudio por
lo menos quince dias antes de la fecha de reunion de la junta general que deba

conocerlos”.

Si bien el tiempo para ejercer éste derecho apareceria como una limitacion a la
fiscalizacion, es parte de sus regulaciones para el correcto funcionamiento de
la sociedad. “El ejercicio permanente de un derecho de esta naturaleza
dificultaria en extremo el funcionamiento normal de la sociedad” (Reyes, 2006,
p. 397). La fiscalizacion individual permite a socios y accionistas accionar o
denunciar irregularidades que puedan visualizarse en la administracion de la
compafia, sea de manera directa o a través de comisarios, en el caso de las

compafias anénimas, o consejos de vigilancia en el caso de las limitadas.
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1.2.1.1.4 Derecho al voto

Cabanellas de las Cuevas expresa que “el derecho al voto en las asambleas
constituye el elemento juridico central mediante el cual los socios ejercen su

poder sobre la organizacion societaria” (Cabanellas, 1997, p. 381).

Para Luis Lapigué el voto “es la forma en que el accionista se manifiesta frente
a la sociedad a efectos de decidir sobre la marcha de los negocios sociales y

formar parte de la voluntad social”. (Lapiqué, 2008, p. 96).

Gilberto Villegas establece que es uno de los derechos esenciales del
accionista, “confiere la posibilidad de participar en el gobierno de la sociedad,

integrando los acuerdos que adoptan las juntas”. (Gilberto, 1995, p. 377).

El voto es un derecho individual de caracter fundamental, tanto de socios como
de accionistas. Es de tipo politico y no patrimonial; no obstante, ayuda a
efectivizar otros derechos y permite la participacion del asociado en la voluntad
social de la compafiia a través de las deliberaciones de las juntas. El érgano de
gobierno de la compafiia, en teoria, dicta la direccién de la sociedad, a través
de sus reuniones, las que también estan llamadas a aprobar la gestion de los

administradores, a quienes se les ha encargado la ejecucion de sus acuerdos.

Para Guillermo Cabanellas la estructura méas basica del derecho al voto es
establecerlo como un acto juridico. Es asi que, se han de cumplir los requisitos
basicos para su efectividad, sea la capacidad, causa, objeto y el
consentimiento o voluntad. La forma en cémo se emita el voto debera
garantizar todos los elementos esenciales para que se efectivice ese acto
juridico, caso contrario, podria adolecer de algun vicio y el voto no tendria
validez. No obstante, hay que tomarse en cuenta que “la nulidad de un voto no
afecta al acuerdo social, sino cuando por nulidad desaparece la mayoria”
(Ramirez, 2011, p. 177).
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El voto expresado en las reuniones sociales, permite la conformacion de la
voluntad social del colectivo que acude a la reunién. La voluntad social afecta a
la compafila como sujeto independiente de sus asociados; sin embargo, se
expresa de manera individual, y también afectara a cada uno de los sujetos que
hayan participado de ella. En consecuencia, en las reuniones del 6rgano
asambleario se generan dos voluntades. La primera es la individual del socio y
accionista que mira su interés particular. En segundo lugar esta la colectiva,
que si bien es la expresion de la voluntad individual se forma en una voluntad
independiente, que mira por el interés Unico de la compaiiia, para el desarrollo
de su objeto social. En la Gaceta Judicial No. 13, Serie 16, en el caso de
“Impugnacion de Resoluciones de la Junta General de Socios”, se ha explicado
que “[...] la junta general de accionistas constituye una declaracién unilateral y
Gnica de voluntad [...] un acuerdo de la junta general de accionistas es la
expresion social o colectiva de la voluntad individual de los socios; los socios
como seres vivientes y necesarios de la persona juridica concurren con sus
voluntades individuales a crear la Unica voluntad colectiva.” [idem] (Gaceta
Judicial 13, Serie 16, 1998, p. 3474).

Son los derechos de representacion, asistencia, intervencion, informacion, etc.
los llamados a posibilitar el ejercicio del derecho al voto. La importancia de este
derecho se resume a que las decisiones que tome el 6rgano de gobierno
afectan de manera directa al patrimonio de socios y accionistas, por lo que, son
ellos los que decidiran el destino de la sociedad y correran el riesgo de sus

decisiones.

El derecho al voto viene del estatus de socio o0 accionista, ya que el que
ostenta esta calidad sera el que pueda participar en la reuniéon del érgano
supremo. El articulo 178 de la Ley de Compafiias (1999) dispone que “La
accion confiere a su titular legitimo la calidad de accionista y le atribuye, como
minimo, los derechos fundamentales que de ella se derivan y se establecen en

esta Ley”.
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Al ser un derecho fundamental no puede admitirse limitacion alguna en los
estatutos sociales o en las resoluciones del 6rgano de gobierno. EIl derecho al
voto no es transmisible, y su ejercicio corresponde Unicamente al socio o
accionista o al representante que se haya designado para el ejercicio del

derecho.

En el caso de las sociedades limitadas, la legislacion expresa que: “[...] Los
socios tendran los siguientes derechos: A intervenir, a través de asambleas, en
todas las decisiones y deliberaciones de la compaiiia [...] para efectos de la
votacion, cada participacion dara al socio el derecho a un voto” (Ley de
Compaiiias, 1999, art 114). Que la participacidn represente un voto se
entenderia inderogable contractualmente, por ende no puede ser modificado

por el organismo asambleario.

En el caso de las sociedades anonimas, el numeral cuatro, del articulo 207, de
la Ley de Compaiiias (1999), reconoce el derecho a “intervenir en las juntas
generales y votar cuando sus acciones le concedan el derecho al voto, segun
los estatutos”. Asi mismo el articulo 210, del mismo cuerpo legal, dispone que
las acciones con derecho a voto lo tendran en proporcion al valor pagado por el

accionista.

Existen dos sistemas de votacion en las compafias. El primero aparece
cuando cada socio tiene derecho a un voto de acuerdo al monto de su
aportacion. Este es el caso de la compafila de responsabilidad limitada al
indicar la ley que “cada participacion dara al socio el derecho a un voto” (Ley de
Compaiiias, 1999, art. 114), se entiende que se refiere a las participaciones
suscritas, estén o no pagadas. El segundo sistema de votacién es el que se
ajusta las sociedades anénimas, en el cual el accionista tendra derecho al voto

en proporcién al valor pagado por cada accionista.

Independiente del sistema de votacion de la sociedad, tal como se habia
establecido anteriormente, el derecho al voto es un derecho de caracter
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fundamental, que no reconoce limitacion alguna y al que ley lo protege al
expresar que “es nulo todo convenio que restrinja la libertad de voto de los
accionistas que tengan derecho a votar” (Ley de Compafiias, 1999, art. 210).

El ejercicio de los derechos politicos dependera, en el caso de la sociedad
anonima, del tipo de accién que posea el accionista. Las acciones a la que se
le reconoce el derecho al voto y por ende el ejercicio de los otros derechos
politicos relacionados con el voto, es a la accién ordinaria, la que goza de todos
los derechos que la ley reconozca como fundamentales. En el caso de las
acciones preferidas, es decir, aquellas que gozan de una preferencia
econdémica al conferirseles “derechos especiales en cuanto al pago de
dividendos y en liquidacion de la compafia’ (Ley de Compafias, 1999, art.
170), no tienen derecho al ejercicio al voto, aunque puedan intervenir en las
juntas, tal como se vio en el desarrollo del derecho de asistencia e intervencion.
Los acuerdos a los que llegue la junta general, se reputaran obligatorios para
todos los asociados, por lo que la ley busca la manera de permitir la mayor
participacion de los sujetos a los que se les haya reconocido el derecho al voto.
Es por esto que el mecanismo de representacion figura como derecho que
permite ejercitar otros. Para los socios 0 accionistas extranjeros, o los que se
encuentren lejos del lugar del domicilio de la sociedad, Unicamente podran
participar a través de un representante, que exprese su voluntad en la reunién

de la junta.

En el caso de las sociedades anénimas los acuerdos se tomaran por mayoria
del capital pagado concurrente a la reunion. Salvo que la ley o el estatuto de la
sociedad establezcan un porcentaje mayor para los acuerdos. En el caso de
las compafias limitadas las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de
los socios que se encuentren presentes, que hayan suscrito o pagado sus

participaciones.
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1.3 Asambleas societarias de socios y accionistas

Las sociedades deben buscar satisfacer el interés y su objeto social. La
capacidad de obrar de las compafiias depende de la voluntad de los distintos
organos que la conforman. Dentro de la estructura organicista de las
sociedades existen los 6rganos de gobierno, administracion, representacion y
fiscalizacion. A cada uno de ellos la ley y el contrato social le otorga sus
respectivas obligaciones para la consecucion del fin de la compafiia. Sus
funciones tienen un caracter instrumental para el funcionamiento de la persona

juridica.

La voluntad expresada en la junta general y las funciones de administracion y
de representacion, asignados para la ejecucion de actos, que cumplan con la
expresion volitiva de los oOrganos de gobierno, forman su estructura
instrumental. Es consecuencia “la voluntad social se forma, ejecuta y se

declara por medio de 6rganos” (Gomez, 1979, p. 3).

Si bien cada uno tiene sus funciones propias, este estudio se encargara de
analizar unicamente al érgano de gobierno, es decir, la junta general de socios
y accionistas. Sus facultades estaran reguladas por el contrato social, y la
legislacion, que ha establecido un conjunto de pautas imperativas aplicables

solamente a este drgano.

La importancia de la junta general se genera en funcion sus integrantes, los
que han contribuido con su patrimonio para su funcionamiento y el
cumplimiento de su objeto. Por ende, son ellos los que determinaran las
riendas de la sociedad y los que estableceran que es necesario para su
desarrollo. La titularidad de la propiedad del capital social es la que determina

las reglas que habra que seguirse.

SasotBetes-Sasot, establece que “se define la asamblea de accionistas como

la reunion de accionistas organizada para su funcionamiento en forma de
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colegio de acuerdo con lo establecido con la ley y los estatutos, a fin de tratar y
resolver en interés social, sobre los asuntos de su competencia con efecto de
obligatoriedad para la sociedad y los accionistas”. (Sasot, 1978, p. 37. Lapiqué,
2008, p.175).

Para Guillermo Jiménez, la junta general es un érgano deliberante, el que:

“expresa su voluntad mediante acuerdos que se adoptan, segun
técnicas democraticas, por mayoria de votos presentes o representados
[...] se habla de la junta como un érgano soberano [...] es el érgano
juridicamente superior, lo que se manifiesta en que puede nombrar y
destituir a los administradores, en sus funciones de inspeccion, en que le
corresponden las competencias mas importantes y en que sus acuerdos
obligan a los administradores y a todos los socios, incluidos ausentes y
disidentes” (Jiménez, 2003, p. 321).

Tal como se establecio anteriormente, de la junta dependera quien
representara y administrara la sociedad. En razén de que es la junta el espacio
de reunion del 6rgano de gobierno, los socios y accionistas intervienen a titulo

de integrantes de un érgano de un sujeto de derecho.

Para la legislacién ecuatoriana, la junta general tiene un papel preponderante,
debido a que la norma determina una multiplicidad de actos que requieren de
su aprobacion, dentro de las cuales constan las operaciones de mayor
trascendencia, tales como: aumentos o disminucién de capital, prérroga del
contrato social, la transformacion, fusion, escision, cambio de denominacion,
disoluciéon anticipada, etc. Ademas, las facultades organicas de la junta
permiten efectuar un control directo de la administracion de la sociedad con la
aprobacion de los ejercicios econdémicos y la actuacion de los demas
participantes en la estructura organizacional, es decir, los representantes,

administradores y fiscalizadores.
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En la legislacién ecuatoriana, la Ley de Compaiias (1999), en referencia a las
compafias limitadas y también las anénimas, en el articulo 116, establece
qgue: “La Junta General, formada por los socios legalmente convocados y
reunidos, es el 6rgano supremo de la compafia”. El mismo cuerpo legal al
referirse a las sociedades anonimas determina que: “La junta general tiene
poderes para resolver todos los asuntos relativos a los negocios sociales y para
tomar las decisiones que juzgue convenientes para la defensa de la compaiiia”
(Ley de Compaiiias, 1999, art.- 231).

Roberto Salgado, en su obra “Nuevo Manual de Derecho Societario”, en el
desarrollo de la sociedad anb6nima, compara a la estructura juridica de la
sociedad a la figura del estado. Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
dentro de la estructura social estaria asignada de la siguiente manera: “el poder
legislativo corre a cargo de la junta general de accionistas; el poder ejecutivo
corre a cargo de los organismos de administracion, el poder judicial corre a
cargo de los comisarios” (Salgado, R. 2006. p. 228).

Nuestra legislacion siguiendo la corriente de que la junta general es el
instrumento primario de voluntad dentro de la sociedad, enumera sus
atribuciones principales, en el articulo 118 (compafiias limitadas) y el 231

(sociedad andénima).

A las compafiias limitadas se le han asignado las siguientes facultades, y

deberan resolver sobre:

- “Designacion y remocion de administradores y gerentes;

- Designacion del consejo de vigilancia

- Aprobacién de las cuentas y los balances que presenten los
administradores y gerentes

- Forma de reparto de utilidades

- Amortizacion de las partes sociales

- Cesion de las partes sociales y en la admisién de nuevos socios
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Aumento o disminucién del capital y la prérroga del contrato social
Gravamenes o enajenaciones de inmuebles propios de la compafiia
Disolucién anticipada de la compaiiia

Exclusion de socios

Acciones correspondientes en contra de los administradores o gerentes”.
(Ley de Compaiias, 1999, art. 118).

En el caso de las compafias anoénimas la junta general, la junta general debera

resolver sobre:

“Nombramiento y remocion de miembros de organismos administrativos
de la compafiia, comisarios, etc.

Conocer anualmente las cuentas, el balance, los informes que le
presentaren los administradores o directores y los comisarios y auditores
acerca de los negocios sociales y dictar la resolucién correspondiente.
Fijacion de la retribucion de los comisarios, administradores e
integrantes de los organismos de administracion.

Distribucion de los beneficios sociales;

Emision de las partes beneficiarias y de las obligaciones;

Amortizacion de las acciones;

Modificaciones al contrato social; y,

Fusion, transformacion, escision, disolucion vy liquidacion de la
compafiia; nombrar liquidadores, fijar el procedimiento para la
liquidacion, la retribucién de los liquidadores y considerar las cuentas de
liquidacién”. (Ley de Compaiiias, 1999, art. 231)

A mas de las facultades establecidas en los articulos 118 y 231, existen otros

actos que requeriran del conocimiento de la junta general como requisito

esencial para su ejecucion, ya que es el maximo organismo de facultad

directiva y de supervision.

La junta general no es un érgano permanente, en consecuencia supone que

para que pueda ejercer sus competencias debera reunirse, en los tiempos y
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con el quorum que el estatuto o la ley determine. Ademas, para que pueda
efectuarse la reunion, los socios y accionistas deberan estar debidamente
convocados al lugar donde se efectuara la reunion. Sus decisiones deberan
estar plasmadas en documentos que hagan la debida resefia de la reunion y
deberd cumplir con un sinnimero de formalidades establecidas para los tipos
de reuniones que existen y asi poder resolver sobre los asuntos en los que es

competente.

1.3.1 Formalidades de las juntas generales

1.3.1.1 Convocatoria y orden del dia

Tal como se explicé en el desarrollo de los derechos reconocidos a socios y
accionistas, el poder asistir e intervenir a juntas es inherente a la calidad de
asociado. Al asistir a la reunion, el asociado expresa su voluntad a través del
voto y asi conforma el interés social. No obstante, es necesario que el asociado
0 su representante sepa de antemano cuando, donde, hora y condiciones en
se va a llevar a cabo la reunion. Ademas, sera imperioso que conozca los
asuntos que van a ser tratados por el 6rgano asambleario, y asi, a través del
ejercicio del derecho de informacidén tener una debida participacion en la
reunién. La Doctrina Juridico Societaria de la Superintendencia de Compaifiias,
No. 102 ha sefalado que “la convocatoria tiene por finalidad que los socios o
accionistas conozcan con la debida anticipacion cuando a de reunirse la junta
general y las materias que en ella se van a tratar, a fin de que tomen parte en
la Junta con conocimiento de causa y los asistentes que no puedan asistir
tengan la garantia de que solo esas materias —enunciadas en la convocatoria-
podran tomarse decisiones [...]” [idem] (Doctrina Juridico Societaria de la

Superintendencia de Compafiias, No. 102).
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La ley ha expresado cuando debe convocarse y quien puede hacerlo.

“En cuanto al topico de la convocacidén conviene precisar tres conceptos
diferentes, a saber: a) la potestad para convocar; b) el derecho de pedir
que se cite a los asociados para reunirse en junta o asamblea, segun el
tipo de sociedad de que se trate, y c) el deber de convocar”. (Narvaez,
1998, p. 312).

Tienen la facultad y la obligacidon de convocar, segun nuestra legislacion:

- El administrador o los administradores facultados por el estatuto.

- El consejo de vigilancia o los comisarios, en los casos que establezca la
ley.

- Los liguidadores de la compafiia.

Tienen derecho a solicitar que se convoque a junta a Socios 0 accionistas:

- Los socios gue representen no menos de la décima parte del capital.
- Los accionistas que representen el al menos el veinte por ciento del

capital social.

En el caso de las sociedades limitadas la Ley de Compafiias ha sefialado que
las juntas generales seran convocadas por la prensa en uno de los periodicos
de mayor circulacién en el domicilio principal de la compafiia o por los medios
establecidos en el estatuto. A diferencia de la sociedad an6nima, la compafia
limitada no esta obligada a realizar la convocatoria por la prensa, ya que, el
estatuto puede establecer la forma en coOmo se va a convocar a los socios, es
decir, que podran utilizar otros medios diferentes a la prensa, como cartas,

emails u otros.

En la compafia andnima sera obligatorio que la publicacion sea por la prensa,

en uno de los periédicos de mayor circulacién en el domicilio principal de la
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compafiia, con ocho dias de anticipacion por lo menos al que se haya
establecido para la celebracion de la reunion, salvo que los estatutos

establezcan un plazo mayor.

Dentro del Reglamento de Juntas Generales de Accionistas de Compafias de
Seguros y en la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos se sefala la obligacion de notificar por comunicacién remitida por
correo 0 fax a los accionistas extranjeros. En las dos normativas se ha
establecido que “[...] a los socios o accionistas que residan en el exterior y que
hubieren registrado su direccion, se les notificara de la convocatoria a través de
comunicaciones remitidas por correo a fax”. (Reglamento de Juntas Generales
de Accionistas de Compafias de Seguros, 2001, art. 2) (Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos, 2006, art. 2). Los asociados
extranjeros de este tipo de compafias tienen la posibilidad de una mayor
participacion de los asuntos de la sociedad, debido a que, pueden saber
cuando se llevaran a cabo acuerdos de los que podran participar a través de

sus representantes en el pais o concurriendo personalmente a la junta.

El orden del dia o asuntos que han de ser tratados en la reunion deberan ser
necesariamente definidos, caso contrario las resoluciones que se tomen sobre
asuntos que no hayan sido comunicados en la convocatoria se reputaran nulas,
a excepcion de las juntas universales (situacion que serd explicada
posteriormente), de acuerdo al articulo 236 de la Ley de Compaiiias. La
indicacién de los términos en que establezca el orden del dia deberéa ser “[...]
clara, especifica y precisa del o de los asuntos que seran tratados en la junta,
sin que sea permitido el empleo de términos ambiguos o remisiones a la ley, a
sus reglamentos o al estatuto [...]” (Reglamento de Juntas Generales de Socios
y Accionistas de Compafiias, 2002, art 1).

Los demas requisitos del contenido de la convocatoria y la dimensién han sido
establecidos en el articulo primero del Reglamento de Juntas Generales de
Socios y Accionistas de Compafiias. (Anexo 2).
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1.3.1.2 Quérum

El quérum de decision sera establecido por la ley y el estatuto. En el caso de
las compafiias limitadas el quérum de instalacién de la junta se formara en
funcién del capital social. En el caso de las sociedades andnimas como existen
acciones ordinarias y preferidas, el Reglamento de Juntas ha determinado que
el quérum se formara “sobre la base del capital pagado, representado por las
acciones que tengan o no derecho a voto”. (Reglamento de Juntas Generales

de Socios y Accionistas de Compaiiias, 2002, art. 10).

Las resoluciones que se tomen y que no hayan cumplido el quérum legal o

reglamentario se reputaran nulas.

Antes de formalizarse la instalacibn de la junta se realizaran actos
preparatorios en donde el administrador designado debera “formar la lista de
asistentes al principiar la hora para la que fue convocada la reunién y dejara
constancia de que se ha completado el quérum de instalacion en el momento
de que ello ocurra’ [idem] (Reglamento de Juntas Generales de Socios y

Accionistas de Compainiias, 2002, art. 8).

De acuerdo al Reglamento de Juntas Generales la lista de asistentes debera
fundamentarse en el libro de participaciones o el de acciones y accionistas. En
el caso de las compafiias andnimas que cotizan en el mercado de valores sus
acciones se basaran en la nédmina que extienda el Depésito Centralizado de
Compensacion y Liquidacion de Valores, a cuyo cargo se halle el libro de

accionistas.

En el caso de las compafiias limitadas la Ley de Compafias ha dispuesto que
la junta no puede “considerarse validamente constituida para deliberar, en
primera convocatoria, si los concurrentes a ella no representan mas de la mitad

del capital social” (Ley de Compaiiias, 1999, art 116). En el caso de la segunda
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convocatoria que se realice la junta general se reunira con el numero de socios

gue se encuentren presentes.

En el caso de las compafilas andénimas para que pueda instalarse la junta
deberd estar presente al menos la mitad del capital pagado. En segunda
convocatoria se instalara con el nimero de accionistas presentes, excepto
cuando la junta se convoque para modificar el estatuto, donde debera recurrir
al menos la tercera parte del capital pagado. Se establece que existird una

tercera convocatoria, la cual resolvera con el nUmero de accionistas presentes.

1.3.1.3 Actas de junta

De cada junta se debera elaborar un acta, que contendra los sucesos de la
reunion. Deberan estar redactadas en castellano. En el acta se incluiran todos
los debates, intervenciones y acuerdos a los que se lleguen. Llevara las firmas
del presidente y secretario de la junta. El libro de actas se extenderad a
“maquina, en hojas debidamente foliadas, o ser asentadas en un libro

destinado para el efecto” (Ley de Companias, 1999, art.122).

Ademas, del libro de actas se debera llevar un expediente, el que debera
contener copia del acta, los documentos que prueben la convocatoria y todos
los documentos que se hubieren conocido en la junta. El contenido del acta de
junta general como del debido expediente se encuentra indicado en los
articulos 25 y 27 del Reglamento de Juntas Generales de Socios y Accionistas
de Compaiiias, adjunto al presente trabajo como “Anexo 2”.

De acuerdo a la Doctrina Juridico Societaria de la Superintendencia de
Compaiiias No. 31, “el acta de la sesién de una Junta General y el “expediente”
de la misma son medios de prueba que la Ley ha institucionalizado en
proteccion de los intereses de la propia compaiiia, de sus socios y accionista y
de sus funcionarios en general”. [idem] (Doctrina Juridico Societaria de la
Superintendencia de Compafias, No. 31). Cuando los acuerdos han sido

tomados en concordancia a la ley, con el cumplimiento de todos los requisitos
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gue se establezcan para el efecto, permitirh que el acta tenga valor legal por si

sola, sin necesidad de formalidad alguna.

1.3.2 Tipos de juntas generales

La ley ha establecido y regulado diferentes tipos de juntas generales. Varios
autores han hecho diferentes clasificaciones de las juntas. Se las ha
establecido como Ordinarias, Extraordinarias, Universales, Previas,
Constitutivas, Durante el Estado de Liquidacion. En este estudio se realizara un
analisis de las tres primeras y a las otras se las desarrollara como juntas

especiales.

1.3.2.1 Juntas ordinarias

Las juntas ordinarias de accionistas se reuniran a tratar los asuntos que la ley
los haya clasificado como ordinarios, a mas de cualquier otro asunto sobre el
que se desee deliberar, siempre y cuando, sea determinado en el orden del dia
y se publique en la convocatoria. Este tipo de juntas tienen la caracteristica de
gue deben reunirse al menos una vez al afo, dentro de los tres meses
posteriores al cierre del ejercicio econémico. Segun el articulo 26 de la Ley de
Compaiiias, el ejercicio econdmico de las sociedades terminara cada treinta y
uno de diciembre, por lo que la reunién se la realizara en los meses de enero,
febrero o marzo. Sobre el tiempo en que debe efectuarse la junta la Doctrina
No. 136 de la Superintendencia de Compafias (2013) ha sefialado que “puede
suceder -y de hecho sucede- que una junta se reuna después del plazo
previsto por la Ley para conocer, por ejemplo, el balance y documentos
anexos. Tal junta no dejaria por eso de ser ordinaria [...] Parece mas exacto
decir que lo que determina que una junta tenga el caracter de ordinaria o
extraordinaria [...] es su objeto”. De acuerdo a lo sefialado la junta ordinaria

podia celebrarse en una fecha diferente a la sefialada en la Ley de Compaifiias.
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A pesar del criterio de la doctrina societaria, del érgano de control de
sociedades ecuatoriano, autores mantienen que “la distincidon de las reuniones
ordinarias estan determinadas por dos elementos: tiempo y temario” (Reyes,
2006, p. 504). La regulacion de las juntas podra ser a través del estatuto, la que
el cumplimiento con los parametros de la ley podra determinar cuando y que se

tratara.

La ley ha determinado que la reunion de la junta es obligatoria, es por esto que
“[...] la ley quiere resaltar que hay una Junta que necesariamente tiene que
celebrarse por prescripcion legal, solo por eso, diferencia de las que llama

extraordinarias”. (Jiménez, 2003, p. 322).

Los socios y accionistas se reuniran fisicamente en el domicilio principal de la
compafia. También lo podran hacer a través de su representante cumpliendo
los requisitos que se especifique en la horma pertinente.

De acuerdo a la ley de compaiiias, las juntas ordinarias se reuniran para:

- Aprobar las cuentas y los balances que presenten administradores y
gerentes.

- Fijar la retribucion de los administradores e integrantes de organismos
de administracion y fiscalizacion.

- Resolver acerca de la forma de reparto de las utilidades.

- Cualquier otro asunto puntualizado en el orden del dia.

El articulo 234, en relacion a las sociedades anonimas, indica que “la junta
general ordinaria podrd deliberar sobre la suspension y remocion de los
administradores y mas miembros de los organismos de administracion creados
por el estatuto, aun cuando el asunto no figure en el orden del dia” (Ley de
Compaiiias, 1999, art. 234). De acuerdo a la Doctrina Juridica Societaria de la
Superintendencia de Compaiiias (2013) No. 136 esta facultad no es exclusiva

de la junta ordina, sino que podra ser tratado en cualquier junta, debido a que
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“seria absurdo esperar a que se relna una junta ordinaria para remover a un

administrador que ha cometido, por ejemplo, fraude en la administracion”.

1.3.2.2 Juntas extraordinarias

Son las juntas que deliberan cualquier otro asunto que no haya sido atribuido al
conocimiento de la ordinaria y se reuniran en cualquier época. Las juntas
extraordinaria “se reunirdn cuando fueren convocadas para tratar asuntos

puntualizados en la convocatoria” (Ley de Compainiias, 1999, art. 235).

Esta junta no tiene por prescripcion legal la obligacion de realizarse. Por lo que
se reunirdn cuando se requiera, es decir que no se les han prefijado fecha, y
podran tratar los asuntos que se deseen, cualquiera puntualizado en la
convocatoria. “Las reuniones extraordinarias seran aquellas que no encuadren
en los dos aspectos mencionados, vale decir, tiempo y temario” (Reyes, 2006,
p. 504).

1.3.2.3 Juntas universales

César Drouet Candel en su obra “Asambleas o Juntas Generales de
Accionistas” (2006.p. 146), denomina a las juntas universales como
“totalitarias”. Este tipo de junta debe cumplir con un requisito indispensable
para que sean consideradas validas y sus acuerdos tengan el caracter de
obligatorios. Esta reunion no se clasifica por el tiempo o los puntos a tratarse
sino por el hecho especifico de encontrarse presentes todos los socios y
accionistas que integran el capital pagado (andénimas), y capital social
(limitadas) o sus representantes.

Los asociados deben decidir por unanimidad constituirse en junta, conocer y
resolver sobre un orden del dia aprobado por todos los que concurran. La Ley
de Compalfiias en el articulo 238 explica los requisitos que deben cumplirse
para que la junta se entienda validamente constituida, por lo que deberan

cumplirse los siguientes requisitos;
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- La junta se puede ser convocada y queda validamente constituida en
cualquier tiempo y en cualquier lugar

- Debe ser dentro del territorio nacional

- Puede tratar cualquier asunto

- Debe estar presente todo el capital pagado, y los asistentes

- Debe ser suscrita, bajo sancion de nulidad, el acta en la que se acepte

por unanimidad la celebracion de la junta.

Por las condiciones en las que se celebran las juntas universales, la
importancia del derecho de informacion se ve con mayor claridad. La ley ha
establecido que si un socio 0 accionista no se encuentra lo suficientemente
informado puede oponerse a la discusion de los asuntos que vayan a ser

tratados.

De acuerdo a lo determinado en el articulo regulador de la junta universal, se
presenta que en estas reuniones no se necesita convocatoria previa. Pueden
llevarse a efecto en cualquier tiempo y lugar, en razén de que, no se requiere
que se reunan en el domicilio principal de la compafiia para tratar cualquier
asunto que deseen. El fundamento de estas amplias posibilidades de accion
“se justifica plenamente al considerar que la presencia de la totalidad de los
asociados garantiza también plenamente sus derechos, convalida la eventual
falta de convocatoria y permite deliberar y adoptar determinaciones en las

condiciones indicadas” [idem] (Reyes, 2006, p. 506).

1.3.2.4 Juntas especiales

Este tipo de juntas han sido denominadas como especiales por varios autores,
debido a que no tratan temas de gobierno y control de la sociedad. A diferencia
de las juntas antes desarrolladas, las juntas especiales se relnen con la
intencién de tratar un tema especifico, como la liquidacién de una compafiia o
como un acto previo para constituir una sociedad. Su objeto para reunirse

como junta lleva a cambios sustanciales en la compafia. Su regulacion la
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establece la Ley de Compairiias y para las juntas que sean posteriores a la

constituciéon de la sociedad podran ser reguladas por el estatuto.



44

CAPITULO Il

2. MEDIOS Y HERRAMIENTAS ELECTRONICAS EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA

2.1 Uso de medios electronicos en la legislacion ecuatoriana

El avance de los sistemas de informacion, comunicacion y las tecnologias
llevan a la generacion de nuevas actividades y relaciones que requieren un

diverso tratamiento juridico.

Las legislaciones buscan regular bases que tiendan a garantizar el ejercicio de
derechos de toda clase, para estar al dia con los distintos cambios que, a nivel

mundial, sufren los ordenamientos juridicos por la incidencia de tecnologias.

El espacio que crean las tecnologias permite que las personas desarrollen
nuevas actividades, las que para su perfeccionamiento y administracion
requieren de actos con repercusiones juridicas. El derecho, como técnica de
regulacion social, debe velar por normar las variables tecnoldgicas que vayan

apareciendo y modificando la vida humana.

Los cambios y las nuevas relaciones llevan al nacimiento de un sistema que
progresivamente se va convirtiendo en un marco normativo mas completo y
complejo. Se crean normas que interactian y concuerden entre si, y establecen
principios para el desarrollo de un marco reglamentario que ha de encargarse
de velar por la regulacion de los actos que crean consecuencias juridicas y

relevancia en el mundo del derecho.

Nace asi el derecho informatico, el que regula diferentes herramientas y
mecanismos que Sse generan en soportes no tradicionales, es decir,

electronicos. Autores han entrado a analizar si este campo del derecho puede
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conformar una rama autbnoma o0 si se trata de un derecho funcional o

dependiente de otras ramas.

Neomi Olivera, logra conceptualizarlo en razén del objeto de regulacion de las

diferentes herramientas y mecanismos electronicos, estableciendo que:

“No hay acuerdo sobre el contenido de esta probable nueva rama del
derecho [...] al presente se puede considerar que el objeto del Derecho
Informatico esta constituido por: Internet, tema que comprende el
Régimen Juridico de los Proveedores de Servicios de Internet (ISP), el
marco regulatorio de las telecomunicaciones y lo relativo a Nombres de
Dominio, régimen aplicable al Documento electronico y la Firma digital
[....] El régimen del Comercio Electrénico [...]Gobierno electronicol...]”
[[dem] (Olivera, 2009, p. 3).

Las transacciones electronicas se aplican tanto en el ambito nacional, como
internacional. Las comunicaciones son cada vez mas rapidas y eficientes, por
lo que las fronteras territoriales ya no son un impedimento para la creacion de

vinculos juridicos.

Las relaciones digitales se entablan tanto en el ambito publico, al realizarse
intercambio de informacion y los distintos servicios que se ponen a servicio de
los administrados, como en el ambito privado, entre las relaciones que se

conforman entre empresas, sus semejantes y los consumidores.

La rapidez del desarrollo de los negocios y las actividades econdmicas
produjeron la aparicion de transacciones comerciales internacionales. La
utilizacion de medios electronicos y de comunicacion, para el
perfeccionamiento de los negocios, llevaron a una regulaciéon del comercio

electrénico.
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Los avances tecnoldgicos y las nuevas vias electronicas de negociacion, que
nacieron con el comercio electronico, contribuyeron a la evolucién institucional
del derecho mercantil. La rapidez y el dinamismo caracteristico de esta rama
de derecho requerian del uso de una mayor cantidad de instrumentos que
ayuden a la formalizacion y ejecucion de actos y negocios juridicos, que se

conformen dentro de este régimen.

Es en la rama mercantil, que ha existido un mayor desarrollo de la legislacion
que permite el uso de medios electronicos para facilitar el comercio. Es por
esto, que el comercio electrénico aparece como una realidad desde hace ya
varios afos, fijandose principios e instituciones de derecho que permiten
aplicarlo. “El comercio electronico es el nuevo marco de negocios en el que se
desarrollan cada vez mas operaciones mercantiles” (Torres, 2012, p. 1). Las
distintas operaciones a distancia y la prescindencia absoluta del papel agilizan
las actividades mercantiles y aparece un nuevo escenario que rompe el ambito
territorial, y abre un abanico de oportunidades de operaciones en el ambito

nacional e internacional.

La base para el desarrollo de las legislaciones nacionales, que regulan las
actividades comerciales, que se realizan con vias electronicas, fue la Ley
Modelo de Comercio Electronico de la Comision de las Naciones Unidas para
la Unificacion del Derecho Mercantil Internacional. La ley ha desarrollado
principios e instituciones que llevan a la creacion de un marco juridico que
permite el desarrollo seguro del uso de tecnologias. Posteriormente, fueron
recogidas por los ordenamientos internos de distintos paises. “La Ley Modelo
sobre Comercio Electronico [...] ayudara de manera significativa a todos los
Estados a fortalecer la legislacién que rige el uso de métodos de comunicacion
y almacenamiento de informacién sustitutivos de los que utilizan papel [...]"
(Ley Modelo de la CNUDM Sobre Comercio Electrénico, 1996).

La Ley Modelo buscé como objetivo evitar que las legislaciones nacionales
tengan criterios legislativos diferentes; y que en el contexto del marco del
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derecho internacional no exista funcionalidad, produciéndose una inoperancia

juridica entre los diferentes marcos normativos.

En el afio 2002 se promulgd en el Ecuador la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas y Mensajes de Datos, y posteriormente su reglamento. La normativa se
configuré como el marco para el desarrollo de las actividades mercantiles, con
el uso de herramientas que permitan la utilizacion de servicios electrénicos,
proteccion de usuarios y otros. Entre sus regulaciones define y reglamenta el
acceso y uso de mensaje de datos, el comercio electronico, las firmas

electronicas, las entidades de certificaciéon, entre otros.

2.2 Principios en el derecho informatico

La Ley Modelo de Comercio Electronico de las Naciones Unidas, antes
nombrada, tal como se ha expresado, busca que todos los Estados fortalezcan
sus legislaciones, para asi dar paso al uso de métodos de comunicacion y
almacenamiento de informacion, sustitutivos de los que utilizan papel, y a
preparar a legislaciones que aun no hagan uso de ellos. Dentro de aquella Ley
Modelo se han recogido importantes principios para el desarrollo de las
operaciones mercantiles que, al ser efectuadas por medios electrénicos, tengan

la misma validez y efectos juridicos para el mundo del derecho.

Los principios determinados en la Ley Modelo de Comercio Electrénico, son la
base para el derecho mercantil electronico, y no es aplicable Unicamente para
esta rama de derecho. Por el contrario, los principios y mecanismos que se
establecen en la Ley Modelo, como los recogidos dentro de los ordenamientos
internos (en nuestro caso con la Ley de Comercio Electronico, Firmas y
Mensajes de Datos), figuran como instrumentales para realizar, agilizar o

efectivizar cualquier relacion juridica.

Todos los conceptos y principios explicados dentro de la legislacion

ecuatoriana, relativa al uso de medios electronicos, son efectivos para
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cualquier acto o vinculo, sin la necesidad que deba tratarse de una relacion de

comercio o tenga que desarrollarse dentro del derecho mercantil.

La norma no busca eliminar los efectos de los medios tradicionales, es decir,
aguellos que se encuentran en un soporte fisico de papel. No obstante, si
busca introducir con igual validez a medios no tradicionales, es decir, los
soportes electronicos, otorgandoles la misma validez a toda comunicacion

juridicamente relevante que se exprese por estos medios.

Dentro de nuestra normativa, la misma legislacion ha establecido la validez del
uso de medios electronicos para las comunicaciones; sin importar el tipo de
relacion que se trate, debido a que, nuestro marco legal no se restringe a
regular unicamente el comercio electronico, sino que, lo hace una manera

genérica al uso de mensaje de datos.

Todos los principios e instituciones que establezca la ley sirven para todo

campo del derecho.

La Corte Constitucional Colombiana ha realizado un analisis respecto de la
validez de las comunicaciones electrénicas, en cualquier campo, expresado su
criterio dentro de una Demanda de Inconstitucionalidad, la que fue resuelta con
el nimero de sentencia C-831/01.2011, donde se inicia una accion de
inconstitucionalidad de regulaciones determinadas en la Ley 527 (equiparable a
la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos ecuatoriana) de
1999.

En el caso nombrado, la parte demandante afirma que la ley 527 equipara la
validez de todo documento fisico o electrénico, incluyendo a todos los que
surjan de la normatividad penal, dando una especial atencion a las érdenes de
arresto o allanamiento. El Procurador General del Estado de Colombia,
interviniente en esta demanda, establece que el documento escrito al ser una

actuacion judicial no puede ser remplazado por un mensaje de datos. De la
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misma manera el Ministro de Transporte, también interviniente en el proceso,
manifestd que la Ley 527 pretendia regular el “avance tecnoldgico, por
diferentes medios electronicos de comunicacion con el fin de realizar
operaciones a través del comercio electrénico” (Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-831/01, 2011). Su criterio se centraba en que las
comunicaciones que se emitan por medios electronicos solo tienen validez para
el campo mercantil, mas no para otro tipo de comunicacion que se exprese en
otro &mbito del derecho. La Corte Constitucional con una posicion contraria a la
del Procurador y al Ministro del Trasporte y tras un analisis del uso de mensaje
de datos, documentos electrénicos, y principios recogidos de la Ley Modelo de
Comercio Electrénico de las Naciones Unidas, que sirvi6 como base para la
Ley 527 de 1999, determind que el documento electronico es valido, “siempre
que pueda garantizarse la fiabilidad sobre el origen del mensaje, la integridad
del mismo, la identificacion de la funcidon jurisdiccional ademas del
cumplimiento de los demas requisitos exigido por las leyes procesales
respectivas dirigidas a hacer efectivo el debido proceso y el derecho a la
defensa [...]” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-831/01, 2011).
Ademas de la validez del soporte electronico en las actuaciones judiciales ha
explicado que se encuentran reguladas por la Ley 527, independiente si no se

trata de una actividad mercantil.

La Corte Colombiana da la debida funcionalidad a las herramientas
electrénicas reconocidas en su legislacion (las mismas que regula nuestra

normativa) con la finalidad de que puedan aplicarse a cualquier tipo de actos.

Las leyes internas respectivas han de reglamentar los requisitos que seran

exigidos para la introduccion de tecnologias dentro de su normativa.

Dentro del Ecuador, el marco regulatorio establece los requisitos que deberan
llevar las comunicaciones que tienen un soporte no tradicional. La normativa se
fundamenta en principios que tienen el caracter esencial dentro del derecho
informatico y que han sido recogidos, primeramente, en la Ley Modelo de
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Comercio Electrénico de las Naciones Unidas. La doctrina los ha explicado,

conceptualizado y determinado su alcance.

Para efectos de este estudio, seran objeto del andlisis los principios de

Equivalencia Funcional y el de Neutralidad Tecnoldgica.

2.2.1 Principios de equivalencia funcional y neutralidad tecnolégica

2.2.1.1 Equivalencia funcional

El principio de equivalencia funcional es esencial para el desarrollo de la
actividad mercantil electronica. Distintos autores lo han definido de varias
maneras; no obstante, todos reconocen la importancia que conlleva.

Rafael lllezcas Ortiz, o ha definido como:

“La funcion juridica que en toda su extension cumple la instrumentacion
escrita y autdgrafa- o eventualmente su expresion oral- respecto de
cualquier otro acto juridico, la cumple igualmente con su instrumentacién
electronica a través de un mensaje de datos, con independencia del
contenido dimension, alcance y finalidad del acto asi instrumentado”
(lllezcas, 2001, p. 39).

Para Ana Torres Torres, el principio de equivalencia funcional es
conceptualizado como “un instrumento que permite aplicar medios informaticos
para la consecucion de fines requeridos por la norma juridica o el trafico
comercial, con referencia a los mensajes de datos y sin necesidad de utilizar

recursos tradicionales” (Torres, 2012, p. 8).

Para Guisado Moreno, el principio es establecido simplemente como “[...] no
conferir un trato discriminatorio a las declaraciones electronicas [...]" (Moreno,
2002, p.39).
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De acuerdo a las distintas definiciones del principio, la informacién o
declaracién que se genere en un soporte electrénico debe tener, en un inicio, la
misma validez que la efectuada en un soporte o espacio fisico. El principio es

aplicable para toda instrumentacion, sea escrita u oral.

El instrumento electronico debe satisfacer los requisitos exigidos para los
instrumentos fisicos (denominados tradicionales), por lo que, los efectos
juridicos deberan ser iguales para los dos casos. El soporte en el que se
presente toda informacion (tradicional o electronica) sera independiente y
tendra las mismas consecuencias. Las declaraciones de voluntad, sea esta
escrita 0 gestualmente efectuada, o la informacién contenida en algun
instrumento, en el que se detalle, explique, o contenga algun hecho deben ser

tratados bajo una pauta de no discriminacion.

El principio ha sido recogido en la Ley Modelo de Comercio Electrénico de las
Naciones Unidas, la misma que es base para el desarrollo de nuestra
legislacion al respecto. La Ley no establece un concepto directo del principio,
sino que, lo desarrolla a partir del analisis de establecer que no puede negarse
efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a la informacién (Nota 1) que esté
contenida en un mensaje de datos. lgualmente determina que no puede darse
un trato discriminatorio a la informacion que se encuentre en un soporte
electrénico, expresando que cuando la ley solicite un escrito consignado sobre
papel podra satisfacerse, tanto en objetivos y funciones, con un escrito que se
encuentre consignado en un mensaje de datos, siempre y cuando la

informacion sea accesible posteriormente.

La Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, ha desarrollado
el principio de equivalencia funcional de la misma manera que lo ha hecho la
Ley Modelo de las Naciones Unidas. Es decir, ninguno de los dos marcos
normativos, han regulado expresamente el principio. La norma ecuatoriana,

seflalando el alcance del principio, establece que: “Los mensajes de datos
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tendran igual valor juridico que los documentos escritos [...]” (Ley de Comercio

Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, 2002, art. 2).

La Ley Modelo desarrolla al principio en su articulo quinto, al indicar que “No se
negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a la informacion por la
sola razén de que esté en forma de mensaje de datos” (Ley Modelo de CNUDM

sobre Comercio Electronico, 1996, art. 5).

El alcance que le otorga la Ley Modelo es mas amplio que el dado por la
legislacién ecuatoriana, debido a que, nuestro marco limita la equivalencia a los
documentos escritos. Sin embargo, tal como lo ha definido la doctrina, las
expresiones orales también pueden tener la misma validez que las que se

hayan transcrito en un documento en un soporte papel.

Los dos marcos normativos han condicionado que la validez del mensaje de
datos dependerd de que la informacion sea accesible para una posterior

consulta.

La equivalencia funcional puede ser analizada desde tres puntos de vista: el
principio aplicado al mensaje de datos y a los documentos electronicos; la
equivalencia funcional en documentos en materia probatoria; la equivalencia
que se genera con el uso de firmas electronicas frente a la firma manuscrita o

autografa.

La no discriminacion, premisa del principio de equivalencia, busca afirmar que
el soporte electrénico es tan valido como el que se encuentre en medios
tradicionales, debido a que, cumple las mismas funciones y produce los
mismos efectos. La necesidad de la informacion escrita no debe entenderse
como la que debe ser transcrita en papel; su validez y expresion es

independiente de su soporte.
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El mensaje de datos y el documento electronico han de cumplir los requisitos
que establezca la ley para tener efectividad, tales como, la exigencia de que
pueda darse posterior consulta de esa informacion, que sea conservado en
formato que permita la reproduccién exacta, que garantice su integridad, entre

otros.

En nuestra legislacion, el campo de aplicacion de los mensajes de datos y los
documentos electrénicos es amplio, en razén de que, abre la posibilidad a que
dentro de cualquier actividad satisfagan con la finalidad de los documentos
escritos. Siempre y cuando cumplan los requisitos de la ley exija, en todo lo
gue fuere aplicable, para su validez. No existen restricciones respecto del
campo mercantil, al determinarse que: “Cualquier actividad [...], que se realice
con mensajes de datos, a través de redes electronicas, se sometera a los
requisitos y solemnidades establecidos en la ley [...] y tendra el mismo valor y
los mismos efectos juridicos que los sefialados en dicha ley” (Ley de Comercio
Electronico, Firmas y Mensajes de Datos, 2002, art. 44).

Igualmente el principio de equivalencia funcional busca que los mensajes de
datos sean considerados como medios de prueba. No debe existir
discriminacion alguna de la informacion en soporte electronico y deberd ser
analizada y valorada, en cualquier proceso donde se presenten, como

cualquier otro medio de prueba.

En relacién a la prueba, nuestra legislacion ha establecido que: “[...] Los
mensajes de datos, firmas electronicas, documentos electronicos y los
certificados electronicos nacionales o extranjeros, emitidos de conformidad con
esta ley, cualquiera sea su procedencia o generacion, serdn considerados
medios de prueba [...]” (Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de
Datos, 2002, art. 52).

El principio ha sido aplicable también a las firmas electronicas. Cuando la ley

requiera una firma manuscrita, quedara satisfecha con el uso de la firma
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electrdnica, la cual otorga autoria y responsabilidad del firmante del documento
0 mensaje de datos. La firma tendra igual validez que la firma autdgrafa
siempre que cumpla con los requisitos que normativa establece para que se
constituya como firma electrénica certificada o avanzada. También se le

reconoce como mecanismo de prueba dentro de cualquier proceso judicial.

Dentro del marco legal ecuatoriano, la firma electrénica provoca una
presuncion de autoria, debido a que, al encontrarse en el mensaje de datos

cumple una funcion identificativa con el autor con el contenido expresado.

La firma electronica también acredita el consentimiento sobre el contenido del
mensaje de datos; y en consecuencia, la persona adquiere los derechos y

obligaciones que se establezcan en el documento electronico suscrito.

De la firma también se genera una presuncién legal de autoria que se
encuentra establecida en el articulo 53 de la Ley de Comercio Electronico
estableciendo que “Cuando se presentare como prueba una firma electrénica
certificada [...] se presumird que [...] la firma pertenece al signatario”. (Ley de

Comercio Electrénico, Firmas y Mensaje de Datos, 2002, articulo 53).

2.2.1.2 Neutralidad tecnolégica

Las tecnologias han cambiado la manera en que las personas se relacionan,
por lo que el derecho se encuentra en la obligacion de ir regulando las nuevas
modalidades de actuacién y de relacion que se generan con la evolucion en el

ambito tecnologico.

Es claro que el derecho no avanza a la velocidad que lo hacen las tecnologias,
por lo que, la legislacion que regula los actos donde interfieren, requiere de
gran claridad y aptitud para acomodarse a los avances que se vayan
presentando en el tiempo. Es por esto que “es labor del legislador determinar

con certeza la norma que intrinsecamente ha de ser lo suficientemente clara y
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precisa, para gue sus destinatarios encuentren en ella una respuesta adecuada
a las dudas sobre sus derechos, obligaciones y responsabilidades, en su actuar

frente a las nuevas tendencias tecnoldgicas” (Torres, 2012, p 132).

Las legislaciones se crean con la intencion de normar a las tecnologias que en
la actualidad son la base para la aparicion de nuevas relaciones juridicas; sin
embargo, la normativa debe buscar incluir a las tecnologias que en un futuro se
desarrollen, para asi poder permanecer en el tiempo. Caso contrario, el
legislador tendria que redactar constantemente nuevas normas, porque las ya
creadas no serian suficientes, ni podrian regular a las innovaciones futuras de

las tecnologias que vayan apareciendo.

La Neutralidad Tecnoldgica es entendida por algunos autores como:

San Martin define al principio como “la exigencia de que la norma sea
compatible con las diversas tecnologias existentes, pudiendo todas ellas
subsumirse en ella, sin exclusion” (Segura, 2007, p. 134)

Rafael lllezcas ha explicado que “lo que se ha venido a denominar principio de
neutralidad tecnolbégica es reveladora de lo que se pretende mediante su
consagracion: la aptitud de las nuevas normas disciplinadoras del C-E para
abarcar con sus reglas no solo a la tecnologia existente en el momento que se
formulan sino también las tecnologias futuras sin necesidad de verse

sometidas a modificacion” [idem] (lllezcas, 2001, p. 51).

Si bien el segundo concepto se encamina a hablar del principio desde un punto
de vista del comercio electronico, los principios que se han recogido dentro de
nuestra normativa aplican a cualquier tipo de acto, independiente del dmbito
donde se realicen. Los principios y las herramientas que se desarrollan para la
utilizacion de medios electronicos deben aplicarse como mecanismos

funcionales de cualquier tipo de relacion juridica.
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La norma no puede buscar reglar preferentemente a las tecnologias que al
momento sean las mas utilizadas o seguras; sino que, debe establecer ciertos
requisitos que deben cumplir los medios electronicos para la validez de los
actos que se realicen por estos medios. El principio supone que las normas que
regulan a las tecnologias podran abarcar y ser idoneas para cualquier avance e
innovacion que exista, para que asi, no sea necesario modificar

constantemente el marco regulatorio.

Los medios electronicos son mecanismos dentro de los cuales se ejecutan
actos, por lo que figuran como elementos funcionales de las relaciones
juridicas. Consecuentemente, la norma debe garantizar la proteccion de los
derechos y obligaciones que se crean a partir del uso de los medios

electronicos.

Los cambios que puedan tener las herramientas a partir de las cuales nacen
efectos juridicos, no puede afectar a los fines buscados por las partes o por la
misma norma, por lo que, el marco de regulacién de esas herramientas tiene

gue ser idoneo para cualquier cambio que pueda aparecer en el tiempo.

El desarrollo del principio en la normativa ecuatoriana, ha sido recogido en
diferentes tipos de marcos regulatorios. El Reglamento a la Ley de Comercio
Electronico desarrolla el principio, en funcibn de la firma electronica,
expresando que: “[...] la firma electronica es aceptada bajo el principio
de neutralidad tecnoldgica. Las disposiciones contenidas en la Ley 67 y el
presente reglamento no restringen la autonomia privada para el uso de otras
firmas electrénicas generadas fuera de la infraestructura de llave publica [...]".

(Reglamento a la Ley de Comercio Electrénico, 2002, art. 10).

Las firmas electronicas, con los avances tecnologicos, pueden evolucionar y
salir de la conceptualizacibn que la ley le ha otorgado. No obstante, la
evolucion del sistema de autoria e identificacion del autor con la informacion

contenida en un mensaje de datos, no puede ser desconocida como un
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mecanismo de firma porque el método para crearla sea diferente. Es ahi donde
aparece el principio de neutralidad, el que no discrimina e invalida a los nuevos

métodos que vayan apareciendo con las innovaciones futuras de la tecnologia.

De manera expresa, como principio, lo recogen varias normas, como por
ejemplo, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y la
Resolucién del SRI No. 10 (Condiciones Generales de Responsabilidad y Uso
de Medios Electronicos para la Declaraciéon y Pago de las Obligaciones

Tributarias a través de la Internet).

La Resolucién ha determinado que: “La tecnologia usada por el Servicio de
Rentas Internas garantizara la individualidad, seguridad e integridad de la
informacion comunicada por el sujeto pasivo. Conforme a los principios de
simplicidad administrativa, seguridad en el manejo de la informacion y
neutralidad tecnoldgica [...]” (Resolucion del SRI No. 10, 2003, art 4).

El Cbédigo Municipal establece que: “La Municipalidad del Distrito Metropolitano
de Quito, en relacidbn al uso de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion, y en general a los temas de gobierno electrénico, se regira por

los siguientes principios:

d) Principio de Neutralidad Tecnoldgica.- ElI uso de las Tecnologias de
Informacién 'y  Comunicacion responde a los procesos de
innovacion tecnologica; por lo tanto, la Municipalidad del Distrito Metropolitano
de Quito utilizara estas tecnologias de acuerdo a sus intereses y en funcion de
un servicio que responda a las necesidades de la colectividad” (Cddigo

Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 1997, art. 3).

El principio de neutralidad, dentro la Ley de Comercio Electrénico, Firma y
Mensaje de Datos, al igual que con el principio de equivalencia funcional, no se
encuentra expresamente reconocido. No obstante, la ley lo enuncia al

establecer que el comercio electrénico es toda transaccién realizada mediante
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redes electronicas, sin limitar cuales, dejando abierto al uso de cualquier

tecnologia que cumpla los requisitos que la nhorma determine.

Ademas, expresa que los mensajes de datos pueden ser intercambiados por
cualquier medio, determinado que, el mensaje de datos es “...toda informacion
creada, generada, procesada, enviada, recibida, comunicada o archivada por
medios electrénicos, que puede ser intercambiada por cualquier medio [...]”
(Ley de Comercio Electrénico, Firma y Mensaje de Datos, 2002) (El énfasis es

afadido).

El principio busca equiparar la validez de toda tecnologia que cumpla con los
requisitos que la norma requiera para permitir su uso. Los avances que existen
en la actualidad siempre brindaran la opcion de uso de medios electronicos

cada vez mas eficientes.

2.3 Mensaje de datos

La normativa ecuatoriana, que regula a los mensajes de datos, expresa que se
los debe entender como: “toda informacion creada, generada, procesada,
enviada, recibida, comunicada o archivada por medios electrénicos, que puede
ser intercambiada por cualquier medio.” (Ley de Comercio Electrénico, Firma 'y

Mensaje de Datos, 2002, disposicion novena).

La ley ha establecido que se trata de todo tipo de informacion; sin embargo, no
toda la informacién va a producir efectos juridicos. EI mensaje de datos ha de
contener cualquier descripcion de un hecho, expresiones de ciencia 0
conocimiento, e incluso puede llegar a contener expresiones de declaraciones
de voluntad. De acuerdo al contenido del mensaje de datos, se puede
determinar si se generan derechos u obligaciones y si la informacién contenida
tiene relevancia para el mundo del derecho. En conclusion, todo lo que se

transmita por una red informatica se considera mensaje de datos, pero el
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contenido que tenga ese mensaje determinard si se desprende una relevancia

juridica.

La informacion, para que se pueda constituir como mensaje de datos, de
acuerdo a nuestra definicion legal, debe ser tratada por medios electrénicos. La
misma normativa sefiala los fines en los que debe ser tratada la informacion
para ser considerada como mensaje de datos, al expresar que se considerara
como tal, a la que sea “creada, generada, procesada, enviada, recibida,
comunicada o archivada por medios electronicos” (Ley de Comercio

Electrénico, Firma y Mensaje de Datos, 2002, disposicion novena).

Los mecanismos con los que se trate la informacién no pueden limitarse,
puesto que, es aqui donde aplica el principio de neutralidad tecnoldgica. En
consecuencia, la norma no puede establecer medios, soportes o técnicas
especificas, ya que, en el futuro existirAn nuevos, mecanismos y herramientas,

qgue den un tratamiento diferente de los que existen actualmente.

La Corte Constitucional Colombiana, dentro de la sentencia C-662 del afio
2000, explicéd al contenido del mensaje de datos de la siguiente manera: “La
nocion de mensaje comprende la informacion obtenida por medios analogos en
el ambito de las técnicas de comunicacion modernas, bajo la configuracion de
los progresos técnicos que contengan contenido juridico” (Corte Constitucional
de Colombia. Sentencia C-622, 2000).

Las comunicaciones que realicen las personas, con la intencion de la
consecucion de un fin comun han de tener validez al celebrarse por medios
electronicos. La forma en que envien, generen, reciban sus comunicaciones
producird la aparicion de mensajes de datos. El soporte en donde se encuentra
esa informacion producira efectos juridicos, por lo que aparece una cobertura

legal elemental y basica en derecho.
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Para la creacion de relaciones juridicas, los mensajes de datos pueden
contener declaraciones de consentimiento, descripciones de existencia de
hechos o la exteriorizacion de un acto humano, dentro del cual se reflejara
intencion y naturaleza de la voluntad humana, afirmandose asi derechos y
obligaciones que se produzcan por el contenido del o los mensajes. Esa
informacion debe poder reproducirse para una posterior consulta. Si las partes
buscan darle mayor seguridad, en cuanto a la autoria del contenido del
mensaje, pueden hacer usos de medios electrénicos que la garanticen, como el

caso de las firmas electronicas.

Tal como se establecié anteriormente, la ley ha reconocido la equivalencia
funcional de los mensajes de datos frente a la informacion que se encuentre
consagrada en un soporte de papel. El papel mientras no se destruya conserva
la informacion que se haya plasmado en €él. Lo mismo sucede en los soportes
electronicos donde la informacion contendida se encuentran en uno o varios
mensajes de datos, los que pueden conservarse y ser recuperados las veces
gue sea necesario. Mientras el mensaje de datos cumpla con los requisitos que
la ley establezca para la validez del acto, puede ser el medio idéneo para

ejecutarlos.

Igualmente al mensaje de datos se le ha reconocido como medio de prueba, de
acuerdo a la posibilidad que tenga de conservarse y de ser recuperado y

reproducido cuando se amerite en procedimientos judiciales o cualquier otro.

Nuestra legislacion ha establecido una presuncion respecto de la procedencia
de la identidad del emisor y del receptor del mensaje de datos, explicando que
el mensaje ha de provenir de quien lo envia y a de autorizar al que lo recibe.
Para que el receptor del mensaje de datos actie de acuerdo al contenido que
haya sido enviado condiciona a la obligacion de que el mensaje de datos lleve
firma electronica, para asi, garantizar la autoria del contenido que se haya
emitido en ese mensaje. El articulo 10 expresa que: “salvo prueba en contrario

se entendera que un mensaje de datos proviene de quien lo envia y, autoriza a
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quien lo recibe, para actuar conforme al contenido del mismo, cuando de su
verificacion exista concordancia entre la identificacion del emisor y su firma
electronica [...]” (Ley de Comercio Electrénico, Firma y Mensaje de Datos,
2002, art. 10).

2.4 Documento electrénico

El documento electrénico es un soporte sobre el que de manera estructurada y
definida se plasma un hecho declarativo o representativo. EI documento
igualmente sirve para dar constancia de la existencia de cualquier suceso. Del
tipo de acontecimiento que se establezca en este soporte dependera para que
tenga una relevancia juridica y podra crear derechos y obligaciones, o servir de
un mecanismo de prueba, para demostrar la verdad o existencia de un hecho.
La funcion del documento depende de la finalidad que las personas le hayan

dado para haberlo creado.

2.4.1 Documento

Para el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas el documento
se define como: “Instrumento, escritura, escrito con que se prueba, confirma o
justifica alguna cosa o, al menos, que se aduce con tal propdsito” (Cabanellas,
2006, p. 133)

De acuerdo a lo establecido, el documento tiene dos funciones, primeramente
plasma un hecho, sea declarativo o representativo, y en segundo lugar, sirve

como un mecanismo de prueba de los sucesos.

El documento esta compuesto de dos elementos, primeramente por el animo,
hecho o declaracién y segundo por su cuerpo o formato en donde se encuentra

plasmado el primer elemento.
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2.4.1.1 Documento representativo de un hecho

Para producir efectos juridicos, el documento debe tener un contendido que
pueda ser percibido y comprendido por las personas. Ademas, debera durar
en el tiempo para cumplir sus fines probatorios de la existencia de los sus
sucesos 0 expresiones que contiene. La escritura que representa a la
informacion, es un conjunto de caracteres que se desarrollan en un lenguaje

entendible para las personas.

El documento se encuentra constituido por un soporte, que se convierte en un
medio permanente que permite la reproduccion de la informaciéon y es la forma

por excelencia de su representacion.

Cuando la informacion se encuentra plasmada en un documento es de caracter
declarativa, el soporte donde se contiene ese consentimiento prueba la
existencia y naturaleza de la voluntad. Cuando se trata de documentos
representativos se habla de representaciones de conocimiento o de cualquier

expresion de pensamiento.

Los formalismos que requieren los documentos para que cumplan con su
funcionalidad dependeran de la voluntad de las partes que los estan creando y
de la forma o recaudos exigidos por la ley para darles validez. Cumplidos los
requisitos se pueden constituir como mecanismos idéneos para la formacion,

formalizacién y ejecucion de actos.

El documento permitird acreditar los hechos o actos juridicos, o podra ser la
prueba de la existencia del consentimiento en caso de que formen negocios
juridicos, determinando los derechos y obligaciones que provengan de la

relacion juridica.

El documento, si bien es independiente del soporte sobre el que se reproduce,

aun es entendido como una descripcion de hechos que se encuentran sobre



63

una base fisica que pueda ser percibido por las personas. El soporte de papel

es conocido como tradicional.

La base sobre la que normalmente se representan los hechos o se declara
voluntad, es sobre el papel, al que para darle autoria y autenticidad es firmado,
bajo la modalidad autdégrafa o manuscrita, sobre la que se reconoce la escritura
o informacion contenida en ese soporte. La forma de entender el contenido del
documento es a traves de la lectura y no intervienen herramientas para

percibirlo, como puede ser reproducciones audiovisuales, musica y otros.

El soporte de papel es conocido como un modo tradicional; sin embargo, el
documento puede encontrarse en cualquier otro. En tal sentido el papel es
exclusivamente una especie del genero soporte; no obstante, no puede
aceptarse como el unico. Bajo esta premisa puede concluirse que todo soporte

de informacién, y no exclusivamente el papel, puede integrar un documento.

Para Molina Quiroga, “cualquier método que permita conservar la informacion
sobre un soporte material resulta apto desde el punto de vista documental”
(Molina, 2011, p. 106). Dentro de nuestra legislacion a los documentos escritos
se los ha regulado dentro la los denominados instrumentos, los mismos que

regulan en publicos o privados.

Como instrumentos publicos, se ha definido a los que son autorizados con las
solemnidades legales y por las autoridades competentes. Los privados, seran
los realizados entre particulares sin la intervencion de personas autorizadas o
personas publicas. ElI Codigo de Procedimiento Civil ha reconocido a los
instrumentos publicos que haya sido plasmado en un soporte tradicional y en
un soporte electrénico. El articulo 164 establece que “Se consideran también
instrumentos publicos los mensajes de datos otorgados, conferidos,
autorizados o0 expedidos por y ante autoridad competente y firmados
electrénicamente” (Codigo de Procedimiento Civil. Codificacion 11, 2005, art.
164).
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La escritura es un medio idoneo de documentacién, sin embargo, no es unico
método. De acuerdo a nuestra legislacion debe entenderse como instrumento a
la informacion escrita sobre un soporte que permita su conservacion y
reproduccion posterior. De acuerdo a la definicion de documento de Molina
Quiroga, la palabra instrumento es genérico, y en consecuencia lo sera otro
tipo de informacion que no necesariamente debe ser escrita, sino que, es

cualquier informacién que se encuentre en un soporte material.

2.4.1.2 Documento como mecanismo de prueba

La prueba es la demostracion de la verdad de un hecho y se lo hara a través de
los mecanismos que la ley establezca para el efecto, dandoles fuerza
probatoria, para poder acreditar la existencia de un suceso.

Dentro del campo civil, nuestra legislacion reconoce a la prueba documental, es
decir, aquella por medio de la cual puede acreditarse la verdad de un hecho
utilizando documentos. ElI Codigo de Procedimiento Civil expresa que seran
medios de prueba la exhibicion de instrumentos publicos y privados; también lo
seran los documentos “obtenidos por medios técnicos, electronicos,
informaticos, telematicos o de nueva tecnologia” (Cddigo de Procedimiento
Civil. Codificacion 11, 2005, art. 121).

Los caracteres que han de reunir estos medios de prueba seran la
inalterabilidad y la autenticidad. La firma manuscrita es el mecanismo mas
utilizado, dentro de los documentos escritos bajo forma tradicional, para probar
la autoria del documento y la inalterabilidad. En el caso de los documentos que
se encuentren en formato electrénico podran cumplir con los requisitos de
autenticidad y de inalterabilidad a través del uso de mecanismos como la firma

electrénica.
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2.4.2 Documento electrénico

Dentro del género de soportes pueden encontrarse a los electrénicos o
digitales, en donde la informacion es tratada y puede ser contenida,
conservada, recuperada, y reproducida, con fines representativos, las veces

gue sea necesario.

Existen diferentes criterios en funcion de lo que se considera documento
electronico y el documento digital. Autores como Molina Quiroga consideran
que se trata del mismo tipo de documento, explicando que documento digital o
electrénico, es un “conjunto de impulsos eléctricos que recaen en un soporte de
computadora, que sometidos a un proceso, permite su traduccion a lenguaje

natural a través de una pantalla o una impresora”. (Molina, 2011, p. 107).

Al contrario de la definicién anterior, Horacio Fernandez Delpech (Fernandez,
2004) considera que documento electrénico y documento digital son dos
conceptos diferentes. Cuando define al documento electronico Unicamente
alude al formato del documento. Es decir que, el contenido de la informacion se
encuentra en un soporte electronico. La diferencia con el documento digital
esta en sus requisitos para ser categorizado como tal. El documento digital es
aquel que “agrega al necesario formato electrénico la condicion de contar con
una firma digital” (Fernandez, 2004, p.369).

De acuerdo a las diferentes conceptualizaciones, el documento electrénico es
aquel que cumple la funciéon de comprobar o expresar, un suceso, por via de
representacion; o deja constancia de wuna declaracion de voluntad,
conocimiento o expresion de pensamiento, siendo generado o archivado por
medios electrénicos. ElI documento digital cumple la misma funcion del
documento electrénico; sin embargo, este goza de un mecanismo que
garantiza la autoria, inalterabilidad y autenticidad del documento, es decir, la

firma electrdénica.
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Nuestra legislaciéon, no obstante, no ha hecho una conceptualizacién del
documento electrénico, sino que, es amplia y lo abarca dentro de las
regulaciones del mensaje de datos. Si el mensaje de datos contiene
informacion representativa de un hecho o suceso; o es declarativo de voluntad,
encajaria dentro de lo que ha entenderse como documento. Sin embargo,
seran otros mecanismos los que generen presunciones de autoria, y fidelidad

de la informacién que esté contenida en soportes electronicos.

El uso de claves o contrasefias, 0 medios acordados por las partes, pueden
generar una presuncion de autoria de los documentos, puesto que ya se ha
aplicado un mecanismo de seguridad en esa informaciéon. Nuestra legislaciéon
reconoce a la firma electrénica como mecanismo de seguridad y autoria de la
informacion; ademas le da la misma equivalencia que la firma autografa, y le
reconoce una presuncién legal sobre la inalterabilidad y pertenencia de la firma

del signatario.

El mecanismo de seguridad le dara una diferente calidad a los documentos que

se presenten como pruebas y deben ser valoradas de una manera diferente.

Es por esto, que dependera de las herramientas que garanticen a la
informacion, las que permiten que los documentos cumplan con los requisitos
basicos para ser validos, los mismos que forman parte de los principios

rectores para la interpretacién de los documentos electronicos.

La doctrina ha desarrollado los principios basicos para la interpretacion de

validez del documento, los cuales son:

Inalterabilidad: Este requisito se encuentra estrechamente relacionado la

admisibilidad y valor probatorio del documento electronicos. Si es presentado
para probar un hecho no debe sufrir alteraciones y ser auténtico, permitiendo

gue ese mensaje de datos tenga un valor real. La firma electrénica es una
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herramienta que permite demostrar si han existido alteraciones al documento,

permitiéndose cumplir con el requisito de inalterabilidad.

Autenticidad: Esta caracteristica tiene una relacion directa con el requisito de
inalterabilidad. EI documento es auténtico cuando no ha sufrido de ninguna
alteracion y es mas seguro en la medida en que no pueda serlo y pueda
verificarse si existe alguna modificacion en el mensaje de datos. La
autenticidad también se encuentra relacionada con la identidad de los sujetos
que trasmiten la informacion. Es decir que debe existir autoria y pueda

atribuirse responsabilidad en la informacién que esta siendo transmitida.

Durabilidad: Esta caracteristica se refiere a la necesidad del que documento
pueda ser reproducido las veces que sea necesario. La informacion que
contenga el soporte electronico debe poder ser accesible para una posterior

consulta.

No- Repudio: Si el documento cumple con los requisitos basicos de validez y
lleva una herramienta que permita identificar al titular con el mensaje de datos
genera un principio de no repudio. EI principio busca establecer que “cuando
un mensaje de datos se encuentra firmado sea por una simple firma electrénica
[...] esta manifestando que su voluntad es la consignada en dicho documento
electrénico y por lo tanto no puede negarse a los efectos que del mismo se
derivan [...]” (Cubillos, 2002, p.p. 230-231). Las personas que inserten su firma
electrénica en un documento se obligan a las condiciones expresadas en él,

por lo que tendra plenos efectos en la esfera juridica.

Equivalencia Funcional: Es el principio de no discriminacion, respecto de las

funciones que cumplen los documentos electrénicos frente a los documentos
en papel. La informacién contenida en un soporte electrénico, genera los

mismos efectos juridicos, que la contenida o escrita en un soporte tradicional

(papel).
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2.5 Firma electrénica

En el desarrollo de los distintos mecanismos y principios recogidos dentro de
nuestra legislacién, se ha visto a la firma electrGnica como un instrumento
complementario que brinda seguridad a los mensajes de datos, y en
consecuencia a los documentos electronicos. El uso de tecnologias lleva a que
las personas se puedan comunicar y tratar informacién a distancia por lo que la
autenticidad, integridad, confidencialidad, inalterabilidad y autoria de la
informacion es necesaria para poder brindar seguridad a las relaciones que se

constituyan por estos medios.

El uso de contrasefias y mecanismos de seguridad pueden brindar la debida
confianza a las personas para participar en actos donde intervienen
tecnologias. Para que los actos realizados por medios electronicos puedan
reputarse como juridicamente validos requieren de herramientas que
garanticen que la voluntad o intencidon expresada por las personas para cumplir

con los requisitos legales para la validez del acto.

Las legislaciones examinan la forma en que puedan garantizarse la seguridad
en las comunicaciones. Han buscado ademas, mecanismos capaces de crear
actos juridicos. La posibilidad de obviar la presencia fisica y evitar la
movilizacion de las personas, equiparando su manera particular de asegurar su
autoria y conocimiento de los actos que consienten (firmas manuscritas), debid
garantizarse a través de herramientas que avalen los mismos requisitos que lo

hacen la tinta y el papel, conocidos como medios tradicionales.

Aparece asi la herramienta denominada firma electronica. Antes de analizar el
alcance de la firma electronica primero se requiere entender que es la firma
autografa o manuscrita. La firma autdgrafa ha sido utilizado desde hace mucho
tiempo atras, siendo la herramienta, por excelencia, de reconocimiento y
conformidad sobre la informacién contenida en un documento; pero que, por la

rapidez de las relaciones y actos humanos ha sido necesario superarla y
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apoyarse en mecanismos tecnoldgicos que permitan dar el mismo o incluso

mayor nivel de seguridad y garantia.

2.5.1 Firma autdégrafa o manuscrita

La firma manuscrita o autdgrafa es un simbolo elegido por cada persona. Esta
materializada, y se plasma en un formato fisico, por lo general papel.
Constituye el uso de trazos hechos por un individuo y se encuentra compuesta

por rasgos particulares de cada persona.

Cuando se plasman esos rasgos particulares en un documento, la persona que
lo hace, indica y exterioriza que acredita que procede de ella la informacion,

autoriza lo que se encuentra manifestado o se obliga a lo declarado.

Rosa Julia Barcel6 explica que la firma debe entenderse como:

“Un signo elegido por la persona que hace uso de él, que le identifica
como autor del acto que viene firmado, e indica su voluntad de adherirse
al contenido del acto al cual la firma se refiere y, sobre el cual ha sido
puesta”. (Barceld, 2000, p. 208).

La firma cumple una funcion identificativa, por lo que el sujeto que la ha

materializado en un soporte fisico toma responsabilidad por el contenido.

El concepto de firma busca dar un significado un tanto simbdlico al plasmarse,
debido a que, supera a la situacién de confianza y representa el compromiso
de las personas a cumplir con lo se expresa. La firma tiene en si una funcién
autenticante de la voluntad juridica, que se ha expresado en un documento, y
ademas se genera una individualizacion de la intencionalidad particular del

autor.
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El autor Pedro Gonzales Gomez explica que la firma manuscrita representa “el
trazo escrito, el habito de usar una especifica firma olégrafa, la autoria, un
conjunto de rasgos graficos personales y la voluntad auto-identificante que
impulsa al signante [...] [[dem]” (Gonzales, 2006, p. 46).

Dentro de los diferentes actos que se realizan, existen diferentes mecanismos
tradicionales de seguridad respecto del consentimiento y autoria de los
documentos, tales como sellos, huellas digitales, estampas oficiales, etc. Sin

embargo, en la mayoria se requiere a mas de estos, el uso de una firma.

En la actualidad la legislacidon exige el uso de firmas autdgrafas y mantiene un

enorme peso de confianza respecto su uso.

Las relaciones humanas, sobre todo las comerciales, llevan a que este
mecanismo aparezca como ineficiente. Ademds, la firma escrita no puede
reportarse del todo segura debido a que las personas van cambiando con el

tiempo los rasgos iniciales y su falsificacion puede ser sencilla.

El avance de las tecnologias ha permitido la aparicion de modernas formas de
identificacién que se traducen en mecanismos que brindan mayor seguridad y
confianza. Técnicas basadas en passwords, claves simétricas, firmas
electrénicas, firmas avanzadas o digitales etc. permiten identificar y vincular a
las personas con los contenidos de los documentos donde se expresa un

hecho o una declaracion.

No todos los medios cumplen con identificacion del emisor o la funcion
declarativa de su voluntad. Es por esto, que permitir el uso de un mecanismo
en actos en que la ley requiera plena seguridad de la identidad y vinculacién

del individuo requiere de una herramienta que asegure esas condiciones.

Nuestra legislacién, al igual que muchas otras, al dar un reconocimiento de los

mensajes de datos y del documento electrénico ha normado el uso de la firma
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electrénica, siendo una herramienta instrumental que permite garantizar la
autenticidad, integridad y confidencialidad de la informacién, que se encuentra

en un documento 0 mensaje electrénico.

2.5.2 Firma electrénica

La firma electrénica es una herramienta de seguridad que permite asegurar la
integridad de la informacion e identificacion del autor con el contenido de un

soporte electrénico.

Para nuestra legislacion, la firma electrénica es un mecanismo de seguridad
con un reconocimiento legal y procesal, que le permite cumplir con los fines y
atributos de la firma manuscrita; ya que, se trata de una herramienta “fiable
tecnolégicamente y confiable juridicamente, porque los datos de creacion de
firma estaban bajo control del firmante en el momento de su creacion y los
mismos le pertenecen exclusivamente al mismo, siendo sensible cualquier

intento de alteracion de un extrafio” [[dem] (Elias, 2005, p.p. 260-261).

En razén del principio de equivalencia funcional, la firma cumple los mismos

efectos que una firma manuscrita y es admitida como prueba en juicio.

Este tipo de firma es una herramienta que permite detectar cualquier tipo de

alteracion, cumpliendo ademas las funciones de:

- Autoria
- Individualizar el contenido del mensaje de datos con el autor y;
- Evidenciar una declaracién de voluntad o intencionalidad de una persona;

generando las consecuencias juridicas respectivas.
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La legislacidon ecuatoriana la ha definido como:

“Los datos en forma electrénica consignados en un mensaje de datos,
adjuntados o légicamente asociados al mismo, y que puedan ser
utilizados para identificar al titular de la firma en relacién con el mensaje
de datos, e indicar que el titular de la firma aprueba y reconoce la
informacion contenida en el mensaje de datos” (Ley Comercio
Electronico. Firmas, Mensajes de Datos, 2002, art.- 13).

La definicibn cumple con el principio de neutralidad tecnolégica, ya que, no lo
conceptualiza como una herramienta concreta, ni como un mecanismo de
seguridad especifico. Dentro de su definicion expresa a un tipo genérico de
firma, en la cual caben todos los tipos de firma que pueden identificar al titular

en relacion al mensaje de datos.

La Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensaje de Datos se ha guiado de
acuerdo a la Ley Modelo de las Naciones Unidas sobre Firmas Electronicas del
2001. Se ha definido a la firma electrénica (Nota 2) de una manera amplia,
buscando permitir la introduccion de cualquier cambio tecnolégico que permita
la apariciébn de mecanismos de seguridad y autoria.

La Ley Modelo ha explicado que al no regular una tecnologia en especial “no
hacerlo en un modelo concreto facilita también el desarrollo de una norma de
neutralidad respecto de los medios técnicos utilizables [...] en la firmas
electronicas” [idem] (Ley Modelo de las Naciones Unidas sobre Firmas
Electrénicas, 2001).

En cuanto a las definiciones de varios autores, respecto de esta herramienta,
varian de acuerdo al tipo de firma de que se trate. Aparecen asi conceptos
sobre firmas digitales, firmas avanzadas o firmas electronicas certificadas, que
se definen de acuerdo al mecanismo de seguridad que se aplica con la firma,

siendo la electronica el género de las firmas que existan.
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En la obra “Derecho de las Nuevas Tecnologias”, bajo la coordinacién
de Mariliana Rico Carrillo, se ha definido a la firma electronica como:
“Cualquier método o simbolo basado en medios electrénicos utilizado o
adoptado por una parte con la intencion de vincularse o autenticar un
documento, cumpliendo o todas o algunas de las funciones

caracteristicas de una firma manuscrita” (Rico, 2007, p. 220).

El marco normativo ecuatoriano (Ley de Comercio Electronico, Firmas y

Mensaje de Datos, 2002) ha especificado los requisitos que ha de cumplir una

firma electronica para que pueda equipararse y tenga la misma validez de una

firma autdgrafa. Se ha establecido que principalmente sera necesario:

Vinculacion de la firma con su titular

Método de creacién y verificacién confiable de la firma

Control de la firma por la persona a la que le pertenece

Mecanismos que permitan verificar la autoria e identificaciéon del

signatario

A mas de los requisitos establecidos en la Ley de Comercio Electrénico, la Ley

Modelo de las Naciones Unidas sobre la Firma Electronica (2001) en su articulo

sexto, ha sefialado que el mecanismo de firma que se aplique debe permitir

detectar:

Cualquier alteraciéon de la firma, una vez que el documento ya esté
suscrito.

Cualquier alteracion en la informacion posterior a la firma

2.5.2.1 Firma electrénica avanzada

Aunque la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos no entre

a definir a un mecanismo de seguridad en concreto, los requisitos

determinados en el marco normativo exigen que se trate de una firma que
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permita garantizar la autoria, confidencialidad e inalterabilidad del mensaje de

datos o del documento electrénico.

El Reglamento a la Ley de Comercio Electronico del afio 2002, especifica los

elementos del sistema de infraestructura de la firma electrénica.

El sistema de firma electronica regulado en la Ley de Comercio Electronico se
basa segun el Reglamento en un sistema de infraestructura de llave publica.
Este sistema constituye un grupo de herramientas y procedimientos que
permiten desarrollar la actividad de la firma electrénica a través de certificados
digitales. Bajo el sistema de infraestructura de llave publica, las firmas
electrénicas son numeéricas y se crean y verifican utilizando un sistema de
criptografia. La criptografia es “el arte de escribir con clave secreta, que implica
la utilizacion de algoritmos que descomponen o cifran el mensaje original y
otros que lo retrotraen al proceso, mediante la utilizacion de datos que
componen la llave o clave” (Farrés, 2005, p. 22).

Cuando el texto de un documento se encuentra cifrado, se vuelve ilegible. Para
gue la informacién vuelva a su texto original y sea clara, se requiere del uso de

claves.

De la criptografia se deslindan dos grupos de sistemas:

- Sistemas Simétricos: También es conocido como el sistema de clave
privada. En este sistema Unicamente existe una clave, la que debe ser
conocida tanto por el emisor como el receptor del mensaje. “Quien
envia un mensaje lo encripta con una clave privada secreta, y quien
recibe el mensaje lo descencripta con esa misma clave” (Fernandez,
2004, p. 351).

- Sistemas Asimétricos: Esta compuesta por dos claves. Un clave privada,

que es conocida Unicamente por el titular de la firma, y una clave
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publica, que puede ser conocida por cualquier persona. Las dos claves
se encuentran relacionadas ya que al combinarse, permiten que un

documento o mensaje de datos pueda cifrarse o descifrarse.

Los sistemas asimétricos han permitido la creacion de un sistema de firma,
denominada firma electronica avanzada o digital. Este mecanismo puede
garantizar las condiciones que juridicamente son exigidas en nuestra
legislacion, para la plena validez de la firma electronica. La firma electronica
avanzada hace uso de claves, publicas y privadas; tiene dos funciones y

permite:

- Cifrar documentos electronicos o0 mensajes de datos, permitiendo
garantizar la confidencialidad del mensaje, debido a que, para poder
conocer el contenido del mensaje, se requiere de una clave publica para

cifrar y una privada para descifrar.

- Firmar. El documento que lleva una firma electrénica avanzada, asegura
la autoria del mensaje que ha sido enviado. Ademas la informacién no

podra ser manipulada en el envio.

Las claves, crean una firma numérica y generan las funciones de autenticidad y
autoria de la informacién. La clave permite ademas alertar cuando ha existido
alguna alteracion al documento y vincula al titular de la firma con el contenido
del documento. “Las claves complementarias utilizadas para las firmas
numéricas se denominan “clave privada’, que se utiliza sélo por el firmante
para crear la firma numérica, y “clave publica”, que de ordinario conocen mas
personas y se utiliza para que el tercero que actua confiando en el certificado
pueda verificar la firma numérica”. [[dem](Ley Modelo de las Naciones Unidas

sobre Firmas Electronicas, 2001, p. 26).

Tal como se explico anteriormente la firma electronica es el género de firmas,

mientras que la firma electronica avanzada o digital es una especie.
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La firma electrénica avanzada funciona con un mecanismo que le permite
vincularse con su titular. La herramienta es denominada certificado de firma
electrénica, que es emitido por un tercero de confianza, que da fe de la
pertenencia de una firma. Bajo el sistema de uso de claves, se permite que el
certificado confirme y verifique la identidad del titular de la firma y ademas

alerte sobre la integridad y autenticidad del documento.

El tercero de confianza bajo la legislacion ecuatoriana seran entidades
autorizadas por el Estado, que se encuentran reguladas por la Ley de
Comercio Electronico, Firmas y Mensaje de Datos y su Reglamento. Las

entidades de certificacion tiene por mision, a través de su certificado:

“Vincular los datos que resultan de la verificacion de una firma a su autor
o signatario [...] también confirmar la identidad del signatario, es decir,
acredita que el mensaje telematico ha sido escrito y enviado por la
persona que aparece como signatario y no por otra distinta” (Cendoya,
2000, p. 232).

En conclusién, las entidades de certificacién son terceros que garantizan el uso
y es estado de la firma de un titular a través de un proceso de comprobacion
que confirma la identidad del titular de la firma, es decir la autoria, la integridad

y confidencialidad de la informacion.

La firma es el mecanismo que permite cumplir al documento con sus requisitos
esenciales de validez. La autenticidad, integridad, no repudio, se presumiran
validos, cuando el documento lleva la seguridad de una firma electrénica

avanzada.

Para el marco normativo ecuatoriano, la firma electronica genera una
presuncion legal de autenticidad, cuando lleve un certificado otorgado por una
entidad de certificacion. Por consiguiente, se entendera que la informacion y la
firma electrénica “no han sido alterados desde su emision y que la firma
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electrénica pertenece al signatario” [idem] (Ley de Comercio Electrénico, 2002,
art. 53). La presuncion tendra repercusion directa cuando sea valorada en
juicio, ya que el juez la debera tomar en cuenta desde el punto de vista de su

presuncion de validez.
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CAPITULO 1lI

3. IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS EN ASAMBLEAS SOCIETARIAS

3.1 El espacio de la junta o asamblea general en la legislacion ecuatoriana

Tal como se expreso en el capitulo primero, la junta general, dentro de nuestro
marco normativo, aun representa un papel esencial para el funcionamiento de
la compafia. De éste organismo de gobierno depende la aprobacion de la
mayoria de actos, que generan cambios estructurales en la sociedad mercantil,
tales como: aumentos de capital, escisiones, transformaciones, fusiones,
disoluciones etc. Ademas, por su capacidad de control y fiscalizacion, la
legislacién dispone que la junta se reuna, al menos, una vez al afio, para el
analisis y aprobaciéon de los informes entregados por los representantes, los
organismos de administracion y los de fiscalizacion; y se realice un examen de

la situacion econdmica de la sociedad.

Al conformarse el organismo de control, no solo se norma la direccién de la
compaifia, sino que también, se establece un espacio de ejercicio de derechos,
sobre todo politicos, de los asociados. Al considerarse a estos derechos como
fundamentales o esenciales, el legislador busca la manera de que sean

ejercitados.

Con la finalidad de garantizar los derechos, las juntas 0 asambleas generales
deben cumplir varios requisitos para su validez. No obstante, todo ello lleva a
los socios y accionistas, e incluso a la sociedad, a cumplir un nimero de pasos
que eliminan el dinamismo caracteristico de las actividades en el marco del
derecho mercantil. Si bien, la celebracion de una asamblea societaria no es un
acto meramente comercial, la rapidez con la que debe realizarse, al menos las
juntas extraordinarias, es obligatoria, por la necesidad de la compafia a seguir
actuando y cumpliendo con su objeto, de acuerdo a los lineamientos otorgados

por los duefios de su capital.
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La velocidad con la que se inician y concluyen actos y relaciones juridicas, son
caracteristicos del mundo empresarial actual. La concentracion y simplicidad,
para una mejor compresion de la informacion, son necesarias para poder
generar dinamismo en las relaciones. El contacto entre la sociedad con socios
y accionistas requiere de mecanismos simples, que permitan mayor

comunicacion.

El acceso mas sencillo a los negocios, ha abierto la posibilidad a que se creen
relaciones asociativas en diferentes partes del mundo, por lo que, ser socio o
accionista de una empresa que se encuentra fuera del territorio donde vive la

persona, es mas comun en estos dias.

El abaratar costos para que las sociedades puedan cumplir con sus
obligaciones es otro efecto perseguido por las compafiias actualmente. La
forma juridica de instrumentacion, del desarrollo de actividades econémicas y
empresariales, y sus necesidades actuales, muchas veces superan a la ciencia

mercantil, la que pierde su rol en el ambito operativo.

“En la sociedad de la informacién, la concentracién, la velocidad y una
mejor compresion son ventajas cada dia mas buscadas. Dentro de las
sociedades, donde el concurso de socios o relaciones asociativas de
distintos lugares del mundo se hace cada vez mas comun y hasta
imperativo para conquistar distintos mercados [...]” [[dem] (Carlino,
2002, p.109).

El contrato de sociedad, que lleva a la unién de capitales, con un fin de lucro, a
partir de la asociacion, confiere a sus aportantes el derecho a integrar el 6rgano
de gobierno de la sociedad, el que, encarga a otro organismo, al de
administracion, el manejo de la compafiia, de acuerdo a las direcciones que le
haya otorgado. Debido a que, la administracibn se encuentra a cargo de

personas u Organos diferentes a los socios y accionistas, debe existir una
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relacion directa entre el asociado y la sociedad, por un principio de

transparencia, en las gestiones de los administradores y sus resultados.

El socio y accionista, debe estar siempre informado de la marcha de la
compafia, es decir, saber sobre sus ganancias, la actuacion de los
administradores, los planes futuros que pretendan implementarse, las
operaciones que han sido realizadas, entre otras. Como se establecid en el
capitulo primero, el derecho a conocer el estado de la compafiia es diferente en
las compaiiias limitadas y anodnimas. No obstante, en cualquier tipo de
sociedad, el asociado conoce sobre el estado econdmico y al menos un grado

minimo sobre la gestidén de la compainiia.

En las juntas o asambleas generales, se crea un espacio dentro del cual se
genera una esfera de politica juridica para la toma de decisiones, dentro de la
sociedad mercantil. Al efectivizarse los derechos politicos (definidos en el
capitulo uno), permiten a socios Yy accionistas a participar en el
direccionamiento de las actividades de la compaiiia, a través de la adopcion de

acuerdos y aprobacion de la gestion.

En la actualidad, el desarrollo de la junta, tal como esta establecido en la
legislacion ecuatoriana, es un acto revestido de formalidades, que la vuelven
lenta y poco eficiente. La participacion social y la eficiencia de la sociedad, bajo
el requisito esencial de dinamismo, no permite en actual marco legal, una
rapida adopcion de acuerdos. Es asi, que puede considerarse que “las juntas,
tal como se desarrollan en la actualidad, son caras, lentas, poco eficientes, y no
se ocupan de los asuntos relevantes para la sociedad. Pero, sobre todo, no
cumplen las funciones que tedricamente tenian atribuidas en el modelo legal”.
(Recalde, 2007, p. 5).

En el caso de las sociedades anénimas, de capital abierto, es decir, aquellas
qgue cotizan sus acciones en el mercado de valores, en donde el capital de la

compafia se encuentra repartido entre miles de accionistas, la junta general
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actualmente concebida, no permite vias alternativas de participacién, por lo que

no se facilita a los accionistas a formar parte vida social de la compafia.

Al no existir participacion, la fiscalizacion del 6rgano de gobierno se debilita. Si
bien, la ley ha contemplado obligacion (en las sociedades anénimas) de tener
organos de fiscalizacion, como comisarios 0 auditores, esto no elimina el
derecho de los asociados a fiscalizar y a participar en la vida de la sociedad.
Ademas, depende del 6rgano de gobierno el permitir la adopciéon de acuerdos
que creen cambios estructurales en la sociedad, por lo que, requiere una

relacion directa con la compafia.

3.1.1 Problemas que nacen de la legislacion actual

La estructura organizativa de la compaiiia, bajo nuestra legislacion, busca que
las personas que conforman el organismo de gobierno puedan ejercer sus
derechos individuales reconocidos como asociados, ya que, son los dueiios del
capital. Sin embargo, los mecanismos que se establecen para la celebracién de

las asambleas generales no responden a la realidad actual.

Las exigencias de las juntas, impuestas por el marco normativo, pueden crear

obstaculos y las siguientes situaciones:

3.1.1.1 Socios y accionistas extranjeros

En el caso de socios y accionistas extranjeros, aparecen obstaculos para el
ejercicio de sus derechos, de una manera personal, por los requisitos que la
legislacion ha exigido para que puedan efectivizarlos. Es asi que, para esta

clase de asociados, se pueden generar las siguientes situaciones:

- Los accionistas extranjeros, de acuerdo a nuestra legislacion, no tendran
conocimiento de la celebracion de las juntas generales, debido a que,

las convocatorias se realizan dentro del domicilio principal de la
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compafia (dificilmente tampoco lo sabran accionistas nacionales que se
encuentren fuera del domicilio de la sociedad, dentro del mismo pais).
Esta situacidbn no sucede, como se vio en el capitulo uno, con las
compafiias del sistema financiero y de seguros, ya que alli, se ha
establecido que los accionistas extranjeros deberan ser notificados a un

domicilio electrénico.

El requerimiento de asistir fisicamente a la junta, es uno de los requisitos
esenciales para la celebracion de la reunion social. Para poder
comparecer, todas las veces, a una junta ordinaria o extraordinaria, los
costos de traslado y el tiempo, son elementos basicos para la asistencia.
La obligacibn de presentarse fisicamente en la reuniébn generaria
elevados costos de movilizacién, incluso para los accionistas nacionales
que se encuentran fuera del espacio donde se encuentra el domicilio

social de la compafiia.

Es por esto que, se encuentra obstaculizada la participacion de los
asociados, de manera personal, por lo que, siempre requeriran de un
tercero que actiue por ellos. La asistencia, intervencion y voto, son
derechos que siempre estardn condicionados a ser ejercidos tercero,
qgue si bien, es elegido por el mismo socio y accionista, no lo seran por

ellos de manera personal.

Respecto a la informacién, para poder tener su acceso, SOCi0S Yy
accionistas deben acudir al lugar de funcionamiento de la compafia. En
el caso de los asociados extranjeros, lo deberan hacer a través de su

tercero autorizado, el que debe acudir al establecimiento de la sociedad.

En el caso de las propuestas alternativas, la Ley de Compaiiias, para la
sociedades anodnimas, ha establecido que: “la junta general ordinaria
podré deliberar sobre la suspension y remocion de los administradores y

mas miembros de los organismos de administracion creados por el
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estatuto, aun cuando el asunto no figure en el orden del dia” (Ley de
Compaiiias, 1999, art. 234). En consecuencia, no deberan estar
especificados en la convocatoria. En esta situacion, los accionistas
extranjeros no habran dado 6rdenes para estos casos, por lo que, sus
representantes tendran que actuar bajo una linea discrecional, y no
podran hacerlo de acuerdo a la voluntad de sus representados o tendran

gue abstenerse de votar sobre esos puntos.

3.1.1.2 Sociedades an6nimas que cotizan sus acciones en el mercado de

valores

Para las sociedades que cotizan sus acciones, en el mercado de valores, la
legislacion no permite mecanismos alternativos para el ejercicio de derechos de

los accionistas.

Por la naturaleza de este tipo de sociedades, los derechos reconocidos a sus
accionistas pueden limitarse, ya que, resulta mas dificil tener un contacto
directo con miles de asociados. El organismo de administracion, o los
directorios, toman a su cargo la direccibn de la compafiia. Parte de los
accionistas pierden la posibilidad de participar en la direccion de la sociedad,
sea por falta de mecanismos que les permita hacerlo, por falta de informacion,

o desinterés en la vida social, al no existir un contacto directo con la compafiia.

La forma de celebracion de asambleas generales, no responden a las
necesidades de este tipo de compafias. En estas sociedades aparece un
cambio en la estructura de la organizacion, que afecta directamente a su
funcionamiento y a la adopcion de acuerdos. Los cambios que nacen con este
modelo de sociedad permite reflexionar que “quizas debamos superar el viejo
modelo de asamblea colegial y presencial de accionistas” (Flores, 2009, p.7); y
que tal vez, es necesario la introduccion de nuevas herramientas que permitan

celebrarlas.
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Autores como, José Mufioz Paredes, Andrés Recalde Castells, Maria de la
Sierra Flores, Teresa Rodriguez de las Heras, y otros, en sus obras y articulos,
respectivamente, consideran que dentro de las sociedades, que tienen una
gran masa de accionistas, existe muchas veces menos interés en participar en
la vida social de las comparfiias; esto debido a que, al existir miles de
accionistas con pequefios porcentajes de capital, dentro de la sociedad, su
participacion no tendria efecto relevante ni incidencia en la direccion de la
sociedad; por lo que, si el accionista no se encuentra de acuerdo con la
gestion, buscaria invertir en otra compafia. Bajo esta linea de consideraciones,
Mufioz Paredes explica que “en esas sociedades, donde la separacién entre
propiedad y gestion de la empresa alcanza su grado maximo, los accionistas
se encuentran en manos de los grupos de control que detentan el gobierno
social y dominan las juntas generales [...] conscientes de su impotencia estan
desinteresados de la vida social” [l[dem] (Mufioz, 2005, p. 16). Bajo la misma
linea de pensamiento Recalde Castells expresa, en relacion a los accionistas
que son titulares de porciones pequefias de capital, que “los costes que tienen
que soportar para informarse y ejercitar sus derechos individuales [...] la falta
de estimulos [...] explican la pasividad del accionista” [[dem] (Recalde, 2007, p.
4).

De acuerdo los autores nombrados, podria sostenerse la necesidad que en
este tipo de sociedades, las formalidades que la ley imponga para la validez de
las juntas, deben tratar de promover el activismo accionarial; caso contrario, los
accionistas que sean parte pierden el interés o se complica de sobre manera su
participacion en el direccionamiento y fiscalizacion de los actos de los

administradores.

Si bien, la influencia accionaria puede variar de acuerdo a las sociedades y a la
cultura de participacion, que exista en los diferentes paises, en donde las
sociedades abran sus acciones al publico, no es menos cierto que mientras
mayor numero de mecanismos se habiliten, la participacién accionaria podria

acrecentarse; y en consecuencia, el organismo de gobierno cumpliria de una
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manera mas activa el rol que la ley ecuatoriana le ha asignado. La pasividad
con la que actuen los accionistas, en gran medida, dependera de la los actos y
costes que tengan que afrontar para informarse y ejercitar sus derechos

individuales.

Mientras menos influye el accionista en los lineamientos de actuacion de la
sociedad, para el cumplimiento de su objeto social, queda al organismo de
administracion, o a los directorios, tomar a cargo el direccionamiento. Se
conforma una nueva estructura de funcionamiento, dentro de la cual la
propiedad se separa del control totalmente, y los mecanismos por los que se

ejercitan los derechos no estimulan a los accionistas a ejercerlos.

Cuando los asociados no participan y se apartan de la vida social, la
transparencia con la que deben actuar los administradores pierde fuerza. La
publicidad de los actos, realizados por el organismo de administracion, se ve
reflejada sobre todo en la constitucion de la junta general ordinaria de

accionistas.

La aprobacion de la gestion de administracion queda en manos de los duefios
del capital de la sociedad, es decir, los accionistas. La decision que tomen
sobre el manejo de la sociedad, a través de su derecho al voto, dependera de
cuanto se hayan informado para el efecto. De la misma manera, mientras
mayor sea el nimero de herramientas que permitan a los accionistas acceder a
la informacion de la sociedad, mayor conocimiento existird sobre el estado real

de la compafia y habra una mejor orientacion para la toma de decisiones.

Dentro de este tipo de sociedades, se pueden generar las siguientes

situaciones:

- Esjustificado que la publicidad de la convocatoria se realice en un medio
escrito de maxima circulacion, ya que, es una forma para que la mayor

cantidad de accionistas conozcan las veces que deberan intervenir en la
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vida social de la compafia. No obstante, la norma establece que el
medio en el que se realice la publicacion dependera del representante
de la compafia. Se genera nuevamente el problema de los accionistas
que no se encuentran dentro del domicilio de la sociedad, los que

seguramente no tendran conocimiento de la convocatoria.

- Para tener conocimiento de la informacion, sobre los puntos a ser
tratados en la junta, los accionistas deben acercarse fisicamente al
establecimiento de funcionamiento de la compafiia, para asi, poder
acceder a la informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 292

de la Ley de Compainiias.

- Independiente de donde se encuentren los accionistas, deberan acudir
fisicamente a la junta para poder ejercer sus derechos de asistencia,
intervencion y voto. Dependiendo de la situacion del accionista, se

generaran diferentes tipos de costos para poder acceder al lugar.

- lgualmente la sociedad, en caso de que sus instalaciones no pueda
alojar a la cantidad de accionistas que asistan a la reunion, la
organizacion y el espacio fisico donde tengan que reunirse los miembros

de la junta, son costos que deberan ser cubiertos por la sociedad.

3.1.1.3 Sociedades limitadas y sociedades andnimas que no cotizan sus

acciones en el mercado de valores

En las dos clases de compafias pueden generarse las mismas situaciones que
han sido explicadas en los casos anteriores, respecto a la convocatoria. Sin
embargo, en las compafiias limitadas se las ha otorgado un campo mas amplio
para decidir el medio por el que deseen realizar la convocatoria. La Ley de
Compaiiias (1999), en su articulo 119, establece que “las juntas generales
seran convocadas por la prensa en uno de los periédicos de mayor circulacion

en el domicilio principal de la compafiia, con ocho dias de anticipacion, por lo
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menos, al fijado para la reunién, o por los medios previstos en el contrato.”
(El énfasis es afiadido). Con esta disposicion, se abre la posibilidad a los socios
a escoger el medio por el que se comunicara la convocatoria. Asi, se estaria
habilitando el uso de diferentes medios para la que la sociedad pueda cumplir

con tal requisito.

Para la adopcion de acuerdos, en las sociedades limitadas, como en las
andénimas que se encuentren integradas por un reducido numero de
accionistas, las juntas universales (explicadas en el capitulo primero)
resultarian una forma idonea para debatir y deliberar sobre propuestas. No
obstante, no siempre todos sus integrantes puede que coincidan en los dias
donde se proponga la celebraciéon de la reunién, por lo que, tendrdn que
realizar convocatorias en un medio de prensa (andOnimas), de maxima
circulacion, para la celebracion de juntas ordinarias o extraordinarias, y poder

asi, dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Compafiias.

En cuanto a la reunion, socios y accionistas, deberan asistir fisicamente, y en
caso de no poder hacerlo podran que entregar representacion escrita a un
tercero, que intervenga por ellos. En el lugar fisico, donde se realice la junta,

podran ejercer su derecho de intervencion.

Para el ejercicio del derecho a la informacién deben igualmente acudir al lugar
en donde funcione la compafiia, para recibir los documentos que le permitan
una participacion informada, deslindandose de la informacién la posibilidad de

ejercer el derecho de fiscalizacion de la gestion social.
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3.1.2 Situaciones normativas limitantes en la legislacion

Con relacién a las situaciones anteriores, la ley estable los siguientes

requisitos que pueden generar limitaciones para el ejercicio de derechos, al no

poder ser ejercidos por otros mecanismos:

Convocatoria: En el caso de las sociedades an6nimas, la convocatoria

deberd ser por prensa, determindandose que “La junta general, sea
ordinaria o extraordinaria, serd convocada por la prensa, en uno de los
peridédicos de mayor circulacion en el domicilio principal de la compafiia”
(Ley de Compaiiias, 1999, art. 236).

Informacién: En el caso de las compafias limitadas, tal como se
desarrolla en el capitulo primero, tendran un distinto nivel de acceso a la
informacion de la sociedad y no se establece el medio por el que podran
conocerla. En las sociedades anonimas, los accionistas podran acceder
a los documentos establecidos en la ley (desarrollo en primer capitulo) y
“estaran a disposicion de los accionistas, en las oficinas de la compafiia,
para su conocimiento y estudio por lo menos quince dias antes de la
fecha de reunion de la junta general que deba conocerlos” (Ley de
Compaiiias, 1999, art. 292).

Presencia fisica en las juntas generales: Para compafias limitadas y

anonimas la normativa ha exigido la presencia fisica de los socios y
accionistas en las reuniones, para poder asi, ejercer los derechos de
intervencion y voto. En el caso de las sociedades limitadas, se
establece que “A las juntas generales concurriran los socios
personalmente” (Ley de Compainiias, 1999, art. 121). En el caso de las
andnimas, no se determina de manera expresa la presencia fisica, como
es el caso de la limitada; sin embargo, muchos articulos han
determinado que el estar presente es un requisito indispensable. Como

por ejemplo se establece que la junta general es la “formada por los
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accionistas legalmente convocados y reunidos” (Ley de Compaiiias,
1999, art. 230); “las juntas generales de accionistas [...] se reuniran en
el domicilio principal de la compafia” (Ley de Compafiias, 1999, art.
233); “la juntas generales se reuniran en segunda convocatoria, con el
namero de accionistas presentes” (Ley de Compaiiias, 1999, art. 237);
“el secretario de la junta, al formular la lista, anotara los nombres de los
accionistas presentes” (Ley de Compainiias, 1999, art. 239), asi como
otros, que expresan el requisito de la presencia fisica.

- Representacion: Tanto socios como accionistas podran hacerse

representar en juntas, mediante “poder general o especial, incorporado a
instrumento publico o privado” (Reglamento de Juntas Generales de
Socios y Accionistas de Compafiias, 2002, art.- 15); la representacion
deberd ser anexada al libro de actas, que debera llevar “nombres,
apellidos y firma autografa del socio o accionista” representado.
(Reglamento de Juntas Generales de Socios y Accionistas de
Compaiias, 2002, art. 17). Los requisitos llevan a concluir que siempre

debera estar en un soporte fisico.

Las formalidades determinadas en la ley para que exista validez en la
celebracion de una junta pueden ejercerse por medios 0 mecanismos que
permitan mayor agilidad y rapidez, disminuyan costos tanto a la sociedad,
como a los asociados y habiliten a que existan diferentes vias para el ejercicio

de derechos.

Los medios electronicos se presentan como una opcion valida para la

existencia de una nueva forma de celebrar juntas 0 asambleas societarias.
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3.2 Implementacién de tecnologias para la celebracion de asambleas

societarias

Los avances tecnoldgicos a lo largo de la historia han contribuido a la evolucion

institucional del derecho mercantil.

Las tecnologias aparecen como una nueva opcion que permita la celebracion
de asambleas societarias. El uso de medios electronicos puede generar una

funcionalidad préctica de las normas societarias.

La comunicacién y contacto directo de la sociedad con los socios y accionistas,
permitira la creacion de una esfera de proteccion de derechos de los
integrantes de las compafias. Las tecnologias, facilitardn un ejercicio &agil,
rapido y efectivo de derechos. Ademas se podra cumplir con el objetivo de las
juntas, a las que “se les reconoce tres funciones: informacién, comunicacion y
decision o voto” (Jara, 2011, P. 6)

A mas de las posibilidades del ejercicio de derechos que brindan, también
facilitarian la gestion de los administradores, sus actividades y comunicacion,

para el rendimiento de cuentas, y podrian, eventualmente, reducir costos.

Las normas societarias, en el marco normativo ecuatoriano, no permiten, por su
rigidez, la insercion de tecnologias; no obstante, son los medios electrénicos
los que pueden permitir un nuevo escenario para la celebracion de asambleas
generales, que se acoplan mas a realidades actuales, facilitando la ejecucion

de actos, sin restarles validez.

La celebracion de la junta, debe cumplir con requisitos anteriores y posteriores
a la reunién fisica, que forman parte de la validez del acto. Las tecnologias
podrian complementar a todos o algunos de los diferentes actos que deben ser

efectuados; dependiendo de la apertura que la normativa otorgue al uso de
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medios electronicos y a las herramientas de seguridad que exija para suplir los

requisitos tradicionales.

El capitulo dos, del presente trabajo, desarrolla los diferentes mecanismos
electrénicos y principios que recoge la norma del ecuador, que permitiria,
juridicamente, la implementacién de tecnologias en la celebracion de juntas
generales. Es asi, que se ha visto en la investigacion, herramientas como la
firma electrénica, la que figura como un instrumento juridicamente confiable y
fiable, que permite la identificacion y autoria de la persona que haga de ella
uso. En relacion a los principios de equivalencia funcional y neutralidad
tecnoldgica, que se explicardn mas adelante, se visualiza la posibilidad que las
tecnologias creen funcionalidad juridica a los diferentes actos, que la norma

requiere, para la celebracion de juntas.

A pesar de los diferentes avances normativos, que dan paso al uso de
tecnologias y la formulacién de una base sdlida para su aplicacion, la
legislacion societaria mantiene aun condiciones de obligatorio cumplimiento

gue no permite su implementacion.

Marta Garcia Mandaloniz, dentro de su obra “El Impacto de las Nuevas
Tecnologias en la Sociedades Mercantiles” (2010, p. 21) considera que del uso
de tecnologias se desprenden un sinnumero de beneficios, en el ambito
societario, para la celebracion de juntas generales, tales como: la reduccion de
costos y facilitacion de las tareas; permitiéndose asi eficiencia, proteccion de

los derechos de socios y accionistas y generando una esfera de transparencia.

Las tecnologias aparecen como una forma de revitalizar las juntas, y
proporcionan mecanismos que permiten acceder con mas facilidad a la
informacion, habilitandose a tener una participacion informada y a crear

transparencia en la gestion de los administradores. Ademas,
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“Las funciones organizativas de las TIC imprimen una mayor
racionalidad para el funcionamiento de las Juntas de accionistas, y
desde esta perspectiva, la incorporaciéon de los medios electrénicos
estimula la participacion de los accionistas y promueven el ejercicio agil
y efectivo de los derechos”. [idem] (Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo 2007/36/CE, 2007, considerando 4).

La implementacién de medios electrénicos permitiria la participacion a distancia
de algunos o de todos los socios y accionistas. Por lo que, la junta como se
encuentra concebida en la actualidad, como una reunion fisica, en un espacio
determinado, cambiaria en tiempo, forma y espacio. Es decir que, parte o toda
la junta tal vez ya no se ha de reunir, o si se reune los derechos de socios y
accionistas podrian ya haber sido ejercidos a distancia, o que los participantes
asistan simultaneamente encontrandose en un lugar diferente a la reunién
fisica. Muchos otros escenarios, aparecen como alternativas validas, con la

implementacion de tecnologias.

Los nuevos espacios de participacion, que permitan los medios electrénicos,
cambiaria la relacién societaria. La incorporacion de las tecnologias crearia un
nuevo escenario de participacion, de acuerdo a los medios electronicos que al
momento permitan dar funcionalidad a los actos que se realizan en la
actualidad por medios tradicionales. “Las tecnologias son instrumentos cuya
utilidad funcional no es homogénea y Unica sino que depende de los objetivos
que se desea alcanzar” (Rodriguez, 2010, p. 11).

Las tecnologias podrian afectar, en relacion en la adopcion de acuerdos, a

través del uso medios electrénicos, a:

- Régimen de la convocatoria
- Acceso a la informacion necesaria para realizar una participacion
informada en las juntas.

- Delegacion representacion
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- Asistencia y participacion
- Voto

Previo a analizar como los medios electrénicos pueden incidir en actos y
derechos en particular, se revisaran los tipos de reuniones que podrian
efectuarse, con la implementacion de medios tecnolégicos y que en la
actualidad se desarrollan, al amparo de legislaciones distintas a la ecuatoriana,

y que se realizan en el &mbito de asambleas generales societarias.

La revision de algunas de las legislaciones, que permiten la implementacion de

tecnologias, se desarrollara al final del presente trabajo.

3.2.1 Asambleas societarias virtuales

Existes dos tipos de asambleas virtuales. Primero las conocidas como
netamente virtuales, y un segundo tipo, denominadas mixtas o “hibridas”. Las
tecnologias de comunicacion, que sean utilizadas para la celebracion de juntas
de acuerdo a las definiciones de autores como Teresa Rodriguez de las Heras
o de Bernardo Carlino, siguen criterios de temporalidad y de direccion de la

informacidn o comunicacion.

Los criterios se generan debido a que no puede determinarse el uso de una
tecnologia concreta, por el principio de neutralidad tecnoldgica (desarrollado en
el capitulo dos). EI cambio de las tecnologias avanza con gran rapidez y la
legislacién debe establecer Unicamente los requisitos que han de cumplir los
medios electronicos para la validez de los actos, que se realicen por estos
medios. El principio, supone que las normas que regulan a las tecnologias
podran abarcar y ser idoneas para cualquier avance e innovacion, para que asi,

no sea necesario modificar constantemente el marco regulatorio.

Respecto a la temporalidad existen comunicaciones sicronicas y asicronicas.

Esto a de determinar si las comunicaciones se desarrollan en tiempo real o no.
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El criterio se genera “en funcién de la concurrencia o no en tiempo real y de
forma simultdnea de los participantes en el acto comunicativo” (Rodriguez,
2010, p.29). De manera ejemplificativa, de un acto comunicativo sicronico
simultaneo, aparece con la videoconferencia, la que permite tener reuniones
colectivas entre personas que se encuentran en distintos lugares; que “en la
actualidad [...] se realiza en tiempo real, mediante diversos medios de
comunicacién que transmiten tanto la imagen como el sonido, en ambos
sentidos” (Carlino, 2002, p. 27). Las asicrOnicas seran todas las demas

comunicaciones que no se desarrollen de manera simultanea.

El segundo criterio, se encamina a la direccibn de la comunicacion o
informacion. De acuerdo a esto, existen tres tipos de comunicaciones:
bilaterales, multilaterales y comunicaciones en que un acto informativo proviene
de un sujeto y se dirige a un colectivo. En todos los casos existen: un emisor y
un receptor. Sin embargo, el flujo de informacién puede ser diferente. De
manera ejemplificativa, en el caso de un acto comunicativo que esté dirigido a
un colectivo, es por ejemplo una pagina web que contiene informacion a la que
a su acceso se la puede obtener por los receptores de una manera
unidireccional. La relacién del flujo cambia, como por ejemplo, cuando la
informacion que se envia y se desplaza alternativamente (comunicaciones
bilaterales o multilaterales). De manera ejemplificativa, cuando existe el envio
de un correo electronico y se desarrolla una comunicacién entre el emisor y el
receptor, se convierte el flujo de informacion en bidireccional. En relacién a la
comunicacién multilateral, la videoconferencia es un ejemplo, en el cual, varias

personas se comunican.

3.2.1.1 Juntas netamente virtuales

Aqui “la junta de accionistas es virtual, la materialidad de la junta se desvanece
y se realiza en su totalidad en un medio virtual” (Jara, 2011, p. 7). En este tipo

de juntas no se requiere un lugar ni presencia fisica para su celebracion. El
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encuentro, deliberacion y debate de los asociados se desarrolla a través de

medios de comunicacion sicronicos, es decir, de manera simultanea.

La reunion se celebra en un tiempo determinado, pero en un espacio virtual.
Las personas no se encuentran en un mismo lugar; sin embargo, pueden
escucharse y comunicarse como si se encontraran reunidos. “Se alcanza
actualmente sin necesidad de que los socios se desplacen, y si los medios
escogidos efectivamente permiten que unos y otros se vean y escuchen en
unidad de tiempo, hay que considerar que, aunque lejanos se han reunido”
(Mufioz, 2005, p. 204).

De acuerdo a los criterios antes descritos, las reuniones netamente virtuales
requieren el empleo de una tecnologia capaz de permitir una relacion

multilateral, en el que el acto comunicativo sea sicronico.

Este tipo de asambleas podria realizarse en compafias limitadas o andénimas
con un numero reducido de accionistas, en donde las personas puedan
escucharse, verse y comunicarse de manera simultanea; sin dejar de tomar en
cuenta que con los avances de la tecnologia esta realidad probablemente
cambiara y podra permitirse la participacion en las mismas condiciones de

cientos de accionistas.

En la celebracién de una asamblea societaria totalmente virtual, se requiere del
acuerdo de todos los socios y accionistas, debido a que, no existira un lugar
fisico comun en el que se realice la reunion. En este tipo de juntas se elimina la
opcion a los asociados de asistir personalmente a un lugar determinado, donde
se encuentre al menos el presidente y secretario de la junta. Si llega a existir un
lugar fisico a donde acuda aunque sea uno de los participantes, se convertiria
en una junta hibrida o mixta. Otra caracteristica de este tipo de juntas es que
rompen con la territorialidad de la reunion. Al no existir un lugar fisico de
reunion, sino uno virtual, sus participantes pueden encontrarse fuera del

territorio nacional.
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3.2.1.2 Juntas hibridas o mixtas

El segundo tipo de asambleas se denominan mixtas o “hibridas”, pues permiten
una participacion de socios o accionistas de una forma presencial y otros lo
pueden hacer de manera virtual. “La asamblea existe en un lugar fisico donde
se esta celebrando la asamblea societaria, pero ciertos accionistas que no
pueden concurrir a esta, se encuentran participando de la misma a través de

medios de comunicacién” [idem] (Serrano, 2011, p. 2).

En este tipo de juntas al menos el presidente y secretario de la junta se
encuentran reunidos fisicamente; mientras que Ssocios Yy accionistas
comparecen de manera fisica o virtual. En la reunion, los participantes a
distancia (por medios electrénicos), pueden intervenir, realizar preguntas y

votar.

Existen juntas mixtas en las que los socios y accionistas han ejercido derechos
por anticipado, a la celebracion de la junta, tales como, el de informacion y

voto, tomandose en cuenta esa participacion para el quérum y los acuerdos.

En las reuniones que se admite una participacion fisica y a distancia, los
derechos de asistencia e intervencion pueden encontrarse regulados,
respetando un principio de igualdad entre los participantes; no obstante, esa

regulacion no puede convertirse en limitacién de derechos.

Para que exista la participacion a distancia, socios y accionistas deben
disponer de los medios electronicos adecuados para poder participar en las

juntas, permitiendo asi su normal desarrollo.

En las asambleas mixtas o hibridas figuran también las juntas denominadas
“multilocales”. Es decir “la asamblea que simultaneamente se celebra en dos o
mas sitios, trasmitiéndose la imagen y el sonido entre ellos por medios

telematicos” (Recalde, 2007, p. 16). En estas reuniones, los participantes estan
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fisicamente presentes en uno 0 mas lugares que se encuentran
interconectados con la junta que se celebra en el domicilio de la compafia. En
esta asamblea también se desarrolla la participacion a distancia, y por lo tanto,
el ejercicio de derechos. Dentro de estas reuniones debe garantizarse una
comunicacion simultanea, con la posibilidad de que imagen y sonido puedan
generarse en doble direccion. Es decir, de acuerdo a los criterios de los actos
comunicacionales debe ser una comunicacion sicronica y bidireccional o
multidireccional, con la finalidad de brindar un trato igualitario a las personas
que participen en el domicilio de la sociedad, como de los que lo hacen en la

reunion de las otras localidades.

3.2.1.3 Acuerdos sin sesion

Existen acuerdos que se generan Unicamente por medios electrénicos, sin que
exista una reunion fisica. A este tipo de actos se los denomina “acuerdos sin
sesion”, es decir que, la deliberacion de los socios y accionistas existe; sin
embargo, no se crea reunion alguna. Estos actos no cumplen con el criterio
sobre una comunicacion sicrénica, ya que, no existe simultaneidad. Los
acuerdos se deliberan por medios electronicos, y al concretarse los puntos que
se han deliberado, se resuelve, se llega un acuerdo y es aceptado. Los
acuerdos sin sesion, Unicamente se permiten cuando existe una participacion
universal, es decir, que intervienen todos los socios o accionistas. Esto es
debido a que, en estos acuerdos se elimina la reunion en si; el dia especifico
de celebracion y por ende lugar fisico de reunién. Los acuerdos escritos en los
que no existe sesioén, figuran como “un procedimiento decisorio alternativo a la
de la junta, siendo una forma distinta de participar” (Mufoz, 2005, p. 180). Al
ser una forma alternativa de participacion puede llegar a generar los acuerdos
a los que se llegarian en las juntas generales, siempre y cuando se permita el
ejercicio de derechos de los asociados, como si se tratase de una reunién del
organo societario. La legislacion debe sefalar el mecanismo de identificacion

del socio o accionista respecto de su intencion de voto para crear el acuerdo.
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Las juntas desarrolladas son algunos tipos de reunion que han habilitado la
participacion a distancia de socios y accionistas. Tanto en juntas netamente
virtuales, como las mixtas o hibridas se supera el principio de presencia fisica y
se da una equivalencia a la participacion electrénica; sin importar, la tecnologia
que se utilice para el efecto, siempre y cuando, se cumpla lo que haya
establecido la legislacion pertinente y como hayan sido reguladas por los

estatutos de las compaiiias.

La instrumentacion que determinen los medios y procedimientos para participar
dependera del estado de la técnica que brinde la sociedad; no obstante, para
que puedan implementar herramientas tecnolégicas se requiere de
legislaciones que permitan ejercer una participacion y ejercicio de derechos a
distancia. Las herramientas implementadas por la sociedad deben respetar el

ejercicio de los derechos en condiciones equitativas.

La admision del ejercicio de derechos a distancia desvanece la concepcion
clasica de la junta y supera a la reunion tradicional. Tal como se ha
desarrollado, existen juntas en las que todos o gran parte de los socios o
accionistas no se encuentran presentes; sin embargo, “los acuerdos ya no se
toman integramente con votos emitidos dentro de la junta, aunque sean
acuerdos de la junta”. (Mufioz, 2007, 165)

En el caso de los acuerdos sin sesioén, incluso no se desarrolla junta, la idea de
reunién desaparece; no obstante, puede existir debate, confrontacion y toma de
decisiones, permitiendo asi, la adopcion de acuerdos, que es el objetivo y fin de

del érgano de gobierno.

Es necesario sefialar que las fallas que puedan generarse con la tecnologia
implementada por la compariia pueden existir, por lo que si la falla no permite
un desarrollo normal de junta, que habilite el ejercicio de derechos, no tendria
validez y sera el estatuto el que determine las soluciones u opciones para la

celebracion de una nueva reunion social. Es por esto, que la sociedad debe
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buscar el uso de medios o herramientas electronicas seguras para evitar
invalidar juntas o tener que rehacerlas por problemas o dificultades técnicas
gue provengan de la tecnologia utilizada. Adicionalmente, debera tomarse en
cuenta que la celebracion de juntas virtuales sera plenamente opcional para la
sociedad y posible, siempre y cuando, se pueda hacer uso de una tecnologia
capaz de cumplir con los requisitos que la norma societaria (y que se encuentre
previamente establecido en el estatuto) establezca para permitir su

implementacion.

3.3 Equivalencia funcional y neutralidad tecnolégica para la

implementacion de tecnologias en las juntas generales

Las tecnologias han brindado la posibilidad que las personas puedan observar,
participar e incluso expresar su voluntad a distancia, a través de mecanismos
electronicos. Ellas hacen que, dentro del &mbito societario, el ejercicio de
derechos a distancia sea posible.

En el segundo capitulo fueron abordados los principios que tendrian plena
incidencia en la posibilidad de implementar tecnologias para la celebracion de
juntas generales, de socios y accionistas, por medios electrénicos. Su alcance

permite darle plena validez a los actos que se realizan a través de tecnologias.

3.3.1 Equivalencia funcional

La equivalencia funcional se presenta como la piedra angular para el desarrollo
de las actividades mercantiles electronicas. Su importancia se refleja en las
distintas conceptualizaciones del principio. Sin la aplicacion de este principio no
seria factible que los actos juridicos, que se realizan por medios electrénicos,
tengan validez legal y se reconozcan todos sus efectos.

De acuerdo a los conceptos desarrollados en el segundo capitulo, Rafael

lllezcas define y brinda el alcance del principio en su maxima expresion, en
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razon de que, expone que han de cumplir su finalidad juridica tanto las
instrumentaciones escritas, autégrafas y expresiones orales que se realicen por
medios electronicos. El concepto del autor expresa que equivalencia funcional

es:

“La funcidn juridica que en toda su extension cumple la instrumentacion escrita
y autdgrafa- o eventualmente su expresion oral- respecto de cualquier otro acto
juridico, la cumple igualmente con su instrumentacion electrénica a través de
un mensaje de datos, con independencia del contenido dimension, alcance y

finalidad del acto asi instrumentado” (lllezcas, 2001, p. 39).

La plena equiparacion del ejercicio de derechos por medios electronicos
permite que la junta cumpla con los requisitos necesarios para su validez. De
acuerdo a nuestra legislacién, de la presencia fisica de los asociados, depende
gue pueda efectuarse la asistencia, intervencion y voto; y los soportes fisicos
figuran como los medios de prueba de la existencia de la expresion de su
voluntad. Es por esto, que la legislacion que permita la utilizacion de medios
electrénicos, en las juntas generales, debe otorgar igual validez a la
informacion que se encuentre contenida en formato electrénico, a diferencia de

la que actualmente se requiere soportes tradicionales o fisicos.

En las juntas virtuales, toda o parte de la documentaciéon e informacion, que
habilita a la formalizacion de la junta, se encuentra contenida en formatos

electrénicos.

Para que el ejercicio de los diferentes derechos, y actos juridicos necesarios en
las asambleas generales, tengan la debida validez y funcionalidad juridica, si
se realizan por medios electrénicos, dependera de darle el debido alcance a la

equivalencia funcional. Debe tomarse en cuenta que “el principio de
equivalencia funcional es un instrumento que requiere una aplicacion dinamica

y con caracter especifico” (Rodriguez, 2010, p. 36). Es asi, que la aplicaciéon
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del principio depende de la evolucidén del estado de la técnica (la tecnologia)

por la que se efectian los actos juridicos.

Dentro del desarrollo del capitulo dos, se refleja que el principio esta
reconocido, si bien no de manera expresa, dentro de la legislacion ecuatoriana.
El alcance que nuestra Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de
Datos otorga al principio es menor que el establecido en la Ley Modelo de las
Naciones Unidas de Comercio Electrénico (norma que figuré6 como base para el
desarrollo de la legislacion ecuatoriana); debido a que, nuestro marco limita a la

equivalencia a los documentos escritos.

La Ley Modelo ha sabido darle su debido alcance, al establecer que seré toda
informacion que se encuentre contenida en un mensaje de datos. lgualmente,
la doctrina ha determinado claramente que el alcance es mas amplio, por lo
gue, las expresiones orales y las declaraciones de voluntad, que no se
encuentren escritas, también pueden tener la misma validez que las que se
hayan transcrito en un documento en papel. Es asi, que el principio no se agota
en darle la misma funcionalidad a los documentos escritos, sino, o a toda
informacion contenida en soportes electrénicos. El principio de equivalencia
funcional tendra su alcance y funcionalidad en relacién a su aplicacion en los

casos concretos.

En conclusién, la base que permita la implementacion de tecnologias, para la
celebracion de juntas generales, ha de depender del principio de equivalencia

funcional y que el marco normativo de la apertura para su aplicacion.

3.3.2 Neutralidad tecnoldgica

Los medios electronicos pueden figurar como herramientas dentro de las
cuales se ejecuten actos, por lo que, son elementos funcionales de las
relaciones juridicas. La tecnologia va cambiando con mas velocidad de lo que

lo hacen los marcos regulatorios. Es por esto que, es importante el desarrollo
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del principio de neutralidad tecnolégica, en referencia a las legislaciones que

regulan la implementacion de tecnologias.

La norma debe buscar ser compatible con la tecnologia que existe actualmente
y la que se desarrolle en el futuro. Los marcos normativos han de regular
Gnicamente al acto comunicacional y las condiciones en que deba efectuarse,

mas no puede establecer una tecnologia concreta.

Tal como se expreso en el capitulo segundo, la ley no puede buscar reglar
preferentemente a las tecnologias que al momento sean las mas utilizadas o
seguras; sino que, debe establecer ciertos requisitos que han de cumplir los
medios electronicos para la validez de los actos que se realicen por estos
medios. El principio supone que, las normas que regulan a las tecnologias
podran abarcar y ser idoneas para cualquier avance e innovacién que exista,

para que asi, no sea necesario modificar constantemente el marco regulatorio.

Las normas que permitan la participacion a distancia, deben establecer que
dependera de las sociedades la implementacion de los mecanismos y
herramientas necesarias para cumplir con las finalidades de las juntas. La
tecnologia que sea implementada por la compafia debera cumplir con los
requisitos que determine la legislacion, sobre los actos comunicacionales, que

permita el ejercicio de derechos.

En conclusion, en referencia a este principio, la legislacion debe permitir a las
compafias, que a través de sus estatutos, determinen el tipo de tecnologia que
utilizarian para la celebracién de juntas virtuales. La ley debe determinar los
parametros que han de cumplir las tecnologias que se implementen, pudiendo
las innovaciones en los estados de la técnica de la tecnologia, utilizada por la

sociedad, subsumirse a la norma, sin ser excluida.
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3.4 Tecnologias en el funcionamiento de las juntas generales

Las tecnologias pueden afectar todos o algunos de los actos y medios para la
celebracién de las asambleas societarias.

En relacion con la adopcion de acuerdos, los siguientes actos y derechos

pueden implementarse por medios electrénicos:

3.4.1 Régimen de la convocatoria

El régimen de la convocatoria figura como el primer acto en el que pueden
incidir las tecnologias. Para incrementar la participacion y facilitar el
conocimiento sobre el dia, hora, lugar y temas a debatirse en una junta pueden
buscarse herramientas mas personalizadas, que cumplan con la finalidad de la

convocatoria.

Como se ha visto en el primer y tercer capitulo, la convocatoria debe realizarse

por la prensa, de acuerdo a nuestra Ley de Compaifiias.

En las compafias limitadas, la ley ha permitido que sea el estatuto el que
determine el medio por el cual se ha de realizar la convocatoria, abriendo la

posibilidad a que puedan realizarse por medios electrénicos.

En el caso de las compaiiias andnimas, la publicacion en la prensa figura como
obligatoria y sera el medio por el que los accionistas conocerdn de la
convocatoria, a menos que, una vez cumplido el requisito de publicacién, se

establezca en el estatuto otro medio de comunicacion.

La idea que en las sociedades andnimas se cumpla con la obligacion de utilizar
ese medio de comunicacioén, es por la posibilidad de los constantes cambios
que poden generarse en el paquete accionario. La negociacion de las acciones

no admite limitacién y para su cesion no se requiere aprobacion de los demas
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accionistas. La libre negociacion es un rasgo caracteristico de la sociedad
anonima. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que, dentro del Ecuador, las
acciones son nominativas y por esta razén se conoce a quien le pertenecen. El
articulo 168 de la Ley de Compafias dispone que “Las acciones seran

nominativas” (Ley de Compafias, 1999, art. 168).

Por el hecho de tener conocimiento a quien pertenecen las acciones puede
considerarse posible una herramienta que permita una comunicacion directa al

accionista, independiente si se encuentra en el domicilio de la compafia o no.

El medio de prensa es un mecanismo que “se asienta en un proceso de
publicidad que a pesar de sus buena intenciones no resulta eficaz en la
practica, como lo ha apuntado la doctrina” (Ferreira, 2010, p. 5). El hecho que
la publicacion de la convocatoria dependa de los administradores, respecto del
medio y el dia en que realiza, puede ocasionar que accionistas no se enteren
de la comunicacién, porque no leen ese medio de prensa, o no lo adquieran el
dia de la publicacion, o no lo vean, porque puede aparecer en cualquier pagina
0 seccion del medio. Es por esto “que un vacio respecto de los mecanismos de
convocatoria que la buena doctrina y la practica aconsejan sea materializada

por medio fehaciente de notificacion” [idem] (Ferreira, 2010, p. 5).

La convocatoria, como actualmente se concibe bajo nuestra ley, no es personal
y es general, por lo que, solo el medio de prensa cumplira con el requisito legal
para llamar a reunion a los accionistas de la sociedad. La Doctrina Societaria
de la Superintendencia de Comparfias No. 39 ha expresado que: “s6lo una
convocatoria que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 236 de
la Ley de Compaiiias tendra la vocacion legal necesaria para congregar a
los accionistas, vélidamente, en reunion de Junta General [...] tal caracter
corresponde a esa convocatoria, en vista de que el llamamiento expresado en
ella se realiza de modo general e indistinto a todos los accionistas de la
compaifiia, Unicos actores de las resoluciones de la junta” (Doctrina Societaria

No. 39) (el énfasis es afiadido).
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Como criterio de esta investigacion, la idea de utilizar un mensaje de datos a un
domicilio virtual, dirigido a cada uno de los accionistas, puede crear una forma
personal de comunicar una convocatoria. La comunicacion no sera general e
indistinta, sino que, sera personalizada y con mejores posibilidades a que
accionistas puedan tener conocimiento del llamamiento a la reunién. Una
comunicacioén electrénica a un domicilio virtual puede ser un medio apto para el

destino de la convocatoria.

En la actualidad, el correo electronico es una herramienta de comunicacion que
permite el envio y recepcion, de manera inmediata, de documentos
electrénicos; es decir, de cualquier forma de representacion de un hecho y de
declaracion de voluntad contenido en soportes electrénicos. La comunicacién
se dirige a un domicilio electrénico, el que figura como un domicilio donde “su
asiento es electrénico y el soporte de tal asiento, magnético” (Carlino, 2002, p.
156).

El correo electronico, como mecanismo de comunicacion (sin dejar de tomar en
cuenta que pueden existir otras herramientas actualmente y en el futuro),
dentro de las compafias en relacion a los socios y accionistas, figura como un
complemento de envio y recepcién de comunicaciones diversas, de manera
inmediata, entre la sociedad y el titular del domicilio electrénico. La sociedad
puede realizar las comunicaciones por via electrénica a todo accionista que se
encuentre en el libro de acciones y accionistas. El asociado puede cambiar de
direccion electrénica o domicilio virtual, en virtud de lo cual, la sociedad tendria
que determinar la forma y el tiempo en que el accionista tenga que comunicar a

la sociedad para actualizar dicho cambio.

Existen legislaciones, (que han permitido el uso de medios electronicos para la
celebracion de juntas generales), donde para cumplir el requisito de la
convocatoria, han exigido a las sociedades (sociedades que cotizan sus

acciones en el mercado de valores) tener una pagina web. La legislacion ha
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determinado, que el medio servirA para publicidad de los actos y de toda

informacion relevante que deba ser conocida por los accionistas.

La pagina web figura como un mecanismo necesario y complementario a un
grupo de habilitaciones legales que permite la implementacion de tecnologias

para la celebracion de juntas generales.

La legislacion espafiola, es uno de los marcos normativos que exigen paginas
web para la publicidad de actos. ElI espacio web debe cumplir con
especificaciones técnicas y juridicas que deberd cumplir con informacién

exacta, veras y actualizada, para garantizar los derechos de los accionistas.

En el Ecuador, en donde las acciones son nominativas, y perfectamente
identificables sus propietarios, un domicilio electrénico y correos electronicos (o
cualquier otro medio que cumpla con la misma finalidad) permitiran una
comunicacién de la convocatoria agil, directa e individualizada a los

accionistas.

3.4.2 Derecho de Informacion

En derecho de informacion, tal como se desarrollé en el capitulo primero, es la
base para el ejercicio del derecho de fiscalizacién. Es por esta razon, que
dependiendo de las facilidades que tengan los asociados para acceder a la

informacion, se ha de generar un nivel mayor o menor de fiscalizacién.

El acceso a la informacion permite cumplir con un principio de trasparencia,
gue debe orientar la actividad de los 6érganos de administracion, en relacion a la
gestion que deben desempenfar al interior de la companiia. EI cumplimiento del
principio se encuentra directamente relacionado con la obligacion de la
sociedad de brindar la posibilidad a socios y accionistas a acceder a la

informacion, en el grado que la legislacion lo permita. Adicionalmente, se
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relaciona con la necesidad de que los actos de la sociedad tengan el mayor

nivel de publicidad posible.

El uso de tecnologias genera grandes beneficios respecto a tener una
comunicacion directa y dinamica, entre la sociedad y los asociados. “Las
nuevas tecnologias brindan mayores facilidades para dar a conocer a los
socios del estado real de la sociedad” (Serrano, 2001, p. 2). Cuando existe
participacion a distancia, por medios electronicos, el derecho a la informacién
de los asociados puede tener dos facetas, “por un lado esta tener a su
disposicion determinados documentos e informes, y por otro, el derecho de
informacion en sentido estricto, que permite formular a los administradores

preguntas o peticiones de informes o aclaraciones” (Mufioz, 2005, p. 123).

En relacion a las juntas, la sociedad debe garantizar que socios y accionistas
tengan una participacion libre, plena e informada. Cuando la participacion es a
distancia, a través del uso de tecnologias, la forma de comunicacion debe ser
diferente, y obliga a la sociedad a tener medios directos y dinamicos, de
conocimiento general, en el que los asociados puedan realizar sus consultas,
respecto de los temas a ser tratados en la reunién. Ademas, deben tener
acceso a los documentos e informes necesarios para ejercer su derecho a

informacion y posterior derecho de fiscalizacion.

El derecho individual de informacion puede aparecer como el mas complejo al
momento de determinar los mecanismos o las condiciones que deben tener las
comunicaciones, para cumplir con la obligacion de la sociedad de generar vias
y herramientas, que permitan una participacion informada. Todo estara
relacionado al tipo de junta, o participacion electrénica, que habilite la sociedad.
De eso dependeran los tiempos en que debe enviarse la informacién, es decir,

antes, durante o después de la junta.

De acuerdo a lo desarrollado respecto los criterios de las comunicaciones, las

caracteristicas del acto comunicacional variarian de acuerdo al tipo de junta
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virtual que se vaya a celebrar. Las comunicaciones podran ser bidireccionales,
o si la sociedad prefiere, puede crear una comunicacion unidireccional, a través

de paginas web, 0 mecanismos similares.

El tema de publicidad de los actos y los niveles de transparencia pueden ser

los mayores beneficiarios del uso de tecnologias.

En las sociedades anénimas los accionistas, bajo el marco legal actual pueden
acceder a los documentos, legalmente establecidos, dirigiendose a la oficina de
la sociedad, salvo que el estatuto sefiale otros medios de envio de informacion.
Asi lo ha establecido el articulo 292 de la Ley de Compairiias (1999): “estaran a
disposicion de los accionistas, en las oficinas de la compafiia, para su
conocimiento y estudio por lo menos quince dias antes de la fecha de reunion
de la junta general que deba conocerlos”. Como criterio de la presente
investigacion, resultaria ideal que dependa del accionista, no del estatuto, que

la informacion le sea enviada a un domicilio electrénico.

Para que la sociedad haga el envio de la informacion, por medios electronicos,
debe existir en la ley la obligacion, que a pedido del accionista, pueda ser
enviada a un domicilio virtual. Al determinarse esa obligacién apareceria otra,
que exigiria a la sociedad a tener un domicilio virtual, al cual los accionistas
puedan enviar sus pedidos, consultas y aclaraciones de la informaciéon que han
recibido. Comunicaciones asicronicas y bidireccionales podrian permitir cumplir
con estos requisitos, tomando en cuenta que siempre dependera del tipo de

junta que se implemente para la adopcion de acuerdos.

En el marco normativo ecuatoriano, no existe la obligacibn de los
administradores de absolver consultas para aclarar cualquier duda, de los
accionistas, antes de la celebracion de la junta general; la obligacién radica
Gnicamente en entregar los informes determinados por ley y se aclararian las
dudas dentro en la reunion. Es por esto que, Unicamente podria obligarse a los

administradores a enviar dicha informacion de manera electrénica, en caso que
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el accionista lo solicite. No obstante, hay que tomar en cuenta, que si la
sociedad habilita la participacion a distancia, por medios electrénicos, la
administracion estaria obligada a resolver cualquier duda sobre la manera de
participar en la junta y tendria la obligacion de aclarar cualquier punto que

solicite el accionista antes de la celebracion de la reunion.

En relacion a la seguridad, que requerirdn las comunicaciones, dependera de la
compafiia, la que debera establecer dentro sus estatutos, las técnicas que
aseguren la identidad o personalizacion de la solicitud y de la respuesta. Los
mecanismos de seguridad para la transmision de informacién dependeran de la
sociedad y de la sensibilidad de la informacién que se esté enviado. Bajo el
punto de vista de la investigacion, en el caso de las sociedades andnimas, en
las que los accionistas solo pueden acceder a la informacion, que la ley
determina, resultaria desmedido el solicitar el uso de una firma electrénica
(avanzada), para alcanzar este objetivo. Al contrario, en el caso de las
sociedades limitadas, por el mayor nivel de acceso a la informacion que tienen
los socios, la firma electronica (avanzada), podria figurar como un mecanismo

ideal para la proteccion de la informacion.

En conclusion, dependera entonces de la sociedad, el establecer los medios
electrénicos a implementarse, para cumplir con el objetivo de informar a socios

y accionistas.

3.4.3 Delegacion de representacion

Tal como fue desarrollado en el capitulo primero, socios y accionistas pueden
ser representados en las juntas para poder ejercer los derechos politicos
establecidos en la Ley de Compafias; siendo ejercidos por delegacion a un
tercero. Esta posibilidad busca que pueda ejercerse sobre todo el derecho al

voto, mediante el cual se crea la voluntad social.



110

El hecho que socios y accionistas puedan hacerse representar para asistir a
juntas generales son mecanismos, que la misma ley otorga, para permitir una
mayor participacién social, y asi, direccionar a la compafiia de acuerdo a la

voluntad de los duefios de su capital.

El derecho a delegar la representacion estd obligado a cumplir con los
requisitos que establece el Reglamento de Juntas Generales de Socios y

Accionistas de Compainiias, y a lo que determine el estatuto.

La delegacion de la representacion es otro de los derechos que pueden ser
ejercidos por medios electrénicos. En la actualidad, bajo la Ley de Compaiiias,
si el estatuto de la sociedad permite que la representacion pueda ser delegada
por medios electronicos tendra perfecta validez. No obstante, si el estatuto no
establece la posibilidad de hacerlo, pueden aparecer limitantes, por lo que,
deberia resultar imperativo, por mandato legal, que la representacion pueda

otorgarse de esta manera.

El reglamento de juntas expresa los requisitos que debe contener la
representacion, entre los que figura: “nombre, apellidos y firma autografa del
socio o0 accionista” (Reglamento de Juntas Generales de Socios y Accionistas
de Compaiias. 2002. Art.-17). Para cumplir este requisito por medios
electrénicos sera necesario el uso de firma electronica (avanzada), la que por
el principio de equivalencia funcional, y de acuerdo a nuestra legislacion, es
equiparable y genera los mismos efectos que una firma autografa; y tal como
se expreso en el capitulo dos, puede generar incluso mayor seguridad que la

firma manuscrita.

Para que se garantice la identidad del socio o accionista podrian existir
mecanismos que cumplan con este fin; no obstante, si nos cefiimos a lo que
determine el Reglamento de Juntas Generales, la firma electronica (avanzada)
seria el mecanismo idoneo que cumpla con los requisitos necesarios para

asegurar la identidad y autoria del representado.



111

Todos los demas requisitos que determina el reglamento, para delegar la
representacion, puede ser informacion escrita en un documento electrénico,
que al llevar una firma electronica (avanzada), cumpliria con los requisitos de
inalterabilidad, autenticidad, durabilidad, no repudio y equivalencia funcional,

necesaria para la validez y eficacia del acto.

Si el estatuto de la sociedad no determina o regula la posibilidad de delegar la
representacién por medios electronicos, la ley debe establecer el mecanismo
de seguridad base (firma electrénica avanzada) a ser utilizado por el asociado;
caso contrario, si el estatuto regula la forma de hacerlo, la ley deberia también
permitir que sea la compafia la que determine el mecanismo idoneo y

establezca las seguridades que considere pertinentes para hacerlo.

La sociedad podria otorgar formularios para delegar la representacion que
debe llevar firma electrénica (avanzada); o seré por el medio que determine el
estatuto, siempre y cuando cumpla con las medidas de seguridad que permitan
comprobar la identidad del emisor. El acto genera la obligacion de la sociedad
de tener un domicilio electrénico al cual se envien los documentos electrénicos,
firmados electronicamente (o haciendo uso del mecanismo que establezca el
estatuto), que cumplan con los requisitos del Reglamento de Juntas Generales,

y permitan la representacion del socio o accionista.

En conclusidn, el ejercicio del derecho de delegar representacién, por medios
electrénicos, aparece como otra forma de permitir mayor participacion social y
ademas facilitar a que socios y accionistas, nacionales y extranjeros, participen

en la direccion de la compaiiia.

3.4.4 Voto electrénico a distancia

Otro derecho en el que las tecnologias pueden intervenir es en el ejercicio del
derecho al voto. El voto figura como uno de actos mas importantes, ya que,

sera el que marque la voluntad de la compafia, conformando asi el interés
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social. Ademas, sera la forma por la cual, socios y accionistas, aprobaran o
desaprobaran la gestion de los érganos de administracion y de los encargados
de realizar fiscalizacion, como el comisario, los consejos de vigilancia o

auditores.

El voto electrénico puede conceptualizarse como “una declaracion unilateral de
voluntad emitida telematicamente por un socio sobre los asuntos que se
sometan a votacion en el seno de una asamblea de accionistas, y que para su
validez debe cubrir los requisitos técnicos y de seguridad que los estatutos
sociales determinen” (Aguilar, 2008, p. 79. Serrano, 2011, p. 3). El voto
electrénico a distancia, supone que, pueda ser ejercitado antes de la reunion, o
de manera simultdnea, pero en los dos casos la persona no se encontrara
presente en el lugar de la reunion, donde se realice la junta. El voto electrénico
debe tener validez para constituir quérum legal o estatutario y ser tomado en
cuenta para la adopcién de acuerdos, dandole el mismo peso que los votos que
se hayan dado por los asociados presentes en la celebracién de la asamblea,

otorgandoles asi, un trato igualitario.

La simplificacion de actos, que pueden dar paso el uso de tecnologias, marca
la posibilidad de crear mecanismos alternativos, para el ejercicio de derechos.
En consecuencia, puede haber mayor participacion y probablemente generar

mayor interés, en formar parte de la vida social de la compafia.

Para el caso de socios y accionistas extranjeros, el voto a distancia, por medios
electrénicos, aparece como una alternativa valida, para participar en los efectos
que cause la reunidén de la junta general. La necesidad de comparecer, 0
hacerlo a través de un representante, se supera con el voto electrénico y en
consecuencia, no sera un requisito esencial la presencia fisica de la persona en
la reunion. Con el voto a distancia, para el asociado extranjero, existiria una
real simplificacion de actos, obstaculos y de costos para intervenir en la junta o

incidir en la adopcion de acuerdos, que es la finalidad de la reunion.
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Dentro de la legislacion ecuatoriana, la posibilidad de participar a distancia, por
medios electronicos, encontraria una imposibilidad total, debido a que, de
acuerdo a lo desarrollado anteriormente, la presencia fisica es un requisito
indispensable, para que, el asociado pueda votar. La ley es clara y ha
expresado la obligacion que la reunion fisica debe efectuarse en el domicilio de
la compafiia. Tanto sociedades limitadas, como andnimas, tienen la misma
obligacion y los articulos mas representativos expresan que: “A las juntas
generales concurrirdn los socios personalmente” (Ley de Compaiiias, 1999, art.
121); “las juntas generales de accionistas [...] se reuniran en el domicilio

principal de la compaiiia” (Ley de Compafias, 1999, art. 233).

Para que se habilite la participacion a distancia y se elimine el requisito de
presencia fisica, en la reunion, se requiere primeramente que la legislacion lo
permita y, en segundo lugar, que la sociedad se encuentre en capacidad de
implementar un mecanismo electrénico que lo haga posible. En forma posterior,
a la inclusion de este tipo de participacion, “habra que esperar ver su efectiva
aceptacion y aplicacion practica por las sociedades y, lo que es mas

importante, sus accionistas” (Zamefield, 2013, p. 10).

El voto a distancia depende del tipo de junta virtual que la sociedad
implemente. Es asi que, podra el voto emitirse antes o durante la celebracion
de la junta. Autores como Bernardo Carlino, Andrés Recalde, José Mufioz,
Maria Sierra Flores, Héctor Ferreira, en sus libros o articulos, respectivamente,
desarrollan los tipos de voto a distancia, que se realizan por medios
electrénicos, en la actualidad. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la
forma de emitir el voto puede cambiar de acuerdo a como vaya evolucionando
la tecnologia y “la practica de las sociedades ira perfilando la configuracion del
derecho de voto y definiendo procedimientos y esquemas para Su ejercicio”
(Garcia, 2010, p. 43)

Los diferentes autores denominan de manera diferente a los posibles tipos de
voto. Si bien, los pueden definir de distinta manera, todos hablan de los
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tiempos de su emisibn y puede establecerse que de las tecnologias
implementadas para la celebracion de asambleas generales pueden

desprenderse las siguientes opciones de voto:

3.4.4.1 Voto electronico anterior a la celebracion de la junta

Esta primera opcion el derecho de voto, se ejerce de manera anterior a la
celebracién de la junta, dentro del tiempo que ha de determinar la sociedad
para su envio. Este tipo de voto se ejerce en juntas hibridas o mixtas, es decir,
parte de la junta participa a distancia y otra comparece a la reunion de una
manera fisica. Por lo general, el emitir el voto por anticipado, se aplica a las
sociedades que cotizan sus acciones en el mercado de valores, por la cantidad
de accionistas que pueden formar parte de la reunién. Es una manera de
facilitar la participacion, debido a que, las personas que no deseen 0 no puedan
comparecer a la junta (que tengan derecho a voto) podrian expresar su
voluntad votando a favor o en contra de propuestas que con anterioridad deben
haber recibido del el 6rgano o persona encargada por el estatuto de enviar a
los accionistas propuestas en relacion al orden del dia a ser tratados. Su voto
debe ser tomado en cuenta para constituir el quérum y para los acuerdos que
se tomen en la junta. Hay que tomar en cuenta que el desarrollo del voto por
anticipado dependera de la tecnologia por la compafiia que lo permita.

Las sociedades pueden enviar formularios o papeletas (con la convocatoria o
tenerlos en una pagina web) dentro de los cuales los accionistas puedan emitir
sus votos para posteriormente enviarselo al domicilio electronico que
establezca la sociedad. Como manera ejemplificativa se adjunta (Anexo 3) los
formularios de voto utilizados por la sociedad anénima Repsol (compafia

espafiola) que permite el voto electrénico a distancia.

Cuando el voto es por anticipado, el derecho individual a la informacion es
esencial para una plena participacion del asociado. Es por esta razon, que la

sociedad debe garantizar un mecanismo capaz que permita al accionista
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“formular preguntas, solicitar aclaraciones, y pedir informes que se ejercita con
caracter previo a la celebracion de la junta” (Rodriguez, 2010, p. 37). El tener
herramientas capaces de una comunicacion directa, con el accionista, debe ser
una obligacion determinada por la norma y volverlo de caracter imperativo para
la sociedad, ya que, sera el medio por el cual los accionistas se han de
informar sobre lo que iran a decidir mediante el voto. Otra de las razones, por lo
gue los medios de comunicacién deben ser obligatorios, en las juntas virtuales,
es porgue la tecnologia que utilice la sociedad puede cambiar y los accionistas
deben estar completamente informados de como podran ejercer su voto. Para
estos casos, la informacion debe encontrarse en la misma convocatoria y Si
aparecen preguntas respeto de las propuestas, la convocatoria debe establecer

las direcciones electrénicas o la forma de formular sus consultas.

Respecto a la seguridad, que a cumplir el accionista, para acreditar su
identidad, debera ser determinado por el estatuto. No obstante, la regulacién
que se dé al respecto debe ser capaz de permitir cualquier avance tecnoldgico
que pueda existir. Puede establecerse que la exigencia de la presencia fisica,
qgue actualmente se encuentra determinado en nuestra legislacion, es para
garantizar que el voto sea ejercido Unicamente por el que esta legitimado a
hacerlo (0 su representante). Nuevamente, los beneficios de autenticacion e
integridad que brinda la firma electronica (avanzada) pueden aparecer como
una herramienta idonea para acreditar la identidad del accionista. Por esto, ha
de considerarse que “la acreditacién de la identidad del accionista mediante
certificado reconocido de firma avanzada, determina el limite dentro del cual los
Estatutos [...] podrian fijar el procedimiento de verificacion de autenticidad”
(Sierra, 2009, p.16). Sin embargo, si bien la firma electronica (avanzada) puede
llevar todos los beneficios de identidad, inalterabilidad y autenticidad, es valido
afirmar que, otros mecanismos, como el uso de claves otorgadas por la
sociedad a los accionistas, para que, accedan a votar tendra igualmente
validez. Serd el estatuto y la tecnologia, a la que tenga acceso la sociedad, los

gue estableceran el mecanismo de seguridad e identidad del voto.
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Guiandonos en lo que José Mufioz Paredes (Mufioz, 2005, p. 168) ha
establecido, como requisitos basicos, para que se pueda permitir el voto
emitido anteriormente a la celebracion de la junta, el estatuto, de manera muy

general, debera contener al menos:

- Medios a través de los cuales puede enviarse o comunicarse el voto a la
sociedad (formularios o papeletas que debe entregar la sociedad a sus
accionistas para que emitan su voto).

- Plazo méaximo para la recepciéon de los votos (0 plazo maximo en que
puedan emitir los votos).

- Direccion electrénica o mecanismo al que deberan enviar los votos (este
requisito depende de la tecnologia que implemente la sociedad).

- Formas de acreditar la identidad del accionista.

3.4.4.2 Voto electrdonico durante la celebraciéon de la junta

En este caso, la forma de ejercer el voto se lo realiza de manera total o casi
simultanea a la celebracién de la junta. Esta manera de emision de voto se

aplica para las juntas netamente virtuales y para las hibridas o mixtas.

Los mecanismos que permiten un voto simultaneo a la reunién se aplica en
sociedades con un numero reducido de socios y accionistas; no obstante, la
posibilidad de hacerlo lo determinard la tecnologia que implemente la
compafia; es decir, si el estado de la técnica permite una participacion de

grandes grupos de personas, el voto simultaneo seria valido.

El voto electronico simultaneo “Unicamente exige que la sociedad instaure un
sistema técnico que permita recabar y escrutar votos sin dilacion, y que las
reglas internas que lo regulen prevean un lapso prudencial que permita a
cualquier accionista que lo desee hacer llegar su voto en tiempo a la junta”
(Mufioz, J. 2005 p. 174).
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En las juntas virtuales, que hacen uso de tecnologias, que permiten actos
comunicaciones sicronicos, tales como, las videoconferencias, en donde las
personas pueden verse y escucharse de manera simultdnea, aparece gran
similitud entre la comunicacion de las personas que no estan fisicamente
presentes en una junta con los que si lo estan. En estos casos, por temas de
prueba de la existencia de los votos a distancia, puede grabarse la junta o
puede solicitarse que con su decisibn de voto se envie un documento
electronico que contenga el mecanismo de seguridad que haya solicitado la
sociedad, como por ejemplo, una firma electronica. El acta de junta, en que se
resuma o se retrate la forma de celebracion de la reunion, debe expresarse la
situacion de que ha existido participacion a distancia y los votos enviados, o las

grabaciones sustentaran tales afirmaciones.

En el tema de seguridad e identidad, se mantendra lo mismo que en el voto
electrénico no simultaneo, es decir, dependera de lo que determine el estatuto

y la tecnologia que la compafia pueda aplicar.

En relacion a las juntas interconectadas en varios recintos (juntas multilocales),
la participacion del grupo que no se encuentra en el espacio principal, en que
se celebra la reunion, puede considerarse que es a distancia. Sin embargo, en
estos casos, tanto los socios 0 accionistas que estén en el lugar principal, como
los que no, deben emitir su voto de la misma manera. La Unica diferencia de
estas juntas, con las que no aplican tecnologias, es que la reunién no sera en
un solo lugar, sino que, podra ser en varios recintos interconectados,
especificos y determinados, en donde se deben presentar fisicamente los

asociados.

3.4.4.3 Acuerdos sin sesion

En el caso de los acuerdos sin sesion, que no entrarian en ninguno de los
tipos de votos desarrollado, las deliberaciones no se dan en una reunion; sin

embrago, si existe debate (en caso de que lo haya) y una declaracién de
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voluntad, que se emite por medios electrénicos, sobre los puntos que se hayan
puesto a consideracion. De igual manera, los socios y accionistas deben
acreditar su identidad y autoria con los mecanismos de seguridad que
establezca el estatuto, el que debe ser capaz de garantizar la identidad del

emisor y la inalterabilidad del contenido de la informacion.

Tal como ya se ha desarrollado, este tipo de acuerdos Unicamente pueden
generarse cuando exista una participacion de todos los socios 0 accionistas, es
decir, que debe ser universal. Si bien no se tratan de juntas universales, porque
no existe la reunion, es necesario que la intencién de voto se vea reflejada y
pueda ser probada. De igual manera, de los acuerdos adoptados, debe
levantarse un acta que puede llevar las firmas de todos los socios o
accionistas, o puede ser habilitada a través de los medios en los cuales se
genero la intencion de voto, ya que, a través de ellos, se prueba la voluntad

social sobre los puntos sometidos a consideracion.

La deliberacion sobre los puntos puestos a consideracion de socios o
accionistas se genera en medios electrénicos, por lo que, el soporte en el cual
se encuentre el proceso deliberativo y la decision sera el habilitante y sirva de
prueba del acta que ha de levantarse. Si la ley llega a exigir firmas de todos los
asociados (como sucede en las juntas universales) este requisito puede

satisfacerse a través del uso de firmas electronicas (avanzadas).

3.4.5 Asistencia e intervencion

Los derechos de asistencia e intervencion a distancia, a través del uso de
medios electronicos, dependeran en gran medida del tipo de junta general

virtual que la sociedad celebre.

El desarrollo de todos los derechos que se ejercitan durante la reunion, siendo
el mas importante el derecho al voto, depende de la asistencia de los

asociados.
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De acuerdo a nuestra legislacion, la asistencia es la presencia fisica del socio y
accionista a la reunion. Si la persona no se encuentra fisicamente en el lugar,
en que se ha de llevar a cabo la junta, simplemente se considera que no ha
asistido a la reunién. Es por esto que, de acuerdo a nuestro marco normativo
“la actuacion via electronica o virtual de los accionistas, no se podrian
considerar como presentes en las asambleas de socios, por ende no podrian
haber ejercido sus derechos porque no se encontraban para los efectos
juridicos en la asamblea” (Serrano, 2011, p. 4).

Las juntas que incorporan medios electrénicos y que permiten la participacion a
distancia, buscan darle la misma equivalencia a la presencia fisica y a la
presencia virtual. Existen medios electrénicos que permiten que una persona
gue no se encuentra fisicamente en un lugar pueda ser vista y escuchada,
pudiendo hacer lo mismo que los asistentes que se encuentran fisicamente en
la asamblea. La participacion a distancia busca generar validez a una nueva
forma de intervenir en los asuntos de la sociedad. Si bien es cierto, no todas las
tecnologias pueden permitir que un socio O accionista pueda ser visto o
escuchado, de manera incluso simultanea; no obstante, lo que busca la junta
general es que exista en la reunidbn comunicacién, deliberacion, informacion,
rendimiento de cuentas etc., con la finalidad de llegar a acuerdos entre los
socios 0 accionistas y la administracion de la sociedad. Por lo que, debe

buscarse crear nuevos espacios o vias que lo permitan.

Los medios electronicos figuran como herramientas o mecanismos que
permiten fortalecer a la junta, debido a que, mientras mas opciones y vias de
participacion se ofrezcan, mayores van a ser las posibilidades para que socios
0 accionistas intervengan en la vida de la sociedad; dando pasoé a la formacién
de una esfera de transparencia respecto de la administraciéon frente al 6rgano

de gobierno.

El principio de equivalencia funcional, como ya fue mencionado, busca que las

personas que participen a distancia, que si bien no se encuentran fisicamente
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presentes, juridicamente lo estén y por lo tanto, los que lo hagan, puedan
generar los mismos efectos juridicos que los que han asistido a la reunion de
manera fisicamente presencial. En consecuencia, la participacion, intervencién
y voto a distancia, por medios electronicos, deben ser tomados en cuenta,

permitiéndose llegar a los acuerdos que se requieran.

Respecto a la asistencia, la ley ha establecido la obligacion que los socios o
accionistas firmen una lista, como se desarroll6 en el capitulo primero. Sobre
este requisito, la sociedad podria cumplirlo a través del uso de una lista de
asistencia como tal, que al encontrarse desmaterializada, exigiria el uso de
firmas electrénicas, o también, podria hacerse uso de formularios, a fin de
cumplir con el requisito de identificar a la persona legitimada a ejercer los
derechos que se le ha reconocido. Es asi que, “en lo relativo a la firma del libro
de asistencia la esencia del articulo es hacer referencia a la firma holégrafa del
accionista que esté presente en la asamblea [....] podriamos encontrar una
forma de operatividad con la firma digital, esto se podria utilizar aplicando el
principio de equivalencia funcional [...]" [[dem] (Serrano, 2011, p. 4). La firma
de la lista de asistencia, también puede ser reemplazada por otras
herramientas, que permitan garantizar la identidad de la persona legitimada a
asistir, es decir, si la compafiia establece mecanismos, como el uso de claves y
solicitudes de informacion, que solo puede conocer el asociado, se podria
determinar que se trata del socio o0 accionista legitimado a ejercer sus

derechos.

La lista de asistencia, los votos en formatos fisicos, e incluso el acta, son
mecanismos de prueba de la reunion, tan asi que la Doctrina Juridico
Societaria de la Superintendencia de Compariias No.102 ha expresado que, los
acuerdos se toman verbalmente y asi tomados ya tienen valor, pero por
razones practicas resulta necesario que la asistencia y la expresion oral de la
junta general se transcriba en algun documento “con lo que luego se pueda
probar la existencia de la asistencia y del acuerdo o resolucion respectiva (sin
perjuicio de otros medios idoneos de prueba que puedan servir para este fin”
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(Doctrina Juridico Societaria de la Superintendencia de Compairiias No0.102). Es
decir, de manera ejemplificativa, si la junta se realiza por una videoconferencia
gue puede ser grabada, este seria el medio por el que se expresa la voluntad
de voto y se pueda ver al asociado, siendo asi, un medio de prueba idéneo de
la asistencia, intervencion y voto en la junta. Asi existiran otras formas de llegar
a acuerdos por via electrénica en que se pueda probar que la persona

legitimada a participar lo ha hecho.

Tal como se ha establecido, la asistencia depende de la junta y de la modalidad
de voto que la sociedad implemente. En las sociedades que se encuentran
compuestas por miles de accionistas, la asistencia e intervencion a distancia
puede generar grandes dificultades técnicas, por lo que, para esos casos, se
ha adoptado la participacion del asociado través del voto por anticipado. Las
personas que hayan ejercido su derecho de voto, de manera anterior a la junta,
deben ser tomadas en cuenta para la constituciéon del quérum y para la
adopcién de acuerdos. En estos casos, se rompe con la relacion directa que
existe entre la asistencia y el voto. Cuando el voto se lo realiza de manera
anticipada puede considerarse que los accionistas no asisten a la reunién; sin

embargo, su voto incide en los resultados de la reunion.

En relacion al derecho de intervencion, al igual que en las juntas fisicas, puede
llegar a ser regulado, sobre todo en el caso de las sociedades que tienen un
grupo grande de accionistas. No puede formarse una reunion en la que todos
deseen intervenir con sus ideas 0 expresar sus pensamientos, ya que, la junta
no tendria fin. Es por esto que, este derecho debe ser regulado a través del
estatuto, en razéon de que, los accionistas con anterioridad deben comunicar a
la sociedad que van a intervenir, por un tiempo determinado, dando paso a que
la sociedad organice la reunion de forma adecuada.

Si las reuniones con miles de accionistas son a distancia (que hayan
implementado o no la posibilidad de ejercer el derecho al voto con anterioridad

a la reunién) y un accionista desea intervenir, primero a de contar con la
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tecnologia adecuada para poder hacerlo, la que sera previamente detallada por
la sociedad (como parte del derecho a la informacion); segundo la sociedad
podra establecer la hora en la que deber& conectarse con la junta, que se esta
llevando a cabo en el lugar fisico, y de cuanto tiempo a de poder hacer uso
para intervenir. Dependera de la sociedad y de la tecnologia la forma en como
se ha de llevar a cabo las asambleas generales y como se han de ejercer los

derechos de socios 0 accionistas.

3.5 Legislacion comparada

La implementacién de tecnologias, para la celebraciéon de juntas generales, se
practica dentro del marco de varias legislaciones, que expresamente lo
permiten. Si bien, no todos los marcos normativos habilitan a que todo el
conjunto de actos de la junta se celebren por medios electronicos han permitido

gue al menos algunos puedan serlo.

Con la incidencia de las tecnologias se ha dado una evolucion de la ciencia
mercantil. Se flexibilizan varias maneras de cumplir con las formalidades
necesarias para la celebracién de juntas; como también, se generan vias
alternativas que permitan mayor participacion en la vida de la sociedad. Se
permite ademas, mas y mejor comunicacion entre la sociedad y los socios o
accionistas y, por ende, la fiscalizacion de la junta general, sobre la gestion de

la administracién, puede ser mas informada.

3.5.1 Estados unidos

Dentro de los Estados Unidos muchos Estados han implementado tecnologias
para cumplir con algunos o todos los actos de las juntas generales. La
evolucion de la legislacién de cada Estado da un diferente nivel de habilitacién,
para que, las tecnologias complementen o sustituyan a los actos, donde sea
necesario el cumplimiento del requisito de presencia fisica o documentos en

soportes tradicionales.
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Si bien existen muchos mas Estados, con sus regulaciones particulares, que
permiten la incidencia de tecnologias en las juntas generales, las que mayor

avance han tenido respecto al tema son:

3.5.1.1 Estado de delaware

Muchos autores en sus diferentes trabajos miran a la normativa de Delaware
como la mas avanzada para la celebracién de juntas generales virtuales. Se ha
seflalado que “Delaware, que es el estado que mas avanzada tiene la
legislacion en este campo, se permiten tanto asambleas societarias virtuales o
juntas generales electrénicas, como también la participacién de accionistas a
través de medios virtuales [...]” [[dem] (Serrano, 2011, p. 5) No obstante,
existen grandes avances en legislaciones como las de lllinois, Minnesota o

Colorado que llevan parametros semejantes.

En Delaware, con la General CorporationLaw, en el Titulo 8 Corporations,
Capitulo 1, Subcapitulo VII Meetings, Elections, Voting and Notice en § 211
(Legislacion que puede ser encontrada en el enlace:
www.delcode.delaware.gov) sefiala que las reuniones de accionistas pueden
ser fisicas; también podran realizarse exclusivamente por medios de
comunicacién a distancia, y por ultimo, se permiten juntas donde se celebre
una reunion fisica y que accionistas 0 sus representantes, que no se
encuentren fisicamente presentes, pueden hacerlo por medios de

comunicacion a distancia.

Para el segundo y tercer caso, en el que los accionistas 0 sus representantes

participen a distancia, se les debe permitir:

- Participar en la junta general
- Ser considerados como presentes y votar, tanto si se celebra en un lugar
fisico y participan a distancia, como si la junta se realiza exclusivamente

por medios de comunicacion a distancia
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Para que puedan realizarse juntas virtuales deben cumplirse con tres

condiciones:

- La sociedad debe tomar medidas necesarias 0 razonables
(“reasonablemeasures”) para que las personas que voten o participen a
distancia sean los legitimados a hacerlo, es decir, el accionista o su
representante.

- La sociedad debe adoptar las medidas adecuadas que den la
oportunidad razonable (“reasonableopportunity”) a los accionistas o sus
representantes votar o participar en la junta.

- La sociedad debe tener y conservar un registro de la votacién y de las

actuaciones en la junta.

El apartado (e), del mismo articulo, determina que el voto, para eleccién de
directores, debe ser por escrito en una papeleta que sera presentada por via
electronica (“ballotsubmittedbyelectronictransmission”), siempre y cuando,

pueda verificarse la identidad del emisor.

En relacibn a las comunicaciones entre la sociedad y los accionistas, la
disposicion 8§ 232, sefiala que si lo determina el estatuto o con consentimiento
del accionista (que puede ser revocado), pueden ser enviadas por “transmision
electrénica” (“electronictransmission”) que es definida como “cualquier forma de
comunicacion que no implique por si misma el envio fisico en papel, la cual
cree un registro que pueda ser guardado, recuperado y vuelto a ver por el
destinatario [...]" (General Corporation Law, 2000, § 232).

Dentro de Delaware, se ha permitido la celebracion de juntas netamente
virtuales y también las denominadas hibridas o mixtas. De acuerdo a lo
desarrollado, podria establecerse también que, se encontrarian permitidas las

juntas multilocales.
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Independiente del tipo de junta que se celebre, no se ha especificado una
tecnologia en especial y deja al margen de la razonabilidad las medidas de
seguridad y de oportunidad para permitir la intervencién de los accionistas o
sus representantes. La legislacion cumple con el principio de neutralidad
tecnoldgica y le da una equivalencia funcional a la asistencia, participacion,

votacion y comunicacion que se realicen por medios tecnolégicos.

Para las juntas netamente virtuales no se determina si es necesaria la
participacion de todos los accionistas, es decir, que sea una junta universal.
Simplemente deberdn encontrarse autorizados los administradores, por el
organo competente, para poder instaurarla. En esta situaciéon, se elimina la
posibilidad que los accionistas puedan asistir de manera fisica a un lugar en
donde se pueda celebrar la reunion. No obstante, también han permitido que
existan juntas hibridas, lo que quedara a criterio de la sociedad el tipo de juntas

gue de acuerdo al estatuto puedan instaurarse.

Otra de las caracteristicas que aparecen con las juntas netamente virtuales,
como ya se ha establecido anteriormente en el desarrollo de este tipo de
juntas, es que, las reuniones se pueden desarrollar tanto dentro del territorio o
estado en el que la sociedad se encuentre registrada, como fuera de él.
Igualmente, las personas que participen en la junta podran encontrarse en
cualquier lugar, dentro o fuera del pais. Cuando se tratan de juntas netamente
virtuales no puede hablarse de un territorio fisico donde se realiza la reunion,
sino, se trata de un espacio virtual que supera el tema de territorialidad de las

reuniones.

3.5.1.2 Estado de minnesota

La legislacién de Minnesota con los Minnesota Statutes 2002 (legislacion que
puede encontrarse en el enlace: www.revisor.mn.gov) en relacion a la
celebracién de juntas generales tiene gran similitud con la legislacién de

Delaware. Son muy pocas las variaciones entre los dos marcos normativos.
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Los Minnesota Status 2002, en su parte 8§ 302A.436, establece una division
regulatoria relacionada con las juntas realizadas por medios de comunicacion a
distancia. La divisibn “Remote Communicationsfor Shareholder Meeting” se
encuentra constituida por cinco subdivisiones, en donde, se regula las juntas
netamente virtuales, las juntas en las que accionistas 0 sus representantes
participan a distancia y las comunicaciones electrénicas que tenga la sociedad

con el accionista.

En la Subdivisién 4, donde se desarrolla los requisitos para la celebracion de
juntas virtuales, aparecen al igual que en la legislacion de Delaware, términos
como “reasonablemeasures” en relacion a la seguridad para comprobar si se
trata del accionista y de su representante o “reasonableopportunity” relacionado

con la forma en cdmo ha de permitirse su participacion.

La norma permite a los accionistas leer o escuchar los debates que se realicen,
tener observaciones, y votar sobre las cuestiones sometidas en la junta. La
participacion debe tomarse en cuenta para el perfeccionamiento de la junta

general y para los acuerdos a los que se lleguen dentro de la reunion.

Igualmente, en relacién a las comunicaciones, entre la sociedad y el accionista,
se permite que se realicen por comunicaciones electronicas, previo
consentimiento del accionista, que puede ser por escrito 0 por una
comunicacion electronica autenticada (“Consentby a shareholder [...] may be
writingorbyauthenticatedelectroniccommunication”) pudiendo ser revocado por

los mismos medios.

3.5.1.3 Estado de lllinois

El Estado de lllinois con su Business CorporationAct, Illinois CompiledStatutes
(legislacion que puede encontrarse en el enlace: www.ilga.gov) ha permitido la
celebraciéon de juntas hibridas o mixtas. A diferencia de Delaware y Minessota

no se ha habilitado a la celebracion de juntas netamente virtuales, sino que, se
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ha permitido que accionistas o0 sus representes puedan participar a distancia a
través del uso de tecnologias. Al permitirse la participacién a distancia de los
accionistas o sus representantes puede entenderse que las juntas multilocales

también se encontrarian habilitadas.

El capitulo 805, articulo 7, seccién 7.05 regula las reuniones de los accionistas.
El parrafo tercero a dispuesto que “la empresa puede permitir a los accionistas
a participar y actuar en cualquier reuniébn de accionistas a través de la
utilizacion de una conferencia telefénica o tecnologia interactiva, incluido pero
no limitado a la transmisién electronica, el uso de Internet o comunicacion a

distancia [...]” (Business CorporationAct, 1983, art. 7).

El marco normativo no regula las comunicaciones electronicas entre la
sociedad y el accionista. Tampoco desarrolla regulacién alguna sobre la
seguridad que ha de tomarse en cuenta para asegurar una participacion
legitima.

En relacién a la asistencia se expresa una especial regulacion, ya que, se
determina que el accionista con derecho a voto se le permitir4 asistir a la
reunién si el espacio lo permite (shareholderentitledto vote [...] shall be
permittedtoattendthemeetingwherethespacepermits [...]). La norma puede crear
confusién respecto de la posibilidad de votar, en razén de que, se entenderia
que el voto se lo realizaria al asistir en la reunion. No obstante, la regulacién
puede encontrarse relacionada a la intervencion, ya que, después de la
disposicion se ha establecido que la asistencia dependera de las reglas que
rijan el desarrollo de la reunién. Lleva a entenderse que la norma debe
encontrarse relacionada a la intervencién del accionista, lo que si debe ser
regulado para un buen desarrollo de la junta. Sin embargo, el voto debe ser

tomado en cuenta para la adopcion de acuerdos.
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3.5.2 Espafia

Espafa ha creado grandes avances en la implementacién de tecnologias en su
legislaciéon. Fue con la Ley de Transparencia 26/2003 de 17 de julio (legislacién
que pude ser obtenida del enlace: www.boe.es), con la que se modifican: la Ley
24/1988 de 28 de julio, de Mercado de Valores y la Ley de Sociedades
1564/1989 de 22 de diciembre, con el fin de reforzar la transparencia de las
sociedades andnimas que cotizan sus acciones en el Mercado de Valores, la
que permitio la incidencia de tecnologias en las juntas generales.

En busqueda de transparencia en las sociedades cotizadas la reforma a la Ley
de Mercado de Valores estableci6 como obligatoria que las compafias tengan
una pagina web, con la finalidad de difundir informacion importante. En el
capitulo 1V en relacion a la informacion societaria, dentro del articulo 117,
donde se regula los instrumentos de informacion, se expresdé que “Las
sociedades anbnimas cotizadas deberan cumplir las obligaciones de
informacion [...] por cualquier medio técnico, informatico o telematico”. (Ley
26/2003. Ley 24/1988, art. 117). Igualmente, se regulé la obligacion de
disponer de una pagina web, considerando no tenerla una infraccion grave,
expresando que “las sociedades andnimas cotizadas deberan disponer de una
pagina web para atender el ejercicio, por parte del accionista, el derecho de
informacion, y para difundir informacién relevante [...]” (Ley 26/2003. Ley
24/1988, art. 117). La Circular de la CNMV 1/2004 del 17 de marzo (Anexo 4)
sefiala el contenido minimo de informacion que debera encontrarse en la
pagina web de la sociedad a la que puedan acceder los accionistas. Estas
disposiciones entran en el caracter de imperativas y por ende el uso de

tecnologias se volvié de implementacion obligatoria en los casos descritos.

De manera facultativa la legislacion también traté el tema de la votacion a
distancia y la representacion otorgada por medios electrénicos. La Modificacion
de la Ley de Sociedades Anonimas, introdujo los apartados 4 y 5, al articulo

105, expresando que “de conformidad con lo que se disponga en los estatutos,
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el voto de las propuestas sobre los puntos comprendidos en el orden del dia de
cualquier clase de junta general podra delegarse o ejercitarse por el accionista
mediante correspondencia postal, electrénica o cualquier otro medio de
comunicacién a distancia, siempre que se garantice debidamente la identidad
del sujeto que ejerce su derecho de voto” (Ley 26/2003. Ley 1564/1989, art.
105). Con la introduccion de este articulo se permitié la evolucién del voto por
correspondencia, habilitandose al voto emitido de manera anterior a la
celebracion de la junta. Cuando el accionista exprese su decision de voto, a
distancia, debe ser tomado cuenta como si hubiera estado presente e incidira
en los acuerdos. La norma establecid que “votos a distancia deberan ser
tenidos en cuenta a efectos de constitucién de la junta como presentes”. (Ley
26/2003. Ley 1564/1989, art. 105).

En las sociedades cotizadas (estando habilitadas las sociedades anonimas
cerradas), en relacién a la informacion que se exponga en la pagina web, la
sociedad debe otorgar medios de comunicacion necesarios por los que, siete
dias anteriores a la celebracién de la junta, los accionistas puedan dirigir sus
dudas respecto de los puntos a ser sometidos a discusién el dia de la
celebracion de la reunidén social. Adicionalmente, es una obligacion de los
administradores el responder a las dudas y brindar aclaraciones sobre la forma

de participar y de los medios por los que se pueda ejercer el derecho al voto.

En relacion a la representacion, se establecié un gran avance, debido a que,
permitié que la representacion, que deba ser otorgada por escrito, pueda serlo
también por medios a comunicacion a distancia, siempre y cuando pueda
garantizarse la identificacion del emisor. El apartado 5.2 sefiala que “La
representacion debera conferirse por escrito o por medios de comunicacion a
distancia [...]” (Ley 26/2003. Ley 1564/1989, art. 105).

La celebracion de juntas hibridas (dentro de ellas también las multilocales)
pueden encontrarse limitadas en este marco normativo. Autores como José

Mufioz Paredes o Recalde Castells han establecido que, si bien expresamente
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en la legislacion no se sefiala, en estricto sentido, que las juntas hibridas
puedan realizarse, es posible que en la junta los accionistas puedan participar
a distancia, no Unicamente a través del voto. Al permitir la legislacion que el
voto sea a distancia debe entenderse que los derechos de asistencia e
intervencion también podran serlo, ya que, son derechos que se derivan unos
de los otros o se encuentran estrictamente relaciones. Incluso, algunos no
podran ejercerse, debido a que, necesitaran del ejercicio de otro derecho, como
por ejemplo, la intervencion siempre dependera de la asistencia. Es por esto,
que bajo este pensamiento la participacion a distancia, en cualquier tipo de
junta (menos las juntas netamente virtuales, en razén de que, deberia
eliminarse el requisito de que se desarrollen el domicilio social de la sociedad),
puede considerarse vélida. Es por esto que, “el limitar, en una interpretaciéon
estricta del texto legal, las posibilidades del empleo de las nuevas tecnologias a
la mera emision del voto implicaria desaprovechar las mejoras fundamentales
gue las mismas pueden proporcionar a los accionistas, seria una interpretacion
en contra de los tiempos” [idem] (Mufioz, 2005, p. 191). Puede concluirse que,
al habilitarse el poder realizar el voto a distancia puede llevar a que los
derechos y actos relacionados a la votacién puedan ejercer se por los mismos
medios, es decir, la asistencia y la intervencion. En relacion a las juntas
multilocales estarian habilitadas y podrian celebrarse en distintos recintos,

siempre y cuando al menos uno de ellos sea en domicilio social de sociedad.

Las juntas netamente virtuales no se encuentran permitidas en esta legislacion,
es decir que, al menos presidente y secretario deben encontrarse fisicamente

presentes en el domicilio social de la compafiia en donde se celebra la junta.

En relacién a la informacion, la legislacion espafiola tiene grandes avances en
las sociedades que cotizan sus acciones en el mercado de valores. Las
paginas web pasan a ser una forma de transparentar las actuaciones de la
sociedad y permitir a los accionistas enterarse de los actos a los que tengan
derecho a patrticipar. Tal como se muestra en la Circular de la CNMV 1/2004,

del 17 de marzo, que se encuentra anexada al presente trabajo, incluso la
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convocatoria, como los medios para resolver consultas deben encontrarse en la

pagina web de la sociedad.

3.5.3 Colombia

Colombia permitid la implementacion de tecnologias en las juntas generales
desde hace ya hace casi dos décadas. Ademas, en el presente afio, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante Decreto No. 805, del 24
de abril de 2013, que se anexa al presente trabajo (Anexo 5), permitié la total

desmaterializacion de los libros sociales.

Los avances en la legislacion colombiana son sumamente grandes en relacion
a otras legislaciones latinoamericanas, como la ecuatoriana. La ley 222 de
1995, en el articulo 19 permitié reuniones a distancia, es decir, que no debian
cumplir con el requisito de presencia fisica. El articulo 19, sefiala que “Siempre
qgue ello se pueda probar, habra reunion de la junta de socios, de asamblea
general de accionistas o de junta directiva cuando por cualquier medio todos
los socios 0 miembros puedan deliberar o decidir por comunicacion simultanea
o sucesiva [...]" (Ley 222, 1995, art. 19).

La circular externa No. 5 de 1996 de la Superintendencia de Sociedades de
Colombia (circular que se encuentra citada en la circular 158 de diciembre de
2012) (Anexo 6) precisaron bajo un criterio los requisitos esenciales que debian
cumplir las reuniones no presenciales. Fue asi, que expresé que en las juntas

no presenciales:

- La convocatoria no es un requisito esencial (Circular Externa No. 5 de
1996). Este requisito se consideré6 que podia obviarse ya que se
requiere la participacion de la totalidad de socios o accionistas, es decir,
que éstas juntas Unicamente podran ser universales. Respecto a esta
exigencia han existido criticas en la doctrina colombiana. El autor

Francisco Reyes Villamizar expresa que al no ser las reuniones no
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presenciales imperativas “siempre sera factible pactar otras exigencias
de deliberacion [...] podria excluirse estatutariamente la necesidad de
gue participe el 100% de los accionistas, de modo que pueda deliberase
bajo condiciones de quérum ordinario” (Reyes, 2010, p.p. 197-198).
Estas consideraciones se condicionan a que exista una debida
comunicacién o convocatoria, que pueda ser lo suficientemente probada,
de forma que todos los socios o0 accionistas hayan tenido la oportunidad
de participar; caso contrario seria una decision ineficaz, debido a que,
han sido violentado derechos fundamentales de socios o accionistas. Si
bien hay esta forma de pensamiento, la ley sigue estableciendo como

requisito esencial la participacion universal de los asociados.

- Deben utilizarse medios que puedan probarse.

- La comunicacién debe ser simultanea o sucesiva.

Como otra forma para facilitar la adopcion de acuerdos, la legislacion
colombiana instaur6 los denominados por algunos autores como “acuerdos sin
sesion”. Las resoluciones que se tomen bajo esta modalidad eliminan la
necesidad de una reunion fisica de los asociados. El articulo 20 de la Ley 222
establecio que “seran validas las decisiones del maximo 6rgano social o de la
junta directiva cuando por escrito, todos los socios expresen el sentido de su
voto” (Ley 222, 1995, art. 20).

En este acto puede existir deliberacion (que no es un requisito esencial) y
definitivamente hay decision, ya que, se ha expresado la intencion de voto
respecto a un asunto y constituye un acuerdo. Se requiere, al igual que en las
juntas no presenciales, que todos los socios 0 accionistas expresen su sentido
de voto. En relacion al mecanismo empleado para la adopcion del acuerdo
Gnicamente se sefiala que debe ser escrito. En razdn de aquello, no se expresa
que el soporte debe ser fisico y el requisito de que sea escrito podra estar
subsanado con un documento electronico (principio de equivalencia funcional).

Esta modalidad de acuerdo puede encontrarse con la incorporacion de
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tecnologias que cumplan con los requisitos del articulo 20, debiendo el
documento, donde se contenga la intencion de voto, llevar un mecanismo que

genere fiabilidad respecto de la identidad del emisor.

Como ya se sefalé anteriormente, el Decreto No. 805 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de 24 de abril de 2013 determiné que siempre
que pueda garantizarse la inalterabilidad, integridad y seguridad de la
informacion los libros societarios podran llevarse en archivos electrénicos. El
articulo primero del decreto sefala que “se entiende por archivo electrénico
cualquier documento en forma de mensaje de datos, generado, enviado,
recibido, almacenado o comunicado en medios electronicos, O6pticos o
similares, garantizando las condiciones y requisitos para su conservacion [...]”
(Decreto No. 805, 2013, art. 1). En Colombia los libros de registro de socios y
accionistas y los de actas de juntas generales de socios y accionistas deben
ser inscritos en el Registro Mercantil, por lo que, si estos libros se llevan por
archivos electronicos, sera obligatorio que los documentos incluyan “un
mecanismo de firma digital o electrénica, a elecciéon del comerciante, en el
archivo electrénico enviado para registro” (Decreto No. 805, 2013, art. 4). La
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, entidad encargada del
Registro Mercantil, estd a cargo de emitir la Resolucién correspondiente para

regular el procedimiento de desmaterializacion.

La desmaterializacion de los libros sociales es un tema que supera el alcance
de la presente investigacion, por la amplitud del tema; sin embargo, éste ultimo
avance de la legislacion colombiana permite que el derecho societario

electrénico sea una realidad mas cercana a legislaciones como la ecuatoriana.

La convocatoria en las sociedades colombianas también se encuentra
directamente afectada por las tecnologias. En Colombia se ha determinado que
el representante realizara la convocatoria por los medios que determine el
estatuto, tanto para las companiias limitadas como para las anénimas. Solo en

caso que el estatuto no exprese la manera de convocar se lo deber& hacer por
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medio de la prensa. En relacion a la anterior, las convocatorias pueden ser
enviadas por correo electronico a un domicilio electrénico. Es por esto, que se
puede eliminar la necesidad de utilizar la prensa como medio obligatorio de
informacion y dependera de los estatutos la forma en como debera sera

realizada la convocatoria, por lo que, “el representante legal utilizara el
mecanismo sefialado en los estatutos, ya sea carta, tegrama, fax, verbalmente

0 por correo electronico” (Pefia, 2001, p.308).

En esta legislacion las juntas netamente virtuales estan habilitadas; las juntas
hibridas o mixtas de acuerdo a lo que establece el texto legal también estarian
permitidas, ya que, el requisito respecto de la forma de comunicacion es que
sea simultanea o sucesiva, sin determinarse que todos los que participen lo
deban hacer por medios de comunicacion a distancia. No se encuentra

habilitado el voto anticipado a la reunion.

3.5.4 Chile

Con la Ley 20.382 del 2009 (legislaciébn disponible en el enlace:
www.leychile.cl) en el articulo 42 se permitio el voto a distancia, en las
sociedades cotizadas, donde se sefial6 que "La Superintendencia, mediante
norma de caracter general, podra autorizar a las sociedades andnimas
abiertas, para establecer sistemas que permitan el voto a distancia, siempre
que dichos sistemas resguarden debidamente los derechos de los accionistas y

la regularidad del proceso de votacion.” (Ley 20.382, 2009, art 42).

Andrés Jara Baader dentro de su articulo “Las Juntas de Accionistas, Objeto e
Innovacion”, ha realizado un analisis de los avances que la legislacion chilena
ha tenido en relacibn a la implementacidon de tecnologias en las juntas
generales. Dentro de su trabajo cita a la Norma de Caracter General No. 273
de la Superintendencia de Valores y Seguros del 13 de enero de 2010, la que
en continuidad con la ley 20.382 determind que “las sociedades andnimas

abiertas podran, como parte de los sistemas autorizados de votacion,
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contemplar mecanismos electrénicos de votacién a distancia, siempre que
estos cumplan los principios de autenticacion, control de acceso,
confidencialidad, integridad y no repudio [...]" (Norma de Caracter General 273,
2010). Esto quiere decir que, la tecnologia que implemente la sociedad debera
cumplir con los requisitos establecidos en la Norma de Caracter General, los
que, de acuerdo al desarrollo del capitulo segundo del presente trabajo,

podrian ser subsanados con el uso de una firma electrénica (avanzada).

El avance de Chile respecto de las juntas es similar al de Espafia, por lo que,
el tipo de participacion determinada habilita los mismos actos que en Espafa

estan permitidos.
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS QUE PERMITAN IMPLEMENTAR
TECNOLOGIAS PARA LA CELEBRACION DE ASAMBLEAS
SOCIETARIAS EN EL MARCO DE LA LEGISLACION ECUATORIANA

Tal como se ha desarrollado en el presente trabajo, para que sea posible la
implementacion de tecnologias, en la celebracidbn de asambleas societarias

virtuales, es necesaria una reforma a la legislacion societaria ecuatoriana.

El uso de tecnologias puede incidir no Unicamente a la reunién de socios y

accionistas, sino también a los diferentes actos que rodean al acto principal.

En el desarrollo de legislacion comparada pudo visualizarse que las asambleas
societarias virtuales, como la realizacién, a través de medios electrénicos, de

los actos que la complementan y perfeccionan, son posibles en la actualidad.

Son diversas y diferentes las formas y razones por las que legislaciones,
distintas a la ecuatoriana, han regulado el uso de tecnologias y sus exigencias
son diferentes; sin embargo, todas se orientan a la proteccién de derechos y a
brindar mayores posibilidades de participacion, en la reunién social.
Adicionalmente, buscan facilitar la adopcion de acuerdos, que se acoplen a la

realidad de los tiempos actuales.

El marco normativo ecuatoriano contiene ya la regulacion de mensajes de
datos, documentos electrénicos y firmas electronicas. Ademas, la doctrina y la
misma legislaciéon han desarrollado principios que permiten que el derecho
informatico pueda incidir en las relaciones mercantiles, brindando mayor

practicidad en las normas que regulan a los 6rganos societarios.

De acuerdo a lo anterior, el trabajo tiene como finalidad brindar directrices o

lineamientos que permitan la celebracion de asambleas societarias virtuales y
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habiliten la participacion a distancia de socios y accionistas. Como ya fue
expresado, para que el uso de tecnologias pueda ser una realidad es
inevitablemente una reforma a la legislacion societaria, por las limitantes que

actualmente contiene la normativa.

Los lineamientos que, a nuestro criterio, podrian orientar una posible reforma a
la Ley de Compafiias y normas relacionadas, son los que continuacion se

detallan:

4.1 Convocatoria

Dentro de la convocatoria, los medios electronicos podran permitir que sean
personalizadas a un domicilio virtual. El que este acto sea realizado por medios
electrénicos incidird Unicamente en las sociedades andnimas, y no en las
sociedades limitadas, por las razones explicadas en el primer y tercer capitulo.

Los criterios basicos para una posible reforma a la Ley de Compafiias, que

permita la realizacion de convocatorias electronicas son:

- En el Ecuador las acciones son nominativas, por lo que, independiente si
se trata de una sociedad que cotiza sus acciones en el mercado de
valores, o de una que no lo hace, la junta general, sea ordinaria o
extraordinaria, sera comunicada a un domicilio virtual.

- ElI domicilio virtual del accionista debera encontrarse previamente
registrado por la compaiiia.

- Adicionalmente a la comunicacién al domicilio virtual del accionista,
podrdn preverse, en el estatuto, otros medios de comunicar la
convocatoria.

- Las direcciones de los domicilios virtuales de los accionistas deberan
encontrarse registrados en el libro de acciones y accionistas.

- La convocatoria deberd ser enviada, al menos, con 15 dias de

anticipacion.
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- Los comisarios y la Superintendencia de Compaiiias tendran acceso a
conocer las direcciones de los domicilios virtuales, para los casos de las
convocatorias especiales previstas en la Ley de Compafias.

- El requisito de que la convocatoria lleve firma autdgrafa del convocante,
para el archivo en el expediente, podra ser subsanado con una firma

electrénica (avanzada).

4.2 Representacion

Las tecnologias pueden permitir que la representacion sea otorgada por
medios de comunicacion a distancia, siempre y cuando se pueda garantizar la

identidad del emisor e inalterabilidad de la informacion.

Los criterios basicos para una posible reforma al marco regulatorio societario,

que permita que la representacion pueda otorgase por medios electronicos son:

- Los socios y accionistas que concurran a las juntas generales, por medio
de representante, podran conferir la representacion por escrito o por
medios de comunicacion a distancia, siempre que se garantice
debidamente la identidad del emisor e inalterabilidad de la informacion.

- En concordancia al primer apartado, para cumplir con el requisito que la
representacion lleve firma autégrafa (requisito sefalado en el
Reglamento de Juntas Generales), del socio o accionista, y si fuere el
caso, de su representante legal o apoderado, la representacién que se
confiera por medios de comunicacion a distancia debera contener firma
electronica (avanzada) o cualquier otro medio equivalente a ella que
pueda garantizar la identidad del emisor y la integridad de Ila
informacion.

- La sociedad podra facilitar a los asociados formularios (que debera llevar
el mecanismo de seguridad que garantice la identidad del emisor), por

los cuales se entregue la representacion, en los que se llene la
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informacion requerida por el articulo 15 del Reglamento de Juntas

Generales de Socios y Accionistas de Compafiias.

4.3 Informacion

Las tecnologias permitian que la informacién sea enviada o publicada por

medios electrénicos.

Los criterios basicos para una posible reforma a la Ley de Compafias y hormas
relacionadas, que permita que la informacion sea enviada por medios

electrénicos son:

- Los accionistas podran solicitar a la sociedad, por medios electronicos,
que se les envie, de acuerdo al articulo 292, la siguiente informacion:

a) Balance general y el estado de pérdidas y ganancias y
Sus anexos

b) La memoria del administrador

c) Informe de los comisarios

d) Otra informacion que la sociedad considere pertinente
entregarla, a solicitud del asociado.

- El accionista, a mas de la informacion enlistada, tendra derecho que se
le envie toda informacién, que le permita tener una participacion
informada, sobre los puntos a ser tratados en junta ordinaria,
extraordinaria o universal.

- Como una forma de fortalecer la transparencia de las sociedades
anonimas, que cotizan sus acciones en el mercado de valores, se podra
obligar a que dispongan de una pagina web corporativa, para difundir la
informacion determinada en el articulo 292 y cualquier otra que sea
considerada relevante por el organismo de control de las sociedades. Si
la compafia no desea que la informacidén sea de acceso publico debera

instaurar un mecanismo de seguridad que permita solo a las personas
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legitimadas acceder a los balances e informes que se encuentren en la
pagina web respectiva.

- Si bien la sociedad podra cumplir con sus obligaciones de informacion, a
través del uso de tecnologias, no elimina el derecho de los accionistas a
solicitar la informacién en forma impresa.

- En caso que se implementen asambleas societarias virtuales o se
permita votar de manera anticipada (facultativo de la sociedad), socios y
accionistas tendran derecho a solicitar aclaraciones, o se resuelvan sus
dudas, respecto de los puntos del dia a ser tratados en la reunion, de la
tecnologia implementada por la sociedad y de la forma en cémo podra

participar en la junta a distancia.

4.4 Acuerdos sin Sesién

Los acuerdos sin sesion seran una nueva forma de deliberar y decidir sobre

cualquier asunto que haya sido puesto a consideracion de los asociados.

Las tecnologias permiten espacios en donde puede existir discusién y
deliberacién que no necesariamente deba ser simultanea pero que expresen la
intencion de voto de socios o accionistas. Sera facultativo de la sociedad
implementar acuerdos sin sesion, siempre y cuando, se encuentre previamente

en el estatuto.

Los lineamientos basicos para permitir que se habiliten acuerdos sin sesion,

mediante el uso de medios de comunicacion a distancia son:

- Siempre que el estatuto lo permita y se pueda probar, los asociados,
podran llegar a acuerdos, cuando por medios electrénicos, todos los
socios 0 accionistas expresen el sentido de su voto.

- Los acuerdos sin sesion podran ser unicamente universales.

- El documento electronico, en donde se encuentre el sentido del voto,

debera llevar firma electrénica (avanzada) o un mecanismo de seguridad
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semejante, que asegure la identidad del emisor y la integridad de la
informacion.

Las deliberaciones o el acuerdo a que se llegue, bajo esta modalidad,
siempre debera poder ser probado.

Al ser un acuerdo universal, y al expresar todos los socios y accionistas
su sentido de voto, el representante legal podra resumir las
deliberaciones y detallar el acuerdo en un documento electrénico que
sera suscrito de manera electrénica por la persona que determine el
estatuto (podra el representante legal o la persona que figure como
secretario en las juntas generales) o por todos los socios o accionistas.
Siempre debera probarse que ha existido el sentido de voto de todos los

asociados.

4.5 Juntas netamente virtuales

Sera facultativo para la sociedad implementar juntas netamente virtuales. Tal

como fue desarrollado con en el tercer capitulo, las juntas netamente virtuales

eliminan la posibilidad que exista reunién fisica. Es por esta razén, que bajo

nuestra consideracion, sera recomendable que, para una posible reforma a la

Ley de Compafias y normas relacionadas, que habiliten este tipo de reunion,

se tome en consideracion:

Siempre que el estatuto lo habilite podran celebrarse juntas netamente
virtuales.

Siempre que se pueda probar, se podran permitir juntas generales
netamente virtuales, cuando por cualquier medio todos los socios o
accionistas puedan deliberar o decidir por comunicacién simultanea o
sucesiva.

En estas juntas no se requerira que presidente y secretario de la reunién

se encuentren en el domicilio de la sociedad.
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Las juntas no requeriran convocatoria y Unicamente podran ser
universales debido a que no se celebraran en el domicilio de la
sociedad.

Las juntas podran celebrarse de acuerdo a la capacidad de la sociedad
de implementar una tecnologia capaz de permitir comunicacion
simultdnea o sucesiva.

Para permitir la participaciéon legitima (del asociado a quien le
corresponde el derecho), la sociedad debera implementar un mecanismo
de seguridad capaz de asegurarla. Es estatuto podra establecer los
requisitos que necesitaran los socios y accionistas para que puedan
participar en una junta netamente virtual.

Cuando la junta se realice Unicamente por medios electrénicos, las
personas que participen podran (de acuerdo al orden y condiciones
establecidos en la ley y en por el estatuto), interveniry votar.

El socio o accionista tendra derecho a solicitar aclaraciones, o0 que se
resuelvan sus dudas, respecto de los puntos del dia a ser tratados en la
reunion, de la tecnologia implementada por la sociedad y de la forma en
como podré participar.

El secretario, que redacte el acta, debera especificar que la junta ha sido
celebrada totalmente por medios electronicos. Ademas, debera contener
firma electronica (avanzada) de todos los participantes, cumpliendo el
requisito del articulo 238 de la Ley de Compaiiias. No obstante, el
requisito podra subsanarse si socios y accionistas envian al secretario
de la junta un documento electrénico, en el cual expresen su voto, que
debera llevar firma electronica (avanzada). Si los asociados envian sus
votos a distancia el secretario deberd expresarlo en el acta de junta y
debera conservar los documentos, a fin de probar la voluntad de los

participantes.
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4.6 Juntas mixtas o hibridas

Las condiciones de las juntas mixtas o hibridas se asemejaran a las juntas

netamente virtuales; sin embargo, tienen sus propias caracteristicas. De igual

manera sera facultativo de la sociedad implementarlas.

Cuando se habilita la participacién a distancia, a través del uso de medios

electronicos, en juntas hibridas, también se esta permitiendo la posibilidad de

celebrar juntas multilocales.

Para implementar juntas hibridas se deberan tomar en cuenta, para una posible

reforma a la Ley de Compafilas y normas relacionadas, los siguientes

lineamientos:

Siempre que el estatuto lo habilite se podran celebrar juntas que
permitan la participacion a distancia de socios y accionistas y juntas
multilocales.

Se podra permitir participacion a distancia, de socios y accionistas,
siempre que se pueda probar.

La participacion, deliberacion y decision debera llevarse por
comunicacion simultanea o sucesiva.

Estas juntas requeriran convocatoria (dependiendo del tipo de junta).

Las juntas podran ser universales, ordinarias o extraordinarias.

La asamblea societaria requerira que presidente y secretario de la junta
se encuentren en el domicilio de la sociedad, debido a que, los socios y
accionistas que no deseen participar a distancia lo podran hacer
fisicamente.

Para permitir la participacion legitima (solo el asociado a quien le
corresponde el derecho), la sociedad debera implementar un mecanismo
de seguridad capaz de asegurarla. El estatuto establecera los requisitos
que cumpliran los socios y accionistas para que puedan participar en

una junta hibrida.
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- Las personas que participen a distancia seran tomados en cuenta, a
efectos de constitucion de la junta, como presentes.

- Cuando la junta se realice por medios electrénicos, las personas que
participen a distancia podran (de acuerdo al orden y a las condiciones
establecidas en la ley y en el estatuto), intervenir y votar.

- El socio o accionista que participe a distancia tendra derecho que se le
envie toda informacion, que le permita tener una participacion informada,
sobre los puntos a ser tratados en junta ordinaria, extraordinaria o
universal.

- El socio o accionista tendra derecho solicitar aclaraciones, 0 a que se
resuelvan sus dudas, respecto de los puntos del dia a ser tratados en la
reunién, de la tecnologia implementada por la sociedad y de la forma en
cOmo podré participar en la junta a distancia.

- El secretario, que redacte el acta, debera especificar el numero y la
forma en la que socios y accionistas han participado en la junta, por
medios electronicos. Si los asociados envian sus votos a distancia, el
secretario debera expresarlo en el acta de junta y debera conservar los
documentos a fin de probar la voluntad de los participantes.

4.7 Voto por anticipado y a distancia

El voto a distancia puede considerarse como una evolucion al voto por
correspondencia, que ha sido aplicado en otros paises, como se vio en el
estudio de legislacion comparada. Las tecnologias permiten que sea mas facil
el ejercicio del derecho al voto por estos medios. Como se desarrolld en la
investigacion, este mecanismo puede ser utilizado de manera preferencial en
las sociedades que cotizan sus acciones en el mercado de valores, debido a
gue, mantener comunicaciones simultdneas o sucesivas con miles de personas
requieren de un tipo de tecnologias, que tal vez, no todas puedan asumir pero
que les podria convenir el permitir el uso del voto a distancia. Sera facultativo

para la sociedad implementar un sistema de voto electronico por a distancia.
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Los lineamientos béasicos para una posible reforma al marco regulatorio

societario para que el voto se conceda, por anticipado, mediante el uso de

medios de comunicacion a distancia son:

Siempre que el estatuto lo permita se permitir el voto a distancia.

El voto a distancia deber& ser tomado en cuenta para la constitucion del
quorum y la formulacion de acuerdos.

El estatuto tendrda que determinar el mecanismo de seguridad, que
permita asegurar y garantizar la identidad del sujeto que ejerce el
derecho al voto y la integridad de la informacion.

No se requiere comunicacion simultdnea o sucesiva; no obstante, se
debe permitir, en caso que socios 0 accionistas lo soliciten, dar espacios
para intervenir en la junta.

El voto por anticipado se puede permitir en juntas ordinarias y
extraordinarias.

Siempre existira convocatoria.

Si accionistas votan por anticipado, se les debera comunicar sobre las
propuestas alternativas que se presentaron en la junta, permitiéndose
gue puedan cambiar el sentido de su voto, en caso que deseen hacerlo.
La sociedad puede facilitar a los socios y accionistas formularios que le
permitan votar (es lo mas recomendable).

El accionista tendra derecho solicitar aclaraciones, o a que se resuelvan
sus dudas, respecto de los puntos del dia a ser tratados en la reunion,
de la tecnologia implementada por la sociedad y de la forma en como
podrd enviar su voto por anticipado. La ley o el estatuto debera
establecer un tiempo razonable para poder formular todas las consultas
a los administradores.

El secretario, que redacte el acta, debera especificar el nimero y la
forma en la que accionistas han participado en la junta, por medios
electrénicos. Si los accionistas envian sus votos a distancia, el secretario
lo expresara en el acta de junta y debera conservar los documentos a fin

de probar la voluntad de los participantes.



146

La reforma a la legislacién societaria que permita la ejecucion de los actos
antes descritos debera respetar el principio de neutralidad tecnoldgica.
Adicionalmente, la ley debera, expresamente, dar el debido el alcance al
principio de equivalencia funcional, sefialando que tendra la misma validez la
informacion contenida en formato electronico, no Unicamente los documentos
escritos, como lo sefala la Ley de Comercio Electrénico, Firma Electrénica y

Mensaje de Datos.

La convocatoria y los derechos de representacion e informacion que se
ejerciten por medios electrénicos, seran de obligatorio cumplimiento y

reconocimiento, respectivamente, por parte de la sociedad.

Las juntas virtuales, acuerdos sin sesion y voto electronico se podran realizar,
siempre que el estatuto lo permita, y que la tecnologia que implemente la

sociedad esté en capacidad de cumplir las condiciones ya descritas.

“La tecnologia proporciona mecanismos que permiten desarrollar una relacion
de confianza entre empresas y terceros, con herramientas como la pagina web;
la pagina web del inversor y accionista, la junta de accionistas virtual y el voto
electrénico” (Carrasco, 2012, p. 168).
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CONCLUSIONES

Las tecnologias y los sistemas de informaciéon han beneficiado el
funcionamiento de un sinniumero de actividades humanas. En
consecuencia, los ordenamientos juridicos empiezan rapidamente a
cambiar para poder acoplarse a la realidad actual. Se genera la
necesidad de hallar herramientas juridicamente validas que permitan la

ejecucion de actos juridicos eficaces.

Por la rapidez de los cambios que producen las tecnologias, los marcos
normativos deben traducirse en un derecho mas agil y eficiente,
beneficiandose de las grandes ventajas que las tecnologias brindan a

las relaciones sociales.

Los avances tecnoldgicos a lo largo de la historia han contribuido a la
evolucion institucional del derecho mercantil. El derecho societario
ecuatoriano debe avanzar y permitir mayor practicidad de sus normas,
dando paso a un sistema mas dindmico, que se acople a la realidad
actual. Actualmente, el marco normativo ecuatoriano vigente, en
busqueda de proteger derechos, reviste de formalidades a diferentes
actos que podrian simplificarse con el uso de tecnologias seguras que

garanticen su ejercicio.

La rapidez con la que se inician y concluyen actos y relaciones juridicas,
son caracteristicos del mundo empresarial actual. La concentracion,
velocidad y simplicidad, para una mejor compresion de la informacion,
son necesarias para poder generar cercania y dinamismo en las
relaciones. El contacto entre la sociedad con socios y accionistas
requiere de mecanismos simples, que permitan mayor comunicacion.

Actualmente bajo el marco societario ecuatoriano no es posible la
celebracién juntas virtuales, o el uso de medios electrénicos en los actos

que validan a la reunion. La ley establece exigencias como la presencia
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fisica en el domicilio social de la compafia o el uso de soportes fisicos,
eliminando la alternativa a cualquier tipo de participacion a distancia a

través del uso de medios electrénicos.

En el Ecuador han existido avances respecto al envio de informacién de
manera electronica al organismo de control de sociedades del Ecuador;
la que se encuentra determinada en el articulo tercero de la Resolucién
1 de la Superintendencia de Compafias del 22 de enero del 2013. Asi
como también la creacion de un Portal Web Institucional de la
Superintendencia de Compalfiias, reglamentado por la Resolucion 3 del
01 de abril de 2013.

Al regular al organismo supremo de las sociedades, es decir, la junta
general, no sélo se norma la direccién de la compafiia, sino que también
se establece un espacio de ejercicio de derechos, sobre todo, los
denominados politicos. La voluntad social nace del consenso de
voluntades de los duerios del capital de la sociedad, lo cual, se expresa

en las reuniones sociales de socios y accionistas.

La legislacidn ecuatoriana contempla la utilizacion de mensajes de
datos, documentos electronicos y firmas electronicas, lo que da validez a
los actos juridicos que se realicen por medios electrénicos. Sin
embargo, existen leyes, como las societarias, que requieren reformas,
para que la incidencia de las tecnologias sea valida, genere los

requisitos requeridos y no contravenga a las normas de la materia.

Las tecnologias brindan la posibilidad que las personas puedan
observar, participar e incluso expresar su voluntad a distancia, a través
de mecanismos electrénicos. Ellas hacen que, dentro del ambito
societario, el ejercicio de derechos a distancia sea posible. Las juntas
virtuales y los acuerdos sin sesion, a nuestro criterio, beneficiaran a las

compafiias que deseen buscar nuevas formas de adopcion de acuerdos.
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Adicionalmente, brindaran nuevas alternativas para que socios Yy
accionistas formen parte de una manera mas activa en el

direccionamiento de la sociedad.

La identificacion de la persona que participa a distancia genera
situaciones de relevancia juridica, por lo que, mecanismos como la firma
electrénica (avanzada) permiten garantizar la autenticidad, integridad,
durabilidad, no repudio, inalterabilidad y equivalencia funcional, de los
documentos que se encuentren en formato electrénico, siendo formas

mas confiables, incluso, que los medios tradicionales.

El derecho societario electrénico da paso a un mayor dinamismo en las
operaciones internas y externas de las sociedades mercantiles. El envio
de informacién por medios electronicos, la representacion otorgada por
medios de comunicacién a distancia y la participacion a distancia,
podrian generar mayores facilidades a socios y accionistas que se
encuentren fuera del domicilio donde se encuentre registrada la

sociedad y los que se estén fuera del pais.

Paises cercanos al Ecuador, como Colombia y Chile, con avances en
sus legislaciones respecto del uso de medios electrénicos, en el ambito
societario, demuestran que el Ecuador debe acoplarse a los avances
tecnoldgicos, cuya intervenciéon es cada vez mas fuerte en la vida de las
personas naturales y juridicas. La necesidad de actualizar el marco
juridico societario, a la realidad actual, es evidente por los multiples

beneficios que las tecnologias pueden brindar al derecho societario.

Las tecnologias pueden generar facilidad para conocer el estado real de
la sociedad. La publicidad de los actos y la facilidad del accionista para
conocer la informacion de la compafia dan paso a un mayor grado de
transparencia de las actividades de las sociedades a cargo de los

administradores. El beneficio de transparencia puede ayudar, sobretodo,
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por la clase de estructura y de funcionamiento, a las sociedades que
cotizan sus acciones en el mercado de valores. La norma societaria no
toma en cuenta que la estructura social es diferente, por lo que las
normas deben prever que la relacion de la sociedad con los asociados
no es igual en los diferentes tipos de compafiias. La legislacion debe
tomar en cuenta que mientras mas vias de informacion se ofrezca a los
accionistas, mejor sera el nivel de fiscalizacion, a la gestion social, del

organo de gobierno.

Las tecnologias actuales han producido cambios radicales en las
relaciones humanas. No es previsible los cambios que vendran en el
futuro, pero seguramente superaran a la legislacion, y a las relaciones
mercantiles actuales. En consecuencia, las legislaciones deberan
reglarse con un estricto apego a los principios de neutralidad tecnologica
y equivalencia funcional. Habra que tomarse en cuenta que los
mecanismos tecnolégicos que en la actualidad figuren como seguros y
confiables, en poco tiempo seran superados, por lo que debera darse un

espacio a la aparicion de cualquier avance futuro.

RECOMENDACIONES

El presente trabajo tiene como finalidad brindar directrices o lineamientos que

permitan la celebracion de asambleas societarias virtuales y habiliten la

participacion a distancia de socios y accionistas. El detalle de las

recomendaciones se encuentra desarrollado en la propuesta del presente

trabajo, en el capitulo cuatro. Sin embargo, puede generalizarsela a través de

las siguientes recomendaciones:

Se recomienda que exista una reforma a la Ley de Compaifias, al
Reglamento de Juntas Generales de Socios y Accionistas de
Compafias y otras normas relacionadas para que, a partir del uso de

tecnologias, sea posible la participacion a distancia de socios y
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accionistas. Los medios electronicos permitirdn el ejercicio de los
derechos de informacién, representacion, asistencia y voto en las
asambleas societarias. Ademdas, se propone que la ley habilite la
celebracion de juntas netamente virtuales, juntas hibridas, juntas

multilocales y acuerdos sin sesion.

Al regular la participacion a distancia y las juntas virtuales, no se lo
podra hacer a través del uso de tecnologias concretas. La legislaciéon
debera respetar estrictamente los principios de neutralidad tecnoldgica y
equivalencia funcional. Asi, la legislacion podra acoplarse a los distintos
cambios tecnoldgicos, sin necesidad de que existan constantes reformas

a la norma societaria, en este aspecto.

Las juntas virtuales siempre seran de uso voluntario de las sociedades.
De ellas dependera determinar la tecnologia idénea que permitan el
ejercicio de derechos a distancia. No obstante, siempre sera necesario
garantizar la identidad del emisor y utilizar medios capaces de ser

probados.

Las tecnologias que se implementen por las sociedades deben respetar
el principio de igualdad de los asociados, por lo que, todos los que
decidan participar a distancia lo deberdn hacer bajo las mismas
condiciones, para que se garantice la igualdad de oportunidades para
participar en el direccionamiento de la sociedad. Adicionalmente, si la
sociedad habilita la participacion a distancia siempre debera dar la
oportunidad a que exista la participacion tradicional determinada en la
actualidad por la ley de Compaiiias; salvo que se trate de juntas
netamente virtuales, las que se aplicaran Unicamente en juntas
universales, en las que se debera probar la participacion de todos los

Socios y accionistas.
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Se recomienda que para proteccion de los derechos de los socios y
accionistas, se permita que la representacion e informacion siempre
puedan realizarse a través del uso de medios electrénicos seguros, si el
socio o accionista asi lo prefiere (sin eliminar la posibilidad de ejercerlos
como actualmente esté establecido).

El ejercicio de estos derechos no estard condicionado a que se
encuentren expresamente permitidos en los estatutos de las sociedades.

La compafiia podra regular los derechos, pero nunca limitarlos.

Se recomienda que sea imperativo, en las sociedades que cotizan sus
acciones en el mercado de valores, el uso de paginas web corporativas
para reforzar la transparencia sobre la gestion de los organismos de
administracion y de los directorios que existan en las compafiias. La
informacion que debera publicarse en las paginas web sera determinada

por la autoridad competente.
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NOTAS

Nota 1: Autores como Rafael lllezcas y Ana Torres, al analizar las
disposiciones de la Ley Modelo, han explicado que cuando se expresa la
palabra “informacién”, no debe entenderse desde un concepto reducido y
limitado, entendiéndose que se trata solamente de manifestaciones juridicas.
Al contrario, debe entenderse a la informacion como toda “transmisién por via
electronica [...] Informacién, imagenes, textos, sonidos, etc.” (lllezcas, R. 2001.
P. 43).

Nota 2: La Ley Modelo de las Naciones Unidas sobre firmas electrénicas del
2001 ha definido a la firma electrénica como “los datos en forma electronica
consignados en un mensaje de datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al
mismo, que puedan ser utilizados para identificar al firmante en relacion con el
mensaje de datos e indicar que el firmante aprueba la informacion recogida en
el mensaje de datos”; la conceptualizacién busca no discriminar a ningun tipo
de tecnologia en particular, para permitir asi la incorporacién de tecnologias
futuras, sin que sea necesario ningun cambio en la legislacién interna de cada

pais.
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cicio 1/8/95 a 31/7/96, en asamblea ordinaria del 29/5/99 -
(punto 2 deliorden del dfa); b) aprobacién de la memoria
del Directorio, del batance, del informe de la Comisién,
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modificacién.de’la reglamentacion del FR.A. aprobada en

"' -asamblea extraordinaria del 29/5/99 (punto 2 del orden del
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‘la informaci6n fue inadecuada sefial6 que a) no se informé

sobre el rubro "insuficiencia del servicio”; b) no se incluyd
de modo consolidado informacién sobre el Fondo de Re-
posicién y Amortizacién (FR.A.) ni sobre el manejo de
tales recursos; c) tampoco se explicé la.cotizacién del pa-.
quete accionario de Tamley S.A. -sociedad controlada- que
integra el activo de C.U.T.C.S.A.
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nistas, como razén suficiente para dejar sin efecto las decj-
siones impugnadas. ' .

V) Que, en principio, no caben dudas de que el
derecho de informacion: -8unque no esté incluido en Ley
16060 art. 319- es-uno de los derechos fundamentales del

" accionista yque la falta ,de-ipfdnnaciﬁn veraz,-completa y
- tempestiva sobre los temas a decidir en las-asambleas de

accionistas, configura una razén de mérito para ainparar la
impugnacién de las decisiones que se adopten en tales con-
diciones (Pérez, S.: "Aspectos del derecho de informacién

J-19
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laccionista” en Judicatura 34, p. 97 y sgtes; Jiménez de
€chaga, M.: "El derecho a la informacién del accionista
la sociedad anénima en la doctrina y en la jurispruden-

1" en A.D.C. t1omo 9 p. 363; Turcatti: "Derechos funda-

entales de los accionistas” en LYU tomo 103, sec. Doctri-
1p. 19/32; y Civil 9°, S. 9/99 de 26/3/99. agregada afs. 5/
} del acomulado).

Pero, a la vez, ha de admitirse que ese derecho de
formaci6n tiene un contenido y.alcance que, en nuestro
srecho, ha sido legalmente establecido por la Ley N° 16060
1. 321. De modo que €l derecho ni es irrestricto, ni tam-
aco débe.confundirse con el derecho de fiscalizacién, de-
iendo e.ntcnderse razonablemente satisfecho si se sumi-
istra al accionista informacién sobre los aspectos
sumerados en la norma legal citada. Trat4ndose del ba-
nce, memoria del directorio e informe de la Comisidén
iscal, debe tenerse presente gue existen normas expresas
ue regulan la forma y oportunidad de presentacién (Ley
I° 16060 arts. 87 y ss.). Obviamente, los datos que se apor-
in en esa documentacién deben reflejar con la mayorexac-
tud posible Ja real situacién patrimonial de la empresa,
si como informar cabalmente sobre la gestién cumplida
wor los érganos de direccién.

Esa "informacién predispuesta” puede ser comple-
ada por la que requieran los accionistas, previamente o en
a propia asamblea, antes de llegar al punto de-impugnar
ma resolucién de asamblea por falta de informacién. In-
:luso ante la resistencia a informar, existe una accién judi-
sial que no exchiye la adopcién de medidas cautelares que

»odrian, incluso, suspender la asamblea hasta que se sub—
sane la falta de informacion.

Si el problema no es de informacién sino dé fiscali- .

racion, pues se trata de confrontar los datos aportados con
1na efectiva inspeccion de la administracién social, a fin
Je verificar si hay real correspondéncia entre ambos; hade

recordarse que en las sociedades anénimas donde existe

6rgano de'control interno -como es el caso- esa tarea com-
pete a ese 6rgano, sindicatura o comisién fiscal, y compro-

mete su responsabilidad (Ley N° 16060 arts. 321 num. 3, -

397 y 406). Todo ello sin perjuicio de la impugnacién en la
asamblea o por el ejercicio ulterior de laaccién judicial
que.aquf se promueve (Jiménez de Aréchaga, M.: "La ac-
cibn, social de impugnacién judicial de las resoluciones
de 1a asamblea en una sociedad anénima” en Rev. Judica-
tura 34: Rodriguez, N.: "Derecho de los accionistas a fis-
cahzar los negocios sociales™ en LU tomo 113 sec, Dc»c-
trina p. 79/99).
VD) Que,énel casvo. el cuestionamiento del actor
a los-estados contables apunta a algin aspecto formal -el
modo de presentacicn de alguna cuenta o del estado conso-
lidado- pero, esencialmente, se basa en que, tanto allf como
en la propuesta de modificacién del reglamento del ER.A.,
no se habria dado a los accionistas informacién completay
exacta, en suma, veraz.
.Y en ese aspecto, asiste razén a la decisora de primer
grado, cuando sefiala que el actor no aporté prueba en sus-
“fento de la alegada violacion del derecho de informacién.

Cori los elementos obrantes en autos -y particularmente sin

apoyo de un dictamen pericial como el que se recabé en la
causa anterior- no resulta posible concluir que la informa-

‘ién aportada es insuficiente o falta de veracidad.

_ NG basta con que algunos testigos expresen no en- "
tender bien lainformacién contable -de indudable caricter
técnico- o que expresen su desacuerdo con lo resuelto en
las asambleas. Era necesario acreditar que 1a informacién
no reunfa las exigencias legalmente necesarias y, por-esa.
causa, no llegaba a informar cabalmente al accionista que -

‘e interesara en comprendérta para poder vétar con cono-
" cimiénto de causa. Esa prueba es la que no saaporté yla '

que’ justifica-la desestimatoria recaida en primera mstan-

cia, asi como la conﬁrmatona»de_ gste segundo grado
Cabe relevar que ¢l. accimnante no:sélo-invoca ser

accionista $ing que’ exprtsa ser mtegran:c de la Com]slén

. Fiscal, de modo que es posible suponer que mivo-mejores

oportunidades que los demés accionistas para recabar y

+ fiscalizar la informacién con'anterioridad a las asambleas
" cuestionadas, de modo de informar a la asamblea'y ejerci-

tar utilmente su- darecho a oponerse a las decisiones’ que
impugna.

VII): Que otros aspectos que aborda el recurrente
en su expresion de agravios, tales como la falta de cumpli-
miento de la sentencia dictada en el juicio anterior tramita-
do en Civil 9°, la irrelevancia de que sea el dnico impug-
nante, la mala gestién de la administracién social, no tienen
el efecto de revertir la decisién recaida que se confirma.

Cabe sefialar que la sentenciante no rechazé-la im-
pugnaclén por ser el actor el dnico :mpugname, sino que se
limit6 2 sefialar esa circunstancia como dcmOstrauva de
que 1 alegada falta'de informaci6n no fue perc:blda por
otros accionistas, que no necesitaron ni requirieron mayor
informacién ni adhirieron a esta accién de impugnacién.

* Tampoco setrata de obtener el cumplimiento de aque-
lla sentencia ejecutoriada, para lo cual deberfa haberse acu-
dido ante la sede que ladictéy pedir derechamenw sucum-
plimiento. No ha arribado el apelante a probar que no hubo
mejor informacién, habida cuenta de que -como releva la
decisora del grado- se aportd informacién complementaria
a los accionistas,

Por tltimo, si se hubiera querido impugnar la ges-
tidn de las autoridades sociales por considerar que confi-
gura mala gestién del interés social, debieron seguirse lds
reglas aplicables, que exigen demostrar que las decisiones "
adoptadas fueran lesivas para el interés socialu ot.ros dere-
chos de los accionistas.

VI Queel carécter.complejo y opmahle del tema
detertnina que no corresponda i imponer condena en costas
'y costos.

Por cuyos fundamentos, el Tribunal FALLA:

Confirmase la sentencia recurrida, sin especial con-
dena por'el grado, Notifiquese y devuélvase con copia para
la Sra. Juez (H. ﬁcms de segunda mstancw $ 5.000 cada
parte),

Vizquer - Sa!vo --Castro
Esc. da Misa, Sec.
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Anexo 2

REGLAMENTO DE JUNTAS
GENERALES DE SOCIOS Y
ACCIONISTAS DE COMPANIAS

TIPO DE NORMA: Resolucién de la
Superintendencia de Compaiiias 5

TIPO DE PUBLICACION: Registro Oficial
558

FECHA DE PUBLICACION: 18-abr-2002
ESTADO: Vigente

Ultima Reforma: 31-dic-2008

Dr. Xavier Mufioz Chavez
SUPERINTENDENTE DE
COMPANIAS

Considerando:

Que es menester incorporar sendas
reformas en los Arts. 5 y 6 del
Reglamento sobre Juntas
Generales de Socios o Accionistas
de las Compaifiias de
Responsabilidad Limitada,
Andnimas, en Comandita por
Acciones y de Economia Mixta,
expedido mediante Resolucion No.
00.1.1.3.001 de 3 de enero del
2000, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 360 de 13
de los mismos mes y afo, reformas

gue en ambos casos, tienen que ver

con la convocatoria especial e
individual a los comisarios de las

compafias antes mencionadas;

Que, el Art. 433 de la Ley de
Compaiiias faculta al
Superintendente del ramo expedir
las resoluciones y reglamentos que
estime necesarios para el buen
gobierno, vigilancia y fiscalizacion
de las comparfiias sometidas a su

control; Y,

En ejercicio de las atribuciones que

le confiere la ley.

Resuelve:

Expedir el siguiente REGLAMENTO
SOBRE JUNTAS GENERALES DE
SOCIOS Y ACCIONISTAS DE LAS
COMPANIAS DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA,
ANONIMAS, EN COMANDITA POR
ACCIONES Y DE ECONOMIA
MIXTA.



CAPITULO |
DE LA CONVOCATORIA
Art. 1.- Contenido de la
convocatoria.- La convocatoria
contendra:

a) El llamamiento a los socios o
accionistas de la compafiia, con la
expresa mencion del nombre de la
misma;

b) El lamamiento a los comisarios u
organos de fiscalizacién, de
conformidad con el articulo sexto de
este reglamento;
c) La direccion precisa y exacta del
local en el que se celebrard la
reunién, que estara ubicado dentro
del canton que corresponda al
domicilio principal de la compafia;
d) La fecha y hora de iniciacion de
la junta. Tal hora debera estar
comprendida entre las 08h00 y las
20h00;

e) La indicacion clara, especifica y
precisa del o de los asuntos que
seran tratados en la junta, sin que
sea permitido el empleo de términos
ambiguos o remisiones a la ley, a
sus reglamentos o al estatuto, y
tratdndose de uno o mas de los

actos juridicos a los que se refiere
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el articulo 33 de la Ley de
Compafiias, la mencion expresa del
acto o actos que ha de conocer y
resolver, la junta general en la
reunion respectiva;
f) En caso de que la junta vaya a
conocer los asuntos a los que se
refiere el numeral 2) del Art. 231 de
la Ley de Compafias, las
indicaciones tanto de la direccién
precisa y exacta del local en el que
se encuentran a disposicion de
socios 0 accionistas los documentos
sefialados en el Art. 292 de la
misma ley, como de que Ila
exhibicién de tales documentos esta
llevandose a cabo con quince dias
de anticipacién a la fecha en que
deba celebrarse la junta que ha de
conocerlos; 2
g) Los nombres, apellidos y funcion
de la persona o0 personas que
hacen la convocatoria de
conformidad con la ley y el estatuto.
La convocatoria llevard la firma
autografa del convocante y se
archivara en el expediente de la

junta respectiva.

Art. 2.- Dimensiones vy titulo de la
convocatoria.- Cuando la

convocatoria deba hacerse por la



prensa, se publicara en uno de los
periédicos de mayor circulacién en
el domicilio principal de la
compafiia, mediante aviso, cuya
dimension minima debera ser de

dos columnas por ocho centimetros.

En el aviso deberad constar, con
letras muy visibles, el siguiente

encabezamiento:

"CONVOCATORIA A JUNTA
GENERAL (DE SOCIOS, si la
compafiia es de responsabilidad
limitada o DE ACCIONISTAS, si es
anonima, en comandita por
acciones o de economia mixta),

DE... (nombre de la compaiiia).

Art. 3.- Tiempo entre la convocatoria
y la celebracién de la junta.- Salvo
que una norma estatutaria
estableciere plazo mayor, entre la
fecha de publicacion o notificacion
de la convocatoria y la de reunién
de la junta general, mediaran por lo
menos 8 dias. En dicho lapso no se
contara la fecha de publicacion o
notificacion de la convocatoria, ni la
de celebracién de la junta. Para la
publicaciébn o notificacion de la

convocatoria y el computo del plazo
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son habiles todos los dias.

Art. 4.- Tiempo para la segunda o
tercera convocatorias.- De no
haberse realizado la reunion de la
junta general en primera
convocatoria, o0 de haberse
realizado y luego clausurado por
falta de quérum de presencia, sin
gue se hayan evacuado todos los
puntos del orden del dia, la segunda
convocatoria no podra demorar mas
de treinta dias, contados desde la
fecha fijada para la primera reunion
y deberé realizarse mediante nuevo
aviso o comunicacion, segun el

caso, hechos con sujecion a lo

dispuesto en los articulos
anteriores.
Cuando en las compafias

an6nimas, en comandita por
acciones y de economia mixta,
hubiere lugar a la tercera
convocatoria, ésta no podra
demorar méas de sesenta dias
contados desde la fecha fijada para
la primera reunién, y se hara
mediante nuevo aviso con arreglo a
las normas antes expuestas.

Al tratarse de la Ultima convocatoria



posible, es decir, de segunda o
tercera convocatoria, segun el caso,
se hara constar que la junta se
celebrara con el nimero de socios o
accionistas que concurran.
Si la junta hubiere quedado
inconclusa, en la  segunda
convocatoria, o0 en la tercera, seguin
corresponda, solo figuraran el punto
O puntos por conocerse Yy
resolverse, y ello no se tendra, en
ningun caso, como modificacion del
objeto de la reunion.
Art. 5.- Solicitud para que el
Superintendente convoque a junta.-
El o los socios o0 accionistas que
desearen ejercer el derecho que les
confiere el articulo 212 de la Ley de
Compaiiias, 0 que estuvieren en el
caso de ejercer el derecho prescrito
en los articulos 120 y 213,
respectivamente, de la misma ley,
justificaran ante el Superintendente
de Compafias la presentacion de la
solicitud en que piden a los 6rganos
administrativos o de fiscalizacion,
segun el caso, la convocatoria a

Junta General.

Si se tratare de la convocatoria
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pedida al administrador o al
organismo directivo de la compafiia,
segun los articulos 120, 212 y 213
de la Ley de Compaifias, el plazo
méximo para que se celebre la
respectiva Junta General, sera el de
30 dias contados a partir de la fecha
en que se hubiere efectuado la

convocatoria.

Si las convocatorias solicitadas
conforme a los articulos 120, 212 y
213 de la Ley de Compafiias no se
efectuaren por parte de los
administradores o de los comisarios
de las compaiiias, de conformidad
con lo previsto en los mencionados
articulos, o si dichas convocatorias
se realizaren violando de alguna
forma los articulos 119 o 236 de la
referida ley, o cualquiera de las
disposiciones de este articulo, el o
los socios 0 accionistas que
hubieren pedido la convocatoria
respectiva podran  solicitar  al
Superintendente que convoque a la
Junta General correspondiente.
Para que el Superintendente de
Compaiiias disponga la
convocatoria, el o los peticionarios
deberdn previamente comprobar

gue han agotado el procedimiento



establecido en las normas de los
articulos 120, 212 y 213 de la Ley

de Compaiiias.

En las convocatorias que hicieren
los administradores o comisarios o
bien la  Superintendencia de
Compafiias deberan transcribirse
los asuntos que los solicitantes
indiquen en su peticion, sin que sea
posible modificacion alguna,
excepto si se tratare de asuntos
contrarios a la ley, al orden publico

0O a las buenas costumbres.

En las convocatorias que hiciere la
Superintendencia en aplicacion de
lo dispuesto en los articulos 212 y
213 de la Ley de Compafias en
concordancia con lo prescrito en el
numeral 6 del articulo 247, no se
requerird que los comisarios sean
convocados especial e
individualmente segun el articulo
siguiente.

Nota: Articulo  sustituido  por
Resolucion de la Superintendencia
de Compainiias No. 11, publicada en
Registro Oficial 498 de 31 de

Diciembre del 2008.
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Art. 6.- Forma de convocar a los
comisarios.- Los comisarios seran
convocados especial e
individualmente en el mismo aviso
en el que se haga el llamamiento a
junta general a los socios o
accionistas de la compafia.
El requisito de la especialidad en la
convocatoria se cumplira con el
llamamiento expreso a los
comisarios a reunion de junta
general, y el de su individualizacién,
con la mencién en ella, de modo
también expreso, de los nombres y

apellidos de cada uno de ellos.

Si en los casos previstos por la ley,
el comisario convocare a la junta
general, la convocatoria debera
hacerse en la forma sefialada por el
Art. 236 de la Ley de Compafias y
este reglamento. De ocurrir aquello,
el comisario convocante prescindira
de lo dispuesto en los incisos

anteriores.

Art. 7.- Peticibn para que el
Superintendente o su delegado
asista a junta.- La peticion en la que
se solicite la concurrencia del

Superintendente de Compafias o



de su delegado a junta general de
una compafiia sujeta al control total
o parcial de la institucion, debera
ser presentada al menos con 48
horas de anticipacién respecto de la
hora en que deba comenzar la
junta. La solicitud podra formularla
cualquier socio 0 accionista de la

compaiiia.

A la peticibn se acompafara copia
de la convocatoria.
CAPITULO I
DEL QUORUM DE INSTALACION
Y DE LA MAYORIA DECISORIA

Art. 8.- Actos preparatorios.- El
Secretario o, a falta de este,
cualquier administrador de la
compafia o, en su falta, el delegado
de la  Superintendencia de
Compaiias, comenzara a formar la
lista de asistentes al principiar la
hora para la que fue convocada la
reunion y dejard constancia de que
se ha completado el quérum de
instalacion en el momento en que
ello ocurra. Transcurrida una hora
desde aquella que fue sefalada en
la convocatoria, sin que se haya

obtenido el quérum, la junta se
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tendrd& por no realizada y el
secretario o quien hiciere sus veces,
dejara constancia escrita del
particular.

Art. 9.- Elaboracién de la lista de
asistentes.- La elaboracion de la
lista de asistentes se fundamentara
en el libro de participaciones y
socios, al tratarse de las compafias
de responsabilidad limitada, y en el
libro de acciones y accionistas, al
tratarse de las compafias
an6nimas, en comandita por
acciones y de economia mixta. Para
tales efectos los administradores
deberan llevar a la junta, bajo su
responsabilidad, el libro

correspondiente.

A falta de la presentacion de estos
libros, con fundamento en lo
dispuesto en el Art. 178 de la Ley
de Compafias, la elaboracién de la
lista de asistentes se hara a base
de la presentacion de los titulos de
acciéon correspondientes, si la
compafila fuera andnima, en
comandita por acciones o0 de
economia mixta. Si la compaiiia
fuera de responsabilidad limitada,
con fundamento en ese articulo y en

el Art. 142 de la misma ley, tal lista



se elaborard de acuerdo con las
copias certificadas de las escrituras
publicas respectivas.
En las compafiias andénimas o de
economia mixta cuyas acciones se
encuentren registradas en una
bolsa de valores o en otro
mecanismo centralizado de
negociacion, la lista de asistentes
también podra basarse en la
némina que para el efecto extienda
el depédsito centralizado de
compensacion y liquidacién de
valores, a cuyo cargo se halle el

libro de acciones y accionistas.

Tratandose de participaciones o de
acciones de propiedad de
conyuges, la representacion de las
mismas tendra aquel que conste
Inscrito como socio 0 accionista en

el respectivo libro.

Salvo el caso de los padres que
comparecieren representando a un
hijo menor no emancipado, los
representantes legales y
convencionales de las personas
naturales y juridicas justificardn su
calidad. En caso de duda, el

Presidente o el Secretario podra
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exigir la debida identificacion de un
asistente.

Art. 10.- Quérum de instalacion.- En
las compafias de responsabilidad
limitada el quérum de instalacion de
la junta general se formard en
funcién del capital social. En las
comparfiias an6nimas, en comandita
por acciones y de economia mixta,
tal quorum se establecera sobre la
base del capital pagado
representado por las acciones que
tengan o no derecho a voto.

Art. 11.- Iniciacion y continuaciéon de
la junta.- La sesibn no podra
instalarse ni continuar validamente
sin el quérum sefalado en la ley o
en el estatuto, segun se trate de
primera o de segunda convocatoria
a junta general de cualquier
compafiia sujeta al control de la
Superintendencia de Compaiiias, 0
bien de tercera, en los casos
expresamente previstos en el Art.
240 de la Ley de Compaiiias para
las compafiias andnimas, en
comandita por acciones y de

economia mixta.

Art. 12.- Compafiias con socio o



accionista unico.- En las compafiias
cuyas acciones 0 participaciones
pertenezcan a una sola persona, las
juntas generales se instalaran con
la asistencia del socio o accionista

Unico.

Art. 13.- Alcance del Art. 243 de la
Ley de Compaiias.- Las
prohibiciones constantes en el Art.
243 de la Ley de Compaiiias, no
seran aplicables en los casos en
gue las acciones o0 participaciones
emitidas por la compafia
pertenezcan a un solo accionista o
socio. Tampoco lo seran en los
casos en que todos los socios o
accionistas de una compaiiia fueren
administradores o miembros de los
organos de administracion o de

fiscalizacion.

Las prohibiciones de votar antes
aludidas no se computaran, bajo
ninguna consideracion, como
abstenciones, en el momento en
que Secretaria proclame los
resultados de las votaciones en que
tales prohibiciones tengan

incidencia.

No obstante lo dispuesto en el
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Inciso que antecede, los
administradores o miembros de los
organos de administracion o
fiscalizacion que fueren socios o
accionistas de la compafia podran
intervenir en las discusiones previas
a las votaciones relativas a la
aprobacion de balances,
deliberaciones inherentes a su
responsabilidad u operaciones en
gue tengan intereses opuestos a los
de la compafia.
Art. 14.- Quérum de decision.- En
las compafiias andnimas, en
comandita por acciones y de
economia mixta, las decisiones se
adoptardn con las  mayorias
previstas en la Ley de Compainiias o
en el estatuto, segun el caso, en
base a las acciones con derecho a
voto y en proporcion a su valor
pagado. Salvo las excepciones
legales, estas mayorias se
computardn en relacion con el
capital pagado concurrente que
tuviere derecho a voto.
En las compafias de
responsabilidad limitada las
resoluciones se tomardn con las

mayorias establecidas en la Ley de



Compaiias o en el estatuto, segun
el caso, y tales mayorias se
computaran en relacion con el
capital social concurrente a la
sesion, si asi se hubiere establecido
en el estatuto. De no ser este el
caso, las resoluciones se tomaran

con la mayoria de socios presentes.

Adoptada una resolucion con el
quorum legal o estatutario, ésta
tendra validez sin que la afecte el
posterior abandono de uno o mas

SOcCios 0 accionistas que dejen sin

quorum a la junta.
CAPITULO 1
DE LA REPRESENTACION

CONVENCIONAL

Art. 15.- Representacion mediante
poder.- Los socios 0 accionistas
podran hacerse representar en la
junta general por otra persona,
mediante, poder general o especial,
incorporado a instrumento publico o

privado.

Art.  16.- Indivisibilidad de la
representacion.- La representacion
es indivisible y por lo tanto no podré

concurrir, deliberar y votar en junta
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mas de un representante por el
mismo  representado. Tampoco
podran concurrir a la junta el
representante y el representado, a
menos que este Ultimo lo haga
representando los derechos de un

tercero.

Podra el socio o accionista asistir a
la junta acompafado, en total, de
dos asesores legales o econémico -
financieros, pero ninguno de éstos
podra intervenir en las discusiones
gue se promovieren durante la
reunion, ni votar en ellas a nombre
de su asesorado.
Los socios 0 accionistas que
estuvieren representados pueden,
en cualquier momento, incorporarse
a la junta general y reasumir
directamente el ejercicio de sus
derechos; en tal caso, no podran
modificar el voto ya emitido a su
nombre por su representante, salvo
que la junta haya resuelto la
reconsideracién del asunto

correspondiente.

Art. 17.- Contenido del instrumento
privado de representacion.- El

instrumento privado por el cual el



sSocio 0 accionista encargue a otra
persona que le represente en junta
general se dirigira a quien se
indique en el estatuto y, en silencio
de este, al Gerente y, a falta de
éste, al representante legal de la
compafia. Dicho instrumento
contendra, por lo menos:
a) Lugar y fecha de emision;
b) Nombre de la compafia de que
se trate;
c) Nombre 'y apellidos del
representante. Si  este fuere
persona juridica, su nombre y el
nombre y apellidos de su
representante legal. Se agregara
copia certificada del nombramiento
de dicho

d) Determinacion de la junta o

representante;

juntas respecto de las cuales se
extiende la representacion; v,
e) Nombre, apellidos y firma
autografa del socio o accionista y, si
fuere del caso, de su representante
legal 0 apoderado.
Si el instrumento privado lo
extendiere un apoderado, se
acompafard a el copia certificada
del poder que le permita conferir la

delegacion.
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Art. 18.- Prohibiciones para el
ejercicio de la representacion
convencional.- Los comisarios, los
administradores y los miembros
principales de los  drganos
administrativos y de fiscalizacién no
podran ser designados
representantes convencionales de
un accionista en la junta general de
la compafiia an6nima, en comandita
por acciones y de economia mixta.
Tampoco  podran  serlo  sus
suplentes cuando hubieren
intervenido por los principales
durante el ejercicio econdmico
cuyas cuentas o informes vayan a
ser objeto de conocimiento vy
resolucion de la junta general. No
se estard a esta prohibicion si la
compainiia fuere de responsabilidad

limitada.

Esta prohibicion no comprende a los
representantes legales de los socios

0 accionistas.



CAPITULO v
DE LAS DELIBERACIONES Y
RESOLUCIONES

Art. 19.- Derecho a voz de los
accionistas que no tengan el de
voto.- En las juntas generales de las
compafias anonimas, en comandita
por acciones y de economia mixta,
los accionistas que no tuvieren
derecho a voto, tendran voz para
hacer mociones e intervenir en las

deliberaciones.

Art. 20.- Mociones.- Para que una
proposicion pueda someterse a
votacion, es indispensable que tal
propuesta la eleve a mocién el

proponente.

La mocion debe votarse de
inmediato, a menos que quien la
propusiere la retire 0 acepte una
modificacion. Si  ocurriere esto
altimo, se votara la mocién original

modificada.

En las compafias que tuvieren un
solo socio o0 accionista, este, dentro
del desarrollo de la junta, tomara las
resoluciones que correspondan, de

acuerdo con la ley, sus reglamentos
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de aplicacibn y el estatuto
respectivo. En estos casos ho
procederd la  proposicion de
mociones.
Art. 21.- Proclamacién de
resultados.- En el acta se
proclamaran los resultados de la
votacion, dejando constancia del
nimero de votos a favor y en
contra, del numero de votos en
blanco y de las abstenciones
respecto de cada mocién. Los votos
en blanco y las abstenciones se

sumaran a la mayoria numeérica.

En caso de empate la mocién se
considerara negada, sin perjuicio
del derecho a pedir que se tome
nueva votacion o que el asunto se

trate en otra junta general.

Para resolver los asuntos de
competencia de la junta general no
habra voto dirimente.
Art. 22.-

votaciones.- Para los efectos

Constancias sobre

establecidos en el literal h) del Art.
114, asi como en los Arts. 215, 216,
249 y 250 de la Ley de Compaifiias,

a peticion de parte, en el acta se



dejara constancia del nombre y de
los apellidos del o de los socios o
accionistas que hubieren votado en
contra de una o mas resoluciones

de la junta.

De la misma manera debera
incluirse en el acta de junta general
la constancia de que no votaron los
miembros de los organos
administrativos, de fiscalizacion y lo
administradores en general cuando
en la junta general se hayan
resuelto los asuntos que constan en
el Art. 243 de la Ley de Compaiiias,
y ho se trate del caso al que hace

referencia el Art. 12 de este

reglamento.

CAPITULO \Y
DE LAS ACTAS Y DEL
EXPEDIENTE

Art. 23.- Eficacia de las

resoluciones.- De cada sesion de
junta general debera elaborarse un
acta redactada en idioma

castellano.

Las actas podran extenderse vy
firmarse en la misma reunién o

dentro de los quince dias
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posteriores a ella.

Las resoluciones de la junta general
de socios 0 accionistas son
obligatorias desde el momento en
gue las adopte validamente ese
organo, pero para probarlas sera
necesario que el acta esté
debidamente firmada, sin perjuicio
de que dicha prueba pueda
producirse  por otros medios

idoneos.

Art. 24.- Acta de diferimiento.- Si se
produjere  cualquiera de las
situaciones previstas en los dos
primeros incisos del Art. 248 de la
Ley de Compafiias, se extendera un
acta en la que constaran las causas
del diferimiento de la junta, el
nombre y apellidos del socio o
accionista proponente del
diferimiento y la votacién con que se
hubiere apoyado la postergacion de
la junta, dentro de la cual se incluira
el porcentaje de votacion que
corresponda al proponente.
En el caso del inciso segundo del
Art. 248 se expresara ademas el
término que comprendera el

diferimiento.



Art. 25.- Contenido del acta de junta
general.- El acta de la junta general
contendra, por lo menos:
a) El nombre de la compafiia de que
se trate;
b) El cantén, direccion del local y
fecha de celebracién de la junta, y
la hora de iniciacion de la misma;
c) El nombre y apellidos de las
personas que intervinieren en ella
como Presidente y Secretario;
d) La transcripcion del orden del
dia, el sefialamiento de la forma en
que se realizo la convocatoria y la
constancia de que los comisarios
fueron convocados, cuando
corresponda. Si se tratare de junta
reunida de conformidad con el Art.
238 de la Ley de Compaiias, el
orden del dia acordado;
e) Indicacién del quérum con el que
se instalo la junta;
f) La relacion sumaria y ordenada
de las deliberaciones de la junta, asi
como de las resoluciones de ésta;
g) La proclamacion de los
resultados, con la constancia
establecida en el Art. 21 de este
reglamento;

h) La aprobacion del acta, si se la

hiciera en la misma sesion; e,
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1) Las firmas del Presidente vy
Secretario de la junta.

En el caso previsto en el Art. 238 de
la Ley de Compafiias, el acta
llevara, bajo sancion de su nulidad,
las firmas de todos los socios o

accionistas asistentes a la reunion.

Art. 26.- Formas de llevar las actas.-
Las actas de las juntas generales se
llevardn en un libro especial
destinado para el efecto o en hojas
méviles escritas manualmente, a
maquina o en ordenadores de
textos. En estos casos se asentaran
en hojas foliadas a nimero seguido,
escritas en el anverso y en el
reverso, en las cuales las actas
figuraran una a continuacion de
otra, en riguroso orden cronoldgico,
sin dejar espacios en blanco en su
texto y rubricadas una por una por

el Secretario.

Art. 27.- Contenido del expediente.-
De cada junta se formar4d un
expediente que contendra:
a) En las compafiias anénimas, en
comandita por acciones y de

economia mixta, la hoja del



periodico en que conste la
publicacién de la convocatoria v,
cuando fuere del caso, el
documento que pruebe que la
convocatoria ademas se hizo en la
forma que hubiere previsto el
estatuto.
En las compafias de
responsabilidad limitada, la hoja del
periodico en que conste la
publicacion de la convocatoria o el
documento que demuestre que ésta
se hizo en la forma que manda el
estatuto, segun corresponda;
b) Copias de las convocatorias
dirigidas a los comisarios u 6rganos
de fiscalizacion, si fuere del caso,
citdndoles a la junta;
c) La lista de los asistentes con la
determinacion de las participaciones
0 acciones que representen y, en
este Ultimo caso, el valor pagado
por ellas y los votos que le
corresponda;

d) Los nombramientos y poderes de
representacion  entregados para
actuar en la junta;
e) Copia del acta certificada por el
Secretario de la junta dando fe de
que el documento es fiel copia del

original,
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f) Los demds documentos que
hubieren sido conocidos por la

junta.

CAPITULO VI
DE LAS FACULTADES DEL
SUPERINTENDENTE DE

COMPANIAS O DE SuU
DELEGADO

Art. 28.- Facultades.- Para los
efectos del Art. 447 de la Ley de
Compafias, el Superintendente o
su delegado dispondra de Ilas
siguientes facultades:
a) Verificar si la convocatoria se ha
efectuado de conformidad con la
ley, este reglamento y el estatuto;
b) Comprobar, de acuerdo con lo
establecido en este reglamento, la
calidad de socios o accionistas de
los intervinientes o la de sus
representantes en la reunion; la
existencia del quorum legal o
estatutario de concurrencia y la
correcta instalacion de la junta;
c) Orientar a los asistentes a fin de
gue las deliberaciones y votaciones
no violen la ley y el estatuto. La
responsabilidad de ello recaera

exclusivamente sobre la junta;



d) Verificar que en el acta se haga
una correcta relacion de los asuntos
tratados y que en ella se asienten
las constancias que exige este
reglamento, siempre que se
produzcan los motivos que las
justifiquen;

e) Comprobar la correcta
conformacion del expediente de la
junta;

f) La indicada en el Art. 8 de este
reglamento; Y,
g) Senalar el plazo dentro del cual
el Secretario de la junta deba
conferir copia certificada del acta, a
fin de que, en su momento, ésta se

anexe al informe del delegado.

Art. 29.- Derogatorias.- Derdgase la
Resolucion No. 00.1.1.3.001 de 3
de enero del 2000, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 360
de 13 de los mismos mes y afo.

Art. 30.- Vigencia.- La presente
resolucién entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el

Registro Oficial.
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Anexo 3

L

REPFOL
Tarjeta de asistencia, delegacion y voto a distancia para la Junta General Ordinaria de Accionistas de Repsol, 5.4, que se celebrard
en Madrid, en el Palacio Municipal de Congresos, el dia 30 de mayo de 2013, a lss 12:00 horas, en primera convocataria, v en el
mismo lugar y hora, el dia 31 de mayo de 2013, en segunda convocatoria. 5 prevé la celebracion de la Junta General Ordinaria en
SEGUNDA CONVOCATORIA, esto es, el 31 de mayo de 2013,
ASISTEN
Accionistas que deseen asistir fisicamente a la Junta

El accionista que desee asistir fisicamente 2 fa Junta deberd firmar esta tarjeta, en el espacio que figura a continuacidn, y
presentarla el dia de la Junta en el lugar de celebracidn de la misma.

Firma del accionista que asiste

Nimero de cuenta de valores:  Xn0: HXKK XK XO00000XX
e B8 e de 2013 Ndmero de acciones: XK

El titular de esta tarjeta puede delegar su representacidn o votar a distancia, « limentando y fis io el apartad
correspondiente. En caso de firma de ambos apartados, prevalecerd el voto a distancia y g sin efectn la del
DELEGACION

Accionistas que deseen delegar su representacidn en la Junta

El accionista a cuyo favor se ha expedido la presente tarjeta, confiere surepresentacicn para esta Junta a:

Se lerd conferida al Presid del Consejo de Administracidn, y en su ausencia al Secretario de la Junta General Ordinaria
de Accionistas, toda delegacidn que s reciba en la Sociedad con el nombre del representante en blanco)

Informacin sobre conflictos de intereses, A los efectos de lo dispuesto en los articulos 523 y 526 de la Ley de Sociedades de
Capital, s informa de que (i) si el representante designado con arreglo a lo anteriormente indicado es un administrador de |a
Sociedad este podrd encontrarse en una situacion de potencial conflicto de intends en relacidn con el punta segundo, asi como en
relacién con los puntos octave, noveno y décimo (si su reel ratificacion o » se somete a la Junta bajo esos
puntos}, duodécimo, decimatercero y decimocuarta del Orden del Dia; v (i) en el caso de que, por asi permitirlo la Ley, se
sometiera a la Junta cualgui P de las das en los apartades b. (destitucidn, separacidn o cese} o c. (sjercicio de la
accidn soclal de responsahlhdad} del articulo 526 de 12 Ley de Sociedades de Capital, el o los administradares afectados por dichas
propuestas se encontrarian en conflicto de intereses en la votacion de las mismas.

Instrucciones precisas de voto a propuestas formulados por el Consejo de Administraeion. Marque con una eruz en la casilla
correspondiente las instrucciones precisas de voto para los asuntos incluidos en el Orden del Dia. En caso de que no se
complete alguna de las citadas casillas, se entendera que la instruccion precisa que efectda el representado es la de votar a

favor de las prop de acuerdo fi ladas por el Consejo de Administracidn
Dfdeﬂ dE' n’a 1 2 1 4 5 13 ? & ? 10 13 |12 j a1 s | ) T
A favor
En contra
Abstencidn
Extension de lo delegacion. La delegacion se extiend: bién a las prog de acuerdo no formuladas por el Consejo de

Administracidn o sobre los asuntos que, aun no figurando en el Orden del Dfz, puedan ser sometidos a votacidn en la Junta por asi
permitirlo I3 Ley. Si Vd. no desea que sea asf, marque la casilla NO siguiente, en cuyo caso se entenderd que instruye de forma
precisaasu para que se ak

o NO

Si la delegacion se extiende 2 tales propuestas, la instruccidn precisa del accionista al representante es la de votaren sentido
negativo, salvo que otra cosa indigue a continuacidn.

Firma del accionista Firma del representante

[ [ B [ S—— . de 2013

.. de 2013

Nimero de cuenta de valores: oo 000t xx 0000000000
Nimero de acciones: X%

Datos de Identificacidn de accionista Cadigo de Barras
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Derecho de asistencia.- Podrdn asistic a la Junta los accionistas que tengan inscritas sus acciones en el correspondients registra contable con cinco
dias de anteladién a su celebracian v se provean, en |a forma prevista en ls convocatoria, de la tarjeta de asi ia ditativa del

dimi de los i sl Dichas tarjetas de asi ia podrdn ser ji el dia de celebraddn de la Junta, por otros
gl li de registro de ask a la Junta, expedidos por la Sodedad con ¢l fin de facilitar fa elaboracion de la lista de asistentesy

&l ejercicio de los derechos de voto y demids derechos del accionista.

Accionistas que deseen delegar su vato mediante esta tarjeta.- 5 el accionista no tiene of propdsito de asistir puede otorgar su representacicn a
cualquier atra persona, que no necesitard ser actonista. Para ello, deberd cumplimentar la delegacidn que figura en el anverso y firmarla —con firma
manuscrita—en el espacio indicado.

Accionistas que deseen votar a distancia con cardcter previo a la Junta mediante esta tarjeta.- El accionista que no tenga propdsito de asistir y
tampoco desee delegar su derecho de asistencia, podrd emitir su voto a distandia sobre los puntos comprendides en el Orden del Dia antes de la
«celebracidn de fa Junta. Para ello. deberd cumplimentar el espacio relativo al voto a distancia y firmarlo —con firma manuscrita— en el lugar indieada.
Para su validez, el voto deberd recbirse por la Socledad antes de [as 24:00 horas ded dia 23 o 30 de mayo de 2013 segin |a Junta Generzl de
Aggioni; leb o segunda i3, respecti

belegacidn y voto 2 di par medios Los accH también podrdn delegar su representacidn, asl come votar en relacidn con
fos puntos del Orden del Bie, por medios electrdnicos de canf: dad can lo blecido en el anundio de la convocatoria. La delegacién y el voto
emitidos por medios electrénicos deberdn recibirse por la Sociedad antes de las 09:00 horas del dia 29 de mayo de 2013,

En todo caso, ademas de lo previsto en la Ley, en los E: dela iy en el Regl, de la Junta General de Acdonistas, se aplicardn las
reglas incluidas en el anuncio dela convocatoria y en la pdging web de la Sociedad [www.repsal.cam).

Los dates que fos accioni faciliten a la con ocasidn del ejercicio o |a delegacidn de sus derechos de asistencia y voto en la
Junta serdn tratadas bajo la responsabilidad de la Sociedad pora ol desarrollo, control y gestidn de la relackin accionarial ¥ de I8 convocatoria,
celebracidn y difusion de fa Junta General asi como el cumplimiento de sus obligaciones legales. Por ello, los datos serdn comunicados al Notario que,
en su case, levante el Acta de la Junta General y podrin ser facilitades a terceros en el ejereicio del derecho de informacidn previsto en la ley. Padrin
asimismo ser accesibles al piblico en general en la medida en que consten en la documentacidin disponible en la pigina web www.repsol.com o se
manifiesten en la Junta General, cuyo desarrello (parcial o integre) podrd ser objeto de grabacidn audiovisual y difusidn piblica en dicha pigina web,
Al asistir a ks Junta General, el asistente presta su consentimiento para esta grabacion y difusidn.

Los derechos de acceso, rectificacion, cancelactén y oposiclén podrin ejercitarse en los térmings legalmente previstos mediante comunicacidn
escrita dirigida al domiclio social de la Sociedad, calle Méndez Alvaro ndm. 44, 28045 Madrid.

En caso de que en 2 tarjeta de asistencia, delegacidn y voto a distancia el accionista incluya datos personales referentes 3 otras personas fisicas, el
accionista deberd informarles de los extremos contenidas en lus pdrrafos anteriores y cumplir con cualesquiera otros requisitos que pudieran ser de
aplicacion para la corrects cesidn de los dates personales a la Socledad, sin que ésta deba realizar ninguna actuacién adicional en términas de
informacién o consentimiento.

5i, antes de la cclebracién de la Junta, el accionista a cuyo favor se ha expedido la presente tarjeta desea votar a distanck en
relacién con 1as propuestas del Orden del Dia de esta Junta, deberd marcar con una cruz la casilla correspondiente. Si, en rdacidn
con alguno de los puntos del Orden del Dia, no marcara ninguna de |as casillas habilitadas al efecto, se entenderd que vota afavor
de la propuesta del Consejo de Administracidn.

[Oordendeibia | * [2 [ [* [P 117 [F [ (B[R] [P ][=]®]"
favor
IEn contra
|Abstencidn
No cabe el voto a distancia para posibl no comprendidas en el Orden del Dia.
Firma del accionista que vota a di -}
de 2013 Nimero de cuenta de valores:  000¢ X000 100 XOD0CONKK
Mimero de acciones: 200X
Datos de Identificacidn de acclonista Cédigo de Barras

ORDEN DEL DIA: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 186 de la Ley de Sociedades de Capital, el Ordendel Dia de la
Junta General Ordinaria de Accionistas de Repsol, S.A. a celebrar en primera convocatoria el 30 de mayo de 2012 o, en su caso, en
iz el sigu dia 31 de mayo de 2013, se incorpora a este documento como Anexo, fermanda parte inlegral

del mismo
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Anexo 4

, 2005, apéndice)

(Mufioz

Fuente

Jar de la CNMV 172004 de 17
el informe anual de gobierno

o’

s instrumentos de informacion de

(B39,

INFORMACION A INCLUIR POR LAS SOCIEDADES
ANGNIMAS COTIZADAS EN SU PAGINA WEB

OBSERVACIONES

MOMENTC DE INCORPORACION: Indica ¢l plazo a partir del
cual la sociedad debe incorporar o actualizar su pagina web con la
informacién descrita en cada uno de los epigrafes.

Salvo que se indique expresamente lo contrario, la primera informa-

dos a continuacién, serd la vigente a la fecha en la que
toria para la entidad la existencia de una pégina web con
contenido minimo desarrollado en el presente anexo.

PERMANENCIA Y MANTENIMIENTO: Plazo en que se manten-
i la informacion disponible en la pagina wel

ina deberd incorporar para cada epigrafe la informacién

erida a periodos anteriores, segiin se indica en la tabla que figura a
continuacidn, en la medida en que tal informacion fuese exigible en su
condicién de sociedad cotizada.

deberd indicarse de forma expresa que tal informacién «estd pendiente
de inscripeion en el Registro Mercantils.
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268

MO

NTODE I ANENCEA Y
ORACION | MANTENIM 0

ANEXO (1] DE L& CIRCULAR DE LA CNMV 172004 269
RAFE MOMENTODE | PERMANENCIA Y
' INCORPORACION | MANTENIMIENTO

A DE L

n a sociedad: S

5 de o sociedsd nfectada, 6.d Resultado de la opers
cidn,

Desde la difusién
Klel Hecho Relevante
correspondiente,

312 se produzcy de
forma efectiva,

7., Estatutos:

stundn disponilles log estatulos vigentes
el casn de modific

Desde su
comunicacion a
CNMV o desde la

adopeidn del

ncuerdo.

Latutos vigentes ¥

modificaciones
nealizadas en los

dltimos doce meses

+ En este aparado se

el

5y pago de prbxinme

| calenda
eplose:

agion
ho

Ofertms P
) T
a8 de g

b
ot

e

Valores

Fanuncl ¢

8. ¢ Se recogerin sus textoy integroy
Junto con ln declaracion per part: de I sociedad
garantizando que pand) aon log
remitidos a Iy CNMV, bien por la ad o por

Inmedintamente
despuds de su

Acceso directo a los|
Hechos Relevantes

curso y al menos
Histérice del dltimo
ejergicio cermdo.
Mencidn expresa dej

difusitin sl mercado| que los Hechos
por la CNMY. Relevantes
anteriores ¢
encueniran
disponibles para su
consulta en la web
de la CNMV,
9. Participaciones significativag y Autocarter: La wel Desde su
porativa incormerard idn i un mivel de ¢ ncorporucidn i los Siempre

registros oficiales del

a 0tros or P de qu

1 de la elaborada bajio precep fiol

oferta, .oy Gud

la CNMV,
A .
. Desde la difusion Las E_n,a,m pondicnics
idn obligateria del Hecho al gjercicio en curso,
vigente, N y al menos ¢l dlimo
Relevante.
ejercicio eerrado.
11, Informe de Avditord anuales auditad Las correspondientes|
Informe de Gestidn y Memoria Anunls Textos (niegros, Desde su al ejercicio en curso,
comunicacién a la | y al menos los dos
CNMV. dltimos ejercicios
cemados.
12, Informacion remitida, con el cardeter de piblica, la correspondiente all
Desde su

comunicacion a
ichos arganismos.

ejercicio en cumio, y
al menos el dhimo
ejercicio cerrado,
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270 APENDICE

EPIGRAFE

MOMENTO DE
INCORPORACION

PERMANENCIA Y
MANTENIMIENTO

13. Rating: Si la sociedad ha solicitado de una entidad
calificadora, una evaluacién de su riesgo o del de cual-
quiera de sus emisiones de valores. Se sefialard la deno-
minacién completa de dicha entidad, el/los grado/s otor-
gado/s, su significado y la fecha de evaluacién, Se
incluira la advertencia que las culificaciones pueden ser

i existe el rating suj
ncorporacion es
obligatoria desde el
olorgamiento de la
calificacién por

Siempre el rating en
vigor, Histérico de al
menos el ejercicio en|
curso y el ultimo

accionistas, y, en particular. las explicaciones pertinentes
para el ejercicio del derecho de informacion del accio-
nista. indicando las direcciones de correo postal y electro-
nico a las que puedan dirigirse los accionistas,

obligatoriedad de ia
existencia de pagina
web corporativa.

. . K . . parte de la enudad cerrado.

revisadas, suspendidas o retiradas por la entidad califica- .
L calificadora,
dora en cualquier momento.
GOBIERNO CORPORATIV
14. Reglamento de la Junta General de Accionistas: Desde la Siempre
Texto integro. noacmmwmﬁ: ala actoalizado.
- " —_ r

15. Junta On:‘uqs_ de Accionistas: Se am_w::qu: los cau: Los establecidos
ces de comunicacion existentes entre la sociedad y los Desde la

para cada Junta,
desde la
convocatoria hasta
su celebracién,

16. Convocatoria y orden del dia de la Junta: Texto
integro de estos documentos.

Desde la difusién
del Hecho
Relevante.

Informacién
correspondiente a las
Juntas celebradas
Hurante ¢l ejercicio en
curso y el anterior.

17. Textos completos de las propuestas de acuerdos a
tomar y de la documentacién disponible para el accio-
nista con anterioridad a la Junta: En su caso, informes
de administradores, audilores, expertos independientes,
etc., asi como cualquier informacién relevante que pue-
dan precisar los accionistas para emilir su voto.

Desde la difusion del

Hecho Relevante de

la convocatoria de la
Junta.

Informacién de los
(extos
correspondientes a
las Juntas celebradas
durante el ejercicio
len curso y el anterior|

18. Delegaciones de voto: Se indicarin los medios y proce-
dimienios para conferir la representacidn en la Junta General.

Desde la difusién del

Hecho Relevante de

la convocaloria de la
Junta,

Los establecidos para
cada Junta, desde la
convocatoria hasta su
celebracion.

19. Voto a distancia en las Juntas Generales: Se indicardn,
en su caso. los medios y procedimientos ?E el gjercicio del
volo a distancia, de acuerdo con las normas que desarrollen
esle sistema, incluidos, en su caso, los formularias para acre-
ditar la asistencia y el ejercicio del voto por medios telemti-
COS.

Desde la difusidn del

Hecho Relevante de

la convocatoria de la
Junta.

Los establecidos para)
Junta, desde la
convocatoria hasta su)
celebracién.

—TET

ANEXO Il DE LA CIRCULAR DE LA CNMV 172004 271
: MOMENTO DE | PERMANENCIA Y
EPIGRAFE
v INCORPORACION | MANTENIMIENTO
20. Informacion sobre el desarrollo de las Juntas Genera- ——
. . Desde la difusin del
les: Se informard sobre el desarrollo de las Juntas celebradas, Informacién
. . Hecho Relevante que .
y en particular, sobre la composicion de la Junta General correspondiente a las

en ¢l momento de su constitucién, acuerdos adoptados con
expresién del nimero de votos emitidos y el sentido de los
mismos en cada una de las propuestas incluidas en el orden
del dia.

comunique la
celebracién de la
Junta General y los
acuerdos adoptados.

Juntas celebradas
Hurante el ejercicio ery
curso y el anterior,

21. Pactos parasociales: Se incluird ¢l texto integro del
pacto comunicado como Hecho Relevante, en aplicacién de
la normativa Wn:ﬁ!

Desde la difusion de!
Hecho Relevante.

Siempre actualizados|

22. Consejo de Administracion: [dentificacion de sus com-

ponentes, sus cargos en ¢l Consejo, su condicién y sus even- | Desde la aceptacién Siempre
tuales relaciones con accionistas significativos de la socie- del cargo. actualizado.
dad.
23. Reglamento del Consejo: Texlo integro. Desde su .
comunicacion a la m_n_..._uqn
CNMV. actualizado.

24. Informe anual de gobierno corporativo: Texio integro,

Desde la difusién del
Hecho Relevante
correspondiente.

Al menos el dltimo
ejercicio cerrado.

25. Comisiones del Consejo: Sc informard de la Comisién
de Auditorfa indicando sus miembros, condicién de los mis-
mos ¥ reglamento; y en su caso, del resto de las Comisiones
del Consejo existentes,

Desde la constitocién
de la Comision ylo
modificacion de
cualquiera de los
aspectos enumerados
como informacién
obligatoria.

Siempre
actualizado.

26. Reglamento Interno de Conducta: Texto integro.

Desde su aprobacidn
por ¢l érgano
competente,

Siempre
actualizado.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETO NOMERO 0805 pE

. TAMBRINIS

‘Por el cual se reglameonta el articulo 173 del Decrefo 019 da 2012"
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones conslilucionales v legales, en especlal Ias conferidas en el
articulo 188 numeral 11 de la Constitucién Politica y el articulo 173 dol Decreto 019 de 2012

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 019 de 2012 se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la administracitn ptblica.

Que a través de la Loy 627 del 18 de agoslo de 1999, se reconocld en Colombia la validez
juridica y probatoria de los mensajes da datos.

Que el articulo 173 del Decreto 012 de 2012 modific6 el articulo 56 del Cédigo de Comercio,
autorizando a los comerciantes para llevar los libros de comercio en archivos electrénicos,
slempre que garanticen en forma ordenada, la inalterabilidad, integridad y seguridad de ia
informacion, asf como su conservacién, de conformidad con las normas contables vigentes v
aplicables al difigenciamianto de los libros de contabilidad.

Que asi mismo, el artfclio 175 del Dacreto 019 de 2012 modificé el numeral 7 del articulo 28
del Cédigo de Comerclo, en el sentido de Indicar que deberdn Inscribirse en el registro
mercantil, a cargo de las Camaras de Comercio, solamente los libros de registro de socios o
accionistas y los de actas de asamblea y Juntas de soclos, y por lo tanto, los comerclantes no
astén obligados a inscribir los libros de contabilldad en el regisiro mercantil,

Que en virtud de las disposiciones pravistas en el Decrato 2384 del 22 de noviembre de 2012
se reglamentd el uso de la firma electrénica, consagrada en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.

Que de acuerdo con lo anterior, para los efectos de este decreto se reconoce la importancia de
facllitarle a los comerclantes el uso de las -distintas allernativas de firmas slsctrénicas
disponibles.
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Que para efectos de la adecuada aplicacién del artfculo 173 del Decreto 019 de 2012, se hace
necesarioc que el Gobiernc Macional expida la reglamentacidén correspondiente en lo
relacionado con el ragistro de los libros electrnicos.

DECRETA

Articulo 1. Archivo Electrénico. Para efectos del presente decreto, se entiende por archivo
electrénico cualquier documento en forma de mensaje de datos, generado, enviado, recibido,
almacenade o comunicado en medlos electrénicos, Opticos o similares, garantizando las
condiciones y requisitos para su conservacién de conformidad con el articulo 12 de la Ley 527
de 1999,

Articulo 2.  Libros de comercio en medios electrénicos. Se entiende por libros de comercio
en medios aelectrénicos, aquelios documentos en forma de mensajes de datos, de conformidad
con la definiclon de la Lay 527 de 1999, mediante los cuales los comerclantes realizan los
registros de sus operaciones mercantiles, en los términos del presente decreto.

El registro de los libros de comercio en medios electrénicos deberé surlirse ante la cdmara de
comercio del domicilio del comerclante, de conformidad con las plataformas electrénicas o
sistemas de informacion previstos para tal efecto mediante las instrucciones que, sobre el
particular imparta la Superintendencia de Induslrla y Comerclo. En todo caso, deberdn
sujetarse a lo dispuesto en este decreto y en el inciso 2° del anlfculo 56 del Cédigo de
Comercio, de manera que se garantice la inalterabilidad, integridad y seguridad de la
informacion, asi como su conservacidn en forma ordenada.

El dlligenciamlento y la veracidad de- Ios datos de la Informacion registrada, serén
responsabilidad Gnica y exclusiva del comerclante, de conformidad con las normas que regulan
la materia.

Articulo 3. Inscripeion de los libros de comercio en medios electrénicos en las Cdmaras de
Comercio. Los libros de comerclo en medios electrénicos, sujetos a dicha formalldad, deberdn
ser Inscritos en la cAmara de comercio correspondiente al domicilio de cada comerciante y para
ello, las cdmaras de comercio a través de sus serviclos registrales viruales, habilitardn las
plataformas electrénicas o sistemas de informacién autorizados, de conformidad con los
pardmetros sefialados en el presente decreto.

Articulo 4.  Registro de libros de comercio en medios elecirénicos. Los libros de registro de
socios o acclonistas y los de aclas de asamblea y junta de socios, que deban ser inscritos en el
registro mercantll, podran llevarse por medio de archivos electrénicos y para su Inseripclén en
el registro mercantil, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Inclustén de un mecanismo de firma digital o electrénica, a eleccidn del comerciante, en
el archivo electrénico enviado para registro en los términos de la Ley 527 de 1999;

2, Inclusién de un mecanismo de firma digital o elecirdnica por parte de la Camara de

Comerclo correspondlente. La cdmara de comercle devolverd al solicitante el archivo

electrénico a la direcclén electrénica que esté registrada. Para ello, debera flrmarlo y dejar

constancla electrénica de la fecha y la hora en que fue enviade o remifido el archivo, por
. cualquier medio tecnolégico disponible.

3. Constancia electronica expedida por la cdmara de comercio correspondiente, de la
sigulente informacion:
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- Camara de comerclo receptora;

- Fecha de presentacidn del libro para registro;

- Fecha de inscripeion;

- Ndmero de Inscripcion;

- Identificacion del comerciante o persona obligada a registrar;
- Nombre del libro, y;

- Uso al que se destina,

4, Al registrar un Ilbm electrénico las paginas del libro.fisico que le antecedio, que no

hubieran sido empleadas, deberin ser -anuladas. Para efeclos de lo anterior, deberd

presentarse ef libro, o un certificado del revisor fiscal cuando exista el cargo, o en su defecto de

un contador plblico, de conformidad con el prooedimlento eﬁtﬂbbcido en el articulo 126 del
N Decreto 2649 de 1993.

Articulo 5. Actuaciones sujetas a registro. Cuando se trate de actas de junta de soclos o de
asamblea general de acclonistas que contengan decisiones y/o acluaciones sujetas a registio,
adiclonal a su asiento en el respeclivo libro de manera electronica, el comerclante debera
sollcitar el registro individual de las mismas ante la correspondiente Camara de Gomercio. En
todo caso, el comerciante podrd elegir entre el registro en medios electrénicos o en medios
fisicos. En el evento en que este decida utilizar los medios electrénicos, deberd firmar digilal o
electrénicamente, a eleccién del comerciante, la respectiva solicitud de inscripcién y el extraclo
0 copia del acta correspondiente. Para los casos en que se elija [a firma electronica, se haré de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2364 de 2012,

Para los casos en que el comerciante decida hacer uso de la firma digital, debera hacerlo
mediante el uso de un certificado digitat emitido por una entidad de certificacion digital
autorizada o acreditada en Colomblia, qulen garantizara la autenticidad, integridad y no repudio
del documento.

Para tal efecto, la cdmara de comercio competante procederd a registrar electrénicamente las
decisionas y/o actuaciones sujetas a registro contenidas en tales aclas, previa verificacién de
“los requisitos de ley para su inscripcién. Asimismo, notificaré al comerciante a través de los
maecanismos técnicos que permilan garantizar la fecha y hora en que fue enviado, remitido o se
encuentre disponible las aclualizaciones registradas para que el comerclante proceda a su
verificacion.

Paragrafo. La Supermlendenc}a de Industria y Gomercio fijara el procecﬁmzento y la forma de
aplicaclén de lo dispuesto en este arllculo.

Articulo 6.  Orden conseculivo de los registros desarrolfados en ios libros de comercio
inseritos. Para garantizar el orden en el desarrollo de los registros de los libros de comercio en
medios electronicos, se tendrd en cuenla el criterio cronoldgico en su asentamiento, para lo
cual las plataformas o sistemas elactrénicos deberan incorporar un mecanismo de estampado
cronolbgico, cuya fuente sea la hora legal colombiana. .

Articulo7.  Segunidad e inalferabllidad de la informacidn. Para efectos del presente decreto,
las cdmaras de comercio deben garantizar que la informacién contenlda en €l registro de libros
electronicos sea completa e Inalterada de manera que su conservacién cumpla con las
siguientes condiciones, ademdas de aquellas senaladas en el arifculo 12 de la Ley 527 de 1999;

1. Que la Informacion que contenga sea accesible para su posterior consulta;

2. Que se garantice su integridad, confidencialidad, autenticidad y conservacion, medlante
la Inclusion del contenlde del libro a reglsirar, en un sistema de conservacion de mensajes
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de datos. Para esis efecto, la camara de comercio correspondiente deberd disponer de las
aplicaclones, servicios y medios tecnolSgicos que permitan el cumplimiento de este numeral;

3. Que la cdmara de comercio garantice los mecanismos que impidan el registro de forma
simultanea de un mismo libro, en medios elecliénicos o copla fisica. En cualquier caso, serd
responsabllidad del comerciante o de la persona obligada, escoger e informar a la cdmara de
comerclo respectiva, st utilizard el mecanismo fisico o electrénico para realizar ol registro;

4, Que se verifique la autenticidad del libro objeto de registro, en medios electrdnicos, de
conformidad con los procedimientos de verificacién de firmas digitales o electrénicas, segtn
sea el caso;

Articulo 8.  Sobre la inalterabilidad, integridad y seguridad de los libros inscrilos, Las
plataformas o sistemas electrénicos deberén incorporar un mecanismao de firma electrénica o
digilal, a afeclos de garantizar fa autenticidad, integridad e inalterabilidad de los diferentes
registros efectuados por pante de quien diligencla los libros de comerclo electrénicos.

Los libros de comercio electrénico _ina_crltos. deberén contar en sus reglstros ¢con un mecanismo
de firma digital o electrénica de las personas que Intervengan en su diligenciamiento, Es
responsabilidad de cada comerciante la provision de las firmas y estampas cronoldgicas
necesarlas. . -

Las plataformas o sisiemas electrénicos, deber&n garantizar el cifrado de los dalos que en
estos se Incorporan, a efectos de lograr la confidencialidad de la informacion, que podra ser
consultada Gnica y exclusivamente por el comerclante yfo por las autoridades judiciales y
administrativas que requieran dicha informacién para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 9. Servicios de archivo y conservaciéh de-libros eleclrénicos. Las c¢amaras de
comerclo podran ofrecer aplicaciones y servicios basados en platalormas electrénicas o
sistemas de informacidn, que permitan al comerclante crear libros electrénicos, registrar sus
anotaciones, solicitar y registrar enmendaduras, slempre que garanticen los requisitos previstos
en el artfculo segundo del presente decreto.

Para estos efectos se debera dar cumplimiento a las disposiciones previstas en ef presents
decreto. -

Paragrafo Primero, Las condiciones para la presiacién del serviclo y su verlficaclén serdn
establecidas por la Superintendencla de Industria y Comercio.

Paragrafo Segundo, Las Cémaras de Comerclo que ofrezcan este serviclo deberan garantizar
- su disponibilldad y facilitar el accesoe a sus contenidos a las personas debidamente autorlzadas
conforme a la ley o a la orden de autoridad competente

Articulo 10,  Oponibilidad. Los libros electrénicos de que trata el articulo 173 del Decreto 019
de 2012, son oponibles frente a terceros siempre que se inscriban en el registro mercantil, de
conformidad con el procedimiento descrito en el presente decreto.

Articulo 11. Conservacion de libros electiénicos, El comerciante que opte por el registro de
llbros en medios electrénicos, de que trata el arliculo 173 del Decreto 019 de 2012, debera
garantizar, en todo caso, la conservacidén de los mismos, durante los términos previstos
legalmente para elio.

Articulo 12, Validez probatoria de los registros de libros en medios elecirénicos. Los
libros registrados en medios electrénicos, en virtud del presente decreto, serdn admisibles
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- Cémara de comerclo receptora;

- Fecha de presentacidn del libro para registro;

- Fecha de inscripcion;

- Niimero de Inscripcidn;

- Identificacién del comerciante o persona obligada a registrar;
- Membre del libro, v;

- Uso al que se destina.

4, Al registrar un Iibro electrénice las péginas del libro. fisico que le antecedid, que no

hubjeran sido empleadas, deberan ser -anuladas. Para efectos de lo anterior, deberd

presentarse el libro, o un certificado del revisor fiscal cuando exista el cargo, o en su defecto de

un contador pliblico, de confarmidad con el procedim1emo establectdu en el artfculo 126 del
. Decreto 2649 de 1993.

Articulo 5. Acluaciones sujelas a registro. Cuando se trate de actas de junta de soclos o de
asamblea general de acclonistas que contengan decisiones yfo acluaciones sujetas a registro,
adiclonal a su aslento en el respectivo libro de manera electrénica, el comerclante debera
solicitar el registro individual de las mismas ante Ia correspondiente Camara de Comercio. En
todo caso, el comerciante podréd elegir entre el registro en medios electrdnicos o en medios
fisicos. En el evento en que este decida utilizar los medios electrénicos, debera firmar digital o
electronicamente, a eleccidn del comerclante, la respectiva solicitud de inscripcién y el extracto
o copla del acta correspondlente. Para los casos en que se ellja la flrma elecirénica, se hara de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2364 de 2012,

Para los casos en que el comerciante decida hacer uso de la firma digital, debera hacerlo
mediante el uso de un certificado digital emilide por una entidad de cedificacién digital
autorizada o acredilada eri Colombia, qulen garanlizara la autenticidad, integridad y no repudio
del documento.

Para tal efecto, la cémara de comercio competente procederd a registrar electrénicamente las
decisiones y/o acluaciones sujetas a registro contenidas en tales actas, previa verilicacién de
los requisitos de ley para su inscripcién. Asimismo, notificara al comerciante a través de los
mecanismos técnicos que permitan garantizar la fecha y hora en que fue enviado, remitido o se
encuentre disponible las aclualizaciones registradas para que el comerciante proceda a su
verificacion.

Paragrafo. La SupennlandencJa de Industria y Comercio fijaré el pruced:m;ento y la forma de
aplicacidn de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 6.  Orden consecutivo de los registros desarrolfados en los libros de comercio
inscritos. Para garantizar el orden en el desarrollo de los registros de los libros de comercio en
medios electrénicos, se lendrd en cuenta el criterio cmno!églco en su asenlamlento, para lo

cual las plataformas o slstemas elactrénicos deberdn incorporar un mecanismo de es!ampado
cronoldgico, cuya fuente sea la hora legal colombiana.

Articulo 7.  Seguridad e inalferabllidad de la informacidn. Para efectos del presente decreto,
las cdmaras de comerclo deben garantizar que Ia informacion contenida en el registro de libros
electrénicos sea completa e inalterada de manera que su conservacidn cumpla con las
siguientes condiciones, ademas de aqusllas senaladas en el articulo 12 de la Ley 527 de 1999:

1. Que la Informacién que contenga sea accesible para su posterior consulta;

2. Que se garantice su integridad, confidencialidad, autenticidad y conservacion, medlante
la Inclusién del contenido del libro a reglstrar, en un slstema de conservacién de mensajes
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de datos. Para este efeclo, la cdmara de comercio correspondiente debera disponer de fas
aplicaclones, servicios y medios tecnol6gicos que psrmitan ef cumplimiento de este numeral;

3. Que la cémara de comerclo garantice los mecanismos que impidan el registro de forma
simultanea de un mismo libro, en medios eleclrénicos o copla fisica. En cualquier caso, serd
responsabliidad del comerciante o de la persona obligada, escoger e informar a la cdmara de
comerclo respectiva, si utllizard el mecanismo fisico o electrénico para realizar el registro;

4, Que se verifique la aulenticidad del libro objeto de registro, en medios electrénicos, de
conformidad con los procedimlentos de verificacién de firmas digitales o electrénicas, seqln
sea el caso;

Articulo 8.  Sobre la inalterabilidad, integridad y seguridad de los libros inscritos. Las
plataformas o sistemas elsctronicos deberén incorporar un mecanismo de firma electrénica o
digital, a afeclos de garantizar la autenticidad, integridad e inalterabilldad de los diferentes
registros efectuados por parte de quien diligencla los libros de comercio electrénicos.

Los libros de comercio elecirdnico inscritos, debardn contar en sus registros con un mecanismo
de firma digital o electronica de las personas que intervengan en su diligenclamiento, Es
responsabilidad de cada comerciante la provision de las firmas y estampas cronoldgicas
necesarlas. . -

Las plataformas o sistemas electrénicos, deberén garantizar ¢l cifrado de los datos que en
estos se Incorporan, a efectos de lograr la confldencialidad de la informaci6n, que podra ser
consultada dnica y exclusivamente por el comerclante yfo por las autoridades judiciales y
administralivas que requieran dicha informaci6n para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 9. Servicios de archive y conservacion de-libros eleclrénicos. Las cédmaras de
comercio podrdn ofrecer aplicaciones y servicios basados en plataformas electrénicas o
sistemas de informacion, que permitan al comerclante crear fibros electronicos, registrar sus
anotaclones, solicltar y registrar enmendaduias, slempre que garanticen los requisitos previstos
en el artfculo segundo del presente decreto.

Para estos efectos se deberd dar cumplimiento a las disposiciones previstas en ef presente
decreto. -

Paragrafo Primero. Las condicionss para la prestacion del servicio y su verlficacldn seran
eslablecidas por la Superintendencla de Industria y Comercio.

Paragrafo Segundeo. Las Cémaras de Comerclo que ofrezcan este servicio deberdn garantizar
- su disponibilldad y facilitar el acceso a sus contenidos a las personas debidamente autorizadas
conforme a la ley o a fa orden de autoridad competente

Articulo 10.  Oponibilidad. Los libros electrénicos de que trata el articulo 173 del Decreto 019
de 2012, son oponibles frente a terceros siempre que se inscriban en el registro mercantil, de
conformidad con el proacedimiento descrito en el presente decreto.

Articulo 11. Conservarion de libros electrénicos, El comerciante que opte por el registro de
llbros en medios electrénicos, de que irata el arifculo 173 del Decreto 019 de 2012, debera
garantizar, en todo caso, la conservacidn de los mismos, durante los términos previstos
legalmente para glio.

Articulo 12.  Validez probatoria de los registros de libros en medios elecirénicos. Los
libros registrados en medios electrénicos, en virud del presente decrelo, serdn admisibles
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como medios de prueba v, para su valoracidn, se seguirdn Ias reglas de la sana critica y demas
criterios reconocidos legalmente para la apreciacion de las pruebas, de conformidad con los
articulos 10 y 11 de la Ley 527 de 1999,

“ Articulo 13,  Vigancia y derogatoria. El presente detrelo rige a parlir de su publicaclén,

24 ABRINT

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C. a los

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

(s 85

SERGIO DiAZ-GRANADOS GUIDA
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Asamblea general y junta de socios 133
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tre grupos de €stos. results evidente que [ decumentacicn indivigual
con que uRo d |||.|u.'= quiera varificar 10 que consta n un 3Ta, pusde

ercar 2 lamisma pue
de lwalnlmrsar r.lelagaua de manera dnaﬂmma e olrEs perso-
nas, sin qus axista Ia

forma en que deba surtires ulapmnamon

Por lgulente; cuando es 1a quien cumple bz funcide,
se ha de estar a las reglas apiicables & la adopcifin de las decisio-
mes en general en ‘enany 3 mayoriag, a ENOS S eStRhaianan.

<8 uno do le de prugsa partion-
do de un Supuesto bdsico, a saber, que ka dlscusién judicial acerca do
inverscidad o ficodignidad de un actn se refiera & aspecios relevantes.
do la reunién dasde el punts de vista del contate sscial, como cormes-
ponde al ejercicio eris y legitima, esto es. no abusive, del derechs 2

10 50 hay pamquomnﬂose impugnar las soclales o a la con-

delega biacibe o P fizbikidad de laz artas ).

sxpresar k qu En LOMmar Nelas d humdén'ngmmrm
& Vegiadn, 5D que 12 delegacid TEn A

entlanda hecha en cada una de las parsonas, de sperte tal que paraia
aprobacién ge requiers |a anuvencia de todos log designados,”

Sin ambargd, es impartante pracisar qua al no existir previsidn legal
mdmmﬁmhhmadaulﬂllzapmhadémnlumpmnmm

da las parsonas comisionadas temarse el tiempo que estme cada uno
Mmann pwa afactuar la verificacién dod daumﬂln qua el encargo
de diligancia. &n d i

asiste el deber de estas aterios al cumplimienio de ese encarge.

En ose orden do ideas o5 precisa taner en cuonta quo en el aven-
o de considerarse injustificads: bz demaora en la aprebacidn por par-
e de alguna de las personas encargadas, o que la naturaleza de las
decisiones dv yue deba Jar ceema el acta respectiva impusieren la
necesidad de adelantar achuaciones wrgentes que 0o den espera,
ins adminisiradonss o of nevisor fiscal estin facullades para conve-
car la asambiea a reunién extrasrdinania a lin de que se ocupe &lla
do impartir la corrnspondients aprabasidn, do mancra que par nin-
gin motivo puede conatituicse ese hecho en costiculo para el debi-

wa de [a sociecad, niafecta
L2 apropiacidn indebida do Immupn oda lamdalnsmw paro
tal conducta be impono al munhnbignnsénda mﬁw;ﬂomwi-

dela
nadn ano utilizar la i ion conocida anla
de los intereses loghimos de la socledad. Al fin y al cabe, ka diviiga-
cién g Informacian qué SONEL O N 8N 3CTAS O 8N pape-
las sociales, g% decizion privativa @ indalegable que le carmecponde a
la gociedad 3 fravis do sus onganos mmpmmy. pnrlﬂlo\.n‘anall
arbitrio da un socio i

 en que estd abli-

MOTA: La. ha heth:
del concapto qua eo acaba de transoribin, ash 1) En ofi-
cio Z20-004728 dei 6 dﬂ febrero de 2006 prodsé que “si bien a lo lar-
go del aduce ala de grabar o lemar
nictas porsonales de lo ocurride en las reuniones del maximo drganc
social, rente a una posible votackin de (2 junta de socias an contra de
&lla, levaria inaxorablemante a su impognasiin, para que $ea la jus-
xicia-minﬂ quien decida sapasanco el amo de ka sociedad n la

do cumplimiento do sus funciones, ni para ¢l nomal
1o de [ sociedad. wssm debe perderse de vista aus en X mumsn
£5 €53 una s
nado d1gane social. tsupmmmu. 08, amumaa. ago. zlm;l.

I§1280] DOCI‘RNA P
den ser el acta. A
Wnarawolas o i P

r s do accionistas | o,

soan deslgmdns por los mismos cuenpes colegiadas para aprobar las
tgvanten detales T ny aspoahls aduer, pueua

maotivo, legalidad en fi 340 de la comisitn,
de |as dezisiones qus consten en gitas, como lampoco Abslensrse Ins
cimaras de To dela de tales -
Lo anterior supene, por supuests, que la designacién de la comi-
silin para aprobacin de las actas la elecide &l digano eﬂmpdlmla

yse-

yol
otmrnuh.s del

te oficio 220-003675 dal 25 da anero de 2007 aﬂan‘! que ‘aun cuando
el concepto del afip 2002 gire en loma 2 las sacindades de responss-
bilidad limitada, 8 andlisis electuado y las consideraciones juridicas
de cardcter general que le sirven de sustants, son tambidn valed
para ol cass do lag sosledades andnimas.

[51282] Reservade.

1283] L. 222/95. )
ART. 18 —Modificado. D.L. 19/2012, art. 148, Reu-
niones no presenciales. Siampre que ello se pueda
probar, habrd reunién de la junta de socios, de asam-
biea general de accicnistas o de junta cuando

asto as, la asamblea o junta y acatando &l qudrum y may o
correspondan.
[ hedal ol

(™

hn]ldudo

por cualquier medio todos Ios socios o miembros pue-
dan deliberar y decidir por comunicacién simultinea o
sucesiva. En este {ltimo caso, la sucesidn de comuni-

decisiones socialas p.qpnamrnle dichas, eslnus su eficacia, -mlldwy
5 ditl
o5 por @ asticulo !BBGOI Cdulgo ﬂom n mcerumdamd

£es, ¢l qubrum ¢l drganay
sarias pam tomar decisionas, asi como el cardctor genesal qua deben
tener las mismas®, (Supersocledades. OF. MW abr. 25/2080).

[§1201] DOCTRENA. t‘-'rahamén de las reunTonos por parte de

caci deberd ocunir de manera inmediata de acuer-
do con el medio empleado.

REQUISITOS DE LAS AEUNIONES NO PRESENCIALES
[§1284] Circ. Externa 0596, Supersociedadas. -
mﬂamtdlo 19 g ia Loy”90!l2€loeaummne1995n

corpoes al rh

m’_yn-q -'I_ toey ity Py

un socio, en P Dr_pciu_le‘l’_' o de aste despach
b i i sobmesls asunta, ast
n il ek feser 188
[; @ M“'me"’ alifual gue dolCédmudquummlam mmwdnylunum-uh
laz legales que p u.mduamas NECesAriy cumpln g preser- -

dn una custodia negliganta dal documents on cue‘sﬁm {...l.

Basta con reparas @n o hacho de los soclos tisnen derecho
impugnar las decisiones sncialas ¥ BN qua las decisiones a impugaar
censtan anlas ackas. sin cuande
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& en la lay o en b ¥ qubnam. Sin
embarge, gala hiaree cuands
qlllﬂl'a que en k lEIII'\DéR l!sp!ﬁl’l e halle representada fa tolalidad

pueste on ol arliculs 182 ibldom, do

§1284
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134 DEL CONTRATO DE SOCIEDAD -

donde resulta claro que las reuniones de estos drganos soclales pue-
dan llevarse a cabo con previa citacidn o sin ela, seqln sean las con-
diciones en qUo acudan s actionistas o socios.

2, d i : fales™. To-
o '] 30 186 del Gk G iono alude 2
I X ome parala existancia ds Las rouni
ne ", los izles 0o gstas reuni 0 18-

sumen en la panicipacién de todos los socios o de todos los miem-
bros de |a junta directiva en su caso y a Ia uillizacién de un madio
susceptinle de probarss.

De atuerto con 1a regla general mencionada, es1as reuniones pue-
den nbnd:csrahdewmnaaﬁn cuumde sesionar canforme a las

simultdnea o sucesiva. La misma sancién se aplicard a
las decisiones adoptadas de acuerde con el articulo 20,
cuando alguno de ellos no exprese el sentido de su volo
0 s exceda del término de un mes alli sefialado.

[$129821300) Reservados,

DECISIONES INEFICACES,
NULAS O INOPONIBLES

[51301] ART. 190.—Las decisiones tomadas enuna

w: 0 3 una citacidn o

previa, ya 583 qus éala seelec!ﬂs mcaalmgnte para una recnidn pre-
soncial que lusgo se realice bjo ia medalidad de no prosencial, o que
desde un comienzo sa realics Para Promover Una reunitn no presen-
cial 2 la cual los socios o istradores asistirin gra-
cias 2 la antelzcidn. (...

(51285 21289] Reservados.

[§1290) L.222/95.

ART. 20.—0Otro mecanismo para la toma de. deci-
siones. Serdn validas las decisiones del méximo 6rgano
social o de la junta directiva cuando por escrito, todos
los socies o miembros expresen el sentido de su volo,
En este evento la mayoria respectiva se computard so-
bre el total de las partes de interés, cuotas o acciones
en circulacion o de los miembros de |a junta directiva,
segln el caso. Si los socios o miembros hubieren expre-

ion celebrada en contravencitn a lo prescrito en el
articulo 186 serdn ineficaces; las que se adopten sin el
niimero de votos previsto en 10s estatutos o-en las le-
yes, o excediendo los limites del contrato social, serdn

- absolutamente nulas; y las que no tengan cardcter ge-

neral, conforme a lo previsto en el articulo 188, serdn
inoponibles a los socios ausentes o disidentes.

IMPUGNACION DE DECISIONES

[§1302] ART. 191.—Los administradores, los reviso~
res fiscales y los socios ausentes o disidentes podrén
impugnar las decisiones de la asamblea o de la junta
de socios cuande no se ajusten alas prescripciones le-
gales o a los estatutos.

Laimpugnacién sdlo podrd serintentada dentro de los
dos meses sigui ala fecha de Ja reunidn en la cual

sado su voto en documentos separados, éstos deb:
recibirse en un término maximo de un mes, contado &
partir de ia primera comunicacién recibida.

El representante legal informard a los socios o miem-
bros de junta el sentido de la decisin, dentro de los cin-
co dias siguientes a la recepcidn de [os documentos en
los que se exprese el voto,

[§1m] BOMENTAHIOA—D-lemdas enlre Ins ammlos 19ya0
I Loy 222

sean adoptadas las decisiones, a menos que se trate de
acuerdes o actos de la asamblea que deban serinscritos
en el registro mercantil, cago en el cual los dos meses
se contardn a-partir de la fecha de la hscripcién .

[§1303] JURISPRUDENCIA. -«Las demm meﬂum
Ro requieren impugnacidn. “Como d2 conformidad con ef ar-
ticulp 180 del C. de Co. las reuniones que se realicen sin of
qudrum requerido son ineficaces, effo se traduce en que "no

la toma de ce-

cnsinmssn’ A& &n unsohmgm i da
lajunta d’mdhayambvs mugan Ia mmnh de 1odvs los s0cios 0
M [ di deduc: thW

1a del 3tk

tadelarticulo 2085 simplemente decisoda, pues 59 expresd ol sentido
del volo sin pueimhm de dnhbenrzl poral rnadio de comunicacién
ia proba-

toria, el artlculo 20 auloriza dnicamente un medio eserite,
[§1292 a 1296) Ruer\radns.

{§1257] L. 222/95,

ART. 21.—Actas. En Jos casos a que se refieren los
articulos 19y 20 precedentes, las actas correspondien-
tes deberdn elaborarse y en el libro respestivo
dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que con-
cluyd el acverdo. Las actas serdn suscritas por el re-
presentante legal y el secretario de la sociedad. A falta
de este dltimo, serdn firmadas por alguno de los aso-
clados o miembros.

PAR.—Serén ineficaces las decisiones adoptadas
conforme al articulo 19 de esta ley, cuando alguno de
los socics o miembros no participe en la comunicacion

§1284

efectos, sin fdad de deslaraci ﬁ'drcm!on‘e
pmvidencra"'am, quieren sef i
que su carencia de valer o su inutilidad ;nno’:ca esté mpm-
1a en esa sancidn que obra de modo aviomético por ministe-
rio de fa ley” (Teoria General de las Sociedades, Josd Ignacio
Narvdez, 1' £0, 7975, pdg. 34). Eslo que el articulo 897 del co-
digo cilado quiere significar con fa expresitn de “pleno dere-
cho". Verificada Iz falta de qudrum, es2 misma circunstanciz
deferming “per 52" que of act es inaticaz, o ses, que 0o pue-
de producir aingdn efecto. En tal virtud debe entendarse que
&f derecho de impugnacidn previsto en ef articulo 197 ded Co-
dige de Comercio sdlo es efercitable contra los actos viciados
de nulidad, es decir, los que se adoplten sin fa mayoria requer-
da pero dentro de una reunidn realizada con el quérum legal o
estatutario, o excediendo los limites def contrato social”, (C.E,
Sec. Primera, Sent. 2gc 28175, Exp. 2133, M.P. Cados(:‘atmdo
Pmmaj

51304 JURISPRUDENCIA.—Inscripcidn previa en af re-
gistro mercantil, “&l término de caducidad ve la aceién se cuen-
ta desde I fecha de expedivién de esos actos (los imgugnados)
0 da su inscripeidn en ef registro mercantil. Por consiguiente,
e manifiesto u ostensible que, si para invalidar diches actos es
preciso promover accidn jurisdiceional, dentro def térming de
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