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Resumen ejecutivo

elas Juntas Parroquiales Rurales tienen desde agosto de 1998 cuando se expidi6 la nueva
Constitucion del Ecuador, el estatus de organismo seccional autdonomo, segun el articulo
228. En mayo del afio 2000 se eligieron democraticamente a los miembros de cada una de
las 789 juntas parroquiales rurales del pais.

oEn octubre del afio 2000 se expidio la Ley de juntas parroquiales rurales, que ratifica su
estatus de organismo seccional autonomo y le atribuye determinadas competencias, en
septiembre del 2001 se reglamentd la misma.

e]os personeros de las Juntas Parroquiales invierten gran cantidad de tiempo en intentar
establecer contacto y obtener respuestas a sus requerimientos por parte de funcionarios del
Municipio o Consejo Provincial, por lo que resulta urgente clarificar los mecanismos de
trabajo entre las partes con miras a la eficacia y eficiencia

Este documento es una sintesis del proyecto de cambio MunicipioeJunta Parroquial
de Puembo. alianza de actores para construir y se enmarca en la elaboracion del plan
participativo de desarrollo en la mencionada parroquia. La Ley de Juntas parroquiales
rurales y su reglamento establecen claramente el mandato de elaborar planes de desarrollo
parroquial en coordinacion con los municipios, sin embargo, al inicio de este Proyecto de
cambio ninguna de las 33 parroquias del Distrito Metropolitano de Quito lo habia
concretado. El PC surge también en las informaciones que revelan que las
administraciones zonales del Municipio tienen una relacion relativamente conflictiva y
confusa con estos organismos seccionales.

En momentos en que el pais debate una nueva forma de administracion politica, las
Juntas Parroquiales como primer nivel de eleccion popular del Régimen Seccional
Autéonomo pueden fortalecer la democracia a través de la participacion de la comunidad
parroquial. Haciendo camino al andar podremos aportar elementos para evaluar la
capacidad de respuesta municipal a los planes parroquiales, asi como identificar los nudos
criticos y areas en que la Institucion y la JP requieren fortalecimiento y capacitacion.
Facilitar el entendimiento mutuo serd un objetivo que atraviesa todo el proyecto de cambio.

Partimos con un breve recuento del proceso de descentralizacion del Ecuador, para
analizar el marco legal que ampara a las Juntas Parroquiales Rurales y cémo estas se
relacionan con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. La normativa vigente,
con poco tiempo de aplicacion influye en que las destrezas tanto municipales como
parroquiales para desarrollar mecanismos de trabajo coordinados sean precarias. El
desarrollo del PC permitié detectar algunas falencias y también construir una relacion entre
comunidad, junta parroquial y municipio basada en transparencia de la informacién y
capacidad de intervencion. Es necesario que el Municipio de Quito asuma una actitud
decidida para trabajar a través de las administraciones zonales en estrecha coordinacion con
las Juntas Parroquiales Rurales, y para ello deberan capacitarse mutuamente.
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Unas pocas palabras...

Son momentos de inmensa angustia por el futuro del planeta. El martes
11 de septiembre nuestra aula se inundé de noticias tenebrosas que daban
cuenta de un cruento ataque terrorista a los simbolos del poder de la mas
grande potencia econdémica del mundo. Hoy 7 de octubre esas acciones han
determinado una respuesta bélica de impredecibles consecuencias. Ningun
pais del mundo podra quedar ajeno a la tragedia de la guerra y su desenlace de
horror y pobreza. Entonces -me pregunto- ante este panorama, qué nos
espera, qué sentido tiene pensar en las juntas parroquiales rurales y su
necesaria alianza con el Municipio para construir proyectos coordinadamente
con la participacion ciudadana? Y me respondo que justamente es momento
de consolidar la solidaridad, la democracia, la gestién puiblica incluyente y
participativa, la honestidad y la transparencia como antidotos de la violencia y
la inequidad. Las parroquias rurales son un escenario apropiado para ello, por
eso quisiera que este trabajo sea antes que un requisito académico, un
testimonio de fe en el futuro, en el ciudadano y en una nueva forma de llevar a
cabo la gestion publica.

Quiero agradecer a mucha gente que motivé y apoyo este esfuerzo:
A mi familia, especialmente a José y mis hijos Isabel y José Ignacio por
entender mis prolongadas ausencias mentales y fisicas en este exigente afo de
estudios y proyecto de cambio.
A Luis Bravo, Presidente de la Junta Parroquial de Puembo y a los miembros
del comité de seguimiento del Plan Puembo por su fé en el proceso y trabajo
disciplinado.
A mi “coach *“ Herndn Marquez por su impulso y optimismo. Por su ayuda
para visualizar los logros obtenidos y avanzar en el proceso.
A mis compaiieros de maestria por infundirme fe y apoyarme a clarificar ideas
y procedimientos.
A Lautaro Ojeda por su generoso apoyo con la informacién que ha recopilado
acerca de la descentralizacion.
A la UDLA y GTZ por ofrecernos la oportunidad de probarnos a nosotros
mismos en el terreno de la realidad, por exigirnos creatividad y accién.



Introduccion

El presente documento refleja el proceso de trabajo realizado durante los
primeros nueve meses del 2001 entre la Junta Parroquial de Puembo y el
Municipio de Quito en la elaboracién de un plan de desarrollo parroquial
participativo que tuvo el propédsito de articular nuevas formas de relacionamiento
entre la autoridad parroquial, los ciudadanos de Puembo y el Municipio de Quito.

El interés de desarrollar esta experiencia se basé en el nuevo estatus legal
que las Juntas Parroquiales Rurales adquirieron desde que la Constitucion de
1998 las incorporé al régimen seccional autbnomo conformadas mediante
elecciones populares, por lo que dejaron de ser organos auxiliares de los
Municipios. Por esta razén, sus decisiones, opiniones y necesidades deben ser
tomadas en cuenta desde una nueva perspectiva por parte del gobierno local tanto
cantonal como provincial.

Conformé la comision de seguimiento y gestion a la elaboracién del Plan
Puembo 2020 y en ese proceso junto a la comunidad, la Junta Parroquial de
Puembo y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito nos esforzamos por
impulsar cambios tanto en la relacioén de la Junta con los ciudadanos como de esta
con el Municipio, integrando participativamente a la poblacion en el disefio del
plan de desarrollo, y al fortalecer a la JPP como interlocutor de la poblacion y
articulador de su participacion. En cuanto al MDMQ la experiencia de trabajo
busco articular las acciones de las diversas dependencias involucradas vy
transparentar la informacién en cuanto a su disponibilidad de recursos y
posibilidades de accién en la parroquia.

Este no es un trabajo de conceptualizacion teérica acerca de la situacion de
las Juntas Parroquiales Rurales en el Distrito Metropolitano de Quito, sino un
aporte que basado en un trabajo concreto pretende reflexionar sobre las
posibilidades de trabajo arménico y eficiente entre ambos actores.

El documento se compone de cuatro capitulos: en el primero, partiendo de
un breve recuento del proceso de descentralizacion en el pais y su relacién con
las Juntas Parroquiales Rurales, destacaremos el entorno en el que estas pasan a
formar parte del régimen seccional autbnomo del Ecuador. También analizaremos
la relacion del Municipio de Quito con las Juntas Parroquiales Rurales a la luz del
Sistema de Gestion Participativa. En el segundo capitulo se identifican algunos
problemas que caracterizan la relacién de las JPR con el MDMQ, y se identifica la
hipoétesis del trabajo. El tercer capitulo esta destinado al Proyecto de Cambio, es
decir a la experiencia de trabajo en la parroquia de Puembo. En el capitulo cuatro
se realiza una evaluaciéon del Proyecto de Cambio y se consignhan
recomendaciones y conclusiones.



(39

CAPITULO 1

EL ENTORNO

1.1 Antecedentes

1.1.1 El esquema actual no funciona

“Creo que todos estamos de acuerdo en que el esquema actual no
funciona” decia el presidente Jamil Mahuad el 30 de abril de 1999 al inaugurar en
la ciudad de Manta el foro “Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion y
Autonomias”’. Un foro que reunié a conocedores internacionales sobre
autonomias, federalismo, descentralizacion para que expongan ante actores
representativos de la opinién nacional las experiencias de sus paises en esos
modelos de organizacién administrativa y politica. Pero el de Manta fue también
un encuentro convocado debido a la gran presién que se habia generado hacia la
presidencia de la Republica especialmente desde la Costa y que criticaba
duramente el centralismo y planteaba modificar el modelo administrativo del
Estado hacia un sistema autonémico provincial.

Se iniciaba -—a decir del Presidente en su discurso inaugural — un proceso
histérico en que “el Ecuador reconoce que el esquema juridico, administrativo,
politico con el que ha venido trabajando no va mas, puede colapsar, esta agotado
y tenemos la necesidad de reconocer el problema, afrontarlo y buscar soluciones.”

Resulta cada vez mas evidente el deterioro de la credibilidad en el Estado
centralizado y el desmoronamiento del modelo centralista, concentrador del poder
y distribuidor de los recursos provenientes de la exportacién del petréleo. Un
modelo que se agotd cuestionado por su incapacidad de resolver las mas
elementales necesidades de los ciudadanos y por su distanciamiento y poca
capacidad de comprension y respuesta agil a las mismas.

Cuatro presidentes de la Republica electos y depuestos en Ecuador entre
1996 y el 2000 son una escalofriante comprobacion de la crisis politica desatada
entre otras razones por la imposibilidad de resolver eficientemente desde el
Estado centralista los problemas de las provincias y de las regiones asi como la
escasa respuesta a las demandas sociales locales. El Ecuador ha sufrido el mas
grave deterioro econémico y social en los ultimos cincuenta afos. “La incidencia

' Discurso Inaugural, Memorias del Foro Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion y Autonomias, Discurso
CONAMeGTZeBID, 1999



de la pobreza en el pais es masiva, y los estudios muestran una tendencia a su
intensificacion, al menos en las areas urbanas, durante la ultima década. La
distribucion del ingreso también se ha concentrado, aumentando las diferencias
entre ricos y pobres”™

Durante estos ultimos dos afios, desde abril de 1999, el Ecuador ha
profundizado el nivel de debate acerca de la viabilidad de un nuevo modelo de
administracion del Estado. “No obstante, es notable la tendencia pendular del
debate; va de un extremo a otro: desde propuestas y soluciones autonémicas con
contenidos separatistas, a posiciones moderadas que plantean el problema no
tanto en términos de cambios normativos, cuanto de decision politica del Gobierno
Central y de los Gobiernos Seccionales.”

Estos debates y multiples eventos informativos acerca del tema han
desembocado en la decisién manifestada el 6 de diciembre del afio 2000 *por el
Presidente de la Republica, Dr. Gustavo Noboa Bejarano de impulsar el proceso
descentralizador del Estado y la conformacion el 12 de diciembre de una comisiéon
asesora del Presidente en el tema. El proceso se ha empezado a operativizar
mediante la aprobacion presidencial el 26 de junio del 2001 del Plan Nacional de
Descentralizacion. Con esta decisidén quedo6 descartada en el plazo inmediato la
posibilidad de viabilizar las autonomias provinciales, lo cual ha sido ratificado por
el propio Dr. Noboa cuando al aprobar el Plan Nacional de Descentralizacion
manifesté "hoy comienza la descentralizacion y no la puede parar nadie. Es falso
que haya paralizado la autonomia, lo que no queria es que el pais se
desintegrase, porque era necesario tener primero la descentralizacion".”.

1.1.2 La descentralizaciéon, una oportunidad?

Entendemos a la descentralizacidon como un proceso de delegaciéon de
poder politico, administrativo y fiscal desde el gobierno central hacia los niveles
subnacionales elegidos localmente con el propdsito de “acercar” al gobierno hacia
la poblacién, mejorar la eficiencia y eficacia en la provisién de los servicios, buscar
la equidad y profundizar la democracia al incorporar a la poblacién en |la toma de
decisiones a través de la participacion ciudadana.

Segun este argumento “la delegacion de las decisiones de asignacion de
recursos en los dirigentes elegidos locaimente puede mejorar el equilibrio entre la
combinacion de servicios producidos por el sector publico y las preferencias de la
poblacion local. Debido a que los funcionarios locales conocen mejor las
condiciones locales y sus electores tienen mejor acceso a ellos, tienen los medios

% Desarrollo Social y Gestion Municipal en e! Ecuador, pag 21y 22, INFOPLAN- ODEPLAN, junio 2000.
3 Estado del Debate sobre autonomia y descentralizacion, Lautaro Ojeda, julio 2001, PNUD

* Discurso con motivo de la Sesién Solemne del Concejo Metropolitano por el aniversario de la fundaciéon de Quito
® Hoy, 27-06-01, A 2.



y el incentivo para responder oportunamente”®

El concepto de descentralizacion se sustenta entonces en una nueva
relacion estado— sociedad en la perspectiva de construir un nuevo estilo de
ciudadania, una nueva cultura democratica que amplie los espacios de
participacion, desarrolle las energias de los actores involucrados y sus iniciativas,
y genere una nueva cultura de gestion local corresponsabilizando a los
ciudadanos en la solucion de sus necesidades. Esto constituye una oportunidad
para construir una gestion publica que actuando con cercania a la poblacion,
escuchando sus opiniones acerca de necesidades prioritarias y vision de futuro, e
incorporando su participacion, propenda a servir con transparencia a un ciudadano
en capacidad de exigir a su gobierno local una mejor utilizacion de los recursos
publicos y demandarle rendicion de cuentas.

“Lo que ocurre es que los Estados se han quedado demasiado pequefios
para los grandes problemas de la humanidad y al mismo tiempo se nos han
quedado demasiado grandes para los problemas cotidianos. Estamos viviendo un
proceso de mutacion del Estado”. © Este proceso de mutacién va a significar en la
practica la transferencia paulatina hacia los niveles provinciales, cantonales y
parroquiales de la tarea de planificar e impulsar su propio desarrollo en forma
descentralizada.

1.1.3 Si se puede desde lo local

Para confirmar que en el Ecuador hay experiencias de gestidén local que
permiten suponer que si es viable la descentralizacién a través del fortalecimiento
de las capacidades locales vale la pena hacer un recuento de algunas
experiencias que han permitido reconciliar a la sociedad civil y politica,
fortaleciendo la capacidad de ejercer ciudadania en los actores sociales.

El canton Cotacachi institucionalizé desde hace cuatro afos la ASAMBLEA
CANTONAL como 6rgano maximo de consulta ciudadana y definicion de las
politicas a implementarse por el Concejo Cantonal y el Alcalde. La Asamblea
Cantonal se reune una vez al afio (la ultima vez en septiembre del 2001) y recoge
las propuestas de las diversas comisiones intersectoriales que son las instancias
técnicas que planifican y estan en contacto con la ciudadania y sus necesidades a
lo largo del afio. La experiencia de este canton en la implementacion de su
gestién con participacion ciudadana, cuyo alcalde es el primer indigena en dirigir
la municipalidad, le hizo merecedor del premio internacional a los mejores
proyectos del mundo en practicas urbanas concedido en DUBAI en noviembre del

6 Mas alla del centro: la descentralizacién del Estado. Shahid Javed, Guillermo E. Perry, William Dillinger. Investigacion
ALC- BANCO MUNDIAL, pag 3
7 virgilio Zapatero ex ministro espafiol en su conferencia durante el foro Experiencias Internacionales en Descentralizacion,

CONAM, Mayo 99



afo 2000 durante la reunién mundial de HABITAT. 10 paises fueron
seleccionados (2 de América del Sur) de entre 790 participantes.®

El Cantéon Cuenca también ha desarrollado una interesante experiencia en
cuanto a la creacién de los "colectivos” o consejos tematicos como: de salud, de
jovenes, de turismo, de nifios, de seguridad, de gestion ambiental, educacion y
cultura, conformados por representantes de la sociedad civil y organismos del
Estado para delinear politicas generales que la municipalidad adoptara en los
diversos niveles de su competencia. Los consejos tematicos pretenden asi
complementar la gestion publica con el aporte comunitario y privado para
encontrar soluciones a los problemas comunes.

El sistema de elaboracion de presupuestos participativos en las parroquias
rurales del canton también es una realidad desde que la municipalidad asigné a
las Juntas Parroquiales rurales un monto de su presupuesto de inversion que es
ejecutado de acuerdo a las prioridades establecidas por la comunidad en su
planificacion.®

Destacamos algunas de las experiencias recogidas por el proyecto
DIALOGO 21" en sus informativos mensuales de agosto del 2000 y abril del
2001.

“La planificacion participativa y estratégica es una practica en casi todas las
regiones del pais. En menos de cinco anos, cerca del 30% de municipalidades ha
tenido alguna forma de planificacion participativa. En afo y medio, mas de un
centenar de organizaciones indigenas y negras han elaborado planes de
desarrollo comunitario. En casi todos los casos, directrices estratégicas orientan la
inversién publica y demandan cambios sustanciales en la administracion
seccional”

"En Loja, el Alcalde ha facultado a los presidentes barriales para que tomen
todo tipo de decisiones en su ambito. Cada barrio identifica sus prioridades,
participa en el proceso de planificacidén y este le sirve de base para el proceso
presupuestario”.

“‘En el cantén Guamote, en el afo 92 la municipalidad cambié de
orientacion y la forma de gestidon reemplazando la vision asistencialista por una
asociacion para el desarrollo, destinando el 85% del presupuesto a la inversion
social y productiva, orientado por un plan participativo de desarrollo”.

Estas experiencias modifican el rol del gobierno local unicamente como
proveedor de servicios basicos y obras de infraestructura, distante de los

® Informacién proporcionada por el Alcalde Auki Tituafia durante la visita de campo de los maestrantes de la UDLA a

Cotacachi en noviembre del 2000

® Explicaciones proporcionadas a los maestrantes de la UDLA por el Alcalde Fernando Cordero en la visita de trabajo
realizada a Cuenca en abril del 2001.

10 Proyecto del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que promueve la cultura del didlogo y de la

concertacion para la construccion de acuerdos en temas de trascendencia nacional.



ciudadanos, para transformario en un motivador de la participacién ciudadana
incorporandola en la toma de decisiones y en la ejecucion de proyectos concretos.

El proceso de descentralizacion del Ecuador esta aun construyéndose y a
pesar de los logros que mencionamos, aun queda mucho por hacer no solamente
en cuanto al traspaso de competencias y recursos a los gobiernos subnacionales,
sino en cuanto al esclarecimiento de la distribucién de asignaciones por
recaudacion tributaria, y a la necesidad de modernizar las instituciones y capacitar
al personal de los gobiernos locales tanto para que sean capaces de mejorar la
prestacion de servicios, asumir nuevas competencias, y planificar el desarrollo de
sus jurisdicciones territoriales.

1.1.4 Las JPR actoras en la descentralizacion

Las Juntas Parroquiales Rurales se incluyen en la realidad de la
descentralizacién ya que la Constitucién y la Ley asi lo determinan. Por su
potencialidad como articuladoras de la participacién ciudadana en el nivel basico
de la organizacion politica del Estado estan llamadas a ser parte activa y
trascendente del proceso y aportar a la construccién de un nuevo modelo de
gestion publica, que incorpore el didlogo con la comunidad como eje importante
para consolidar el capital social e impulsar proyectos comunes.

Pueden las juntas parroquiales rurales consolidarse como organismos
claves para aplicar la descentralizaciéon por su cercania a una poblacién
tradicionalmente excluida de los espacios de decisidén politica y del desarrollo.
“Esto se evidencia en la conformacién de las 789 juntas parroquiales cuyos
representantes electos proceden precisamente de los sectores que
tradicionalmente han sido excluidos: el 30% de vocales de estas juntas son
mujeres, otro 30% son indigenas”'".

Las Juntas Parroquiales Rurales (JPR) estan convocadas por ley a
convertirse en eje motivador de la participacion ciudadana y posiblemente en
espacios importantes para renovar los ideales democraticos y fortalecer la
democracia participativa, con la particularidad de que pueden integrar al proceso
de decision y planificaciéon a un sector de la poblacién que ha sido el menos
atendido en el pais, el sector rural. Ademas, pueden colaborar a que la gestién de
los go1t2>iernos locales modifique la l6gica clientelar en la provisiéon de los servicios y
obras

""Convertir a la Ley de JPR en una herramienta eficaz para su trabajo. Articulo de Aase Smedler, Representante Residente
del PNUD en Ecuador que introduce una publicacion de la LEY realizada por DIALOGO 21.

'2 Acogemos las reflexiones de Simén Pachano en su ponencia “Las Dimensiones de la Democracia y la Realidad
Ecuatoriana”. La antitesis del ciudadano es el cliente. El ciudadano es entendido como el individuo libre, que ejerce sus
derechos y deberes. El cliente, orienta su accién en funcién de una utilidad inmediata, por un calculo de costos y beneficios
que estan en gran medida determinados por un agente externo (lider, cacique, caudillo) sin que en ello jueguen algun papel
sus derechos, su libertad electiva y sus deberes. En si misma, la relacion entre el lider y la clientela anula la condicién
ciudadana, ya que aquella es incompatible con individuos gue estén en capacidad de asumir su propia responsabilidad.



La necesidad de renovar el sistema democratico se justifica por la ausencia
de voces nuevas, lineamientos, perspectivas y proyectos en funcién de pais y no
de intereses coyunturales, ademas de la pérdida de representatividad y
credibilidad de la mayoria de partidos politicos tradicionales y sus maximos
exponentes que son quienes siguen copando la escena politica y tomando las
decisiones. Esto se expresa en que la inmensa mayoria de la poblacién no tiene
interés en la politica a pesar de que con su voto determina la suerte de los
procesos electorales.™

El proceso de descentralizacién implica construccion de ciudadania porque
demanda a los partidos politicos una nueva cultura democratica que favorezca al
ciudadano. Sus potencialidades son el desarrollo de energias de los actores e
iniciativas, fortalecimiento de las capacidades de participacion, generacion de una
nueva cultura de gestiéon local involucrando a los ciudadanos y demandando una
actitud proactiva para que sean parte del proceso de gobierno y desarrollo. Las
Juntas Parroquiales Rurales tienen una histérica oportunidad para movilizar
energias sociales en un sector que ha estado marginado del desarrollo y que
tradicionalmente participé poco o nada en las decisiones y planificacion de su
territorio y desarrollo, lo cual se expresa en la concepcion de la gestién como el
ejercicio de una oferta-demanda de obras, y no como la construccién colectiva de
una visiéon de futuro que aglutina a todas las fuerzas sociales

Giorgio Martelli en su articulo Gobernabilidad Urbana plantea que fomentar
una conciencia participativa en los ciudadanos es fundamental para conseguir
gobernabilidad, y esto se logra “a través de multiples pequefias acciones, tales
como organizarse en el barrio, elegir las autoridades correctas, informarse de la
inversion publica urbana, exigir servicios publicos eficientes y equitativos
territorialmente, vigilar la probidad de las autoridades, manifestar la opinién
personal y colectiva permanentemente, controlar la delincuencia en la escala
propia, y muchas otras propuestas en esta direccion.

1.1.5 Las parroquias en el marco legal del Ecuador

La parroquia forma parte de la division politica del Ecuador al igual que las
provincias y cantones desde que el Congreso General del pais en 1824, cuando
este formaba parte de la Gran Colombia, dicté la Ley sobre la organizacion y
régimen politico y econdmico de los departamentos y provincias de la Republica.
Esa misma ley cred las alcaldias municipales y parroquiales “estableciendo por

" Segun una encuesta realizada por Informe Confidencial y publicada por la revista de analisis politico Sente de abril del
2001, el 68% de los encuestados en Quito se interesa poco o nada en la politica mientras en Guayaquil el 71% tiene poco
o ningun interés en el tema

ANEXO 1. La empresa Market en una investigacién especial realizada para la Comisién Anticorrupcion en julio del 2001
revela que el 74% de los ecuatorianos no cree en ninguna institucion del Estado y que apenas el 1% cree en los
partidos, movimientos o grupos politicos. La institucién a la que mas creen los ecuatorianos es “ninguna” con el 31,89%
de preferencias seguida de la Iglesia en la que cree el 26.5% de ecuatorianos. Ademas el 96% no cree en la palabra del
Congreso. En la palabra de la Iglesia si cree el 73% de |a poblacién; , en la de los medios de comunicacién si cree el 70% y
en la palabra de las Camaras de la Produccién si cree el 51,50% de los ecuatorianos.



primera vez en el pais, la figura politico- administrativa de la Junta Parroquial
concebida como organismo municipal de base, vinculado a la municipalidad
residente en la cabecera cantonal (... ) En el articulo 99 de la Ley se le asignaba a
la Junta Parroquial, en su respectivo distrito, todas las responsabilidades propias
de las municipalidades. ”

Afos mas tarde, en la presidencia de Gabriel Garcia Moreno en el Ecuador
republicano de 1861 y 1863 se dictan la primera y segunda Ley de Régimen
Municipal respectivamente. En la primera se creaban los consejos parroquiales
para administrar los intereses del pueblo y en la segunda, dictada por el Congreso
de octubre de 1863 se crearon las “municipalidades parroquiales, cantonales y
provinciales” estableciendo la eleccién popular de los concejales parroquiales y
precisando las fuentes de rentas y recursos que administrarian.

En Constituciones sucesivas, los érganos representativos de las parroquias
tuvieron por destino desaparecer y reaparecer bajo diversos nombres,modalidades
de accién y conformacién, incluso via eleccién popular.

La Constitucion de 1998, incorpora a las Juntas Parroquiales Rurales
(JPR) en el régimen seccional autonomo al disponer en el articulo 228 que “los
gobiernos seccionales autbnomos seran ejercidos por l0os consejos provinciales,
los concejos municipales, las juntas parroquiales y los organismos que determine
la ley para la administracion de circunscripciones territoriales indigenas vy
afroecuatorianas”. En el articulo 235 de la Carta Politica se expresa ademas: ‘“en
cada parroquia rural habra una junta parroquial de eleccién popular. Su integraciéon
y atribuciones se determinaran en la ley. Su presidente sera el principal personero
y tendra las responsabilidades y competencias que sefnale la ley”.

Es asi como en las elecciones del 21 de mayo del afio 2000, conforme a la
disposiciéon constitucional y la ley de elecciones, se eligieron a los 3.495 vocales
para las 789 juntas parroquiales rurales del pais. Lo insélito es que nacieron al
régimen seccional autonomo del siglo 21 sin una ley que defina sus atribuciones,
competencias, deberes y estructura.

1.1.56.1 La Ley de Juntas Parroquiales Rurales

Tras 5 meses de incertidumbre y 2 proyectos de ley, el Congreso Nacional
aprobé el 5 de octubre del afio 2000 la Ley Organica de Juntas Parroquiales
Rurales que define el marco general de accién de las JPR.

En uno de los “considerandos” de la Ley se expresa que la misma
“materializa la descentralizaciéon y desconcentracion administrativa del gobierno
central hacia las juntas parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales

' Nufiez Jorge, Los Pueblos en la Historia Ecuatoriana, Documento para Dialogo 21- PNUD, Abril 2000



auténomos, como unico mecanismo administrativo, mediante el cual se cumple el
anhelado desarrollo armoénico del pais, estimulando a los sectores marginales de
nuestra poblacién, como agentes de su propio desarrollo y autogestion....”

Algunas de las atribuciones y competencias de las Juntas Parroquiales
Rurales son las siguientes, segun se detallan en los articulos 4 y 5 de la Ley:

Atribuciones:

-Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, ordenanzas, instructivos y
reglamentos de la Republica, asi como los acuerdos y resoluciones emitidas de
conformidad con la ley por la Juntas Parroquiales (JP) en su circunscripcion
territorial

-Convocar a la Asamblea Parroquial que sera el espacio que garantice la
participacién ciudadana

-Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los
recursos econémicos que por ley le corresponde a la parroquia, para la ejecucion
de obras publicas y prestacion de servicios presupuestados en coordinaciéon con
los consejos provinciales y los concejos municipales y demandar de estos la
ejecucion oportuna de las obras constantes den el Plan anual de Desarrollo
Parroquial

-Coordinar con los concejos municipales y demas organismos del Estado la
planificacién, presupuesto y ejecucion de politicas, programas y proyectos de
desarrollo de la parroquia, promoviendo y protegiendo la participacion ciudadana

-Coordinar con los consejos provinciales, concejos municipales y demas
entidades estatales y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) todo lo
relacionado con el medio ambiente, los recursos naturales , el desarrollo turistico y
la cultura popular de la parroquia y los problemas sociales de sus habitantes

-Plantear al concejo municipal la realizacién de obras o la prestacion de
servicios en la parroquia

-Coordinar con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas las acciones
preventivas que impidan la alteracion de la tranquilidad y el orden publico y
proteger la paz y seguridad de las personas y bienes

-Organizar centros de mediacion para la solucion de conflictos

-Proponer al concejo municipal y consejo provincial proyectos de
ordenanzas en beneficio de la parroquia

-Planificar y coordinar con los concejos municipales, consejos provinciales y
otros entes del Estado actividades encaminadas a la proteccion familiar, salud y
promocién popular a favor de la poblacion de su circunscripcion territorial

-Formular anualmente el plan de Desarrollo Parroquial®

En cuanto a la planificacién, la Ley en el articulo 21 menciona que el Plan de Desarrollo parroquial debera ser elaborado
sustentado financieramente en su presupuesto y con los estudios técnicos y econdémicos formulados en coordinacién con
los concejos municipales y provinciales. Puntualiza ademés que las iniciativas que los concejos municipales y consejos
provinciales planifiquen para las parroquias deberan ser elaboradas y ejecutadas con la participacién de la Junta Parroquial
que controlara y supervisara la calidad de las obras, bienes y servicios
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Competencias:

Supervisar y exigir que las obras que realicen los organismos publicos y
ONG dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones
técnicas de calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos
establecidos en los respectivos contratos, con el fin de evitar irregularidades en la
contratacion publica.

El presente estatus legal de las JPR, sus atribuciones y competencias
determinan que estas han dejado de ser entes auxiliares de los Municipios,
dependientes de sus ordenanzas, politicas y proyectos para convertirse en
organismos de derecho publico, con autonomia administrativa, econdémica y
financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

El reglamento a la Ley de Juntas Parroquiales Rurales fue expedido por el
Presidente Gustavo Noboa once meses después de la expedicién de la Ley
(septiembre del 2001)'® y ratifica la autonomia administrativa, econdémica y
financiera de las JPR; lo cual significa que estas tienen capacidad para recibir
recursos del gobierno central y de los gobiernos seccionales auténomos, asi como
autogestionar recursos, administrarlos, y administrar bienes publicos de propiedad
de Municipios y Consejos Provinciales mediante convenios.

1.1.6 Las Parroquias en el Distrito Metropolitano de Quito

Apenas el 10% de las 422.802 hectareas del territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, corresponde a area urbanizada, donde se concentran 16
parroquias urbanas que albergan al 80% de su poblacién total que se estima en
alrededor de dos millones de habitantes. El 90% restante del territorio del Distrito
es zona rural y esta ocupado por 33 parroquias rurales que en su mayoria se
dedican a actividades agropecuarias o sus territorios son de proteccién
ecoldgica."’

Quito, cuenta con un régimen legal especial consagrado en la Ley del
Distrito Metropolitano que le otorga al Municipio atribuciones especiales para el
gobierno del territorio tales como la normativa respecto a la planificacion del
ordenamiento territorial, la planificacién del transito y la normativa para el manejo
del medio ambiente en su jurisdiccion. Por esta razén la Ley de JPR sefala en
una de sus disposiciones transitorias que aquellas Juntas Parroquiales ubicadas
en el Distrito Metropolitano deberan sujetarse a la Ley del Distrito en todo aquello
que les fuese favorable, aunque en el caso de conflicto de leyes, prevalecera la de
JPR por su caracter de organica.

El Municipio de Quito tiene un sistema desconcentrado y descentralizado

16 VVer anexo 2. Reglamento Ley JPR
' Plan General de Desarrollo Territorial. MDMQ. Versién para discusién 2001.
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de gestion administrativa operado al momento desde siete Administraciones
Zonales basicamente en temas relacionados a recaudacion, control de la ciudad,
ejecucion de algunas obras, aprobaciones de planos, etc. Debido a que en las
zonas que les compete administrar a tres de las siete administraciones zonales se
asientan parroquias rurales, el Municipio tiene competencia en las mismas
jurisdicciones en las que las 33 JPR del Distrito han sido electas.

Grafico 1: Las zonas administrativas del DMQ
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La conformacién politica de las parroquias rurales en el DMQ es la
siguiente:™

Grafico 2

Distribucion politica de las 33 JPR en el
Distrito Metropolitano de Quito

1

oD

m [P

O Independientes
o PRE

Numero de parroquias presididas por sectores politicos

ID: Alangasi, Amaguana, Calderon, Conocoto, Guayllabamba, La Merced, llano Chico, Nanegal,
Nanegalito, Pifo, Pintag, Pomasqui, Tababela, Tumbaco, Quinche, Yaruqui

DP: Puembo,Atahualpa, Cumbaya, Gualea, Pacto, Nono, Perucho, Zambiza

IND: Calacali, Chavezpamba, Checa, Lloa, Nayon, Puéllaro, San Antonio, San José de Minas

PRE: Guangopolo

Los votos totales obtenidos en el DMQ para elegir juntas parroquiales
rurales en mayo del 2000, totalizaron 188.686, ' que equivalen al 17 % de la
votacion total de el DMQ que fue de 1'100.000 votos. La parroquia que mas votos
registra es Calderon con 24.492 . Si consideramos que solamente el sector sur de
la ciudad de Quito representa el triple de votantes (400.000)* que todas las
parroquias rurales juntas, podemos afirmar que suelen tener poca importancia en
los planes de campana y obras de los candidatos, pues no aportan un peso
significativo de sufragios.

1.1.6.1 Parroquias rurales y participacion: la vision del MDMQ

La administracion municipal de Quito, en funciones desde el 10 de agosto
del 2000 y presidida por el Alcalde Paco Moncayo ha incorporado la participacion
ciudadana como una de las politicas que caracterizan al plan de accién Quito Siglo
XXI “pasar de una organizacion funcional a una organizacién territorial que facilite
la identificacién y la participacion de la ciudadania para conseguir una
administracion municipal democratica”.

La Consulta Urbana de Quito, elaborada en noviembre del 2000 por el
Programa de Gestién Urbana para América Latina y el Caribe (PGU.ALC),

'8 Elaboracion basada en informacion obtenida del Tribunal Electoral Provincial de Pichincha.
"9 Informacion proporcionada por el Tribunal Electoral Provincial de Pichincha
2 patos proporcionados por Market, empresa de consultoria politica y sondeos de opinion



HABITAT y el PNUD, disefnd el sistema de gestion participativa para Quito que se
institucionaliz6 cuando el 14 de diciembre del 2000 el Concejo Metropolitano
aprobd unanimemente la ordenanza 046 para “la planificacién, ejecucién y control
de los programas y proyectos; poner en vigencia la normativa que permita el
control ciudadano sobre sus mandatarios y organizaciones municipales; integrar a
las empresas municipales la participacién de elementos representativos de la
ciudadania; institucionalizar cabildos para el debate de los temas de interés
particular y general de la ciudad:*’

Las atribuciones del Sistema de Gestiéon Participativa normados en la
ordenanza son:

1. La formulacién de lineamientos de politicas con la participacién de la comunidad
2. Deliberacion social y participacion ciudadana en la formulacién y control social
de la ejecucion del presupuesto municipal

3. Gestion compartida a través de la incorporacion de la poblacién en la toma de
decisiones y en la ejecuciéon compartida de programas y proyectos

4. Control social mediante el seguimiento de fiscalizacién y evaluacién de la
gestion municipal.

Los niveles de participacion del Sistema reconocidos en la ordenanza son:

El Cabildo Quitefio

Los cabildos zonales

Los consejos sociales

Las Asambleas Parroquiales

Las Juntas Parroquiales

Los Cabildos Barriales y Comunales

2o B

Con respecto a las Juntas Parroquiales Rurales, la ordenanza reconoce su
funcionamiento y atribuciones conforme lo establece la Ley Organica y las
incorpora al Sistema de Gestion Participativa estableciendo que al interior del
Distrito Metropolitano de Quito a les corresponde “elaborar y jerarquizar las
demandas y propuestas de la parroquia, elaborar los lineamientos del plan de
desarrollo de la parroquia, establecer compromisos y procedimientos de gestion
compartida con la respectiva Administracion Zonal y establecer y desarrollar los
mecanismos de control y evaluacién social” .

3. Anexo 3. Ordenanza O46. Diciembre 2000
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Graficos 4y 5. Explicativos del SGP *
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El Sistema de Gestion Participativa prevé la articulacién de la relacién entre
las Juntas y Asambleas parroquiales Rurales con el Municipio a través del
Administrador Zonal a cargo de la parroquia rural respectiva o a través de un
delegado municipal para coordinar la ejecucion y cumplimiento de los planes de

desarrollo parroquial, tal como lo establece la ley. 2 Sin embargo, debido a que

hasta la fecha no se emitia reglamento que clarifique los limites de accién en el

mismo territorio de JPR y Municipio y para establecer criterios basicos generales

2 Augusto Barrera, Sistema de Gestion Participativa, Municipio de Quito, pag 42 y 45

Augusto Barrera,

Sistema de Gestion Participativa. Municipio de Quito pag 48
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de coordinacién, el Alcalde Metropolitano emitié en abril del 2001 la resolucion
administrativa 034. En la misma se expide un instructivo que establece
procedimientos para la coordinacién de actividades, las mismas que estaran
organizadas desde las Administraciones Zonales (AZ) bajo cuya circunscripcion se
halle cada parroquia. Se resuelve designar coordinadores territoriales en cada
Parroquia para que sirvan de enlace entre la JPR y la AZ.

La Municipalidad establece mediante esta resolucion un fondo anual que
constara en el presupuesto del Municipio para distribuir entre todas las parroquias
suburbanas del cantén con el siguiente criterio: “un 50% del fondo se dividira en
partes iguales entre todas las JPR beneficiarias; el otro 50% se distribuira en
forma proporcional entre todas ellas, en funcién de la poblacién residente en cada
parroquia”. En cuanto a los bienes municipales, se expresa la posibilidad (previa
autorizacion del Concejo y de comun acuerdo con las JPR) de transferir a las JPR
la administracion de bienes y servicios municipales de jerarquia parroquial y barrial
sin que el Municipio pierda el dominio sobre dichos bienes. El instructivo sefiala
que el Municipio “promovera la concertacion con las JP para la formulacién de
planes, programas y proyectos a desarrollarse en cada parroquia y procurara que
se ejecucion y operacion se efectue de manera participativa, bajo la
responsabilidad de los Administradores Zonales”. 24 Aqui hallamos una posible
fuente de discrepancia entre el Municipio y las Juntas Parroquiales.?®

1.1.7 Sintesis

¢ El proceso de descentralizacion del Estado, si bien, inconcluso resulta una
oportunidad para construir un nuevo modelo de gestion publica, mas cercano al
ciudadano, que incorpore su participacion en la identificacion de necesidades y
solucion de las mismas, y que mejore la eficiencia y eficacia de la asignacion de
recursos e incorpore la rendicion de cuentas en la ejecucion de obras.

¢ Las Juntas Parroquiales Rurales en su condicién de gobiernos seccionales
autébnomos se insertan en este proceso como organismos de base de la estructura
politico-administrativa del Estado operativizando la descentralizacién
administrativa del gobierno central

¢ Se deduce claramente de las atribuciones y competencias sefaladas en la Ley
que esta consolida a las JPR como los entes representativos de la poblacién por
cuanto son constituidas mediante el voto popular, asi como articuladoras de las
propuestas y necesidades parroquiales con la oferta técnica y material de los
concejos municipales, consejos provinciales y otros organismos.

. Anexo 4. Resoluciéon Administrativa A034, abril 12 2001, articulos 5y 6, MDMQ.

2 El instructivo para la coordinacién entre MDMQ y JPR expedido en la resolucién del Alcalde responsabiliza a los
Administradores Zonales de la ejecucién y operacion de los planes, programas y proyectos a desarrollarse en las
parroquias se efectiue de manera participativa. La Ley de JPR establece que una de las atribuciones de la JP es impulsar la
organizacion comunitaria y la participacién ciudadana. Segun la Ley de JPR es la Asamblea Parroquial es el espacio de
consulta, control y participaciéon ciudadana de los habitantes de la parroquia con la junta parroquia y es el maximo 6rgano
de consulta y control dela JP y de participacion de las organizaciones y habitantes de la Parroquia.
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¢ En el pais existe una demanda ciudadana para que la cultura politica se
modifique, y las Juntas Parroquiales tienen la oportunidad de convertirse en
agentes que promuevan la construccion de corresponsabilidad en la gestion
publica y una cultura ciudadana que fortalezca el proceso descentralizador
permitiendo a las Parroquias ir asumiendo el reto de velar por su propio desarrollo
y construir el futuro a través de la participacion de la comunidad en la elaboracion
y ejecucion de sus planes de desarrollo.

¢ La Ley de JPR determina la necesidad de coordinar acciones entre las JPR y el
Municipio. Esto se hace sumamente necesario mas aun cuando ambos
organismos tienen competencia en las mismas jursidicciones territoriales.

En el capitulo siguiente, abordaremos algunos problemas que enfrentan las
Juntas Parroquiales Rurales en el Distrito Metropolitano de Quito para
desempeniar las funciones que les manda la ley.



CAPITULO 2

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y
FORMULACION DE HIPOTESIS

Hemos realizado un breve recuento en el capitulo anterior del estado de la
descentralizacion en el Ecuador y del marco legal que norma la creacién de las
Juntas Parroquiales Rurales, asi como de la relacidén de éstas con el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito amparadas en la ordenanza que crea el Sistema de
Gestion Participativa. Es importante recalcar que las JPR y el MDMQ tienen
competencia en las mismas circunscripciones territoriales. Las JPR mediante la
eleccion popular tienen la responsabilidad de planificar, fomentar la participacion
ciudadana, ejercer el control social y articular la relacién de trabajo con los
concejos municipales y consejos provinciales.

2.1 La Relacion JPR- Municipio

Si bien las atribuciones y competencias sefaladas en la Ley de JPR
determinan que las Juntas Parroquiales deben coordinar sus acciones con los
gobiernos locales, el reglamento a la misma expedido el 19 de septiembre del
2001 (11 meses después de la expedicion de la Ley de JPR) clarifica mayormente
ese ambito de accién al incorporar un capitulo a la relacién de la JPR con el
Municipio, Consejo Provincial y Organizaciones Sociales. El Articulo 41 del
reglamento " menciona que la relacion con el Municipio debera regirse por las
siguientes normas:

a. La JPR tiene la obligacion de velar por el cumplimiento de las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales en
su jurisdiccion. El desarrollo de las parroquias sera impulsado por
las Municipalidades, las que se vincularan necesariamente con los
gobiernos parroquiales, sirviendo estos como fuente de consulta
obligatoria para la planificacion municipal en el area rural.

b. La JPR coparticipara con el Municipio en la formulacién de planes
y programas a nivel cantonal y parroquial que fueren de interés
comun y cooperara para la formulacién y prestacion de proyectos,
obras, servicios y programas de capacitacion.

c. La JPR participara obligatoriamente en la determinacion de los
limites internos dispuestos por los Municipios que afecten al
territorio de su parroquia. Los municipios podran prestar
asistencia técnica y administrativa a las JP mediante convenios

' Ver anexo 4 Reglamento Ley JPR
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bipartitos y,

d. Los Concejos Municipales podran delegar sus funciones a las JPR
mediante la suscripcion de convenios especificos, cuando estas lo
soliciten y estén en condiciones de asumir dichas
responsabilidades.

2.1.1 El Plan de Desarrollo Parroquial

Si bien la Ley obliga a las JPR a elaborar un Plan de Desarrollo Parroquial,
el reglamento clarifica que sin perjuicio de la elaboracion de un plan a largo plazo,
cada afio se debe elaborar un plan anual que formara parte del Sistema Nacional
de Planificacién Descentralizado y por lo tanto sera un instrumento operativo para
que el Estado a través del Fondo de Desarrollo Parroquial por Provincia pueda
ubicar asignaciones y recursos que seran destinados a la ejecucion de los
proyectos aprobados en el Plan de Desarrollo Parroquial. Los mecanismos de
distribucion del Fondo seran determinados mediante Acuerdo del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Las parroquias deberan realizar su plan anual en formularios comunes
disefiados por la Oficina de Planificacién de la Presidencia de la Republica,
ODEPLAN en coordinacion con los concejos cantonales, consejos provinciales y y
juntas parroquiales. ODEPLAN entregara “a través de los Municipios anualmente
a las JPR los rangos financieros en los cuales se enmarcara la localizaciéon de
inversiones y asignacion de recursos, en base a indices relativos a composicion
poblacional, satisfaccion de necesidades basicas, potencialidades econdmicas
locales, inequidad de género, diversidad étnica y cultural, uso sustentable y
proteccién del ambiente” . En cuanto al presupuesto anual de la JPR, este debe
ser correspondiente con el plan parroquial anual pues deben constar los ingresos
y gastos que efectuara la JPR en las obras y proyectos locales excluyendo las
inversiones que haran otras entidades en dichos proyectos.

2.1.2 Coordinacion con el Municipio

El reglamento a la Ley de JPR puntualiza que los Municipios tienen la
obligacién de diseriar politicas de coordinacion, cooperacion y apoyo para las JPR,
para cuyo efecto estas deberan presentar una propuesta de coordinacién ante los
Municipios.

El articulo 60 del reglamento precisa que los organismos nacionales,
regionales, cantonales que realicen gestion publica en la circunscripcion parroquial
coordinaran sus acciones tomando como referencia el plan de desarrollo
parroquial. Este debera ser puesto en conocimiento de los Municipios que
“llevaran adelante un proceso de negociacion con las JPR e incorporaran los
proyectos acordados a sus respectivas planificaciones.

Los Municipios deberan ademas incluir en sus presupuestos anuales los
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proyectos y obras del plan de desarrollo parroquial convenidos con la Junta
Parroquial. Aquellos proyectos municipales y provinciales que no estuvieren
contemplados en el Plan, deberan ser sometidos a consideracion de la Junta
Parroquial para su ejecucién”, dice el articulo 61.

Aqui hallamos poca claridad en la normativa, pues el articulo 75 sefiala que
el Plan Parroquial es parte del Sistema Nacional de Planificacién y por lo tanto
requerira de la coordinacion de la ODEPLAN (organismo técnico responsable del
sistema nacional de planificacién). Por otra parte el reglamento, puntualiza
también que el plan parroquial debera ser dado a conocer a los Municipios para
que estos luego de negociar con las JPR incorporen los proyectos acordados a
sus respectivas planificaciones y asi poderlos ejecutar.

Por lo tanto, no queda claro si el gobierno central entregara los recursos
para que las JPR ejecuten los proyectos definidos en su Plan Parroquial realizado
con la coordinacion de ODEPLAN como se sefala en los articulos 53,54y 73 y
75; o si los proyectos seran ejecutados por los Municipios siempre y cuando estos
los incluyan en su planificacién, como dicen los articulos 60 y 61. Asumimos que
las dos figuras tienen vigencia. Es decir, los planes de las JPR seran parte del
sistema nacional de planificacién y sus proyectos sujetos de posible
financiamiento por parte del Fondo Parroquial por Provincia, pero a la vez estos
mismos planes deben ser coordinados con los Municipios para su posible
ejecucion desde el gobierno local.

Es importante sefialar que el reglamento dispone ademas que las JPR se
haran cargo de organizar un sistema de informacién local para recoger datos y
estadisticas basicas para la planificacién parroquial, seguimiento de proyectos y
control de resultados. Este sistema debera articularse con los sistemas de
informacion y registro cantonal, provincial y nacional existentes.

2.1.2.1Cuales son los principales problemas
en la relacion JPR-MDMQ?

Si bien el reglamento es claro al sefalar que el Concejo Municipal es el
nexo mas proximo a la JPR y por lo tanto debera contribuir a la gestion de la
misma distribuyendo recursos equitativamente y considerando los proyectos y
obras de los planes de desarrollo parroquiales, las relaciones entre las JPR y el
Municipio durante el primer afio de gestion ha estado caracterizada por algunas
incomprensiones mutuas. Para conocer opiniones de quienes viven de cerca esa
relacion, realizamos algunas entrevistas, cuyas primeras respuestas nos dan una
idea de los problemas existentes.

“Las JPR no cuentan con una preparacion para enfocar sus acciones en
proyectos de desarrollo. No nos entendemos porque tenemos conceptos
diferentes de desarrollo. Las JPR quieren obras inmediatas, pues mantienen una
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relacion clientelar con la comunidad. EI Municipio quiere planificar, ver hacia el
futuro y ubicar la obra en ese contexto” es el criterio de Eduardo Proécel
Administrador Zonal del Valle de Tumbaco por designacién del Alcalde. Agrega
que se suscitan problemas cuando “el Municipio imparte ciertas disposiciones y la
JP imparte las suyas. Las Juntas deberian ser el ente de la organizacion social y
el Municipio el planificador del desarrollo”.

Gustavo Valdez presidente Junta Parroquial de Cumbaya sostiene que el
Municipio no cede espacios para la ejecucién de las obras pues tiene los recursos
econdmicos y la capacidad técnica para definir los proyectos. “El Municipio no
concibe que las JPR tengan la iniciativa en cuanto a obras que se requieren. Suele
suceder que la JPR tiene una version distinta de la misma obra que el Municipio
planea también hacer. Es un problema de dos protagonismos”.

Alvaro Saenz, ex administrador de la zona sur del DMQ considera que la
participacién ciudadana expresada en los procesos de planificacidon que deben
promover las Juntas Parroquiales puede fortalecer al Municipio al coadyuvar a una
mejor identificacion y satisfaccion de las demandas reales del ciudadano. Es su
opiniéon que “quienes tienen una mentalidad centralista o tecnocratica ven en las
JPR una amenaza. La participacion de la ciudadania que asume su propio
desarrollo es clave para la vigencia de la democracia pues supone la construccion
de una capacidad local para asumir sus responsabilidades. El poder real esta en
tener la representatividad legitima de las bases, por lo que un proceso de
participacién ciudadana generado por las Juntas en el que se logre realizar
planificacion parroquial participativa, afianza la democracia participativa”,
puntualiza.

2.1.2.2 Deben ser las Juntas Parroquiales Rurales entes ejecutores?

Fernando Salazar, ex presidente de la Junta Parroquial de Cumbaya y
Coordinador Nacional de las JPR, dice que estas “eventualmente podrian asumir
determinados servicios comunitarios mediante la creacién de empresas
comunitarias en asocio con el sector privado o la concesiéon de algunos servicios
por parte del Municipio a la Junta Parroquial. Obviamente, aclara, para esto se
requiere fortalecer la capacidad de gestidn y la capacitacion de quienes conforman
las JPR.

Fernando Navarro, Presidente de la Camara de Comercio de Quito y del
Consorcio de Juntas Parroquiales del Noroccidente es enfatico en afirmar que las
JPR pueden hacer todo lo que hace el Municipio “en coordinacién con este y por
delegacion. Ademas, dice, deberian tener el arbitrio de establecer tasas de
contribucién y mejoras para atender lo que para la poblacién es mas sentido y
urgente. Habria la posibilidad de establecer una pequefa oficina que nos permita
administrar también la planificacion de ciertas obras de la zona por delegacién del
Municipio. La Asamblea Parroquial puede definir determinadas obras urgentes y
aprobar que estas sean cofinanciadas mediante un aporte de la parroquia cuyo
rubro puede ser fideicomisado por el Municipio para con su aporte adicional hacer
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la obra.

El Director de Descentralizacién de la Asociacion de Municipales del
Ecuador, Carlos Pozo tiene el criterio que la Ley de Juntas Parroquiales tiene
limitaciones que propenden a organizar una forma clientelar de relacion entre las
JPR y los Concejos Municipales y Provinciales pues se “intenta reducirlas a entes
auxiliares del Municipio, mandandoles a coordinar todas las competencias con
€s0s organismos”.

De las entrevistas realizadas podemos concluir que es preciso fortalecer el
entendimiento comun entre el Municipio y las JPR acerca de los roles y sus
limites, que cada entidad debe cumplir en un territorio compartido para profundizar
la democracia, promover el desarrollo local y mejorar el nivel de vida de sus
habitantes. Es decir, es preciso poner en practica los mandatos de la Ley
recientemente reglamentada.

2.2 Las preocupaciones de las JPR

Lautaro Ojeda, consultor del proyecto DIALOGO 21 y reconocido cientista
social ecuatoriano especializado en el tema de la descentralizacion recoge en un
documento las principales caracteristicas de la situacion actual de las Juntas
Parroquiales Rurales a nivel nacional:?

-Preocupacion de algunos miembros de las JPR sobre el tema de recursos
economicos, transferencia de los mismos desde el gobierno central y /o
organismos seccionales.

-Dudas e inquietud respecto de la voluntad y decisiéon de los gobernantes
nacionales provinciales y municipales para apoyar el proceso de fortalecimiento e
institucionalizacion de las JPR

-Reconocimiento por parte de muchos de los miembros de las JPR de su poca
experiencia en la gestion y administracion de recursos econémicos locales y en la
prestacion de servicios, de alli la necesidad inmediata de desarrollar programas y
acciones de capacitacion especialmente en los ambitos técnicos, administrativo y
financiero tributario, asi como en los de promocién econoémico, productiva

-Existe una clara voluntad de numerosos dirigentes de las Juntas Parroquiales
para asumir responsablemente las atribuciones y funciones que conlleva la nueva
organizacion, lo que se expresa en el interés por capacitarse.

Para que la Junta Parroquial pueda desempefar tareas, funciones y
responsabilidades que la conviertan en verdaderos gobierno de base del Régimen
Seccional Autdbnomo, se considera fundamental el logro de acuerdos alrededor de
los siguientes temas, segun se desprende del analisis citado en Dialogo 21;

1. Planificacion
2. Coordinacién de la gestion de proyectos obras y servicios con los demas

£ Dialogo 21. Esquinas Nacionales para el diadlogo sobre las Juntas Parroquiales Rurales. Oct 2000
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organismos seccionales, de Estado y ONG

3. Contraloria y vigilancia social, contemplado claramente en la Ley.

4. Organizacion de Centros de Mediacion

5. Participacion Ciudadana

6. Obtencidén y manejo de recursos, en el que es indispensable llegar a acuerdos
con los gobiernos central, provincial y cantonal para posibilitar la aplicacion de los
planes parroquiales.

2.3 Identificacion del problema

En el Distrito Metropolitano de Quito tienen ingerencia en el territorio de las
33 parroquias rurales: el Gobierno de la Provincia, el Municipio de Quito a través
de las administraciones zonales, y las juntas parroquiales electas. A pesar de la
normativa existente, subiste una falta de precision en la definicién de los roles que
estas instancias deben representar en la parroquia. Tanto el proceso de
participacion ciudadana como el funcionamiento de las juntas parroquiales estan
dando sus primeros pasos, haciendo camino al andary es preciso fortalecer los
parametros que garanticen una relacién entre ambas partes eficiente y armoénica.
Por mandato de la Ley, las Juntas parroquiales deben elaborar los planes de
desarrollo parroquial en coordinacidén con los concejos municipales y ese mandato
se enfrenta a varios problemas.

2.3.1 Los problemas

¢ Inexperiencia de las Juntas parroquiales rurales para realizar
planificacion parroquial participativa

¢ Predominio de una forma de relacion basada en la “lista de obras”
presentada al Municipio y satisfecha discrecionalmente dependiendo entre
otras razones de la disponibilidad de recursos.

¢ Carencia de informacion técnica y bases de datos en las Parroquias que
sustenten la elaboracion de proyectos, como lo dispone el reglamento .
Falta de capacitacién para ejecutar esa disposicion

¢ Cultura institucional municipal de definir su planificacién sin consultar a
las JPR, ya que el Municipio “sabe lo que hace”, tiene los técnicos, la
informacion, los recursos.

¢ Inexperiencia del MDMQ, JPR, Comunidad de realizar planificacion
participativa. Ninguna parroquia del Distrito Metropolitano de Quito tiene un
plan de desarrollo elaborado entre estos tres importantes actores.

¢ Poca capacidad de las Administraciones Zonales Municipales de realizar
planificacién participativa con las parroquias rurales, debido a la escasez de
personal especializado que esta desbordado atendiendo multiples
requerimientos de obras en sus jurisdicciones.

¢ Inexistencia de recursos para financiar proyectos para las JPR a pesar de
que el reglamento menciona el Fondo de Desarrollo Parroquial por
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Provincia. Ni el Congreso ni el Ministerio de Economia han dispuesto
recursos para el efecto

¢ Fragil representatividad de las Juntas Parroquiales Rurales ante la
poblacién pues no cuentan con los recursos para la ejecucion de las obras,
no controlan los cronogramas y dependen de los gobiernos locales o
provinciales para que estas se cumplan

¢ Ausencia de una cultura de coordinacién intrainstitucional municipal.
Cada empresa o dependencia tiene su propio plan de accién en parroquias
o barrios.

En la esquina nacional para el didlogo entre las JPR y el Estado, promovida
por DIALOGO 21, en noviembre del 2000, se establecieron entre los
representantes de JPR de todo el pais, algunos acuerdos que reflejan el sentir de
las recién electas autoridades parroquiales:

-Impulsar la vinculacion entre JPR, Municipalidades y Consejos Provinciales para
la planificacién la ejecucidon y el control social, orientados al desarrollo humano
sostenible y con énfasis en el manejo ambiental y la equidad de género y
generacional.

-Que las municipalidades y los consejos provinciales de manera directa, asignen
presupuesto para los sectores rurales, en coordinaciéon con las JPR .

-Aunar esfuerzos para dar potencia a las capacidades de las JPR.?

2.3.2 Consolidar la participacion

Las Juntas Parroquiales Rurales requieren canales claros de relacién con
los Concejos Municipales para conocer con transparencia y precision la capacidad
de ejecucion de obras y respuesta a las necesidades que se estableceran en los
planes parroquiales. Si esta relacién no es sincera, entonces la credibilidad en las
JPR se vera erosionada pues a ellas acudiran los ciudadanos en primera instancia
para reclamar por las demandas insatisfechas. Ademas, la obligada relacion y
coordinacion que debe establecerse entre las JPR con el MDMQ y sus empresas
descentralizadas plantea aun muchas interrogantes en cuanto a su eficacia y
transparencia. Su necesaria articulacion demanda un esfuerzo para implementar
un mecanismo de trabajo.

El mismo documento que disefia el Sistema de Gestion Participativa
menciona que.. “es preciso asegurar condiciones minimas para la puesta en
marcha del proceso” entre los cuales recomienda algunas acciones inmediatas
como " capacitacion y formacion de los funcionarios municipales, sistema de
formacién para lideres y dirigentes de las diversas instancias de participacion que
contempla el SGP; conformacién y coordinacion de equipos de trabajo en las

* DIALOGO 21, Informativo mensual, enero 2001
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administraciones zonales, direcciones y empresas, elaboracién de un plan
comunicacional”.. 4

(Qué puede hacer el Municipio para que el
Sistema de Gestion Participativa funcione mejor.

"El proceso de participacion ciudadana se inscribe en un esfuerzo por
romper un esquema de feudos al interior del Municipio en el que hay un poder oculto
de la burocracia sin nombres que filtra informacién, entorpece procesos, etc, Ese poder
se ha ido fortaleciendo y consolidando a lo largo de los anos y ha ido convirtiendo a esta
en una institucién inoperante e ineficiente en muchas areas.

La participacién ciudadana no es una gracia concedida desde el Concejo
o la Alcaldia. Por las circunstancias que vive el pais, el Municipio se convierte en el
inductor del proceso y la ciudadania tendrd que ir aprendiendo el "ABC" de la
participacion y nuestra intencion es llegar a una consolidacién del proceso que permita
que este se sustente en el tiempo.

(Como deberia ser el SGP para que se mantenga?

La teoria dice que en la participacion los ciudadanos cumplen sus
obligaciones y ejercen sus derechos. Participacion supone intervenir activamente
ejerciendo un derecho en la gestion de tu espacio local. Esa intervenciéon puede tener
varias connotaciones pero idealmente deberia involucrar a los vecinos para que
planteen sus necesidades, encuentren solucién a demandas, eligan cual solucion es la
mas idonea, y lleguen a establecer un acuerdo materializarla . En el actual proceso
hablamos de las Asambleas Parroquiales o Cabildos como un encuentro entre dos
actores: Municipio-Sociedad Civil dialogando.

El Municipio debe acatar la decisiéon ciudadana en funcién de las posibilidades de
asignacién de recursos y procurando actuar mas bien en un rol de facilitador.

Rol complicado al interior de la institucién porque los propios funcionarios estan
viviendo el proceso de aprendizaje. Hay funcionarios que con su actitud por no tener la
capacidad de reconocer la potencialidad del proceso van limitando a lo que es factible el
proceso, lo van minimizando, reduciéndolo.

También hay visién municipio-centrista que a veces desconoce la
sabiduria del ciudadano sobre sus necesidades.

Partimos de que haciendo se aprende, ha habido errores y avances, y
ahora queremos empezar a trabajar en las potencialidades, lo operativo ya funciona.
Hemos logrado que en las Administraciones Zonales se comprenda que la reunién
(Asamblea o Cabildo) es un momento culminante de un proceso previo que tiene un
ciclo, una continuidad. Ya las reuniones no son solo el asambleismo, la idea es llegar al
cabildo con los temas trabajados previamente, para en el Cabildo tomar la decision final.

El objetivo final del SGP no es elaborar el plan sino lograr que la ciudadania, se
articule y aprenda a participar. A través de una obra se puede lograr introducir otros
temas tan o mas importantes que la obra misma y que la ciudadania no los visibiliza
como parte de las responsabilidades municipales, por ejemplo: empezar a debatir con
ellos los problemas del medio ambiente, de la equidad de género, del desarrollo.

Entre los multiples peligros que afronta esta plantita que hemos
sembrado es el de su politizacién, por lo que en el momento que un Cabildo se
confunda con un comité electoral, sera mejor echarle dinamita al sistema.

[aime Visconez, Coordinador Territorial. MDMQ

* Barrera Augusto, SGP,Plan de Acciones Inmediatas
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Las posibilidades de participacion en la toma de decisiones para responder
a demandas de la comunidad deben aun ser construidas y concretadas, en este
caso por el Municipio. El Sistema de Gestion Participativa es una propuesta que
demanda una nueva légica en la gestidbn municipal y la organizacion de la
institucién.

La relacién entre estos dos miembros del régimen seccional auténomo
(MDMQ y JPR) genera aun ciertas incégnitas: Cémo reacciona el Municipio al
mandato de la Ley? Cémo responden las JPR? Como se pronuncia la comunidad
y que confianza tiene en las JPR?

2.4 Hipotesis

La articulacion de las acciones entre el gobierno municipal y la Junta
Parroquial expresadas en la planificacion participativa impacta positivamente en la
consolidacién de la democracia local, permite una mejor utilizacion de los recursos
municipales porque estos responderan a las necesidades expresadas vy
priorizadas por la poblacién quien vigilara su adecuada ejecucion.

Es en este contexto he planteado mi proyecto de cambio para que la Junta
Parroquial de Puembo, asumiendo la responsabilidad que le otorga la Ley de JPR,
en coordinacién con el Municipio generen una alianza para -incorporando la
participacion de la comunidad— formulen wuna vision de futuro, un plan de
desarrollo y motiven el compromiso conjunto para construir un suefio compartido.

La Ley de JPR define responsabilidades para las Juntas Parroquiales
Rurales como érganos que ejercen el gobierno de las parroquias y estan
orientados a propiciar el desarrollo en ellas. Han irrumpido en la escena del
régimen seccional autbnomo como un nuevo actor, que a pesar de sus debilidades
debe compartir el espacio con el Municipio de Quito.

Reto grande, y por ello resulta necesario trabajar en el terreno de la
practica, aplicando un proyecto real en una sola Junta Parroquial del Distrito
Metropolitano para evaluar las fortalezas y debilidades tanto del Municipio como
de las JPR y la comunidad en la elaboracion del Plan de Desarrollo. Solamente la
realidad nos podra mostrar cuan viable resulta al momento lo que la Ley de JPR y
su reglamento disponen, asi como cuan abierto y dispuesto esta el Municipio a
coordinar acciones con la Junta Parroquial.



26

CAPITULO 3

EL PROYECTO DE CAMBIO

Sin el convencimiento y energia para
el cambio, este se evapora
Arthur Zimmerman

En el presente capitulo describiremos el proyecto de cambio impulsado en
la Parroquia de Puembo con la intencién de enfrentar la problematica
caracterizada basicamente por la inexperiencia de la Junta Parroquial Rural y el
Municipio de Quito en la realizacion de planificacién participativa parroquial
conjunta, asi como por la necesidad de construir canales de comunicacion directos
gue permitan desarrollar una capacidad de trabajo coordinado en el que se
transparente la informacién y la capacidad de intervenciéon municipal en las JPR,
reconociendo sus atribuciones y competencias como parte del régimen seccional
auténomo. Por lo mismo, el cambio se orientara a consolidar una nueva forma de
relacién entre el Municipio y la Junta Parroquial de Puembo en el marco de la
elaboraciéon de un plan participativo de desarrollo que permita motivar el
compromiso ciudadano con diversos proyectos y fortalecer a la JPP como legitima
representante de la poblacion parroquial.

3.1 Marco conceptual de un Proyecto de Cambio

“Pasar del afan de diagnosticar y analizar todo a la construccion de una
vision compartida”, es quizas la frase que sintetiza el reto de plantear un cambio
en una situacién organizacional concreta. Esa frase fue la motivaciéon que Arthur
Zimmerman, autor del libro Gestion de Cambio Organizacional, nos planteo al
analizar los procesos de cambio organizacional a fondo cuya caracteristica es que
demandan ceder el control, nuevas formas de pensamiento y comportamiento, y
distorsionan los patrones de accion imperantes. “Ejemplos de ello son la
descentralizacién de la administracién publica, la privatizacion de algunos
servicios estatales, la transformacién de una empresa jerarquica en un conjunto
coordinado de proyectos interdisciplinarios y temporales” .

Por lo mismo, son procesos que generan resistencias y nos exigen aceptar
las limitaciones de la planificacién rigida como herramienta para alcanzar el
cambio. Hay que reconocer que a los seres humanos involucrados en los
procesos de cambio estan motivados o desmotivados por sus propios intereses,
deseos, por la busqueda de poder. Es por esto que al iniciar un proceso de cambio
existen muchos detalles desconocidos que se revelaran con el paso del tiempo y

" Arthur Zimmerman, Gestién de Cambio Organizacional, pag 17
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la implementacién de acciones, entonces la planificacion rigida que no contemple
esta posibilidad estaria partiendo de un punto equivocado.

A la luz de esta reflexidén, resulta apropiado el planteamiento de que es
necesario otorgar atencidén a los procesos que se generan al impulsar un cambio,
antes que a un plan de viaje rigido. Es decir debemos estar abiertos y
acomodarnos a las dinamicas que podian no haber estado previstas y tener
flexibilidad en los conceptos para que el proceso de cambio sobreviva. “Las
organizaciones son sistemas socio-técnicos abiertos, orientados hacia objetivos,
que no funcionan en base a programas genéticos sino en base a los intereses de
sus miembros”.?

El impulso hacia el cambio de relacién entre el MDMQ y la JPP estara
caracterizado por esa necesidad de adaptacion a dinamicas no previstas, pues el
Municipio de Quito es una institucion en la que se ha consolidado un sistema de
“feudos” de poder y de poderes subterraneos que no necesariamente se “alinean”
en las propuestas del sistema de gestion participativa de transparentar la
informaciéon, acoger los planteamientos ciudadanos, tener canales claros de
comunicaciéon con ellos, etc. 3 Los protagonismos individuales al interior del
Municipio también podrian verse lesionados al impulsar un plan de trabajo
colectivo en el que la ciudadania define las prioridades, la Junta Parroquial
expresa sus demandas, y el Municipio se ve obligado a consensuar estas y
depender de la disponibilidad presupuestaria y capacidad de accion de las
diversas empresas Yy dependencias involucradas en las obras. Se elimina por lo
tanto la decision discrecional de parte de una autoridad de cuanto y en qué
invertir.

Este PC toma el hilo rojo, propuesto por Zimmerman* y parte del bosquejo
de una visién hacia el futuro, reconoce el sistema de funcionamiento del Municipio
de Quito para encontrar en su interior la posibilidad de conformar un grupo de
tarea que impulse los objetivos de cambio planteados y también asume que en el
camino habra resistencias que deberan ser asimiladas y --de ser el caso-- servir
de base para proponer ajustes que permitan alcanzar los objetivos planteados .

3.1.1 El cambio no se hace de golpe

El cambio organizacional es un proceso participativo que puede estar
constituido por varios proyectos de cambio. Reconociendo esta premisa, mi PC no
pretende provocar una modificacion radical en la organizacion existente en el
lapso de un ano en el que actuara, sino mas bien movilizar a los actores
involucrados para generar una primera experiencia de cambio que permita
fortalecer la necesidad de seguir caminando hacia el futuro con nuevos proyectos

2 Arthur Zimmerman, op. cit. pag 20
3 Ver conceptos vertidos por Jaime Véasconez, coordinador territorial de MDMQ, en recuadro capitulo 2, pag 25
4 Zimmerman, Arthur, op. cit. pags 2021
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de cambio que permitan obtener modificaciones mas profundos en la relacion de
los dos actores principales de este P.C.

Tal como nos explica Arthur Zimmerman, citando el modelo socio técnico

de Kurt Lewin, cualquier cambio organizacional cambia los procesos productivos y
también las relaciones personales. Lewin menciona que el punto de partida o la
situacion “actual” se caracteriza por un equilibrio entre las fuerzas que quieren y
las que no quieren cambiar. La fase de descongelamiento seria aquella en la que
se reducen las resistencias y se inicia el diagnéstico de la situacion. La fase de
movimiento se caracteriza porque se incrementan las fuerzas impulsoras del
cambio, con obtencion de resultados visibles vy /a fase de recongelamiento en la
que se debe reconocer la nueva rutina e identificar los pasos a seguir.

El PC probablemente actue en la fase de descongelamiento e inicie la de
movimiento, dejando abierta la posibilidad de intervenir con sucesivos PC para
alcanzar los objetivos previstos.

3.2 Ambito de accion del Proyecto de Cambio
3.2.1 Los tres puntos de apoyo

El PC trabajara apoyando la intencién municipal de realizar el plan
parroquial, para lo cual es preciso coordinar a diversas dependencias
involucradas; motivando a la Junta Parroquial para que asuma su liderazgo se
fortalezca en el proceso de elaboracion y difusion del plan; e incorporando a la
comunidad a expresarse participativamente y corresponsabilizarse del desarrollo
de algunos proyectos. Estos son los tres puntos de apoyo en los que se sustenta
el arranque del Proyecto de Cambio:

1. Mi rol en la institucion: la legitimidad de mi condicién de autoridad politica y
mi participacion en el seno del Concejo permiten suponer que es factible impulsar
un proyecto de cambio.

2. La organizacion: el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene que
interactuar en un mismo territorio con las JPR electas. Las administraciones
zonales son las responsables de hacerlo, y el Alcalde ha dispuesto la asignacion
de recursos para distribuir entre las JPR con el fin de que solventen sus gastos
administrativos. El Municipio ha puesto en marcha un sistema de gestién
participativa que incorpora a las Juntas Parroquiales reconociendo asi lo que
manda la Ley de Juntas Parroquiales Rurales.

3. Mi equipo: Un grupo de tarea que promueva la elaboracién del plan parroquial
participativo que permita la interaccion armoniosa de la Junta parroquial rural y el
Municipio de Quito. Lo integra el Presidente de la Junta Parroquial y sus demas
miembros, un delegado de la Administracion Zonal del Valle de Tumbaco, Un
delegado de la Direccién de Territorio del MDMQ, un representante de los
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3.2.3 El Plan de Puembo

A pesar de que la Ley de JPR establece la obligaciéon de formular planes
anuales de desarrollo que involucren la participacion de todos los actores de la
Parroquia, ninguna parroquia rural del Distrito Metropolitano de Quito habia
elaborado en coordinacién con el Municipio hasta enero del 2001 un plan de
desarrollo. Varias, como Puembo habian definido mediante procesos
participativos sus necesidades y esbozado lineamientos estratégicos que
plasmados en documentos eran entregados al MDMQ y Consejo Provincial con la
esperanza de una pronta atencién a los requerimientos expresados.® Por lo
mismo, la experiencia de esta parroquia en su intento de articular un sistema
conjunto de trabajo entre la comunidad, su representacién politica inmediata y el
gobierno local se perfilaba como un aporte para que en el futuro se desarrollen
procesos de planificacion participativa en las Parroquias

3.2.4 Fortalecer a la JPP

Desde agosto del 2000 los funcionarios electos de las JPR tienen la
facultad legal de contratar, realizar adquisiciones, administrar bienes y podran
ademas obtener recursos y proponer al Concejo Municipal la expedicién de
ordenanzas. Sin embargo, la poca capacidad operativa de las mismas, la carencia
de recursos econémicos y la dependencia del Municipio y Consejo Provincial para
concretar la ejecucion de obras, puede erosionar su legitimidad adquirida en las
urnas. Para muchos ciudadanos resulta infructuoso acudir a la JPP si estas no
pueden resolver los problemas. Es por esto importante propender a su
fortalecimiento integral, y este PC pretende contribuir a ello mediante el impulso
para que la JPP asuma un liderazgo en el proceso como articuladora de la
comunidad y promotora de la construccion de una vision de futuro, lo cual sera sin
duda un proceso de aprendizaje. “Podemos plasmar un cambio a fondo como
proceso de aprendizaje organizacional que aspira a cambiar tanto actitudes y
valores de los individuos, como procesos y estructuras organizacionales. El eje de
giro consiste en una labor de comunicacion, cautelosa y a veces lenta para
preparar la apertura y la entrada hacia un posible cambio planificado para que la

organizacion se haga “mas inteligente”. ’

3.2.5 Panorama de inicio

Nos encontramos pues, al inicio de este PC con una Junta Parroquial que
por mandato de ley debe elaborar su plan de desarrollo, con un Municipio que no
ha iniciado ninguna experiencia hasta ese momento de planificacion conjunta y

® \er anexo 5. Documento elaborado en noviembre del 2000 por la Junta Parroquial de Puembo y Plan de obras y
desarrollo de Pintag, también de noviembre del 2000
! Zimmerman, op.cit, pag 74
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con una comunidad que le expresa al Alcalde a través de algunos de sus
representantes, el deseo de que el Municipio intervenga en diversos aspectos de
la realidad parroquial. Por otra parte, la Junta Parroquial es una entidad que
carece de financiamiento para obras®, y una Administracién Zonal Municipal que
cuenta con recursos, capacidad técnica y su propia vision de las necesidades que
deben ser atendidas y del desarrollo parroquial. ° Hasta ese momento, desde la
Administracion Zonal, como es su mandato, se estaban desarrollando algunas
instancias de participacion ciudadana que contempla el Sistema de Gestion
Participativa, sin embargo en Puembo, esta intervencion no se habia dado. Es
preciso recordar que independientemente de lo que contemple el SGP, la
Asamblea Parroquial es el maximo 6rgano de participacion y consulta de la Junta
Parroquial y debe ser convocada por esta conforme manda la Ley,
independientemente de la planificacion o decision municipal.

Las juntas parroquiales tienen un problema de
convocatoria. El Municipio debe motivar a la
participacién y lo estd haciendo. Muchas Juntas
Parroquiales no asumen su rol de gestionadores
sino que invierten mas su tiempo en la queja de
las necesidades que tienen. Por otra parte, lo
que se decide en los procesos participativos
suele toparse con el obsticulo de la falta de
fondos por parte del Municipio que no responde
agilmente a financiar las obras requeridas. Es
importante ir cambiando la mentalidad de que
el MDMQ le entrega la obra, para reemplazarla
por ;Coémo aporta usted ciudadano?.

Eduardo Procel, administrador zonal Tumbaco

3.2.6 Observar fortalezas y debilidades

El proceso de elaboracion del Plan Puembo permite movilizar acciones o
constatar el ritmo de ejecucién de las mismas por parte del Municipio, Junta
Parroquial, diversos actores sociales que viven o trabajan en la zona y por lo tanto
ofrece la posibilidad de observar las fortalezas y debilidades relacionadas con la
construccién, seguimiento y contraloria social de ese plan de desarrollo local.
Ademas el PC se justifica como un aporte para evaluar en el terreno de la practica
tanto la aplicacion del Sistema de Gestion Participativa (SGP) municipal como la
Ley de Juntas Parroquiales Rurales (JPR).

“La articulacién sistémica entre gestion municipal y participacién social

8 Esta realidad se modifica en abril del 2001 cuando la Administracién Municipal resuelve asignar fondos a las Juntas

parroquiales para su funcionamiento administrativo, mas no para la ejecucién de obras. A Puembo le corresponde 13.500
dolares hasta fines del 2001

2 Ver entrevista en recuadro a Administrador Zonal Valle de Tumbaco
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implica que la estructura institucional del Municipio debera adentrarse en un
proceso de innovacién administrativa y burocratica que contemple la readecuacion
de las légicas organizacionales y aun de la cultura institucional. La adaptacién del
dispositivo municipal al SGP constituye asi un imperativo estratégico para la
materializacion del cambio politico que conlleva la puesta en juego de esta
propuesta” '°

Para comprobar si la recomendacion citada por el consultor que elabord el
SGP para el MDMQ se cumplia, era importante reflexionar acerca de los niveles
de involucramiento de los ciudadanos, su corresponsabilidad con los objetivos
planteados, evaluar la capacidad de respuesta del Municipio al Plan, asi como el
rol de la JPR, identificar los nudos criticos, y facilitar el avance del proceso.

Fueron factores favorables para la iniciacion del proyecto de cambio: la Ley
de JPR; el SGP asumido por el Municipio, el apoyo politico del Alcalde y
Vicealcalde de Quito asi como su iniciativa para desarrollar el Plan, la importancia
que la Direccion de Gestion del Territorio otorgd al tema, el interés y deseo de
trabajar demostrado por la JPP.

3.3 Objetivos
3.3.1 Objetivo superior™:

Fortalecer la descentralizacion a través de la ampliacion de la gestion
descentralizada mediante la accion de las Juntas Parroquiales Rurales como
articuladoras de la participacion ciudadana y nexo con el gobierno municipal

3.3.2 Objetivo del Proyecto de Cambio®:

Establecer una nueva forma de relacionamiento entre la Junta Parroquial de
Puembo y el Municipio de Quito que fomente la participacion ciudadana y la
democracia local mejorando la capacidad de respuesta y transparencia del
Municipio ante las demandas de la comunidad. —

3.3.3 Objetivos especificos:
3.3.3.1 Objetivo especifico 1: Desarrollar un proceso de planificacion

participativa de manera conjunta entre el MDMQ y la JPP en la que
se incorpore el concepto de transparencia de informacién y

s Augusto Barrera, Sistema de Gestién Participativa del MDMQ, Consulta Urbana de Quito PGU-ALC, noviembre 2000

" Entendido como aquel al cual el Proyecto de Cambio pretende aportar mas no necesariamente alcanzar.

"2 Es aquel que permitira contribuir a la consecucién de la hipétesis, es decir al supuesto de que la articulacién de acciones

entre el gobierno municipal y la Junta Parroquial impactan positivamente en la consolidacién de la democracia local y
ermiten una mejor utilizaciéon de los recursos municipales

* Son aquellos que nos permiten alcanzar el objetivo del proyecto de cambio
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disponibilidad de recursos.

Indicadores:

¢ Identificadas inversiones prioritarias de manera participativa, se
conoce cuanto y como se va a gastar.

¢ construidas bases para una relacion transparente entre

funcionarios municipales, junta parroquial y ciudadania

3.3.3.2 Objetivo especifico 2: Iniciar la implementaciéon de acciones
determinadas en el plan operativo para el segundo semestre del
2001.
Indicadores:
¢ poblacién inicia proceso de . —y 2l
PRy g 0s objetivos e se
apropla'mon de, _Ia gestloq &l _,Ia enmarcaban en la situacion
parroquia y participa en la ejecucion |concreta que se estaba viviendo.
de obras Parecia valido y productivo
econformadas alianzas de trabajo |¢V2luar los mecanismos
; ) utilizados por el Municipio para
sobre acciones definidas en el plan desarrollar un “Plan de
Desarrollo Parroquial” que
ademads no surgia por iniciativa
) ) . s v de la Administracién Zonal
3.3.3-3 Ob] etivo es pGCIfICO 3: responsable de la gestién en ese

Concientizacién de la ciudadania de
Puembo acerca de los contenidos
del Plan, la importancia de la
existencia de la Junta parroquial, sus
roles y posibilidades de articulacion
de acciones con el Municipio de
Quito, asi como de la importancia de
la participacién ciudadana en la
gestion local.

Indicadores:

¢ Mejora la credibilidad en la gestion
publica

territorio, sino por disposicion
del Alcalde hacia la Direccién
General de Territorio atendiendo
el requerimiento de moradores y
empresarios de Puembo.
Existiendo un sistema de gestion
participativa que deberia ser el
“norte” de la gestién municipal
en todas sus dependencias, era
oportuno observar el desempefio
de la JPP, AZVT, empresas y
direcciones municipales en este
proceso.

+ Ciudadanos en conocimiento del Plan y de los roles de la JPP
e Taller con lideres barriales realizado. Cartillas informativa

publicada y divulgada

3.4 Actores del proceso

La iniciativa de realizar el plan de desarrollo parroquial fue promovida por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Direccion de Gestion
del Desarrollo, acogiendo la disposicion del Alcalde Metropolitano, General Paco
Moncayo quien se hizo eco de la solicitud de algunos representantes de la
comunidad de Puembo para que el MDMQ formule estrategias de desarrollo ante
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la inminente construccién del nuevo aereopuerto en su zona de influencia.

3.4.1 El Alcalde: establecié un compromiso con la comunidad de Puembo
de impulsar el plan de desarrollo para convertirlo en el Pueblo Modelo del Distrito
Metropolitano.

Resultado: Durante el proceso de elaboracién otorgé el respaldo politico al
mismo, mas no realizoé un seguimiento especifico a su evolucion.

3.4.2 El Vicealcalde: interesado en que la planificacion se realice y las
obras se concreten, fue un canal de comunicacién importante entre la Junta
Parroquial y el Municipio de Quito, cuando éste, no respondia.

Resultado: Su impulso y atencidén personal al desarrollo de las obras,
permitié sin duda que estas se concreten. Es decir, sin el apoyo politico, el plan
operativo quizas no habria tenido una respuesta tan efectiva.

3.4.3 La Direccion de Gestion del Desarrollo: Involucrada principalmente
desde uno de sus miembros, que fue el coordinador del proyecto fue la encargada
de proporcionar toda la informacion técnica, planos, datos, graficos, etc. para
aportar al contenido del Plan. La maxima autoridad de esa Direccién apoy6 y
respaldd la elaboracion del Plan, mas no tuvo un involucramiento cercano con el
desarrollo del proceso.

Grafico 6
Organigrama MDMQ

Tomado de la Revista Didlogo 21, ICAM, Enero 2001
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La Direccion de Gestidon del Desarrollo no tiene bajo su responsabilidad la
ejecucion y seguimiento del Sistema de Participacion Ciudadana, que se lleva a
cabo desde las administraciones zonales, por lo que era necesario mantener un
permanente flujo de informacion con la Coordinacion General del Territorio,
instancia superior a las administraciones zonales, como apreciamos en el grafico
anterior.

Resultado: El ejercicio de redactar el plan trasladando el componente del
aporte ciudadano no fue sencillo. Las primeras versiones y quizas también la
definitiva tienen un fuerte “peso” municipal y técnico. Debido a que el propio
Municipio esta aprendiendo de las experiencias incorporadas mediante el SGP
nacido al mismo tiempo que nacia el compromiso de elaborar el plan determiné
que el criterio técnico, adquiera mucha relevancia en el contenido. Sin embargo,
el coordinador del proyecto, arquitecto de formacidn, con experiencia en trabajos
con la comunidad mantuvo siempre una actitud de apertura para incorporar una
vision mas participativa en la elaboracion del documento.

3.4.4 El Comité de Gestion y Seguimiento: conformado por un delegado
de la administracion zonal, una concejala, la Junta Parroquial, el coordinador del
plan, un empresario y un morador de la zona, tuvo por mision principal la
recopilacidon de informacion interna para sustentar en el Plan de Desarrollo y en el
Plan Operativo las propuestas planteadas, y también la coordinacién de acciones
entre las diversas empresas y dependencias involucradas. Este comité fue un
factor importante de impulso al desarrollo de las acciones, debiendo incidir en la
l6gica propia de funcionamiento de otras instancias, por lo que sin duda incomodé
a las mismas.

Existe la tendencia entre los funcionarios municipales y quienes estan en la
funcion publica, a generar mediante ofrecimientos o falta de informacién precisa,
grandes expectativas en la poblacién que siempre esta requiriendo obras y avida
de respuestas. EIl problema surge cuando a las iniciativas planteadas hay que
darles una forma concreta, conseguir su financiamiento, indagar sus posibilidades
de ejecucidon, comprometer la accién, etc.

Resultado: EI Comité de Gestion debidé “aterrizar” los planteamientos
surgidos en las reuniones diagnoésticas y en los propios planes de obras de la
administracién zonal y las empresas. Cuando, como, cuanto, responsable,
tiempos, fueron las preguntas que mas incomodaron a los funcionarios, porque
responderlas significaba comprometerse, y por lo tanto actuar.

3.4.5 El Presidente de la Junta Parroquial de Puembo (JPP): autoridad
maxima del organismo. Jugd un papel importante por su profundo conocimiento de
las necesidades de la parroquia. Entusiasta en el seguimiento a la elaboracioén e
implementacion de obras. Dispuesto a colaborar. Necesitado siempre de “ayuda”
para ser escuchado y atendido por altas autoridades del MDMQ o Consejo
Provincial para gestionar diversas necesidades. Habia organizado talleres de
trabajo en los barrios para identificar obras requeridas.

Resultado: En el PC sera el nexo con los dirigentes barriales y los
ciudadanos de la parroquia. Su poder de convocatoria es limitado cuando se trata
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de empresarios floricolas, avicolas o de instituciones privadas de recreacion
asentados en la zona.

3.4.6 La Administracion Zonal del Valle de Tumbaco (AZVT): ejerce la
delegacion del Alcalde en la zona del valle que comprende ocho parroquias
rurales. A través de las convocatorias y organizacién efectuada por cada
Administracion Zonal, se ejecuta el Sistema de Gestion Participativa. Tiene su
propio plan de accion y presupuesto para contratar directamente la ejecucién de
obras de mediana magnitud y cuantias inferiores como bordillos, aceras,
adoquinamientos, dotacion de materiales, etc.

Resultado: En el PC jug6é a través de su delegado al comité de
seguimiento el rol de proveer la informacién de todas las acciones y montos de
inversion planificadas por esa dependencia para la zona, y la coordinacién
eventual con las demas instancias municipales de las obras que se realizarian en
la parroquia.

3.4.7 Las Empresas Municipales: tienen sus propios planes de accién y
presupuestos. Participaron en la ejecucion y financiamiento de proyectos
concretos definidos en el Plan Operativo, como obras de alcantarillado, incremento
de dotacion del caudal de agua; recapeo de vias, mejoramiento del sistema de
alumbrado publico, recuperacion de bienes histéricos. El problema es que sus
proyectos de intervencion no suelen estar aglutinados bajo un plan que englobe a
todas las acciones con un propdésito determinado, responden a requerimientos
aislados y se ejecutan dependiendo de la capacidad de presion de los interesados,
y de los recursos disponibles.

Resultado: para la elaboracion del plan operativo las empresas debieron
“reconocer” la existencia de un plan de desarrollo con las prioridades sefaladas
por los ciudadanos y enmarcar sus acciones en el mismo.

3.4.8 Los grupos sociales: representados a través de dirigentes barriales,
empresarios, moradores, funcionarios publicos; jugaron un rol importante al
participar en los talleres de diagnostico y priorizacion de acciones. Algunos
barrios se involucraron activamente en mingas y actividades colectivas para
ejecutar obras asi como en su inauguracion.

Resultado: A pesar del “cronico” desinterés y apatia por participar y
sumarse a iniciativas de interés de la parroquia que no necesariamente resuelven
el problema mas urgente de cada grupo, sectores representativos se involucraron
el proceso de realizacion del plan. La falta de credibilidad en las instituciones
publicas es un factor que agrava esta situacion. Es necesario motivar la
participaciéon de mas empresarios, especialmente floricolas, asi como de sectores
organizados de estudiantes, mujeres y ciudadanos particulares
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3.5 Fases del proceso y herramientas utilizadas
3.5.1 Buscando el camino

Al momento de imaginar el tema de mi PC durante el primer médulo de la
maestria de la UDLA en noviembre del 2000, intuia que la coexistencia en una
misma jurisdiccion territorial de una Junta Parroquial electa popularmente, inserta
en el régimen seccional autbnomo pero sin recursos y con deficiencias en su
capacidad de gestion y planificacion del desarrollo local frente a un Municipio con
técnicos, recursos y una visién propia del desarrollo parroquial podria ser una
fuente de conflicto. Esa suposicion inicial me llevé a otra: el PC podria ser el
disefio de un modelo de relacidén entre ambas partes. Me imaginé trabajando con
dos juntas parroquiales rurales simultaneamente a lo largo del afo: la de Pintag y
la de Puembo. Realicé los contactos iniciales con la Junta parroquial de Pintag a
través de su Presidente y la recopilacion de informacién basica sobre la parroquia.
Aquella Junta habia sido convocada junto con otras a un taller de trabajo para
elaborar un plan." Como la iniciativa no tuvo respaldo en los niveles directivos del
Municipio, estaba en punto muerto. En ese punto también quedd mi decisién de
intervenir, pues era poco viable que la contraparte aceptar el proyecto de cambio.

3.5.2 LA PRIMERA FASE

Comprende los dos primeros meses del afio 2001 y se caracteriza por la
busqueda de mayor informacién sobre las Juntas Parroquiales Rurales, y su
funcionamiento una vez expedida la Ley de JPR. Mi primera fuente de datos fue la
informacioén sistematizada por el proyecto DIALOGO 21 del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo que promovidé una iniciativa de construccién de
consensos y dialogo entre presidentes de juntas parroquiales de diversas
provincias. Fruto de esa experiencia cuenta con documentos que aportan a
comprender mejor la realidad de las JPR en el pais.

La fase de familiarizacion con el tema incluyd la realizacion de diversas
entrevistas a conocedores de la realidad parroquial’ con un formato abierto,
tratando de indagar principalmente cual es su percepcion acerca del rol que las
JPR deben cumplir dentro del régimen seccional autbnomo y su relaciéon con el
MDMQ. Realicé 6 entrevistas, cuyos productos constan a lo largo de este
documento.

La primera fase concluyé con la identificacion de una Parroquia Rural que
habia emprendido la realizacion de un plan de desarrollo parroquial con aparente

gl Municipio convocé a algunos talleres con los representantes de Juntas parroquiales del Valle para capacitarles en la
elaboracién de planes parroquiales y esbozé algunos, como el de Pintag. Sin embargo, estos no tuvieron un posterior
apoyo politico ni se habian desarrollado ninguna de las acciones planteadas en el mismo. Al momento de realizar los
contactos con la Junta, esta no habia podido acceder a la administracién para profundizar el trabajo. Al parecer no hubo un
interés del entonces Administrador Zonal en viabilizar la ejecucion de estos planes.

Ver Anexo 6. Plan de Pintag realizado con el Municipio a finales del afio 2000.

"Lautaro Ojeda, Alvaro Saenz, Fernando Navarro, Fernando Salazar, Gustavo Valdez, Eduardo Précel, Carlos Pozo
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posibilidad de respaldo politico, por lo que a inicios de marzo consideré la
posibilidad de trabajar solamente en Puembo.

3.5.3 LA SEGUNDA FASE

Se desarrolla entre el 3 de marzo y el 3 de julio del 2001, tiempo en el cual
se preveia arrancar en la realizacién del Plan Puembo 2020, conformar el equipo
de tarea, concluir el diagnéstico participativo, realizar la coordinacion
intrainstitucional para definir el plan operativo, redactar el documento final.

En tres talleres de trabajo se utilizé el método diagnéstico FODA vy la lluvia
de ideas entre los concurrentes para elaborar un mapeo de la realidad de
Puembo, tanto en sus fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas vy
necesidad de atencion a obras y temas. En las reuniones se utilizaron técnicas
visuales para estimular la participacion y compartir con los asistentes los avances
en la elaboracion del plan participativo.

En esta fase también empezé a operar el Comité de Seguimiento y Gestiéon
que trabajé en reuniones periddicas (cada tres semanas) para evaluar los avances
de la elaboracion del Plan y coordinar acciones. Fue necesario crear esta
instancia para tener un grupo operativo que permanentemente recoja los avances
y necesidades desde la Parroquia y los traslade al Municipio, asi como para hacer
un trabajo de “recordacién” en las dependencias y funcionarios municipales de la
necesidad de agrupar toda la “oferta” de obras bajo una directriz y respetando la
priorizacion realizada.

En lo referente a la coordinacién intrainstitucional, para establecer e
informar con transparencia las obras, montos y responsables en el segundo
semestre del 2001 (plan operativo) esta se dio mediante conversaciones
personales con los encargados de los diversos temas en las empresas y/o
dependencias municipales. La tarea fundamental de recabar datos precisos en
cuanto a sus planes y presupuestos para armonizarlos con las necesidades
expresadas, o a su vez solicitar que las acciones planificadas concuerden con las
prioridades planteadas requirié de varias reuniones de trabajo, visitas y recorridos
al campo.

3.5.4 LA TERCERA FASE

Contempla las acciones a cumplirse en el trimestre siguiente hasta inicios
de octubre, destinadas principalmente a implementar las acciones establecidas en
el Plan operativo y difundir el Plan de Desarrollo entre determinados actores de la
parroquia y ante la Asamblea parroquial.

Una vez redactado el Plan de Desarrollo y el Plan Operativo, se desarrollan
acciones para darlo a conocer a dirigentes barriales de |la Parroquia. Para ello se
realizan visitas a las sesiones ordinarias de la Junta parroquial, en las que se
motiva a los dirigentes para que “se apropien” de su plan, para que lo perfeccionen
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en el afo venidero, para que hagan seguimiento a lo que alli se expresa'®. Esta
es una fase en que se utiliza mucho la motivacién acerca de la importancia de la
participacion en la gestion y también en el rol que la Junta Parroquial debe tener
para articular [a misma con el Municipio.

3.5.5 CUARTA FASE

Se prevé implementarla a partir del 3 de octubre con el objeto de:
concientizar a la poblacién de la importancia y rol de la Junta Parroquial, evaluar
el cumplimiento del plan operativo, delinear estrategias de accion a futuro.

3.5.6 Manejo de conflictos

Una herramienta importante a lo largo del proyecto de cambio es el manejo
de conflictos. La premisa de que las organizaciones funcionan en base a los
intereses de sus miembros, grafica muy bien la razén del aparecimiento de
conflictos. Malentendidos, expectativas diferentes en cuanto a objetivos, lentitud
para que aparezcan las soluciones, son algunas causas, sumadas a que el mismo
proceso determina la invisibilidad de algunos liderazgos, obliga a la concertacion y
reduce la posibilidad de decisiones verticales o arbitrarias, genera frustraciones
por obras no ejecutadas, etc. Motivar para apuntar a una meta comun en la que
todos ganan algo, motivar para que se cedan las posiciones en beneficio de los
intereses colectivos, fue quizas el planteamiento mas utilizado.

Una de las principales fuentes de conflicto germina en la falta de
informacion de los ciudadanos acerca de la realidad que les rodea y también en la
carencia de respuestas claras por parte de las autoridades a las demandas
planteadas. Transparentar la informacion, explicar las razones que determinan
que una obra se puede hacer y otra no, valorizar el derecho ciudadano a saber y
exigir fue un principio de trabajo a lo largo de todo el proceso.

3.6 Desarrollo del PC

235

_ ) ) Puembo tendrd listo
3.6.1 Las primeras intervenciones su plan el 3 de marzo
tn la parroquia de Puembo se

werdas. Alrededor le 50
o8, entre dirigentes, cis-
o

) '
Bue fue contar
pura  coun ese dacumento para iniciar
VAIDS proyectos

16 Anexo 7, acta de sesion JPP
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“Puembo tendra listo su plan el 3 de marzo”, titul6 EL COMERCIO de
Quito a una pequefa nota que llamé mi atencion a inicios de febrero del 2001,
cuando el PC era una intencion que buscaba la forma de insertarse en la realidad.

La noticia me permitia pensar en una puerta abierta para desarrollar el
trabajo. “A las dos primeras reuniones convocadas por la Administracion
Municipal con el liderazgo de la DMTV, asistieron, representantes de empresas
asentadas en la zona, lideres barriales, transportistas, etc. Alrededor de 50
personas que permitieron la realizacion de un analisis FODA | la definicién de una
VISION compartida y la identificacion de las necesidades de la Parroquia.
Alrededor de 50 moradores, entre dirigentes, empresarios, duefios de locales
comerciales y de hosterias, grupos de jovenes, mujeres vienen trabajando en un
plan de desarrollo parroquial que lo presentaran a la comunidad el 3 de marzo. La
dinamica es la de la participacion ciudadana que arrancd este afo con la
conformacion de cabildos”, decia la nota . Sin embargo, la afirmacién de que en
esa fecha se presentaria el plan de desarrollo parroquial, resulté demasiado
optimista.

El tres de marzo, la concurrencia fue convocada no para ser testigos de la
presentacion del plan, sino para recibir informacion de los avances sobretodo en
cuanto a recoleccion de informaciéon. Se hicieron también algunas reflexiones que
alimentaron el diagnéstico de los problemas y necesidades de la parroquia, y
también se dieron a conocer proyectos que podrian implementarse en la zona
impulsados unos por el Municipio y otros por las empresas privadas. 7

Se solicitd mi integracion al Comité de Seguimiento y Gestion del Plan,
(grupo de tarea) con lo que se “oficializaba” mi posibilidad de impulsar mi
Proyecto de Cambio.

3.6.2 La coordinacion intrainstitucional:

Como describi en la fase dos, una vez realizados los talleres de
diagnéstico, se inici6 el proceso de coordinacién intrainstitucional y seguimiento
del proceso de elaboracion del plan. Este trabajo comprendia:

¢ Gestion ante determinadas dependencias MDMQ/empresas del

MDMQ/organismos para recopilar informacién de sus planes operativos

y consensuarlos con las necesidades expresadas por la comunidad

Elaboracion de perfiles de proyecto a implementarse

¢ Reuniones de coordinacién para evaluar avance de proyectos en
Puembo de acuerdo al plan operativo

¢ Redaccion del documento del plan de desarrollo

L 4

"7 VVer Anexo 8 diagnostico FODA y resumen talleres en versiéon resumida Plan Puembo 2020
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Ese trabajo me permitié constatar que es comun y frecuente un estilo de
funcionamiento fraccionado al interior del Municipio. Cada estamento de la
administracién imprime su propio ritmo a la accién y hasta parece a veces
insensible ante los requerimientos de la comunidad que no tiene una visién
“técnica” de los problemas que deben ser resueltos.

El afan de elaborar grandes planes y diagnésticos antes de solucionar un
tema concreto, suele ser la manera de dilatar las respuestas que requiere la gente.
Esto ocurrié en una de nuestras primeras reuniones de seguimiento al plan.

3.6.2.1 Ni hacer ni dejar hacer

Habian pasado once dias de la conformacion del Comité de Gestion y
Seguimiento. La sistematizacién de los talleres de trabajo con la comunidad
estaba realizada y el tema de la inseguridad ciudadana merecia un tratamiento
particular pues era preocupacion prioritaria de la poblacion. Para exponer los
requerimientos de la poblacién en este tema, asi como su disposicion a colaborar,
convocamos a dos funcionarios de la Direccion de Seguridad Ciudadana del
Municipio. La principal caracteristica del Plan de Seguridad concebido en la Junta
Parroquial era la organizacién de patrullajes periodicos en las zonas mas
vulnerables. Esta actividad podria financiarse con aportes de la propia comunidad
y empresas de la zona, con el apoyo de dos motocicletas por parte de la policia.
(EI MDMQ habia entregado pocos meses antes 700 motocicletas a la Policia del
Distrito para que refuerze su accién en el mismo). Sin embargo, este sencillo
proyecto, cuya fortaleza era la disposicion de participar de la comunidad, tuvo una
respuesta dilatoria. Los funcionarios expresaron la necesidad de obtener primero
informacion basica de la parroquia para elaborar un “diagnéstico”, para
implementar el gran plan piloto de seguridad zonal. Cuando un mes después
pregunté al Director Metropolitano de Seguridad Ciudadana del acerca del mismo,
la respuesta fue que no tenian capacidad para atender todos los requerimientos
pues solo trabajan tres personas en la Direccion de Seguridad Metropolitana.

Un primer sintoma detectado en la coordinacion interna fue ese afan de
ciertos funcionarios municipales de concebir, disefar los proyectos, subestimando
los aportes, ideas y urgencias de la poblacién. Lo grave es que la respuesta
municipal al problema tampoco es agil por lo que bloquea la accion ciudadana al
tiempo que no presenta soluciones alternativas

Resultado: Han pasado seis meses de esta situacion. EI MDMQ vy la Junta
Parroquial han convocado a la comunidad para organizar un sistema de
seguridad. '® Ya no esperaran a que el gran proyecto venga fabricado por
expertos sin que se tome en cuenta la participacién de la comunidad y la Junta
Parroquial. Solamente cuando estos actores se empoderen del proceso y de su
propio rol, y se podran concretar los proyectos sofiados.

'8 Ver anexo 9, convocatoria y acta de reunion
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3.6.2.2 Organicense!

Quizas la situacidn mas compleja durante el tiempo en que recopilabamos
la informacién de las diversas empresas municipales, fue las contradicciones o
falta de contundencia y claridad en los datos receptados. Un ejemplo fue cuando
pusimos a consideracion de la EMAAP los requerimientos prioritarios expresados
por la comunidad para contrastarlos con su “oferta técnica”. La EMAAP no tenia
un plan de accién delineado para la parroquia, aungque si Unos recursos para
algunas obras, los mismos que podian ser redireccionados. Recibimos la
informacion de un funcionario de la EMAAP econocedor de la zona ¢ que definié
las posibilidades de ejecucion para el afio 2001 y subsiguientes, lo cual fue
incluida en el Plan Operativo.

Lo insolito resultdé que al informar al Comité de Seguimiento, tanto el
Presidente de la Junta Parroquial como otro morador, sostenia que la informacién
proporcionada era inexacta pues no contemplaba que algunos trabajos ya habian
sido realizados por otros técnicos de la misma empresa con el aparente
desconocimiento del funcionario que amablemente respondidé nuestros
requerimientos Se delata una clara descoordinacion, y falta de comunicacién
entre técnicos de una misma dependencia. Es como si cada uno atiende a quien
mejor y mas presiona y asi casi “por arte de magia” se hacen ciertas obras. Sin un
norte, sin que estas respondan a los requerimientos de la parroquia, etc.

En la Administracién Zonal del Valle de Tumbaco convocamos a una
reunion con todos los encargados de las obras y temas en parroquias, para
conocer cual era su plan de accion en Puembo y hacerles conocer los
requerimientos expresados por la comunidad. Con sorpresa comprobamos que
algunos rubros de recursos asignados a proyectos que esa dependencia
manejaba, no coincidian con los que nos habia entregado Empresas Municipales
responsables de la ejecucion de las obras. También se pudo evidenciar una falta
de comunicacién entre dependencias municipales con respecto a la ejecucién de
ciertas obras. Subsistia entonces la sensaciéon de que el Plan de Desarrollo no se
convertia aun en un eje de trabajo aglutinador para la AZVT y las demas
empresas.

Resultado: un contacto permanente con las dependencias operativas,
insistiendo siempre en la necesidad de orientar las acciones bajo los lineamientos
del plan, Permitié aclarar las informaciones confusas, y consolidar un plan
operativo "Yque condensa la informacién y disposicion de trabajo de todos los
actores involucrados.

Solamente una actitud de los directivos de “valorar” y respetar las
decisiones comunitarias, atenerse a lo establecido en un plan operativo y
coordinar sus planes anuales para responder a los grandes lineamientos del plan

1% Ver anexo 10, Plan Operativo 2001
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de desarrollo, pueden resolver estos “vacios”.
3.6.2.3 La caja negra

El viejo estilo de elaborar el gran presupuesto municipal en base a los
presupuestos realizados en las diversas Direcciones o Empresas que basan sus
datos en decisiones discrecionales de qué atender y calculos aproximados de sus
costos, hace sea imposible pretender conocer cuantos recursos tienen estas
asignados por territorio y por proyecto en el Distrito Metropolitano de Quito. Por
ejemplo la pregunta ¢ para Puembo cuanto presupuesto hay?, no tenia respuesta.
Esta podia ser cero o cien mil, dependiendo de la decision politica. En esa medida
un plan de desarrollo es una gran ayuda para el propio Municipio, pues facilita la
informacion de los requerimientos que deben ser atendidos con urgencia y
prioridad.

Llamo a la “aventura” por tener respuestas precisas, un encuentro con la
caja negra, pues complejo resultd, tratar de conocer con precisién la informacién
para incluirla en el Plan Parroquial y en el Plan operativo 2001. Ninguna de las
empresas municipales esta en capacidad de facilitar con transparencia la
informacion acerca de los recursos y planes de acciéon asignados para
determinados territorios del Distrito. EI SGP propone que los procesos sean
publicos, visibles, transparentes “para romper la antigua ldgica clientelar
imperante. EI momento en que la gente conoce la asignacion que tiene para su
parroquia o barrio, se empieza a eliminar la discrecionalidad que ha primado en la

asignacion de recursos y su manejo”. %

La falta de comunicacion entre dependencias que tienen una incidencia en
un mismo territorio y sus afanes protagdnicos obstruyen la intencion. ;Las
respuestas obtenidas a los insistentes requerimientos que hacia se daban por
respuesta a la presion de una autoridad politica o respondian a una realidad
presupuestaria?

Resultado: el trabajo de coordinacion e indagacién determin6 que en el
plan operativo se detallen los montos de las obras a realizarse por las diferentes
empresas involucradas

3.6.2.4 Una leccion de seriedad.

La poblacion habia identificado necesidades especificas en cuanto a agua
potable y alcantarillado. Algunas obras iniciadas por la administracién anterior
estaban inconclusas. Obtuvimos una primera informacién de la capacidad de
accion y presupuestos por parte de un funcionario y la incluimos en el plan
operativo. Semanas mas tarde, recibi la invitacion de la Junta Parroquial para
acompanar el 8 de mayo en un recorrido de obras que el Gerente General de la

2 Entrevista con Jaime Vasconez, Coordinador del SGP, Municipio de Quito
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EMAAP, Ing. Juan Neira haria con la “plana mayor" de la Empresa.?’

La informacién proporcionada por el funcionario semanas antes quedo
desechada pues bastd una tarde recorriendo los puntos que requieren atencion
urgente, sumada a la capacidad y voluntad de decision del Gerente General, asi
como su sensibilidad para escuchar a la comunidad, para modificar los planes de
accion que habian sido notificados anteriormente. Con la légica de terminar los
proyectos iniciados, asi como dar soluciones definitivas y no parciales a otros
problemas, se identificaron las acciones a tomar de inmediato.

Resultado: el Gerente se comprometié a entregar en las proximas dos
semanas la informacion definitiva de sus posibilidades y presupuestos. El
ofrecimiento se cumplid, las obras comprometidas se inauguraron en las fechas
establecidas y la JPP puede hacer seguimiento a las que estan en proceso pues
cuenta con informacién entregada transparentemente.

Informacién clara, eficiencia, y respeto a los ciudadanos deben convertirse
en politicas de accion, pues de lo contrario el Sistema de Gestidn Participativa
esta lejos de cumplir sus propdésitos de desterrar el clientelismo.

3.6.2.5 Resistencias

Los Administradores Zonales, quienes a pesar de no ser electos, son los
representantes del Alcalde en las zonas administrativas del Distrito y ejercen el
liderazgo de la accidon municipal convirtiéndose en una suerte de “Alcalde zonal”,
quien define los destinos de los recursos asignados por la administracion central
para ejecutar en su jurisdiccion. Por otra parte, son los responsables de poner en
practica el Sistema de Gestion Participativa (aunque no crean en él) pues es una
politica municipal. Las resistencias mayores, expresadas como resistencia
pasiva, en este proyecto vinieron del propio Administrador Zonal, quien siempre
vio en el plan un ejercicio tedrico que o bien recogia sus propios planes de
inversion.

Su actitud fue de molestia porque el plan no reflejaba compromisos
economicos por parte de la comunidad en la ejecucion de las obras. A pesar de
participar en varias de las reuniones y establecer compromisos, sus acciones
fueron escasas o nulas. Una de las razones que podrian explicar esto podria ser
su incomodidad porque el Plan no fue gestado en la AZVT (como lo expreso en la
entrevista que reproducimos en el capitulo anterior).

A pesar de la participacion permanente de su delegado, asi como de varias
reuniones realizadas en su oficina, y su presencia en la entrega final del plan, este
parecia invadir la logica de funcionamiento de la Administracién. De hecho todas
las obras que ejecutd la EMAAP en el area, no estaban contempladas inicialmente
por la Administracion, surgieron del Plan y de la decision de la Empresa de

*' Ver anexos 11. Registro de asistencia al recorrido e informe del mismo con compromisos enviada por EMAAP
posteriormente
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hacerlas

Resultado: |la decision politica del Alcalde y Vicealcalde de ejecutar el Plan
de Desrrollo han impedido que las obras se paralicen, a pesar de que algunos
compromisos establecidos en el plan operativo que dependian de acciones de la
AZVT no se han realizado, sin embargo, la mayor parte de las acciones han
seguido ejecutandose.

3.6.2.6 Difusion, inauguracion

El 13 de junio se hizo la entrega oficial por parte del Coordinador del Plan al
Administrador Zonal y al Presidente de la Junta Parroquial. Se decidio en aquella
reuniéon elaborar versiones resumidas del mismo para iniciar la fase de difusion y
consultas sectoriales. Se fij6 una fecha (7 de julio) para la primera consulta
sectorial con los empresarios floricolas de la zona, la misma que fue incumplida
debido al olvido por parte de la AZVT de realizar la convocatoria pertinente a la
cual se habia comprometido, lo cual desaté algunos reclamos.

El 25 Junio hice la entrega de los resumenes acordados para que los revise
la AZVT que debia incluir alguna informaciéon para precisar los planes de
seguridad, medio ambiente. Esta informacion nunca llegd a incluirse pues no
estaba elaborada por parte de la Administracion.

Resultado: El plan Puembo no incluye la informacién detallada de los
planes de intervencién en cuanto a seguridad y medio ambiente que se pensaba
tenia la AZVT. En talleres de trabajo conjunto se iran elaborando con la
comunidad, JPP y MDMQ.

Por eso el mes de Julio comenzé con la sensacion de que el Plan
entregado al Administrador Zonal habia quedado olvidado en una gaveta. La Junta
Parroquial inicié un trabajo intenso de organizacion de sus fiestas aniversarias,
cuyo acto central seria la presentacion del Plan de Desarrollo y la inauguracion de
algunas obras especificadas en el plan operativo.

Resultado: para evitar que trabajo quede en el olvido, la poblacién y la
Junta Parroquial deben estar concientes de su rol de contraloria social y
seguimiento, por lo que en una sesion de la JPP se present6 a todos los dirigentes
barriales el plan operativo, motivando su reflexién acerca de la importancia de la
participacion ciudadana y seguimiento a los ofrecimientos planificados. 22

Llegaron las fiestas aniversarias y el 25 de julio marcé6 un momento
importante de este proyecto de cambio, porque el Plan de Desarrollo fue
oficialmente entregado por la Junta Parroquial 233l Municipio y a la poblacién, con

22 \er Anexo 12. Acta sesion junta parroquial
% Ver Anexo 13 Discurso Presidente Junta Parroquial en la Sesion Solemne
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la expectativa de que se convierta en una herramienta de trabajo que guie las
acciones a emprenderse y sea discutido por su poblacién.

Resultado. algunas obras especificadas en el plan operativo se inauguran
en las fechas previstas por el Alcalde: incremento del caudal de agua potable,
recapeo de la via de acceso, ampliacion del puente sobre quebrada “Los
Alemanes”, terminacién del alcantarillado en calle del Avién, asfaltado de via en
barrio Mangahuantag, mejoramiento del sistema de energia eléctrica en el mismo
barrio. Ademas en la sesion solemne se firma el convenio con el FONDO DE
SALVAMENTO (FONSAL) para recuperar la plaza principal, algunas edificaciones
patrimoniales y las aceras del entorno.?*

Agosto es tiempo de cometas, de incendios, de recuperar las energias
desgastadas, de sentirse satisfechos por las obras inauguradas y el plan
concluido, de recordar una sesiéon solemne de la Junta parroquial “como nunca
antes habia tenido Puembo”. %

Al cerrar este capitulo, ya en septiembre, la Administracién Zonal y la Junta
Parroquial han convocado a la comunidad para definir acciones en torno al tema
de seguridad ciudadana y el proyecto de ciclovia Chaquifan, contemplados en el
plan operativo.?®

Resultado: Pareceria que ni los vientos del verano y el fuego que provocé
arrasaron con la semilla de lo aprendido, de los esfuerzos compartidos, y la ilusién
de convertir a Puembo en el Pueblo Modelo del Distrito Metropolitano. Por eso
surge la certeza de que a pesar de que todo ha sido un preambulo, la tierra esta
fértil, las aguas han llegado y hay posibilidades de que las plantas empiecen a
nacer.

3.7 Sostenibilidad del PC

Mi participacién en el Grupo de Seguimiento al Plan, mi condicion de
autoridad politica probablemente fueron factores que coadyuvaron e impulsaron la
ejecucion del plan, pero también son factores que lo podrian debilitar en la medida
en que este debe ser ejecutado desde otros ambitos, con la coordinacion de la
Administracién Zonal y el impulso de la Junta Parroquial, en los cuales mi
participacion no puede ni debe ser permanente. Es por eso que la sostenibilidad
del proyecto de cambio y su profundizacion estara dada en la medida en que la

2 \Ver anexo 14 proyecto intervencion FONSAL. La firma del convenio con el FONSAL supone una inversion total de 800
mil dolares, como se detalla en el proyecto anexo. Esto desata el reclamo del Administrador Zonal del Valle de Tumbaco,
quien menciona al Vicealcalde que con ese rubro podria atender a todo el valle, y que tanto dinero invertido en una sola
parroquia podria ser contraproducente. El Alcalde dispone a la Directora del Fondo de Salvamento no detener la obra, pues
es un compromiso, se trata de patrimonio histérico y complementa la obra de remodelacion de la iglesia concluida ya Le
recomienda ahorrar en todo lo que sea posible, y continuar el proyecto.

d Expresiones de algunos moradores de la comunidad. La presentacién de la Orquesta de Instrumentos Andinos del
MDMQ, en la Iglesia restaurada, la elevacion a Canénigo del Parroco de 35 afos de ejercicio en Puembo y la inauguracion
de varias obras, produjeron alegria en la masiva concurrencia
%% Ver anexo 15 Convocatoria
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comunidad de Puembo, sus actores mas influyentes y su Junta Parroquial se
apropien del proceso y reconozcan la importancia y necesidad de la planificaciéon
participativa, de modo que la demanden anualmente tanto a sus propios
ciudadanos como a la Administracion Zonal respectiva.

Es por esta razén que uno de los objetivos especificos de este P.C. es
justamente en la cuarta fase que se inicia en los primeros dias de octubre,
concientizar a la poblacién mediante en un amplio taller de trabajo y difusiéon de
publicaciones en reuniones especificas, del rol de la Junta Parroquial, de la
importancia de la participacion ciudadana y de la necesaria articulacién de
acciones con el Municipio de Quito.

La sostenibilidad del este P.C. también puede darse desde el apoyo
politico e interés demostrado por el Alcalde y el Vicealcalde quienes impulsan la
idea de convertir a Puembo en el Pueblo Modelo del Distrito Metropolitano, por lo
que es viable suponer que las directrices contempladas en el plan marquen la
pauta del desarrollo de la parroquia y que las propuestas del plan operativo se
sigan cumpliendo.
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Obras de remodelacion del Parque Central. FONSAL sept 2001

Maestro se-
cundario,
electo parala
Junta de
Puembo con
el auspicio de
la Democra-
cia Popular.
Su adminis-
tracién ha
recibido un gran apoyo de las
diferentes direcciones muni-
cipales y administra un pre-
supuesto de 13 500 ddlares en
su parroquia.

Recorte de prensa que da cuenta del apoyo recibido por el MDMQ



Obras de Remodelacion de la Casa Municipal. FONSAL. Sept 2001

Minga para limpieza de la ciclovia. Sept 29 2001
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CAPITULO 4

Analisis de la experiencia

En este capitulo haremos una evaluacion del Proyecto de Cambio y su
impacto en la realidad, asi como algunas conclusiones y recomendaciones para su
continuacion en el futuro. Esta estara guiada por los elementos que condujeron el
trabajo: objetivos, actores, metodologias, proceso, asi como en cuanto rol de las
instituciones involucradas.

4.10bjetivos previstos en el PC
Evaluacion:

El objetivo del PC de establecer una nueva forma de relacionamiento entre la
JPP y el MDMQ fue alcanzado parcialmente en el transcurso de la elaboracion del
Plan de Desarrollo, debido a que el proyecto tenia un respaldo politico y las
instancias municipales se sentian condicionadas a responder los requerimientos
del proceso. Sin bien el objetivo del PC refleja un verdadero cambio de actitudes y
estilo de trabajo al interior de la organizacién y su relacién con el entorno, asi
como sus indicadores, resulta dificil consolidar el mismo en un afio de trabajo,
debido a que las instancias municipales tienen rutinas muy arraigadas de trabajo,
poca capacidad técnica de respuesta al reto de la planificacién participativa y
precaria cultura de coordinacion interna y dialogo.

En cuanto a los objetivos especificos, se alcanzaron plenamente los referidos a
la elaboracién del plan de desarrollo y el plan operativo. Los referidos al proceso
de concientizacion de la importancia de la JPP y su rol al interior de la comunidad
y el de difusién del plan deben ser reforzado. Esto debido a que el PC no
considero el mes de vacaciones, posterior a la consecucion de los primeros logros,
que detuvo el cronograma. Se los tiempos requeridos para ir alcanzando los
logros, y a pesar de que se modificaron los objetivos, no se logré una
compatibilidad con los recursos humanos y técnicos disponibles para alcanzarlos.
La Municipalidad tiene su propio ritmo de trabajo, no precisamente agil y las
convocatorias no siempre tuvieron la respuesta participativa esperada para
avanzar como estaba previsto.
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Recomendaciones:

¢ Hacer hincapié y poner mucho esfuerzo en definir objetivos alcanzables en el
tiempo de aplicacion del Proyecto de Cambio.

¢ Evaluar prolijamente el equipo de tarea y las condiciones del entorno con el que
se cuenta. Pueden estas resultar insuficientes para alcanzar los objetivos. No
plantearse los objetivos aisladamente de la realidad.

¢ Establecer claramente el proceso de trabajo para alcanzar el cambio. Hacerlo
asumiendo que en el transcurso del tiempo puede ser modificado, pero precisando
cual es el cambio que se quiere lograr mediante la consecucién de los objetivos.

Conclusiones:

¢ La Junta Parroquial de Puembo debe apropiarse del proceso de planificacién
participativa para proponer su continuacion y perfeccionamiento al Municipio. Esa
sera la materializaciéon de la posibilidad de trabajar coordinadamente.

¢ Es necesario apoyar las acciones que se estan organizando desde la JPP y la
Administracién Zonal para dar continuidad a proyectos del plan operativo,.

¢ El tercer objetivo planteado (concientizacién de la poblaciéon) debe ser
promovido aun. La JPP deberia asumir el liderazgo como una manera de
fortalecer su rol en la comunidad.

4.2 Los actores del PC
Evaluacion:

Los actores involucrados en el PC no fueron “seleccionados” por mi, sino
que fueron aquellos que por parte de la comunidad demostraron la motivaciéon de
participar en la propuesta, y por parte de la Institucion, aquellos que por la fuerza
de las circunstancias debian involucrarse debido a las los temas que resuelven y
que eran los de interés.

Habria incidido de manera mas positiva en el desarrollo del proyecto de
cambio la inclusién de mas actores respresentativos de la sociedad civil, como
empresarios floricolas y avicolas quienes desarrollan actividades de mucha
influencia econémica en el area y tradicionalmente suelen estar excluidos. No
todos los actores tuvieron el grado de influencia esperado, especialmente el
delegado de la Administracién Zonal que es la contraparte coordinadora y
ejecutora del avance del plan Puembo 2001.

Al inicio del trabajo del PC no teniamos nociéon de quienes serian
potenciales aliados, o resistentes en el proceso, por lo que no otorgamos mayor
atencién al disefio de estrategias para aprovechar mejor las ventajas o anticipar
conflictos, esto se fue resolviendo “sobre la marcha”.

A pesar de ello, los principales actores involucrados, especialmente la Junta
Parroquial y el Municipio son los que deben consolidar canales de relacion
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productiva, por lo que su accién en el PC valida la hipétesis de que aquello
permite consolidar la democracia, y utilizar de manera mas eficiente los recursos
municipales.

La Junta Parroquial de Puembo, mantuvo siempre una actitud de enorme
interés y dedicacion al proceso. No en vano este significaba un canal de
comunicacion importante con la administracidn municipal y por lo tanto una
posibilidad de que las propuestas planteadas tendrian un eco. La JPP no fue el
lider del proceso y tampoco quiso confrontar los planes con la poblacién para
discutirlos, pues argumentaba que la gente esta cansada de tanta reunién y pocas
acciones. Sin embargo, con un claro conocimiento de las “obras” necesarias, con
ninguna experiencia en procesos participativos de planificacion, y con la angustia
permanente de tener que responder ante una comunidad por acciones que debe
llevarlas a cabo otro (el Municipio o el Gobierno Provincial) su accionar se
desgasta mucho en “rogar” que los funcionarios de estas dependencias respondan
a los pedidos, otorguen una cita, se acerquen a hacer una inspeccion, establezcan
un compromiso claro, etc. Es como jugar permanentemente al “gato y al ratéon”, y
el funcionario publico suele ser un ratdon que se esconde y escapa faciimente del
gato que no sabe a quién mas acudir para poder tenerlo un momento cerca.

El Administrador Zonal del MDMQ no demostr6 en sus acciones y
compromiso el entusiasmo manifestado por el proceso. El Proyecto de Cambio fue
fruto de una “decision superior” que involucré forzosamente su gestion con un
importante grado de apoyo tedrico mas no siempre practico.

Recomendaciones:

¢ Resulta clave para el éxito del PC tener al inicio del mismo una visién muy
clara de los actores involucrados, sus posibilidades de actuacion y su disposicion
al cambio para definir estrategias de accion que permitan acceder de manera
mas eficiente a los diversos estamentos de la organizacidn/institucion.

¢ El propio disefio del Proyecto de Cambio debe ser discutido/analizado por los
actores mas decisivos en el proceso para ajustar los objetivos, expectativas,
acciones con los insumos obtenidos y evitar que obstaculos importantes frustren
el trabajo.

Conclusiones:

+ Realizar un seguimiento desde la Alcaldia/Vicealcaldia/Concejo a la evolucién
del Plan Puembo para que la Administracion Zonal asuma el liderazgo municipal
en su desarrollo.

¢ La Junta Parroquial de Puembo debe fortalecer su liderazgo para proponer al
Municipio la elaboracion coordinada del plan operativo anual y asi cumplir con el
Sistema Nacional de Planificacion Descentralizada y con la Ley de JPR.
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¢ Apoyar a la JPP para que inicie un proceso de difusion del Plan y motivaciéon a
la participacién entre empresarios del sector alrededor de la idea que convoca
“convertir a Puembo en el Pueblo Modelo del Distrito Metropolitano”, y asi poder
discutir la solucién a problemas comunes.

¢ La planificacion participativa en una parroquia rural debe hacerse con el pleno
conocimiento y acuerdo de los diversos actores involucrados, asi como con un
plan de trabajo claramente trazado y compromisos establecidos. En el proyecto
de cambio esto fue surgiendo al avanzar el mismo y fue claro que habian actores
menos comprometidos o enterados de la importancia del plan y respondian mas
bien a los requerimientos de las autoridades mas que a los requerimientos del
propio plan.

4.3 El PC y la Organizacion
Evaluacion:

Los objetivos de cambio coinciden con el mandato de la Ley de Juntas
Parroquiales Rurales y también con los postulados del Sistema de Gestion
Participativa del Municipio de Quito. Sin embargo, ambas son normativas con
apenas un afo de aplicacion y en ambos casos con contrapartes ejecutoras que
carecen de las destrezas necesarias para ponerlos en practica, por lo que el PC
hizo énfasis en la necesidad de aplicar esos mandatos en la practica para detectar
los vacios existentes.

Recomendaciones:

+ El MDMQ debe fortalecer a las administraciones zonales rurales con el concurso
de un equipo técnico (que podria apoyar a todas) especializado en planificacion
participativa local para orientar las acciones que permitan econ el liderazgo de la
Junta Parroquial y la participaciéon de la Asamblea Parroquiale elaborar los planes
operativos anuales. Estos deberian contener informacion clara y precisa de las
obras a ejecutarse, montos y responsables durante el afio. Esta planificacion
debe ser revisada y ajustada de ser necesario a mediados de afio y evaluada al
final. Deben existir canales abiertos de dialogo con las administraciones zonales
las que deben esforzarse en coordinar con las diversas dependencias o empresas
que actuan en la Parroquia

Conclusiones:

Las parroquias rurales del DMQ necesitan contar con planes de desarrollo
gue recojan una vision de futuro, destaquen sus particularidades, potencien sus
fortalezas y delineen las necesidades y requerimientos.  El Municipio debe guiar
este proceso y acompanarlo desde las Administraciones Zonales con la
participacion ciudadana en la elaboracién de los mismos.
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4.4 La planificacion del PC
Evaluacion:

Del plan operativo inicia I' que contemplaba 15 actividades, se realizaron 7.
Aquellas relacionadas con las consultas sectoriales para discutir el plan de
desarrollo y las referentes al proceso de difusion del mismo no se realizaron
debido a que dependian del liderazgo y acuerdo conjunto del MDMQ y la JPP
para realizar las convocatorias, tema que no llegd a ser prioridad para la
Administracion Zonal y que la JPP nunca llegd a concretar por tener otras
prioridades que resolver.

En cuanto al resultado cinco, originalmente previsto como la identificacion y
promocion de acciones que fortalezcan a la JPP, tampoco pudo conseguirse
debido a que esta tenia una agenda de temas mas importantes que atender por lo
que no hubo la capacidad de trabajar sistematicamente en esa propuesta. Por
esa razon se modificd ese objetivo para emprender un proceso de concientizacion
primero acerca del rol de la junta y la importancia de la participacién, lo cual se
quiere realizar entre octubre y noviembre.

Los tiempos y el ordenamiento de las acciones inicialmente previsto, no se
cumplié pues estos no consideraban los flujos de trabajo y las prioridades de la
JPP la Administracion Zonal y las demas dependencias involucradas. El manejo
del tiempo y disponibilidad de participacién “ajeno” no fue considerado por lo que
fue necesario adaptar en el transcurso del PC el plan de trabajo a esa realidad y
hacer pausas cuando las contrapartes no estaban disponibles.

Recomendaciones:

Al iniciar el PC ayuda reconocer que los tiempos que el agente de cambio
planifica no necesariamente son os tiempos reales de aplicacién del trabajo, pues
hay que respetar los ritmos propios de las instituciones involucradas sin presionar
demasiado ni juzgar, pues aquello resultaria contraproducente. Un proceso social
no puede ajustarse a un cronograma previamente establecido con exactitud y hay
que tener la flexibilidad suficiente para entenderlo sin que aquello signifique un
fracaso en el PC:

Conclusion:

¢ El Plan operativo debe ser evaluado y ajustado para el afio 2002 con un
liderazgo mayor de la JPP.

¢ Quedan pendientes de ejecucion las actividades para el objetivo especifico tres
del PC (cuarta fase del mismo).

! Ver anexo 16. Metaplan realizado al inicio del PC



56

¢ La Administracién Zonal debe actuar como contraparte coordinadora del Plan de
Desarrollo y los planes operativos. En algunas actividades lo esta haciendo.

4.5 El Proceso.
Evaluacion:

En el proceso de planificaciéon participativa, la comunidad involucrada en la
elaboracién de los diagnosticos y en el seguimiento del Plan tiende a solicitar las
obras que satisfagan sus propios intereses o necesidades, asi mismo el dirigente
barrial o el empresario. Sin embargo, se logré priorizar las necesidades y
expresar con claridad que hay cosas que no se podran hacer en este afio y
deberan ser planificadas en el siguiente. Resulta complejo articular en la practica
todos los requerimientos y propuestas en un solo proyecto comun, y decirle al
dirigente barrial que tramita por su cuenta el asfaltado de su calle con determinada
institucién, que esa calle es parte de un todo que sera atendido por partes.
Solamente la credibilidad en el proceso, dada por el cumplimiento de los
compromisos, podra ir perfeccionando el mismo.

Para la Junta Parroquial lo mas importante era contar con el producto final
denominado plan de desarrollo pues este significaba el resumen de mucha
informacion acerca de la realidad de la Parroquia y establecia sus perspectivas de
desarrollo. También era fundamental concretar la ejecucién de obras.

Para el Alcalde y  Vicealcalde, cumplir con el compromiso adquirido y
promover los pasos necesarios para convertir a Puembo en Pueblo Modelo del
Distrito Metropolitano. ,

Para las empresas municipales involucradas, aportar con lo que estaba a su
alcance y cumplir el compromiso adquirido por la maxima autoridad politica.

Para la administracién zonal, intervenir sin que ello desequilibre su logica

de accién con las demas parroquias (porqué a Puembo se le atiende tanto).
La Administracién Zonal, ademas, tiene que atender a ocho parroquias con
innumerables necesidades y poco presupuesto. Su capacidad técnica y su
personal no abastecen los requerimientos. No existe una capacidad “zonal” para
apoyar, acompanar a las Juntas en los procesos de planificacion participativa.

El proceso fue muy enriquecedor especialmente en cuanto a detectar que la
l6gica del funcionario municipal no es atender agilmente las demandas
ciudadanas, asi esta atencion signifique negar una posibilidad, sino que la
estructura esta disefada para que “los técnicos”, los que saben, planifiquen,
disefen, estudien, y demoren en responder a los ciudadanos.
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Conclusion:

La légica clientelar de pedir, rogar, insistir VS negativas, ausencias,
favores, aun impera en las instituciones publicas y el Municipio de Quito no es
una excepcion.

‘La articulacién sistémica entre gestion municipal y participacién social
implica que la estructura institucional del Municipio debera adentrarse en un
proceso de innovacién administrativa y burocratica que contemple la readecuaciéon
de las légicas organizacionales y aun de la cultura institucional. La adaptacién del
dispositivo municipal al SGP constituye asi un imperativo estratégico para la
materializacién del cambio politico que conlleva la puesta en juego de esta
propuesta”, plantea Augusto Barrera en su propuesta del Sistema de Gestion
Participativa.

La readecuacion de las légicas organizaciones y de la cultura institucional
supone la creacién de canales de comunicacién abiertos, directos entre la
comunidad, la Junta Parroquial y el Municipio. Esto significa la necesidad de todos
los actores involucrados de reconocoer los “saberes” locales, validar la
planificacion participativa, involucrarse en ese proceso, suscribir sus postulados,
acuerdos y cumplirlos. Sin embargo, subisiste la realidad de que en la
desinformacién, en la confusion, se consolidan algunos poderes.

4.6 Las metodologias aplicadas
Evaluacion:

Los resultados previstos en el Proyecto de Cambio consideraron
herramientas de trabajo y /o actividades a desempefiar mas no metodologias
especificas para cada uno. EI PC no partié de una reflexién conceptual acerca de
las metodologias a utilizarse. El uso de entrevistas personales para aclarar temas
se realizad porque con ese mecanismo de trabajo me identifico y siento cdmoda
ademas de que creo en su validez.

En la fase de diagnostico se realizaron talleres donde se mezclaron
diversas “metodologias”, lluvia de ideas, analisis foda, diagndstico rapido
participativo, etc.

La herramienta mas utilizada fue el contacto personal y la motivacién para avanzar
en la elaboracion de los planes. En ese camino, se requeria realizar acciones
determinadas (a veces no previstas) que podian tener como resultado el
fortalecimiento de la Junta Parroquial, u otros. Lo importante es tener la
sensibilidad suficiente para detectar los problemas que surgen y podrian estar
obstaculizando el desarrollo del PC para adaptar herramientas.

Sin embargo, el Metaplan realizado al inicio del proceso fue una importante hoja
de ruta que permitié orientar el trabajo.



Recomendaciones:

¢ Conocer por anticipado las herramientas y metodologias que podrian aplicarse
para conseguir de la mejor manera los resultados

+ No subestimar la validez de acciones que sin ser metodologias o herramientas
definidas en los manuales, surten efecto

Conclusion:

Elaborar un plan de accion para que la elaboracion de planes operativos anuales
tenga continuidad, y la difusién del plan de desarrollo se amplie

4.7 Los resultados esperados
Evaluacion:

Fue satisfactorio concluir la elaboracién del Plan Puembo 2020, asi como
del Plan Operativo 2001, mas aun cuando a pesar de los avatares propios del
proceso, es la unica parroquia del Distrito Metropolitano que cuenta con un Plan
de Desarrollo y que por lo tanto ha cumplido con la Ley y su disposicién de
elaborarlo en coordinacion con el Municipio.

Fue también un logro que los compromisos ahi establecidos se cumplieron.
La inauguracion de importantes obras mencionadas en el Plan, en las fechas en
que la poblacién conocia mayores detalles del mismo y recibia un resumen en sus
manos permitié generar mayor credibilidad en los procesos de planificacién, en las
autoridades y en la propia Junta Parroquial,y eso aporta positivamente a la
autoestima de la comunidad.

El proceso demostré a la Junta Parroquial que es posible realizar una
planificacién con aporte ciudadano y tener una contraparte que responde
confiablemente a la misma y eso es sentar un precedente para demandar hacia el
futuro ese estilo de relacién: franca, clara, honesta. La informacién que se
manejé durante el proceso fue siempre abierta a los participantes, la disponibilidad
de actuar por parte del MDMQ, sus presupuestos, los responsables de las
acciones, quedaron consignados en el plan operativo, de modo que no hubo
nunca ningun misterio que descifrar o “algo especial” que hacer para que las
demandas sean escuchadas.

Conclusion:

El ejercicio practico de la planificaciéon participativa y el compromiso de
transparentar la gestion y acoger las visiones de la poblacién es un postulado que
parece no tener un peso decisivo en la gestidn de algunos funcionarios que quizas
no alcanzan a comprender sus alcances y dimensiones. Hay que reconocer que el
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SGP no ha cumplido aun un afo y tanto funcionarios como poblacién tienen que
aprender en el proceso. Mas este puede generar muchas frustraciones y la
credibilidad del propio municipio resquebrajarse si lo que se discute en las
comunidades, lo que se resuelve, no tiene canales fluidos y claros de
comunicacion con la Instituciéon. Es visible como aun cada dependencia o hasta
cada funcionario tiene su propia vision de lo que ha de hacerse, y el ritmo lo
imponen las demandas puntuales y las obras concretas. Un plan de desarrollo
parroquial que especifique un “norte” de la accion, es una novedad.

4.8 El PC y la Hipétesis

La articulacion de las acciones entre el gobierno municipal y la Junta
Parroquial expresadas en la planificacion participativa impacta positivamente en la
consolidaciéon de la democracia local, permite una mejor utilizacion de los recursos
municipales porque estos responderan a las necesidades expresadas y
priorizadas por la poblacion quien vigilara su adecuada ejecucion.

Con el proyecto de cambio comprobé que la hipotesis es valida en la

medida que el proceso permitié abrir espacios de comunicacién con el Municipio
de Quito, generar un ambiente de trabajo en equipo, aproximar a funcionarios con
la comunidad, transparentar los montos a invertirse, sumar fuerzas con un objetivo
comun y eso determind que se concreten algunas importantes aspiraciones de la
comunidad, consolidando asi a la Junta Parroquial como articuladora de la
participaciéon ciudadana y enlace con el Municipio de Quito.
Algunas obras largamente ansiadas, como la canalizacién de aguas servidas de
una importante quebrada, a pesar de que fue iniciada en su fase de estudios para
ser ejecutada a partir del proximo arno, logroé el compromiso de la poblacién y su
participacion en algunos trabajos preliminares para iniciar los estudios.

Por el contrario, tener una Junta Parroquial a la que la poblacién reclama
obras y resolucidon de necesidades (como usualmente sucede) sin que esta cuente
con canales de dialogo franco y espacios de trabajo coordinado con la
Administracion Zonal y las Empresas o dependencias del Municipio generara una
falta de credibilidad en estos organismos del régimen seccional autébnomo, a tal
punto que habra que preguntarse para qué se los elige si no son escuchados,
deteriorando aun mas a la fragil democracia representativa y aumentando en la
lista de a quiénes no creen los ecuatorianos a las JPR. (ver anexo 2)

Conclusion:

La planificacion participativa permite democratizar las relaciones entre el
gobierno local y los ciudadanos no solamente para identificar necesidades, sino
para imaginar y disefiar un futuro, para debatir acerca de todos los “otros” temas
que forman parte de la convivencia social y construyen el desarrollo ciudadano.
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4.9 El proceso de aprendizaje

Evaluacion:

La oportunidad de aplicar un proyecto de cambio en el terreno de la practica
fue lo mas valioso del proceso. Aprendi que un proyecto de cambio no puede ser
imaginado como un proceso sencillo en el que se modifica todo de una sola vez,
comprobé que los intereses personales, los protagonismos y todas las
caracteristicas “humanas” de funcionarios influyen de manera decisiva en el
camino hacia el cambio: modifican la ruta o detienen el avance.

El manejo de las resistencias también fue un elemento importante a tomar
en cuenta. Lo subestimé al inicio y comprobé que como agente de cambio se
requieren destrezas para enfrentar la resistencia exitosamente.

Aprendi que un proceso de cambio no es lineal, ni obedece a la ruta trazada
al inicio del mismo. Lo importante es tener claridad en qué es lo que se quiere
lograr y tener un equipo de tarea que empuje las acciones hacia los objetivos
planteados.

El concepto novedoso de proyecto de cambio, revelado al inicio de la
maestria, se concreté en el reto de convertirnos en agentes de cambio. El éxito o
fracaso de los logros son menos importantes que el proceso de aprendizaje y la
oportunidad de trabajar en el terreno de la realidad.

4.10 ldeas finales

¢ La convocatoria para la planificacion participativa debe ser lo mas amplia posible
(en el caso de Puembo esa no fue la caracteristica) y para ello tanto la
Administracion Zonal como la Junta Parroquial deben realizar un intenso trabajo
de persuasion e informacion.

¢ El proceso de planificacién no debe ser largo (en el caso de Puembo si lo fue,
tomd 5 meses) pues la poblacion quiere ver resultados y compromisos claros. Es
preferible delinear pocas actividades y cumplirlas con puntualidad que incluir
acciones que no se realizaran. Para ello cada administracién zonal deberia contar
con una base de datos sistematizada acerca de la informacién basica de cada
parroquia, y sus necesidades prioritarias.

¢ La administracion municipal preve el funcionamiento de veedurias ciudadanas y
adjudicacion publica de contratos lo cual puede epara la percepciéon ciudadanae
resultar como un exceso de protagonismo politico del administrador o como un
espectaculo politico. El abuso de la convocatoria a la poblacién para “rellenar”
eventos y justificar la participacion, puede generar apatia y rechazo. La
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participacion no puede ser una “propaganda” de la administracién, sino una
verdadera herramienta de gestion publica.

¢ El mismo documento que disefia el SGP menciona que.. “es preciso asegurar
condiciones minimas para la puesta en marcha del proceso” entre los cuales
recomienda algunas acciones inmediatas como ” capacitacion y formacién de los
funcionarios municipales, sistema de formacion para lideres y dirigentes de las
diversas instancias de participacion que contempla el SGP; conformacion y
coordinacion de equipos de trabajo en las administraciones zonales, direcciones y
empresas, elaboraciéon de un plan comunicacional. Estas recomendaciones deben
tomarse en cuenta con mayor importancia.

¢ Las Juntas parroquiales (y la de Puembo) deben dimensionar el significado de
ser gobierno local y parte del régimen seccional autdnomo, por lo que no deberian
requerir de la “ayuda” de autoridades politicas para ser escuchados y atendidos en
los gobiernos locales. Las JP deben promover en sus jurisdicciones un proceso
de informacién de su rol y limitaciones, asi como de la necesaria vinculacién y
coordinaciéon que se impone con el Municipio y Consejo Provincial para lograr
respuestas a las obras. Las JP deben ser capacitadas y fortalecidas para
administrar, ejecutar y facilitar el desarrollo parroquial y promover la participacion
ciudadana.

¢ El Municipio de Quito debe implementar un sistema de trabajo con las JPR para
administrar armoniosa y eficientemente las jurisdicciones que comparten,
aprovechando el conocimiento de éstas de su entorno, asi como su potencialidad
de motivar la participacion y union, ejercer vigilancia y control social. EI Municipio
debe aportar con transparencia los datos e informacién necesaria, no como un
favor otorgado, sino como un deber. Establecer pardmetros que permitan trabajar
en equipo y hacer un seguimiento sistematico al desarrollo de los planes
operativos. Para ello se requiere una alta capacidad organizativa y gerencial,
ademas de un equipo humano capacitado, agil y motivado. Seria deseable que el
Municipio se sujete al plan y la Junta vele porque prevalezcan los proyectos
decididos y priorizados por la parroquia.

¢La Comisiéon de Parroquias del Concejo Metropolitano de Quito puede tener una
actitud proactiva como canal de enlace entre las demandas de las parroquias y la
respuesta municipal, asi como instancia de evaluacion del mecanismo de trabajo
conjunto que debe existir al amparo de la Ley de JPR.. En esta comisién se
pueden gestar politicas de accién, ordenanzas, reglamentos a ser considerados
por el Concejo Metropolitano.

+Las Administraciones Zonales y el Municipio deben reconocer en las Juntas
Parroquiales la misién que les asigna la Ley y no subestimar su forma de concebir
el desarrollo, orientada principalmente a la provision de servicios basicos
postergados.
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CAPITULO 4

Analisis de la experiencia

En este capitulo haremos una evaluacion del Proyecto de Cambio y su
impacto en la realidad, asi como algunas conclusiones y recomendaciones para su
continuacion en el futuro. Esta estara guiada por los elementos que condujeron el
trabajo: objetivos, actores, metodologias, proceso, asi como en cuanto rol de las
instituciones involucradas.

4.10Objetivos previstos en el PC
Evaluacion:

El objetivo del PC de establecer una nueva forma de relacionamiento entre la
JPP y el MDMQ fue alcanzado parcialmente en el transcurso de la elaboracién del
Plan de Desarrollo, debido a que el proyecto tenia un respaldo politico y las
instancias municipales se sentian condicionadas a responder los requerimientos
del proceso. Sin bien el objetivo del PC refleja un verdadero cambio de actitudes y
estilo de trabajo al interior de la organizacion y su relacién con el entorno, asi
como sus indicadores, resulta dificil consolidar el mismo en un afio de trabajo,
debido a que las instancias municipales tienen rutinas muy arraigadas de trabajo,
poca capacidad técnica de respuesta al reto de la planificacion participativa y
precaria cultura de coordinacién interna y dialogo.

En cuanto a los objetivos especificos, se alcanzaron plenamente los referidos a
la elaboracion del plan de desarrollo y el plan operativo. Los referidos al proceso
de concientizacion de la importancia de la JPP y su rol al interior de la comunidad
y el de difusién del plan deben ser reforzado. Esto debido a que el PC no
consider6 el mes de vacaciones, posterior a la consecucién de los primeros logros,
que detuvo el cronograma. Se los tiempos requeridos para ir alcanzando los
logros, y a pesar de que se modificaron los objetivos, no se logré una
compatibilidad con los recursos humanos y técnicos disponibles para alcanzarlos.
La Municipalidad tiene su propio ritmo de trabajo, no precisamente agil y las
convocatorias no siempre tuvieron la respuesta participativa esperada para
avanzar como estaba previsto.
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Recomendaciones:

+Hacer hincapié y poner mucho esfuerzo en definir objetivos alcanzables en el
tiempo de aplicacion del Proyecto de Cambio.

¢ Evaluar prolijamente el equipo de tarea y las condiciones del entorno con el que
se cuenta. Pueden estas resultar insuficientes para alcanzar los objetivos. No
plantearse los objetivos aisladamente de la realidad.

¢ Establecer claramente el proceso de trabajo para alcanzar el cambio. Hacerlo
asumiendo que en el transcurso del tiempo puede ser modificado, pero precisando
cual es el cambio que se quiere lograr mediante la consecucién de los objetivos.

Conclusiones:

¢ La Junta Parroquial de Puembo debe apropiarse del proceso de planificacion
participativa para proponer su continuacion y perfeccionamiento al Municipio. Esa
sera la materializacién de la posibilidad de trabajar coordinadamente.

¢ Es necesario apoyar las acciones que se estan organizando desde la JPP y la
Administracién Zonal para dar continuidad a proyectos del plan operativo,.

+ EI tercer objetivo planteado (concientizacién de la poblacién) debe ser
promovido aun. La JPP deberia asumir el liderazgo como una manera de
fortalecer su rol en la comunidad.

4.2 Los actores del PC
Evaluacion:

Los actores involucrados en el PC no fueron “seleccionados” por mi, sino
que fueron aquellos que por parte de la comunidad demostraron la motivacion de
participar en la propuesta, y por parte de la Institucion, aquellos que por la fuerza
de las circunstancias debian involucrarse debido a las los temas que resuelven y
que eran los de interés.

Habria incidido de manera mas positiva en el desarrollo del proyecto de
cambio la inclusiéon de mas actores respresentativos de la sociedad civil, como
empresarios floricolas y avicolas quienes desarrollan actividades de mucha
influencia econdémica en el area y tradicionalmente suelen estar excluidos. No
todos los actores tuvieron el grado de influencia esperado, especialmente el
delegado de la Administracién Zonal que es la contraparte coordinadora y
ejecutora del avance del plan Puembo 2001.

Al inicio del trabajo del PC no teniamos nocién de quienes serian
potenciales aliados, o resistentes en el proceso, por lo que no otorgamos mayor
atencion al disefio de estrategias para aprovechar mejor las ventajas o anticipar
conflictos, esto se fue resolviendo “sobre la marcha”.

A pesar de ello, los principales actores involucrados, especialmente la Junta
Parroquial y el Municipio son los que deben consolidar canales de relacion
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productiva, por lo que su accién en el PC valida la hipoétesis de que aquello
permite consolidar la democracia, y utilizar de manera mas eficiente los recursos
municipales.

La Junta Parroquial de Puembo, mantuvo siempre una actitud de enorme
interés y dedicacién al proceso. No en vano este significaba un canal de
comunicacion importante con la administracién municipal y por lo tanto una
posibilidad de que las propuestas planteadas tendrian un eco. La JPP no fue el
lider del proceso y tampoco quiso confrontar los planes con la poblacién para
discutirlos, pues argumentaba que la gente esta cansada de tanta reunién y pocas
acciones. Sin embargo, con un claro conocimiento de las “obras” necesarias, con
ninguna experiencia en procesos participativos de planificacion, y con la angustia
permanente de tener que responder ante una comunidad por acciones que debe
llevarlas a cabo otro (el Municipio o el Gobierno Provincial) su accionar se
desgasta mucho en “rogar” que los funcionarios de estas dependencias respondan
a los pedidos, otorguen una cita, se acerquen a hacer una inspeccion, establezcan
un compromiso claro, etc. Es como jugar permanentemente al “gato y al ratén”, y
el funcionario publico suele ser un ratén que se esconde y escapa facilmente del
gato que no sabe a quién mas acudir para poder tenerlo un momento cerca.

El Administrador Zonal del MDMQ no demostré6 en sus acciones y
compromiso el entusiasmo manifestado por el proceso. El Proyecto de Cambio fue
fruto de una “decision superior” que involucré forzosamente su gestién con un
importante grado de apoyo tedrico mas no siempre practico.

Recomendaciones:

¢ Resulta clave para el éxito del PC tener al inicio del mismo una visibn muy
clara de los actores involucrados, sus posibilidades de actuacion y su disposiciéon
al cambio para definir estrategias de accién que permitan acceder de manera
mas eficiente a los diversos estamentos de la organizacién/institucién.

+ El propio disefo del Proyecto de Cambio debe ser discutido/analizado por los
actores mas decisivos en el proceso para ajustar los objetivos, expectativas,
acciones con los insumos obtenidos y evitar que obstaculos importantes frustren
el trabajo.

Conclusiones:

¢ Realizar un seguimiento desde la Alcaldia/Vicealcaldia/Concejo a la evolucién
del Plan Puembo para que la Administracion Zonal asuma el liderazgo municipal
en su desarrollo.

¢ La Junta Parroquial de Puembo debe fortalecer su liderazgo para proponer al
Municipio la elaboracion coordinada del plan operativo anual y asi cumplir con el
Sistema Nacional de Planificacion Descentralizada y con la Ley de JPR.
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¢ Apoyar a la JPP para que inicie un proceso de difusién del Plan y motivacién a
la participacién entre empresarios del sector alrededor de la idea que convoca
“convertir a Puembo en el Pueblo Modelo del Distrito Metropolitano”, y asi poder
discutir la solucién a problemas comunes.

¢ La planificacién participativa en una parroquia rural debe hacerse con el pleno
conocimiento y acuerdo de los diversos actores involucrados, asi como con un
plan de trabajo claramente trazado y compromisos establecidos. En el proyecto
de cambio esto fue surgiendo al avanzar el mismo y fue claro que habian actores
menos comprometidos o enterados de la importancia del plan y respondian mas
bien a los requerimientos de las autoridades mas que a los requerimientos del
propio plan.

4.3 El PC y la Organizacion
Evaluacion:

Los objetivos de cambio coinciden con el mandato de la Ley de Juntas
Parroquiales Rurales y también con los postulados del Sistema de Gestién
Participativa del Municipio de Quito. Sin embargo, ambas son normativas con
apenas un ano de aplicacion y en ambos casos con contrapartes ejecutoras que
carecen de las destrezas necesarias para ponerlos en practica, por lo que el PC
hizo énfasis en la necesidad de aplicar esos mandatos en la practica para detectar
los vacios existentes.

Recomendaciones:

+ El MDMQ debe fortalecer a las administraciones zonales rurales con el concurso
de un equipo técnico (que podria apoyar a todas) especializado en planificacion
participativa local para orientar las acciones que permitan econ el liderazgo de la
Junta Parroquial y la participacion de la Asamblea Parroquiale elaborar los planes
operativos anuales. Estos deberian contener informacion clara y precisa de las
obras a ejecutarse, montos y responsables durante el afio. Esta planificacion
debe ser revisada y ajustada de ser necesario a mediados de afio y evaluada al
final. Deben existir canales abiertos de dialogo con las administraciones zonales
las que deben esforzarse en coordinar con las diversas dependencias o empresas
que actuan en la Parroquia

Conclusiones:

Las parroquias rurales del DMQ necesitan contar con planes de desarrollo
que recojan una visién de futuro, destaquen sus particularidades, potencien sus
fortalezas y delineen las necesidades y requerimientos. El Municipio debe guiar
este proceso y acompanarlo desde las Administraciones Zonales con la
participacién ciudadana en la elaboracion de los mismos.
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44 La planificacion del PC
Evaluacion:

Del plan operativo inicia I' que contemplaba 15 actividades, se realizaron 7.
Aquellas relacionadas con las consultas sectoriales para discutir el plan de
desarrollo y las referentes al proceso de difusién del mismo no se realizaron
debido a que dependian del liderazgo y acuerdo conjunto del MDMQ y la JPP
para realizar las convocatorias, tema que no llegé a ser prioridad para la
Administracion Zonal y que la JPP nunca llegd a concretar por tener otras
prioridades que resolver.

En cuanto al resultado cinco, originalmente previsto como la identificacion y
promocién de acciones que fortalezcan a la JPP, tampoco pudo conseguirse
debido a que esta tenia una agenda de temas mas importantes que atender por lo
que no hubo la capacidad de trabajar sistematicamente en esa propuesta. Por
esa razon se modifico ese objetivo para emprender un proceso de concientizacion
primero acerca del rol de la junta y la importancia de la participacion, lo cual se
quiere realizar entre octubre y noviembre.

Los tiempos y el ordenamiento de las acciones inicialmente previsto, no se
cumplié pues estos no consideraban los flujos de trabajo y las prioridades de la
JPP la Administracion Zonal y las demas dependencias involucradas. El manejo
del tiempo y disponibilidad de participacion “ajeno” no fue considerado por lo que
fue necesario adaptar en el transcurso del PC el plan de trabajo a esa realidad y
hacer pausas cuando las contrapartes no estaban disponibles.

Recomendaciones:

Al iniciar el PC ayuda reconocer que los tiempos que el agente de cambio
planifica no necesariamente son os tiempos reales de aplicacion del trabajo, pues
hay que respetar los ritmos propios de las instituciones involucradas sin presionar
demasiado ni juzgar, pues aquello resultaria contraproducente. Un proceso social
no puede ajustarse a un cronograma previamente establecido con exactitud y hay
que tener la flexibilidad suficiente para entenderlo sin que aquello signifique un
fracaso en el PC:

Conclusion:

¢ El Plan operativo debe ser evaluado y ajustado para el afio 2002 con un
liderazgo mayor de la JPP.

+ Quedan pendientes de ejecucion las actividades para el objetivo especifico tres
del PC (cuarta fase del mismo).

! Ver anexo 16. Metaplan realizado al inicio del PC
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¢ La Administracion Zonal debe actuar como contraparte coordinadora del Plan de
Desarrollo y los planes operativos. En algunas actividades lo esta haciendo.

4.5 El Proceso.
Evaluacion:

En el proceso de planificacion participativa, la comunidad involucrada en la
elaboracién de los diagndésticos y en el seguimiento del Plan tiende a solicitar las
obras que satisfagan sus propios intereses o necesidades, asi mismo el dirigente
barrial o el empresario. Sin embargo, se logré priorizar las necesidades y
expresar con claridad que hay cosas que no se podran hacer en este afio y
deberan ser planificadas en el siguiente. Resulta complejo articular en la practica
todos los requerimientos y propuestas en un solo proyecto comun, y decirle al
dirigente barrial que tramita por su cuenta el asfaltado de su calle con determinada
institucion, que esa calle es parte de un todo que sera atendido por partes.
Solamente la credibilidad en el proceso, dada por el cumplimiento de los
compromisos, podra ir perfeccionando el mismo.

Para la Junta Parroquial lo mas importante era contar con el producto final
denominado plan de desarrollo pues este significaba el resumen de mucha
informaciéon acerca de la realidad de la Parroquia y establecia sus perspectivas de
desarrollo. También era fundamental concretar la ejecucion de obras.

Para el Alcalde y Vicealcalde, cumplir con el compromiso adquirido y
promover los pasos necesarios para convertir a Puembo en Pueblo Modelo del
Distrito Metropolitano.

Para las empresas municipales involucradas, aportar con lo que estaba a su
alcance y cumplir el compromiso adquirido por la maxima autoridad politica.

Para la administracion zonal, intervenir sin que ello desequilibre su logica

de accioén con las demas parroquias (porqué a Puembo se le atiende tanto).
La Administracion Zonal, ademas, tiene que atender a ocho parroquias con
innumerables necesidades y poco presupuesto. Su capacidad técnica y su
personal no abastecen los requerimientos. No existe una capacidad “zonal”’ para
apoyar, acompanar a las Juntas en los procesos de planificacién participativa.

El proceso fue muy enriquecedor especialmente en cuanto a detectar que la
l6gica del funcionario municipal no es atender agilmente las demandas
ciudadanas, asi esta atencion signifique negar una posibilidad, sino que la
estructura esta disefada para que “los técnicos”, los que saben, planifiquen,
disefien, estudien, y demoren en responder a los ciudadanos.
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Conclusion:

La légica clientelar de pedir, rogar, insistir vs negativas, ausencias,
favores, aun impera en las instituciones publicas y el Municipio de Quito no es
una excepcion.

“La articulacidén sistémica entre gestidn municipal y participacién social
implica que la estructura institucional del Municipio debera adentrarse en un
proceso de innovacion administrativa y burocratica que contemple la readecuacion
de las l6gicas organizacionales y aun de la cultura institucional. La adaptacion del
dispositivo municipal al SGP constituye asi un imperativo estratégico para la
materializacién del cambio politico que conlleva la puesta en juego de esta
propuesta”’, plantea Augusto Barrera en su propuesta del Sistema de Gestion
Participativa.

La readecuacién de las légicas organizaciones y de la cultura institucional
supone la creacion de canales de comunicacion abiertos, directos entre la
comunidad, la Junta Parroquial y el Municipio. Esto significa la necesidad de todos
los actores involucrados de reconocoer los “saberes” locales, validar la
planificacion participativa, involucrarse en ese proceso, suscribir sus postulados,
acuerdos y cumplirlos. Sin embargo, subisiste la realidad de que en la
desinformacién, en la confusion, se consolidan algunos poderes.

4.6 Las metodologias aplicadas
Evaluacion:

Los resultados previstos en el Proyecto de Cambio consideraron
herramientas de trabajo y /o actividades a desempefiar mas no metodologias
especificas para cada uno. El PC no partidé de una reflexién conceptual acerca de
las metodologias a utilizarse. El uso de entrevistas personales para aclarar temas
se realizad porque con ese mecanismo de trabajo me identifico y siento cobmoda
ademas de que creo en su validez.

En la fase de diagnostico se realizaron talleres donde se mezclaron
diversas “metodologias”, lluvia de ideas, analisis foda, diagnéstico rapido
participativo, etc.

La herramienta mas utilizada fue el contacto personal y la motivacion para avanzar
en la elaboracién de los planes. En ese camino, se requeria realizar acciones
determinadas (a veces no previstas) que podian tener como resultado el
fortalecimiento de la Junta Parroquial, u otros. Lo importante es tener la
sensibilidad suficiente para detectar los problemas que surgen y podrian estar
obstaculizando el desarrollo del PC para adaptar herramientas.

Sin embargo, el Metaplan realizado al inicio del proceso fue una importante hoja
de ruta que permitié orientar el trabajo.
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Recomendaciones:

¢ Conocer por anticipado las herramientas y metodologias que podrian aplicarse
para conseguir de la mejor manera los resultados

+ No subestimar la validez de acciones que sin ser metodologias o herramientas
definidas en los manuales, surten efecto

Conclusion:

Elaborar un plan de accién para que la elaboracion de planes operativos anuales
tenga continuidad, y la difusion del plan de desarrollo se amplie

4.7 Los resultados esperados
Evaluacion:

Fue satisfactorio concluir la elaboracién del Plan Puembo 2020, asi como
del Plan Operativo 2001, mas aun cuando a pesar de los avatares propios del
proceso, es la unica parroquia del Distrito Metropolitano que cuenta con un Plan
de Desarrollo y que por lo tanto ha cumplido con la Ley y su disposicién de
elaborarlo en coordinaciéon con el Municipio.

Fue también un logro que los compromisos ahi establecidos se cumplieron.
La inauguracioén de importantes obras mencionadas en el Plan, en las fechas en
que la poblacién conocia mayores detalles del mismo y recibia un resumen en sus
manos permitié generar mayor credibilidad en los procesos de planificacion, en las
autoridades y en la propia Junta Parroquial,y eso aporta positivamente a la
autoestima de la comunidad.

El proceso demostré a la Junta Parroquial que es posible realizar una
planificacién con aporte ciudadano y tener una contraparte que responde
confiablemente a la misma y eso es sentar un precedente para demandar hacia el
futuro ese estilo de relacién: franca, clara, honesta. La informacién que se
manejé durante el proceso fue siempre abierta a los participantes, la disponibilidad
de actuar por parte del MDMQ, sus presupuestos, los responsables de las
acciones, quedaron consignados en el plan operativo, de modo que no hubo
nunca ningun misterio que descifrar o “algo especial” que hacer para que las
demandas sean escuchadas.

Conclusion:

El ejercicio practico de la planificacion participativa y el compromiso de
transparentar la gestion y acoger las visiones de la poblacién es un postulado que
parece no tener un peso decisivo en la gestion de algunos funcionarios que quizas
no alcanzan a comprender sus alcances y dimensiones. Hay que reconocer que el
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SGP no ha cumplido aun un afo y tanto funcionarios como poblacién tienen que
aprender en el proceso. Mas este puede generar muchas frustraciones y la
credibilidad del propio municipio resquebrajarse si lo que se discute en las
comunidades, lo que se resuelve, no tiene canales fluidos y claros de
comunicacion con la Institucion. Es visible como aun cada dependencia o hasta
cada funcionario tiene su propia visién de lo que ha de hacerse, y el ritmo lo
imponen las demandas puntuales y las obras concretas. Un plan de desarrollo
parroquial que especifique un “norte” de la accion, es una novedad.

4.8 El PC y la Hipotesis

La articulacion de las acciones entre el gobierno municipal y la Junta
Parroquial expresadas en la planificacién participativa impacta positivamente en la
consolidaciéon de la democracia local, permite una mejor utilizacion de los recursos
municipales porque estos responderan a las necesidades expresadas y
priorizadas por la poblacion quien vigilara su adecuada ejecucion.

Con el proyecto de cambio comprobé que la hipétesis es valida en la

medida que el proceso permitio abrir espacios de comunicacién con el Municipio
de Quito, generar un ambiente de trabajo en equipo, aproximar a funcionarios con
la comunidad, transparentar los montos a invertirse, sumar fuerzas con un objetivo
comun y eso determind que se concreten algunas importantes aspiraciones de la
comunidad, consolidando asi a la Junta Parroquial como articuladora de la
participacion ciudadana y enlace con el Municipio de Quito.
Algunas obras largamente ansiadas, como la canalizacion de aguas servidas de
una importante quebrada, a pesar de que fue iniciada en su fase de estudios para
ser ejecutada a partir del proximo afo, logré el compromiso de la poblacion y su
participacién en algunos trabajos preliminares para iniciar los estudios.

Por el contrario, tener una Junta Parroquial a la que la poblacion reclama
obras y resolucién de necesidades (como usualmente sucede) sin que esta cuente
con canales de dialogo franco y espacios de trabajo coordinado con la
Administracion Zonal y las Empresas o dependencias del Municipio generara una
falta de credibilidad en estos organismos del régimen seccional auténomo, a tal
punto que habra que preguntarse para qué se los elige si ho son escuchados,
deteriorando aun mas a la fragil democracia representativa y aumentando en la
lista de a quiénes no creen los ecuatorianos a las JPR. (ver anexo 2)

Conclusion:

La planificacion participativa permite democratizar las relaciones entre el
gobierno local y los ciudadanos no solamente para identificar necesidades, sino
para imaginar y disefiar un futuro, para debatir acerca de todos los “otros” temas
que forman parte de la convivencia social y construyen el desarrollo ciudadano.
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4.9 El proceso de aprendizaje

Evaluacion:

La oportunidad de aplicar un proyecto de cambio en el terreno de la practica
fue lo mas valioso del proceso. Aprendi que un proyecto de cambio no puede ser
imaginado como un proceso sencillo en el que se modifica todo de una sola vez,
comprobé que los intereses personales, los protagonismos y todas las
caracteristicas “humanas” de funcionarios influyen de manera decisiva en el
camino hacia el cambio: modifican la ruta o detienen el avance.

El manejo de las resistencias también fue un elemento importante a tomar
en cuenta. Lo subestimé al inicio y comprobé que como agente de cambio se
requieren destrezas para enfrentar la resistencia exitosamente.

Aprendi que un proceso de cambio no es lineal, ni obedece a la ruta trazada
al inicio del mismo. Lo importante es tener claridad en qué es lo que se quiere
lograr y tener un equipo de tarea que empuje las acciones hacia los objetivos
planteados.

El concepto novedoso de proyecto de cambio, revelado al inicio de la
maestria, se concreté en el reto de convertirnos en agentes de cambio. El éxito o
fracaso de los logros son menos importantes que el proceso de aprendizaje y la
oportunidad de trabajar en el terreno de la realidad.

4.10 Ideas finales

¢ La convocatoria para la planificacion participativa debe ser lo mas amplia posible
(en el caso de Puembo esa no fue la caracteristica) y para ello tanto la
Administracién Zonal como la Junta Parroquial deben realizar un intenso trabajo
de persuasion e informacién.

¢ El proceso de planificacion no debe ser largo (en el caso de Puembo si lo fue,
tomé 5 meses) pues la poblacién quiere ver resultados y compromisos claros. Es
preferible delinear pocas actividades y cumplirlas con puntualidad que incluir
acciones que no se realizaran. Para ello cada administracion zonal deberia contar
con una base de datos sistematizada acerca de la informacién basica de cada
parroquia, y sus necesidades prioritarias.

¢ La administracion municipal preve el funcionamiento de veedurias ciudadanas y
adjudicacion publica de contratos lo cual puede epara la percepcion ciudadanae
resultar como un exceso de protagonismo politico del administrador o como un
espectaculo politico. El abuso de la convocatoria a la poblacién para “rellenar”
eventos y justificar la participacion, puede generar apatia y rechazo. La
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participaciéon no puede ser una “propaganda” de la administracion, sino una
verdadera herramienta de gestion publica.

¢ El mismo documento que disefia el SGP menciona que.. “es preciso asegurar
condiciones minimas para la puesta en marcha del proceso” entre los cuales
recomienda algunas acciones inmediatas como " capacitacién y formacion de los
funcionarios municipales, sistema de formacion para lideres y dirigentes de las
diversas instancias de participacion que contempla el SGP; conformacién y
coordinacion de equipos de trabajo en las administraciones zonales, direcciones y
empresas, elaboracion de un plan comunicacional. Estas recomendaciones deben
tomarse en cuenta con mayor importancia.

¢ Las Juntas parroquiales (y la de Puembo) deben dimensionar el significado de
ser gobierno local y parte del régimen seccional autobnomo, por lo que no deberian
requerir de la “ayuda” de autoridades politicas para ser escuchados y atendidos en
los gobiernos locales. Las JP deben promover en sus jurisdicciones un proceso
de informacién de su rol y limitaciones, asi como de la necesaria vinculacion y
coordinaciéon que se impone con el Municipio y Consejo Provincial para lograr
respuestas a las obras. Las JP deben ser capacitadas y fortalecidas para
administrar, ejecutar y facilitar el desarrollo parroquial y promover la participaciéon
ciudadana.

+ El Municipio de Quito debe implementar un sistema de trabajo con las JPR para
administrar armoniosa y eficientemente las jurisdicciones que comparten,
aprovechando el conocimiento de éstas de su entorno, asi como su potencialidad
de motivar la participacion y unidn, ejercer vigilancia y control social. EI Municipio
debe aportar con transparencia los datos e informacién necesaria, no como un
favor otorgado, sino como un deber. Establecer parametros que permitan trabajar
en equipo y hacer un seguimiento sistematico al desarrollo de los planes
operativos. Para ello se requiere una alta capacidad organizativa y gerencial,
ademas de un equipo humano capacitado, agil y motivado. Seria deseable que el
Municipio se sujete al plan y la Junta vele porque prevalezcan los proyectos
decididos y priorizados por la parroquia.

¢ La Comisién de Parroquias del Concejo Metropolitano de Quito puede tener una
actitud proactiva como canal de enlace entre las demandas de las parroquias y la
respuesta municipal, asi como instancia de evaluacion del mecanismo de trabajo
conjunto que debe existir al amparo de la Ley de JPR.. En esta comisién se
pueden gestar politicas de accidén, ordenanzas, reglamentos a ser considerados
por el Concejo Metropolitano.

¢Las Administraciones Zonales y el Municipio deben reconocer en las Juntas
Parroquiales la misién que les asigna la Ley y no subestimar su forma de concebir
el desarrollo, orientada principalmente a la provision de servicios basicos
postergados.
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¢ El Plan expresa una sumatoria de esfuerzos de diversos actores. Y para que se
ejecute es preciso una intensa labor de coordinacién y seguimiento permanente
que no solo debe recaer en la Junta parroquial sino especialmente en la
Administracién zonal

¢En coordinacién con el Municipio de Quito las Juntas Parroquiales pueden
promover campanas de concientizacion en derechos y deberes ciudadanos para
fomentar y fortalecer la construccion de una nueva cultura politica, participativa,
incluyente, equitativa.

+La administracion eficiente y motivadora de pequefas jurisdicciones territoriales
rurales cuyas poblaciones no superan los 25 mil habitantes, puede lograr que la
ciudadania se involucre en la construccion de su desarrollo, en el control y
seguimiento de las obras que se realizan, en la cogestion de las obras, etc. Para
ello es fundamental una alianza de actores. Municipio - Juntas Parroquiales son
los llamados a construir una posibilidad diferente de gestién publica y pueden
lograrlo si se reconocen mutuamente con sus roles especificos en un marco de
respeto y honestidad: tanto en el discurso, como en la ejecucion de las obras, en
la informacion, y sobretodo en el deseo de alcanzar suefios compartidos.
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ANEXO 1



INFORME DE INVESTIGACION

PERCEPCIONES Y ACTITUD ANTE
LAS FUNCIONES DE LA COMISION
. DE CONTROL CiVICO DE LA
CORRUPCION |

Market - julio - 2001



(Ahora quiero que me diga si usted cree en la palabra de ...?7, ; Ademas le pido por
favor me responda si esa persona / institucion, le agrada mucho, le agrada algo, le
desagrada en algo o le desagrada mucho? ;Y qué calificacion le daria usted a su
gestion, usted diria que su gestion es buena o mala?

[ Congreso Nacional ]

| Nivel de credibilidad de sus representantes

]

CUADRO N° 8 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL || GYE vio M F AB (¢ D de 17 | 18824 |25a34 [35a44 |45a54 |+ de 55
% % % % % % % % % % % % % %
Si cree en su palabra 7,64 392 | 1149 439 [ 963 | 556 | 352 | 13011111 | 781 | 645 | 980 | 1026 | 345
No cree en su palabra 91,69 | 9608 | 87,16 | 9561 | 89,30 || 9444 | 9577 | 86,18 || 88189 | 9219 | 93,55 | 8627 | 89 74 | 96 55
"No lo conoce 0,66 000 | 135 || 000 | 107 |[ 000 | 070 | 081 | 0,00 | 000 | 000 | 392 | 000 | 00O
l Nivel de popularidad de sus representantes —]
CUADRO N° 9 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE vio M F AB ¢ D de 17 [18a24 25234 35244 [45254 [+ aess
% % % % % % % % % % % % % %
(Mucho agrado 1,34 196 | 068 || 263 | 054 |[ 000 [ 142 [ 164 | 370 [ 313 [ 000 | 204 | 000 | 000
Algo de agrado 8,36 523 | 1164 || 526 | 1027 || 656 | 567 | 1230 | 1111 | 781 | 968 | 1224 | 769 | 345
Algo de desagrado 12,04 | 523 | 1918 526 | 16,22 | 1389 | 851 | 1557 || 1852 | 2188 | 11,29 | 612 | 1026 | 517
IMUChO desagrado 78,26 | 87.58 | 68.49 || 86,84 | 72,97 |[ 80,56 | 84 40 | 70,49 | 66,67 | 67 19 | 79.03 | 7959 | 8205 | 91 38

[ Calificacion de la gestion de sus representantes

CUADRO N° 10 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL || GYE | ui0 M F AB c D de17 |18a24 |25a34 (35244 [45254 | + ge 55
% % % % % % % % %o % % % % %
"Buena 3,34 261 | 411 || 439 | 270 || 278 | 213 | 492 || 741 | 469 | 323 | 204 | 256 | 172
Regular buena 8,36 327 [ 13,70 | 528 | 1027 || 556 | 496 | 13,11 || 1111 | 1250 [ 1129 | 612 | 769 | 172
Regular mala 13,04 | 10,46 | 15,75 || 11,40 | 1405 || 833 | 12.06 | 1557 || 2593 | 17,19 | 12.90 | 1633 | 1026 | 172
Mala 75,25 || 83.66 | 66.44 || 78,95 | 72.97 || 83.33 | 8085 | 66,39 || 55.56 | 65,63 | 72,58 | 75.51 | 7949 | 94 83




Los medios de comunicacion

Nivel de credibilidad de sus representantes

CUADRO N° 23 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE uio M F AB c D de 17 [1Ba24 |25a34 35244 | 452354 | « de 55
% % Y% % % % % % % % % % Y %
“Sn cree en su palabra 70,10 64,05 | 76,35 || 66,67 | 72,19 || 52.78 | 84,79 | 81,30 || 70,37 | 71.88 | 74.19 | 72,55 | 74,36 | 58,62
“No cree en su palabra 29,90 | 35.95 | 2365 || 33,33 | 27.81 [[47.22 [ 3521 | 18,70 [[29.63 | 28.13 | 2581 | 2745 | 2564 | 41 38
uNo lo conoce
[ Nivel de popularidad de sus representantes
CUADRO N° 24 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL || 6YE | vio M F AB ¢ D de 17 [18a24 25234 [35a44 [45a54 | + de 55
% % % % % % % % % % % % % %
[Mucho agrado 26,25 | 15.69 [ 37.16 |[19.30 [ 30.48 || 16,67 | 2465 [ 30,89 || 29,63 | 28,13 [ 3226 [ 3725 [ 1538 [ 13 79
Algo de agrado 51,50 || 55.56 | 47.30 || 57,02 | 48.13 | 50,00 | 48,59 | 55,28 || 62.96 | 48.44 | 50.00 | 3725 | 66 67 | 53 45
Algo de desagrado 12,29 || 1830 | 6.08 || 11,40 | 1283 |[2222 | 1408 | 732 || 000 | 1719 | 806 | 1176 | 7.69 | 2069
Mucho desagrado 9,97 1046 | 946 || 1228 | 856 || 1111 | 1268 | 650 || 741 | 6,25 | 968 | 1373 | 10.26 | 1207
| Calificacion de la gestion de sus representantes
CUADRO N° 25 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE uio M F A8 c D -de17 [18a24 25834 (35844 (45854 | + de 55
% % % % % % % % % % % % % %
I[Buena 38,54 21,57 | 56,08 || 29,82 | 43,85 || 22,22 | 32,39 | 50,41 |[ 4815 | 39.06 | 46,77 | 47 06 | 23 08 | 27 59
|Pegular buena 35,55 || 4510 | 25,68 || 42.11 | 31,55 || 44,44 | 3592 | 32,52 | 40.74 | 32.81 | 33.87 | 2941 | 5128 | 3276
|lRegular mala 13,95 | 18.30 | 9.46 || 12,28 | 14.97 |[22.22 | 16,90 | 8.13 || 3.70 | 18,75 | 11.29 | 9.80 | 1026 | 22 41
"Mala 11,96 | 1503 | 8,78 || 1579 | 963 || 1111 | 1479 | 894 | 741 | 938 | 806 | 13.73 | 1538 | 17 24




Las Camaras de la produccion

Nivel de credibilidad de sus representantes

CUADRO N° 26 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE uilo M F AB C s} de 17 |18a24 |25a34 | 35add | 45054 | « da 55
% % % % % % % % Y% % % % % %
Si cree en su palabra 51,50 37.81 | 6554 || 49,12 | 52,94 || 58,33 | 39.44 | 63,41 || 48,15 | 54 69 | 56,45 | 58 82 | 43,59 | 43 10
No cree en su palabra 38,54 |[4967 | 2703|4211 36.36 || 27.78 | 47,80 | 30,89 || 2063 | 34.38 | 3548 | 33.33 | 48,72 | 48 28
"No lo conoce 9,97 1242 | 743 || 877 | 10,70 || 13,85 | 1268 | 569 || 2222 | 1094 | BO6 | 784 | 769 | B62
| Nivel de popularidad de sus representantes |
CUADRO N° 27 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE uio M F A/B (o D ~de 17 | 18824 25834 |35a44 [ 45354 |+ de 55
% % 0/0 OA, 0/0 o/D o/ﬂ o/l) 0/0 0/0 0/0 0/0 D/O 0/0
[Mucho agrado 21,03 597 | 3577 | 22,12 | 20,36 || 1290 | 1210 | 3276 || 28.57 | 17.54 [ 3158 | 2979 | 1389 | 755
Algo de agrado 40,22 | 42,54 [ 37,96 | 36,54 | 42,51 || 45,16 | 4113 | 37.93 |[ 4286 | 4561 | 3333 | 38,30 | 38.89 | 43 40
Algo de desagrado 19,93 29,10 | 10,95 || 2212 | 18,56 || 29.03 | 24 1¢ | 1293 || 19.05 | 2281 | 1579 | 17702 | 2500 | 2075
Mucho desagrado 18,82 | 22,39 | 1533 |[ 19,23 | 18,56 |( 12,90 | 22.58 | 1638 | 9,52 | 14.04 | 1930 | 1489 [ 22,22 | 28 30
| Calificacion de la gestion de sus representantes
CUADRO Np° 28 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL || G¥E | uio M F AB c D |[-det7 [18a24 [25a34 35044 45854 |+«de55
% % % % % % % % % % % % % %
ﬂBuena 28,04 8,96 | 46,72 |[ 24,04 | 30,54 || 16,13 [ 20,16 | 39,66 || 42,86 | 3509 | 28.07 [ 3191 [ 22,22 | 15,09
lRegular buena 32,10 | 37.31 [ 27.01 | 34,62 | 30,54 || 41,94 [ 32,26 | 29.31 || 2381 | 31,58 | 29.82 | 3830 | 33,33 | 3208
[[Regular mala 18,82 |[ 29,10 | 8,76 || 2212 | 16,77 || 1935 | 24,19 | 1293 |/ 14,29 | 19,30 [ 22.81 [ 1915 | 11 11 | 2075
“Mala 21,03 2463 | 1752 || 19,23 | 2216 || 22,58 | 23,39 | 18,10 || 1905 | 1404 | 1930 | 1064 | 3333 | 3208




La Iglesia

Nivel de credibilidad de sus representantes

CUADRO N° 29 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE uIo Y] F AB C D -de17 | 18824 | 25234 (35844 |45a54 | + de 55
% % % % % % % % % % % % % %
Si cree en su palabra 73,75 | 66,67 | 81,08 | 67.54 | 77.54 || 66,67 | 67.61 | 82,93 || 74.07 [ 70.31 | 8065 | 7451 [ 71.79 [ 70 69
No cree en su palabra 26,25 33,33 | 18.92 || 32,46 | 22,46 | 33.33 | 32,39 | 17,07 || 25.93 | 29.69 | 19.35 | 2549 | 28.21 | 29 31
|No lo conoce 0,00 000 | 0,00 || 0,00 [ 0,00 || 000 [ 0,00 | 0,00 || 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0.00 | 00O
[ Nivel de popularidad de sus representantes B
CUADRO N° 30 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL || Gve | uio M F AB ¢ D ||-de17 (18824 [25a34|35a44 [45a54 | + de 55
% % % % % % % % % % % % % %
Mucho agrado 51,50 34,64 | 68,92 | 35,96 | 60,96 || 41,67 | 40,85 | 66,67 || 55,56 | 45,31 | 62,90 | 58 82 | 43 59 | 43 10
IAlgo de agrado 24,92 34684 [ 1486 || 3509 | 18,72 || 27.78 | 29.58 | 18.70 || 22.22 | 28,13 | 20,97 | 2157 | 28.21 | 27,59
Algo de desagrado 11,30 | 14,38 | 811 || 1316 | 10,16 |[19.44 | 13,38 | 6,50 |[ 18,52 | 2031 | 6.45 | 880 | 513 | 8.62
|Mucho desagrado 12,29 |[16.3a| 811 || 1579 | 10,16 || 11,11 [ 16,20 | 8.13 || 370 | 625 | 968 | 980 | 2308 | 2069
f Calificacign de la gestion de sus representantes
CUADRO N° 31 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE uio M F AB c ] -0g17 | 18824 |25a834 |35 a44 [4hia b4 | « de 55
% % % % % % % % % % % % % %
ﬂBuena 54,15 | 39,87 [ 6892 42,11 61503880 [ 4437 [ 69,92 |[66.87 | 53.13 [ 59,68 [ 60,78 | 43,50 | 44 83
ﬂRegular buena 22,59 30,72 | 1419 || 28,07 | 19,25 || 30,56 | 26.76 | 1545 || 14,81 | 20,31 | 2581 | 1765 | 28.21 | 25 86
“Regular mala 9,30 13,07 | 541 [[11.40] 802 || 1944 | 986 | 569 [[11.11 [ 1718 ] 161 [ 1373 ] 256 | 862
“Mala 1395 || 1634 | 1149|1842 | 11,23 (11,11 | 18.01 | 884 || 741 | 938 | 1280 | 784 | 2564 | 2069




parte de los ecuatorianos?

¢Cual es a su criterio la entidad o institucion publica con mayor credibilidad por

CUADRO N° 6 Provincia Sexo N.S.E. Edad
TOTAL GYE uio M F A/B Cc D -de 17 [ 18a24 | 25234 | 35344 |45a54 | + de 55
% % % % % % % % % % % % % %

Ministerio de Bienestar Social 4,32 588 | 270 || 526 | 3.74 || 556 | 423 | 407 || 000 [ 469 [ 484 | 000 [ 000 [ 1207
Las Fuerzas Armadas 3,99 588 | 203 || 6.14 | 267 |[t11.11 | 282 | 325 || 370 | 3,13 | 806 | 784 | 0.00 | 0.00
LLa Iglesia 3,32 131 | 541 | 263 | 374 || 000 | 423 | 325 || 741 | 000 | 484 | 392 | 513 | 172
HEI Municipio 1,99 000 | 405 || 175 | 214 || 000 | 141 [ 325 || 370 | 156 | 161 | 196 | 513 | 000
|E| Gobierno Nacional 1,66 065 | 270 || 1,75 | 160 || 278 | 070 | 244 || 370 | 000 | 484 | 000 | 000 | 172
‘ILidefensorla del pueblo 1,66 327 | 000 | 1.75 | 1.60 || 278 | 211 | 081 | 741 | 156 | 0.00 | 000 | 513 | 0.00
{La Superintendencia de 1,66 131 | 203 | 263 | 107 || 000 | 211 | 163 || 370 | 313 | 161 | 000 | 256 | 0.00
Bancos

EI SRI 1,33 261 | 000 || 263 | 053 || 556 | 141 | 000 || 0,00 | 1.56 | 0.00 | 588 | 0.00 | 0.00
\Andinatel 1,33 0,00 | 270 |[ 0.88 | 1.60 |[ 0.00 | 0.00 | 325 || 000 | 000 | 000 | 392 | 256 | 172
La Policia Nacional 1,33 196 | 068 || 000 | 214 || 278 | 141 | 081 || 370 | 000 | 000 | 196 | 513 | 000
LLa Contraloria General del 1,00 1,96 0.00 1.75 0,53 0,00 211 0,00 000 000 0,00 000 256 345
Estado

L.a Comunicacién 0,33 000 | 068 | 088 | 000 || 0,00 | 0,00 | 081 || 0.00 | 0.00 | 000 | 196 | 000 | 000
Anticorrupcion

La CONAIE 0,33 065 | 0.00 || 0,00 | 053 | 000 | 070 | 000 | 370 | 000 [ 000 | 000 | 000 | 00O
Los Medios de Comunicacién 0,33 065 | 000 || 088 | 0.00 || 0,00 | 0,70 | 000 || 000 | 00O | 000 | 000 | 256 | 000
Todas las instituciones 1,00 196 | 000 || 000 | 160 || 0.00 | 211 | 000 || 370 | 156 | 161 | 000 | 000 | 000
Ninguna institucion del estado 74,42 71,80 | 77,03 || 71,05 | 76,47 || 69.44 | 73,94 | 76,42 || 59,26 | 82,81 | 72,58 | 72,55 | 6923 | 79.31
L A cual de estas instituciones es a la que usted mas le cree?

CUADRO N° 7 Provincia Sexo N.S.E. Edad

TOTAL || GYE ulo M F AB c D de 17 | 1822425234 | 35244 | 45254 | + de 55|
% % % % % % % % % % % % % %

La Iglesia 26,58 |[20.92[32.43| 18,42 | 31,55 |[ 30.56 | 21,83 [ 30,89 || 22,22 | 2031 | 2742 | 39.22 | 28,21 | 22 41
La CONAIE 7,31 749 | 743 |[ 702 | 749 || 278 | 845 | 732 || 370 | 1094 | 645 | 784 | 769 | 517
Las Fuerzas Ammadas 6,98 980 | 405 || 877 | 588 |[1389 | 704 | 488 || 370 | 938 | 968 | 784 | 513 | 3.45
Los Medios de Comunicacién 6,31 588 | 6768 || 702 | 588 | 556 | 704 | 569 || 741 | 625 | 968 | 000 | 1026 | 517
|Ei' Defensor del Pueblo 4,32 131 | 7.43 || 088 | 642 || 278 | 211 | 7.32 || 1111 | 469 | 323 | 392 | 256 | 345
1EPolicla Nacional 2,99 327 | 270 || 088 | 428 || 278 | 211 | 407 |[ 741 | 156 | 323 | 196 | 256 | 345
La Contraloria General del 2,33 196 | 270 | 351 | 160 || 278 | 282 | 163 || 000 | 000 | 161 | 588 | 256 | 3.45
Estado

La Superintendencia de 2,33 392 | 068 || 526 | 053 || 556 | 211 | 1.63 || 741 | 000 | 000 | 392 | 513 | 172
Compafilas
P Gobierno Nacional 2,33 065 | 405 || 175 | 267 || 278 | 141 | 325 | 000 | 000 | 645 | 196 | 256 | 172
I[l.a Comisién Anticorrupcién 1,99 196 | 2.03 || 263 | 1.60 || 0,00 | 352 | 081 || 370 | 313 | 0,00 | 3.82 | 000 | 172
][Las Camaras de la Produccién|| 1,99 065 | 338 || 1.75 | 214 |[ 000 | 1.41 | 325 |[ 000 | 469 | 000 | 392 | 256 | 0.00
Los partidos, movimientos y 1,00 196 | 000 || 263 | 0,00 || 278 | 141 | 000 || 370 | 1,56 | 161 | 0,00 | 000 | 0.00

rupos politicos

El Congreso Nacional 0,66 065 068 1.75 0.00 0,00 0,70 0.81 3.70 1,56 0.00 000 000 0,00
Superintendencia de Bancos 0,66 0,00 1,35 175 | 000 || 0,00 | 0.00 163 |l 000 | 313 | 000 | 0,00 | 0,00 | CQOO
A ninguna 31,89 | 39.87 | 23,65 || 35.96 | 29,41 || 27,78 | 38,03 | 26,02 | 25,93 | 31,25 | 3065 | 1961 | 30,77 | 48.28
A todas las mencionadas 0,33 000 | 068 000 | 0,53 0,00 0,00 0.81 0,00 1.56 000 000 000 0.00
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GUSTAVO NOBOA BEJARANO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
. CONSIDERANDO:
Que en el Registro Oficial No 193 de 27 de octubre del 2000 se expidio la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, con el fin de materializar la
5 descentializacion hacia los Gobiernos Seccionales, en lo referente a Juntas Parroquiales.
Que la expresada Ley y la Constitucion de la Republica confieren a las Juntas
PParroquiales Rurales la condicion de ser parte del gobierno seccional autonomo, con
autonomia administrativa, economica y financiera;
Que es necesario reglamentar v normar los aspectos generales establecidos en la | e\
para lacilitar su interpretacion y aplicacion por parte de los organismos parroquiales, v,
1 i
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral S del articulo 171 de 4
Constitucion Politica de la Republica,
® DECRETA:

Elosiguiente REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE 1.AS
JUNTAS PARROQUIALES RURALES

) CAPITULO 1

NORMAS GENERALES

Art. L= Naturaleza de la Junta Parroquial Rural.- Las Juntas Parroquiales Rurales

® son organismos del Régimen Seccional Autdonomo que ejercen el gobierno de las
parroguias, orientados a propiciar el desarrollo equitativo y sustentable a traves de los
mecanismos que le concede la Lev v el presente Reglamento

\rt 2o Nwtonomia Administrativa.- Las Juntas Panoquiales Rurales  vozan e

omi admimstianva, en el sentido tenen capacaidad para contiatanr ol
conos admimistra oo establecer soestrati g v oo el 5 i

y o oee oo el desarrollo de s nvidad
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21 personal de las Juntas Parroquiales, estara sujeto segun fuere el caso a las
disposiciones del Codigo de Trabajo, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
sus reglamentos y mas resoluciones sobre la materia '

l.as Juntas Parroquiales Rurales podran administrar los bienes publicos de su
cicunscripcion territorial - que son de  propiedad o uso de municipios, consejos
provinciales y otras.entidades, previo un convenio especifico con éstas

Art. 3.- Autonomia Econdmica.- Las Juntas Parroquiales Rurales gozan de autonomia
econdmica y tienen capacidad para administrar y destinar recursos, adquirir bienes y
contratar servicios y obligaciones en el marco de su competencia y las regulaciones

venerales en la materia

Art. 4.- Autonomia Financiera.= Las Juntas Parroquiales Rurales disponen de
autonomia linanciera y tienen capacidad para recibir recursos del gobierno central y de
los gobiernos seccionales autonomos, por si mismas Podran obtener 1ecursos mediante
la autogestion, transferencias y participaciones que les correspondan, ast como percibii
otros recursos que les asignen las leyes. quedando expresamente prohibida cualquie
asienacion discrecional

t:n toda transferencia de recursos por descentralizacion adiministrativa se precisara las
responsabilidades v oblicaciones que las Juntas Parroquiales deberan asumir

Las transferencias ordinarias de tondos seran predecibles, oportunas v directas [ os
recursos economicos transferidos por el Gobierno Central y los Gobiernos Seccionales a
las Juntas Parroquiales Rurales se deduciran de los respectivos presupucstos
mstitucionales -

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

Art. 5.- Prioridad del desarrollo parroquial.- Las atribuciones v competencias que la

Constitucion v la Lev asignan a las Juntas Parroquiales Rurales se ejerceran atendiendo

prontanamente el mteres comunitario  El desarrollo local se promovera a traveés del

mejoramiento productivo v de servicios del sector rural Los orcanismos de los

reaimenes seccional dependiente v autdnomo  deberan coadvuvar al logro de los

Frernos del desarrollo parroquiad o suoves Tas Tuntas Pacroquiales Rurales deberan
sabanr s desariollo cantonal vroviaial v onaconal

Vil 6 Obhioataredad bats odispostcmnie s deiin -t i LR
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patroquial, son de acatamiento obligatorio, la Junta Parroquial. mediante resolucion
podra establecer mecanismos que aseguren la observancia de estas disposiciones y la
sancion por su incumplimiento, en los términos que senala la ley

Art. 7.- Reglamentacion de la Asamblea Parroquial.- Para cumplir con lo dispuesto
en el hteral b) del articulo 4 de la Ley, la Junta Parroquial Rural elaborara un
Reglamento que norme la participacion de la Asamblea Parroquial

Art. 8.- Reglamentaciéon de la Junta Parroquial.- La aprobacion o reforma de los
Reglamentos de las Juntas Parroquiales Rurales se realizara con el voto de la mayoria
absoluta de vocales Los reglamentos tendran el caracter de instrumento publico los
cuales podran ser difundidos entre la poblacion, la que podra solicitar informacion sobre
estos o exigir su cumplimiento

Art. 9.- Seguimiento y transferencia de recursos.- La Junta Parroquial Rural
efectuara la gestion y seguimiento de las transferencias economicas que le corresponda
ante los organismos del Estado '

Art. 10.- Asesoria y coordinacion.- La Junta Parroquial Rural de acuerdo con el plan
de desarrollo de su jurisdiccion podra coordinar la gestion del gobierno central y los
vobrernos seccionales v previo acuerdo con estos vinculara con los programas vy
provectos de desarrollo parroquial  Para ello podra contar con la asistencia v asesoria
tecmca del Municipio. del Consejo Provincial o de cualquier otro organismo
especializado en la materia

Art. 11.- Sistema de seguimiento y evaluacion de gestion.- La Junta Parroquial
tendra un sistema de evaluacion, seguimiento y estimulo a la eficiencia de planes,
programas, provectos, y acciones de los organismos publicos y privados en su
jurisdiccion, cuidando que se cumplan las condiciones previstas en los mismos 1.0s
intormes evaluatorios de gestion se consenara en calidad de memonia institucional local
vosend fuente de consulta permanente

La lunta designara, a utulo honotifico, a la persona o colectivo que se encargara de
levantar un registro historico de la parroquia tanto de aspectos cuotidianos como de
aconteciuentos trascendentales el cual se expondra a wraves de museos. bibliotecas y
espactos publicos locales, pudiendo integrarse al pénsum Académico Parroquial

\rt 122 Sistema Nacional de Planificacion.- El Plan de Desarollo Parroquiad e
paric o onsttutne s del Sisiema Nacional de Planticacion el mismo que sera e aphicacion

' S N Gabyer G e e e Secononales



-.:,;_-' 75
]T-,?{ e
1] SR

4 ¢ .:

|k b

PRESIDIENCIA DIE LA RIEPUBLICA

Este sistema, se concebira en términos territoriales y bajo los criterios de
descentralizacidn, asignando funciones precisas a la planificacion parroquial, y con
determinacion de competencias para cada nivel de gobierno.

Art. 13.- Orden puiblico, paz y seguridad ciudadana.- Las Juntas Parroquiales
Rurales, dentro de su jurisdiccion territorial coordinaran las accione$ preventivas que
impidan la alteracion de la tranquilidad y el orden publico, para lo cual elaboraran y
ejecutaran planes permanentes de seguridad parroquial conjuntamente con la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas.

Para garantizar el cumplimiento de las funciones, tareas legales y resoluciones, el
o ) >

Presidente de la Junta Parroquial Rural, coordinara su gestion con las autoridades

policiales, militares y de seguridad que tengan mando sobre el personal destinado a la

S

parroquia

Art. 14.- Emergencias y catastrofes.- En el caso de riesgos naturales y catéstrofes, la
Junta Parroquial adoptara las medidas y acciones'de emergencia necesarias y coordinara
la intervencion de los organismos competentes. En casos de emergencia declarada, el
Presidente de la Junta Parroquial asumira los deberes y responsabilidades que
contempla la Ley de Seguridad Nacional y su Reglamento, debiendo actuar en
permanente coordinacion con las autoridades y funcionarios encargados de ejecutar los

planes de contingencia

Art. 15.- Centros de mediacidn.- Las Juntas Parroquiales podran establecer centros de
mediacion para su parroquia, de conformidad con las normas de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, considerando en lo posible las particularidades culturales locales Estos
centros no podran ejercer funciones de arbitraje.

Los miembros de estos centros seran personas reconocidas por la comunidad, quienes
gjerceran su cargo ad-honorem y, en lo posible, usaran herramientas de negociacion vy
manejo de conflictos para solucionar las controversias. El Presidente o los vocales de la
Junta no podran ser miembros de los centros de mediacion

Los acuerdos que pongan fin a conflictos en virtud de un procedimiento de mediacion
comunitario tendran el mismo valor y efecto que los alcanzados en el procedimiento de

mediacion establecido en la Ley

Los centros de mediacion podran capacitar mediadores comunitarios de acuerdo a las
peculiaridades sociales y culturales de las comunidades
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Art. 16.- Proteccion de derechos humanos y colectivos.- Las Juntas Parroquiales
velaran por el cumplimiento de los derechos humanos y derechos colectivos de los
pueblos indigenas, negros y campesinos de su jurisdiccion.

Art.'17.- Proposicion de ordenanzas.- El Presidente de la Junta Parroquial Rural podra
proponer la expedicion de ordenanzas y la creacidén, modificacion y supresion de tasas y
contribuciones a favor de su Parroquia, ante el Consejo Provincial o el Concejo
Cantonal, segtin el caso. Para esto debera contar con la aprobacion de la mayoria simple
de los vocales de la Junta

El Concejo Municipal o el Consejo Provincial en su caso, iniciara el tramite para la
aprobacion o negacion del proyecto de ordenanza previo el cumplimiento de los
requisitos y:formalidades contenidos en sus respectivas leyes, en un plazo no mayor a
los 30 dias Vencido este plazo, y de no haberse expedido resolucion alguna los
interesados podran reclamar de la inaccion al tramite ante el Consejo Provincial o el

Ministerio de Gobierno, segun fuere el caso

Examinado el reclamo y de encontrarse fundamento en el mismo se exitara al
orcanismo recurrido dar tramite al pedido de la Junta Parroquial recurrente en los
terminos que sefala la Ley Este mandato no se interpretara en menoscabo de la
autonomia del régimen seccional autonomo.

Concédese facultad a todo ciudadano para solicitar a la Junta Parroquial Rural de su
domicilio la tramitacion de proyectos de ordenanzas y resoluciones que vayan en
beneficio de su comunidad

Art. 18.- Consulta popular.- La Consulta Popular Parroquial es la instancia por la cual
los ciudadanos de una Parroquia emiten una opinion o una decision a través de un

procedimiento electoral, cuyo resultado adquiere vigencia inmediata y es obligatorio

Las Juntas Parroquiales Rurales podran realizar Consultas Populares dentro de su

Jurisdiceion, para lo cual se estara a lo que manda la Ley, el presente Reglamento y las

resoluciones del Tribunal Supremo Electoral

La consulta popular podra referirse a cualquier resolucion de la Junta Parroquial con
exclusion de las relativas al presupuesto de la parroquia. También se podra consultar a
la comunidad sobre lineamientos generales en cuestiones ambientales, proyectos de
mfraestructura 'y ordenamiento territorial, siempre y cuando no se oponga a las
disposiciones legales vigentes No se podra por este medio modificar la division politico
rinmmstiativa de fa parroquia
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Para convocar a una Consulta Popular se requiere que la materia de la Consulta se haya
tramitado ante la Junta Parroquial Rural por el lapso de seis meses, sin que se haya
llegado a adoptar una resolucion definitiva

Para solicitar al Tribunal Provincial Electoral la realizacion de una consulta en su
parroquia, el presidente de la Junta requerira de la opinion favorable de las tres
cuartas partes de vecales de la Junta Parroquial. Podran también solicitar que se realice
una consulta en su parroquia los residentes del lugar, con el respaldo de por lo menos el
25% de ciudadanos empadronados en la parroquia. El fraude en la recoleccion de firmas
sera sancionado conforme a la Ley.

Toda consulta parroquial contara con el financiamiento por parte de la Junta Parroquial
respectiva :

Se convocara a Consulta Popular Parroquial hasta una vez por afo, en la que se recogera
todos los temas que hubieren sido calificados por el Tribunal Electoral conforme a su
reglamentacién interna  El resultado de una consulta parroquial solo sera obligatorio
cuando hubieren votado por lo menos el 50% de empadronados En cualquier caso, no
se podra volver a consultar un mismo tema sino después de cuatro anios de verificado el

proceso de consulta

Durante el tiempo que mediare entre la convocatoria de la Consulta y la proclamacion
de sus resultados, se prohibe realizar toda forma de propaganda y la comunicacion
publica sera exclusivamente informativa

El resultado de la Consulta Popular obliga a las autoridades competentes a adoptar las
decisiones administrativas que correspondan para su debida ejecucion  El
incumplimiento de lo resuelto en la consulta sera causal de destitucion de la autoridad
parroquial responsable de ejecutarla; dicha destitucion sera dispuesta por la misma
Junta Parroquial luego de haberse determinado el incumplimiento de la decision
popular, y una vez que hubiere transcurrido seis meses por lo menos de la proclamacion
del resultado La resolucion sera notificada tanto al Tribunal Provincial Electoral como
a la Contraloria General del Estado, para los fines legales pertinentes

Art. 19.- Organizaciéon de la comunidad.- Conforme lo dispuesto en la letra r) del
articulo 4 de la Ley, es mision de las Juntas Parroquiales apoyar la organizacion de la
comunidad como mecanismo para insertarla al proceso de desarrollo parroquial Esta
mision se cumplira respetando las formas de organizacion consuetudinaria

Fos miembros de las Juntas Parroquiales proporcionaran apovo v tacihdades pasa
alcanzar 1a cooperacion etectiva de los moradores de su qurisdiccion en la reahzacion de

provectos obras o prestacion de servicios de mteres comun
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Art. 20.- Supervigilancia de proycectos, obras y servicios.- Es obligacion ineludible de
los miembros de la Junta Parroquial Rural, supervigilar la ejecucion de los planes,
proyectos, obras y prestacion de servicios a la comunidad, por parte de organismos
publicos y privados, guardando relacion con las especificaciones técnicas de calidad y
cantidad y dentro de los plazos contemplados en los convenios y contratos Para el
efecto los organismos contratantes remitiran obligatoriamente a la Junta Parroquial,
copia de los planes, presupuestos, contratos e instrumentos que hubieren emitido o
suscrito, en un plazo de 7 dias posteriores a dicha emision o suscripcion.

Por efectos del control no se suspendera la ejecucion de las obras o servicios Si se
hubiere detectado una irregularidad técnica o juridica, los miembros de la Junta
Parroquial solicitaran al organismo contratante la correccion, fiscalizacion o auditoria
Si no hay respuesta de parte del organismo responsable en un plazo de 15 dias,
aclarando o resolviendo los problemas y sancionando a quien corresponda, o i la
irregularidad fuere irreparable, se solicitara la intervencion de la Contraloria General del

Estado sin perjuicio de iniciar otras acciones legales que fueren pertinentes

Art. 21.- Fomento de las relaciones interculturales y la cultura popular.- Las Juntas
Parroquiales Rurales establecera mecanismos para promover y optimizar las relaciones
interculturales entre los habitantes de la Parroquia, para este efecto desarrollara las
siguientes acciones

a Robustecer el espiritu de identidad de los diferentes pueblos y culturas y su
conocimiento y difusidén a través del sistema educativo y otros medios

b Contribuir a la preservacion de las tierras de propiedad comunal, previniendo toda
forma de comercializacion ilegal y atropellos sobre la misma

c Estimular el aprovechamiento racional para toda la comunidad de los recursos
naturales existentes, evitando cualquier forma de deterioro del ambicente

d Prevenir los conflictos interétnicos, interculturales y religiosos a traves del dialogo

e Difundir entre la poblacion los derechos y responsabilidades individuales v
colectivos, establecidos por la constitucion y las Leyes de la Republica

f Promover y difundir el arte y la cultura popular asi como el rescate de los valores,
tradiciones, costumbre y usos culturales de sus habitantes

Art. 22.- Resguardo de fa biodiversidad.- | as Juntas Parroquiales Rurales velaran pos
la protecaron v uso sostemible del ambiente v 1o biodiversidad de sujunsdiceion para o
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cual impulsaran, planes y programas de conservacion, forestacion, reforestacion y otras
acciones tendientes al cumplimiento de este objetivo.

Art. 23.- Acciones sobre ambiente.- Las Juntas Parroquiales Rurales en inateria
ambiental tendran las siguientes atribuciones: )

a Coordinar corr los concejos provinciales, consejos municipales, entidades estatales
y organizaciones no gubernamentales, todo lo relacionado con la gestion ambiental;

b Coordinar con los organismos publicos que corresponda el control y la ejecucion de
las sanciones por el uso indebido de elemgntos nocivos para la salud
humana en la produccion agropecuaria La Junta Parroquial estimulara el empleot
de tecnologias alternativas en la produccion agropecuaria y sus detivaciones;

‘v

\ = i w w i N ] o W
¢ Coordinar y demandar de los municipios el manejo adecuado y la disposicion de
desechos solidos; v,

d Prevenir la generacion de conflictos que pudieran derivarse del manejo inadecuado
de los recursos naturales en el area de la parroquia..

Art. 24.- Promocion social y humana.- En relacién a la promocion del capital social y
humano, las Juntas Parroquiales Rurales tendran las siguientes responsabilidades

a Fomentar el acuerdo y la responsabilidad con el desarrollo de su Parroquia por parte
de las instituciones publicas y privadas, promoviendo los niveles de confianza entre
la poblacion;®

b Foralecerlas instituciones mediante su integracion a los niveles de decision
establecidos en la Ley y este Reglamento, comprometiendo la transparencia de su
gestion y clicacia de sus resultados;

Incentivar el aporte comunitario a través del trabajo, servicios, especie,
contribuciones economicas, etc, vigilando la transparencia de su destino y uso La
Junta llevara un registro contable de estos aportes;

(@]

d Coordinar la cooperacion nacional e internacional en su jurisdiccion, siempre que
otro nivel de gobierno no lo realizare;

> Promover la capacitacion formal v no formal en los principales temas del desarrollo

~

local
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f Promover una activa relacion con las unidades educativas y centros de salud y otros
servicios locales, colaborando en las tareas de descentralizacion sectorial
)

Art. 25.- Promocion ccondmica.- Las Juntas Parroquiales Rurales propiciaran y
generaran iniciativas de promocioén econdémica y empleo por parte de los actores
privados y comunitarios, el incremento de la produccion sustentable, la equidad de
oportunidades en especial hacia los mas pobres, asi como el entendimiento entre los
actores y sectores econdémicos rurales, a la vez que apoyaran y vigilaran la eficiencia de
los servicios publicos dirigidos a la produccion.

Art. 26.- Transferencia de competencias.- Las Juntas Parroquiales podran asumir
otras funciones no previstas en la Ley y este Reglamento, mediante fos mecanismos de
transferencia de competencias establecidos en las Leyes de Modernizacion del Estado,
de Descentralizacion del Estado y demas normas pertinentes

CAPITULO III
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 27.- Comision Especial.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley, la Asamblea Parroquial, en su primera reunion anual, nombrara una comision ad-
honorem que estara conformada por tres representantes de la comunidad, que acrediten
probidad y conocimientos para el encargo

Art. 28.- Informe anual.- La Junta Parroquial Rural presentara anualmente ante la
Asamblea de la Parroquia el informe de gestion, en el que constara un analisis y
evaluacion del-gasto efectuado Asimismo seiialara a la ciudadania la correccidon de los
procedimientos de elaboracion del Plan de Desarrollo Parroquial y la asignacion de los
principales recursos de la parroquia

[La Comision Especial analizara el Informe de la Junta Parroquial Rural y presentara sus
resultados a la Asamblea Parroquial, la que aprobara o improbara la gestion de la Junta,
propondra correctivos y, de considerarlo asi, sugerira la intervencion de los organismos
de Control del Estado

CAPITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

Art. 29.- Integracion y subrogacion.- La Junta Parroquial Rural se integrara en la
forma v modo previstos por ol articulo 7 de la Lev Organica de Las Juntas Parroquiaies

Rutales
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Para la designacion de las autoridades de la Junta Parroquial se procedera conforme lo
sefalado en el primer inciso del mismo articulo Cualquier forma distinta de
designacion de dignidades se realizara con el voto unanime de los miembros de la Junta
y siempre que haya causa legalmente justificada.

Los reemplazos de vocales en caso de ausencia del titular y del suplente se haran de
acuerdo a las dispesiciones de las leyes de Elecciones y del Tribunal Supremo Electoral

En caso de renuncia o falta definitiva del presidente, sera reemplazado por el
vicepresidente y el puesto de este sera ocupado por el primer vocal, y asi sucesivamente.
El o la vocal suplente de quien ocupaba la funcién de presidente se principalizara y
ocupara la vocalia vacante

Art. 30.- Sesiones y resoluciounes.- La Junta Parroquial Rural sesionara en la forma
prevista en la Ley Las resoluciones adoptadas legalmente surtiran efectos inmediatos, y
si estas contienen mandatos respecto de la comunidad se publicitaran por los medios de
comunicaciéon existentes en la parroquia, incluyendo la colocacion de carteles en
lugares publicos y la entrega de dichas resoluciones a las organizaciones sociales, para
su cumplimiento, si este fuere el caso

Todos los acuerdos y resoluciones que dictare la Junta Parroquial se incorporaran al
libro o registro correspondiente, que obligatoriamente abrira cada junta

Art. 31.- Nombramiento de funcionarios.- Los funcionarios que fueren designados
para prestar servicios en la Junta Parroquial no podran tener parentesco con los vocales,
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad respecto al presidente
y segundo de consanguinidad y primero de afinidad respecto al vicepresidente y a los
vocales Los nombramientos que contrarien esta disposicién seran nulos; la autoridad
nominadora, ademas incurrira en responsabilidades administrativas, civiles o penales,
segun el caso

El Secretario-Tesorero, debera ser una persona con capacidad y formacion académica
que le permitan cumplir con las funciones establecidas en el articulo 35 de la Ley La
Junta Parroquial prestara la capacitacion necesaria para que sus servidores puedan
desempenar sus funciones con probidad y eficiencia

Art. 32.- Remuneracion y dietas.- La Junta Parroquial, para la fijacién de la
remuneracion del Presidente, observara la politica salarial que establezca el Consejo
Nacional de Remuneracion del Sector Publico

SEla presidencra recae en un tuncionano o servidor pablico este podia ejercerla
mediante comision de servicios sinosuceldo en cuvo caso umcamente perctbira i
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remuneracion de la Junta Parroquial Prohibese a quien ejerza la Presidencia de la Junta
Parroquial Rural percibir dos sueldos del Estado o ejercer dos cargos en las instituciones

del Estado simultaneamente

Las dietas que se paguen a los miembros de la Junta Parroquial Rural por la
concurrencia a las sesiones, no excederan al mes del 50% de la remuneracion del

Presidente de la Junta

Prohibese establecer bonificaciones, gratificaciones o cualquier otra forma de pagos
adicionales, por actuaciones de los vocales dentro de su parroquia. El pago de viaticos y
otros rubros que cubran los gastos de desplazamiento de las autoridades parroquiales se
estableceran mediante el Reglamento Interno que deberd guardar coherencia con las
disposiciones que rigen para el sector publico

CAPITULO V
DE LA ESTRUCTURA DE LA JUNTA PARROQUIAL

Art. 33.- Organizacion.- Cada Junta Parroquial Rural podra establecer la estructura
organica y funcional que mas se adecue a sus necesidades, realidad sociocultural y
disponibilidad presupuestaria, bajo los principios de eficiencia y eficacia administrativa

Art. 34.- Estructura.- La Junta Parroquial Rural se estructurara con tres niveles
basicos:

a El Nivel Drrectivo lo ejerce el Presidente, el Vicepresidente y los vocales de la junta
y tiene como mision principal realizar las tareas de planificacién, conduccion,
coordinacion, seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de las politicas y acciones
del Gobierno de la Parroquia;

b El Nivel Administrativo lo constituyen las unidades creadas por la Junta Parroquial
con el objeto de cumplir las funciones de administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales, tecnologicos entre otros, para la adecuada ejecucion de las
Politicas emanadas por el Nivel Directivo; vy,

¢ El Nivel Operativo estara constituido por las unidades necesarias para ejecutar y
cumplir con la mision v objetivos de la Junta Parroquial Rural

\rt. 35.- Limite del gasto administrativo.- De conformidad con o previsto en ol
articulo 13 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales. Ta implantacion de la
ostructura teenica admmistrativa y - operacional (gasto cornente) de cada Junta



Yoz st =2,
whx
AP |
’,’v‘»‘:w-',“

PRIESINDIENCIA DI LA RIEPUBLICA

Parroquial Rural, no comprometera recursos que excedan del 10% de su respectivo
presupuesto anual.

No se aplicara a esta disposicion los gastos que se realice para la planificacion, el
diseno, la gestion o ejecucion de proyectos u obras emprendidos por la Junta Parroquial,
en cumplimiento de su plan de desarrollo, siempre y cuando estos gastos se cubran con

recursos propios. =

CAPITULO VI
DE LA ASOCIACION ENTRE PARROQUIAS

Art. 36.- Asociacion entre Juntas Parroquiales.- Conforme a lo establecido en ¢l
articulo 17 de la Ley, las Juntas Parroquiales Rurales pueden asociarse y establecer
vinculos de cooperacion que les permita en forma mancomunada vigorizar los procesos
de desarrollo comunitario y viabilizar la prestacidn de servicios

La sociedad entre Juntas Parroquiales , tendra por finalidad el desarrollo y agregacion
de intereses de las partes y no dara lugar a una nueva unidad de gobierno Esta
asociacion sera resuelta por los representantes de las Juntas Parroquiales en forma
libre, voluntaria y auténoma y podra ser de caracter cantonal, provincial, regional o
nacional, pudiendo ademas asociarse bilateral o multilateralmente con el fin de cumplir
un propaosito comun

Cada Junta Parroquial Rural decidirad libremente su permanencia en una sociedad
parroquial, y se retirara previo cumplimiento de todas sus obligaciones con dicha

sociedad

Art. 37.- Convenio de asociacion.- Los derechos y obligaciones que emanen de una
asociacion Parroquial seran claramente determinados en el convenio que la ampare, el
que debera establecer, con precision los objetivos, alcances, beneficios vy
responsabilidades de cada socio

LLas asociaciones parroquiales son sujetos de transferencia de competencias por parte de
otros organismos del Estado, debiendo en tales casos establecerse en los convenios las
responsabilidades y atribuciones que cumplira cada parroquia miembro

Art. 38.- Procedimiento de Aprobacion del Estatuto de las Asociaciones
Parroquiales.- Las Juntas Parroquiales Rurales que hubieren resuelto asociarse,
solicitaran por escrito al Ministerio de Gobierno el reconocimiento de su Estatuto Social
senalando el objeto domicihio foma de admimistracion v hiquidacion de la sociedad
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El Ministerio para conceder personeria juridica a una sociedad parroquial comprobari
documentalmente la existencia de la voluntad de asociarse por cada uno de los
directonos de las Juntas Parroquiales Rurales niembros Las asociaciones parroquiales

de acuerdo al caracter de representacion deberan acreditar por lo menos de las dos

terceras partes del total de parroquias representadas, verificado lo cual, el Mimstro
dictara el corresondiente acuerdo aprobando el Estatuto y ordenara su publicacion en el

Registro Oficial

No se admitira dos o mas asociaciones Parroquiales con el mismo objeto o
denominacidn en un mismo cantén.

LLa designacion de los directorios, asi como la inclusion o exclusién de los miembros de
las asociaciones parroquiales seran comunicadas oportunamente al Minsterio de
Gobierno para su registro, caso contrario tales actos no surtiran ningun efecto legal

' CAPITULO VII
DE LA SOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE PARROQUIAS
Y/O ASOCIACIONES PARROQUIALES

Art. 39.- Dirimencia de Conflictos.- Los conflictos de competencia que se produjeren
entre Juntas Parroquias o entre Asociaciones Parroquiales seran conocidos y resueltos
por el Concejo Cantonal al que pertenezcan las partes, v se tramutara de acuerdo a las
normas del Capitulo VII, Titulo II de la Ley de Régimen Municipal La resoluciéon que
adopte el Concejo sera motivada y se tomara por mayoria absoluta de Concejales De
dicha resolucién se podra recurrir dentro de los 8 dias subsiguientes ante el Ministerio
de Gobierno cuyo fallo causara estado

Si1 las parroquias o asociaciones pertenecen a cantones distintos el conflicto sera
conocido v resuelto en primera instancia por el Consejo Provincial v por apelacion el
Muisterio de Gobiemo en la forma prevista en el inciso que antecede De igual [orma
se procedera en el caso de conflictos entre Parroquias y Municipios

Los conflictos entre las Parroquias y el Consejo Provincial u otros casos no previstos.
los resolvera el Ministerio de Gobierno en una sola instancia

Art. 40.- Intervencion estatal.- Si por causa de un conflicto administrativo intemo. la
Junta Parroquial dejara de prestar los servicios publicos a la colectividad. la gestion sera
suplida por la Gobernacion de la provincia correspondiente

Cuando el wobernador tuviere conocimiento de la exsstencia de un contlicto
admmistatnvo mtrapatoguid que hubtere provocado la paralizacion o suspension de
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los servicios publicos en la parroquia, pedira informe al Concejo Municipal donde se
asienta la parroquia Una vez receptado el mismo, dentro de los ocho dias subsiguientes
podra resolver la intervencion a la Junta Parroquial Rural en conflicto, para lo cual
dictara la resolucion correspondiente ordenando a un funcionario competente se haga
cargo de la administracion parroquial durante el tiempo estrictamente necesario y hasta
que haya cesado las causas que hubieren provocado la suspencion de los servicios
publicos. El interventor podra tomar todas las acciones que fueren indispensables para
asegurar la debida prestacion de los servicios a la Comunidad, para lo cual dispondra de
todas las facultades que la Ley asigna al Presidente de la Junta Parroquial Rural

Una vez restablecido el orden en la administracion de la parroquia, el Presidente de la
Junta solicitara al Gobernador levantar la intervencién a la parroquia, la que sera
resuelta por la autoridad previo informe favorable del interventor estatal :

En la provincia de Pichincha esta facultad la ejercera el Subsecretario de Gobierno

Las disposiciones constantes en el presente articulo no se aplicaran en el caso de
suspension de servicios a la colectividad por causa de retraso o falta de entrega oportuna
de los recursos que presupuestariamente esta obligado a entregar el Gobierno Nacional
y los gobiernos seccionales correspondientes a las Juntas Parroquiales Rurales

CAPITULO VIII

DE LA RELACION DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL CON EL
MUNICIPIO, CONSEJO PROVINCIAL Y ORGANIZACIONES SOCIALES

Art. 41.- Relacion con el Concejo Municipal.- Sin perjuicio de lo que contempla la
l.ey de Régimen Municipal, la relacion entre el Municipio y la Junta Parroquial Rural
estara regida por las siguientes normas:

4 La Junta Parroquial Rural tiene la obligacion de velar por el cumplimiento de las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales en su jurisdiccion El
desarrollo de las parroquias sera impulsado por las Municipalidades, las que se
vincularan necesariamente con los Gobiernos Parroquiales, sirviendo estos como
fuente de consulta obligatoria para la planificacion municipal en el area rural,

b lLa Junta Parroquial Rural coparticipara con el Municipio en la formulacion de
planes v programas a nivel cantonal y parroquial, que (ueren de interés comun
cooperara para la tormulacion v prestacion de provectos obras  servicios

programas de capacitacion,
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La Junta Parroquial participara obligatoriamente en la determinacion de los limites
internos dispuestos por los Municipios que afecten al territorio de su parroquia
Los municipios podran prestar asistencia técnica y administrativa a las Juntas
Parroquias mediante convenios bipartitos; y,

Los Concejos Municipales podran delegar sus funciones a las Juntas Parroquiales
Rurales mediante la suscripcion de convenios especificos, cuando estas lo soliciten
y estén en condiciones de asumir dichas responsabilidades

Art. 42.- Relacion con el Consejo Provincial.- No obstante lo dispuesto por la Ley de
Régimen Provincial, la relacion entre el Consejo Provincial y la Junta Parroquial se
sustentara en las disposiciones que a continuacion se sefialan:

d

El Consejo Provincial y la Junta Parroquial Rural participaran conjuntamente en la
formulacion de planes y programas aplicables a nivel parroquial, de interés comun,
y cooperaran en la formulacion, ejecucion y control de proyectos, obras, servicios y
programas de capacitacion;

Los Consejos Provinciales, antes de llevar a cabo un proyecto u obra en una
parroquia, podran consultar con la Junta Parroquial respectiva su conveniencia, con
las sugerencias técnicas esenciales que las sustenten;

Los Consejos Provinciales crearan un sistema de compensacion de obras vy
proyectos en las areas rurales de su provincia, con el fin de alcanzar la distribucion
equitativa de recursos, a partir de los criterios dados por el articulo 231 de la
Constitucion Politica;

Los Consejos Provinciales estimularan el fortalecimiento de los vinculos entre las
diversas Juntas Parroquiales Rurales para la formulacion de proyectos
interparroquiales que beneficien a la provincia; vy,

Los Consejos Provinciales podran prestar asistencia técnica y administrativa a las
parroquias mediante la suscripcion de convenios a este respecto

Art. 43.- Relacion con las organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales de
toda indole domiciliadas en la parroquia cooperaran con la gestion de la Junta
Parroquial por medio de la promocidn de la corresponsabilidad en las areas de gestion

parroquial

Tales enudades de ast solienarlo podran cooperar a través de la N\samblea Paroquial en

Ly planificacion de la parroquia
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Las Organizaciones Sociales legalmente reconocidas representaran al intercs
comunitario, y como tales supervigilaran la gestion de los sistemas de educacion y salud
y otras entidades locales. Los resultados de este monitoreo podran servir de base a las
instituciones del Estado para implementar mejoras de dichos o6rganos. También
colaborarin en la integracion de la poblacion en los diversos organos de gestion,
estimulando la autogestion de la poblacion en materia de seguridad ciudadana;”
coadyuvaran a la-conservacion de los bienes publicos y orientaran las acciones de
desarrollo tendientes a la disminucion de las inequidades sociales y de género.

CAPITULO IX
DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL

Art. 44.- Asamblea Parroquial.- La Asamblea Parroquial es el espacio de consulta,
control y participacion ciudadana de los habitantes de la parroquia con la junta
parroquial, sin discriminacion por razéon de sexo, edad, raza, opéién sexual, creencia
religiosa o tendencia politica. Sus resoluciones son moralmente vinculantes vy
socialmente exigibles para la Junta Parroquial y la comunidad

La Asamblea Parroquial propugnard la unidad de los habitantes de la parroquia,
respetando la diversidad, para afianzar la relacion intercultural e interétnica Igualmente
desarrollara practicas tendientes a establecer relaciones igualitarias entre los ciudadanos,
sectores productivos, grupos de género y de edad.

Art. 45.- Temas de consulta.- La Junta Parroquial Rural consultara a la asamblea todos
los temas que considere necesarios y de importancia para la vida de la parroquia, entre
otros: .

a lineamientos para la claboracion del Plan de Desarrollo Parroquial,

b Las prioridades que deban ser incluidas en el presupuesto anual v sus
modificaciones,

¢ La solicitud a los organismos del Estado para asumir nuevas competencias,
Contraer obligaciones para la prestacion de servicios y produccion de bienes, vy,

e Las contribuciones voluntarias de la comunidad en dinero, trabajo o especie

Art. 46.- Integracion, convocatoria y toma de decisiones.- Para garantizar la
participacion ciudadana en la Asamblea Parroquial se observaran los usos y costumbres
tradicionales para la toma de decisiones comunitarias, los que no deberan contrarnar los
prmcipios de deliberacion v obtencion de consensos
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LLa convocatoria a la asamblea se realizara en la forma y periodicidad prevista en el
articulo 19 de la Ley y en conformidad con el Reglamento de convocatorias que dictara

la Junta Parroquial

La Junta restablecera los mecanismos de convocatoria, asegurando la plena informacion
a todos los residentes en el area, propiciando la participacion de mujeres y jovenes
-

Integraran la Asamblea Parroquial todos los ciudadanos domiciliados en la parroquia
en goce de sus derechos civiles y politicos, que consten empadronados en los
correspondientes registros electorales de la ultima eleccion y que residan por lo menos
un afio en la parroquia. En las parroquias de gran densidad poblacional se reglamentara
la participacion ciudadana a la asamblea a través de sus representantes por barrios y

recintos

Integraran ademas la asamblea los representantes de cada una de las organizaciones
sociales asentadas en la parroquia. Para su identificacién la junta parroquial elaborara
un listado tomando en cuenta al menos a las siguientes organizaciones:

a Organizaciones sociales y populares como comunas y comunidades,
b Organizaciones productivas; asociaciones y comités de agricultores, artesanos,

comerciantes; empresarios locales;
¢ Grupos de mujeres, jovenes, nifios y niias, personas de la tercera edad,

discapacitados;

d lglesias, fundaciones y ONGs;
e  Grupos deportivos, culturales y de artistas; y,
f  Sector publico: gobierno, educacidn, salud, sistema cooperativo, agricultura y

ganaderia, turismo, vivienda, medio ambiente, energia y minas, etc

La Junta Parroquial sentara en actas la lista de entidades asistentes reconocidas como
miembros de la Asamblea Parroquial

La opinion y resoluciones de la asamblea parroquial se adoptaran con el voto de la
mayoria de las personas mayores de 18 afos, garantizandose a los menores de tal edad
el derecho a ser escuchados y sus necesidades y aspiraciones atendidas

La asamblea parroquial no podra constituirse con un nimero menor a cien delegados,
del cual la representacion popular sera al menos del 75% vy el restante 25%
representaran a las organizaciones sociales

Art. 47.- Apoyo a la gestion de ba Junta.- Sin penuicio de las atnbuciones qne le
asiena la Lev los pobladores v miembros de la Asamblea Parroquial tenen el deber de
avovar o cesnion desarrollada por fo Junta de su Parroqura. mediante la coliharacion
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personal y directa de los ciudadanos en comisiones, mingas, actividades comunitarias,
sociales, culturales y productivas realizadas para el mejoramiento de la parroquia

Ademas de las sesiones de la Asamblea Parroquial, la Junta Parroquial debera llevar a
cabo reuniones de informacion y consulta con organizaciones y ciudadania de la

parroquia

-

Art. 48.- Pedido de destitucion de vocales.- La Asamblea Parroquial no podra destituir
a los miembros de la Junta Parroquial Rural, pero si podra solicitar que la Junta
Parroquial procese su demanda de destitucion cuando el Presidente o algin vocal se
encontraren inmersos en las causales del articulo 34 de la Ley Organica de las Juntas

Parroquiales Rurales u otros cuerpos legales

Art. 49.- Deberes de los ciudadanos y ciudadanas.- Son deberes y responsabilidades
primordiales de los ciudadanos y ciudadanas de la Parroquia:

a Los sefialados en el articulo 97 de la Constituciéanolitica de la Republica;
b Cooperar desinteresadamente al progreso y desarrollo de la comunidad,

¢ Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
d Propugnar la unidad, respeto a la diversidad y la relacidn intercultural,

e Participar en la vida politica, civica y comunitaria de la parroquia, de manera honesta
y transparente, vy,

f Vigilar y denunciar ante la Junta y la Asamblea Parroquial todos los actos de
corrupcion que cometan los funcionarios o empleados publicos que ejerzan sus
funciones en la parroquia

CAPITULO X
DE LA PLANIFICACION PARROQUIAL

Art. 50.- Definicion de planificacién.- Se entendera por planificacion al proceso en cl
que los actores sociales parroquiales se ponen de acuerdo en la vision y objetivos que
les unen, estableciendo las lineas prioritarias de trabajo y proyectos para conseguir el
desarrollo de la parroquia, ordenando los recursos, el tiempo y las responsabilidades

\rt. 31.- Planes de desarrollo parroquial.- Sin penjuicio de Ta elaboracion de un Plan
de Desarrollo de mediano o largo plazo, Ta junta parroquial rural elaborara un plan anual
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que contemplara lineas de accion y proyectos que contaran con el debido financiamiento
en el presupuesto anual de la Parroquia

Art. 52.- Plan anual.- El Plan anual de desarrollo parroquial es parte del Sistema
Nacional de Planificacion Descentralizado, es un instrumento operativo de localizacion
de inversiones y asignacion de recursos, disefiado técnicamente de conformidad con las
normas establecidas en el presente capitulo y las regulaciones emanadas de los
organismos estatales pertinentes.

Art. 53.- Formularios de planificacion.- Los proyectos, inversiones y costos del Plan
Anual seran recogidos a través de formularios comunes para todas las Juntas
Parroquiales Rurales Los formatos de estos formularios seran diseiados por la Oficina
de Planificacion, ODEPL-AN, en coordinacién con los Consejos Provinciales, los

Concejos Cantonales y Juntas Parroquiales

Art. 54.- Rangos para la asignacién de recursos.- ODEPLAN, a través de los
Municipios entregara anualmente a las Juntas Parroquiales Rurales los rangos
financieros en los cuales se enmarcara la localizacion de inversiones y asignacion de
recursos, en base a indices relativos a composicion poblacional, satisfaccion de
necesidades basicas, potencialidades economicas locales, inequidad de genero vy
generacional, diversidad étnica y cultural y uso sustentable y proteccion del ambiente

Art. 55.- Recursos por transferencia de competencias.- La asignacion de recursos por
concepto de transferencia de competencias, en ningun caso sera infertor al monto de
aquellas que el Gobierno Central, los Municipios o los Consejos Provinciales, destinan
para el financiamiento de la prestacion de los servicios publicos objeto de la
correspondiente transferencia

Art. 56.- Apoyo y coordinacion técnica.- Para la elaboracion y coordinacion del plan
de desarrollo parroquial y sus estudios técnicos y economicos, la Junta Parroquial podra
solicitar el apoyo técnico de municipios, consejos provinciales, ODEPLAN u otras
entidades publicas y privadas que considere conveniente

Art. 57.- Correspondencia del presupuesto con el plan anual de desarrollo
Parroquial .- El presupuesto anual de la Junta Parroquial Rural debe ser
correspondiente con el plan parroquial anual Deberan constar los ingresos y gastos que
efectuara la Junta en las obras y proyectos locales excluyendo las inversiones que haran
otras enuidades en dichos proyectos Se podra incluir en el presupuesto provectos vy
obras cofinanciados por varias entidades en la proporcion del aporte que coriesponda a

La Janta
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Art.- 58.- Sistema de Informacion Local.- En cada parroquia se organizara un Sistema
de Informacion Local, donde se recojan los datos y estadisticas basicas para la
planificacion parroquial, seguimiento de proyectos y control de resultados  Lste sistema
estara a cargo de la Junta Parroquial y debera coordinar y articularse con los sistemas de
informacion y registro cantonal, provincial y nacional existentes

CAPITULO XI
DE LA COORDINACION EN LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
CON EL GOBIERNO CENTRAL, LOS GOBIERNOS SECCIONALES
AUTONOMOS Y OTRAS ENTIDADES

Art. 59.- Politica de coordinacién y apoyo.- lLos consejos provinciales, los
municipios y los organismos de desarrollo del Estado tienen fa obligacion de disenar
politicas de coordinacidn, cooperacion y apoyo para las juntas parroquiales rurales; para
este efecto las Juntas Parroquiales presentaran una propuesta de coordinacion ante los
organismos mencionados la que sera actualizada y mejorada anualmente, propendiendo
a la optimizacion de los mecanismos de coordinacion y colaboracion interinstitucional

Art. 60.- Coordinacion de acciones.- Los organismos nacionales, regionales,
provinciales, cantonales, locales y otras personas juridicas que realicen gestion publica
en la circunscripcion parroquial coordinaran sus acciones tomando como referencia el
plan de desarrollo parroquial Para tal efecto la junta parroquial hara conocer a cstas
entidades su Plan y mantendra las reuniones de coordinacion necesarias A su vez tales
entidades proporcionaran a las Juntas sus respectivos planes, cronogramas y contratos

que ejecutaran en la parroquia
Los servicios publicos con los que los concejos municipales y consejos provinciales
atiendan a las parroquias seran ejecutados con la participacion de la Junta Parroquial, en

la forma que convengan las partes

Art. 61.- Articulacion con los sistemas de planificacion municipal y provincial.- El
Plan de Desarrollo Parroquial servira como base para la elaboracion de la planificacion
de circunscripciones territoriales mayores El plan parroquial anual debera estar listo
hasta el dia 20 de junio de cada ano y sera dado a conocer a los respectivos Municipios
y Consejos Provinciales Estas entidades llevaran adelante un proceso de negociacion
con las Juntas Parroquiales e incorporaran los proyectos acordados a sus respectivas
planificaciones, dentro de los plazos establecidos en las leyes de Régimen Municipal v

Provincial

Los municipros. consejos provinciales v ootras entidades estatales incluian en sus
presupuestos anuales los provectos v obras del plan de desarrollo parroquial convenids
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con la Junta Parroquial Aquellos proyectos municipales y provinciales que no
estuvieren contemplados en el Plan, deberan ser sometidos a consideracion de la Junta

Parroquial para su ejecucion

Art. 62.- Participacion de la Junta en proyectos y obras.- Los proyectos y obras que
se realicen en la parroquia, por parte de entidades publicas y privadas, deberan ser
ejecutados con la participacion de la junta parroquial rural. De acuerdo con lo que
convengan las  partes, esta participacion puede consistir en provision de
informacion, toma de decisiones, disefio, gestion, aporte de trabajo, administracion de
recursos, seguimiento y/o fiscalizacién.

Art. 63.- Contraparte comunitaria.- Las mingas y otros trabajos y contribuciones que
realicen las comunidades en la ejecucion de proyectos, obras y servicios, de la Junta
Parroquial y otros organismos publicos seccionales y centrales, y ONGs seran
cuantificados y valorados como contraparte de la comunidad

Art. 64.- Control de planes y proyectos en la parroquia.- Para la evaluacion, control
y supervision de los planes, programas, proyectos y obras dentro de la Parroquia, la
Junta Parroquial hard un seguimiento de avance, estado y calidad de los trabajos
ejecutados Si se encontraren irregularidades la Junta emitira un primer pedido ante la
entidad ejecutora que debera ser respondido en un plazo maximo de 15 dias. =n caso de
que no haya respuesta en el plazo establecido y continiien las irregularidades, la Junta
Parroquial Rural presentara la denuncia correspondiente a la Contraloria General del

IEstado y demas organos de control

Art. 65.- Participacion ciudadana en el control social.- Para el control y supervision
de las especificaciones técnicas de cantidad y calidad de obras, proyectos y los servicios
publicos la Junta contara con la participacion de ciudadanas y ciudadanos probos que
actuaran ad-honorem Para ello las entidades publicas y privadas deberan entregar a la
Junta Parroquial Rural copias de los contratos y convenios correspondientes

Esta disposicion se entendera sin perjuicio de las atribuciones que disponen las
autoridades de la Junta Parroquial

CAPITULO XII
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DE LA PARROQUIA

\rt. 66.- Clases de recursos.- Los recursos de las Juntas Parroquiales Rurales son g
caracter  tibutario voono tibutano, los que seran  establectdos, recaudados
admimistrados. en confornudad con o que determma la Lev v el presente Reglimento
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Art. 67.- Recursos tributarios.- Los recursos tributarios son todos aquellos
contemplados en las Leyes y Ordenanzas en vigencia a favor de la :parroquia;,
comprenderan la participacidn, asignacion o cualquier otra forma de destinacion de
recursos por concepto de impuestos, tasas o contribuciones fiscales, provinciales o
municipales dispuestas expresamente para la parroquia rural. .

Toda asignacion del Estado que se refiera de manera genérica a los gobiernos
seccionales autonomos, de conformidad con la Constitucion y la Ley deberd contemplar
a las Juntas Parroquiales como sujetos de distribucién de recursos

Art. 68.- Establecimiento de tributos.- Los impuestos, tasas y contribuciones a favor
de una parroquia o del régimen parroquial rural seran establecidos y distribuidos en la

forina senalada por la Constitucidon y la Ley

Art. 69.- Recaudacién de tributos.- Sin perjuicio de lo expresado en el articulo 23 de
la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, la recaudacion de impuestos, tasas y
contribuciones dentro- de la circunscripcién parroquial, se realizara a través de los
organismos centrales o seccionales competentes de conformidad con la Ley

Las Juntas Parroquiales podran efectuar la recaudacion de tributos en su parroquia
siempre que exista la delegacion u ordenanza que lo autorice

Cuando exista transferencia de recursos publicos a favor de las Juntas Parroquiales a
traves de ordenanzas expedidas por los Concejos Municipales o Consejos Provinciales,
estos recursos seran administrados directamente por la Junta Parroquial correspondiente
e invertidos en los programas y proyectos para los que fueron destinados

Art. 70.- Recursos no tributarios.- Los recursos no tributarios comprenderan las
asignaciones contempladas en el Presupuesto General del Estado, los créditos
reembolsables y no reembolsables otorgados por organismos de cooperacion, las
herencias, legados y donaciones hechas a favor de las Juntas Parroquiales Rurales y los
demas bienes y recursos generados por la autogestion

Para la administracion de sus recursos, las Juntas Parroquiales Rurales se sujetaran a las
disposiciones contenidas en la Ley, los Reglamento y mas normas dictadas para el
efecto en consideracion a las caracteristicas particulares de las Juntas Parroquiales
Rurales

Art. 71.- Manejo de Recursos.- Las Juntas Parroquiales Rurales. para el manejo v
admmistracion de sus recursos financieros, destinados al funcionannento v desarrollo de
actividades concernientes a los programas v proyectos de imversion, deberan observar la
normativa tecmes de Fesorera enitida por el Ministerio de Econonia v Finanzas
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Art. 72.- Utilizacién de recursos.- Las Juntas Parroquiales Rurales estan obhgadas a
destinar sus recursos exclusivamente para la ejecucion de los proyectos aprobados en el
Plan de Desarrollo Parroqwal El incumphmiento de esta disposicion conllevara el
remtegro de estos recursos a los organismos qfxe los asignaron o transfirieron, sin
perjuicio de la determinacién de responsabilidades administrativas y civiles. y

presunciones de sesponsabilidad penal.

CAPITULO XIII
DEL FONDO DE DESARROLLO PARROQUIAL POR PROVINCIA

Art. 73.- Distribucion.- Los mecanismos de distribucion del Fondo entre las distintas
Juntas Parroqunales Rurales, seran aeterminados mediante Acuerdo del Mintsterio de
Economia v Finanzas, dependencia que para tal electo, dispondra de la informacton
técmica proporcionada por el Instituto Geografico Militar, en cuanto a los datos de
superficie territonal de cada junta parroquial rural, por el Instituto Nacional de
Estadistica de Censos — INEC. respecto al numero de habitantes por parroquia v las
necesidades basicas insatisfechas, asi como el grado de eficiencia administrativa
[inanciera para lo cual el Muusterio de Economia y Finanzas establecera mediante 1gual
procedimiento la tabla de ponderaciones y sus normas técnicas de aplicacion, medidas
en el logro del cumplimiento de sus objetivos y metas seiialadas en el Plan Operaino
Anual y/o en su Plan de Desarrollo Parroquial, sobre la base de la generacion de sus
propios recursos. las transferencias y asignaciones del Gobiemo Central v/o Gobiernos
Seccionales Autonomos, su capacidad de orientacion del gasto corriente v de mmversion
informaciéon que debera ser actualizada por el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales
en coordinacion con la Asociacton de Municipalidades del Ecuador -AME, Asociacion
de Consejos-Provinciales, CONCOPE vy otras Instituciones del Sector Publico que las
Juntas Parrequiales consideren necesarias

Para el caso de creacion de nuevas cabeceras parroquiales. la participacion de éstas en el
citado Fondo sera determinada por la Subsecretaria de Presupuestos. a partr del
siguiente ejercicio fiscal al de su respectiva creacidn

Art. 74.- Transferencias de recursos a los participes.- El Ministerio de Econonua
Finanzas una vez expedido el Acuerdo de Distribucién del Fondo de Desarrollo
Parroquial por Provincia. inmediatamente translerira los correspondientes recursos al
Banco Central del Ecuador para que dentro de los primeros 10 dias de cada mes. ejecute
el acreditamiento de las alicuotas mensuales a favor de cada junta parroquial rural en las
respectinas cuentas corrientes aperturadas en dicho Instituto Enusor. de conformidad
con la disponibilidad v programacion de caja que para el efecto realice fa Tesorena de la
Nadien
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St por cualquier causa el Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 31 de:enero de
cada ejercicio econémico, no expidiere el Acuerdo a través del cual se determine la
participacion de cada junta parroquial rural en el Fondo de Desarrollo Parroquial
Provincial, el Banco Central del Ecuador ejecutara las transferencias correspondientes
sobre la base se la distribucion del afo mmediato anterior, en forma provisional La
diferencia a que” hubiere lugar sera atendida conjuntamente con la alicuota del mes
subsigutente o deducida de esta, segun el caso

Art. 75.- Destinacién de los recursos del fondo.- Las Juntas Parroquiales Rurales
destinaran los recursos provenientes del Fondo de Desarrollo Parroquial Rural por
Provincia exclusivamente para la ejecucion, dentro del ambito de sus competencias, de
los provectos de inversion para el desarrollo econdmico. social v cultural de sus
respectivas jurisdicciones territoriales, de conformidad con el Plan de Desarrollo
Parroquial que cada Junta elaborara anualmente. exceptuando el gasto operacional

El Plan de Desarrollo Parroquial elaborado por la respectiva Junta Parroquial, requerira
de la coordinacion de la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica.
organismo técnico responsable del sistema nacional de planificacion

Art. 76.- Proyectos de inversion.- se entenderan por proyectos de inversion aquellos
concernientes al mejoramiento del nivel de vida de los sectores de menor desarrollo de
la comunidad. mediante la atencion prioritaria v oportuna de los servicios basicos de
agua potable, alcantarillado sanitario vy pluvial o combinado. saneamiento ambiental.
recoleccion y utilizaciéon de desechos solidos, letrimizacion, salud primana, educacion
basica. vialidad, desarrollo turistico, cultura popular

Podran conskderarse como costos directos de los proyectos de inversion. la adquisicion
de maquinarias, equipos, herramientas y otros implementos de labor que demande la
ejecucton de los mismos

El costo total de los diferentes proyectos yv/o programas de inversion contemplados
dentro de los respectivos Planes de Desarrollo Rural Parroqural. no podra exceder de las
postbilidades financieras de cada junta parroquial, los cuales deben ser incluidos en los
presupuestos aprobados de las Juntas Parroquiales Rurales

Art. 77.- Fideicomisos.- Las Juntas Parroquiales Rurales podran constituir fideicomisos
sobre el cincuenta por ctento del total de la asignacion anual que. con cargo al Fondo de
Desarrollo Parroquial Rural por Provincia. perciba cada parroquia Para tal efecto se
suscribira con el Banco Central del Ecuador el correspondiente contrato en cada caso
podran destinarlos para el pago total o paraal de créditos de mversion v/o desarrollo
contrardo con el Banco del Estado u ouas Insutuciones Financreras del Sector Publico
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En concordancia con lo previsto en el articulo 45 de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, se prohibe que las obligaciones derivadas de fideicomisos sean asumidas por el
Gobierno Central

-
Art. 78.- Liquidacion del fondo de desarrollo parroquial rural por provincia.- El
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Subsecretaria de Presupuestos
realizara la hquidacion del presupuesto anual del Fondo de Desarrollo Parroquial Rural
por Provincia hasta el 31 de marzo de cada ejercicio econémico. De presentarse saldos
de caja una vez hecha la senalada liquidacién, estos seran incorporados al presupuesto
de inversion de la respectiva junta parroquial rural, correspondiente al afo siguiente

Art. 79.- Control.- La Contraloria General del Estado realizara examenes especiales,
auditorias financieras v operacionales a fin de precuatelar la legalidad en la ejecucion de
programas y proyectos financiados con los recursos provenientes del* Fondo de

Desarrollo Parroquial Rural

Las Juntas Parroquiales Rurales deberan presentar hasta el 31 de enero de cada ano al
Mimsterio de Economia v Finanzas un mnforme detallado de las mversiones v gastos
realizados en el aio anterior con los recursos asignados a este Fondo con el proposito de
poder determinar los indicadores de desempeiio v gestion efectuados por la parroquia en

beneficio de su comundad

Art. 80.- Atencion priorvitaria del Consejo Provincial.- El Consejo Provincial
atendera con prioridad los requerimientos de las areas rurales establecidos en los planes
parroquiales, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 233 de la Constitucion v los
articulo 25 v-26 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales

Art. 81.- Distribucion equitativa de recursos por parte del Municipio.- El Concejo
Municipal constituye el nexo mas proximo a la Junta Parroquial Rural. v como tal
contribuira a la gestion de la misma de acuerdo a las normas establecidas en las Leves
que regulan los gobiernos seccionales; realizando una distribucion equitativa. oportuna
\ directa entre las parroquias rurales de su canton Para este efecto considerara los
provectos v obras constantes en el Plan de Desarrollo Parroquial

Se propendera en todo lo posible que las obras se ejecuten con la participacion de la
cindadania del lugar. sin menoscabo de los aspectos técnicos o de especialidad

Art. 82.- Asignaciones directas del gobierno central.- Sin penuicio de las
asignaciones que les correspondan por participacion en el presupuesto de los € on-cjos
Provinciales v Concejos Municipales. Tas Juntas Parroquiales Rurales podian recibi
astienactones directas del Presupuesto General del Estado para lo cual se estara a b gue
et ke bev s s normatnas gue dicte el NMumstro de Econoniany Tinangza
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CAPITULO XIV
DEL PRESUPUESTO Y LA EJECUCION FINANCIERA

Art. 83.- Del presupuesto anual.- El Presidente sometera a consideracion de los
miembros de las Juntas Parroquiales el Presupuesto Anual, que sera aprobado de
conformidad como lo establece su Ley, contendra todos los recursos que ingresen a las
Juntas Parroquiales Rurales distribuidos en los gastos operacionales y/o de inversion
para el logro de sus objetivos v metas establecidos en su Plan de Desarrollo Parroquial

Para la elaboracion del Presupuesto Anual de cada ejercicio fiscal, las Juntas
Parroquiales Rurales, se basaran en lo dispuesto en los Principios del Sistema de
Admunistracion Financiera, los Principios v Normas Técnicas de Presupuesto expedidas
por el Ministerio de Economia vy Finanzas, asi como lo dispuesto en la Ley Organica de
Admunistracion Financiera y Control, de tal forma que dicha informacién financiera sea
transparente y accesible a toda la comunidad de la Parroquia que la requiera

Art. 84.- De la ejecucion financiera.- A mas de los deberes v responsabthidades
establecidas en la Ley. el Secretario - Tesorero, sera el responsable directo de la
correcta ejecucion del presupuesto. asi como del manejo eficiente, eficaz v transparente
de los ingresos v egresos de la Junta Parroquial Rural, para cuvo efecto aperturara la
respectiva cuenta corriente, observando lo dispuesto en las normas técrnicas de tesoreria
presupuesto v de contabilidad gubernamental expedidas por el Mimisterio de Economia

\ Finanzas

CAPITULO XV
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

Art. 85.- Control y responsabilidades.- Las Juntas Parroquiales Rurales estaran
sometidas al control financiero \ fiscal por parte de la Contraloria General del Estado la
Procuraduria General v mas organismos de control Estatal

Los actos sy omisiones de los dignatarios v servidores de las Juntas Parroquiales Rurales
en el ejercicio de su funcion. en especial los relativos a la admiistracion v manejo de
[os bienes v recursos publicos seran sujetos de responsabihidad en confornudad con los
art culos 12001214 122 de la Constitucien Politiea
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CAPITULO XVI
DE LAS INCOMPATIBILIDADES
DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

Art. 86.- Registro de contratistas.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo 28 de la
Lev. las Juntas” Parroquiales Rurales, Municipios, Consejos Provinciales y demas
organismos estatales remutiran semestralmente la nomina de contratistas fallidos v no
fallidos para registro de los Tribunales Electorales Provinciales

CAPITULO XVII
DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES

DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

Art. 87.- Inexcusabilidad de deberes y obligaciones.- Los deberes v obligaciones de
los miembros de la Junta Parroquial Rural son inexcusables en los términos que senala
la Lev la falta al cumphmiento de los nmusmos solo se justificara por causa de fueiza
mavor o caso [ortutto debidamente demostrados

Art. 88.- Representacion legal.- El Presidente es el primer personero de la Junta
Parroquial Rural. v como tal cumplira con los deberes, obligaciones v atiibuctones
contemplados en la Lev v el presente Reglamento En los casos que el Presidente
requiera la autorizacion de la Junta Parroquial esta se concedera por resolucion tomada
por la mayoria simple

Art. 89.- Delegacién de atribuciones.- El Presidente podra delegar a cualquiera de los
vocales de la Junta Parroquial Rural, una o mas atnbuciones especihicas de las que le
confiere la Ley, mediante comunicacion escrita que contemple fos motvos v Ia
descripcton de las facultades delegadas. estableciendo ademds el plazo de o
delegacion

Art. 90.- Nulidad de contratos no financiados.- Conforme a lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales, el Presidente esta prohibido de suscribir
contratos. convenios o cualquier otro nstrumento que establezca obhligaciones
A econémicas para la Junta. sin contar con los recursos necesarios para cumphr con los
compromisos Los contratos. convenios v demas instrumentos suscritos en violacron gl

Levveste Reglamento seran nulos

—~
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Art. 91.- Subrogacion al presidente.- El Vicepresidente de la Junta Parroquial.
subrogara al Presidente en caso de falta temporal o definitiva, en todas sus atribuciones.
deberes v obhigaciones Si la ausencia fuere definitiva, lo reemplazard hasta completar ¢l

periodo para el cual fue elegido

Art. 92.- Atribliciones de los vocales.- Los deberes, atribuciones y prohibiciones de los
demas miembros de la Junta Parroquial Rural son los contemplados en los articulos 32 v
33 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales sin perjuicio de los que establece

la Constitucion y otras Leyes

Art. 93.- Procedimicnto de remocién de vocales.- Cuando un miembro de la Junta
Parroquial hubiere incurnido en cualquiera de las causales de remocion estabiecidas en
el articulo 34 de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales. el Presidente. de
oficio o a peticion de parte, convocara a sesion de la Junta, con el unico fin de tratar
resolver sobre el caso. observando el siguiente procedimiento

l.a acusacion se deducira por escrito ante el Presidente de la Junta, sefialar:do los cargos
al funcionario. por acciones u omisiones atribuidas a éste en el ejercicio de su cargo \

calitficadas como infracciones

Se adjuntara a la acusacion todas las pruebas pertinentes sin perjuicio de aportar o
sohcitarse otras durante el proceso

La acusacion con las pruebas enviara el Presidente a la Conmusion de excusas
calificaciones, que se integrara por el Presidente, el Vicepresidente v un Voca
designado por la Junta. la cual en el térmuno de tres dias emitira su informe.
estableciende las faltas u omistones en la que incurrié el acusado. sefialando las normas

legales viofadas

Recibido el informe de la comusion el presidente correra wraslado al acusado
comvocara inmediatamente a los miembros de la Junta para su conocimiento. quienes en
caso de excusa se principalizara a los respectinos suplentes

La Junta dentro del términos de 10 dias, adoptara la resolucion que corresponda con el
voto positivo de por lo menos tres de sus miembros Durante el término seiialado el
vocal acusado podra ejercer su derecho a la defensa en forma oral o por escrito

Transcurnidos tres dias luego del término sefialado en el inciso anterior la deciston de la
Junta podra ser impugnada ante el Concejo Mumcipal del respectinvo canton s
petjuicto de las facultades gue le consiena la Lev para recurir o Tihonad

Comnstitie ol
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Art. 94.- Nulidad de nombramicntos.- Los nombramientos expedidos con violacion a
fa Lev scran nulos v ocasionardn responsabilidades legales a quien los hubicere
autorizado Previo al nombranuento de Secretarto-Tesorero v demas servidores de la
Junta Parroquial se cumphran con las exigencias y requisitos contemplados en la
Constitucion y las Leyes, incluyendo las cauctones pertinentes

-

DISPOSICIONLES GENERALES

PRIMERA.- Si se presentaren conflictos en la aplicacion de las leves, sera el
Procurador General del Estado. a través de sus delegados el encargado de dictaminai
sobre la mteligencia y aplicacion de las nusmas, de confornudad a lo prescrito por el
articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado. sin perjuicio de
las facultades que la Constituciony la Lev asignan al Tribunal Constitucional

SEGUNDA.- Sin perjuicio de las aportaciones y/o asignaciones para la ejecucion de
provectos programas de iversion asi como de prestacién de servicios que realicen los
Municipios v Consejos Provinciales, estos organismos podian establecer asignaciones
adictonales para solventar gastos operatnos. administrativos v de funcionamiento de las
Juntas Parroquales Rurales, considerando las limitaciones establecidas en la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales

TERCERA.- El valor de los permisos v autorizaciones que conceda el Presidente de la
Juma Parroquial Rural para el uso v realizacion de eventos en vias v espacios publicos.
tales como ventas, juegos, espectaculos publicos, uso de altoparlantes v bocinas v otros.
sera estableaido por resolucién de la Junta Estaran exentos de estos pagos los
espectaculos culturales, deportivos y artisticos promovidos por entidades del sector
publico. de acuerdo con la Ley

CUARTA - Las Juntas Parroquiales podran establecer el pago por los servicios de
control. conceston de pernusos v autorizaciones u otros de igual especie. en
conformidad a lo establecido por el aruculo innumerado puesto a contnuacion del
articulo 17 de la LLey de Modermizacion del Estado

QUINTA .- En forma general facultase a las Juntas Parroquiales a generar recursos de
autogestion que no impliquen erogaciones obhgatornias a la ciudadania Estos recursos
se destinaran a [inanciar los provectos v actividades que estén previstos en la

planificacion parroquial

SENXTA - o ansdicarones parr | nale o oo tengan detinrd s as D o estos ne
seant tecnicamiente aphicables deteran ~o dehmadas por los € oncepes Cantonales con
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la parncipacion de las Juntas Parroquiales correspondientes v la asistencia de la
Conusion Especial de Limites Internos de la Republica En caso de controversia se
observara lo establecido en el Decreto Supremo 1189 de Febrero 28 de 1977 publicado
en el Rewistro Oficial No 291 del 9 de marzo del mismo aino

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Gobiemno Central promovera la intervencion conjunta de CONCOPE.
AME v el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales, para viabilizar acuerdos de
coordinacidon v asistencia para el fortalecrmiento institucional, sin que esto mvolucre
translerencia de recursos {inancteros por parte del Gobierno Central

SEGUNDA.- ODEPLAN conjuntamente con los Municipios, Consejos Provinciales s
Juntas Parroquiales Rurales elaboraran los formularios de planificacion que serviran de
base para la elaboracidon del Plan de Desarrollo Parroquial en el plazo de 60 dias
contados a partir de la pubhcacion de este Reglamento, con el objeto de que la
onentacion de los mismos guarde coherencia con el Sistema Nacional de Plantlicacion
alaves permuta la ractonalizacion v opuimizacton del uso de los recursos publicos

TERCERA.- Mientras la Lev no disponga lo contrario. los Tementes Politicos segurtan
ererciendo las facultades que esta v el Ministro de Gobierno les asignen. hasta cuando
sean sustituidos por los Jueces de Paz Los Tenentes Politicos seran agentes de
cooperacion directa con el Presidente de la Junta Parroquial, en todo lo que fueren
requeridos de conformidad con la Ley.

CUARTA.- E! financiamiento para la orgamizacién v funcionamiento de las Juntas
Partoquiales Rurales en el presente ejercicio econdmico. se aplicara a la asignacion de
LU'S$ 4 100 000.00. prevista en el Presupuesto del Gobierno Central del 2001 . recuisos
que de conformidad con los términos de la Resolucion No R-22-043 expedida por el
Congreso Nacional son imputables a la asignacton consutucional del 13% contemplada
a favor de los organismos seccionales

QUINTA.- Del presupuesto astgnado a las Juntas Parroquiales para el presente aino. se
desuinara el 5% para la constituciéon y funcionamiento del Consejo Nacional de Juntas
Parroqurales Rurales En lo posterior, v una vez integrado dicho Consejo sera las Juntas
Partoguwales quienes resuelva el monto de las  aportaciones individuales para ol
soctenimirento de dicho oreamsme
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del prfsente Decreto que entrara a regir a
partir de su publicacion en el Registro Oficial, engafgase a los Ministros de Gobierno v
Policiay de Economia v Finanzas

Dado en el Palacio Nacioiyal, e

. ‘(9 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.

f - ]
il
éMAr/?ﬁ “OMERLO J. R r\/{l 0 ~ ,1({;( HEGALLARDO

MINISTRO DE GOBIERNO MINISTRO DE ECONOMIA
Y POLICIA Y FINANZAS
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ORDENANZA METROPOLITANA No. Vieh

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

(Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador estimula y ampara la
parzicipacion social y ciudadana en todos los niveles de gestidn publica, como consta en el
Titulo IV referido a la participacidén democratica y en los articulos 63 y 88 de las seccicnes
7a. v 8a,, respectivamente.

QQue, I Ley Especial de Descentralizacién del Estado y de Participacién Social impulsa la
participacién social en la gestidn publica como consta en los articulos 1 y 3 de la
mencionada ley.

Que, ls Ley del Distrito Metropolitano de Qu1to establece en ¢l articulo 2 numeral 4 que el
Distrito uletropohtano de Quito propiciard la integracion y la participacidén de la
comunidad y las ordenanzas establecerdn mecanismos para que la comunidad participe, no
sclamente en el {inanciamiento de los proyectos destinados a satis{acer sus necesidades, sino
también en la identificacion de tales necesidades, en la planificacién de los proyectos, en el
seguimicnto de su gjecucion y el mantenimiento de las obras o servicios.

Que, la ciudadania del Distrito apoyd mayoritariamente el Plan de Gobierno “Quito Siglo
X%17, notarizado y de camplimiento obligatorio para la administracién municipal.

Que, uno de los ejes fundamentales del Plan “Quito Siglo XXI” es la participacién social y
cludadana, como reza en ¢l oljetivo estratégico del plan que alude a la democracia:
“p“.wurarvmos que el eap1c.<, retropelitane se transforme en un escenario en que la
participacion, en su sentido mids amplio sea el elemento ceneral que re ritalice la democracia
v la haga viable”.

Que, en el apartado de Politicas Generales del plan “Quite Siglo XXI” se establece que se
debe:  “Elevar el nivel de participacién ciudadana en barrios, parroquias y zonas
metropclitanas para la pl-mif;cat'iér ejecucion y control de programas y proyectos. Poner
en vigeneia la normatividad que permita el control ciudadano sobre sus mandatarios y
organizaciones municipales. Tmcgrar a la  direccion dﬂ las empresas del sector publico
municipal la participacion de elementos reple<entat1vos e la cindadania, Institucionalizar
los cabildos para el debate de los temas de interés _i.:aruculm v general de la ciudad”.

(hae, en el apartado de las polizicas generales formulade: en el plan “Quizo Siglo XX1” sc
privilegia la descentralizactén como politica que coadyuva a: “pasar de una organizacion
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 40

Ademas de estas modalidades de representacion ciudadana los miembros del Concejo
Metropolitano haran parte del Cabildo Quitefio.

Art. 1.60-E.- FUNCIONES DEL CABILDO QUITENO.- Para cumplir sus funciones
el Cabildo Quitefio formulard, conocera y aprobari, para someterlos a la aprobacién
definitiva del Concejo Metropolitano, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El Plan Estratégico Quito Sigle XXIT;

b) Los lineamieatos del Plan Anual de Inversiones Municipales, incluyend: las
prioridades de inversion territoriales y programaticas; y,

\
-

Las politicas y programas <&l Municipio del Distrite Metrepolitano de Quita.
d} temas de discusion aquellos de interés del Cabildo que sean nacionales.

Art. 1 60-F.- FUNCIONAMIENTO DEL CABILDO QUITENO.- El Cabilds

Quurefio sesionara al menos dos veces al afio.

de tos integrantes del Cabildo.

El lugar y la fecha de reunién del Cabildo se publicara por la prensa y los medios de
comunicacidu que se estimen adecuados, con por lo menos cuatro dias de anticipacion.

El Cabildo Quitefio requerirz, para reunirse, la presencia de la mitad mas uno de sus
integrantes.

Las decisiones relacionadas con los temas a los que se refiere el articulo anterior, seran tomadas por-
mayoria simple de votos. Se requerira el voto conforme de por lo menos las dos terceras partes de
los concurrentes para los demas casos.

Art. 1.60-G.- MESAS TEMATICAS.- Las mesas teméticas son instancias de participacién
que rainen a los habitantes del Distrito alrededor de las politicas especificas definidas en el

Plan Quito Siglo XXI.

Se establecen las siguientes politicas especilicas: desarrcllo econdmico y social, educacion y cultura,
salud, medio ambiente, transporie y movilidad cindadana, seguridad y corvivencia ciudadana,
recreacion y deportes, equidad de genero y generacional, financiamiento y gestién institucional.

En funcién de las necesidades del Plan, el Alcalde Merropolirano podra crear nuevas mesas
ternaticas.



ORDENANZA METROPOLITANA No. 41

a) La formulacién de politicas con la participacién de la comunidad, a través de un dialogo
constante y permanente entre los habitantes del Distrito y el Gobierno Municipal durante
el proceso de planificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas,
proyectos y actividades del Municipio;

b) Deliberacién social y participacién ciudadana en la formulacién y control social de la
ejecucién del presupuesto municipal;

c) Gestidon compartida a través de la incorporacion de la poblacién en la toma de las
decisiones y en la puesta en marcha y control social de los programas y acciones que deben

realizarse para responder a las demandas de la comunidad; y,

d) Control social mediante el seguimiento, fiscalizacién y evaluacién de la gestidén
municipal.

Art. 160-C.- NIVELES DE PARTICIPACION.- Los niveles de participacién del
sistema son los siguientes:

a) El Cabildo Quitefio;

b) Los Cabildos zonales;

¢) Las Asambleas parroquiales;

d) Las Juntas parroquiales;y,

e) Los Cabildos barriales y comunales

Art. 1.60-D.- DEL CABILDO QUITENO.- El Cabildo Quitefio es la instancia de
participacién para el Distrito Metropolitano, la preside el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito y se integra a partir de dos modalidades de representacién:

a) Territorial, a través de dos delegados elegidos por las asambleas parroquiales; y,

b) Tematica, a través de los delegados elegidos por cada una de las mesas tematicas a las que
se refiere este capitulo.

Actuara como Secretario del Cabildo Quutefio el Secretario del Concejo Metropolitano y, a
falta de eéste, un Secretario ad-hoc designado por mayoria simple 2 los integrantes del

Cabildo.
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ORDENANZA METROPOLITANA No. el

funcional a una organizacién territorial que facilite la identificacién y la participacién de la
ciudadania para conseguir una administraciéon municipal democratica”.

Que, la presente ordenanza se inscribe dentro de la actual estrategia de gobierno municipal
establecida en la resolucién numero 017 que resuelve organizar funcionalmente toda la
reflexién y accién de gobiernc en tres pilares, arménicamente relacionados: Desarrollo
Territorial Social y Econémico (DTSE), Desarrollo Institucional (DI) y Estrategia
Educativa-Comunicativa y de Didlogo Social (ECDS).

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el niimero 1 del articulo 64 de la Ley de
Régimen Municipal y el nimero 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito

Metropolitano de Quito,

EXPIDE

.A ORDENANZA DE CONCEJO,” DE SUS COMISIONES Y DE LA
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD”

{48l it ]

Art. 1.- El Titulo I del libro Primero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitana
de Quizo, publicado en el Registrc Oficial 226, de 31 de diciembre de 1997, s¢ denominars
“DEL CONCEJO, DE SUS COMISIONES Y DE LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD”.

Art. 2.- Sustitiiyese el Capitulo II del Titulo I, Libro Primero del Cédigo Municipal. par
el sigaaiente:

CAPITULO II
2e la Participacion de la Comunidad

Art. 1.60-A.- SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA.- Con el propdsitc de
institucionalizar la participacion ciudadana permanente en la gestién del Municipio dui
Distrito Metropolitano de Quito, se establece el Sistema de Cestion Participativa {SGI).

Art. 1.60-B.- COMPONENTES.- Son componentes del Sistema de Gestién Participativa:
a) La formulacién de politicas con la participacidn de la comnunidad, a través de un dialogo

constante y permanente entre [os habitantes del Distrito v el Gobierno Municipal durante
el proceso de planificacidn, ejecucion, seguimiento v evaluacidn de las politicas, programas,
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Cada mesa temitica podra crear las comisiones que considere convenientes para su mejor
funcionamiento.

Art. L6C-H.- CABILDOS ZONALES Y SOCIALES .- Los cabildos zonales y sociales
son las instancias de participacién de las zonas metropolitanas, habrd una en cada zona,
integrada a partir de las siguientes modalidades de representacion:

a) Territorial, con los delegados de las asambleas parroquiales de la zona; y

b) Tematicas, con los delegados de las mesas tematicas constituidas en cada zona
metropolitana, conforme lo establecido en el anterior.

Corresponde a los cabildos zonales elaborar los lineamientos de los planes zonales de
desarrollo, establecer los compromisos de gestion compartida ent:= la Administracicn
Zonal v la poblacién, formular los lineamientos del plan de inversiones municipales
territorializado y establecer y aplicar mecanismos de control social y evaluacidn de gestidn.

Art. 1.60-1.- ASAMBLEAS PARROQUIALES.- En cada parroquia metropolitana habra
una Asamblea Parroquial conformada por el mayor nimero de organizaciones sociales,
aserzadas en la respectiva parroquia, asi como por los ciudadanos que habiten en ella v que
de mznera individual estén dispuestos a participar.

Para ¢l funclionaniento v atribuciones de las asambleas parroquiales, se estara a lo que
dispone la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial
193, de 27 de octubre de 2000.

A miés de las funciones que se le asignan en la ley citada, corresponde a las asambleas
parroquiales elaborar y jerarquizar las demandas y propuestas de la parroquia, elaborar los
léeneamientos del plan de desarrollo de la parroquia, establecer compromisos y
procedimientos de gestién compartida con la respectiva Administracion Zonal y establecer
y desarrollar los mecanismos de control y evaluacién social.

Art. I-62-J.- JUNTAS PARROQUIALES.- Las juntas parroquialzs de eleccién popular
son stancias de participacion que funcicnan conforme lo establecido en la Ley Organica
de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193, de 27 de octubre de
2000. En el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 1.60-K.- CABILDOS BARRIALES Y COMUNALES.- Los cabildos barriales y
comunales son las tnstancias de participacion de los barrios en el drea urbana y de las
comunas y recintos en las areas suburbanas. .
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ORDENANZA-METROPOLITANA No.

Corresponde a los cabildos barriales y comunales el control social de la ejecucién de los
planes de accién concertados a nivel parroquial y elaborar propuestas de politicas para el

® Municipio en el territorio respectivo, especialmente con relacién a la calidad de la
prestacién de los servicios.

Art. 1.60-L.- REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL.- La conformacién de los
4rganos del Sistema de Gestién Participativa se someterdn, en lo no previsto por este
Capitulo, a las disposiciones del Reglamento Organico Funcional que dictard el Cabildo
Quitefio.

Art. 3.- El capitulo II del Titulo I del Cédigo Municipal, pasara a ser Capitulo III.

Art. 4.- DISPOSICION TRANSITORIA

Las normas necesarias para la integracion inicial y puesta en marcha de los érganos del

b Sistema de Gestién Participativa que regiran hasta que entre en vigencia el Reglamento
Orgénico Funcional que dictard el Cabildo Quitefio serin expedidas por el Alcalde
Metropolitano.
Art. 5.- DISPOSICION FINAL
Esta Ordenanza entrari en vigencia a partir de la fecha de su sancién.
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito €l 1 ] ;m
del 2000 < ol "‘“**T"\
* , %z’f/ =
. Efrén C ios Jaramnllo —Lic. Pablo-Ponce C.
VIC PRESIDENTE DEL CONCEJO SECRETARIO GENERAL i
METROPOLITANO DE QUITO < DEL_CONGEJO— N

— e o T A g e, R
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| CERTIFICADO DE DISCUSION I

El Infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito certifica que la

=

Lic. Pag once C.
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL DISTRITO.- 26 de diciembre del 2000

St -
-
P )

EJECUTESE

44444

Paco Moncayo Gallegos
ALCALDE DEL DISTRITO

T LlC Pg)le*l?’once. C.
SEERETARIO GFiNERAL %

METROPOLITANO DE TO CONEEJOMETROPOLITANO
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA

Resolucion No. A 034 12 AijK. ?ﬁ'f“

Paco Moncayo
AI.CALDE METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:
ue, &1 manero 4 del Arvt. 2 de la Ley de Régimen pars el Distrito

Metropolitano de Quito propeade ls integracion y participscion
de la comanidsad.

Que se encuantran operande las Juntas Farrcquiales, cuyos
representantes han sido elegidos de manera democratica, en
cumplimiento de la Ley de Juntas Parroquiales Rurales;

Que se encuentra en vigencia la Ordenanza 002 de Organizacion
Territorial on donde =me encuentran determinadan 1an parroquinn
rurnles o gpburbanag que en la actual bdad oxlb:xston en ol Diateltg
Metropolitano de Quito.

Que por parte del Gobierno Nacional. no se ha dictado el
KReglamento General a la Ley de Juntas Parrcauiales:

Que ez necesaria eatablecer criterios bazicos generales que
permitan coordinar la relacion entre el Municipice del Distrite
Metropolitano de Wuito y las Juntas Parrogquiales;

En ejercicic de las atribuciones que le confiere el numeral 16
del Art. 72 de la Ley de Regimen Municipal, en concordancia ;?h
~1 Art. 10 de In lLey de Régimen jpara al Dicteito ool |G
¢ y 1 o“ﬁﬁao I

iy &
de Quito, R ® Q %
RESUELVE: 3 (’;.,f._'\« g
] A - T
=] Y & _““ -
g, Y

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA ooom)nmw
EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITAN
Y LAS JUNTAS PARROQUIATES

Art. 1.- El presente instructivo establece el procedimiento ffra
la Coordinacion de actividades inherentes al Municipio del
Iistrito Metropolitane de Quite y las Juntas ?arroqui@les.

~

\
Art. 2.- Luzs relaciocnes entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y las Juntas Parroquiales Suburbanas

estaran coordinadas desde las Administraciones Zonales bajo cuya
clrcunseripeldin o~ halle cada psarroquin.

Art. 3.—- FPara reforzar esa coordinacion, las Administraciones
Zonalea designaran funcionarios que actuen como Coordinadores
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en cada parroguis y que serviran de enlace entre
a Juntas Parroguial vy la correspondieate Adminietracidn Zonal.

Art. 4.- Ea loe casoe de lae parrogunias mas apartadae del
PBistribto, conforme 1o establece 1la Ordensnza 002 de Organizacid

N ——
7

o Tervitorial, s Municipalidsd procursrs cstablecer delegaciones
. municipales para atender los trémites y gestionee de loe
pobladores de dichas parroguias.

Art. 5.- Con el objeto de gue las Juntae y Asambleas Parroquiales
Suburbanse o Furales del Diestrito puedan cuaplir sue objetivoe,
atribuciones y competenciss, el Manicipio del Distrito

. Metropolitano las articulard al Sistema de Gestidn Participativas
y aplicara, on btodo 1o gue no ee opoogs s 1y Ley de Juntas
“Parroguis sy esa Reglsmenloc General, lo westablecido en ls

Ordenanza 046 del Sistems de Gestidn Participstivas.,

Art. 6.- El Manicipio del Distrito Metropolitano de @uito
rromovers la concertacion con las Juntsse Perroguisales pars la
formalacida de planes, programas ¥y provectos a desgsrrollaree en
cada paccoquiz ¥y procursra gque sa ejecuacidn vy ooperscidn se

¢ efectas Jdo canicra porticipstivae, baje la responssbilidad de los
Ldministrainm:s Zonales.

Acti. f. [oy prioriwacion de izeos plaaes, projlraass v proyectos
se  adoptasrs en  fuocidn de  su  dmpacto gocizl vy de  la
digpoanibilidad presupoegtaria del Manicipio. Pars el efecto, ee
Asilpasrsn TO6 CECDCS0OS Tinsacieros Neessrios B lug
Administeaciones Zouslies, en fancion de las dispoaibilidsades
existentes v de los criterios de distribucidn que determins la
Ley de Parvoquias (poblacion, necesidades bisicas insstiefechas,
potenciaiidades, eguidad de género, diversidad étnica y cultursa),
debiendo Vaobiica formmlascese perfiles que permibtan evalusr el
costo-bizaeficio de las propuestas.

Art. B.- De ganera cportunas v a través de las Aduinietraciones

Zonales, la HMuanicipalidad proveers 1la informacidén técnica

- s - . - e ———y —— T g T
® financiers y de control pars que las Juntaze Parroguiales puedan

cumnplic ous fonCciones en la planificscidn y control de las
inversionss auaicipales en las parroguiss rurales del Dietrito.

Art. 9.- Para contribuir al fuacionamiento aduministrativo de las

- Juntas Parroguisles, ls Municipalidad estsblece un fondo anual
; igque consbard ea el Presupuesto Anual del Municiplo y qgue se
. : idistribuicd eabre todas las parroguias suburbanas del cantdn, con
= dml sigviente criterio: Un 50% del fondo se dividird en partes

guales eatre Lodas 1ﬁ5~3”“t6§_22££99niales beneficiarias; el
égfro 50% se dietribulréd, ea forms proporcicnsl entre todas ellss,
0 tTuncicn de s poblacidn residente en cads Parroguia. Conforme—




"

ALCALDIA A034 12 ABR. 20Mm

Munleiplo Metropolitano
de Quito

a la Ley, los Tesoreroe-Secretarioe de las Juntas recibirén ees
asignacién y  deberdn rre =atar a  la  Manicipalidad los
justificativos de los gaatra tﬁ-ctuadoe;, como condicidn psra 1la
reposicidon Je ese tondo, splicando ls politica implementads por
La Munio i bidad.

Art. 10.- Previos los estudios correspondientes, de comun acuerdo
con Jas Juntas Parrogquiales y con la autorizacion del Concejo
Metropolitano de @Quito, la Municipalidad podra entregar a las
Juntas Parrcquiales la administracion de bienes y servicios
muanivipaley de jerarquia parroquial o barrial =in que, en ningan
caso, la Municipalidad pierda el dominio sobre dichos bienes. Los

{ingrecsous generados por zu administracion seran a favor de las
Juntas, perd los costos gue demanden deberan ser cubiertos por
e¢llas. De manera periddica, las partes evaluaran los resultados
obtenidos y  podran  revisarse  los acuerdos, si no son
satisfactorios para la ciudadania.

a partir de la

o

Artv. 1.~ lata resolucidn entrarda en vigeng
Imresente Techa.

/ -

(=

Pach Moncayo Gdllvgo

FALCALDE METRO 108 JIITO
RAZON: viento por tal, gque el Instructivo fuce suscrito por el
senor General (r ) Pace Moncayo Galleges, Alcalde del Distrito
Metropolitanoe de Quite, el 2001. Lo
gertifico. 12 [‘r“? (’ \01

Venezucla s/n y Espejo Telfs: (593-2) 583831/950322 - Fax: 583832 E-mail: pmoncayo@ qulto.gov.ec
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modemizacion v descentralizacion administrativa, como agente de desarrollo y autogestion. .

JUNTA PARROQUIAL "PUEMBO"
PLAN DF DESARROLLO PARROQUIAL 2000-2004.
JUSTIFICACION,

De acuerdo 3 la Constituzion Politica en vigencia se consulera a la Junta Parroquial como
gobiermo de Régimen Seccional. autonomo segun lo determina la ley, como mecanismo de

- El Plan Estrafégico smge come nueve modelo de planificacion v gestion, tiende a
integrar diagnosticos, concretar accicnes publicas - privadas v a establecer un ambito
coherente de compronuse v cooperacion,

- Es un mecamsmo que basado en el analisia de la realidad local v de los bamos, tiene
coma obietive anhiciparse a loa eambios e intervenir en el proceso de desarrollo, con la
participacion de los distintng actores sociales,

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS,
T.a Pﬂn'nr[ulq gera anahradn o través de eoatrn qqpp,qnq 't'mu‘nq sncial. .Qm}"leptql — 7
economico.

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo se tomard en cuenta los giguientey temas
estmeturnles:

- Administracion de la Tinta Parroaquial.

- Marginahidad. pobreza v enfermedades.

—  Salud. seonridad. apua potable aleantarillado.

- Problematica mmbiental

- Demografia.

~  Deporte v recrencion

~  Cultima e identiclad 1nceal

- Educacion. capacitacion Jaboral v formacion profesional

- Infraestructura. aervicios Maicos fransporte. comunicaciones.
Vias de Commmicacion,  (Plan Viah

- Desarrolle de Nicreempresas

FASES PARA EL DESARROLTO DEL PLAN,

- Dhagnoshicn.

Revigion dal documento elabogades oo l.w diferentes comisiones con la participacion.de

Uimcalm m Vi immmmimaisimmns et e ey dioe (Vpn  mrecenemmsan: ewe ow-an
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—~  Revision del docwnento einborado por las diferentes cotmsiones con la participacion de
todas las organizaciones de Ia parroquia.

— Realizacion de tallereq. (28-0ct-2000)

- Elaboracitn del documento basado en estudios anteniores y en las conclusiones de los
talleres.

~  Definicion de objetivos.
- Planeamiento de objetivas mediante la participacion del sector publico y privado.
- Formmlacion de proyectos

DIAGNOSTICO.

Se realizd a travég de Tallerew con In colaboracion de comisiones con el fin de determinar
los temas criticos de la Parroguia.

Se elaboro este docuinento en baae al Plan de Trabajo de las diferentes commsiones y
tomando en cuenta las necesidades presentadas por Presidentes Barriales v de los Cabildos.

ADMINISTRACION

— Falta de colaboracion del Municipio def T M, ()

— Falta de un Reglamentn actualizado tLey J. PIR, M,
- Se cnrece de un Manual de funciones
- Apatia cindadana ’

- Falta de colabarncion de Auntoridades en general.

- Falta de celaboracion de {a conmnidad

- Faita de inforimacion

. Se requiere adecnar la Casa Social v las oticinas de Junta Parroquial

MEDIO FISICO NATURAL

- A“ﬂen.Ciﬂ (le Cﬂl“!!ﬂ QHE ],_'.‘TP‘;'EHH_VﬂF.

- Falta de apovo mumieipal

- Desaprovechamiento e Ins apuas residualey

- Falta de politicaa de deaarrollo para la agroindustnia v avicultur
- Alta contammacion amnbiental

~ Falta de infraestructura deportiva ¥ recreacional

DEMOGRAF 1A
Alta migracion poblacional a la parrodguin

ECONOMIA ¥ ADMINISTRACION
Augencia de decumentos confinhles, talta de inveniarios actualizados.
- No hay asignaciones presupiestariag.




Fa necesania que finciones una wstifucion bancana considerando el crecimiento
industrial de la poblacién

Gestionar partidas presupuestaria a través de log Gobiemos Seccionales y del Congreso
Nacional

EDUCACION

Equipamiento insitficiente

Falta de capaciincicn a maestros

Déficit de maestros en escuelas v jardines de infantes

Implementacion del comedor escolar a través del Mimisterio de Bienestar Social

Falta de infraestructura

Es necesarin coordinar 1a colaboracion de Plan Intemacional y de otras O. N. G. y Plan
Internacional.

Incentivar el funcionamuento del Centro Cultural,

SALUD

Se requuiere mejor funcionanuento de los Centros de Salud.
Alto déficit en atencion de problemas de salud comunitaria
Falta farmacia popular. '

Es necesario Ia ampliacion del Subeentra de Salud

Planificar la colaborneion de {a fundacion Convida v O. N, G.

SEGURIDAD PUBLICA.

Falta de colaboracion Autoridades.

Falta de colaboracion empresas privadas

Falta de colaboracion ciudadania

Se requiere crenr 1n sistemn operativo por delegaciones barriales
Fs necesario vehiculo para la movilizacion policial

Faita de un PAI

OBRAS PUBLICAS

Falta de contrel en las normas arquitectonicas y urbanas por autoridades municipales y
de ] P

Falta de orientacion para realizar gestiones, lineas de fabrica, fraccionamiento.
Falta de agun potable

Ealtq ir Aleatdncyladi nrndyia banrmin {DYnn NTHQ'J"P l"_'_‘ A 1'_"‘7‘9.'111“.'1(!0“ v




—~ Se requere Plan Vial actualizado, adoqunado de callea centrales y empedrado de
caminos de acceso a log bamos.

— Es necesario dotar de nomenclatura actualizada a la ciudad v aug barrios.

~  Qrgamzar el trafico.

- Falta de infraestructura vial. educativa, deportiva. '

- Se requiere elaberr provectos eﬂpecmcns parn reorganizacion y mantenimiento del
Parque Central, con la participacion de la Empresa Privada.

- Restauracion de la Casa Parroquial

DEPORTES-Y FIESTAS PATRONALES- - —— e

- Serequiere constmir una sede aocial para LDP

- Esnecesario campos deportives abiertos al servicio de niffos v jovenes

— Falta de espacics verdes como gitios de recreacion par nifios jovenes y ancianos .
- Insuficiente manteminuiento de campos deportives existentes

- Planificar eventos deportivos de integracion

- Incentivar a la ciudadania a participar en las fiestas patronales
- Faltn camerines, cermmicntos . S8 HH, en compos depertivos de Chiche v Mangnhuantag.

wl oy
Lic. LUIS BRAVD C,
Pregidente Junta Parroquial

A1 14.aov 0
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JUNTA PARROQUIAL DE PINTAG -

PINTAG-ECUADOR

JUNTA PARROQUIAL DE PINTAG

PLAN DE TRABAJO DE LA PARROQUIA DE PINTAG 2000-2004

Solamente la fuerza de la naturaleza podra impedir la firme decision de ver a NUESTRO
PUEBLO DE PINTAG, en el sendero de la prosperidad y de la hermandad entre todos,
lejos de la envidia y el egoismo; con voluntad férrea hacia un ECUADOR que cultiva sus
valores, con gente bondadosa , creativa y trabajadora de ejemplo para el mundo.

— i - - IDAD: ———— - - — - i e —— T S,

1.- Prolongacion y asfaltado de la via desde el barrio El Chorro hasta el Piman en una
extension de 8 Km. que servira para el transito pesado de matenales pétreos.

2.- Estudios y Construccion de una via asfaltada, desde el barmo el Carmen de nuestra
parroquia hasta Mulalo del canton Mejia . Mas o menos en una extension de 22 Km.

3.- Estudios y Construccion conjuntamente con el Ministerio de Obras Publicas de una via
asfaltada, que una la Reserva Ecologica Antisana con Archidona en la provincia del
Napo.

4.- Asfaltado de las siguientes vias:

4.1.-De ingreso a las Comunidades de El Marco y Toléntag

4.2.-Desde la Cruz de Jerusalén por el barro Chachil hasta empalmar a la via
principal de entrada a Pintag barno San Carlos

4.3 -Asfaltado de la via principal de acceso y empedrado del resto de vias Santo
Domingo de Itchubamba.

4.4.-Via que une el Parque Central de Pintag en direccion a la Comuna 4 de Octubre,
Valencia, Santa Teresa hasta el Rio Pita

4.5.- Via San Isidro, San Juanito El Sartén hasta empalmar a la via a Pifo, en una
extension de 4 Km.

5.- Empedrados de las siguientes vias:
5.1.- Carretera desde el Barno El Batan hasta San Elias con 3Km. de longitud
5.2.- Barmo San Agustin
5.3.- Ramal secundario Barrio Santa Teresa de Pacaipamba con una longitud de 3 Km.
S.4.- Barno Yurag Alto Acceso Principal y sus 3 ramales
5.5.- Transversales bamo Ubillus
5.6.- Ramal principal barrio La Merced de 6 Km. de longitud.
5.7.- Transversales Barmo Valencia
5.8.- Reconstruccion de la via que une El Barrio La Merced con Los barrios Santa Rosa
y San Alfonso.

Direccion: Parroquia Pintag  Casa del Pueblo Calle: Parroco Riottio s'n y Anuisana
Teietono: Presidente 383-296 ! Secretana 383-128



JUNTA PARROQUIAL DE PINTAG

PINTAG-ECUADOR

6.- Adoquinado de las vias principales y transversales del centro poblado.

7.- Casas Barriales en los siguientes barrios.
7.1.- Santo Domingo de Itchubamba.
7.2.- Barno Alofico
7.3.- Bamo El Chorro
7.4.- Barmo La Merced
7.5.- Comuna 4 de Octubre

8.- Aceras y veredas en las vias principales de la Parroquia desde la via a Pifo hasta San
Alfonso.

II  TRANSPORTE
1.- Solucion al problema de las dos instituciones que prestan servicio.

2.- Transporte a los barrios.

II SERVICIOS
1.- Dotacion de agua potable a todos los barmos y sectores.
2.- Dotacion de Energia Eléctrica.
3.- Extension de la red telefonica a toda la poblacion.
4.- Oficina de correos.
5.- Recoleccion de basura extenderlo a toda la Parroquia.
5.1.- Reciclaje de basura.
5.2.- Limpieza de las vias en los respectivos {rentes de las propiedades.

6.- Letrero de ingreso a Pintag en la “Y™".

7.- Incremento de carteleras informativas.

IV SOCIAL Y ADMINISTRATIVO

1 - Oficina para la Junta Parroquial con atencion permanente en horario de trabajo.

2.- Organizacion directa por la Junta Parroquial mas una comision de las fiestas

Octubnnas.

Direccion: Parroquia Pintag  Casa del Pueolo Calle: Parroco Riofrio sn y Antisana
Telétono: Presidente 383-296 Secretana 383-128



JUNTA PARROQUIAL DE PINTAG

PINTAG-ECUADOR

3.- Contador para adecuado manejo financiero.
4.- Elaboracion del Plan de Desarrollo Integral de la poblacion.

5.- Informes semestrales de labores y financiero de la Junta Parroquial.

V CULTURA.

1.-_Construccion de un centro de arte y cultura.

2.- Recuperacion del salén auditorio.

3.- Museo etnografico.

4 - Robustecimiento del Centro Andino de Cultura, que aglutine a los cultores del arte y

tradiciones (musica, teatro, danza, pintura, etc.), Fundacion Estuardo Maldonado y mas
instituciones afines.

S.- Talleres para fortalecer nuestra identidad cultural tradicional, buenas costumbres,
valores, solidandad, etc.

6.- Definicion y elaboracton de la bandera v escudo de Pintag,

V1l EDUCACION

1.- Coordinar con las instituciones educativas par la consmruccion de infraestructura
educativa.

2.- Gestionar con rectores v directores de los establecimientos educativos, para dictar

charlas motivadoras de valores.

3.- Gestionar y coordinar con las instituciones educativas el conmemorar el 10 de agosto
la gesta del pimer gnto de la independencia con desfiles de trascendencia y no a nivel de
Quito la del 6 de diciembre.

4.- Solicitar mayor presupuesto para la educacion, como unica fuente de desarrollo de los
pueblos.

VIIL SALUD

1.- Equipamiento del centro de salud con implementos y medicamentos.

Direccion: Parroquia Pintag  Casa del Pucble Calle: Parroco Riofrio sn v Antisana
Telétono: Presidente 383-296 Secretana 383-128



JUNTA PARROQUIAL DE PINTAG

PINTAG-ECUADOR

2.- Atencion permanente con enfermeras y/o practicantes residentes.

3.-

Local para la Cruz Roja.

4.- Ambulancia.

VIII ECOLOGIA Y TURISMO

1.-
2.-

3.-

Educar para evitar la contaminacion mediante talleres y reumonm ba.rnales
“Talleres y conferencias en los centros educativos. S

Buscar acuerdos con instituciones y propietarios de lugares turisticos. Para una mayor

participacion de la poblacion. (Antisana, Achupallas, Toldntag, Yarac, Muerte Pungo,
Lagunas de Secas, La Mica, La Merced, etc.)

8.-

Presencia en el Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica Antisana (REA).
Pago del costo de la expropiacion de la REA.

Pinturas, murales en las casas

Eleccion dela casa del afio.

Parque Ecologico Juan Black en el bosque del Colegio General Pintag. Declaratorio

de zona de proteccion ecologica.

9.-

X

1.-

Iluminacion para la Iglesia.

DEPORTE

Apovo a la Liga Deportiva parroquial de Pintag.

- Apoyo a las Ligas Deportivas Bamales.

3.-

A

Construccion de un complejo deportivo.

Buscar espacios deportivos adecuados para los barrios.

Direccion: Parroquia Pintag  Casa del Pueblo Calle: Parroco Riotrio sn y Antsana
Telétono; Presidente 383-2960 Secretana 3834128



' JUNTA PARROQUIAL DE PINTAG

PINTAG-ECUADOR

X SEGURIDAD
1.- Construccion y equipamiento retén policial.
2.- Patrullaje y vigilancia en coordinacion con brigadas

3.- Educacion familiar.

_XI FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1.- Administracion directa del Agua Potable
2.- Adjudicacion de superficie en el Volcan
3.- Maquinaria Consejo Provincial de Pichincha

4.- Maquinaria del M.O.P. para el asfaltado

Direccion: Parroquia Pintag  Casa del Pucblo Calle: Pérroco Riofrio sn v Antisana
Telétono: Presidente 383296 Secretana 383-128
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QUITO

PARROQUIA DE PINTAG

VISION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES

Pintag convertida en despensa
agricola , ganadera y centro turfsti-
(o con proyectos autosustentables,
gente amable, educada solidaria
,participativa, creativa y respetuoso
Ge los valores culturales ¢
identidad propia.

Convertir a Pintag en despensa
agropecuaria y agro industrial

Convertirla en centro turistico
Fortalecer valores humanos en su
poblacién, amables educada, parti-
Cipativo y creativos.

Investigacién bésica, socio
econdmica y cultural de las
comunidades

Capacitacidn y asistencia técnica
Créditos y convenios

Organizar micro empresas
asociativas.

] br@llosa de su historiay

Crear y fortalecer las

Identificacién y estudio de centros
turisticos.

Potenciales sectores agricolas

Sectores turfsticos: Antizana y Volcén

tradiciones. organizaciones socio econémicas.
Coordinacién entre instituciones y
actores vinculados con el turismo
Creacién y fortalecimiento de
empresas turisticas ]
Tener una poblacién en buen estado | .talleres de capacitacién dirigides a
de salud fisica y mental. grupos de género, generacional y
familia.
Coordinar con el MEC e
! incorporar al pensum la educacién
ambiental.
Legalizar organizaciones
existentes.
Diagnéstico y evaluacion de las
_organizaciones sociales
Incrementar complejos deportivos.
POTENCIALIDAD RIESGO
Voluntad de trabajo Factor econdmico, politico y social

Falta de unién

Maés coordinacién en las organizaciones.

[ Nifiez y juventud

lo deseado.
Chorrera del Molinuco.
T.a ganaderia

Contamos con los lugares estratégicos para alcanzar

Emigracioén
Inmigracién

Amenazas de contaminacién y de erosién
Caminos vecinales y vias de acceso.
Inseguridad ciudadana

Minerales como :Caliza y Marrnol

Tierras extensas y fértiles

Duefios y administradores de los pdramos

Identidad cultural Falta de centros educativos especializados en las
Existencia de organizaciones comunidades.

Achupallas y lagunas secas. B
Zona de proteccién ecolédgica En el sector agricola el factor riesgo es €l el tiempo y
Aguas termales lo econdmico.

Recursos hidricos Falta de educacion en la cultura

Felta de seguimiento en los proyectos
Crecimiento poblacional
Falta de planificacién para la recuperacién de las aguas

termales y minerales. J




“
QUITO

[METROPOLITANO |

PARROQUIA DE AMAGUARNA

VISION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES

Inmersa en el Desarrollo del Valle
De los Chillos con potencialidades
y oportunidadeg en que todas y

Desarrollar los valores de
Amaguafi, solideridad y respeto.
Crear un Centro de Salud

Talleres de capacitacién gobre
valores dirigidos a los pobladores
de la parroquia.

todos aportamos y generamos Complementer los servicios QGestioner ante el FISE,
emabilidad. Respeto, solidaridad, bésicos en la parroquia equipamiento .

entre sus habitantes respeto, con Reactivar y crear mayores centros | Gestionar para conseguir
individuos sanos en los que se ve turisticos. financiamiento en el Municipio,
fuerza de trabajo y lucha. Consejo provincial y O.N.G,

Comunidad unida con servicios
bésicos que satisfacen sus
necesidades, sus carreteras de
primer orden que permiten la
circulacién fluida de sus habitantes
y turistas.

Crear cultura de seguridad ciudade-
Na en la parroquia.

Mejor y extender lared vial en |a
parroquia

Crear centros ocupacionales de
investigacién y recreacién.

Promover con la comunidad para
trabajo comunitario.

Planificar capacitar crear mejoras
en lo existente de la comunidad.
Crear brigadas barriales de
seguridad, orientacién ciudadana y
financiamiento.

Profesionales responsables con
con voluntad de servicio y
participacién, sus centros
tur{sticos generan recurgos
econérmicos y trabajo atoda la
poblacién.

En sus brigadas barriales cumplen
con sus objetivos de seguridad, sus
jévenes investigan , crean
fortalecen su cuerpo y espiritu en
sano esparcimiento. Fomentando
su produccién agricola y ganadera.

Fomertar la produccién agricolay
ganadera y su tecnificacién.
Promover y epoyer la ejecucién de
programag proyectog compartidos,
interparroquiales.

QGestionar la construccién de
caminos en la EMOP MOPy
HCPP.

Tramitar la creacién de centros, .
embajadas y centros seccionales.
Crear la especializacién agricolay
ganadera en los centros educetivos.
Participar y apoyar lag inicietivas
sociales, culturales y deportivas.

POTENCIALIDAD

RIESGO

materiales y tecnolégicos.

‘Identifica los recursos humanos, organizativos,

Los logrog y experiencias y aciertos de la comunidad
Capacitacién deportiva cultural y social,

En que somos débiles . Cuales son nuestras amenazas?
Integracién , infraestructura, econémico, educativo.

Turismo, reserva ecoldgica, ganadera,
salud, agricola.

servicios de
trabajo, vialidad.

Delincuencia , migracién, planificacién, fuentes de

Vertientes de agus.

transporte.

Tala de bosqueg, medio ambiente—, salubridad,
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4
| 4 - Construir el mercado.
i camal y Centro de Acopio

|

|

|

| h _
i 5.- Tecnificar 1a educacion
| secundarta.

| 6.- Crear el Centro Educativo

i Supertor

{

' 7 - Construir un Complejo
i Deportivo en 12 Cabecera
| parroquial,

! 8 - Adecuar e uaplemeptar
Centros Deportivos de los
barmos periféricos.

FHONE i, @ SR23s

| A) Determinar el lugar en ¢l que se construird
1 4 infraestructura.

|
'
| B) Planificar y ejecutar con el Municipio la
| construccion de la obra fisica

{ () Organizar a la comuntdad para trabajar
| organizadamente en la construccidn.

+ A) Apovar la gestion del Colegio General
| Pintag, el bachillerato en el area agricola.

.‘ B) Incentivar en la juventud e! potenecral

| agricola y ganadero existente en la parroquia.
!

'i A) Apoyar af Colegio General Pintag en ia

' Tecnificactén agropecuaria.

B) Motivar y onentar desde ias famiias,
escuelas, colegios a seguir can eras t&cnicas
AT OPECUATIAS

() Realizar un estudio de tactibilidad para la
- creacion de una Umversidad Técnica
Agropecuaria

A) Realizar el mantenimiento adecuado de fos
Centrog deportivos existeates en la cabecera

| parroquial en coordinacidn entre la Liga

| deportivay la Junta Parroquial.

|

| B) Buscar un terreno adecuado para la

' construccién del Complejo Deportivo.

- C) Gestisnar recursos en instituciones
! existerites.

1 D) Realizar un estudio técnico con personal
| local ¢ institucional: Universidad Central
f Facultad de Ingenieria

!
! A) Realizar un estudio técnico de los centros
| deportivos

i
l}

, B} Fortalecer {a unién mancomusada de los
! barrios.
!

FEE. 20 2031 G750 9

Corto plazo

Corto plazo

- Corto plazo

| Mediano
plazc

1
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|
{ | !
‘ | C) Gestionar maquinaria e implementos |
} | deportivos  través del Municipio y Consejo |
| Provincial. !

! D) Trabajar en mingas y Cogestién.

i

1 9.- Cresy un Centro Cultural i A) Unificar a los artistas existentes en Pintag. | Mediano
i plazo
1 | B) Utilizar los espacios vacios que tiene el

* | Municipio en la parroquia: La piscina,

' lavanderias, etc.

!

!

!

| |

|

| l C) Realizer un estudio técnico. | [
! ]

| D) Gestionar presupuesto en diversas

,[ | wshtuciones: Muricipio, H.C.P.P, Banco .
i | Central y Casa de la Cultura '
| | |

| 10.- Diversificar el Centro l A) Realizar una encuesta poblacional para ‘ Medtano
| Artesanal Mumicipal. | identificar la problemdtica ocupacional. | plazo |

5 B) Gestionar en el Municipto para que se creen | }

: | ofras carreras.
{
|

! o :

I C) Motivar a los padres de familiay a los

| Jovenes para que opten por nuevas carreras.
|
!

Mediano
{ plazo

f 11 - Fomentar agroindustrias A) Buscar financiamiento

{ :

‘ 1[ B Capacitar a lideres comuaitarios

{ i
| C) Industrializar el uso del zunfo, la mashua.

| ‘ lacteos.

| 4

| 12.- Coustrutr canal de riego: l A) Gestionar el diseito ;

| Antisanilia-Tolontag r | Mediano

4 ' B) Buscar financiamiento. | plazo

|
[
|
|
|
|
|
|
!
|

f ,
‘ .
| | C) Participar en mingas.
E 13.- Solucionar problema A) La Junta Parroquial mediar en ¢l problema | Corto plazo
| entre las cooperativas de
’ transporte. | B)Y Apoyar la conformacion de un consorcio

' regutador del transporte.

|



PHOME MO, 0 26031 EER., 20 2001 33 42FN

| 14 - Precantelar Ia seguridad | A} Formar brigadas barriates | Corto plazo |
| ciudadana : i |
' B) Pedir a la policia vigilancia permanente.

|
. i i de acceso.
1

15.- Constrwir un Hospital | A) Verificar disponibilidad de terreno.

{ |
| = 5 : o , '
| C) Construir controles en las principales vias |
|
|
z
i I

{ Corto plazo

|
| B) Realizar estudios técnicos con profesionales ;
| | de la parroquia, PUCE v otros.

| |

| C) Gestionar la aprobacién por parte del
| Ministerio de Salud
|

D) Gestionar presupuesto para construccion,

f
; equipamiento y persousl medico y paramédico
r

® | 16 - Mantener vias de acceso |

A) Organizar a las comundades Certo ptazo

’ |
1 B) Priorizacién de vias de acceso |
! {
i
|

- C) Gestronar maquinaria, equipe ¥ personal
| permanente (cuadrilla) j
I D) Recuperar 4reas de explotacidn de material |
| pétreo "
- 17.- Abrir vias de acceso. A) Pedir informacion del plan vial t Corto plazo |

l
}
| afectados.

w {
| B) Solicitar indemnizacion a propietarios f
. '. } C) Orgamzar 4 los barrios para mingas j

18.- Ensanchar vias de acceso j A) Solicitar al Municipio Plan Regulador Vial. | Corto plazo l
[ B} Solicitar apoyo a barrios v conmumidades ',
C) Socializar a los propietarios afectados. i }
| i i |

= . D) Hacer cumplir con la ley de caminos v
I’ . ordenanzas del Distrito.

|
. | I
\ ! | |

i - . A
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JUNTA PARROQUIAL DE PUEMBO

CASA SOCIAL: Calle Santiago 361 y Florencio Espinosa
Tel: 393-252 Fax: 393-090

Acta No. 18

Siendo las 16:20 del 8 de Junio del 2001, en la Sala de Sesiones, el sefior Presidente Luis
Bravo C. da inicio a la Sesion Ampliada convocada para el efecto con el siguiente :

A-  ORDEN DEL DIA

Constatacion de quorum

Lectura del Acta Anterior

Lectura de comunicaciones

Informe del sefior Presidente

# Reunion Consejo Provincial

» Cronograma de Trabajos EMAAP-Q
Programa de Fiestas.- Informe de Comisiones
6. Asuntos varios.

B W

(941

B.-  DESARROLLO

l- Constatacion del quérum.-
Se hallan presentes:
v Por Junta Parroquial: Ledo. Julio Molina, Sra. Paulina Ayala, Lcdo. Héctor
Carvajal, Sr. Lorenzo Pacheco, Sr. Marcelo Salazar.
v" Comunidad: Sebastian Medrano, Presidente Liga Deportiva; Carlos Andrango,
Centro Cultural; Migue] Velasquez, Comision de Toros.

El Sefior Presidente indica que por tratarse de una Sesion Ampliada en que deben
tratarse varios puntos con los invitados a la Sesion y se espera la presencia de la Leda. Luz
Elena Coloma, Consejala, no se desarrollaran los puntos 2 y 3 y directamente se pasaria al
punto 4, informe del sefior Presidente. Los miembros de la Junta aceptan la indicacion y se
pasa directamente al punto 4.

2.-  INFORME DEL SENOR PRESIDENTE
a).- EMAAP-Q

De acuerdo a la visita realizada por el Ing. Juan Neira y varios Ingenieros de la
Empresa, se han comenzado los trabajos necesarios para la captacion del agua potable
desde Papallacta, si esto se realiza tendremos suficiente agua para los proximos cinco afios
Pero sera necesario complementar con varios trabajos de cambios de redes primarias que
pueden colapsar en cualquier momento.

Es también posible que se llegue a un acuerdo con la EMAAP-Q para la
comercializacion del servicio de agua potable en toda la poblacion.

b).- CONSEJO PROVINCIAL -
N Paralelamente a las reuniones con la Administracion Zonal de Tumbaco, también
estamos en contacto con los personeros del H. Consejo Provincial de Pichincha sobre todo

1



en el aspecto vial y educacional, para lo cual se han cursado los oficios correspondientes en
relacién a la presencia de maquinaria pesada para el arreglo de caminos vecinales en los
diferentes barrios como también se ha solicitado aulas para la Escuela de Chiche, las
guarderias de Sta Rosay S. José, el arreglo del piso de la Escuela Joaquin Sanchez, etc.

c).- PARTIDA PARA CULTURA -
El sefior Presidente indica que dentro del Presupuesto para gastos operativos de J.P.P.
del 2001, se tiene una asignacion para el Centro Cultural.

El Sr. Carlos Andrango indica que el Centro Cultural como “Centro” no funciona, pero
si como grupos individuales, pero que es necesario rehabilitar el Centro cultural, para lo
cual se pondra en contacto con el grupo de zanqueros y de danza y asi organizar un
cronograma de trabajo.

El Lcdo. Molina pide al sefior Andrango que todos estos grupos traten de participar en
las fiestas patronales, tanto en el Pregén como en el Destfile bajo el auspicio de Junta
Parroquial.

3.- PROGRAMA DE FIESTAS PATRONALES: Informe de Comisiones

a).-El Sr. Sebastian Medrano indica que Liga:

v No puede organizar el campeonato de “40”.

v El Programa Deportivo del dia 22, no puede organizar Liga pues se halla
participando en el Campeonato de Campeones.

v Tampoco participara en la eleccién de Reina pues no cuenta con una candidata
para el efecto.

v’ Liga participara en el Desfile de la Confraternidad con un carro alegorico segiin
la cooperacion de los diferentes clubes.

Ante la situacion expuesta por el Presidente de Liga, los Miembros de Junta Parroquial
resuelven: ;
v" Pedir que el Campeonato de “40” organice el Club de Pelota Nacional.
v" Reorganizar el Programa Deportivo del dia 22 de julio de la siguiente manera:
o Encuentro Interparroquial de Pelota Nacional
o Exposicion de pinturas con artistas de la localidad.
c Programas populares de teatro de la calle, etc.

b).- TOROS:
v En este punto el Sr. Medrano, indica que luego de desglosar todos los gastos, hasta
el afo pasado LLIGA entregaba a Junta Parroquial el 20% de las ganancias.

El Sefior Presidente indica que para este aifio Junta Parroquial propone que la
participacion tanto en la preparacion del programa como en el reparto de utilidades sea del
50% tanto para l.iga como para Junta Parroquial

v" Contratacion de bandas de musica: el Sr. Presidente propone la contratacion de las
2 bandas de musicos de la localidad para los dias de la fiesta.



Ante esta proposicion el sefior Miguel Velasquez indica no estar de acuerdo pues

dice que para tener una buena asistencia a los toros se debe contratar una “buena”
banda como la de Cuicuno, que si bien cobra bastante sin embargo es una buena
atraccion.

Se resuelve ponerse en contacto con los representantes de las bandas para conocer

el costo de presentacion y luego tomar una resolucion al respecto.

Por unanimidad se conforma la Comision para contratar los toros:
- Ledo. Julio Molina, por Junta Parroquial
- Sr. Miguel Velasquez, por Liga Deportiva.

En estos momentos siendo las 19:10 horas ingresa la Lcda. Luz E. Coloma, ante lo

cual el Sr. Presidente da la bienvenida y un saludo especial a la Consejala, agradeciendo su
presencia que nos impulsa a trabajar por el bienestar de la poblacion y declara
establecernos en Comision General.

La Lcda. Coloma inicia felicitando a todos los presentes su preocupacion y el

trabajo unitario con el Presidente, para buscar el adelanto del pueblo y precisamente su
presencia solo obedece al deseo de fortalecer la relacion de las Juntas Parroquiales con el 1.
Municipio en busca de mejorar el ambiente social, econémico, ambiental, etc. De Puembo.

Para ello puntualiza lo siguiente: El PLAN PUEMBO, es un plan de desarrollo

parroquial, que se debe:

L.

2.

V3]

Difundirlo, para lo cual Junta Parroquial, debe liderar el trabajo para que asi el Plan
marche.

Los Cabildos y Comités Barriales tienen un importante papel al presentar las
aspiraciones de los barrios con una participacion activa en la elaboracion del plan,
por lo tanto su participacion debe mantenerse igualmente activa durante todo el
ano.

Junta Parroquial debe asumir el liderazgo en los Cabildos y Comités haciendo
conocer el Plan que esta realizando, para asi saber las perspectivas para el afio 2002
Es muy importante aprovechar las tiestas para difundir el PLAN “vendiendo” la
idea de que Junta Parroquial piensa para el futuro y no solamente en obras para
hoy.

Planificar obras de infraestructura para cambiar el desarrollo del pueblo,
preguntandose: -Qué puede cambiar la vida de Puembo? -Identificar las
necesidades y priorisarlas ya sea en educacion, comercio, vialidad, etc.

Para lograr el punto anterior es necesario realizar un “Mapeo” de actores que se
hallan dentro de la parroquia.

Preparar la Asamblea Parroquial poniendo a consideracion el Plan actual y las
necesidades para el PLAN 2002.

Finalmente la l.cda. Coloma invita a realizar un Taller de actividades para el 30 de
Junio.

S
n,_./( J Jx:".’ A Wdfdfﬂ,{/
l.cdo. Luis Bravo C.

PRESIDENTE




ANEXO 8



-

e

TP OO VYV IYIIOYIV W vwe oo o o

2
®

Versién resumida del
PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO
PUEMBO 2000 - 2020

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Direccion Metropolitana de Territorio y Vivienda
Administracion Zonal Valle de Tumbaco
Junta Parroquial de Puembo
Comunidad
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PRESENTACION

Durante las dos ultimas décadas, Quito y su region metropolitana han experimentado significativas
transformaciones que han creado una ciudad dispersa que va incorporando progresivamente varics
pcblados y dreas agricolas, scbretodo en los valles cercanos de Los Chillos, Tumbaco - Cumbaya y
Oyambaro.

La planicie de Oyambaro incluye la zona de empiazamiento del futurc aercpuerto y la zonz franca
contigua. cuyo proyecto de construccion inminente ha generado grandes expectativas en las
poblaciones aledanas, por lo que Puempo ha manifestado a traves de su Junta Parroguial y
ciudadancs, diversas inquietudes en torno 2 su futuro y vision de cessarrollo. La administracion
Municipal, acogiendo esos planteamientos resolvid facilitar el proceso de elaboracion de un Plan
Participativo para la Parroquia que sistematiza las necesidades existanies y los requerimientos a
futuro.

Esta propuesta esta basada en una vision integral de desarrollo, incorporando en la gestion la
participacion de la comunidad, del sector privado y de las diversas unidaces municipales. Nec suele
ser facil reunir a los ciudadanos con el cbjetivo de senar el futuro y planificarle, pues las legitimas y
urgentes necesidades del momento suelen empanar la vision de largo plazo. Sin embargo, en el
caso de Puembo los acteres mas representatives de la Parrogquia se interesaron de inmediato. El
resultado de varias rasuniones de identificacion de problemas, recopilacion de informacion,
coordinacion intrainstitucional e interinstitucional es el Plan Puemgo 2020, cuya version resumida
les presentamos a continuacion.
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1 ANTECEDENTES
1.1 Referencias Historicas

En lcs gocumentes temparancs se menciona lugares como: Puembo Viejo, Raracachi, Chingachi,
Cachuqui, Pifo, Tababela, Yarugui, Checa, El Quincne. Cumbayz, Tumbaco, entre otros; los cuales
sa constituyeron en asiento de pobladores primitives, asi lo demuestran los utensillos, vasijas,
cbsidiana, cuarzo, basalto con los cuales fabricaron lanzas, cuchilios, herramientos ;objetos
ceramices encontrados durante las excavaciones realizadas especiaiments en el cerro llald. ésics
objetos al ser sometides al analisis del radiocarbén datarian de hace 45.000 afios lo que significa
que es un secter de alto valer: historico, cultural, sccial, arqueoldgices y patrimonial. (Karen Pawer.
Prendas con Pies)

Se conoce gue en este Vallz existieron los cacicazges de Pingolqui y Puembo, en el primer caso el
nomore debid tomarse del cacigue Pingolqui ; ademas existieron un gran nimero de eponimos de
Llytakunas y chakrakunas antiguas gue se define por ser una sela parcialidad, con un solo jefe, el
cacigue, 0 por ser varias parcialidades con jefes de unidades €inicas principales. Fue
asentamiento de bravos guerrercs y en especial del cacicue Nasaccta Puento de Cayambe, quien
resistio a la invasion Inca, de esta época podria datar la existencia de TOLAS que son monticules
arificales en extension y alturas variables gue servian como moraca aterna ce seres Gue se
desprendian o para construir caszas y defenderse cel caluroso clima.

Para el siglo XVI Puembo ya estaba ubicado a lo largo de la via que unia a los pueblos de la RUTA
DE LA CANELA por lo gque su trazado es lineal y claramente observabie en los primeros piancs
existentes de la ciudad de Quito; aparece como uno de los 13 Curates seculares ubicados a cinco
leguas de Quito, en la relacicn del Cbispado de Quito de 1583 redaciado por Lope de Atienza
consta la Doctrina de Pifo y Puembo, servida por el clerigo Pedro de Coronado, luggo seria atsndica
por Hernan Garcia con el detaile de que producian 3E0 pesos de estipendio que permite concluir
que axistia una pobplacion indigena de aproximacamente S00 habitantes. Veinte anos mas tarce
pasa a ser parroquia eclesiéstica bajo la advocacion de su patrono Santiago el Mayor Patrono ce
Espefa; la labor evangelizacora de la comunicad Mercedaria que se ubicd en esta zena en los
siglos XVI y XVII, en cada pueblo de indios se levantd se implemento las mitas, encomiendas y
obrzjes siendo los primeros los de Tumbaco, Puembo y Pifo y con ello devino el trabajo forzoso y &l
ributo que debian pagar los primitives con el objeto ce scstener la “administracion publica”, que lo
entregatan al Cabildo. Posiolemente la necesidad ae sobrevivir fue una de las razones por las
cuales se produjeron imponanies movimientes peblacicnales desde las areas periféricas hacia el
centro dz la Real Audiencia y lz otra razén pudo ser cue hubo una planificacion espentanea.

(Frank Salemon 1980)

En el Licro Primero de los Casildes de Quito ¢s 15833, se sefialaron las tierras que fueren
registricuidas a los indics, 2 los conguisiadores y a la iglesia, esia seria una base para apoyar la
hiciesis gue al mcmento de la conguista existia un determinado medo de vida, expresiones
culturales y religiosas, cestumores, formas de pensamiento Yy un centro poblado con un trazado
gropio de las comunidades primitivas . £n este trazado urbano y delimitado la presencia gel
sspacio religioso debid astar claramente expresado y scbre &l fue levantaco el templo cristiano (
Alfreco Lozano. Ciudad Andina ) Para 1580 el nuevo trazado urbano estaria constituido por la
iciesia y ¢asa parroquial. cementerio, viviendas de les conguisiaderas conformacdas airededor del
carcue central, conjunto que 2std rcdeaco de cuairo manzanas limitacas por calles que corian en
anguic r=cto y SUS CUacras scn muy largas; sste coniunio albergaba a <£6 personas que resician en

213
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=s de supener que la caciila parrocuial al igual cue el resio ael cecnjunto en su inicio fue una
edificacion muy senciila ge arcuiteciura popular necha de adobe y caja y ‘a gue ha percuraco
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histéricamente fue levantada en el afo 1608, en los terrenos donados por Juana Narumba indigena
benefactora del poblado y reconccida como una de las mas importantes de la Colonia, de ahi que
se la reconozca como “Doctrina Primacial”. Esta compuesta por una nave central rectangular y tres
naves verticales divididas por columnas saloménicas con tumbado de ariesonado y cubierta de teja,
se consarva la pila bautismal, existe nichcs en lcs que se encuentra las imagenes de Santiago,
Corzzon de Jesus y la Virgen del Quinche y como reliquia existe el Libro de los Bautismos de 1688
zbieric por el parroce Juan Fermin de Aguirre. El 25 de julio de 1787 acquiers la denominacion ce
parroquia fural separandcse de la parroguia de Pifo.

Desde mediados del siglo XVIIl atengio como parroco el senor Fiorencio Espincsa Sierra y realizd
el inventario de los bienes de la igiesia constando: un lienzo de San isuc‘.‘ro Labrador pintado por
Miguel de Santiago, una imagen de bulto de Nuestra Sefora con nifo en brazos que fue donado per
Bernardo Rodriguez para que recorra las calles. La iglesia suiriria los estragos del terremoto de
Ibarra que destruyo gran parte del templo, siendo reconstruido por Garcia Moreno en 1868, en este
mismo ano se construyeron varios caminos de herradura y carrateras para unir Quito con sus
parroquias y otras provincias, es en esta épcca que se construyo aguellos que iban por el valle de
Cumbaya-Tumbaco hasta Puembo. Pifo, Yaruqui y El Quinche.

Es muy probable que el templo y su conjunto haya sico construido en varios momentos historicos y
posteriormente haya sufrido una serie de transfcrmaciones tendienies a su conservacion, es asi
como el FONSAL restaurd la iglesia en el periode 1988-1882 realizando una serie de trabajos
emergentes especialmente de consolidacion de murcs exteriores; sin embargo la evolucion de la
forma y organizacion del espacio parece ser que responde a un patron definido para las areas
parrcquiales es decir que se confcrma entorno a la plaza o parque principal. La gran importancia
que tiene este monumento religioso provecd gue e FONSAL iniciara la restauracién completa
durante el periodo 1298-2000 en el que se intervino en reforzamiento e impermeabilizacion de
cubiertas, salvando casi todas las piezas estructurales anticuas, s2 desencalarcn dinieles de
puertas y ventanas y se restituyo gran parte de las piezas de madera de ventanas, recuperacion dal
color en muros interiores destacancose l0s tones palo de rosa, azul, lile, cremas caié; entre otres,
recuperacion ge hornacinas, se realizo un hermosos trabajo en la iconografia de la cruz de madera
que soporta a un Cristo articulado, se aplico graieacc en aigunas piezas y se restauro la pintura en
dleo del cuadro denominado El Purgaiorio, dcnado por 2i pacre Florencio Espinosa en 1808, la
intervencion culmind non la restauracion de un sspacio gque esta ubicaco en la parte pesterior del
Altar Mayor y que esta destinado a Museo; este conjunto constituye 2l patrimonic histerico-cultural
de la comunidad.

£n las ultimas décadas el aceleraco proceso de urcanizacion ha incidido en el cambio del uso y
ocupacidon del espacio, en este caso se conserva 'a ubicacion de la iglesia matriz parroquial, se
incrementa el equipamiento comercial, de saiud, la casa parrcquial, tenencia politica,
evidenciandose una agresiva susiitucion edilicia; en general en leos sitics aledafios es evidente el
cambio de uso agricola por el resicencial, lo gue ha provocaado gue el habitante tradicional se
desplace a las zonas rurales y pase a llamarse “icrasiero” para dar paso a las nuevas lotizaciones y
urcanizaciones.

1.2 Hitos Patrimoniales

La riqueza cultural, religiosa de |z parrc qﬁa se expresa en la presencia del nucleo histdrico el cual
constituye el espacio de maycr vaioracion donce se realiza activicaces, culturales, scciales.
ooliticas, comerciales, de recrsacion y de gestén cue van generando un desarrollo 2sponténeo.
Acui se levanta la iglesia anticuz expresanco su zstilo W'cmal viviendas tradicionales de rica
arguitectura populiar.

Sssuita de gran inierés n 'S'c':ri:: a orasancia ¢s czsas ce nzacience | tal es 2! caso dez ia prepiecad
da cuien fuera Juiio Tooar Conoso. San Jese y NesCiEs, ICs resics ¢2 ios corajes cei Chicne, 2
Cafdn del rio Chicne. les RIVEI’:.S del Guambi y g! Mciino, sitic 2n =l que se sncusnirz ia venienie
ce aguas nawrales tarmaies, la Virgen de la Gruia =n 2l barrio Manganuantag, atractives que oireca

'a Hosteria San José, a Guardia y el Rincon de Pusmoo.

[
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1.3 ° Ritualidad y Costumbres

Las diferentes comunidades indigenas ecuatorianas en su mayoria destinan cuatro fechas en el afio
para celebrar sus fiestas esto es: 23 de septiembre, 21 de marzo, 21 de junio y 22 de diciembre las
cuales historicamente han sido invariables porque cbedecen a los cuatro periodos que contempla el
calendario agricola es decir: preparacion del suglo, aporque, siembra y cosecha; constituyéndose en
celebraciones cargadas de culto y formas simbglicas que establsecian una comunicacion entre lo
material y lo espiritual, de ahi su caracter sagrado. Esias fechas no han variado no asi sus nombres,
ahora subsisten con el nombre ae San Juan, San Pecro y Navidad evidensiandose el sincretismo
entre el calendario agricola y el calendario catdlico. En el caso de Puembo también se celebra el Sy
6 de enero la Fiesta de Inocenies

El 25 de Julio se celebra las fiestas parroquiales y preside Santiago Apéstol su patrono, es una
festividad que se implementd desde hace mucho tiempo, su carga simbdlica gira alrededor de los
actos religiosos, siendo el mas importante la misa campal gue se realiza en la iglesia parroquial
matriz, la concurrencia de la comunidad es mayoritaria y no falta todavia quienes ofrendan incluso
econdémicamente. La otra parte de la festividad es civica, cultural, depertiva la organiza la Junta
Parroguial y se expresa en lcs siguientes actos: sesion solemne, pregon, eleccion de reina,
concurso de gallos, corrida de toros y la tradicional qguema de la chamiza, no falta los puestos de
venta de comida tipica; en resumen cada ano se puede apreciar el colorido y vida de esta parroquia.

2 Marco de referencia
2.1 Plan Quito Siglo XX!

La cencepeion vy los ejes esenciales para la gesticn cel gobierno del Distrito Metropelitano de Quito
censtan en el Plan Integral Quito Sigio XXI|, que marca las grandes pautas de accién de la
administracion municipal 2000-2004 y busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes, basado
en los principios de sustentabilidad, sclidaridad y equidad, en el marco de una democracia autentica
apoyada en la participacion ciudadana.

2.2 Plan General de Desarrollo Territorial

Entre los funcamentos de la politica de manejo del territorio del DMQ, se aplican particularmente los
siguientes: ]

» "El Municipio tiene la responsabilidad de crientar, regular y controlar el desarroilo dsl
territorio del Distrito, dotandolo de sentido democratico, egquidad y sustentabilidad”

» “La superacion cel desequilibrio y desigualcdad regicnal y local y la potenciacion del
desarrollo de estes &mpites es una tarea colectiva que requiere de la concenacion

» Entre los objetivos estratégicos estan: “la superacion de los desecuilibrics socio-territoriales,
la gobernabilidad sustentada en la ampliacion de la democracia y aprovechamiento
sustentable de Ics recursos naturales”.

La parrogquia de Puembo vy la region inmediata, esta vinculada a la vision del Distrito y su desarrollo
sera cecnsecuente con sus diractrices, lo cual se aprecia en las futuras etapas de incorporacion de
suelo urpanizable.

' PGDT (P'an General de Desarrollo Territcrial, pag. 12)
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LEYENDA
FRIMERA ETAPA (S afics)
ETAPA Il (10 afas)
ETAPA Il (15 afos)
ETAPA IV (20 afics)

NO URSANIZABLE

PLANO 1
PROPUESTA DE DESARROLLO DEL Plan Ganerzl de Desarrolio Territcrial, CON LAS ETAPAS INCORPORACION DE

SUELO URBANIZABLE.

2.3 Las parroquias de la Zona del Nuevo Aeropuerto

Comprende el area donde se hallan ubicadas las parrcquias de Puemoo, Tababela, Pifo, Yaruqui,
Checa, Quinche y Guayllzacamba. Todas ssias parrcquias forman un sisiema integrado ce servicios,
=l mismo que habra gue reforzar y racionalizar. Para este efecto, caca poblacién debera definir sus
roles, ya sean residenciales, de servicics, turistices y recreacionales.
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LEYENDA
FRIMERA ETAPA (5 afics)
ETAPA Il (10 afics)
ETAPA It (15 arics)
ETAPA [V (20 afios)

NO UREANIZABLE

PLANO 1
PROPUESTA DE DESARRCOLLO D=L Plan Ganeral de Desarroilo Territorial, CON LAS =7APAS INCORPORACION DE

SUELO URBANIZABLE.

23 Las parroquias de la Zona del Nuevo Aeropuerto

Comprende el area donde se hallan ubicadas las parroquias de Puembo, Tababela, Pifo, Yaruqui,
Checa, Quinche y Guayllanamba. Tocas estas parroquias forman un sistema integrado de servicics,
el mismo que habra que reforzar y racionalizar. Para este efecto, cada poblacion deberd definir sus

roles, ya sean residenciales, de servicios, turistices y recreacionales.
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LEYENDA
ETAPAL(S arics)
ETAPA Il (10 aros)

.. ETAPAII{15 afos)

g ETAPA IV (20 afcs)
SUELC NQ UPEANIZAELS
FROTECCION DE CUESFAZAS

——— SISTEMA HICRCGRAFICT

=—— VIA AL NUEQ AERCPUEETS

~~e== LIMITZ PARRCCUIAL

® CABECERA PARRCCUIAL

PLANO 2
SiSTEMA DE PARROQUIAS DE LA ZONA DEL NUEVO AEROPUERTO.

Entre ellas, Puembo tiene condiciones muy especiales va gue, legra estar vinculada al nuevo
aeropuerto, y a la vez logra mantener su calidad de asentamiento rural historico, con atraccionas
tivicas y una vocacion turistica, gue le permite guardar intactes sus mas importanies cualidaces
urdanisticas y paisajisticas coexistiendo con las incusirias floricolas, agricolas y avicolas que se
asientan en el area.



3'5@@833’333&'30.’9)»0@w’yvowuwv.wuu.,.,

A BARRA
AN
[ 3
\- |
' / /\ *S ’
‘ e ~ ~
= 5
1 ~
j Z fh*o /
"4 - o~
1 2 » A . y
; b o GUAYLLZBAMBA |/
Py ¥ 4 - |
| ® !
S I ? 3 /
. o ’ |
3 f i / ;
3 1 3 /
i 3 wmvo ‘
; 3 1./ azrorummro o
dorme—— o = QUINCHE
— ; ) % ~
| L
: >
{ 3
: ALAGO AGRIO
{ — /. 5
| . #  LEYEMDA
'\.M:!HYA"\'i
i 3 QUITO
7 RUPTURAS GESGRAFICAS
7 ACCESOS Y SALIDAS DE QUITO
1/ O PARROQUIAS
‘ 7 ; RELACION E INFLUENCIAMAYOR

g
2
4 oJy RELACION EINFLUENCIAMEDIA
I ]
7| ‘ <]  RELACION E!NFLUENCIAMENOR
>

| ‘_J LIMITE DISTRIT AL
| oemmmm  NUSVAAUTORISTA AEROPUERT O

ESQUEMA 1
PUEMBO FRENTZ A LAS iNFLUENCIAS DEL NUEVO AERCPUERTO

2.4

Par-ti'cipacién ciudadana

£! Concejo Metropolitano de Quito aproto la Ordenanza Metropolitana ce Participacion Ciudadana
que institucionaliza el Sistema de Geastion Participaiiva cuves ccmpenenies principales son:

La formulacién de politicas con la particioacicn de la comunidad.

Deliberacion social y particicacion ciudacana =n la formulacidn y centrol social de la
eiecucion del presucuesto municipal.

Castion comeartida a través de la incorporacién de la poblacion en la toma de decisiones y
en ia ejecucién ccmpanica c2 Cregramas v 2royecios.

Control social mediant2 2i seguimiento de fiscalizacion y evaiuacion dz ia gesiién municigal.

Los niveies de paricinacién del sistema son:



£l Cabildo Quiteno

Los cabildos zonales

Los cabildos sociales

Las Asambleas Parroquiales

Las Juntas Parroguiales

Los Cabildos Barriales y Comunales

DOF B G Ny =

La Orgenanza Municipal reiztiva a este aspecto, puntualiza que conforme dispone la Ley de Junta
Parroquiales Rurales, a2 las Asambleas Parrcquiaies les corresponde “elaborar y jerarquizar las
dgemandas y propuestas de cada parroquia, elaborar los lineamientos del plan de desarrollo de la
parroquia, establecer compromisos y procedimientos de gestion compartida con la respectiva
Administracion Zonal Municipal y desarrollar los mecanismos de control y evaluacion social..."”

Las grandes lineas de accion y proyectos que seran presentades en este plan, nacen de las
necesidades expresadas por la poblacidn a traves del diagnostico elaboraco por la Junta Parroguial
y por el proceso de reflexion convocado por el Municipio, en el que pariciparon lideres barriales,
dirigentes de la Junta Parrcguial, empresarios privades y ciudadanos re_oresematlvcs de la
comunidad, los mismces que reunides en varias mesas de concertacion, definieron los lineamientos y
esbozaron una primera priorizacion. (Los resumenes d2 esias reunicnes, se encuenrran en ei
numero 1 de “Anexos™.)

3 Metodologia

Se apiico el métedo de los planes participativos gue se basa en la obiencion de un primer
diagnostico de la situacidn existente discutido en las mesas de conceriacion, con la libre cpinién ce
los ciudadanos que representaban las diierentes agrupeaciones. El proceso incluyd tres fases:
Analisis FODA (ver Anexecs 2), Jerarquizacion de Problemeas; Propuesias de alternativas de
solucién.

3.1 Acuerdos generales

+ La comunicad pariicipara en el proyecto, caca individuo desde su situacién paricular
cdebiendo convertirse ademas, en el vigiianie mas celoso del cumpiimiento de normas vy
leyes, anteponiendo lcs objetivos comunes del plan.

» La Administracién Zonal de Tumbaco ejecutara las accicnes que correspondan a su ambito
Ge competancia y raalizara el seguimiento de planes y proyectos, ceordinando con la Junta
Parroquial y la empresa privaca, para verificar la evolucion y evaluacion de los mismcs.

« La Junta Parrcquial, valicara y difundira ei Pian entre la pobiacién, generard y participara en
trabajos comunitarics, resgonsatilizandess dal secuimiento y fidelicad en las acciones

acordadas.
CAPITULO Il
1 SiTUACION ACTUAL DE LA PARRCQUIA
1.1 Limites de la parrcquia ce Puembo

Situaca a 20 kilémerres hacia 2l neroriente c2 Quits, !a potlacien
cenfcrman la parrch a c¢el mismo nomtre Gue se halla upiczda en un vai '!anaueado gor ces
guebracas: la del rio Guambi al Este y la ael rio Chiche al Oeste. Al nerie, ia parrcguia ‘ermina en ei

" Ordenanza Municipal N° 26, Tit.4. art.83 v 83, seccion 7° v 89 Reg. Of. 226:31-12-97

10



-=n1ro de los rios que surcan estas dos quebradas. Al sur limita, a lo largo de tres kildémetros con
_arroquia de Pifo.

nucleo urbano gque constituye la cabecera parroquial, es una esiructura antigua de forma

1 _.iada, con algunos rasgos historicos reflejados en pocas edificaciones, que van perdiéndese

5 © 5 de la moderidad. Se ubica muy cercano al flanco Este de Iz quebrada del rio Guambi,

4 gue separa a Puembo de Tababela. £siz centro urbano se conecta principalmente con

=s represantativos de |a zona: el gje vial gue une la antigua carretera hacia Pifo, con grandes

nos de cultivos y pastizaies hacia el sector de la Hosteriz San José al sur, al norte las

.ntacicnes de flores, granjas avicolas y el Cuito Polo Club y al noroccidente el barrio de
‘iangahuantag, floricolas y el club los Arrayanes

LEYEMNDA

SOTEZCTION DE QUESRADAS

u

SISTEMA HCROGRAFICD
e Y14 AL MUEYD AERSPUERTC
---------- LIMITE PARROUUIAL
1A INTERDCEAMICA
»  CABECERA PARRCOUIAL
ESTRUCTLRA PARROCUIS PUEHED

AFES DE RECUPERACTM DE QUESFADAS

=3 PARROQUIA DE PUEMED
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1.2 Uso actual de suelo en la Parroquia de Puembo

La zona de Puembo se ha conservado ccn sus caracterisiicas de asentamiento semi-rural de la serrania, con
su vocacion de ser sede de instalaciones agro-industriaies y fincas vacacicnales o viviendas de fin de semana.
Bor su situacion privilegiada y un clima muy agradsbie en lcs diez UGltimos afics se nan instalado dos clubes
privaces de recreacion (Los Arrayanes y Quito Poio Citb) y hesterias de descansc, asi como preduciores de
fleres, planteies avicolas y granjas horticolas. Estas actividades agro-industriales, socn las que mas han crecido
en la zona, sin embargo. como se puede agreciar en ei cuadro anexo, el 58,77% del suelo esta dedicado a los
cultives, reafirméndose &l caracter rural de l2 parroquiza.

Otro de los rubros significativos v que le sigue en prelacién a los cultivos, es la tierra destinada a
urbanizaciones, fuera del tejido urbano cocnsolidado, cue auncue no estin terminadas, si son un atractivo
imporiante.

CUADRO 2: USO DE SUELO PARRQOQUIA

PORCENTAJE DE USO DE SUELO

EN LA PARROQUIA PUEMBO

\Area Urbana vy Periferia

s CANTIDAD B
Cultivos . 70 1267.23 58.77
Urbanizaciones 9 219.97 10.2
iFincas 15 1184.07 8
{Floricolas 9 133.63 54
IAvicolas 12 i119.49 8.2
Equipamiento 10 98.79 i5.54
Ganaderia 7 i78.23 '4.58
Tei. Urbano 3 50 2.26
Pastizales 6 33.13 1.54
Alimenticios 3 11 0.51
\Hosterias 3 9.7 0.45

i Total i2206.24 100

FUENTE: AZT, Investigacion de campo, 2guipo ce tranajo

Asi mismo, sumando las extensiones dedicadas a instalaciones de flores y aves, llegan a airededor
de 253 ha. cantidad no despreciable frente a ias 2.208ha. Analizadas (11,46 %).

En el area urbana actual que comprende unas 38 manzanas. que conforman la cabecera parroquial,
'2s actividades se concentran =n 2l nucleo central. airededor del pargue.
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CUADRO 4: USOS DE SUELO EN LA CABECERA

USOS DE SUELO EN LA CABECERA

IACTIVIDAD ECONOMICA ==~ == .- ICANTIDAD b
Vivienda 352 [78.22
Abastos menores (tiendas) -4 10.44
Bodegas 8 [1.78
Comercio Mayor 7 [1.58
Equcacion 7 1.50
Boutiques 6 [1.33
ISin uso determinado 5 f.11
Areas verdes 2 0.44
Comercics varios (ferrerteria, vidrieria)2 0.44
Restaurantes 2 0.4
Articulos religiosos 1 0.22
Hosterias 1 0.22
Industria 1 0.22
Administracion publica i 0.22
Actividades culturales 1 0.22
Actividaces deportivas 1 0.22
£n construccion 1 0.22

FUENTE: AZT - Investigacion de campo, equipo de tratajo

Como se puede apreciar en el cuadro 4, el uso de suelo predominante es el residencial (78.22%),
seguido del comercic que desciende drasticamente a un 10.44%, ravelando con ello que las
actividades comerciales en el pueblo se reducen a unas pocas tiendas barriates o comercios muy

menores.
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PLANO 4: USOS ACTUAL DE L SUELO

1.3 Problematizacion

LEYENDA
553 LOTIZACIONES ALIMENTCS
AVICCLA = FINCAS
FLORICOLA Z=IHOSTERIAS
Lo PASTIZALES  PESE GANACERIA
CULTIVCS ZEEIUSCS MULTPLES

(vivienca y comerci
=51 EQUIPAMIENTO menor en Su mavcr

La identificacion y jerarquizacion de problemas se obtuvo en base a una primera mesa de
concertacion a la que asistiercn los representantes del municipio, Junta Parroquial, dirigentes
barriales, autoridades de salud, empresarios privados y moradores de la zona. Lecs problemas

detectacos fueron Ics sicuientes:

» Infraestructura basica insuricients; falta de estudios esoecificcs para implementar los
preyectds contemplados 2n el plan maesiro de agua poable y alcantarillado. Servicio de
agua potable deficiente. Inexistencia e alcantariilado en varics sectores. Contaminacién de
quebradas gue reciben agues servidas y basuras.

» Conilictivo sistiama de agua ce riego; falia racionalizacidn y equidad en ia distribucion.

14
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__ Contaminacion de aguas de riego, por quimices y desechos organicos.

« Crecimiento urbano desequilibraco y expansivo: existen asentamientos disgregados y en las
areas que se han habilitado para actividades urbanas, los indices de ocupacién con
viviendas son bajos.

* Vias en mal estado: via de acceso principal con asfalto deteriorado, los dos puentes
existentes deben ser reparados v ampliados, las capas de rodadura de las vias vehiculares
estan en mal estado. Fzlta de aceras y bordillos gue faciliten la circulacion peatonal.

« Deterioro social y fisico de las dreas patrimoniaies; varias de las edificaciones consideradas
como patrimoniales, estan en mal estado y no existe conciencia de su valor historico. Se
deja al abandono premeditado por falta de recurses y una politica municipal que los oriente.

* Accesibilidad Jeficiente, falta de gerencia del trafico y transporte: Los actuales recorridos de
lineas de buses no se definen por horarios sino por haras de aglomeracion; hay horas en
las que practicamente no hay transporte. Los recorridos de transporte publico no responden
a una planificacion, no abastsce a todas las zonas.

* Falta de un sistama eficaz de recoleccion de basura, unido a la falta de conciencia
ciudadana: la recoleccion ce basura es interdiaria, sin embarge, se evidencia una
permanente suciedad por la ialta de cooperacion en la eliminacion y recoleccion de la
basura, criginando foces de infeccion en botaderos expresamente creados por la
comodidad y desinterss.

e Escasez y deterioro del espacio publico y degradacion de la imagen urbana: no existen
muchos sitios publicos y espacios urbanos en los que la gente pueda recrearse y los que
existen son residuales. La imagen del pueblo es de abandono, poco dinamismo. £l parque
central no refleja la identidad ce la cabecera parrcquial, ni es atractivo para los habitanies.

* Uso de suelo sin control: no existe un plan y un reglamento actualizado gue determine los
limites de crecimiento y la normativa especifica para cada uso, especialmente para las
actividades floricolas, horticolas, ganaderas y agricolas. Esto ha hecho gue se asienten bajo
parametros de intereses particulares. Su crecimienio y explotacion es masivo y sin normas
de preservacion del ambiente.

* Poca atencion a la saiud; |a poblacion no esté muy informada de lcs servicios que le puede
dar el subcentro ds salud. Asi mismo, hay poca asistencia para recibir atencion,
reflejandose los resultados en la poblacion de escases recursos. Altos indices de
desnutricion infantil, embarazos en adolescentes y viclencia intrafamiliar.

« Deterioro y contaminacion ambiental; actuaimente se evidencia una ocupacion arbitraria de
laderas y quebradas; la basura y los desschos plasticos de las floricolas y avicolas se
vierten a las quebracdas. Traiamiento inadecuado de residuocs toxicos; agua de riego
contaminada.

* Poca aplicacion de la normativa: no exisie una compatibilidad entre la normativa y la
realidad reflejado en poco cumpiimiento y/o desconccimiento de las normas municipales.
Este fenomeno se evidencia en el descrdenado crecimiento y el gran numero de
censtrucciones ilegales. Poca sficiencia en 2l control del crecimiento urbano.

»  Desarticulacion de la voiuntad social, exoresaca en: Poca paricipacién y divergencias en
los puntcs de vista, potiacicn nativa con pcca motivacion y alto indice de alcchelismo.

* Faita de seguridad: equinos y accion policial escasa y deficiente, inseguridad ciudadana,
casos de inseguridad provocadoes per la afluencia de migrantes que vienen a trabajar en las
grandes emgpresas.

CAPITULO Il
1 PROPUESTA

1.1 VISION DE FUTURO PARA PUEMBO
Hacer ce Puembo el puetio modsio del Disirito Metrogolitano de Quito, préscero, seguro,

competitivo, con ciudadancs comprcmetiaes, impuisando 2! turismo, participando en su desarrollo y
respetuosos del ameiente.

—
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1.2 Objetivos:

1.2.1

1.2:2

Crear el sistema integrado de parroquias de la zona aeropuerto:

La propuesta plantea una zona que sera compartida por Puembo, Tababela y Pifo, y
apoyada por Tumbaco y Cumbaya, Checa y £l Quinche, buscando crear una micro-region
aue se autoabastszca e interrelacione con la prestacion de sus servicios.

De este modo se veran servidos por esta estructura funcional tanto el aeropuerto, como las
mismas pcblaciones que se beneficiaran cdel dinamismo generado por las proximas
instalaciones de transporie aéreo. Puembo guardara sus caracteristicas y servira al turismo
local e internacional, con servicio de alojamiento, alimentacion, recreacion, produccion y
otros de menor impacto.
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{ PARROQUIAS

e FRANUA DE PROTECCION
P ] UMITE DISTRITAL

—

m—— NUEVA AUTOPISTA AEROPUZSTO

ESQUEMA 2
SISTEMA FUNCIONAL INTEGRADO DE PARROQUIAS

Buscar el desarrollo equilibrado del Distrito y la Parroquia:

Acwalmente la realidad de las parroguias ge la zona, es gue son pequenos “pueblos
dermitorio”, en las que la maycria de sus habitanies —score todo la poblacion joven- sale en
la manana a tracajar a ia ciudad de Quito. Lz estadia ge la poblacion se reduce a la noche
o0 los fines de semana, desentenciéndose dsl desarrollo ds su prorio puebio. El Plan busca
como objetivo principal, darle a Puembo una autosustentabilidad con mejores servicios y
una identidad mas fuerte basada =n !z aefensa y desarroilo de los atractivos vy

16
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potencialidades de la zona.
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ESQUEMA 4
RELACIONES FUNCIONALES ENTRE LA PARROQUIA'Y EL DISTRITO

Lograr el desarrollo sustentable de |a Parroquia de Puembo:

Las empresas inversionisias y productoras, han exporesado la posibilidad de cclaboerar y
sostener los proyectos que genere la ccmunidad o el mismo Plan. Asi mismo, procponen
generar otras actividades, sobre todo turisticas. Las actividades econdmicas de produccion -
destacandese el cultivo de flores, frutas, herializas y legumbres, asi como la crianza de
pollos y sus derivados- han generado empleo para cientos de pobladores de los
alrededores, al igual gue lcs clubes privados, hosterias y fincas vacacionales del sector.

Fortalecer la participacion de los actores comunitarios:

La intencién que tiene la aplicacion c¢e =ste plan, s que los propios representantes
parroquiaies y barrizles, decidan las pricricazes de sus necesidadss y con los técnices -que
seran solamente facilitadores- que analicen la factibilidad. Esta intencion, tiene 1ambign la
pesibilidad de aumentar las responsabiiicades de la comunidad, para que se transiorme en
gestora y fiscalizadoras de las obras que escogio y financid, con su contribucidn de tasas e

impuestos.

7
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1.3 Definicion del rol y reafirmacion de su vocacion

El rol que jugara esta poblacicn es: de servicios moderados (alimentacion, alojamiento), de
repcso y distraccion (hosterias, peguencs hoteies de campo, paseos a caballo, ciubes), pero
tambien la de un pueblc productivo agricola, avicala y floricola que respete el medio ambiente y
mantenga la escala e imagen urcana.

2 LOS SISTEMAS
241 Sistema de nucleos y ejes urbanos

Consolicados con lotes menores a 500m2:

La cabecera parroguial estara consolidada con un tejido urbano, con sus limites bien definidos: al
oriente, la quebrada de! Guambi, al occcidente, la Queorada de Los Alamanes, al norte la calle de la
Hosteria del Lago y al sur hasta la calle a Pifo. Definidas las czlies peatonales y carrozables.

En la calle 24 de mayo las casas estaran alineadas en linea de fabrica y todos los lotes ocupadcs
cen frente a la 24 de mayo.

Mangahuantag, a lo largo de la calle se consolicarén los lotes con frente a la calle, entubado el
canal de riego, desde la iglesia hasta Expoflor.

Barrio del Chiche consalidado.

Consolidados con ictes de 2000m2:

Eje vial desde la Cruz hasta el Club Les Arrayanes

Eie vial desde la Cruz hasta la linea férrea que lleca a Mangahuantag

Eje vial desde la Cruz hasta la Y de entrada a Puemco

Sje vial desde el limite urbano ds Puembo por el camino anticuo a Pifo.

2.2 Sistema de ambiente y ecologia

Quebradas del Rio Chiche y el Rio Guambi estiaran recuperadas y se utilizaran como zcnas de
expiotacién turistica, mientras que las Quebradas Retraida y la de Los Alemanes estaran entubadas
al igual que las aguas de riego. Seran recuperados sus entornos y convertides en pargue lingal y eje
de circulacion recreativo. El sistema de recoleccién de basura funciona bajo la coordinacion de la
empresa privada, con recerrides en las zonas consciidadas.

Produccion de las empresas floricolas, avicolas, herticola, con sistemas de produccion que respeten
el entcrno y no lo contaminen.

2.3 Sistema de areas historicas

Puembo cuenta con un area histdrica muy rica tanic sn edificaciones ccmo en tejido vy trama urbana.
Sus edificaciones mas antiguas deberan ser inventariadas y reconstruidas, especialmente en las
zcnas aledanas al Pargue Central.

El sistema de Areas Historicas debera estar intecraco al Plan de Recuperacion y Conservacion del
Centro Patrimonial gue permita priorizar los siguieriss aspectes:

Recuperacion del escacio cenrral

=i fin es contrarresiar =i aceieraco proceso de cs:zricro fisico, ampiental y urbano y recuperzr los
2spacics que son pare de la memoria urbana. 2s5{ como incentivar a la comunidad para gue se
aprogien del mantenimiento ce estos importanies 2spacios de ejercicio de ciudadania. Esto sl
Parque Central y su entorno.
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Rehabilitacion de edificaciones religiosas y civiles de alto valor histérico, arquitectonico, estético

Agqui se inscribirian proyectos y obras de restauracion del equipamiento educativo, cultural,
deportivo, recreativo, pequefias capillas y otras edificaciones que han permanecido abandonadas o
con usos no apropiados, para destinarios a nuevos usos.

Recuperacicn de la imagen urbana del centro y de sus ejes principales.

Se debera considerar la Rehabilitacion de las fachadas, implementacion de la propuesta de color,
eliminacion de! cableado aéreo innecesario

Dotacion de mobiliario y equipamiento urbano
Contempla |2 implementacion de bancas, basureros, paradas de buses, iluminacion
Rediseno vial y peatonal

Ampliacion, conservacion, mejoramiento de veredas y calzadas, complementadas con arborizacién
y senalizacion.

Recuperacion y mantenimiento del espacio publico

Diserio y discusion de la ruta turistica y patrimonial

19
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PCLIGCNCS HISTCRICCS

HITCS ' CASAS DE HACIENDA

VINCULACICNES Y CAMINCS DE HACENC

VIAS EXISTENTES

LINEA FERREA ACTUAL

PLANO 5
POLIGONCS HISTORICCS Y AREAS PATRIMONIALES
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LEYENDA

T\ PREDIO E INMUEELE INVENTARIACO
cseeems  LIMITE CEL AREA FATRIMCNIAL
—— PASECS A PIE, BICICLETA C CABALLO

== CRCULACION - VE=ICULSS LIVIANOS
——  CIRCULACICN - TRANSPCRTE PUSLICO
——— CIRCULACICN - SEMI FEATCNAL
. PARADA CE SUSED
~  AREA ARBCRIZADA

PARCUE CCMUNAL FRCPLUESTO

MNCTA: Lacirculacicn vial v ia meviicad 2si3n recianieadas en
funcicn cel area sanimeriar 3 conservar

PLANO 7
AREA HISTORICA CENTRAL E INMUEBLES INVENTARIADOS
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24 Sistema de infraestructura y servicios

Agua potable y alcantarillado, abastaceran a todos los barrios de la Parroquia. Sistema de aguas
servidas construido para descontaminar a las quebradas que reciben actualmente las descargas.
S.ectricidad abastsce a la parroguia y existe red telefénica.

Las vias tienen acabados homogéneos.

2.5 Sistema de movilidad y circulacién vial

La nueva circulacion general de Puembo se guia por parametros de respeto a la estructura urcana
antigua, al peatén y a la jerarquia vial. Se especifican vias en una sola direccion debido a su ancho,
mientras que otras se mantienen en doble via. Existen calles, que por su reiacién con especifices
puntcs de desarrollo turistico tienen un tratamiento distinto, entences en estas calles circulan
ademas de vehiculos, bicicletas, y en otras incluye circulacion peatonal, en ias cuales se agranda la
acera y se arboriza. El transporte publico tiene un recorrido restringido, recorre por una zona en la
ue no interfiere con el area urbana rescatada, pero pasa cerca de ésta.

Se aumenta el numero de unidades y rutas por otras zonas que cubren la parroquia. Se plantea un
sistema de paradas con horarics establecidos, un terminal de buses gue prevea un crecimiento a
futuro y un sistema de estacionamientes, tanto para los vehicules livianos como para los de
transporte local y carga menor.

i)
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VIA INTER - CCEANICA

VIA PAVIMENTADA

NUCLEC URBEANO

ViA FERREA (A REHABILITAR)
VIA EMPECRADA

VIA CE TERRA
NUEVA AUTCPISTA AL AERCPUERTC

PLANO 7
ESTRUCTURA VIAL DE LA ZONA

2.5 Sistema de zonas verdes y de recreacion

Zs uno de lcs mas emblematices de la propuesta, pues tiene relacion dirscta con el clima y las
condicionas ecoldgicas de la zona.

Lcs esjes de esta intervencion son las quebradas naturales de los rics Chiche y Guambi, que
rescatadas y liberadas de los focos de contaminacion, reioresiacas con vegetacion prepia,
cescontaminadas Sus aguas, se crea estructuras de serviclo -ccmo tamibes para Ics recorrides,
sitics de vigilancia y contrsl-. Zsia accion la realiza la ZMAAP-Q y su unidad ce “rescate ce cuencas
ce les rios”, con la caricipacion activa y economica de las smoresas instaladas en 2l valie ca
Fuemto. Este sistema esta interconectado con las acciones n las areas ce wirismo, imagen urbana
y control de division de lotes, pues todas estas variacies coniorman la imagen ecoldgica de la zona.
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2.7 Sistema de espacio publico y equipamiento

L2 Ruta Ecoldgica Metropolitana “Chaquinan”, en su primera etapa, desde Tumbaco a la estacién
ce Puembg, crea un circuito de alternativas para pasecs a caballo, en bicicleta o a pie que recorren
nermosos parajes. El parque central rehabilitado se convierte en un simbolo de la parroquia, con su
iglesia y casa parroguial restauradas y mantenidas como bienes patrimoniales. Desde el parque
ceniral, siguiende por las calles semi peatonales se llega al parque de recrsacién de la zona cel
Guambi. El restaurante de especialidades y el centro de exposicién de flores y convenciones, son
crandes instalaciones que muestran las principales actividades de la zona. En el segundo se
sxhiben varios tipos de flores, sirve para diverscs eventos en un marco florido y de paisaje
sxclusivo, completado con un area de venta y capacitacién en floricultura y afines. La parroquia
contara asi con un lugar exclusivo: "El jardin de las flores y convenciones”

Un centro de capacitacion en diversas ramas, que puedan proveer servicios a la infraestructura
aeroportuaria, funcionara en asocio con universidades.

£l parque Central contara con la antigua casa municipal restaurada y convertida en una biblioteca y
sala de estudios para la comunidad.

3 LOS PROGRAMAS

3.1 Programa integral de turismo

» Conectados con los proyectes de ecologia, transporte, equipamiento y recreacion,
manejados por la empresa privada, estan: los recorrides a caballo, en bicicleta y
también peatonales para aprovechar las quebradas naturales, explotar el paisaje, gozar
del clima y crear alrededor de estas acciones una estructura de servicios que
potencializa una economia y genera empleos conexcs como: vigilantes, informantes,
guias, cuidadores de caballos, cultivadores de forraje, administradores de lcs tambos
informativos.

» De las mesas de diglogo sale la idea del restaurante de especialidades, apoyado por las
avicolas, ccn el lema “del plantel a su mesa", donde se crian, alimentan y preparan los
mejores pollos y hueves del sector, complementades con la exhibicion de Ics mejores
pollos, espacics educatives para los ninos: ver la evolucion, comprar un pollito y dar de
comer a las aves

* Lacreacion de centros de informacion se da para incentivar a los visitantes a conocer y
recorrer lcs puntos de interés ecoldgicos y naturales de la zona.

* Uno de los ejes principales dei desarrollo turistico en Puembo es el proyecto Chaquifian
que con una longitud de 10 kilometres se inicia en el Barrio La Esperanza de Tumbaco y
culmina en la Estacion Ferrocarril de Puembo, habilitando la via férrea del espectacular
canon del Rio Chiche. E! proyecto ha sido disenado por !a Administracion Zonal del
Valle de Tumbaco y sera dado a conocer para junto con apertes privados ejecutarlo.

* La recuperacion del Parque Central de Puembo y el disefio/aplicacion de un plan de
seguridad ciucadana con la participacion comunitaria son ejes importantes dsl preyecto
de impulso turistico a la Parroquia.

1)
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LEYENDA

PECCRRIDCS TURISTICCS A CABALLO
SICICLETACAPE

PUNTCS DEDESCANSC Y AGASTECIMIENTO

RECCRRIDOS INTERNOS A CABALLC FCR LA
LNEA FERREA Y CAMINCS CZ HERRACLRA

ESTACION ANTIGUA DEL TREN - PUESTO BASE

PLANO 9
PROYECTOS TURISTICOS

3.2

Programa de recoleccién de desechos y salubridad publica

« |dentificaci¢n ae los puntos criticcs cg contaminacion y acumulacién de desechos.
Difusién de la croblematica entre la pebiacion.

* Mejoramiento del sistema de recoleccion, control y sancien a las infracciones. &l
servicio de recoleccidn puede ser concesionado. Junto con la comunidad, el Municipio
debera definir las mejores alternativas parz el servicio manteniendo la posibilidad de
concesionario. ;

+ Campana de concientizacion a la potlacién partiendo de los planteles educatives que
seran los primercs promotores en sus familias y por lcs medios de comunicacién y
publicidad.

« Las industrias cclindantes ccon gquebradas, acecuias y rios, tienen una normativa
exgiicative y d2 crevenciCn ¢on un ciaze para reccger deseches arrojados. Pasado esie
piazo se les nciifica por contravencicn, con las paricularidades lecales que este
sistema impiica.
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3.3 Programa de seguridad ciudadana

E! programa debe contemplar la seguridad ciudadana en casos de desastres originados por la
fenémenos naturales, antropicos y sociales, para liegar a vivir en una ciudad mas segura y sin
delincuencia.

Pzra lograr este propdsito se requiere de la accion coordinada con todos los actores de la sociedad
civil, principalmente entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Policia Nacional y la
comunidad.

E! programa debera ser integral contemplando las areas de educacidon y capacitacion,
asesoramiento técnico especializado en el caso de riesgos naturales y una amplia campana de
comunicacion y difusion de normas preventivas para disminuir la inseguridad y fortalecer la
tranquilidad ciudadana. En este contexto juega un papel importante la participacién de escuelas,
cclegios , universidades, Junta Parroquial y la comunidad organizada

4 LOS PROYECTOS

Al pian de acciones inmediatas se le ha llamado Plan Operativo 2001, descrito en el cuadro que se
presenta a continuacién y que detalla proyectos, presupuestos y el compromiso de las instituciones
segun las areas de intervencion y tiempos previstcs para su gjecucion.

Para cumplir con los objetivos propuestos por el plan a medianc y largo plazos, se ha definido los
siguientes programas:

Programas y proyectos periodo 2002-2005
Programas y proyectos periodo 2005-2010
Programas y proyectos periodo 2010-2020

Estos documentos, se conviertan en una guia que debera ser actualizada cada ano ~como manda
la Ley de Juntas Parroguiales Rurales- con la participacion de la Asamblea Parroquial que define el
plan de accién anual, el mismo que depera ser coordinado con el Municipio de Quito, entidades
gubernamentales, empresa privada y entidades no gubernamentales.

El Plan en general debera ser evaluado y retroaiimentado anualmente.
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PLAN OPERATIVO DE PUEMBO 2001

[SECGRAMA # PROYECTO UBICACION RESPONSABLE PRESUP. I PLAZO ' DETALLE OBSERVACIONES
| MOODALICAD
IASGA *ISISTEMA S CPTIMIZACION Tt BAARRID CALLUMA. SMALP.O] S, £0.0C0.C0 |Juuo 2001 phonoag 1
legTa3LE CAPTACICN OE AGUA POTABLE PIFO
L CaNTARILL
AZO
AXTANTARILLASD CENTRC O CENTFOOE EMAAT.Q (Aom | S/ 27.239.29 fuun-Oc 250K
[ETEN:Te) PUEMED Ciracia 2001 M\]
2|IINTESCEPCTCR CE AGUAS SERVIDASCUESZRADA DE LOS AT ‘:o-gumf-'} 5 55.411.00 [Sswacs .34 Obra ano 200
ALEN ES EMAAP Sstuoic Jun-Cw
i
QALCANTARILLACO CALLE ANDRAZE |CENTRG CE EMAAR Ssiuoiosy 3. 7 000 L0 |agosio 2201 300 my estutios v Siserg EMAAR
IMARIN PUEMEC AT soral comstusoien: AZT]
SIRECISEN0 FEC ENSAGIA ELEC RICA |TALE PAINGIPAL SEC| S/ B0000C0 Su0Y ZRm TR ————
¥ ALLMBRACO PUBLICO BARMC gzc|
MANGAMUANTAG
|
C3FAS SIAECAPED Via D€ ACTZ30 A FUEMEC|ACCESD A PUEMEQ EMOP 5. 102 220.C0 len srecucion 5.5 Ky en ejecucion, .
PUSLEAS CALLE DE LA CAUZ Y CALLSS OEL Junio 20C1 comuniaad pide e
GENTRO canes gei contro; 24 de|
mavo. Mora Pawresa, M
Burpano, pues pasan|
Suses|
TIBORCIL.OS Y VEREDAS OES0E LA ENTHADA A MO S 29.2C0.00 jaun-oie 2 Km ce oorailes] ZMOP (plamimera
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CENTRO OE PUEMBO Uazago y diseo dey
tramas mooelc |
SMCP! S/ 18,2C0.00 warecas|
ZMOP| S/ 40C0.C0 sumMoeros
revlias
3 DESFOGUE OE ALCANTARILLACO "L [Eu CAMPAMENTO SMAAR 5 18.600.C0 Gt 1 Rm £n evecucion|
CAMPAMENTO" CHICKE-CALLE CEL ”
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#|80ACILLOS CALLS FLORENCID FLORENCGI AZT {Acm, arectaq SJCG agesio 2201 470m| 108 cos .acos  a actarse|
]Esamcz,x £SPINOZA Ia-.:s (no 2CC1  |acocuinace 100 m-i 4 ce wnio cel 2201
TO|BOADILLOS CALLE ANCRAGE MAAIN 4CENTRO OF evo=l S 11.000.C0 |meciacos I 1000 m
IMARCQUEZA DE SCLANDA PUEMBO 5C%
1T1JEALLE SANTIAGD (BORCILLD ¥ CENTRG DE ] -...'“i S 11,100 30 [.un-Cic | 100 mi aGIUCICAa0 AZC. Juan
ADCCUINADOY PUEMED 2C01 Motestina
ZIM MORA PAREJA (BOFDILLO) CENTROCE -'J‘t s £.300.00 [...w-:..: 400 mq Acuaicaco a ing. Rosand
lﬂ'.'s‘.eao l 200Y l 2 :ramos Noooa
TSIMANGARUANTAS (PAVIMENTO FRIC) 12ARRIO EMOPA) &/ 22 5CG.CO {<urio 2201 ¢ 3250 m2) Susase- asialo y|
MANGAHUANTAG 2c% magunana-=MOP Ter
tramo AZT v 202 SMOA
14{CISTERNA, TANCUE =5CUzLA CHICHE QBRAE AT+ 0§ S 300.00 jwumic 2201 lancus $evact | AZ. Talenaes v lanQu
MUNECUITOS CE CHCCCLATE :wrmu] 2§ mano ae cora dar
) :cnvemoi
1EIACOCUINADO CALLE PRINCIFAL CENTRO -2 JGA| por ceierrmuinarse (Cic 2201 AL Acocuines Soneanin. Sesanoudt
[ESTADIO MUNICIPAL CENTR l DEPCRT A AZVT) annq soicarno|
16lADOCUINATO PATIO CIVICT CCLESI ‘ Jﬂ 3. 3,008 C0 fuunic 2001 l AZT acocuines yf Converic. Jesarroiiol
MALCONACC | asenal sonsasiol
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PHOGRAMAS Y PROYECTOS PENMIODO 2002 - 2005
L PROYECTO UBICACION AESPONSAALE PRESUPUESTO PLAZO AVANCE DETALLE OBSERVACIONES
MODALIDAD
CONSERVACION |~ 1|PROYEGTO DE RECUPERACION|[CENTRO 1IISTORICO DE|DMTV y FOMSAL| a doterminar one-2002 FONSAL financia los
PATRIMONIAL DE LA ARQUITECTURA PUEMBO astudios, DMTV-
PARTICULAR (VERNACULA) tirectrices,
2INEMODELACION PARQUE PARGQUE CENTRAL EP /[ Floricolas one-2002 Coordinacién AZY
CENTHAL
AGUAPOTABLE Y| 3/ALCANTARILLADG CALLE CALLE BURDANO EMAAP-Q SI 10,000 00 2002 T :
ALCANTARILLADO! BUHBANO HASTA CENY/RO : ey
1'OBLADO 3 inlo iy
) LY " TR
"7 4|SISTEMA DE Al CANTARILLADO |CALLE DE LA CRUZ EMAAP-Q S/ 46,006.15 2002{bordilos realizados (0,80 Kin la comunidad podila
COMBINADO CALLE DE LA por ta comunidad aportar
[B1R1V V4
T L/NECUPERACION DEI. GANAL EMTNRE CAYAMBE Y AZT] IR/ 3-5 anos 2002fontroga del estudio |Diagndstico AZT y JR
DEL PISQUE PUEMBO Corcinor on agosto 2001
~ {DESFOGUE DE BARAIO EL EMAAP-Q S/ 132,560.00 2002{" T+ [2,50 Km
ALCANTARILLADO EN LA CALLE|CAMPAMENTO ; )
DEL AVION Y DE LA IGLESIA Y3
OBRAS PUBLICAS 7|ADOQUINADO CALLES CENTHO PARBOGUIA Y |[EMOP-Q, AZVT | Por deternminar 2002
CENIRALES Y PAVIMENTO BARRIO CHICHE | LA 3
CALLE DE LA CHUZ cRuz
AMBIENITE Y " O|HECUPERACION Y ENTRE COLEGIO JP G AZT] 2002 Plantear expropiacién en f=sludio a cargo do fa
ECOLOGIA HEFORESTACION QUEBRADA  |[MALDONADO Y BARRIO |Colegios seclor canleras EMMAP-Q
DEL GUAMBI SANTA ROSA
~ YNECUPERACION QUEBHADA  |DESDE ESTACION 2002
Al EMANES IHASTA ENTRADA
PUEMDBO
EDUCACION T10|IMEJONAMIENTO DE 1ODA LA PARRCQUIA _ [JP/1ICPP 2002 E:scuela Rafkaol Bustamanto, |Marm Escuela Ciudad de
INFNAESTRUCTURA jardin barrio Santa Hosay — |Puombo so requiore
EDUCATIVOS Colegio Leonardo leriono y proyeclo para
Maldonado. Roconstiuccion  |construccion nuava,
da Escuela Joaquin Sanchoz
y Escucla Ciudad do Pueinbyy
SEGURIDAD T N|CONSTRUCCION DELRETEN  |CENTRO DE PUEMBO  |JPJ PHIAZVT 2002
POLICIAL
“12|AYUDA COMUNITARIA PARNOQUIA DE DMSC fAZ] A DETERMINAR |2002-2003 | a DMSC enltga plano
PUEMBO da puntos negativos
TRANSPORTE 13| CREACION DE LINEA DE BUSES|CABECENA UPGT A DETERMINAR 2002] T
ALTERNATIVA PARROQUIAL PUEMBO |/COOPERATIVA
DE
TRANSPORTE
COMUNIDAD
GALUD —_11|PLAN DE SALUD PARAROQUIA AZ1] CSP 2002
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PROGRAMAS Y PROYECTOS 2005 - 2010

PROYECGTO

UBICACION

RESPONSABLE
MODALIDAD

PLAZO

OBSERVACIONES

PROGRAMAS Y PHOYEC 105 A 2005

AREA DE INCORPORACION #1

Aclual estructura wbana de la cabecera parroquial de
Puembo.

Area cential imbana
Pueimbo

AZT - Ordenzas

2001 al 2005

de acuerdo al plan de &reas de incorporacion

Lxtensién de la trama urbana.

Area cenlral urbana
Puembo

AZT - Ordenazas

2001 al 2005

De acuerdo al plan y control AZT

Manleniiniento de edificaciones palrimoniales y esludios de
rehabilitacién

Area Central Puembo

AZT - FONSAL

2001 al 2005

Consolidacidn vial de la Av. 24 de Mayo con aceras, cunelas

Av. 24 mayo ingreso

0oPrP - AZT

ano 2002

Diseno de la AZT

Consolidacién vial de la via a Mangahuantag desde la iglesia
hasta Expolior.

Via a Mangahantag

0oPP -AZ1

ano 2002

Diseno de OOPP

INIFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Pito.

Agua potable y alcanlarillado para la cabecera. Centro Puembo EMAAP -Q ano 2005
Agua polable y alcantarillado para Mangahuantag. Mangahuantaq EMAAP -Q ano 2005
Agua polable y alcantarillado para Barrio del Chiche, Barrio Chichie EMAAP -Q ano 2005
Primer tramo de reconformacién del empedrado de la via a  |Via Pilo E=MOoP ano 2002

Esludio y proyecto para ¢l reordenamiento vial y transpoile.

Cabecera y Parnroquia

AZT Yy UPGT

ano 2002

AMBIENTE Y ECOLOGIA

Delinicion de la franja de proleccion ecoldgica de la (Quebrada Alernanes AZT - DMT y V Dir. Medio  [ano 2002
Quebrada de L os Alermanes, parles posteriores de los loles, ambiente

desde el Estadio hasla la eolacion antigua del tren, |

incluyendo el parque.

Bordes altos de la Quebrada sin focos de infeccion. Quebradas AZT - DMA ano 2002
Arborizacién del tramo de los bordes del limite urbano Quebradas AZT - DMA ano 2002
propuesto de la cabecera

Conslruccion de los lanques de purficacion en el limie de  [Ubicacidn especial EMAAP -Q ano 2005
las parroguias.

Acuerdo con floricolas para fonmas  de eliminacién de Foda la parroquia AT ano 2005
desechos.

Eliminacion de la explotacion de canleras. Idem AZT ano 2005
Licitacion y concesion de la recoleccidn de basura. Cabecera y Parroquia  |AZT ano 2005
EQUIPAMIENTO

Restauracion de la Casa Parroquial de la cabecera. Parque cenlral FONSAL ano 2002
Restauracion de la Sede de la Junta Parroquial. Parque centrat FONSAL ano 2002

Recuperacion de la Paique cential, con aceras, ilurmninacion,
mobiliario, arborizacién.

Parque central

FONSAL. - EMOP

ano 2002

Chiche hasta la antigua estacion del tren.

Consolidacion del Centro de Salud con programas en Parroquia MIN. SALUD JUNTA ano 2002
marcha ) PARROQUIAL
Ciclovia junto a paseos a ciballo y biciclela desde el Rio Rin Chiche AZT ano 2002
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PROGRAMAS Y PROYECTOS 2010 - 2020
PROYECTO UBICACION RESPONSABLE PLAZO OBSENRVACIONES
' MODALIDAD
AREA DE INCORPORACION #2 Y #3
En esle periodo no seanaden nuevas areas de incorporacion,  |Parroquia de Puembo  [AZT - DMTyV / Comunidad 10 anos Se siguen las direclrices del
sino que el plan pone como mela - objelivo el concebido para el organizada. Aplicacion de plan horizonte a 20 anos
ano 2020, como la propuesta general. Con este procedimiento ordenanzas. Control
se busca un crecimiento homogéneo y coherente, para lodos
los nucleos urbanos y las zonas rurales, evilando el crecimiento
anarquico.
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
Toda la parroqpiia ha obtenido alcantarillado, agua polable y luz |Parroquia de Puembo  |EMAAP / EMOP / AZT /| EEQ/ [10 anos
eléclrica. Comunidad organizada
Las vias se manlicnen arreyladas, pero se conservan las Parroquia de Puembo [EMOP [/ AZT 10 anos
caracterlsticas de las vias empedradas y adoquinadas
AMBIENTE Y ECOLOGIA
Se han logrado rescalar las areas de quebiadas y se manlienen|Parroquia de Puembo [AZT /DMA /[ EP 10 anos
naturales. La recoleccion de baswa esla concesionada. Las
aguas de riego han sido depuradas y hay un contiol de los
desechos de las floricolas y avicolas
EQUIPAMIENTO
Estan instalados el centro de salud, el reten palicial, la casa Area urbana de EP con auspicio del MDMQ 10 anos Financiado por la emnpresa
comunal y la mediateca (biblioleca) Puembo privada
Instatados y funcionando los recorridos turlsticos Quebradas del Chiche |EP con auspicio del MDMQ 10 anos Financiado por la empresa
y del Guambi privada
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CAPITULO IV
4.. ANEXOS

4.1, Resumenes de las Mesas de concertacion.

Primera reunion: 12/02/01 / Hosteria san José.
Asistentes: Junta Parroquial, representantes barriales, Vicealcalde de Quito, Técnicas de ta AZT y la DMTyV,

Temas tratados:
2 Deifinicion de problemas y solucicnes por parie de miemorcs ce la ccmunicac, en un taller con la ayuca de un facilitador

. Hacer de Puembo un Pueblo Moceio

«  Mejorar via de acceso

. Dotar de Alcantariliado

«  Dotar de Agua Potaple

+  Rescatar los caminos vecinales

- Aseo general de |a parroquia

. llurminacion

. Potencialidades ecocndmicas, turisticas, naturales y de paisaje
. Ciudad con identidad — Historia

. Igiesia, tesoro 4CO afcs

. Remodelacion del Parque: no todos los parques deben ser iguales

Segunda Reunion: 21/02/01 / Hosteria san José
Asistentes: Junta Parroquial, representantes barriales, Vicealcalde de Quito, Técnicos de la AZT y la DMTyV.
Temas tratados:

3 Pregunta planteada para discusi¢n y respuesta de los asistentes: “Qué proyectos y con gué prioridad se debe hacer en
Puembo?"
2 Creacion del Comité ejecutivo.

. Rescate patrimonial ; arguitectura vernacula

. Poner color en las casas y fachacas, desde el ingreso ai cuedio

*  Encontrar proyecic espectacular a desarroliar como atraccicn

. Crear un Centro de Convencionas o ¢e expo-flores: ccmpetsencia ccn Cayambe

. Crsar un centro ecuestre; actualimente hay: QUITO POLO CLUB, ccn 200 cabalios, ARRAYANES: 40-180 caballos,
ESTANCIA: criadero de capalles San Luis.

. Crear varios circuitcs de paseo a capalio

«  Rehabilitacion de ia via dei tren.

«  Crear Restaurante “Zi Poilo de Puembo: del plantel a la mesg”, como atraccion gasironomica.

»  Se depe mantener ai puenlo con imagen rural, conservar el empedraco.

. Iniciar un plan de concientizacion de la pociacion

. Buscar la concesion de la recoleccion de tasura a una empresa privada

*  Que el MDMQ proponca una Zenificacion primaria

® Discutir el proyecto de la Ciclovia por la via férrea, gesarroilaco por la AZT.

. Discutir sobre Laguna para pesca en &l Molino del Guambi

. Se nombra el Comite Sjecutivo: Concejal Luz Elena Coloma. reoresentante del Concejo Metropolitano. Lic. Luis Bravo,
Presidente de la Junta Parroquial y representante de la comunicad. Dr. German Carrion. Dr. Mauricio Letort,
represenianie ge la Empresa Privaca. Arg. Eduardo Baez por la Direccion de Planificacion MMQ.y Arg. £irén Bonilla A,
por la AZVT.

Tercera reunion: 03,/03,01 / Hesteria San José
Asistentes: Junta Parroquial, representantes barriales, Concejaia Luz Elena Coloma, Técnices de la AZVT y la

DMTyV.

Temas tratados:

3 Plan Futuro

2 Compromiso de tedos

3 Asuntos relativos a ia operativizacién de algunos proyectcs y elaboracién del plan.
s Definir la nomenclartura de las cailes ce la parroguia o del Centro

Cclocar senaiizacion

. Disefar un esquema de desarrcllo socio-urbanistico ccn particicacion de la ccmunicad

. Rescatar el catrimonio natural

. Pedir renatilitacicn de los ferrccarriies al Municicio o al cobierno

. Definir 10s circuitos a cabatio en 1a zcna

. La ecclogia en Puemico: rescate 1as Gueoradas cel pueblo ccmo area verge y recreativa

»  Crearlos circuitos a pie y en cicicieta

«  Crear una linea de transporte crivado desde la "Y™ hasta Fifo, por |a calle de la Fosteria San Jcsé, ccmo alternauva a la
actual cue no da facilidages

. Mejorar 1a via de entraaa a Pifo
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. Aecapear la via 2 Mangahuantag

«  Exigir a los choferes gue mejeren el servicio

«  Pedir la renabilitacion de las casas del area del Parque (FONSAL)

. Buscar se defina el Plan maesiro de agua potable y alcantarillado

- Pedir 2l estado al menos de limpieza de la via férrea

. Estudiar 1a relacion con el Plan General de Desarrollo Territorial

. Se plantea por la empresa privada unos 15 subproyectos a explotar en las laderas del Rio Chiche

ANEXO 2

PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

ANALISIS FODA

=] analisis FODA es una herramienta de lcs planes Estratégicos Municipales, gue tienden a detectar conjuntamente con la
pobiacion, la problematica que se guiere enfrentar antes de emprender con el Plan o las sclucicnes, Es un primer diagnostico
situgcional, trabajado y analizado en conjunto, para detectar claramente ias Fonalezas, Oportunidades, Debilioades y
Amenazas gue rondan al centro urbano o parroguial en analisis.

En el caso ce Puembo, se tuve un respuesta inmediata y entusiasta de |os asistentes, que en esta primera reunidn fueron
tocos los representantes de |as organizaciones y comunidad de |z parroguia. Los resultados iueron:

FORTALEZAS:

. Zona de alto poder productivo

»  Clima excepcional durante gran parte del afo
. Produccion probada y permanente

. Nuevas industrias instaladas

*  Actores de poder e influencia

. Propietarios dispuestos al Plan

. Cualidades de paisaje, cercania e imagen

. Imagen y estructura urbana rescatable

. Vocacion manifiesta, lista para explotarla

DEBILIDADES:

«  Necesidad de un plan de desarroilo Municipal para parrocuias

. Falta de un sistema moderno y g'obal de agua potabie y aicantarillado
*  Ausencia de cenciencia ciudadana de valores y deperes

*  Poca conciencia de los procucicres de sus coligaciones

. Poblacion mestiza con tendencia al alccnol y cen {aita de motvacion

OPORTUNIDADES:

*  Visién del nuevo aeropuero como gran expectativa de desarrollo

s Los produciores ya estan asentacdes en el sector, con potenciaiicades reaies
= Poblacién y micro-region manejable todavia

. Aperwra de la comunidad para colaborar

*  Administracion Municipal dispuesta a desarrollar el plan

AMENAZAS:

) El aeropuerto como pole de atraccion masiva gue rompa i escuema Srevisio

] Dificultad de acepracion dei plan, por parte de {a peoiacicn, Se manera rarcida y total
. Posibiiidad de converirse en polo de araccicn desbcroaco -

. Faita de colaboracion ce todes los acieres

ABREVIATURAS UTILIZACA

A I bl Rl =10
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ZONIFICACIOM VIGENTE PARA PUEMBO
N R i fese B Wi, | oo a8 aiingg g s LS shrt N A e e I DENSMAU
Cédigo| -ZONA.!|FORMA|' LOT |FREN|’ALTURA MAXIMA | 'COS | CUS | ¥ RETIROS MINIMOS %] 4 [NETA '
LU TIPOY MIN'I'MIN [ Nopisos | mts, | = R [TL|EFJadEB): i
1 Hislorico
2 D202H DI 200 6 2 6 0.7 1.4 0 0 0 3 6 500
3 N302i1 DI 300 8 2 6 0.7 1.4 0 0 0| 3 6 350
3 A103 A 200 | 15 3 9 04 | 12| 5| 3| 3|38 400
5 AGO2 A 600 15 2 G 0.4 0.8 5 3131838 6 200
6 AGO3 A 600 15 3 9 0.4 1.2 5 3 3 3 6 250
7 A1003 A 1000 20 3 9 0.4 1.2 5 3 3§ 3 6 100
T8 | B303 B 300 | 9 3 9 05 | 16| 53|03 6 500
9 CH03 C 600 12 3 9 0.6 1.8 5 0 olol & 250
10 D202 D 200 6 2 G 0.7 1.4 0 0 0 3 G 500
| D302 B) 300 6 2 6 0.7 1.4 0 0 0 3 6 350
12 D303 D 300 8 3 9 0.7 21 0 0 0 3 G 500
3! D602 D 600 12 2 6 0.6 1.2 0 0]1]0] 3 6 200
14 D6O3 D 600 12 3 9 0.6 1.8 0 0 0} 3 6 250
15 Industria A i M
16 ABO4 A 800 20 4 12 0.4 1.8 5 5 5 5 6
I'1: Historico A Aislada B3: Parcada C: Continua D: Continua slf
11SOS: NU1: Residencial Urbano 1 NUA4: Residencial Urbano 4
1tU2: Residencial Urbano 2 RM: Nesidencial Maltiple
RU3: Residencial Urbano 3 11: Industrial 1
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JUNTA PARROQUIAL DE PUEMBO

Tel: 393-252 Fax: 393-090

Puembo, Septiembre 24 del 2001
OF. CIRCULAR 162

Lcda..

Luz Elena Coloma

CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO
Quito.-

LA ADMINISTRACION ZONAL DE TUMBACO Y LA JUNTA
PARROQUIAL, con el afan de dotar a nuestra poblaciéon de la
seguridad necesaria, invitan a usted a la reunion que se efectuara el
dia JUEVES 27 a las 17:00 horas en la Casa Social.

En esta reunidn se hara conocer por parte del DIRECTOR
METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDADANA el PLAN
DE SEGURIDAD para la zona y especificamente se disefiard un
PLAN EXCLUSIVO para Puembo.

Aspiramos a que con la colaboracion de la empresa privada,
dirigentes de las diferentes organizaciones barriales, publicas y
privadas, se logré planificar varias actividades para conseguir esta
finalidad.

Atentamente,

Ledo. Luis Bravo C.
PRESIDENTE DE LA JUNTA



JUNTA PARROQUIAL DE PUEMBO

CASA SOCIAL.- Calle Santiago 361 y Florencio Espinoza

Acta No. 26

Teléfono: 393-252 - FAX: 393-090

Siendo las 17:20 del 27 de Septiembre del 2001, en la Sala de Sesiones de la Casa
Social, el sefior Lcdo. Julio Molina, VICEPRESIDENTE, instala la Sesion Ampliada de Junta
Parroquial de Puembo, de acuerdo a la Convocatoria del 24 de los corrientes con el siguiente

ORDEN DEL DIA:

1. Constatacion del quérum

2. Presentacion del Expositor: Tte. Coronel Francisco Rivera
3. Presentacion de un Sistema de Alarmas

4. Asuntos varios.

DESARROLLO:

1.- ASISTENTES:

Junta Parroquial Lcdo. Luis Bravo C., Ledo. Julio Molina, Ledo. Héctor Carvajal, Ledo.
Carlos Duque, Sra. Paulina Ayala, Sr. Marcelo Salazar.

Teniente Politico
Liga Deportiva
Servitrans-Chiche
Cias. De Transporte
Especialtrans
Barrio Mangahuantag
“  Santa Martha
“  El Campamento
“  La Guardia
Empresa “Bella Flor”
Empresa Seguridad “LAAR”
Empresa “San Luis”

Lcda.. Yolanda Salazar
Sebastian Medrano

René Mosquera, Edgardo Arias
Fausto Mosquera

Abel Vallejo

Tito Mosquera

Maria Vaca

Baltasar Quilumba, Vicente Revelo
Cristobal Chicaiza

Mireya Hidrovo

Sbte. Wilson Gémez

Ing. José Lomas

2.-  PRESENTACION DEL EXPOSITOR .-

El Sr. Lcdo. Julio Molina como Vicepresidente de Junta Parroquial, da la bienvenida a
todos los presentes agradeciendo su asistencia a pesar del temporal e indica que el Ledo. Luis
Bravo C. Esta en estos momentos asistiendo a una reunion con varios personeros de la
Administracion Zonal de Tumbaco, lo cual le impide estar presente en esta importante sesion.

De inmediato indica el motivo de esta reunion ante los graves problemas que afronta la
parroquia en el aspecto de inseguridad a todo nivel. Hoy tenemos la presencia ante la
invitacion especial de Junta Parroquial del sefior Tte. Coronel (r) Francisco Rivera, quien
actualmente se desempefia como Director Metropolitano de Seguridad ciudadana, seguros
estamos que la exposicion y directivas que hoy se presenten seran de enorme beneficio para
todos cuantos habitamos en esta parroquia.



3.- EXPOSICION DEL TTE. CORONEL FRANCISCO RIVERA .-

Mi exposicion va a ser dirigida especialmente a los SISTEMAS DE SEGURIDAD
En 1997, en una encuesta realizada a los habitantes del valle de Tumbaco, el 35%
manifestaba que la INSEGURIDAD era el principal problema de estas poblaciones, por
debajo estaban el transporte, la falta de empleo, etc.

En estos momentos la policia del Valle cuenta con UN Oficial de policia y CINCUENTA Y
DOS (52) policias para todo el Valle, lo cual representa apenas 6 policias por parroquia y sin
embargo los Codigos de seguridad aconsejan que deben existir TRES policias por cada mil
habitantes, es decir estos momentos se deberia disponer de NOVECIENTOS efectivos
policiales para atender al flujo de mas o menos trescientos mil habitantes que habitan en el
Valle. Ante esta tremenda deficiencia, como afrontar la delincuencia que cada dia ataca mas
en nuestras parroquias?.

El 1. Municipio de Quito, consciente del gravisimo problema que representa este déficit
policial y el auge delincuencial, se ha propuesto a través de la Administracién Zonal del Valle
de Tumbaco buscar las alternativas para esta lucha completamente desigual y la manera para
proteger a la ciudadania cree que al momento es la siguiente:

Enfrentar a la delincuencia uniéndose MUNICIPIO — POLICIA — CIUDADANIA
Como? Con un CONTROL INTEGRADO DE SEGURIDAD

Este Control Integrado de Seguridad estara conformado por:

e 011 como ente central
e 101 Policia Nacional
o 102 Bomberos

o 131 Cruz Roja

° Defensa Civil

Pero como es logico si examinamos la situacion del valle encontramos que apenas se cuenta
con DOS ambulancias (El Quinche y Yaruqui), UN hospital incompleto (Yaruqui), UN
Destacamento de bomberos (Checa) y nada més para atender a TRESCIENTOS MIL
habitantes.

Esta es mi propuesta clara y sencilla: Unirse toda la ciudadania para a través de un esfuerzo
comun, suplir la falta de medios econémicos en base a la mutua cooperacion que buscaria la
actividad de este Control Integrado de Seguridad.

Intervienen varios ciudadanos:

- Sr. Tito Mosquera: la situacién que nos ha presentado es ciertamente clamorosa y
muchas veces no queremos darnos cuenta que esto si es un verdadero problema. Nos
falta patrullero para la movilizaciéon de los policias, pero creo que las empresas
asentadas en nuestra parroquia si estan en capacidad de dotar a la poblacion de este
medio. Creo que debemos emprender en una campaifia para concientizar a las
empresas privadas.

- Sefior Vicente Revelo, estamos concientes del problema pero como debemos unirnos
para luchar contra la delincuencia?

- Sr. Oswaldo Davila: cierto es que nos hacen falta todas las cosas: carecemos de
patrullero, no hay suficientes policias, pero qué hacemos cada uno de nosotros cuando
vemos que al vecino de al lado le estan robando su casa?, como actuamos cuando en

o



4.-

el bus vemos que a la sefiora le estdn rompiendo la cartera?, en los asaltos, robos,
abusos qué hacemos? No esperemos ciertamente que solo las autoridades traten de
solucionar nuestro problema, tomemos conciencia que a pesar de las deficiencias si
podemos unirnos y obligar a cerrar los centros donde se originan los problemas. El
Tte. Coronel Rivera conoce perfectamente nuestra parroquia y en cierta ocasion decia
no se puede luchar contra la delincuencia si la tienda que durante el dia vende pan y
colas a las 21 y 22 horas esta vendiendo licor. Por lo tanto comencemos tomando
conciencia de los origenes de los problemas sociales y sabremos en donde y con
quines atacarlos.

El Tte. Coronel Rivera dice que ciertamente la unidad de todos los ciudadanos debe
fortalecer la accion de las entidades publicas.

EXPOSICION SOBRE UN SISTEMA DE ALRMAS .-

A continuacion se realiza la exposicion de un sistema de alarmas que se ha establecido

ya al Norte de Quito y que consiste en un sistema computarizado que abarca minimo 20
domicilios.

El Sefior Tito Mosquera pregunta sobre el costo de este sistema y al indicarse que es de $ 30,
se ve ciertamente que si bien es muy eficaz para prevenir robos en los domicilios sin embargo
no soluciona el problema radical en nuestro medio.

Estos momentos hace su ingreso el Lcdo. Luis Bravo, Presidente de Junta Parroquial, se
deliberan varias situaciones, asi:

>

>

Respecto a la adquisicion del patrullero, se indica que no se debe adquirir sino
SOLICITAR la donacion por parte del alguna entidad gubernamental.
Sra. Maria Vaca, debe hacerse un calendario de visitas a los barrios para incentivar a la
ciudadania.
Tte. Coronal Rivera: podemos realizar otra reunién, depende de la capacidad de
convocatoria que ustedes tengan.
Julio Molina: creo que debemos fijar una préxima reunion en la cual se designen:

o Consejo de Seguridad

o Comités barriales
Angel Zurita: creo muy conveniente que hoy mismo se nombre el Consejo de
Seguridad.
Lcdo. Luis Bravo: me parece que obligadamente este Consejo debe estar conformado:
Representante de Junta Parroquial
Teniente Politico
Representante de la ciudadania
Representante de la Empresa Privada.

O O O O

Finalmente se resuelve convocar a una préxima reuniéon para el dia SABADO 6 DE
OCTUBRE a las 16:00 horas en este mismo salon.
El sefior Presidente da por terminada la Sesion siendo las 19:30 horas.

-
Ve

Al

Lcdo. Luis Bravo C. ,

Oswaldo E. Davila S.

PRESIDENTE SECRETARIO

~
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Es indispensable fortalecer el capital social que es la
fuerza para construir junto el desarrollo. Este debe
estar basado en la participacioén civica, la confianza, la
solidaridad, la legitimidad de las Instituciones y el
respeto a las normas.

Una vision compartida es la unica fuerza capaz de
crear el entusiasmo, la persistencia y el positivismo en
la sociedad para que se comprometa en la
construccion del Desarrollo.

PUEMBO RINCON DE ETERNA
PRIMAVERA, JARDIN SIEMPRE
FLORECIDO

PUEMBO 2000 - 2020

RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO

JUNTA PARRIQUIAL PUEMBO — COMUNIDAD DE PUEMBO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ADMINISTRACION ZONAL DEL VALLE DE TUMBACO

Solo uniéndonos alrededor de un suefio comun ... juntas
todas nuestras fuerzas podremos convertir a Puembo el
pueblo modelo del Distrito Metropolitano, prospero, seguro,
respetuoso del medio ambiente, con alternativas eco
turisticas y servicios basicos suficientes.

Esa es nuestra vision, y nuestro suefio. Una vision no
solamente una frase, es una fuerza en el corazon que no
permite alcanzar un propdsito a largo plazo



PLAN OPERATIVO 2001

wolbdile
COSTO| PLAZO
PROGRAMA # | PROYECTO UUBICACION RESPONSABLES APROY | TERMING DETALLE _l OBSERVACIONES!
WAS AGUA PLANTA EMAAPU Gerencia de El proyecto dotara de 30 Priondad 1
POTABLE RECCUPERADORA | Operacién y Mantenimienta liros porsegundo|  Las véhulas, estén siendo
1 DE PALUGUILLO $27000| Ago-01 adicionales importadas
HASTA TANQUE
J‘._DE CALLLIMA
ESTUDIOS 3arrio San José y EMAAP-Q (Adm Direcla) 050 Rm| Esludios e cargo de Gerencia
o 2 |PARA Calle Hostera 12000, ASOsD 30 Ingenieria EMAAP
ALCANTARILLA 2001
(=] Do
DESCONTAMIN | GUEBRADA DE EMAAP y Comunidad para Colectores marginales alo| Citwa afio 2007 Losw aprox
4 f"ﬁ'»"' — ACIONDE LO8 ALEMANES L que targo de 1,2 KMS S/ 200 00C
QUEBRADA CO permita ingreso de
J 3 NSTRUCCION topografos $12,00¢|  Oct-01
DE
| COLECTORES
EXTENGION DE |DESCEBARRIOLA|  EMAAP Instalars Tuberiz Inicio en el 1100 metios cle tuberia de
LINEA DE L.IBERTAD HASTA cuarto construccion de lanque se. 18Gmm
TUBERIA PARA | ENTRADAA semesire evaluard resultados de
P 4 | MEJORAR PRONACA EN $50,000 2001, instalacién de
z SERVICIO DE PIFO demore dos micromedidores y
< AGUA POTABLE meses la svaluara le medicién
gbre
0 ESTUDIOS CENTRO DE EMAAR En Modalidad de ejecucion a
PARA PUEMBO " " definirse
=3 5 |acantariia $700| sjecucen
DO
< ESTAICS LALE EMART Costo aproximaco ae
PARA FFRANCISCO construccién $ 200,000
> O | ALCANTARILLA | ARIAS EL CHICHE $12000] Now01
DO
< DESUARGADE | CALLE DEL AVION tMAAF Desamolio Travajos
: 7 |ALCANTARILLA | Y 24 MAYO Solidario | $18.000| iniciados el
Da 21 mayo
0 COMPLE TAR CALLES DE LA EMAAF Gerencia ov Bamo consiuyo por Ewsten os ssuGOS Seran
SISTEMA DE CRUZ Y LA GRUTA Ingenieria y Desarroltc NO autogestion el verificados para iniciar lay
< 8 | ALCANTARILLA Salidario| 5 snoniBLE Oct-01 alcantariltado Falta 1kny obras una vez concluido el
DOY de descarga en calle de ln plaza
DESCARGA giuta
ESTLDIGS MANGAHUANTAG Gerercia de ingeniena Forma parte oe estudics
o |PARA Direccién de Estudios Now-01 definitivos de alcentarillado
ALCANTARILLA pare Puembo
28]
RECAPEO UE VIA Ut ALLESU EMOP 4€Km| Lacomunidas pidio & EMOF
PRINCIPAL incluir otras calles del centro
ENTRE 24 de mayo, Mora Pareja, M
10 INTEROCEANIC $100,000 &7 #le=ucion | Burbano Respuesta negativa |
AYCENTRO 3 Junio 2001 en ests arfic
PUEMBO Y
MANGAHUANTA
REEMPEDRADU | BARRIO tL CONSEJO PROVING AL $20,000 Inspecciones reaiizadas Sonsejo Provincial debe
11 |CALLEDEL CHICHE ’ Dic-0t confirmar
AVION
RECONSTRULL | ViA PRINUIPAL DE EMOP ejecucién AZVT 2 Rim de bordlos Evenwaimente en la via
ION DE ACCESQ A lopografla DMTV diserio deberan estar todas las
BORDILLOSY | PUEMBO de tramos modelo constucciones en {inea de
(7p) ACERAS fabrica
< 12 |FRENTEA $20,000| Dic-01
CASAS QUE
(&) ESTEN EN
— LINEA DE
J FABRICA
13 BORDILLOS FLORENCID AZVT (Aam Directa) $4.300 agost 2001 [ 470ml  adoquinado 100| Los dos lados  a licitarse en
m ESPINCZA " Julle 2001 ml junic del 2001
) BORDILOS CENTRO DE EMOP 1000 mi
m CALLE PUEMBO & "
ANDRADE jecutados
14 MARIN Y $11,000 80%
(/5] MARQUESA DE
OLANDA
BORDILLO Y LEivi RO UE AZVT 100 Adudcado
15 ADOQUINADO | PUEMBO $11.100 Junio-Dic Arg Juan Malesting
CALLE % 2001
m 3anNTIacn
o BURDILG CENTRO Ot AZV Junio-Dic 400 ml Adjudcade
16 | CALLE MORA PUEMBO $5000 tramos Ing Roberto Nobows
PARE A 2001
PAVIMENTO BARFIO EMOP 3200 m2z
7 |eri0 MANGAHUANTAG $30,000  Juk0t
TISTERA CHICHE OBRAJE AZVT -Lomunigad tanque elsvada / AZV1: matenales y tanque
ESCUELA columnes DS: mano de obra pare
18 [ MUkEQUITOS sa00] k0t convenic
DE CHOCOLATE
ADCGUINADD | COLEGIO AZVT Comunided AZVT adoquines Conveno firmado.
10 |pATO CvIco | MALDONADO $000]  dor0n
AMPLIACTON QUEBRADA DE AZvT AZVT
20 PUENTE PARA |LOS ALEMANES $8,800 En
PASO & ejecucion
PEATONES

6 |

NUESTRA VISION HACIA EL FUTURO:

Hacer de Puembo el pueblo modelo del Distrito
Metropolitano. Una parroquia segura, préspera,
con ciudadanos comprometidos en participar en
su desarrollo y respetuosos del medio ambiente.
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Quito, 29 de mayo del 2001
®

Sefior

Lic. Luis Bravo

PRESIDENTE DE LA JUNTA

PARROQUIAL DE PUEMBO

Presente

De mi consideracion:

Conforme lo resuelto en la visita que se realizd a la Parroquia de Puembo el dia 08 de
° Jr o del 2001, la EMAAP-Quito inicid de inmedia.. la planificacion de actividades a

realizarse en el presente afio, cuyo programa me permito remitirle, el mismo que atiende
cada una de las solicitudes planteadas.

La ejecucion de estas obras requerira el concurso decidido de la poblacion, de manera
especial, de la Junta Parroquial en lo que se refiere a la apertura de las calles, firma de
convenio para Desarrollo Solidario, la medicion y comercializaciéon del consumo del agua
potable y para la organizacion y coordinacion con todos los actores.

—_
s
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-——duarA. Neira Carrasco
GERENTE GENERAL EMAAP-Quito

version: 30/05/01
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REQUERIMIENTOS DE LAS AUTORIDADES DE
LA PARROQUIA DE

PUEMBOQO

RELACIONADOS CON LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE

SOLUCIONES

SECCION ESTUDIOS Y DISENO

MAYO - 2001

OATRABAJOS ING PINO\PARROQUIAS ORIENTALES P-N-N-G-P\PARROQUIAS ORIENTALES\PUEMBO\PUEMBO! doc  version 30/05/01



Y4

=mAne

Quite EMAAP-Q/Estudios y Disedos PUEMBO Pagina 2de7

1 ALCANTARILLADO PARA EL BARRIO SAN JOSE Y LACALLEDE LA
HOSTERIA EN UNA LONGITUD APROXIMADA DE 1.5 Km.

1.1 Estado actual y descripcion del problema

En el barrio San José y la calle de |la hosteria no existe sistema de alcantarillado

1.2 Soluciéon al problema

Realizar los estudios definitivos.

Plazo:

El plazo para la ejecucion de los estudios es de 30 dias a partir de la segunda
quincena de julio.

Costo estimado:

El costo estimado de los estudios es de doce mil délares ($ 12 000.00).

1.3 Responsables

La EMAAP-Q tiene a su cargo el cumplimiento a través de la Gerencia de Ingenieria
Seccion Estudios y Disenic

-

2 ARREGLOS DEL TANQUE SAN JOSE

2.2 Estado actual y descripcion del problema
Actualmente el tanque se encuentra deteriorado.
2.2 Solucion al problema

La Gerencia de Operacion y Mantenimiento procedera a realizar el mantenimiento del
tanque, eswa actividad esta incluida en la programacion del aiio 2001.

3 CONSTRUCCION DE TANQUE DE 1000 m3 DE AGUA EN LOS TERRENOS
DE LA HOSTERIA

Bagh oo/l i 4 e

3.1 Estado actual y descripcion del problema
Aparente falta de volumen de reserva de agua potable.
3.2 Solucion al problema

El andlisis del problema y su solucién se determinara una vez que se obtengan los
resultados de instalacion de micromedidores y la medicion.

Plazo:
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Se definira una vez que se solucione lo descrito en el numeral 3.2

3.3 Responsables

La EMAAP-Q tendrd a su cargo el cumplimiento de las actividades sefialadas en el
numeral 3.2, mientras que la Junta Parroquial sera la responsable de la medicion y
facturacién del agua potable

4 PIMTURA DEL TANQUE CHAUPIMOLINA.

4.1 Estado actual y descripcion del problema

: Falta de pintura del tanque descrito.

4.4  Solucion al problema

La Gerencia de Operacion y Mantenimiento procedera a pintar el tanque, esta actividad

esta incluida en la programacién del afio 2001.

5 AGUA POTABLE PARA PUEMBO (PALUGILLO), VALVULAS EN LA LINEA
DE CONDUCCION, PLATAFORMA EN SITIO DE TANQUE DE CALLUMA.

5.1 Estado actual y descripcion del problema

La poblacion de Puembo tiene déficit en el suministro de agua

52 Solucion al problema

Para solucionar el problema se ha preparado un proyecto emergente que llevara 30 I/s
desde la recuperadora El Carmen (Paluguillo) del Sistema Papallacta, hasta el tanque
Calluma donde se instalaran dos filtros a presion, se construiran sus plataformas, las
instalaciones eléctricas, y las adecuaciones hidraulicas para el ingreso del nuevo
caudal. En la linea de conduccién se instalaran valvulas de aire y salida (9 de aire y 6

; de desague). —

! Se prevee a futuro la construccion de una casa para guardian, se estima que ésta se
' iniciara en el mes de agosto.

Plazo:

El tiempo requerido para la instalacion de las valvulas es de 30 dias a partir de la 2da
quincena de mayo.

Costo estimado:
g(l) costo estimado de Ia instalacion de las valvulas es de quince mil doiares ($ 15
0.00) .
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El costo estimado de la instalacion de los filtros es de doce mil ddlares ($12 000.00),
dando un costo total de veintisiete mil délares ($27 000.00).

5.3 Responsables

La EMAAP-Q tiene a su cargo el cumplimiento de las actividades sefnaladas en el
numeral 5.2, a través de la Gerencia de Operacion y Mantenimiento,

6 EXTENSION DE LA LINEA DE 1100 m DE TUBERIA DE 160 mm DE
DIAMETRO DESDE EL BARRIO LA LIBERTAD HASTA LA ENTRADA A
PRONACA EN PIFO Y TANQUE DE ALMACENAMIENTO.

6.1 Estado actual y descripcidn del problema

Por falta de la instalacion de esta linea existe deficiencia del servicio de agua potable

6.2 Solucion al problema

En vista de que existen los estudios, el Departamento de Distribucion instalara la
mencionada tuberia.

Previamente a la construccion del tanque se realizara una evaluacion de los resultados
de instalacion de micromedidores y la medicion.

Plazo:

El plazo para la &jecucion de construccion és de 60 dias y puede iniciarse en el cuarto
trimestre del 2001 o en el primer trimestre del 2002.

Costo estimado:

El costo estimado de la construccion es de cincuenta mit  dolares ($ 50 000.00).

6.3 Responsables
La EMAAP-Q tiene a.si' ~argo el cumplimiento a través de la Gerencia de Op.  cion vy
Mantenimiento, mientras que la Junta de Parroquial debera gestionar los permiscs
respectivos para que se instale esta tuberia.

7 SISTEMA DE ALCANTARILLADO PARA EL BARRIO EL CHICHE, CALLE
FRANCISCO ARIAS

7.1 Estado actual y descripcidn del problema
La zona mencionada no dispone de sistema de alcantarillado

72 Solucién al problema
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Para atender el problema se estan realizando los estudios definitivos de alcantarillado
de la poblacién de Puembo.

Plazo:

El tiempo requerido para la conclusion de los estudios es de 120 dias a partir de la
primera quincena de julio.

Costo estimado:

El costo estimado de los estudios es de dice mi. ddlares ($ 12 000.00), mientras que el
costo aproximado de la construccion, es de doscientos mil ddlares ($ 200 000.00)

7.3 Responsables
La EMAAP-Q tiene a su cargo el cumplimiento a través de la Gerencia de Ingenieria, a

través de la seccion de Estudios y Disefo.

8 DESCARGA DEL ALCANTARILLADO DE LA CALLE DEL AVION Y DE LA
CALLE 24 DE MAYO

8.1 Estado actual y descripcion del problema
No existe las descargas de las agua lluvias y servidas de estas calle
8.2 Solucion al problema

Para solucionar este problema se requiere construir la descarga y un tramo de
alcantarillado faltante de aproximadamente 800 m.

Plazo:
El tiempo requerido para esta actividad es de 30 dias a partir del 21 de mayo del 2001

Los trabajos correspondientes a esta obra, tal éomo se ofrecid a la comunidad, se
iniciaron en la fecha prevista, esto es el 21 de mayo del 2001.

Costo estimado:
El costo estimado es de dieciocho mil dolares ($18 000.00)
8.3 Responsables

La EMAAP-Q, a través de Nesarrollo Solidario tiene a su cargo el cumplimiento ¢ : las
actividades sefialadas en el numeral 8.2.
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TERMINACION DEL ALCANTARILLADO DE LA CALLE LACRUZ DE
PIEDRA

9

9.1 Estado actual y descripcion del problema

E| barrio construyé un tramo por el sistema de auto gestion, estando incompleto en la
parte correspondiente a su emisario y descarga.

9.2 Solucién al problema

Existen estudios que van a ser verificades para construir la descarga para que de esta
forma el sistema entre en servicio.

Plazo:

El plazo para la verificacion de los estudios y la construccion es de 105 dias a partir de
la primera quincena de junio.

9.3 Responsables

La EMAAP-Q tiene a su cargo el cumplimiento a traves de la Gerencia de Ingenieria
Unidad Desarrollo Solidario.

10 TERMINACION DEL ALCANTARILLADO T LA CALLE LA GRUTA

10.1 Estado actual y descripcion del problema

Se esta realizando el estudio global para el sistema de alcantarilado el mismo que
incluye el emisario de aproximadamente 1 Km. y la descarga.

11 SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA CALLE MANGAHUANTAG
11.1 Estado actual y descripcion del problema

Se esta realizando el estudio de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12.

b

12 DESCONTAMINACION DE LA QUEBRADA LOS ALEMANES
12.1 Estado actual y descripcidon del problema

La quebrada Los Alemanes reciben las descargas de las aguas servidas y aguas lluvias
del sector de Puembo por lo que este curso esta contaminado

12.2  Solucién al problema
Para atender el problema mencionado en el numeral 12.1 la EMAAP-Q requiere

disefar ;olectores marginales a lo largo de la quebrada aproximadamente 1.2 Km. en
referencia para transportar las aguas servidas a un sitio de tratamiento.
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La Gerencia de Ingenieria tendra a su cargo los disefios definitivos a traves de la
seccién de Estudios y Diseno

Ptazo:

El plazo para la ejecucién de los estudios es de 120 dias a partir de Ia primera
quincena de julio.

Costo estimado de los estudios es de doce mil délares ($ 12 000.00), mientras que el
costo aproximado de la construccion, es de doscientos mil dolares ($ 200 000.00).

12.3 Responsables

La EMAAP-Q tiene a su cargo el cumplimiento de las actividades senaladas en el
numeral 12.2, a través de la Gerencia de Ingenieria. La Junta Parroquial debera limpiar
la quebrada para que el equipo de topografia de la EMAAP-Q pueda realizar el

levantamiento respectivo.
13 COMERCIALIZACION

13.1  La EMAAP-Q con el propdsito de mejorar el sistema comercial en la parroquia
de Puembo, propone a la Junta Parroqui..’ e haga cargo de los servicios de medicion,
entrega de facturas y recaudacion del consumo de agua potable y el servicio de
alcantarillado bajo los términos constantes en los Proyectos de Contrato de Prestacion
de Servicios y el convenio para recepcién de pagos y deposito de valores recaudado,
los mismos que se adjuntan al presente informe.

La EMAAP-Q se compromete, una vez suscritos dichos convenios, a iniciar la
instalacion de los medidores restantes para posibilitar al 100% la medicidn de las
conexiones debidamente legalizadas.

CALIDAD DEL AGUA TRATADA

14.1  Para satisfacer las inquietudes sobre la calidad de! agua potable, la Empresa
adjunta al presente documento los analisis de agua que concluyen que ésta es apta
para el consumo humano.
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MEMORANDO C.C 49- 2001
PARA : Ing. Dantel Polo
JEFE DE INGENIERIA OPERATIVA
DE : Dr. Vicente Parreno

JEFE DEL LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD
ASUNTO  : Conuol de Calidad del agua en Parroquias
FELHA: : 27 de marzo del 2001
Se realiz6 el Control de Calidad del agua en Las Parroquias que a continuacdn se detallan,
en las cuales no se enconuwd cloro residual, parimetro importante para comprobar si el

agua ha cumplido la desinfecadn respecuva, paso impresandible para el tratamiento de
agua para consumo humano.

9

;

]

E PARAMETRO CLORO | COLIFORME| E CoU.

; RESIDUAL | TOTAL

k UNIDAD mg/l NMP/100mi | NMP/100ml

' LIMITE MAXIMO PERMISIBLE 0.3-1 <2 <2

No, | SECTOR , FECHA RESULTADOS

; PARROQUIAS

1 ! |[LA DELICIA 22-03-2001 0.0 > 200.5 30 6 |
2 |PACTO 22-03-2001 00 > 200.5 28 8 |

1 3 |[GUALEA 22-03-2001 0.0 0.0 00 |
4 |SAN JOSE DE MINAS 26-03-2001 00 0.0 00 ]
5 [ATAHUALPA 26-03-2001 0.0 51 00 ;
6 |PERUCHO 26-03-2001 00 0.r 00
T |PUELLARC 26-03-2001 0.0 0.0 00

Alantamente

Qr vpe




EVALUACIONY ESPECTATIVAS DEL TONTROL DE CALIDAD DE AGUA
DE CONSUMD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y SUS
PARROQUIAS RURALES

Una meta establecida para la Organizacion Mundial de la Salud OMS y sus estados
miembros es que:

Toda persona cualquiera que sea su etapa de desarrollo y condiciones sociales y
econdmicas tienen derecho a un abastecimiento adecuado de agua potable SALUBRE.

Para cumplir esta meta el Laboratorio de Control de Calidad realiza muestreos para
analizar la calidad de agua de acuerdo a la poblacion abastecida, las caracteristicas
fisico-quimicas y microbiolégicas del agua suministrada a la poblacion quitedia.

En este sentido es necesario evaluar las fuentes de abastecimiento, tanques de
almacenamiento y red de distribucion.

El objetivo de la red de distribucidn siempre sera asegurar que los consumidores reciban
un abastecimiento suficiente e ininterrumpido, y que el agua no se contamine durante la
distribucion.

MISION DEL PROCESO DE CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA

Esta mision cosnsiste en colaborar en el mejoramiento de la Salud y la calidad de vida
de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, mediante el fortalecimiento de la
megdie:ni:  preventiva, esto se logra desarrollando programas de wigilancia y
optimizacion de Plantas de Tratamiento para mejorar la calidad de agua para consumo
humano.

Todo este control de calidad se lo estd realizando en el Laboratono de Control de
Calidad. utilizando equipos de tecnologia de punta.

El laboratorio consta de un drea de Cromatografia de Gases, para determinacidon de
parametros toxicoldgicos (pesticidas) compuestos; organoclorados, organofosforados.

El darea de Absorcion Atémica para la determinacion de metales pesados que pueden
afectar la salud del consumidor.

El drea para realizacion de los pardmetros fisico quimicos y microbiolégicos, como
también un espectrofotémetro UV-Visible, para determinar parametros quimicos
inorgadnicos. Estos equipos son computarizados, y manejados por -~-sonmal técnico
capacitado.

También se realiza estudios del estado de eutrofizacién de los embales La Mica v
Mogotes, principales fuentes de abastecimiento para agua potable.

Un anhelo del Laboratorio de Control de Calidad de agua de la EMAAP-Q es

conectarce a los principales laooratorios del mundo, por medio de la red informatica
internacional.

LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD



® REALZADO POR: Srs Anibal Berarano.y/o Jubo Ordoez (supervesados pox &l Or. Vicente Parrena)
PARAME RO CLORO |COUFORMY E COLL pH COLOR |(TURBIEDAD ALL
RESIDUAL TOTAL
UNIDAD g/t NP 1100 | | NP1 001 u.C PvCo NTU s
TIMITE MAXIMO PEFMISIBLE 03-1 <2 <2 85-85 515, 2-8. R
TNRECCION [ FECHA | RESULTADOS
TANQUE SAM JCSE CE MINAS ENTRADA 0202200 g0 00 0.0 713 12 041
TANOUE SAN JOSE CE MINAS SALIDA q2AR200 aa 0a 0.0 712 12 043
ESCUELA FISCAL MUXTA HONORATO VASCUET 202N D3 0.0 00 570 10 l 24
LAVANDERIAS PUBLICAS 020272001 02 00 00 877 12 pE-e]
PAUCIA RAURAL TN 15 20 00 T8 5 0124 l
® RETEN POUCAL 0240272001 03 0o a0 790 7 0% l
SALGA A GUITO ESOUINA Q202700 03 00 00 770 'q 220
AVENIDA GUITO | EMETEL ) 20272001 S Q0 00 759 3 740
RETEN POUCIAL 2077001 21 00 00 778 7 235
AV EQUINOCCIAL BANOS PUBUICOS 02082001 10 00 Q0 727 4 1%Q
13 DE JUNIO 104 ¥ 21 DE MARIO 2082001 10 00 00 718 5 148
TANQUE INTERMEDNO DE POMASOUI SALIDA T20R2001 08 20 00 718 5 270
TANOQUE KENNEDY SALIOA 02082001 04 00 00 727 5 028 '
LAVANDERAS PUBLICAS V2001 no > 2005 X6 720 3 119 ‘
LAVANDERIAS PUBLICAS V272001 03 00 00 728 12 383 |
LAVANDERIAS PUBLICAS OV22/2001 g0 > 2008 38 728 7 2
LAVANDERIAS PUBLICAS & n 29 0o 00 729 3 —430 .
. FAMILLA PrARARA —'n/zzmm 02 a0 20 7 48 3 395
FAMILIA RUEZ MIRANDA V20N 08 00 00 7 48 El 128
4 GARIFD PUBLICO VZ20M 04 Q0 0o 7 47 5 T30
i
s srrerse FAMILIA QUBCH V22001 o8 aag 0.0 7 3 105
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POLICIA NACIONAL JEFATURA REGISTRO CIIL TWDE20T1 20 00 0.0 759 Bl 0sE I
CASA FLIA FLCRES V252001 39 0o 20 165 5 QR0 ’
CASA FLIA AGUILERA TV28/20M c 00 00 575 5 045 '
FOLICA NALICNAL SEFATURA REGISTRQ CIIL 02262001 10 10 0o 713 5 01 T
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JUNTA PARROQUIAL DE PUEMBO

fﬂo PRIMEHO DE CONVOCATORIAS Hoja N® /.8
Convocatoria para . ( /e:’ /Q“S]O g ‘ec 1% Fﬂ/ﬂ)ﬂ CP
que se realizara el dia ...9... &Q o

Los integrantes de la Junta Parroquual, a titulo personal o por intermedio de terceros, tienen la
obligacién de suscribir el presente registro de notificaciones para la constancia respectiva.
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JUNTA PARROQUIAL DE PUEMBO

CASA SOCIAL - Calle Santiago 361 y Florencio Espinosa
TEL: 393-252. - Fax 393-090

CONVOCATORIA

Puembo, Julio 6 del 2001

Sr.

Por la presente convocamos a usted a la Sesion de Junta
Parroquial para el dia MARTES 10 de los corrientes a las 17:00
horas, en el Salon de Sesiones de la Casa social con el siguiente

ORDEN DEL DiA
’ Constatacién del quérum i
Lectura del Acta anterior

Lectura de Comunicaciones ~
Informe del Sr. Presidente

Informe de Comisiones de Fiestas /
Asuntos Varios:

o ko =
= BV WS

A

- { :_ ) - ';-_

Ledo. Luis Bravo C.7 / Oswaldo E. Davila S.
PRESIDENTE . SECRETARIO




JUNTA PARROQUIAL DE PUEMBO

CASA SOCIAL: Calle Santiago 36! y Florencio Espinosa
Tel: 391-801 Fax: 393-090

Acta No. 21

Siendo las 17:30 del 10 de Julio del 2001, en la sala de Sesiones de la Casa Social, el Sr.
Presidente Lcdo. Luis Bravo €., instala la Sesion de Junta Parroquial de Puembo, de
acuerdo a la convocatoria del 6 de los corrientes, segln el siguiente

ORDEN DEL DIA

Constatacion del quorum
Lectura del Acta anterior
Lectura de comunicaciones
Informe del Sr. Presidente
Informe de Comisiones
Asuntos varies.

AN B =

L- CONSTATACION DEL QUORUM

Se hallan presentes:

Por la Junta Pamroquial: Lcdo. Héctor Carvajal, Sra. Paulina Ayala, Sr, Lorenzo
Pacheco, Sr, Marcelo Salazar.

Por la Comunidad: Lourdes Herrera, Maria Vaca, Alonso Godoy, Lwis Carrera, Fausto
Mosquera, Enrique Manopanta, Edmundo Silva, Luis Valenzuela, Manuel Hidalgo,
Enrique Moya, Juan Kingman, Miguel Mora, René Mosquera, Jorge Moreno, Isaura
Hidalgo, Maria Belén Diaz, Pedro Acosta P., Heman Lizarzaburu, Edgardo Anas,
Estuardo Ayala, Sebastian Medrano.

El Sr. Presidente pone a consideracion el Orden del Dia, del mismo que debido a la
presencia de los Representantes de la Comunidad, se suprimen los numerales 2 y 3.

II-  DESARROLLO

1.- INFORME DEL SR. PRESIDENTE:

a).- AGUA POTABLE: .

Se ha tirmado un convenio con la EMAAP-Q para la comercializacién del agua
que nos parece tavorable para los intereses de la Comunidad. La persona designada para
este trabajo es la sefiora Paulina Ayala, su esposo, luego de los estudios
correspondientes entrara a trabajar como empleado de Junta Parroquial para realizar las
mediciones de consumo de agua potable y el cobro de las planillas. Deben pasar un
informe de la situacion de medidores y consumo en toda la parroquia.

Este Convenio tendra una prueba de tres meses, luego de los cuales tendré una
duraci6n de un afio calendario.

b).- La Lcda. Yolanda Salazar, indica que conjuntamente con Lourdes Herrera y
el Ledo. Juho Molina, visitaron las nuevas instalaciones y la nueva toma de agua
potable, observando que los trabajos estaban muy adelantados pues las conexiones estan
realizadas y en Calluma se hallan instalados los filtros correspondientes. Por lo tanto la
oferta de entregar los trabajos para el 25 seran un hecho.



c¢).- PLAN PUEMBO:

Mafiana se define este Plan que sera reajustado cada afio de acuerdo a las
necesidades de cada barrio que seran presentadas a través de los Cabildos y Comités
Barriales.

La sefiora Maria Vaca indica que respecto al trabajo de la refaccion y ampliacion
del puente de la Estacion practicamente esta concluido, pero la ampliacién no puede ser
utilizada porque faltan las veredas de ambos lados, por ello pide la cooperacion de Junta
Parroquial y toda la ciudadania para completar estos trabajos conjuntamente con la
Administracion Zonal de Tumbaco.

d)- PAVIMENTO VIAL

Esta terminada la repavimentacion de toda la carretera desde Chiche hasta
Mangahuantag y la pavimentacion del tramo restante en la Estacion de los buses se
realiza normalmente.

e)- EL CAMPAMENTO
Se concluye la obra de El Campamento para poner en servicio la canalizacion de
la calle El Avion y 24 de Mayo.

f)- BORDILLOS
Estan terminados los bordillos de las calles: Andrade Marin, Mora Pareja y
Marquesa de Solanda.

g).- ALCANTARILLADO

En el Centro se ha terminado ¢l alcantarillado en la Marquesa de Solanda y se
niciaran lo que talta de la Carlos Andrade Marin.

Para el barrio San Luis, se iniciaran los estudios el proximo afio.

h)- QUEBRADA LOS ALEMANES

El equipo de topografos del Municipio ha iniciado los trabajos necesarios para
realizar los estudios de factibilidad de entubar las aguas servidas de esta quebrada y
maximo en una semana se presentaran informes necesarios al Departamento
correspondiente para el rescate de esta quebrada.

En estos momentos, siendo las 17:50, ingresa la Lcda.. Luz Elena Coloma para
hacer entrega a Junta Parroquial de mil ejemplares de un Resumen del PLAN PUEMBO
2000-2020, que sera presentado en la Sesion Solemne. La Leda.. Coloma indica que el
trabajo realizado por personeros del Municipio conjuntamente con Junta Parroquial es
realmente muy serio y debe ser tomado como un modelo de trabajo logrado en muy
poco tiempo y con una perspectiva a futuro de gran alcance.

El sefior Presidente agradece esta preocupacion constante que ha manifestado la
Licenciada Coloma para entregamos este trabajo serio y concienzudo que nos obliga a

un trabajo continuo por ¢l bienestar de la Comunidad.

La Lcda.. Coloma pide que se continue normalmente con la Sesion y que en su
debido tiempo dara las indicaciones sobre el PLAN PUEMBO.

II1.-  INFORME DE COMISIONES



1).- El sefior Luis Valenzuela indica que la realizaciéon del Campeonato de “40”
esta listo y que se realizara en el Coliseo Municipal.

2).- El Ledo. Hidalgo indica que sobre el asunto de la MARATON a realizarse el
21, se debe dividir la participacion de los atletas en dos categorias que serian: Juveniles
hasta 18 afios y

3).- Respecto al PREGON, el sefior Fausto Mosquera indica que la Cia de
Transportes PUEMBO se compromete al pago de la Bande de Musicos que participe en
este acto. Es lo resuelto por los miembros de TRAPUCA.

4).- Eleccion de REINA

Al momento solo el barrio de Chiche indica tener una candidata cuya
participacion debe contirmarse, la sefiora Maria Vaca indica que en el barrio Santa
Martha si pondran candidatas.

5).- El sefior Fausto Mosquera indica que rtespecto a la inquietud de que
SOTRANOR tendra una reunion con el Sefior Alcalde, es verdad que aprovecharan la
venida del Alcalde el 21 para las diferentes inauguraciones, pero que esta reunion no
puede interferir en ningun otro acto pues se realizara al final de todos los actos
programados.

6).- DOMINGO 22
El sefior Juan Kingman indica que se pondra en contacto con los dos jovenes
expositores para realizar la exposicion de pintura en su debido tiempo.

7).- SESION SOLEMNE
Dia:  Miéreoles 25
Lugar: lglesia Parroquial
Hora: 18:00
Programa para la Sesion Solemne es el siguiente:
a) Himno Nacional del Ecuador
b) Palabras de bienvenida: Ledo. Luis Bravo C.
¢) Intervencion de la Orquesta “Vientos y Cuerdas Andinos” del 1. M. Q.
d) Presentacion del PLAN PUEMBO '
e) Intervencion del Doctor Cocios
f) Condecoracion al P. Ignacio Gallardo: Ledo. Julio Molina
g) Entrega de presentes a las autoridades.
h) Brindis (Casa Social).

8).- DESFILE
Se ha entregado oficios a todas las instituciones representativas de la parroquia
como son:

- Educativas

- Empresas de Transporte

- Empresas Floricolas.

9).- TOROS



El Ledo. Julio Molina indica que luego de varias gestiones se realizé un
Contrato con el Sr. Félix Gordillo, para la presentacion de toreo en parte serio y en parte
gocoso, falta coordinar con Liga Deportiva para la construccion de barreras y otros.

10).- VISPERAS
El sefior Lorenzo Pacheco, Prioste, indica que todo esta listo para la realizacion
de las visperas tanto con la chamiza como los juegos pirotécnicos.

11).- BAILE POPULAR

Se realizard en la plataforma del Mercado Municipal, en donde se realizara el
MANO A MANO entre las bandas de Puembo y San José.

El Sr. Luis Carrera sugiere oficiar a Gerencia de la Empresa Eléctrica para
colocar iluminacion en la plataforma, lo cual es aceptado por todos los presentes.

12).- FERIA DE COMIDAS

Han anunciado su participacion la Asociacion de Mermeladas, El Banco
Comunal tanto de Puembo como de San José¢ y Los miembros del Mercado como
también la presencia de LA PRADERA con un kiosco de pollo a la brasa.

13).- DOMINGO 29
Las tiestas luego de la Misa Solemne terminan con la segunda corrida de toros.

14).- Que¢ ha hecho Junta Parroquial para financiar estas fiestas?

a) Contrato con la empresa de cervezas BIELA que financia algunos actos.

b) Programa del dia 21, estd realizado el contrato para la presentacion de los
artistas con el Sr. Marco Vargas.

¢) Los fondos que se obtengan de estas fiestas queremos destinarlos a la
adquisicién de un vehiculo para el Destacamento de Policia, es decir para la
seguridad ciudadana con la ayuda de Empresas Privadas.

IV.-  ASUNTOS VARIOS.
a).- LCDA.LUZ ELENA COLOMA
M1 presencia es unicamente para entregar a Junta Parroquial este pequeiio folleto
que es el resumen del PLAN PUEMBO.
Voy a presentarles una vision personal del mismo.
« POSTULADOS: '
- ¢s un Plan de DESARROLLO que nace al inaugurar la Iglesia parroquial y se
continiia en varias reuniones en la Hosteria S. José en el cual se examina qué
SOmos, cOmo estamos, qué queremaos.
- son orientaciones de acuerdo a las inquietudes de la ciudadania.
- Se habla el servicio turistico, del nuevo acropuerto, que realmente no afecta con
impacto a la poblacion, se busca restaurar la ciclovia, etc.
- Se fortalece la produccion respetando el medio ambiente

* Lo rescatable es la participacion ciudadana en que se examina:
o Qué queremos
o Cuales son nuestros problemas
o Qué problemas queremos solucionar
o Como vamos a solucionar esos problemas



N

» El esfuerzo realizado es grande, es necesario examinar el cuadro presente y
hacer las observaciones del caso. Son los dirigentes de los barrios quienes deben
reunirse con la poblacion y sefialar qué se debe hacer el "proximo afio.

b).- SITUACION DE LAS AGUAS DE RIEGO -

~ El sr. Luis Carrera: El problema del agua de riego en el centro de la parroquia es
la controversia con el Dr. Alvaro Pérez de la hacienda Napoles. Hace 10 afios
sell6 con hormigén armado la toma del agua que desvia la mitad del caudal al
centro de la parroquia, al igual que en la quebrada La Retraida, llevandose toda
el agua hacia su hacienda en Mangahuantag. E1 Municipio destapd la toma y nos
dio agua, pero el Dr. Pérez nuevamente tapo la toma y actualmente no tenemos
agua de riego en el centro.

Ante esto pedimos a Junta Parroquial y a todos los conduefios nos ayuden a
tratar de solucionar este problema, creo que es hora de arreglar definitivamente
la situacion.

El Sr. Presidente resuelve tratar este asunto en una sesion expresamente convocada para
el efecto, sin embargo invita a los presentes para respaldar la gestion de los sefiores Luis

Carrera y Alonso Godoy que han sido citados ante la Intendencia.

Se clausura la sesion siendo las 20:30.
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ANEXO 13



SESION SOLEMNE

FIESTAS PATRONALES - PUEMBO 2001

- AUTORIDADES
- INVITADOS DE HONOR
- PUEBLO DE PUEMBO

HOY Puembo recuerda su parroquializacion eclesiastica realizada el 25 de Julio de
1787, cumple 214 afios, tiempo que a través de la historia ha sido testigo de cambios y
transformaciones.

Dr. Efrén Cocios, Vice-Alcalde del Distrito Metropolitano, Autoridades, Invitados de
honor gracias por su presencia. Puembo os saluda.

Esta Sesion queremos que sea diferente, no emitiremos queja alguna, al contrario debo
comenzar agradeciendo al maximo personero del Distrito Metropolitano de Quito,
General Paco Moncayo en la persona del Sr. Vice-Alcalde, quien tomando en cuenta la
Constitucion en vigencia, reconoce la legalidad de las Juntas Parroquiales, precisamente
para su funcionamiento ha asignado el primer presupuesto para gastos administrativos,
siendo un ejemplo para Pichincha y el resto de Municipalidades del pais.

Hace pocos meses visitdo Puembo> le hicimos conocer nuestros requerimientos y hoy
que nos aproximaimos al primer afio en funciones4 podemos manifestar que el Sefior
Alcalde de Quito respondio al pedido de Puembo. Ya podemos apreciar un cambio en el
casco urbano, varias obras que se ejecutan en los barrios, sin embargo han surgido
protestas, todos los sectores requieren de atencion, pero es necesario esperar. En un afio
no se puede solucionar todas las necesidades.

Ante esta situacion surge la necesidad de elaborar el PLAN DE DESARROLLO para
PUEMIBO, como un mecanismo de planificar las obras, de priorizar las necesidades. Es
asi que con la ayuda del Sefior Alcalde, se estructura un equipo de trabajo, que con
participacion de Junta Parroquial, de la empresa privada y la ciudadania se dan los
primeros pasos y hoy tenemos la satisfaccion de entregar al Sefior Alcalde este
documento que contiene parte de nuestra historia, las aspiraciones para el presente y las
soluciones para el futuro.

Con el equipo de trabajo integrado por el Arq. Eduardo Baez como Jefe de Proyecto, el
Arq. Efrén Bonilla y un grupo de colaboradores de la A Z T, la Concejala Luz Elena
Coloma, quien les hablad en unién de los miembros de Junta Parroquial, €l Doctor
Mauricio Letort, por la Empresa Privada, el Dr. German Carrion por la ciudadania, en
varias reuniones de trabajo y talleres en los que destaca la presencia del Doctor Efrén
Cocios, Vice-Alcalde, del Ing. Eduardo Procel, del Arq. Diego Carrion, Director
Metropolitano, se discutio los diferentes temas, cuyas conclusiones se hallan como
anexos en este documento.



Se establece una propuesta como VISION DE FUTURO “hacer de Puembo un pueblo
modelo del Distrito Metropolitano de Quito, proéspero, seguro, competitivo, con
ciudadanos comprometidos, participando en su desarrollo y respetando el medio
ambiente”.

(Como lo lograremos?

» Buscando un desarrollo equilibrado del Distrito y la Parroquia. El Plan busca
como objetivo principal dar a Puembo una autosustentabilidad con mejores
servicios y una identidad mas fuerte basada en la defensa y desarrollo de los
atractivos y potencialidades de la zona.

» Las empresas inversionistas y productivas han expresado la posibilidad de
colaborar y sostener proyectos sobre todo turisticos que generen ingresos para la
comunidad.

» Fortalecer la participacion de actores comunitarios, aumentar la responsabilidad
de la comunidad para que se transforme en gestora y fiscalizadora de las obras
que escogio y financio con su contribucion e impuestos.

El PLAN OPERATIVO 2001, posiblemente no cubre todas nuestras aspiraciones , pero
hemos logrado elaborarlo y esperamos que al finalizar el afio, al menos el 75% haya
sido cumplido.

He aqui algunas obras mas importantes €jecutadas y en ejecucion:

» AGUA POTABLE Y ALCANTRILLADO:
Fue programada como obra prioritaria. Con una inversion inicial que sobrepasa los $
50.000 de esta administracion y $ 150.000 de la Administracion anterior, la EMAAP-Q
da soluciona este grave problema que ocasionaba muchos inconvenientes en nuestros
hogares.

Se ejecuta esta obra gracias a la ayuda importante del Sefior Alcalde y de manera
especial del ing. Juan Neira, funcionario responsable, que visitd nuestra parroquia y
comprometié su ayuda para solucionar no solo el agua potable sino también la
deficiencia de alcantarillado del centro y los barrios que no lo tienen. Los estudios se
realizan al momento para ser ejecutados en el 2002.

Gracias sefiores de la EMAAP-Q, por culminar una aspiracion, relegada por tanto
tiempo, en el barrio El Chiche, calle El Avion y 24 de Mayo que con la ayuda de los
moradores de El Campamento, se pudo concluir ¢l alcantarillado, obra de cogestion con
una inversion que sobrepasa los $ 20.000.

Con la ayuda del Dr. Tomas Nieto, Jefe de Comercializacion, hemos firmado un
convenio y Junta Parroquial toma a su cargo la revision e instalacion de medidores, las
lecturas y cobro de planillas del servicio de agua potable en toda la parroquia. De igual
manera hemos acordado con la Empresa Eléctrica Quito S.A. el cobro de planillas de
energia eléctrica y trataremos de hacerlo con EMETEL para descentralizar los servicios
publicos de la parroquia.



» OBRAS PUBLICAS:

Debemos destacar la valiosa participacion del Dr. Efrén Cocios, Vice-Alcalde del
D.M.Q., quien fue el impulsor para que el Dto. de 00.PP. Municipales, realice el
recapeo de la via Chiche-Puembo-Mangahuantag y el pavimento de un tramo en el
mismo barrio con un costo aproximado de $ 150.000. Asi también como representante
del sefior Alcalde ante la Empresa Eléctrica doté de alumbrado publico para el barrio de
Mangahuantag, aspiramos que el afio 2002 alcancemos este beneficio para los barrios de
Chiche, San Luis, 5. José€ y otros sectores. Gracias Dr. Cocios por su invalorable ayuda.

De la misma manera agradecemos a usted sefior Ing. Fausto Noboa, que como Sub-
Director de 00. PP. del 1. Municipio, hizo factible la rehabilitacion, repavimentacion y
pavimentacion antes mencionadas.

» No podemos callar el empuje de la Administracion Zonal de Tumbaco que con
una asignacion de $ 50.000 inici6 varias obras que constan en este Plan. Ing.
Eduardo Procel, priorizé las necesidades del centro de la poblacion y al
momento se trabaja en la construccion de bordillos y alcantarillado, se concluy6
la ampliacion del puente de la Estacion sobre la quebrada Los Alemanes.

Hoy se firmara el convenio para el adoquinado de las calles Florencio Espinosa y
Santiago como de otras obras que ejecuta la AZT. No podemos olvidar que este afio se
realizaran varias obras con participacion comunitaria como el adoquinado del patio
civico del Col. Leonardo Maldonado y el ingreso al Estadio Municipal.

Gracias Ing. Eduardo Procel, nuestro reconocimiento a usted y todo su equipo de trabajo
por su importante gestion en beneficio de Puembo.

No podemos olvidar y hoy lo hacemos piiblicamente nuestro agradecimiento a la Arq.
Rosa Saltos, Directora de FONSAL, y a tpdo el personal que con dedicacion especial y
planificada reconstruy6 este hermoso templg colonial que hoy sirve de marco para esta
Sesion verdaderamente SOLEMNE y s¢a mantenido por las futuras generaciones, como
una reliquia colonial del D. M. Q.

Y no termina alli 1a accion de FONSAL pues ha comprometido sus recursos para en este
mismo afio restaurar la Casa Parroquial y en el afio 2002 la primera Casa Municipal de
Puembo para transformarla en biblioteca y sala de estudio que tanto reclama nuestra
juventud.

Creemos que Junta Parroquial con todos los puembefios y residentes merecemos una
mejor recoleccion de basura; estamos decididos a participar en un plan de seguridad
ciudadana, para lo cual hemos pedido la ayuda necesaria al Ministerio de Gobierno y
Policia, se ha planificado para el proximo afio la construccion de un Retén Policial en
que los servidores del Orden dispongan de amplitud y seguridad al servicio de la
comunidad.

Con e] fin d¢ PFQS?WW yna nomenclatura actualizada del centro y los demas barrios con
una schalizagion cqmrpela dg calles y caminos, hemos llevado a cabo las



correspondientes reuniones para dar nombres a las calles que no los tienen de acuerdo a
merecimiento de personajes de la localidad.

Junta Parroquial no ha olvidado el aspecto cultural y social, y es por eso que integramos
a jovenes y nifios de ambos sexos en grupos de danza, teatro, pintura, musica para lo
cual queremos rehabilitar el Centro Cultural de Puembo, hemos iniciado este cambio
con una exposicion de pintura y escultura de jovenes artistas nativos de este pueblo que
se exhibe en la Casa Social.

Junta Parroquial también ha trabajado con el H. Consejo Provincial de Pichincha en
varias obras a ejecutarse el presente afio sobre todo en educacion, se dotara de 2 aulas
de cemento armado para el Col. Leonardo Maldonado, una aula para la guarderia-jardin
Muiiequitos de chocolate, cambio de cubierta de la Escuela Rafael Bustamante, aula y
servicios higiénicos para el barrio de Sta. Rosa, reempedrado o pavimento de la calle del
Avion y 24 de Mayo con una inversion aproximada de $ 94.000.

Gracias Sr. Prefecto, Economista Ramiro Gonzalez, por su incuestionable preocupacion
y a usted Licenciado Galo Ortiz, Delegado Coordinador, por entregamos su apoyo
incondicional en beneficio de esta parroquia.

Debo también mencionar la ayuda incondicional de entidades no gubernamentales como
somn:

» Plan Internacional, que con su apoyo ha sido el puntal para que mejore la calidad
de vida de varias familias a través de la organizacion de proyectos de
microempresa para elevar el nivel socio-econémico de nuestra poblacion, nos
presta asistencia técnico-pedagogica y el material correspondiente en la escuela
Joaquin Sanchez y en las guarderias del Centro, Mangahuantag y Sta. Rosa.
Nuestro reconocimiento por su ayuda, Lcda.. Carmen Rodriguez.

» El Club Rotario del Valle que sostiene guarderias y jardines como en Chiche y
5. José.

» Al momento se destaca el trabajo de la Fundacion FINCA-Ecuador, que a través
de la organizacion de mujeres ha formado el Banco Comunal tanto en el Centro
como en el barrio 5. José, activando la economia con pequefios negocios
familiares.

N

Para dotar de facilidad en el movimiento del fluyjo economico no hemos
descartado la posibilidad de una sucursal bancaria en el centro del pueblo para lo
cual hemos iniciado los pasos correspondientes.

Quiero expresar mi gratitud a la Leda. Luz Elena Coloma, Concejal del I. M. Q., su

constancia, su aporte, sus comentarios, han sido importantes para la elaboracion y
difusion del PLAN PUEMBO 2000 — 2020.

De igual manera a los arquitectos Diego Carridon, Eduardo Baez y Efrén Bonilla, asi
mismo a mi gran amigo el Dr. Mauricio Letort por su hospitalidad brindada en la



Hosteria 5. José que siempre estuvo abierta a las diferentes reuniones que sirvieron de
base a la elaboracion del Plan.

Doctor Efrén Cocios, Ing. Eduardo Précel, os entrego este documento, esperando que
con su ayuda y del Sr. Alcalde, General Paco Moncayo, se convierta en ORDENANZA
Municipal y sirva de guia para el desarrollo de PUEMBO.

GRACIAS.

[.cdo. Luis Bravo Carrera
PRESIDENTE J.P.P.

Puembo. Julio 25 del 2001
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REHABILITACION DEL NUCLEO CENTRAL DE LA
PARROQUIA PUEMBO

ADMINISTRACION

Paco Moncayo G. M/

ALCALDE METROPOLITANO



FONSAL

FONDO DE SALVAMENTO)
Otl PATRIMONIC CULTURA;G

REHABILITACION DEL NUCLEO CENTRAL DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

1- RESTAURACION IGLESIA PARROQUIAL DE PUEMBO [ 94,838.16[~==Z-csecutano |
2- REHABILITACION CASA PARROQUIAL IGLESIA DE PUEMBO | 47,250.00]  PORCONTRATAR |
3- REHABILITACION CASA MUNICIPAL [ 48,800.00] PORDEFINRUSO |

4- MEJORAMIENTO ACERAS Y BORDILLOS :

41 PRIMERA ETAPA

FASE A 42,444 00 POR CONTRATAR

FASE B 29,592 00 POR CONTRATAR

FASE C 40,554 00 POR CONTRATAR

FASE D 31,752 00 POR CONTRATAR
SUB TOTAL 1 144,342.00

42 SEGUNDA ETAPA

FASE A 46 602 00 POR CONTRATAR

FASE B 48 600 00 POR CONTRATAR

FASE C 21,060 00 POR CONTRATAR

FASE D 34,776 00 POR CONTRATAR
SUB TOTAL 2 151,038.00

43 TERCERA ETAPA

FASE A 36.234 00 POR CONTRATAR
FASE B 35.532 00 POR CONTRATAR
FASE C 36.882 00 FOR CONTRATAR |
FASE D 35046 00 POR CONTRATAR

SUB TOTAL 3 143,694.00

TOTAL (1+2+3)  439,074.00

5 - REHABILITACION PARQUE CENTRAL DE PUEMBO .

|PRIMERA ETAPA - OBRAS DE CAMINERIA 186 581 00 POR COMNTRAT AR

\'SEGUNDA ETAPA - ILUMINACION ORNAMENTAL 35000 00|  =OKCONTRATAR

[ TOTAL  221,581.00 |
% - RECUPERACION DEL COLOR EN FACHADAS L 35,000.00[r ENESTUDIO

MONTO TOTAL DE INVERSION (sin valor ejecutado) 791,705.00 OOLARES

Venezuela 914 y Chile o Telfs 583-363 / 584-961 / 584-962 » Fax 583-404 * e-mail FONSAL@WACCOM NET EC
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REHABILTACION INTEGRAL PARQUE CENTRAL
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REMABILITACION CASA MUNICIPAL
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REHABILITACION PARQUE CENTRAL DE PUEMBO

PRIMERA ETAPA 186 581 00
SEGUNDA ETAPA 350000

TOTAL 221 581 00

|

[

PRIMERA  ETAPA |
FASE A 42 444.00 I
FASE B 29592.00
FASE C 40.554 00
FASE D 31 752 00

TOTAL Y44 342 00

SEGUNDA ETAPA

FASE A 4660200
FASE B 48 600 00
FASE C  21.060.00
FASE D 3477600

TOTAL 151.038.00

TERCERA ETAPA

FASE A 36234.00
FASE B 35.532.00
FASE C 36.882 00
FASE D 35.048.00

TOTAL 143 68400




- e e w e W W W W WY VYW vV WV VvV W WV eV e e ¥V v v . .

= — - - - - - - -

FONSAL

FONDO DE SALVAMENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL

REHABILITACION PARQUE CENTRAL DE
PUEMBO



‘

ESTADO ACTUAL PARQUE CENTRAL DE PUEMBO

ESCALA

1

250

!

e e

e Y Ve e~

% FDN:_%AL

FORDO DL BALVAMENTO
GEL FATHIMGRMIG CUL TURAL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO

AMERALI IR Y M AC IR S AC RAOMCA Y O

REHABILITACION URBANA DEL NUCLEOQ ']
CENTRAL DE LA PARROQUIA DE PUEMBO l

OTICT e

ESTADO ACTUAL P.

ARQUE |
CENTRAL " DE PUEMBO~ 7,'
\ il
| |
| |
| i
|
! \
| ‘i
\‘\‘
! \1
|
l‘ |
|
\
|- e o w
U —
| e e 3
‘ \
I it
[
- T
- { 32 1
{ = i
|
|
]
|
Il
|




W W W W W W W W W WS W W e W W

REHABILITACION DEL PARQUE CENTRAL "DE PUEMBO"

ESCALA 1 280

BORDILLO DE PIEDRA

o
P

ADOQUIN CEMENTO MULTICOLOR

BOKDILLO DE PIEDRA

EXISTENTR

ADOQUIN
CEMENTO
MULTICOLOR
CENEFA DB
5 PIEBRA
i BOLA
‘
Fd PILA
BALDOSA DE PIEDRA
¥
4
N - 4
. .
<
%
T
<
%

-
\
-
A
g
01
] -
%
<
*'BALNOSA DE
" PIEDRA

CENEFA PIEDRA BOLA

L=

BOHDILLO DE FIEDRA

ADOGUIN CEMENTO MULTICOLOR

\*Jw@QUWWUW@VWUWW-'UWVUWWUW'N

FONDO DE BALVARMENTO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

|, MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO |

§ T raco Yo .

- L .
REHABILITACION URBANA DEL NUCLEO
CENTRAL DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

REHABILITACION DEL PARQUE
CENTRAL " DE PUEMBO"



-

lvvv-'--vv--Uﬂ-.vvvvwvﬂ?WU.‘U@w_ﬂO‘W'W’wW'.Wwcw;u_@_u_q_a_ﬂ:_"_ﬁ_h

@ @
: FONSAL

‘ -
. -

FONDO OB BALVAMEBMNTO
DEL FATRIMOMIO OULTURAL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO

T AVO @

nmer o1 PEpCTD

REHABILITACION URBANA DEL NUCLEO
CENTRAL OE LA PARROQUIA DE PUEMBO

LI AR ETrCO .

REHABILITACION DEL PARQUE
CENTRAL " DE PUEMBO™

BUALON D LiMNAHAS

-70’7., er

LUMINARIAS

g PR [ —
ntpt ave
._—1 FANKOUUIL Db PUE VB V—
=
=R ) 1

wim

UBICACION DE LUMINARIAS

[T -~




F()NSAL

REHABILITACION CASA PARROQUIAL DE LA
IGLESIA PUEMBO



|

vvvv.vvvwuwow*vwwwwuvwwww-w-ww

IMPLANTACION

==
l

i ;

r

A Al d Aedl o W e e
o

PONDO DE BALVAMBNTO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO

fenmma 21 e
REHABILITACION DEL NUCLEO CENTRAL
DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

REHABILITACION CASA PARROQUIAL
S —

— _—
Smoe

MELANTACTN
T LA - oen w
ST R — - L S

= Y Bt

\ = R N— YA
[ror— 7
Cen === e

11100
— PARROQUIA DE PUENBO
A

W0 2001 et




1 4

v v

W W W Y T W W W W W W W W W W W W W W

. g ol gy ST R
= ..‘,‘N:t'. 1 A i":&:lﬁl&
L R L

r

|

i
T

= et ot S

B/

PLANTA ESTADO ACTUAL

ESC 1:100

FONDO DA BALVAMENTO
DEL FATRIMONIO CULTURASL.

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROI‘OLITANO}

v YO .

s 1
REMABILITACION DEL NUCLEO CENTRAL
DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

PRI oA

REHABILITACION CASA PARROQUIAL

—
PLANTAS - [STADO ACTUAL
! |
|
— — - = —]
i a0t peT———
W T M — - N S—
s R Tl
- N 7 A
—
f'm
== = -
M uBCACIOR aow |
1100 /
— L
o FAwSo e
w0 2000 e &
i




W ;,..i e P ‘—M_‘_‘_‘—ywv‘. = o“_.q-_i'r_‘_._ﬁ_w~

FONDO Dl BALVAMENTO
DEHL PATRIMONIO CULTURAI

i
[
l
|
|
i
|

‘MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITAI
|

2 4 raco Yo a

O e
rREHABILITACION DEL NUCLEO CENYRA
DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

| .

"-sm o

= " REHABILITACION CASA PARROQUIAL

G

FACHADAS Y CORTES ~ PROPUESTA

FACHADA FRONTAL FACHADA LATERAL 1ZQUIERDA l

| . T

[oeveysr—
e — SN HORAEATGE AT LSRR
Gt P
= o TRt SRy
[ep— -
(ESCaiA o [
S 1900 -
— PANROOUA DE PLEMBO | -
TiOw |
UG 200) | =

FACHADA LATERAL DERECHA

FACHADA POSTERIOR




R N@@.@ L= I I R i vOouUewweIoee @*@‘3‘9 Veeoewweesv @.@ v w e T.’_&.-u_kw;:i_m

@ . AR S ER AT

FONDO DE BALVAMENTO
DEL FATRIMONIO CULTURAL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITA?

L2 Yo o

Y

REHABILITACION DEL NUCLEO CENTRAIL
DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

REHABILITACION CASA PARROQUIAL

’ o
‘ R
00 00
aQQ 0.0
ot 0d
CORYE ESTADO ACTUALﬁA-A'

0
/o

(o N
o s o

| CORTE ESTADO ACTUAL B-B’




CHRSIFEe oI e

(=]

o S
PLANTA PROPUESTA DE INTERVENCION

ESC 1:100

b oo ed I qﬁé&%%-&.w@wo‘bwu&wv&#@&@

L

FONDO DN SALVAMENTO
DEL FATRIMONIO CULTURAL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO|

Yo .

L

i ]
REHABILITACION DEL NUCLEO CENTRAL
DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

REHABILITACION CASA PARROGUIAL

=
FLAMIA PO ST
|
(nwcn azimm Yo mae
..... B T O S N SR
— . -
S A S | ‘ LT
(e
| =
oA [ —
o0 /
| PamROOus DEF FULUEO e
- 1 -
L0400 OO ~
O Jo0 | i 7 : )
ERE




W J—@.—a—ﬁﬁ—@—d—@—é—ﬁ—a o

11 S i e
{1 f o

CORTE PROPUESTA A-A'

-~ —_— ———en

4 v iy o |
(3 v ' e
1 i 7, o

S Ean.CS

CORTE PROPUESTA B-B'

o R B e R B @«
935550000900 090 ¢

=]

PONDO DE BALVAMENYO
-1 | RIMONIO CULTURAL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO

T YO .

== b
foren i Paoncia =
REHABILITACION DEL NUCLEO CENTRAL

DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

[ rTe——y ¥

REHASILITACION CASA PARROQUIAL

=T
PLANIA ~ PROPUESTA

T - omrme moen
AR T — e A
-~
E— | W .- % 4 -,

1i00

\EJ

— OF PUEMBO

Juuo 2001 o i i




b
i 1 00z onnr
oan3ind 1 S s - 1
e i..._- — o
— —3 -
L — I 3 b=
. . .
— |
(DN BERLY W E _
[ p— e J
B o= S s <
R lh A
-
m
= |
[ ) | A————
_\ h
[ M
| B —
L/\r \
SYOIDTII SINOMIVIVISNI . =) o T . S — 2=
b= —_— - B |
08WINd 30 IVINDOUNYJ YSVD o «f,yv _
T ] wm 'tn,. .(.m
LRET

QUTUcmg T

— =

ONVLITOJONLIN OLINLSIG 13a OIdIDINNN

ﬁ TYINDOUUVY YSVI NOIDVLIIBYHIY

TYMALIND OINOWINAVLS TBa
CLNEWVYATYS Ba OaNO4

T Y E PN R RR R WL WA

5 Waa




Wwww.wwwwwwwwqﬁ.avwwwwwww@@?WWWGWﬁ’WW“@G%@O@G%&@@%%@
® o

FONSAL

FONDO DE SALVAMENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL

REHABILITACION CASA MUNICIPAL



S I T

‘oﬁwdwoww

-

PLANTA ESTADO ACTUAL

-

PLANTA DE PROPUESTA

G@:GGVG%@W@@V'vwvaELWQ-W

SALON USO MULTIPLE

PLANTA ALTA

ESCALA 1 100

id

CONTROL AMBIENTAL

PLANTA ALTA

ESCALA 1 . 100

FONSAL

FOMDO DR BALVAMENYO
DEL FATRIMOMNIO CUL TURAL

S

L a avm raco AvVOo .

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO

(vt
REHABILITACION URBANA DEL NUCLEO

MUNICIPAL

CENTRAL DE LA PARROQUIA DE PUEMBO

T REWABILITACION CASA

[(com b =
PLANIAS ARGUIT(CTONICAS

0 AoaC O -
—
INDICADA 1 A
| PARROGUIA OE PUEMBO =
e 4uLo 2001 1
=




Sl OX3INV



JUNTA PARROQUIAL DE PUEMBO
CASA SOCIAL - Calle Santiago 361 v Ilorencio Fspinosa
[EL: 393-252 FAX 393-090

Of 1684 — JPP-01

Puembo, Septiembre 24 del 2001

l.cda

[.uz b2 Coloma
CONCLEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DI QUI'TO
Presente -

b-stimada [.icenciada:

Junta Parroquial de Puembo saluda a usted muy atentamente v a la veso de

acuerdo a lo establecido en el PLAN DIEE DESARROLLO 2000-2020 v ¢l Plan
OPERATIVO 2001, mvita a usted a las siguientes actividades:

'ad

Discuston v Elaboracion del PLAN DiEs SEGURIDAD CIUDADANA para
Pucmbo a desarrollarse el dia JUEVES 27 de los corrientes en la Casa Social
con la presentacion del Plan por parte del Director Metropolitano de Segundad
Ciudadana, la presencia del Arq. Elrén Bonilla, v la asistencia de Representantes
Barriales de la ciudadania y Representantes de la l:mpresa Privada

Los dias 27 con la participacion de estudiantes v ¢l 28 con los moradores
colindantes de la Ruta Ecologica "CHAQUINAN. s¢ realizara una MINGA de
limpieza de la mencionada ruta. en la cual deseamos su presencia para incentivar
a la ciudadania en las actividades necesarias de recuperacion de este medio de
difusion turistica para la parroquia

I'inalmente sera un apoyo invalorable su presencia en la Difusion del Plan de
Desarrollo en el Colegio “"LEONARDO MALDONADO P ™. que tendra lugar cl
dia MIERCOLES 3 DE OCTUBRE del presente afo. a las 9 00 horas en L
misma Institucion

Augurandole éxitos en su funcion y seguros de contar con su apoyo. anticipamos

nuestro agradecimiento

Atentamente.

O\
Y ‘ /,
N =
A / (‘ e
L} 7 /
; C ¢ )/ - r’
J}ffﬂ)&’z{ﬂ{ / [ &0
f:, g7 — % / - M ) |
[.cdo Luis Bravo C Fow » 2 ()siva < Davila S

PRESIDENTE: . SECRETARIO
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‘ Proyecto de Cambio de Luz Elena Coloma

Municipio de Quito - Juntas Parroquiales Rurales: una propuesta de relacion

VISION DE DESARROLLO DEL PC: Un plan de desarrollo parroquial elaborado con participacion ciudadana, con el apoyo técnico del
Municipio de Quito, que respete las decisiones de la Asamblea Parroquial representada por la Junta Parroquial, fortalezca su rol y fomente una
cultura participativa

OBJETIVO GENERAL DEL PC: Contribuir a la construccion de una propuesta de relacién y trabajo entre el MDMQ y las JPR a través de la
gestion participativa temando como referencia el proceso seglido en la elaboracion del plan piloto Puembo 2020

RESULTADOS ESPECIFICOS:

1 Plan de desarrolio parroquial participativo formulado y presentado por la Asamblea Parroquial al Municipio, que contenga propuestas de
proyectos elaboradas con el apoyo técnico del MDMQ

Plan operativo para el segundo semestre del 2001 realizado y acordado con la Asamblea Parroquial

Poblacién de la parroquia en conocimiento y apropiada del Plan

Acciones que fortalezcan a la Junta Parroquial y mejoren su relacién con el Municipio de Quito identificadas y promovidas

Formuladas reflexiones sobre el proceso y las experiencias desarrolladas en Puembo

D WN




necesidades de la
Parroquia de Puembo
mediante didlogo con
sus lideres mas
representativos para
iniciar la formulacién
del Plan Participativo
de Desarrollo
Puembo 2020

del Territorio.
-Administracién Zonal
Tumbaco

-Empresarios privados
-Lideres barriales
-Directora Subcentro
Saiud

-Autoridades y
Funcionarios
municipales

® L ®
RESULTADO ESPECIFICO 1: Plan de Desarrollo Parroquial participative formulado y validado
ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHAS PARTICIPANTES INDICADORES
1.1 Conocer -Direccidn de Gestion | Febrero 12 2001 -Junta Parroquial Diagnéstico FODA realizado

Necesidades identificadas

1.2 Presentar los
avances del Plan a los
lideres de la
comunidad para
discusion y
retroalimentacion

-Direccion de Gestién
del Territorio
-Administracion Zonal
Tumbaco

Marzo 2 2001

-Junta Parroquial
-Empresarios privados
-Lideres barriales
-Moradores
-Funcionarios
Municipales
-Directora Subcentro
Salud

-Borrador Plan Puembo
presentado.

-Nuevas propuestas
recogidas

-Comisién de seguimiento
designada




L L  J
ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHAS | PARTICIPANTES INDICADORES
-Miembros de la
1.3 Andlisis de Miembros del Comité | Marzo 14 2001 Comisidn de -Definicidn de proyectos a
propuestas de la de Seguimiento Seguimiento- incluirse en el Plan.
comunidad para -Funcionarios de -Perfiles de proyectos
incorporarlas al Plan. Direccidn efectuados.
Metropolitana de
Seguridad

1.4 Elaboracidn de
Documento para
discusién, Plan
Puembo 2020

Direccion de Gestion de
Territorio y Vivienda.

LEC

Abril 16-Mayo 16 2001

-Junta Parroquial
-Coordinador Plan
Puembo 2020
-Director
Metropolitano de
Territorio

-LEC

-AZVT

-EMAAP

-EMOP
-FONSAL

Ajustes al primer borrador
del Plan Puembo
incorporados, version
corregida terminada

1.5 Validacién del
Plan Puembo 2020 en
consultas sectoriales
y en Asamblea
Parroquial.

-Junta Parroquial
-Direccidn de
Territorio y Vivienda
-Administracion Zonal
Tumbaco

Junio 25 -Julio 25
2001

MUNICIPIO,
CIUDADANOS QUE
| CONFORMAN
ASAMBLEA
PARROQUIAL

JUNTA PARROQUIAL,

-Documento conocido y
validado por diversos
sectoresy en la Asambleaq,
- Planteamientos recogidos
para incorporarlos a version
definitiva




RESULTADO ESPECIFICO 2: Plan operativo, para segundo semestre 2001 realizado y coordinacién intrainstitucional

efectuada.

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

FECHAS

PARTICIPANTES

INDICADORES

2.1 Definicidn del
Plan Operativo para
segundo semestre
2001,

-Direccidén Territorio
-AZVT.

-Junta Parrogquial.
-LEC

Abril 15-25 2001

-Coordinador Plan
Puembo

-Junta Parroquial
-LEC

-AZVT

-EMAAP

-EMOP

-FONSAL

-Proyectos 2001
identificados y consensuados
entre JPR y MDMQ

2.2 Coordinacién
intrainstitucional
para definir
disponibilidad de
recursos y planes de
accién en Puembo

LEC
Coordinador Plan
Junta Parroquial

Abril 19 -25

-AZVT
-EMAAP
-EMOP
-FONSAL
-JPR

-Responsables de ejecucion
de obras identificados
-Disponibilidad de recursos
identificada por parte de
cada Empresa Municipal
-Cronogramas de obras 2001
conocidos

2.3 Elaborar perfiles
de proyectos Puembo
2001

Coordinador Plan
Junta Parroquial
AZVT

Abril 26- Mayo 10

AZVT
Coordinador Plan
LEC

-Perfiles elaborados e
incorporados a Plan Puembo
2020




ACTIVIDADES

RESPONSABLES

FECHAS

PARTICIPANTES

INDICADORES

2.4 Validacion de
Plan operativo en
consultas sectoriales
y por Asamblea
parroquial.
Identificacion de
compromisos mutuos

Junta Parroquial
Coordinacidn Plan

LEC

Junio 25- Julio 19

-Junta Parroquial
-ASAMBLEA
PARROQUIAL
-Funcionarios
Municipales

-Suscripcion de compromisos
de apoyo a proyectos plan
operativo 2001

-Definicién de modalidades
de participacién ciudadana
en ejecucion de obras

RESULTADO ESPECIFICO 3: Poblacién en conocimiento y apropiada de Plan Puembo 2020 y Plan operativo 2001

3.1 Disefio de
folletos explicativos
para explicar Plan
Puembo y motivar la
participacién

LEC
JUNTA PARROQUIAL
AZVT

Julio 1- 15 2001

JUNTA PARROQUIAL
AZVT

-Folletos impresos y
distribuidos entre poblacidn

3.2 Difusién de Plan
Puembo y Plan
operativo a grupos
especificos

JUNTA PARROQUIAL
AZVT
LEC

Julio 25 - Agosto 15
2001

FLORICULTORES
AGRICULTORES
EMPRESARIOS
ESTUDIANTES
LIDERES BARRIALES

-Reuniones con grupos
realizadas

-Compromisos de apoyo a
acciones de plan operativo
establecidas




L ® ®
ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHAS PARTICIPANTES INDICADORES
3.3 Concertar LEC JULIO 10-20 TVY PRENSA -Entrevistas en prensa
entrevistas para ESCRITA escritay programas de tv

difundir Plan en
prensa

realizadas

RESULTADO ESPECIFICO 4: Acciones que fortalezcan a la JPR y mejoren la relacion con el MDMQ identificadas y

promovidas

4.1 Hacer
seguimiento de la
gestion de la JPR
en sus acciones de
contraparte al plan
operativo 2001y
establecer
propuestas para su
fortalecimiento

LEC

Junio 1- Septiembre 30
2001

JPR
AZVT
ICAM

-Debilidades identificadas
-Acciones para fortalecer a
la Junta definidas y/o
emprendidas

4.2 Establecer
propuestas desde
el interior del
MDMQ que aporten
a mejorar relacion
con JPR

LEC
Coordinacién de Gestidn
Territorial

Julio10-Sept 30 2000

cGT

AZVT

ICAM

DIALOGO SOCIAL

-Propuestas identificadas
-Acciones establecidas y/o
emprendidas




RESULTADO ESPECIFICO 5: Realizar reflexion, ordenamiento y documentacion del proceso seguido

ACTIVIDADES

5.1 Analizar la
metodologia utilizada
en la elaboracién del
Plan Puembo 2020.
Proponer aportes que
contribuyan a sentar
las bases para que
las relaciones JPR y
Municipio sean
productivas y
arménicas.

RESPONSABLES

LEC

FECHAS

Septiembre 15- 30
2001

PARTICIPANTES

LEC

INDICADORES

-Reflexiones y

documentacién del proceso

realizado
-Propuesta de relacion

JPR-MDMQ incorporada
en la tesis a entregarse a

la UDLA




Proyecto de Cambio de Luz Elena Coloma

Municipio de Quito - Juntas Parroquiales Rurales: una propuesta de relacion

e

VISION DE DESARROLLO DEL PC: Un plan de desarrollo parroquial elaborado con participacion ciudadana, con el apoyo técnico del
Municipio de Quito, que respete las decisiones de la Asamblea Parroquial representada por la Junta Parroquial, fortalezca su rol y fomente una
cultura participativa

OBJETIVO GENERAL DEL PC: Contribuir a la construccién de una propuesta de relacién y trabajo entre el MDMQ y las JPR a través de la
gestion participativa temando como referencia el proceso seglido en la elaboracién del plan piloto Puembo 2020

RESULTADOS ESPECIFICOS:

1. Plan de desarrolio parroquial participativo formulado y presentado por la Asamblea Parroquial al Municipio, que contenga propuestas de
proyectos elaboradas con el apoyo técnico del MDMQ

Plan operativo para el segundo semestre del 2001 realizado y acordado con la Asamblea Parroquial

Poblacion de la parroquia en conocimiento y apropiada del Plan

Acciones que fortalezcan a la Junta Parroquial y mejoren su relacion con el Municipio de Quito identificadas y promovidas

Formuladas reflexiones sobre el proceso y las experiencias desarrolladas en Puembo

[ENNEREN
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RESULTADO ESPECIFICO 1: Plan de Desarrollo Parroquial participativo formulado y validado
ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHAS PARTICIPANTES INDICADORES
1.1 Conocer -Direccidon de Gestion | Febrero 12 2001 -Junta Parroquial Diagnéstico FODA realizado

necesidades de la
Parroquia de Puembo
mediante didlogo con
sus lideres mas
representativos para
iniciar la formulacién
del Plan Participativo
de Desarrollo
Puembo 2020

del Territorio.
-Administracion Zonal
Tumbaco

-Empresarios privados
-Lideres barriales
-Directora Subcentro
Salud

-Autoridades y
Funcionarios
municipales

Necesidades identificadas

1.2 Presentar los
avances del Plan a los
lideres de la
comunidad para
discusion y
retroalimentacion

-Direccién de Gestién
del Territorio
-Administracién Zonal
Tumbaco

Marzo 2 2001

-Junta Parroquial
-Empresarios privados
-Lideres barriales
-Moradores
-Funcionarios
Municipales
-Directora Subcentro
Salud

-Borrador Plan Puembo
presentado.

-Nuevas propuestas
recogidas

-Comision de seguimiento
designada
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ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHAS PARTICIPANTES INDICADORES
-Miembros de la
1.3 Andlisis de Miembros del Comité | Marzo 14 2001 Comisién de -Definicidn de proyectos a
propuestas de la de Seguimiento Seguimiento- incluirse en el Plan.
comunidad para -Funcionarios de -Perfiles de proyectos
incorporarlas al Plan. Direccidn efectuados.
Metropolitana de
Seguridad

1.4 Elaboracién de
Documento para
discusién, Plan
Puembo 2020

Direccidn de Gestidn de

Territorio y Vivienda.

LEC

Abril 16-Mayo 16 2001

-Junta Parroquial
-Coordinador Plan
Puembo 2020
-Director
Metropolitano de
Territorio

-LEC

-AZVT

-EMAAP

-EMOP
-FONSAL

Ajustes al primer borrador
del Plan Puembo
incorporados, versién
corregida terminada

1.5 Validacién del
Plan Puembo 2020 en
consultas sectoriales
y en Asamblea
Parroquial.

-Junta Parroquial
-Direccién de
Territorio y Vivienda
-Administracion Zonal
Tumbaco

Junio 25 -Julio 25
2001

JUNTA PARROQUIAL,
| MUNICIPIO,

CIUDADANOS QUE
CONFORMAN
ASAMBLEA
PARROQUIAL

-Documento conocido y
validado por diversos
sectores y en la Asamblea,
- Planteamientos recogidos
para incorporarlos a version

| definitiva.




RESULTADO ESPECIFICO 2: Plan operativo, para segundo semestre 2001 realizado y coordinacion intrainstitucional

efectuada.

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

FECHAS

PARTICIPANTES

INDICADORES

2.1 Definicién del
Plan Operativo para
segundo semestre
2001.

-Direccién Territorio
-AZVT.

-Junta Parroquial.
-LEC

Abril 15-25 2001

-Coordinador Plan
Puembo

-Junta Parroquial
-LEC

-AZVT

-EMAAP

-EMOP

-FONSAL

-Proyectos 2001
identificados y consensuados
entre JPR y MDMQ

2.2 Coordinacion
intrainstitucional
para definir
disponibilidad de
recursos y planes de
accion en Puembo

LEC
Coordinador Plan
Junta Parroquial

Abril 19 -25

-AZVT
-EMAAP
-EMOP
-FONSAL
-JPR

-Responsables de ejecucién
de obras identificados
-Disponibilidad de recursos
identificada por parte de
cada Empresa Municipal
-Cronogramas de obras 2001
conocidos

2.3 Elaborar perfiles
de proyectos Puembo
2001

Coordinador Plan
Junta Parroquial
AZVT

Abril 26- Mayo 10

AZVT
Coordinador Plan
LEC

-Perfiles elaborados e
incorporados a Plan Puembo
2020




ACTIVIDADES

RESPONSABLES

FECHAS

PARTICIPANTES

INDICADORES

2.4 Validacién de
Plan operativo en
consultas sectoriales
y por Asamblea
parroquial.
Identificacion de
compromisos mutuos

Junta Parroquial
Coordinacién Plan
Lec

Junio 25- Julio 19

-Junta Parroquial
-ASAMBLEA
PARROQUIAL
-Funcionarios
Municipales

-Suscripcion de compromisos
de apoyo a proyectos plan
operativo 2001

-Definicién de modalidades
de participacion ciudadana
en ejecucion de obras

RESULTADO ESPECIFICO 3: Poblacién en conocimiento y apropiada de Plan Puembo 2020 y Plan operativo 2001

3.1 Disefio de
folletos explicativos
para explicar Plan
Puembo y motivar la
participacion

LEC
JUNTA PARROQUIAL
AZVT

Julio 1- 15 2001

[
JUNTA PARROQUIAL
AZVT

-Folletos impresos y
distribuidos entre poblacidn

3.2 Difusién de Plan
Puembo y Plan
operativo a grupos
especificos

JUNTA PARROQUIAL
AZVT
LEC

Julio 25 - Agosto 15
2001

FLORICULTORES
AGRICULTORES
EMPRESARIOS
ESTUDIANTES
LIDERES BARRIALES

-Reuniones con grupos
realizadas

-Compromisos de apoyo a
acciones de plan operativo
establecidas
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ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHAS PARTICIPANTES INDICADORES
3.3 Concertar LEC JULIO 10-20 TVY PRENSA -Entrevistas en prensa
entrevistas para ESCRITA escrita y programas de tv

difundir Plan en
prensa

realizadas

RESULTADO ESPECIFICO 4: Acciones que fortalezcan a la JPR y mejoren la relacion con el MDMQ identificadas y

promovidas

4.1 Hacer
seguimiento de la
gestion de la JPR
en sus acciones de
contraparte al plan
operativo 2001y
establecer
propuestas para su
fortalecimiento

LEC

Junio 1- Septiembre 30
2001

JPR
AZVT
ICAM

-Debilidades identificadas
-Acciones para fortalecer a
la Junta definidas y/o
emprendidas

4.2 Establecer
propuestas desde
el interior del
MDMQ que aporten
a mejorar relacién
con JPR

LEC

Coordinacién de Gestién

Territorial

Julio10-Sept 30 2000

cG6T

AZVT

ICAM

DIALOGO SOCIAL

-Propuestas identificadas
-Acciones establecidas y/o
emprendidas




RESULTADO ESPECIFICO 5: Realizar reflexion, ordenamiento y documentacién del proceso seguido

en la elaboracién del
Plan Puembo 2020.
Proponer aportes que
contribuyan a sentar
las bases para que
las relaciones JPR y
Municipio sean
productivas y
arménicas.

2001

ACTIVIDADES RESPONSABLES FECHAS PARTICIPANTES INDICADORES
-Reflexiones y

5.1 Analizar la LEC documentacion del proceso

metodologia utilizada | LEC Septiembre 15- 30 realizado

-Propuesta de relacion
JPR-MDMQ incorporada
en la tesis a entregarse a
la UDLA




