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RESUMEN

Los créditos educativos y las becas son mecanismos que surgen debido a la
necesidad de los jovenes, de medios y bajos recursos, para acceder a sus
estudios de tercer y cuarto nivel. En el Ecuador, el gobierno de Rafael Correa
es un factor clave para el desarrollo de la educacion, esto debido a que en el
2008 se establecio la Constitucidn, misma en la que se detallan politicas de
mejora para la gratuidad y el acceso a becas considerando criterios

académicos. (Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, 2014)

La investigacion del presente trabajo se centra en evidenciar la situacién actual
de las personas que han accedido a becas y créditos educativos a través del
gobierno ecuatoriano, conocer las politicas por las que se han regido hasta la
actualidad y, de la misma manera, analizar los cambios a los que se han
sometido estas politicas en los ultimos 10 afos para denotar la evolucion de la
educacion superior en el Ecuador. Para ello, se abordaran conceptos como el
de Mufnoz (2013) quien plantea que la educacion es un factor indispensable
para la superacion individual. Este concepto se complementa con el de
Bourdieu quien asegura que la sociedad se divide en campos y que lo que
adquirimos de estos es el capital, ya sea cultural o simbdlico. También se
tomara en cuenta los diferentes niveles educativos y las entidades que se
encargan de regular el campo educativo en el pais. Para el desarrollo del
presente trabajo se contempla el uso de mecanismos de entrevistas con las
diferentes entidades involucradas en la tematica. Se recopilara informacion de

fuentes documentales y se estudiaran los diferentes casos.

Para profundizar en el tema, se realizaron entrevistas a representantes de la
Senescyt y del IECE y se tomo en cuenta varios testimonios de personas que

han accedido a créditos educativos y becas.



ABSTRACT

Government-granted educational loans and scholarships are means to which
Ecuadorian low and middle-class students can resort in order to access higher
education, normally undergraduate- and graduate-level studies. The 2008
Constitution of Ecuador —enacted during the government of former president
Rafael Correa— has been a key factor for the development of education in the
country in the latest years as it guarantees access to free education and

scholarships subject to academic merits.

The following investigation focuses on three key aspects: exhibiting the
standing of some of the beneficiaries of these government-supported loans and
scholarships; to delineate the policies to which the students have been subject
to be able to take these grants; as well as discovering whether any changes
have been made to these policies in the past ten years. So as to do that, this
investigation will use a concept coined to Mufioz, 2013, that approaches
education as an indispensable factor for individual flourishment. A complement
to this approach are the ideas conceived by Bourdieu, who assures that
individuals acquire either cultural or symbolic capital from the fields in which
society is divided. Further, this investigation will briefly look at the non-tertiary
stages of formal learning in the country and the entities regulating it. A variety of
mechanisms such as data collection, case studies, and anthropological

interviews were contemplated for the development of this work.

The conduction of interviews with government officials and beneficiaries from
educational loans and scholarships provided this investigation with a deeper

dive into the concerned subject.
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1. Tema del reportaje

Situacién actual de los beneficiarios de becas y créditos educativos otorgados

por el gobierno ecuatoriano.

2. Objetivo del reportaje multimedia

Este trabajo de investigacion pretende mostrar la situacion actual de las
personas que han accedido a becas y créditos educativos en Ecuador con el fin
de identificar los cambios en las normativas y politicas que se han generado en

los ultimos 10 afos y asi descubrir la incidencia social que esto ha generado.

3. Justificacion de seleccion del tema

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo de las sociedades y de
la calidad de vida de las personas, es por eso que en Ecuador, todos los
ciudadanos tienen el derecho de acceder a ella hasta los estudios de tercer
nivel. Para ello, el Estado ofrece becas y, en su momento, ofrecia créditos
educativos con el fin de aumentar el numero de profesionales dentro del pais.
Esta investigacion pretende abordar la evolucion en las politicas publicas
durante los ultimos 10 afos, evidenciar la situacion actual de las personas que

accedieron a créditos educativos o becas y conocer si lograron su obijetivo.

La importancia de la educacion superior y el alcance masivo que genera lo
referente a esta han conllevado la elaboracion de esta investigacion, pues para
ser un area fundamental en la sociedad, no se han realizado investigaciones a
profundidad que aborden la forma en la que las entidades encargadas la estan

manejando.



4. Antecedentes y contextualizacion del tema

Ecuador se habia caracterizado por ser un pais de inestabilidad politica debido
a que desde 1996 hasta el 2006 tuvo 7 mandatarios. Este desequilibrio tuvo
repercusiones en todas las actividades del Estado y sobre todo en el ambito
educativo. Desde la constitucion del 2008, impulsada por el economista y
expresidente Rafael Correa, se decreta a la educaciéon como uno de los ejes
primordiales para el progreso del pais, por o que es necesaria su gratuidad,
para asi asegurar que todos los ecuatorianos tengan acceso a ella.

(Constitucién de la Republica de Ecuador, 2008)

Es importante destacar que antes del gobierno de Correa, la mayor parte de
universidades funcionaban como entes con fines de lucro, estos tenian costos
econdmicos elevados y no contaban con variedad de planes de créditos y
becas, por lo que la mayor parte de la poblacién de bajos recursos no podia
acceder a ella (Pacheco Olea L. y Pacheco Mendoza R., 2015). Cuando Correa

asumié el mandato, en la Constitucion del 2008 se establecié que:

“El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regulara
a través de un sistema de nivelacion y admisién, definido en la ley. “La
gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de las estudiantes
y los estudiantes. Con independencia de su caracter publico o particular,
se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la
permanencia, y en la movilidad y en el egreso. El cobro de aranceles en
la educacion superior particular contara con mecanismos tales como
becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracion y
equidad social en sus multiples dimensiones.” (Constitucion de la
Republica de Ecuador, 2008).



Desde el 2007 hasta el 2016, en el pais, se han invertido 13,9 mil millones de
ddlares en educacién algunas de las areas en las que se ha distribuido este
monto, son los diferentes planes de becas, que al 2017 llegaron a 11, y en la

construccién de nuevas universidades. (Informe rendicion de cuentas, 2016)

En el Ecuador, han existido organismos como: el Consejo Nacional de Ciencia
y tecnologia (CONACYT), la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (FUNDACYT) y la Secretaria Nacional de ciencia Tecnologia e
Innovacion (SENACYT) que se encargaban de conceder becas con el fin de
fomentar el desarrollo del pais. Tiempo después desaparece la Fundacyt
mientras que la Conacyt se fusiona con la Senacyt y queda como el organismo

oficial encargado de fomentar la educacién superior a través de becas.

Posteriormente en el 2008 con el Art. 353 de la nueva Constitucion, se crea la
Secretaria de Educaciéon Superior Ciencia y Tecnologia (Senescyt), entidad
que en octubre del 2010 se fusiona con la Senacyt quedando como Senescyt
entidad que ejerce la rectoria de las politicas publicas, coordina las acciones
entre en ejecutivo y las instituciones de educacion superior y se encarga de
verificar que se cumpla lo establecido por la ley con el fin de promover el

desarrollo estratégico del pais.

En el afio 2011 se crea el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA)
mecanismo que modificé totalmente el anterior sistema de acceso a las
universidades. El procedimiento inicia con la inscripcién de los postulantes en
la plataforma virtual SNNA, esto con el fin de que puedan realizar el Examen
Nacional de Educacion Superior (ENES), mismo que se realizd por primera vez
en junio del 2012. Este examen evalua las aptitudes de los postulantes para

ingresar a las instituciones de educacion superior mayoritariamente publicas.



En enero del 2014, con el fin de garantizar el acceso en igualdad de
oportunidades a todas las instituciones de educacion superior, el examen
ENES paso a ser obligatorio. Los puntajes de este examen determinaban la
carrera para la que el postulante estaba cualificado, de obtener menos de 600
puntos, los jovenes tenia que volver a realizar la prueba debido a que solo se
podia postular de 600 para arriba, y en algunas carreras como medicina, los

puntajes tenian que sobrepasar los 800 puntos. (Ecuavisa, 2017)

Tras varios afos de regirse el sistema de educacion superior a través del
SNNA surgen algunos cambios, uno de ellos es que ya no existen puntajes
para las carreras. En junio del 2017, el director del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa Harvey Sanchez informd que ya no sera necesario tener
un puntaje minimo y que los jovenes pueden acceder a cualquier carrera en
cualquier universidad, esto debido a que todos los postulantes ya tienen
conocimiento y habilidades suficientes como para ponerles restricciones. Otro
de los cambios es que las universidades seran las encargadas de hacer el
proceso de admision de los estudiantes y ya no un organismo estatal como se

ha venido haciendo hasta ahora. (Ecuavisa, 2017)

La gratuidad de la educacion superior permitié que los jovenes accedieran a las
universidades a través de programas de becas que les permitia estudiar dentro

o fuera del pais dependiendo de la excelencia académica de cada postulante.

Por otro lado estan los créditos educativos, mismos que alcanzaron su mayor
auge durante el afo 2008, en el cual se otorgaron 25.308, esto debido a las
politicas de mejora en la educacion. (Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo
y Becas, 2014, p. 6). Mientras que durante el ultimo afio de créditos del IECE,

en el periodo de enero a diciembre del 2013, la entidad entregd 16.364 créditos



para los cuales se desembolsé USD. $ 192.950.768,34, con un promedio de $
11.791 ddlares por cada crédito concedido. (IECE, 2014, p. 8).

Como se establece en el siguiente cuadro, los niveles de accesibilidad a la
educacién superior han aumentado en los ultimos anos. Durante el 2007 hubo
un 45,3 % de personas que no accedieron a la universidad por no tener los
recursos economicos necesarios, mientras que en el 2013 este porcentaje se
redujo al 26%.

PORCENTAJE DE PERSONAS POR ANO QUE
NO ASISTEN A LA UNIVERSIDAD POR

RAZONES ECONOMICAS
as3
40.5 P
I I I ] ] ] 26
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 1. Porcentaje de no acceso a la universidad. Tomado de: CES, 2013

También es importante destacar que durante la década de gobierno Correa se
incrementd notoriamente la inversion en educacion con respecto al Producto
Interno Bruto (PIB), como se puede ver a continuacion, el Ecuador es el pais

que mas ha invirtié en educacion durante el afio 2013.



PORCENTAJE DE INVERSION EN EDUCACION
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Figura 2. Inversion respecto al PIB. Tomado de: CES, 2013

Después de que el IECE se hiciera cargo de los créditos educativos durante 41
afos, en el 2014, el Banco del Pacifico, pas6 a ser la entidad encargada de
concederlos. Por otro lado, el Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH)
paso a ejecutar y operar reglamentos de las becas generadas por la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT),
ademas de encargarse del seguimiento académico de los créditos que
proporciona Banco del Pacifico. Durante el primer afio de gestién de esta
institucion “se realiz6 el seguimiento académico de 17.309 cuentas de
beneficiarios de crédito educativo por un monto de USD$ 246'536.346,15.”

(Instituto de Fomento al Talento Humano, 2015, p. 29).

Como se puede notar en los siguientes graficos del informe de rendicion de
cuentas del ano 2013, publicado en el 2014 por la entidad, en cada
representacion y de color verde se detallan los 6.090 juicios de coactivas, es
decir los créditos que han caido en mora durante un periodo superior a 90 dias
lo que representa $ 2.9423.772, 49 ddblares en proceso de recuperacion.

Mientras que el grafico de color naranja representa los créditos de cartera



vencida, es decir son 1.392 casos que han superado el proceso de coactivas y
han pasado a manos de la Superintendencia de Bancos y Seguros, lo que
representa 3.018.701,44 ddlares.

NUMERO DE CREDITOS EDUCATIVOS SEGUN ETAPAS
DE CARTERA EN RECUPERACION A DICIEMBRE2013

33.110

NORMAL - —
COACTIVADA = —
CASTIGADA

Figura 3. Créditos en etapa de recuperacion. Tomado de: IECE, 2014

MONTO DE CREDITOS EDUCATIVOS SEGUN ETAPAS DE
CARTERA EN RECUPERACION A DICIEMBRE 2013
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Figura 4. Créditos educativos en recuperacion. Tomado de: IECE, 2014

En el informe de rendicién de cuentas del afo 2015, que fue publicado en el

2016, se registra una tabla en la que se detalla que se han llevado a cabo



3.364 juicios coactivos durante el proceso de reembolso de la cartera vencida,
donde se accede a la cobranza de los créditos educativos de manera legal, lo
que quiere decir que el porcentaje de deudores no es tan alto con respecto al

numero de jévenes que acceden a las becas. (Fuente: IFTH, 2016, pag. 34-35)
Tabla 1.

Estado de los juicios de créditos educativos

ESTADO Y AVANCE DE JUICIOS

Estado del proceso Numero de juicios
Abandono 2
Providencia de reinicio 32
Auto de pago 71
Citacion 384
Medidas cautelares 2511
Procesos para embargo 239
Bienes embargados 125
Total juicios 3364

Tomado de: IFTH, 2016

Otro de los puntos mas importantes para esta investigacion son las reformas
que se establecieron en noviembre del 2015 por parte del Banco del Pacifico
para el acceso a créditos. La primera reforma es el acceso limitado al monto de
crédito. Antes, los jévenes podian acceder a un crédito educativo sin un limite
en el préstamo, esto debido a que los beneficiarios lo utilizaban para realizar
posgrados, los mismos que tienen un costo elevado porque algunos lo realizan
en el exterior. Ahora, las personas que accedan a estos créditos educativos
pueden acceder a un monto maximo de 30.000 délares. Segun Bravo (2016)
se tomo esta decision después de realizar un analisis a profundidad de las

ayudas que otorgaron a los jovenes en afos anteriores. Este estudio revelé que



“(...) del 100% de créditos educativos otorgados en Ecuador, el 93%
correspondia a cantidades inferiores a USD 30 000, mientras que solo el 7%
correspondia a montos superiores.” Otra de las reformas es la elevacién de la
tasa de interés. Antes los créditos se otorgaban con una tasa de interés del
7,8% y actualmente se elevd al 9,5%. Ademas, el tiempo de gracia para
cancelar la deuda se redujo de un afo a seis meses con la finalidad de

recuperar lo invertido y mejorar la rentabilidad. (El Comercio, 2016).

Es importante destacar que en la investigacion de Bravo se establece que en
enero del 2016, el Banco del Pacifico preveia invertir 50 millones de dolares en
créditos educativos, es decir 36,48 millones de dblares menos que el afio 2015,

lo que refleja la crisis econdmica que atraviesa el pais.

Hasta el afio 2017, no se registraron investigaciones a profundidad sobre este
tema, por lo que se investigdo la situacion actual de las personas que
accedieron a créditos y becas educativas en el pais. Es importante saber si se
han desembolsado los respectivos montos econémicos de personas que han
decidido estudiar en el exterior o si por el contrario se han visto en la necesidad
de regresar al pais sin culminar sus estudios; si la gente no ha podido cancelar
estos créditos y no tienen facilidad por tarde la entidad financiera para pagar su

deuda, entre otros muchos casos.

5. Marco tedrico

5.1 Laimportancia de la educacion y las politicas publicas

La Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para
Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje publicadas en 1990 a raiz
de la conferencia de Jomtien, Tailandia, donde se reunieron 155
representantes de diferentes Estados, son dos de las principales guias para los

diferentes gobiernos, organizaciones internacionales, educadores vy
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profesionales para elaborar politicas y estrategias encaminadas a perfeccionar

la educacion.

Estos documentos representan, pues, un consenso mundial sobre una
vision ampliada de la educacion basica y constituyen un compromiso
renovado para garantizar que las necesidades basicas de aprendizaje de
todos, nifios y nifas, jovenes y personas de edad adulta, se satisfacen
realmente en todos los paises (UNESCO, 1990).

Se establecieron estas guias con el fin de “asegurar el derecho a la educacién
para todos” y de esta manera solventar los problemas que acarreaba la
educacion en la década de los noventa. Como por ejemplo, existia mas de 100
millones de nifios y nifias que no tenian acceso a la instruccién primaria. Habia
960 millones de personas adultas analfabetas a nivel mundial, entre otros.
Ademas, en este texto, la UNEESCO establece que todos los problemas que
atravesaba la sociedad eran producto de la falta de educacion y la falta de

preparacion de la ciudadania para afrontarlos.

Por otro lado, la UNESCO manifiesta que a través de la educacion, las
personas tienen la posibilidad de superarse personal e intelectualmente con la
finalidad de obtener un empleo estable que les permita tener buenos ingresos
econdmicos y por ende mejorar la calidad de vida a futuro, algo para lo que

resulta fundamental cursar los estudios superiores de tercer y cuarto nivel.

‘Una educacibn de buena calidad facilita la adquisicion de
conocimientos, aptitudes y actitudes que poseen un valor intrinseco y
contribuye al desarrollo econdmico y social. Una sociedad mas

educada puede traducirse en indices de innovacion mas elevados, una
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mayor productividad global gracias a la capacidad de las empresas para
introducir nuevos y mejores métodos de produccién, y una aplicacion

mas rapida de las nuevas tecnologias.” (UNESCO, 2005)

El autor, Carlos Mufioz (2013) manifiesta que los niveles de escolaridad tiene
una rol importante al momento de promover el empleo, de la misma manera
que a distribuir los ingresos de forma mas equitativa, es decir, la relacion que
hay entre los diferentes estratos que forman parte de la fuerza de trabajo y su
nivel de instruccion, ya que cuanto mayores son los niveles de educacion

mayor sera la productividad agregada del sistema econdémico (p.168).

Las politicas publicas de la educacion tienen la finalidad de garantizar la
calidad de la educacion basandose en la equidad, la interculturalidad y la
inclusion enfocada en los derechos y deberes para fortalecer la formacion
ciudadana. Algunos de las politicas universales que se establecieron en la
reunion de Jomtien establecen: “(...) la satisfaccion de las necesidades basicas
del aprendizaje; universalizar el acceso a la educaciéon y fomentar la equidad;
ampliar los medios y el alcance de la educacién basica; desarrollar politicas de

apoyo; movilizar los recursos; fortalecer la solidaridad internacional” entre otros.

Es importante destacar que estas politicas publicas de educacion se centran en
el nivel basico, ya que es en este donde se consolidan la mayor parte de los
conocimientos, lo que Bourdieu (1987) llama el capital cultural. La escuela es el
espacio social, dentro del campo de la educacion, donde el alumno, como
agente, participa para construir sus capitales como el cultural que son
habilidades, conocimientos destrezas y aqui también se adquieren el capital

simbdlico como son diplomas, reconocimientos, entre otros.
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5.2 El campo educativo en el Ecuador

El campo de la educacion ha tenido avances significativos desde que se

establecié la Constitucién del 2008 debido a que se reconoce la educacién

como el derecho que tienen las personas a lo largo de su vida y como el deber

ineludible e inexcusable con respecto a los compromisos de gratuidad y

universalidad por parte del estado (Crespo, 2011).

Estas son algunas de las politicas que se establecieron en el articulo 347 en la

Constitucion del Ecuador del 2008 como responsabilidad del Estado:

1.

3.

Fortalecer la educacién publica y la coeducacion; asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la
cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las

instituciones educativas publicas.

Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos
de ejercicio de derechos y convivencia pacifica. Los centros
educativos seran espacios de deteccién temprana de requerimientos

especiales.

Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion
en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de

derechos.

Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias

y adolescentes, en todo el proceso educativo.
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5. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y
velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de las estudiantes y

los estudiantes.

6. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los
procesos de post-alfabetizacion y educacion permanente para

personas adultas, y la superacion del rezago educativo.

7. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes

en los procesos educativos.

8. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional

que todas las personas tengan acceso a la educacion publica.

La aprobacién del Plan Nacional de Educacion, en la consulta popular del
2006, con el 66,1% de la ciudadania a favor, marcé un hito importante en la
continuidad de los proyectos educativos. “El mandato ciudadano nos obliga a
institucionalizar el Plan Decenal de Educacion; esto es, que los programas, sus
objetivos y metas, sean construidos en el marco de las politicas de Estado ya
definidas y que, como pais, le demos continuidad sin que importe qué ministro
o ministra ejerza la cartera de Educacion.” (Plan Decenal de Educacion, 2006,
p. 3) Estas politicas hicieron de la educacién una de las prioridades del Estado

ecuatoriano.

Para la elaboracion de esta investigacién es importante detallar qué entidades

se encargan de establecer las politicas publicas dentro de nuestro pais, asi lo
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dispone la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) aprobada en el pleno

de la Asamblea Nacional en agosto del 2010.

El Art. 353 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
el Sistema de Educacion Superior se regira por un organismo publico de
planificacién, regulacion y coordinacion interna del sistema y de la
relacion entre sus distintos actores con la Funcidén Ejecutiva; y por un
organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad
de instituciones, carreras y programas, que no podra conformarse por
representantes de las instituciones objeto de regulacion (Ley Organica

de Educacion Superior, 2010)

El Ministerio de Educacion, segun su pagina oficial, se encarga de “Garantizar
el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato a los y las
habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e

inclusiva de nifios, nifias, jévenes y adultos.”

Por otro lado, existen tres organismos que se encargan de la regulacion y
elaboracion de las normativas en la educacion superior. En el ambito de
ciencia, tecnologia y saberes ancestrales esta la SENESCYT, misma que
ademas se encarga de impulsar el desarrollo del talento humano a través de la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y proyectos. A
través de esta entidad se conceden becas totales o parciales para acceder a

estudios de tercer o cuarto nivel dentro o fuera del pais.

El Consejo de Educacion Superior (CES) tiene como mision “(...) planificar,
regular y coordinar el Sistema de Educacion Superior, asi como mediar entre

sus distintos actores con la funcidén ejecutiva y la sociedad ecuatoriana; para
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garantizar a la ciudadania una educacién superior de calidad que aporte al

crecimiento del pais.”

Y por ultimo, esta el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CEAASES), entidad que se encarga de
“(...) ejercer la rectoria de la politica publica para el aseguramiento de la
calidad de la educacion superior del Ecuador a través de procesos de
evaluacion, acreditacion y categorizacion en las |IES”, Instituciones de

Educacién Superior.

Por otro lado, esta el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE,
actual Instituto de Fomento al Talento Humano (IFTH), entidad de gran
importancia para la investigacion, encargada de llevar a cabo los créditos
educativos y becas que se desembolsan a través del Banco del pacifico. El
IFTH “es una entidad financiera de derecho publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, con patrimonio y fondos propios, con
domicilio principal en la ciudad de Quito y jurisdiccion en todo el territorio

nacional.”

5.3 Educacion: importancia social

Para abordar la repercusion de la educacién en la sociedad, se tomara el
concepto que plantea Immanuel Kant en su obra “Filosofia de la historia”, en la
que plantea que (...) tras la educacion esta el gran secreto de la perfeccion de
la naturaleza humana.” (p. 96). Ademas, manifiesta que la educacion debe
estar encabezada por profesores que estén dispuestos a ilustrar con

conocimiento a todos los ciudadanos.

Otro autor que plantea un concepto importante para definir la importancia de la

educacion en esta investigacion es Juan Miguel Batalloso, ya que él manifiesta
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en su obra La educacion como responsabilidad social. Bases para un nuevo

paradigma educativo (2006) que:

La educacién, por mucho que se intenten disimular y hacer neutrales sus
funciones y realizaciones, es antes que nada una cuestion social y
politica, porque aunque sepamos que solamente con educacion no es
posible dar pan al que lo necesita en este instante, sin educacion no solo
no podremos jamas garantizarlo, sino que ademas tampoco
conseguiremos unas condiciones dignas de vida que nos permitan

ejercer los universales derechos humanos y de ciudadania (p. 16).

Con estos dos conceptos se plantea que el desarrollo de las sociedades se
centra en la educacién y que mientras mas escalas educativas se sobrepasen,

mayores seran las oportunidades de tener una vida digna.

5.4 Niveles educativos

Para explicar los niveles educativos del pais se utilizara el informe del Plan
Decenal de Educacion establecido para el periodo 2006-2015 en base de que

aun no se ha establecido el nuevo plan para el futuro.

- Educacién inicial de 0 a 5 afnos: en este nivel, el Estado pretende
brindar una educacion equitativa y de calidad que garantice y
respete los derechos de nifos y niflas fomentando los valores de

familia y de comunidad.

- Educacion general basica (de primero a décimo): en este se
tiene la finalidad de impartir una educacion de calidad con

enfoque inclusivo y de equidad. Los nifios y nifias podran
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desarrollar sus competencias para comunicarse, interpretar y
resolver problemas de manera integral, pasando a convertirse en

ciudadanos positivos, activos.

- Bachillerato general unificado: El objetivo de este nivel es el de
formar jévenes competentes con un enfoque intercultural inclusivo
y equitativo que les faculte a continuar con sus estudios
superiores, y posteriormente incorporarse a una sociedad
productiva. Todo esto en el marco del respeto hacia los derechos

humanos, de la naturaleza y de la vida.

- Tercer nivel: Segun la LOES Art. 118, este nivel se subdivide en

dos:

Nivel técnico o tecnoldgico superior, orientado al desarrollo de las
habilidades y destrezas que permitan al estudiante potenciar el
saber hacer. Corresponden a éste los titulos profesionales de
técnico o tecndlogo superior, que otorguen los institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagogicos, de artes y los

conservatorios superiores.

Tercer nivel, de grado, orientado a la formacién basica en una
disciplina o a la capacitacion para el ejercicio de una profesion.
Corresponden a este nivel los grados académicos de licenciado y
los titulos profesionales universitarios o politécnicos, y sus

equivalentes.

- 'Y por ultimo esta el cuarto nivel o posgrado: este se orienta al

entrenamiento profesional avanzado o a la especializacion
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cientifica y de investigacion. Corresponden a los titulos

profesionales de maestria o PhD.

5.5 Becas y créditos educativos para la educacién superior

El crédito educativo es un concepto indispensable para el desarrollo de la
presente investigacion. De acuerdo con Mario Zaldivar (1994), quien manifiesta
que “es un crédito financiero de caracter social que consiste en un préstamo
con el que los estudiantes cubren total o parcialmente los costos de sus
estudios”. Ademas, afirma que de esta manera es posible rotar el proceso de
créditos en la educacién superior (p. 123). Por lo que cabe destacar que la
recuperacion de la cartera es fundamental para que las instituciones crediticias

consigan su objetivo, es decir, brindar apoyo econdémico.

El experto en créditos educativos Zaldivar, también propone que las principales
amenazas que enfrentan las entidades que conceden créditos son: financieras,

administrativas, técnicas y del entorno (p.36).

Por otro lado, el autor Estévez-Bretdén afirma que los principales retos de las
instituciones que otorgan créditos educativos es mantener el equilibrio
financiero y social durante sus operaciones. Esto debido a que es facil olvidar
que los créditos educativos funcionan como instrumento que deben ser
sostenibles y que son de caracter social. Por ello, se debe resaltar que el
crédito educativo debe tener politicas que le permitan cumplir con su objetivo

social, asi como asegurar la estabilidad financiera de la institucion.

En referencia a todos los autores abordados en el desarrollo del marco teorico,

el presente trabajo pretende evidenciar que la educacion es un componente
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indispensable para el desarrollo socio-econdmico de las y los ciudadanos

ecuatorianos.

6. Fuentes utilizadas

6.1 Fuentes documentales

- Batalloso J. (2006). La educacion como responsabilidad social. Bases para un

nuevo paradigma educativo.

Este autor manifiesta que la educacion es indispensable para garantizar la
calidad de vida de una persona, lo que resulta indispensable para el desarrollo
de esta investigacion, misma que se centra en evidenciar la forma en la que la

educacion mejora el nivel socioecondmico de las personas.

- Bourdieu P. (1987) La logica de los campos: habitus y capital.

De esta autor se analiza su concepto de la l6gica de los campos que existen en
la sociedad y lo importante que es adquirir habilidades especificas para tener

un reconocimiento en tu campo social.

- Bravo, D. (2016). EI Comercio. Nuevas reglas ponen limites a la entrega de
creditos educativos.

Este periodista, redacté una noticia sobre el cambio de las condiciones en las
condiciones de acceso a los créditos educativos, lo que sirvié de gran ayuda

para complementar los antecedentes.

- Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior. (2016).
Se tomé esta fuente con el fin de conocer las acciones que realiza esta entidad

dentro del sistema de educacion superior.

- Consejo de Educacion Superior. (2012).



20

De esta entidad se tomaron datos estadisticos como los niveles de no
accesibilidad a la educacion superior y la inversion del PIB en educacion en
América Latina. También se pretendia conocer su accion dentro del sistema de

educacion.

- Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008).

Este fue un documento indispensable como antecedente en el desarrollo de la
presente investigacién, pues a raiz de este documento, se establece la
creacion de la Senescyt y con ello se da una mayor accesibilidad a la

educacion superior.

- Crespo, C. (2011). Aportes al mejoramiento de la calidad desde programas y
proyectos implementados en escuelas del sistema educativo nacional.
Este autor hace un analisis sobre la gratuidad de la educacién superior

establecida en la constituciéon del 2008.

- Delgado, M. (2004). El crédito educativo en la educaciéon superior en el
Ecuador: Analisis de resultados.

De esta autora se tomo en cuenta los indices de morosidad que tenia el IECE
antes del gobierno de Rafael Correa. De esta investigacion también se destaca
el analisis de la autora en el que manifestaba que los créditos que se otorgaba

en ese entonces no satisfacian las necesidades de la ciudadania.

- Estévez-Breton M. (2005). Técnicas para la recuperaciéon de cartera. XXI
Seminario internacional sobre crédito educativo.

El autor manifiesta que los principales retos de las instituciones que otorgan
créditos educativos es mantener el equilibrio financiero y social durante sus
operaciones por lo que es indispensable que se rijan por estrictas politicas que

deben ser cumplidas.

- Informe de rendicion de cuentas del Instituto Ecuatoriano de Créditos
Educativos y Becas (2014) (2016).
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De estos documentos se extrajo gran parte de informacién de datos
estadisticos y cifras de personas que accedieron a créditos educativos en afos

anteriores.

- Kant I. (1994) Filosofia de la historia.
De este autor se toma otro concepto de educacién como perfeccion de la
naturaleza y manifiesta que los profesores juegan un rol fundamental en el

sistema educativo de toda sociedad.

- Ley del Instituto Ecuatoriano de Crédito y Becas. (2014).
De este documento fue importante considerar la finalidad con las que se creé la

institucion, asi como las politicas publicas por las que se rige.

- Ley Organica de Educacién Superior. (2010).
Se establece con el fin de regular el sistema de educacion superior dentro del
pais y esto aporta a la investigacion debido a que se analizan las politicas

establecidas en esta ley.

- Ministerio de educacion. (2017).

Se extrajo los niveles de educacion que existen en el pais.

- Mufoz C. 2013. Implicaciones de la escolaridad en la calidad del empleo.
De esta autor se toma un concepto muy importante de educacion y la
importancia de esta para la superacion individual, esta informacién se detalla

en el marco tedrico de la presente investigacion.

- Pacheco Olea L. Pacheco Mendoza R., (2015) Evolucion de la educacion
superior en el Ecuador. La Revolucién Educativa de la Universidad.

De este documento se toma informacion del analisis que realizan los autores
sobre la evolucion de la educacion en el Ecuador, una de las conclusiones mas
importantes es que el gobierno de Correa fue el principal impulsor de la

educacioén superior.
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- Parrales, C. (2013). Analisis del indice de morosidad de la cartera de créditos
IECE-Guayaquil y propuesta de mecanismos de prevencidn morosidad y
técnicas eficientes de cobranzas.

En su investigacion, parrales manifiesta que los adeudos al IECE y el
incremento de personas morosas afecta directamente a la entidad. Ademas,
concluye con algunas razones por las que las personas adeudan y ofrece

recomendaciones para evitar este adeudo.

- Plan Decenal de Educacion del Ecuador, 2006 - 2015.
Se toma en cuenta la el desarrollo y las politicas que hicieron de la educacion

una de las prioridades del Estado ecuatoriano.

- Sistema de Nacional de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia.
(2014)(2017)
Se extrajo informacién y datos estadisticos asi como la definicion de los

diferentes programas de becas para hacer un video explicativo de las mismas.

- Telesur, (2016). ¢Cuanto ha cambiado Ecuador con la Revolucién
Ciudadana?
De esta investigacion surge la nocion de contrastar la informacién respecto al

porcentaje de inversion que tiene el pais con respecto al PIB.

- Téllez, J. (2005). Perspectiva del crédito educativo en América Latina.

Esta autor hace un analisis de la evolucion de las entidades que otorgan
créditos educativos en varios paises de Latinoamérica, esto sirve para entender
la participacién del IECE en que las personas puedan acceder a sus estudios
de tercer y cuarto nivel. Ademas es importante o que manifiesta respecto a
ayudar a los deudores a conseguir empleo para que puedan cancelar su

préstamo,



23

- Unesco (1994). Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: Las
necesidades basicas de aprendizaje: Marco de Accion para Satisfacer las
Necesidades Basicas de Aprendizaje: Directrices para poner en practica la
Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos.

Se tomo informacién de este documento porque a través de este se establecen

guias para garantizar el acceso a la educacién de todas las personas.

- UNESCO, (2005). Informe de Seguimiento de la Educacion Para Todos en el
Mundo.

En este informe, la UNESCO manifiesta que a través de la educacion existe la
posibilidad de que las personas se superen personal e intelectualmente, algo

que se ha verificado con esta investigacion.

- Zaldivar M. (2004). El crédito educativo y su proyeccion hacia el siglo XXI.

Este autor borda las principales problematicas las que se ven sometidas las
entidades crediticias. Ademas, se tomd en cuenta el concepto de crédito
educativo que plantea este autor con el fin de complementar el marco tedrico

de la presente investigacion.

- Informe actualizado de datos de la Senescyt. (2017).
Datos actuales como cantidad de becas otorgadas y montos invertidos, lo que

sirvié para realizar un analisis con respecto a afios anteriores.

- Informe actualizado de datos del IFTH. (2017).
De este documento se extrajo datos como cantidad de créditos, montos
invertidos, estado de la cartera de morosidad con el fin de realizar un analisis

con respecto a afos anteriores.

6.2 Fuentes personales

- Adolfo Delgado, beneficiario de una beca (16 de octubre del 2017) Quito,

Ecuador.
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Facilitd informacion con respecto a su vivencia personal al acceder a una beca

para sus estudios de pregrado en Australia.

- Raul Zurita, beneficiario de una beca (06 de octubre del 2017) Quito, Ecuador.
Aporté informacién con respecto a su vivencia personal al acceder a una beca

para sus estudios de posgrado en Francia.

- Alejandro Pérez, coordinador de becas de la Senescyt (octubre de 2017)
Quito, Ecuador.

Facilitd informacion actualizada respecto a becas nacionales, programas de
becas, becarios en el exterior, insercion laboral, entre otros temas detallados
en la seccién de “Becas Senescyt de la plataforma de titulacion de este

proyecto.

- Edwin Haro, analista de créditos del ex IECE (22 de noviembre del 2017)
Quito, Ecuador.
Facilitd informacion actualizada de las condiciones de acceso al crédito

educativo, detalla el cambio del IECE al IFTH, entre otros temas.

- Romel Borja, director subrogante de la Direccion de Procesos Coactivos del
IFTH (22 de noviembre del 2017) Quito, Ecuador.
Ofrece cifras de la cartera de morosidad con la que cuenta el IFTH.

- Fernando Bedoya, beneficiario de beca para maestria (06 de octubre del
2017) Quito, Ecuador.
Cuenta su experiencia como becario tras haber realizado una maestria en

Argentina.

- José Cabrera, beneficiario de crédito educativo (20 de octubre del 2017)
Quito, Ecuador.
Cuenta su experiencia al solicitar un crédito educativo, para sus estudios de

pregrado en la Universidad Central del Ecuador, en los afios 90.
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- Ménica Petroche, beneficiaria de crédito educativo (20 de octubre del 2017)
Quito, Ecuador.

Accedio a un crédito educativo para realizar una maestria dentro del pais.

- Leonor Pérez, interesada en acceder al crédito educativo para su hija (20 de
octubre del 2017) Quito, Ecuador.

Madre de familia que ya habia accedido a un crédito educativo para su
segunda hija, pero tras querer hacerlo para su tercera hija, cuenta que se le
complicé por las diferentes politicas por las que ahora se rige el Banco del
Pacifico, muy diferentes a las de antes cuando era el IECE quien otorgaba

créditos educativos.

-Elsa Mino, gerente del sector publico del Banco del Pacifico (27 de octubre del
2017) Quito, Ecuador.

En la entrevista nos habla de cémo el Estado pasé a ser 100% accionista del
Banco de Pacifico, habla del cambio de la cartera de créditos del ex IECE a la
entidad, el porcentaje de inversion en créditos educativos desde que asumio
estas funciones, la cartera de morosidad que tiene la entidad hasta el momento

entre otros temas.

7. Principales hallazgos de lainvestigacion

La investigacion inicia con el desarrollo del contexto y los antecedentes donde
se evidencia la importancia de la educacion superior a partir del 2008 con la
creacion de la Senescyt y la implementacién de varios programas de becas. A
raiz de esto, se solicitdé un informe con datos actuales a la Senescyt, en el que
se determina que desde el 2007 hasta el 2016, el gobierno del Ecuador ha
invertido 13,9 mil millones de ddlares en educacion superior. Esta inversion se
registra a través del Producto Interno Bruto, es decir, la produccién total de
bienes y servicios que genera un pais. En los ultimos afos, el porcentaje del

PIB que se destina a la educacién superior supero el 2% en el afio 2014.
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Con lo que respecta en América Latina y el Caribe, es importante mencionar
que el Banco Mundial hizo una investigacion en la que se determina que ha
aumentado el porcentaje de acceso a la educacion de tercer nivel, sin
embargo, esto no quiere decir que los jovenes culminen exitosamente sus
estudios debido a que los sistemas de educacién de los diferentes paises son

complejos y las carreras universitarias resultan muy largas.

Con respecto al contexto ecuatoriano, la accesibilidad también ha evolucionado
notoriamente en los ultimos afos debido a que se han reducido los indices de
pobreza desde el 2007 hasta el 2016 en un 13, 8%. A esto se le suma el
aumento de la tasa de matriculacién de los jévenes que paso del 28% al 41%
en el mismo periodo. Para la elaboracion del proyecto se pretendia obtener
informacion actualizada de las becas que se han otorgado a nivel nacional,
pero no fue posible porque la entidad encargada, Senescyt, manifesté que solo
disponian de informaciéon del programa de becas nacionales “Eloy Alfaro”,
dirigido a grupos prioritarios, histéricamente excluidos o discriminados. Este
informe determina que hasta agosto del 2017 se concedieron 12.568 becas, de
las cuales el 56% se concedieron a mujeres, mientras que el 44% a hombres,
todo lo contrario con respecto a becas del exterior en las que predomina el

acceso de los hombres con un 53%.

De la misma manera, referente a becas nacionales, el 76.7% de personas
acceden a estas para estudios de pregrado, mientras que el 0,2% optan por
realizar sus estudios de posgrado, lo que quiere decir que las personas
prefieren realizar sus estudios de pregrado en el pais y los estudios de
posgrado en el exterior, teniendo asi un total de 41,2% de becarios que estan

realizando una maestria en diferentes paises.
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Un dato muy curioso e importante para esta investigacion es que durante el
gobierno de Rafael Correa, surgié un cambio en la matriz productiva del pais, lo
que obliga a los jovenes becarios, solo del exterior, a especializarse en areas
concretas para reforzar la transferencia del conocimiento en areas como las
industrias basicas y sectores estratégicos, ecosistemas de innovacion social,

servicios del Buen Vivir, instituciones de educacion superior, entre otros.

La principal finalidad de las becas es impartir el conocimiento, para ello, en el
2016 se aprueba el Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion para fomentar el desarrollo del

derecho a generar y transmitir los conocimientos.

Otro dato que no se ha mencionado en apartados anteriores y que surge como
producto de esta investigacidn es que se registran la entrega de 62.075 becas
para estudios en el exterior en los ultimos 10 afios, mismas han tenido un
desarrollo significativo dentro del pais, pues haciendo una comparacion, los
datos determinan que desde 1995 hasta el 2006 se concedieron solo 237
becas, una cantidad insignificante con respecto a las que se conceden

actualmente.

Entre enero y agosto del 2017 se concedieron 20.135 becas, de las cuales,
12.991 son completamente financiadas por Senescyt y el monto de las
restantes se cubren en porcentajes con otras universidades de cooperacion

internacional o con instituciones de educacion superior nacionales.

Por otro lado, en el anteproyecto de esta investigacion se detall6 que las
personas que acceden a becas en el exterior, tienen la obligatoriedad de

regresar al pais y devengar su beca con el doble de tiempo de trabajo del que
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estuvieron fuera. Las areas en las que pueden insertarse laboralmente son
indistintamente publicas o privadas. Hasta agosto del 2017, la cantidad de
becarios retornados era de 6.249, de los que el 98,30% se han insertado en el
ambito laboral, y el 1,70% restante se encuentran en periodo de gracia, es

decir, en busca de una plaza laboral.

También es importante destacar, que si bien es cierto, el Estado tiene la
obligatoriedad de hacer un seguimiento a los becarios del exterior para
determinar si lograron encontrar una plaza de trabajo, pero no tiene la
obligacién de ubicar laboralmente a los becarios en un puesto de trabajo. A
pesar de esto, la Senescyt maneja una plataforma, denominada “Ensamble” en
la que los becarios tienen la posibilidad de ofrecer su perfil profesional para que
las empresas interesadas en contratar personal cualificado, puedan
contactarse con ellos. De esta manera y a través de la educacion, el gobierno
trata de impulsar el desarrollo del pais. En el caso de los becarios nacionales,

no existe ningln mecanismo para verificar su insercion laboral.

Para ir finalizando con el tema de becas es necesario destacar que a través de
la pagina oficial de la Senescyt se verifico la existencia de 11 programas de

becas que se desarrollan para diferentes areas a fin de desarrollo del pais.

Durante el proceso de delimitacion del tema, se establecido que era necesario
abordar e investigar el area de los créditos educativos que se otorgaron a los
estudiantes a través del extinto Instituto Ecuatoriano de Créditos Educativos y
Becas, actual Instituto de Fomento al Talento Humano desde febrero del 2015.
Referente a este tema conocio que el IECE se encargaba de manejar algunos
programas de becas como las de Cooperacion Internacional que pasaron a ser

administradas por la Senescyt. Se encontré que durante la administracion de
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las becas el IECE habia destinado 108.4 millones de délares, lo que

corresponde a la concesion de 73.974 becas.

Con respecto a créditos, se encontré un documento en el que se evidencia un
desglose de la cantidad de créditos adjudicados y los montos invertidos por
afos. A través del informe de rendicion de cuentas del IECE del 2014, se
descubrié que durante el ultimo ano de funcionamiento de la entidad, 2013, el
gobierno invirtié un monto de 193 millones de dolares y otorgd 16.364 créditos,
lo que conlleva a realizar un analisis con respecto a afnos anteriores. En el
2007, la entidad concedid una cantidad similar de créditos a los que se
adjudicaron en el 2013, sin embargo, su inversion fue casi cuatro veces mayor,
segun el analista de créditos del ex IECE, Edwin Haro, esta diferencia se debe
a que en este ultimo afo se dieron mas facilidades para el acceso a créditos
como: las tasas de interés variable, monto ilimitado en los créditos, flexibilidad
en la aprobacion de garantes y el aumento del periodo de gracia de seis meses

a un afo. Segun el vocero, la entidad otorgaba créditos de caracter mas social.

En la busqueda de informacion, también se conocié que, mayoritariamente, las
personas acceden a créditos educativos para realizar sus estudios dentro del
pais. Los datos establecen que desde el 2007 hasta el 2013 se concedieron
108.696 créditos para estudios nacionales con respecto a los 13.520 créditos
para estudios en el exterior durante el mismo periodo. También es importante
detallar que el 67% de quienes acceden a un préstamo educativo lo invierten
en estudios de pregrado, mientras que el 33% acceden a estudios de

posgrado.

Una incognita importante surgié en la indagacion del tema, pues no se tenia
claridad en las funciones que desempefia el Instituto de Fomento al Talento

Humano, y después de las entrevistas personales con representantes de la
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entidad, se determin6 que la entidad se encarga de hacer el seguimiento de los
créditos educativos que colocé el banco del Pacifico con presupuesto de la
entidad hasta el afio 2016, estos tendran una vigencia hasta el 2022, afio en
que la ultima persona que accedié a un préstamo educativo culmine sus
estudios. Ademas de ejercer las acciones legales respectivas a la cartera de

morosidad.

Aqui, es importante destacar que cuando el Banco del Pacifico asumié la
cartera de créditos del ex IECE, a finales del 2013, esta estaba valorada en

247 .8 millones de ddlares.

En la entrevista con la gerente de negocios del sector publico del Banco del
Pacifico, Elsa Mifio, se conocié que desde 2015 el Estado dejé de aportar
fondos publicos para los créditos educativos y es desde aqui cuando el Banco
del Pacifico empieza a hacer préstamos parta estudios con fondos propios. Los
créditos que se conceden con fondos de esta entidad son responsabilidad
unica del Banco del Pacifico, pues el Instituto de Fomento al Talento humano

ya no tiene la obligacion de hacer seguimiento académico.

Hasta el momento no se puede realizar un andlisis a profundidad del manejo de
los créditos educativos por parte del Banco del Pacifico, debido a que son dos
afios que la entidad se encarga de los créditos educativos, pero se pudo
conocer que la entidad ha invertido 276 millones de ddlares para los préstamos
educativos. De esta cantidad, el 70% se han destinado para créditos de

pregrado y el 30 % para estudios de posgrado.

Otro de los principales hallazgos que se encontraron en esta area es la cartera

de morosidad de la que dispone el IFTH donde se determina que desde el 2008
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hasta el 2017 se registraron 11.224 cuentas de morosas de las que 2.095 se
encuentran en cartera vencida, es decir sin juicio; y 9.129 cuentas estan en
juicio de coactivas, estas ultimas representan un monto en riesgo de 49.3

millones de dodlares.

Cada uno de estos hallazgos ha permitido que se pueda profundizar y abordar
el tema de manera mas precisa y asi entender la importancia de los sistemas

que rigen el acceso a la educacion superior.

8. Conclusiones de la investigacion

Después del proceso de investigacién, en primer lugar, se concluye que el paso
mas importante del gobierno de Rafael Correa fue la elaboracion de la
Constitucion del 2008 en la que la educacién se hace mas accesible para los
ciudadanos. De esta misma manera, se crea la Ley Organica de Educacion
Superior que establece el derecho a la educacion superior, o que hizo que
personas que antes no podian acceder ahora puedan hacerlo de una manera

mas facil.

Por otro lado, analizando los programas de becas dentro del pais, se concluyo
que la posibilidad de acceder a estudios superiores mejora el desarrollo de la
sociedad y por ende la calidad de vida de las personas que logran terminar sus
estudios, pues esto les abre puertas para encontrar un trabajo con un mejor
salario, para asi satisfacer las necesidades basicas. Durante esta investigacion
se entrevistd a seis de personas que facilitaron sus testimonios y cuatro de
ellos tiene un trabajo estable con un sueldo que supra al basico establecido por

la ley.
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Ademas, se puede determinar que acceder a estudios en el exterior, era un
campo que casi no se habia incursionado dentro del pais en gobiernos
anteriores a la Revoluciéon Ciudadana, porque nunca antes se habian
concedido ni la mitad de las becas para el extranjero que se conceden ahora,

esto favorece aun mas el desarrollo personal y profesional de cada becario.

La inversidon que se ha realizado en los ultimos 10 afios deberia servir como un
modelo a seguir por los futuros gobiernos, porque debido a esto se ha
generado una cultura de superacion profesional haciendo que el 41,2 % de los
becarios viajen al exterior para obtener un titulo, ya no solo de tercer nivel, sino
de cuarto nivel. Aunque es necesario evidenciar que durante los procesos de
cambio y de mayor inversién en educacion superior hubo algunas cosas que no
se cumplieron como se plantearon en un principio. Uno de estos casos es la
Cuidad del Conocimiento Yachay Tech, un proyecto, inaugurado en el 2013,
por el Gobierno anterior en el que se invirtieron mas de 5 mil millones y medio
de ddlares y tras 4 anos de funcionamiento. Tras cuatro afios de
funcionamiento se evidencian problemas de infraestructura, corrupcién en las

altas autoridades, obras paralizadas entre otros. (Vision 360,2017)

Por otro lado, es importante mencionar que no existe obligatoriedad para la
insercion laboral de los becarios, sin embrago, durante la investigacién se
descubrié que la entidad facilita este proceso a través de su plataforma
Ensamble, algo que sin duda ayuda a los jovenes a pesar de la dificil situacion
por la que atraviesa el pais. Pero, es importante sefalar que este mecanismo
no esta disponible para los becarios nacionales lo que si afecta notoriamente a
la cantidad de jovenes que buscan prepararse y mejorar su condicién de vida

dentro del pais.



33

Referente a los créditos educativos, se descubrié un dato muy importante, el
gobierno dejo de financiar los créditos educativos desde el ano 2015 algo que
resulta perjudicial para los jévenes que quieren acceder a créditos porque
deben someterse a las politicas que establezca el Banco del Pacifico sin que
haya un organismo de educacion superior que pueda coordinarlo o hacer un

seguimiento académico.

A raiz de las entrevistas a los representantes del IFTH también se conocié que
la entidad no manejaba ningun mecanismo de ayuda a la insercion laboral,
pues la finalidad de ellos es verificar que terminen sus estudios para que luego
empiecen a pagar el crédito sin importar si ejercen su profesién. Las entidades
de gobierno deben comprometerse en el bienestar y el progreso de los
ciudadanos, por lo que el seguimiento académico y la insercién laboral
deberian priorizarse, tanto en el IFTH como en la Senescyt respecto a en los
becarios nacionales. Se debe tener en cuenta que si los graduados no se

desarrollan personalmente tampoco habra un desarrollo para el pais

A modo general, las investigaciones muestran que el desarrollo de la educacion
superior se esta dando de manera notoria y permite que personas de todas las
clases sociales puedan acceder a ella. A partir de esta investigacion, también,
se puede evidenciar claramente que la educacién estd cumpliendo
parcialmente con la finalidad que se detalla en la Ley Organica de Educacion

superior, establecerla como un derecho.



9. Estructura del reportaje multimedia y sus elementos
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Figura 9. Segunda parte del reportaje miltimedia 1/3
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