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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene el objetivo principal demostrar la
inconstitucionalidad del articulo 27 del Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision el cual regula el proceso de asignacion de cupos. Se
considera que las disposiciones contenidas en éste articulo contienen aspectos
que transgreden el contenido esencial del derecho de acceso a la educacién
superior establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.
Por lo tanto en el presente trabajo, se realizara un analisis de la vulneracion del
contenido esencial del derecho constitucional que garantiza el acceso
universal, gratuito y en igualdad de oportunidades a la educacion superior.



ABSTRACT

The main objective of the present titing work is to demonstrate the
unconstitutionality of article 27 of the National Leveling and Admission System
Regulation, which regulates the allocation process. Is considered that the
provisions contained in this article enclose aspects that transgress the essential
content of the right of access to higher education established in the Constitution
of the Republic of Ecuador of 2008.Therefore in the present work, will be
analyzed the violation of the essential content of the constitutional right that

guarantees universal, free and equal access to higher education.
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Introduccidén

A partir del afio 2012, desde la implementacion del actual Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision, se ha generado una gran polémica enfocada la
vulneracion del derecho constitucional que garantiza el acceso a educacion
superior gratuita y en igualdad de oportunidades, por una disposicidon normativa

proveniente de un Reglamento.

Por principio de supremacia constitucional, ninguna norma jerarquicamente
inferior debe quebrantar las disposiciones constitucionales, caso contrario la
Corte Constitucional mediante el control constitucional deber& declararlo como
inconstitucional. El presente trabajo de titulacion, mediante un analisis
exegético dogmatico tiene como objetivo general demostrar la
inconstitucionalidad del articulo 27 del Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision, por transgredir las disposiciones constitucionales que
enmarcan el contenido esencial del derecho, asi como sus principios

sustantivos y de aplicacion.

El presente trabajo de titulaciébn se encuentra integrado por tres titulos de los
cuales el primero aborda el contenido minimo del derecho, su ndcleo esencial y
los principios aplicables al ejercicio del derecho constitucional, asi como las
disposiciones provenientes tanto de la Constitucion como de convenios
internacionales. Se analiza cada uno de estos elementos juridicos a fin de
determinar los aspectos transgredidos por el articulo 27 del Reglamento del
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision.

El segundo titulo esta enfocado en dos elementos importantes. El primero, en
un andlisis del ordenamiento juridico ecuatoriano a fin de determinar la
normativa aplicable al derecho de acceso a la educacion superior. EI segundo
elemento se enfoca en un andlisis a la regulacién del ejercicio del derecho,
tanto al sistema vigente como al anterior, con el fin de identificar las
disposiciones del articulo 27, que son contrarias a la Constitucion y a las

demas leyes jerarquicamente superiores.



El tercer titulo comprende tres aspectos relevantes. El primero orientado a
definir el papel que juega el control constitucional dentro de nuestro
ordenamiento juridico. El segundo enfocado en la justificacion de cada uno de
los aspectos del articulo 27 que transgreden tanto el contenido esencial del
derecho al acceso a la educacion superior, asi como los principios sustantivos
y de aplicacion vulnerados. Por Ultimo se analiza la accién de

inconstitucionalidad.

Finalmente se establecen conclusiones y recomendaciones que permiten

solucionar de manera viable el problema juridico planteado.
1. Derecho de acceso ala educacidon superior

En el presente capitulo se analizaran los principios sustantivos y de aplicacion
que envuelven el contenido minimo del derecho de acceso a la educacion
superior, el fin es determinar las caracteristicas que posee este derecho al ser
reconocido a nivel constitucional. Posteriormente, se realiza un analisis de los
elementos que conforman el nucleo esencial de del derecho a la educacion, asi
como las disposiciones constitucionales y Convenios Internacionales

Vinculantes para el Estado ecuatoriano en esta materia.

1.1.Principios de aplicacion y su relacién con el derecho al acceso ala

educacion

Ramiro Avila Santamaria sefiala que las constituciones generalmente poseen
en su parte dogmatica principios de aplicacion y principios de sustantivos,
considerando a los primeros como aquellos que son de caracter general, que
deben ser leidos en conjunto para todos los derechos; y a los segundos, a
aguellos principios que “se refieren al enunciado y desarrollo de los derechos”
(2011, p.66).

En el caso del derecho de acceso a la educacion superior podemos considerar
como sus principios de aplicacion a todos los establecidos en el articulo 11 de
la Constitucién, tales como el principio de igualdad y no discriminacion,
principio progresividad y de no regresividad, principio de aplicacion mas
favorable, principio de prohibicidon de restriccion, entre otros. En cuanto a los

principios sustantivos aplicables a éste derecho, la Constitucion, en el articulo



348 y 351 establece a los siguientes: principio de gratuidad, igualdad de
oportunidades, calidad, integralidad y pertinencia.

Por lo tanto, la normativa promulgada a fin de regular el procedimiento para el
ejercicio de los derechos debe ser elaborada en funcién de los principios de
aplicacion y sustantivos, de manera que exista armonia entre la normativa y la
Constitucion. Si los elementos esenciales que conforman el nucleo del derecho
o si los principios que permiten el ejercicio del derecho de acceso a la
educaciéon superior como tal, se vulneran o se limitan de alguna forma, el
derecho desaparece y se vulnera no solo el derecho constitucional de la
persona, sino también todas las disposiciones constitucionales que contemplan
los principios mencionados, asi como la supremacia constitucional y el orden

jerarquico de la aplicacion de las normas.
1.2.Contenido minimo del derecho de acceso a la educacién superior

En sentido general, el derecho a la educacion superior es un derecho humano
intrinseco considerado como un mecanismo indispensable para el ejercicio
efectivo de otros derechos. Consiste en garantizar a las personas el acceso
universal, gratuito y en igualdad de oportunidades al tercer nivel de educacion.
(CIDH. Gonzélez Lluy vs Ecuador, 2015, p.63). En relacién al objeto de esta
investigacion, se considera a la educacion superior como el tercer nivel del
aprendizaje académico, posterior a la educacion primaria y secundaria. En el
caso del Ecuador, la Constitucién cataloga como un deber ineludible e
inexcusable del Estado el garantizar el acceso, permanencia, movilidad y

egreso de la misma en todos sus niveles.

Alberto Schettino define a la educacién como “el proceso permanente que
desarrolla capacidades fisicas, intelectuales y éticas del ser humano, que le
permiten integrarse positivamente a un medio social determinado”. (2003, p.
241)

Ademas de ser obligacion del Estado garantizar el acceso universal a las
personas, el derecho de acceso a la educacion superior es un derecho
constitucional, que le faculta a la persona a desarrollarse académicamente, en

el tercer nivel. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 numeral 6 de



nuestra Constitucion, las caracteristicas esenciales de los derechos y principios
constitucionales radican en que son inalienables, irrenunciables, indivisibles, de

igual jerarquia e interdependientes.

Ferrajoli afirma que al ser inalienables, los derechos no son de libre disposicion
pues ningun poder puede vaciarlo de contenido. Al ser irrenunciables, los
sujetos de derecho no pueden renunciar a su titularidad. Al ser indivisibles, se
refiere a que los derechos son integrales pues no se puede sacrificar uno, para
ejercer otro, por esto se considera que los derechos se ejercen de manera
sistematica para alcanzar una vida digna. Al ser de igual jerarquia implica que
todos los derechos constitucionales son igual de importantes, pues no existe
una jerarquizacion o clasificacién que coloque a uno sobre el otro. Finalmente,
la interdependencia implica que los derechos se encuentran interrelacionados
entre si, de manera que si un derecho no es efectivamente ejercido, o peor

aun, es vulnerado, puede afectar radicalmente al ejercicio de otro. (2005, p.24)

En el caso del derecho de acceso a la educacion superior, al ser un derecho
constitucional posee todas las caracteristicas mencionadas de manera que es
irrenunciable, inalienable, indivisible, de igual jerarquia e interdependiente, lo
que implica que debe ser ejercido conjuntamente con otros derechos tales
como el derecho de igualdad formal, material y no discriminacion establecido
en el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion; y, el derecho al libre desarrollo

de la personalidad establecido en el mismo articulo Ibidem en el numeral 5.

El ordenamiento juridico ecuatoriano, como se menciond en los parrafos
anteriores, establece expresamente en la Constitucion que todos los derechos
son de igual jerarquia. En funcion de que no existe una clasificacion o
diferenciacion que ubique a un derecho sobre otro, todos los derechos
reconocidos por esta norma suprema, son considerados como derechos
constitucionales. En consecuencia, el legislador o cualquier autoridad con
potestad normativa para emitir regulaciones vinculantes a estos derechos, debe

respetar las caracteristicas esenciales de los derechos constitucionales.



1.3.Nucleo Esencial del derecho de acceso ala educacion

Se considera al nacleo esencial de los derechos a los elementos que los
integran y los singularizan para diferenciarlos de otros. El derecho a la
educacion superior estd compuesto por determinados elementos sin los cuales
el derecho desaparecia o se transformaria en otro derecho. Estos elementos se
enfocan en que el acceso a la educacion superior sea universal, en igualdad de

oportunidades y gratuito.
Jorge Benavides Ordoiiez sefala que:

El efecto irradiador, la vinculacion general, la eficacia directa y la
garantia del contenido esencial aparecen como “el derecho de los
derechos” en la medida de que dichas caracteristicas hacen posible que
hablemos de derechos fundamentales o lo que es lo mismo, la
inexistencia de aquellas conllevaria que hablemos de cualquier otra
categoria, pero no de derechos fundamentales en un Estado

constitucional y democratico de derecho. (2013, p. 96)

Se puede afirmar que los aportes desarrollados por este autor, son plenamente
aplicables a los derechos constitucionales, pues estos deben ser ejercidos
conforme a su contenido esencial, caso contrario, el derecho deja de existir o

se transforma en otro.

1.3.1 Acceso universal
El acceso universal a la educacion superior implica que el Estado debe
garantizar que todas las personas tengan la facultad de ejercer este derecho
sin excepcion alguna. Por lo tanto para acceder a la educacion superior el
Estado no deberia ni si quiera tomar un examen de admisién, pues si
condiciona el ejercicio del derecho al cumplimiento de un requisito, que en este
caso seria alcanzar una calificacion, se afecta radicalmente al nucleo del

derecho.

1.3.2 Acceso en igualdad de oportunidades
La igualdad de oportunidades es un aspecto que debe ser respetado tanto en
el acceso asi como en la permanencia, movilidad y egreso. El acceso en

igualdad de oportunidades implica dos circunstancias fundamentales, la



primera enfocada en que todos los postulantes se encuentren en las mismas
condiciones al ejercer su derecho, y la segunda, enfocada en que sean
reconocidas las mismas oportunidades para el ejercicio del mismo. Es decir,
que en funcién de éste elemento todos los postulantes debieron haber sido
instruidos con los mismos conocimientos de manera que al ser evaluados
tienen las mismas oportunidades de aprobar un examen de admision. Ahora
bien, una vez que los estudiantes alcanzan el puntaje minimo requerido para
aprobar un examen de admisién, el Estado debe garantizarles la asignacion de
un cupo en funcién de la igualdad de oportunidades, de manera que todos los
postulantes que lo aprobaron, al cumplir con este requisito, pueden ejercer su

derecho.

1.3.3 Gratuidad de la Educacién Superior
Como se analizé en parrafos anteriores, la gratuidad de la educacién superior
viene a ser un elemento fundamental del derecho, pues implica que el Estado
tiene la obligacion de proveer a las personas los medios, la infraestructura y
todos los demas aspectos necesarios para ejercicio del derecho. Por lo tanto,
mediante las politicas publicas y la inversion estatal se debe destinar el
presupuesto necesario que permita proveer a la poblacibn una oferta

académica que pueda satisfacer la demanda real.

Adicionalmente, es indispensable analizar el derecho de acceso a la educacion
superior desde la perspectiva de un derecho objetivo y subjetivo. Desde el
enfoque obijetivo, la garantizacion del ejercicio del derecho se constituye en un
deber del Estado; y desde el subjetivo, el ejercicio del derecho es una facultad
gue tiene cada persona. Por |lo que si el Estado garantiza un acceso gratuito a
la educacion superior, en contrapartida, es obligacion del estudiante
aprovechar los recursos que el Estado invierte en €l mediante el cumplimiento

de sus obligaciones académicas.

Existen autores como Guillermo Villasefior que manifiestan que la educacién no
es del todo gratuita, pues es la sociedad quien financia al Estado este gasto:
“La educacion superior es un bien publico al que se tiene derecho
incontestablemente y no es solo una oportunidad que se ofrece a quien pueda



aprovecharla, sino también es un costo que debera ser sufragado por el capital
publico de la sociedad (...)” (Villasefior, 2001)

En fin, se puede afirmar que si alguna normativa que se promulga con el fin de
regular el ejercicio del derecho de acceso a la educacion superior, afecta
directa o indirectamente a cualquiera de estos elementos mencionados, el
derecho constitucional es transgredido y como consecuencia inmediata, pierde

sus elementos principales.

1.4 Disposiciones constitucionales y Convenios Internacionales

vinculantes en la configuracién del derecho a la educacién.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 en su articulo 3, numeral
1 establece que es deber del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el
efectivo goce de los derechos reconocidos por la misma y por todos los
tratados internacionales, particularmente los relacionados a la educacion, entre
otros. De acuerdo con lo establecido en el articulo 27, en concordancia con el
articulo 39 de la Constitucion, el Estado considera a los jévenes como los
actores estratégicos del desarrollo del pais, por esto lo contempla como un
deber ineludible e inexcusable del Estado el garantizarles el acceso,
permanencia, movilidad y egreso de la educacion superior, pues de ésta
manera se puede alcanzar el desarrollo nacional y la construccion de un pais

soberano.

Por otro lado, la educacién es considerada como un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, al punto que constituye uno de los
elementos esenciales del plan nacional del buen vivir, pues éste establece los
lineamientos generales basados en una tendencia universalista que permita la
eliminacién de barreras de acceso a la educacién superior y se pueda alcanzar
una mayor cobertura. (SEMPLADES, 2013)

El articulo 26 de la Constitucion sefiala dos aspectos relevantes, el primero
enfocado en el reconocimiento de la educacion como un derecho constante
ejercido a lo largo de la vida de las personas, y el segundo, la obligacién del
Estado de garantizar de manera ineludible e inexcusable el acceso a la

educacion hasta el tercer nivel.



El articulo 28, puntualiza tres aspectos fundamentales, el primero se enfoca en
la gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel, aspecto también contemplado
en el articulo 348 y 356 de la Constitucion; el segundo manifiesta que la
educacion respondera al interés publico, por lo que en el articulo 85, numeral 1
ibidem, establece que ‘las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad.” El tercer
aspecto se enfoca en el deber del Estado de garantizar el ejercicio del derecho

sin discriminacion alguna. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La Constitucion en el articulo 356 sefiala dos aspectos de suma importancia, el
primero se enfoca en que el ingreso a las instituciones de educacién superior
publicas debera estar regulado por un sistema de nivelaciéon y admision, lo que
de acuerdo al estricto sentido de ésta disposicion, se debié primero haber
implementado un sistema que nivele a los estudiantes antes de rendir el

examen nacional para la educacion superior, en adelante “ENES”.

Sin embargo, no se puede afirmar que existe tal sistema de nivelacion previo a
la etapa de admision, pues el Estado no ha establecido ninguna medida que
tienda a nivelar y a unificar los conocimientos de los estudiantes que quieren
acceder a la educacion superior; por el contrario, esta circunstancia ha
generado que se convierta en un gran negocio brindar cursos pre universitarios
que preparen a los estudiantes para poder aprobar el “ENES”. El segundo
aspecto importante se desprende del deber del Estado de garantizar la
igualdad de oportunidades tanto en el acceso, como en la permanencia,
movilidad y egreso de la educacion superior, que como veremos en el
desarrollo del presente trabajo, a través del sistema actual, no es cumplido.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Como convenios o tratados internacionales vinculantes, podemos citar los

siguientes:

Considerando que el articulo 11 numeral 3 de nuestra Constitucion sefiala que
los derechos y garantias establecidos en la misma y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion.



Ademas, es indispensable destacar en el presente ensayo, las siguientes
disposiciones normativas emanadas de convenios internacionales que son
considerados como vinculantes, para el ejercicio del derecho de acceso a la

educacién superior:

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, en su articulo 22
reconoce el derecho a la educacion, considerando que el ejercicio del derecho
se enmarca dentro de un proceso de aprendizaje a lo largo de toda su vida que
permitira su desarrollo continuo e integral. El mismo articulo, en sus numeral 6
establece el reconocimiento de la obligacién por parte de los Estados de
garantizar el acceso universal a la educacién de manera gratuita hasta el tercer

nivel. (Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 2005)

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
articulo 12, también reconoce el derecho de las personas a acceder a la
educacién bajo el principio de igualdad de oportunidades en absolutamente
todos los casos en funcién de que exista el deseo de las personas de
aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

(Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948)

El Protocolo Adicional a La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
En Materia De Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales "Protocolo De San
Salvador" sefiala en su articulo 13 que todas las personas tienen derecho a la
educacion, tanto a la educacién primaria y secundaria, asi como a la educacién
superior, la misma que debe ser accesible a todos de manera gratuita.
(Protocolo de San Salvador, 1999).

El valor juridico de estos instrumentos se encuentra en el articulo 425 de la
Constitucion que incluye a los convenios y tratados internaciones por debajo de
la Norma Suprema y sobre las leyes, esta ubicacion suele tener mayor
relevancia cuando se justifica una mayor proteccion o progresividad de
derechos en materia de proteccion de la dignidad, es decir que en esos casos,
se aplicaran directamente como lo sefialan los 11 numeral 3 y 424 de la

Constitucion.
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En conclusion, se puede afirmar que los elementos que conforman el nucleo
esencial del derecho de acceso a la educacién superior, se encuentran
reconocidos no solo dentro de nuestro ordenamiento juridico a nivel
constitucional, sino también por varios instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos. Del analisis de la normativa mencionada, se puede
evidenciar con claridad que existe un reconocimiento expreso por parte del
Estado, de su obligacion de asegurar el ejercicio de éste derecho bajo ciertos
pardmetros enfocados en garantizar la igualdad de oportunidades, asi como la

gratuidad de su acceso, permanencia y egreso dentro del tercer nivel.

2. Ordenamiento Juridico Ecuatoriano vinculante al derecho de

acceso ala educacion superior

En el presente capitulo se realizara un analisis del anterior sistema que
regulaba el acceso a la educacion superior y del presente, asi como también se
estudian estadisticas que permitirdn demostrar la ineficacia del presente
sistema de acceso a la educacién superior que se ha visto restringida por
formalismo juridicos previstos en normas inferiores como es el caso del

Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision.

2.1 Antecedentes del Acceso ala Educacién Superior

Previo a la implementacion del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision en
el afio 2012, la normativa vinculante al ejercicio de este derecho era la Ley
Organica de Educacién Superior promulgada en el afio 2000, la misma que de
conformidad con la Constitucion vigente a esa fecha, reconocia a las
Instituciones de Educacion Superior, la autonomia para establecer sus propios
procesos de admisién. Por esa razon se pasara a revisar los contenidos de la

mencionada normativa.
2.1.1 Ley Organica de Educacion Superior de 2000

Antes de la entrada en vigencia del actual sistema de evaluacion y admision
nacional, se encontraban vigentes las disposiciones establecidas en la Ley
Organica de Educacion Superior, emitida en el afio 2000.
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El articulo 75 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998,
en concordancia con el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, en
adelante LOES, reconocian y garantizaban la autonomia académica y de
gestion, asi como la autogestion econdmica y administrativa de Instituciones
de Educacién Superior Publicas. Por lo tanto, eran competentes para
establecer los pardmetros y requisitos que los estudiantes debian cumplir para

poder acceder a la educacion superior.

El doctor German Rojas, afirma que por lo general los requisitos que solicitaban
era el titulo de bachiller, documentos de identidad, y en funciébn de la
autonomia reconocida a las Instituciones de Educacion Superior Publicas estas
en ciertas facultadas establecian como requisito la aprobacion de un examen
de admision. Por ejemplo, en ciertas facultades de la Universidad Politécnica
Nacional, se tomaban pruebas de ingreso; los que obtenian la calificacion
requerida, ingresaban directo al primer nivel de la carrera seleccionada, los que
no, la universidad ofrecia un pre politécnico a fin de nivelarlos de manera que

puedan alcanzar el puntaje requerido en el nuevo examen. (Rojas, 2017)

Es necesario recalcar, que una vez revisados los archivos del Registro Oficial,
no se encuentra evidencia de Reglamentos o0 actos normativos emitidos a fin
de regular el proceso que se realizaba para acceder a la educacion superior.
Se puede afirmar que esto se debe a que los procesos establecidos para el
acceso a las Universidades Publicas, eran regulados internamente por las
Instituciones de Educacion Superior Publicas, en funcion de su autonomia

reconocida a nivel constitucional.
2.1.2 Sistema Nacional de Nivelacién y Admision 2012

La Ley Orgéanica de Educaciéon Superior en su articulo 183 otorga a la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en adelante SENESCYT, la competencia para disefar, implementar,
administrar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y Admision. Sin embargo la
Constitucion de la Republica del Ecuador, no reconoce a la SENESCYT como

el érgano competente para regular estos aspectos, por lo que la competencia
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en funcion de la cual se emiti6 el Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision, el mismo que regula el proceso para el ejercicio del

derecho de acceso a la educacion superior, es innegablemente cuestionable.

El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién, en adelante
Reglamento del SNNA, reconoce a la Senescyt como el 6rgano rector, que
ademas de dar las directrices del procedimiento, juega un papel fundamental
en el desarrollo del mismo. El procedimiento establecido para el ejercicio del

derecho de acceso a la educacién superior es el siguiente:

1. Proceso de Oferta de cupos.- La Senescyt solicita a las Instituciones de
Educacién Superior Publicas la oferta de cupos de las carreras y de la
oferta de cupos para la nivelacion por carrera.

2. Fase de inscripcion de los postulantes y habilitacion para el examen
nacional para la educacion superior.- Durante ésta fase se realiza la
convocatoria, la inscripcién y la habilitacion para rendir el ENES.

3. Proceso de aplicacion del ENES.- Durante esta etapa la SENESCYT
establece los contenidos y disefio del ENES, la seleccion y capacitacion
de todo el personal requerido para el proceso, la asignacién de recintos,
los requisitos para rendir el examen, la calificacion, comunicacion de
resultados y recalificacion del mismo, asi como los enfocados en la
vigencia de la calificacion obtenida en el ENES.

4. Proceso de Postulacion en el Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision.- este proceso podra realizarse posterior a la calificacion del
examen en la cual los aspirantes que alcanzaron los puntajes minimos
establecidos podran postular.

5. Proceso de Asignacion de cupos de la carrera.- Durante ésta etapa se
deberia asignar un cupo a todos los postulantes que alcanzaron el
puntaje requerido para ingresar a facultad escogida, sin embargo es en
esta parte del proceso donde se transgrede el principio de supremacia
constitucional al vulnerar el principio de igualdad de oportunidades.

6. Aceptacion de los cupos asignados en el proceso de postulacion.-

durante ésta fase los postulantes que fueron asignados un cupo deben
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aceptarlo a través de su cuenta personal en el portal Web de la
institucion.

7. Repostulacion a los cupos del SNNA.- es considerada como la etapa
final, en la que los postulantes que no fueron asignados un cupo,
repostulan en la pagina Web, una segunda y definitiva opcion en cuanto
a la carrera a seguir, y se asignan los cupos de la misma forma
explicada en el numeral 5 por lo que también se vulnera el principio de
igualdad de oportunidades.

8. Se puede afirmar, que dentro de ésta disposicion también se vulnera el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues al negarle la
asignacion de un cupo en las carreras inicialmente postuladas por el
estudiante tacitamente, le estan obligando al estudiante a postular una
carrera con cupos disponibles que en la mayoria de casos no es de su
eleccién, sin embargo es escogida para no quedarse sin educacion
superior.

Pedro Gerardo Gonzalez, afirma que la educacion superior debe ser
considerada como un bien publico, por lo tanto debe ser gratuita y atender a las
necesidades y demanda de cada Estado: “La educacion superior es un bien
publico y un derecho para todos, como bien social busca explicitamente formar
ciudadanos libres, autbnomos e independientes, aptos para tomar decisiones
politicas, econémicas y sociales para un mejor desarrollo de nuestros pueblos”.
(2006, p.24).

René Ramirez, promotor de la implementacion del sistema vigente, comparte el
pensamiento citado anteriormente, y establece que la reforma al sistema
anterior se origina a partir de la necesidad convertir a la educacién superior en
un bien publico, pues afirma en su obra “Transformar la Universidad para
Transformar la Sociedad” que con el anterior sistema, la educacion superior era
elitista, debido a que en funcion de la autonomia reconocida a las
universidades, supuestamente era manejado a conveniencia de intereses
particulares y eran muy pocos los que efectivamente accedian a la educacion
superior. (2010, p. 19)
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A pesar de los justificativos y supuestos beneficios que traeria el cambio del
sistema, de acuerdo a las estadisticas realizadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, se evidencia que por el contrario, el ENES y el sistema
actual, genera que el acceso a la educacion superior sea elitista, entendiendo a
este aspecto como la limitacion del derecho a un sector amplio de la poblacion,
al permitir que solo ciertos sectores especificos tengan la posibilidad de ejercer
su derecho al acceso a la educacion superior. Los resultados indican que un
gran porcentaje de la poblacion no puede ejercer su derecho por no alcanzar el
puntaje, y los que efectivamente lo alcanzan también son limitados del ejercicio
del derecho por la vulneracién del principio de igualdad de oportunidades en la
asignacion de cupos. Esto se debe a que a pesar de alcanzar el puntaje
establecido para aprobar el examen, no son asignados un cupo debido a que
en funcion de la aplicacion del precepto de la “meritocracia”, solo ejercen su
derecho quienes alcancen las notas mas altas en virtud de los cupos ofertados.
La aplicacion de la meritocracia para la asignacion de cupos evidentemente
corresponde a una excusa del Estado para no asumir su obligacion de

garantizar el acceso universal de las personas a la educacién superior.

El primer grafico estadistico realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, en adelante INEC, se puede evidenciar que, en el primer ENES
rendido en el afio 2012, de las veinticuatro provincias, solo las provincias de
Pichincha y Tungurahua alcanzaron un puntaje promedio mayor a 700 puntos,
que es el puntaje requerido por lo general para acceder a una carrera de tercer
nivel. El segundo ENES rendido igualmente en el afio 2012, esta cifra se
amplia, pues el puntaje promedio mayor a 700 puntos es alcanzado por cuatro

provincias: Carchi, Imbabura, Pichincha y Tungurahua. (INEC, 2012)

Estos datos demuestran que al no existir una unificacion de conocimientos
entre los postulantes no se esta garantizando la igualdad de oportunidades en
el ejercicio del derecho, por esto se puede afirmar que sistema es elitista. Si de
las veinticuatro provincias del Ecuador solo cuatro alcanzan el puntaje
promedio para acceder a una carrera de tercer nivel, el resto de postulantes de

las demas provincias se encuentran en desventaja.



15

Los resultados arrojados a partir de su aplicacién se encuentran plasmados en

el anexo 1. (Ver anexo 1)

Los ultimos estudios realizados por el INEC, corresponden al examen rendido
en Julio de 2016, dentro de los cuales se puede verificar la elitizacion de la
educacion superior por el sistema actual, pues después de cuatro afios de la
implementacion del mismo, son solo cinco provincias las que alcanzan el
puntaje promedio de 700 puntos para acceder a una carrera de tercer nivel, lo
gue continla ubicando en desventaja especificamente a los postulantes

provenientes de provincias de la regidon costa y amazoénica. (Ver anexo 2)

De acuerdo con un estudio realizado en enero de 2012 por la universidad de
Cuenca, con una muestra de 509 estudiantes correspondientes al sector
urbano y rural de la provincia de Azuay, se concluye que a pesar de que el
46.84% de bachilleres correspondientes al sector urbano y el 51,37% del sector
rural se consideran aptos para rendir el ENES. Sin embargo, las calificaciones
obtenidas en la primera postulacion reflejan que el 80.97% del sector urbano y
el 90.35% del sector rural no alcanzan el puntaje requerido por lo que no
podrian acceder a la educacion superior. Este estudio nos permite constatar
gue no existe igualdad de oportunidades en el presente sistema, pues al no
existir una educaciéon secundaria unificada a nivel nacional, las condiciones en
las que postulan los estudiantes de todo el pais no son las mismas, los
provenientes de la regidon costa y amazonica se encuentran en una notoria y

demostrada desventaja. (Delgado, 2017)

Se puede considerar que con el sistema vigente, también se vulnera uno de los
elementos que conforma el ndcleo esencial del derecho, pues no se esta
garantizando el acceso gratuito a la educacion superior. Esto se debe a que al
no haber una real unificacion de conocimientos a nivel nacional brindados en
la educacion secundaria, Yy al no existir un sistema de nivelacion gratuito
implementado por el propio Estado, los postulantes al ENES se encuentran en
desventaja y no tienen otro mecanismo que pagar por Cursos pre universitarios
que les permitan obtener los conocimientos necesarios para aprobar el

examen.
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En conclusion, después de haber analizado los elementos que conforman el
contenido esencial del derecho a la educacion superior, siendo estos, el acceso
universal, el acceso gratuito y la igualdad de oportunidades, se puede afirmar
que si dentro de la normativa promulgada a fin de regular el ejercicio del
derecho e vulnera alguno de estos elementos o se transgrede alguno de los
principios sustantivos del derecho, el derecho constitucional que garantiza el
acceso a la educacion superior desaparece. Finalmente podemos afirmar que
la implementacion del sistema actual que regula el acceso a la educacion

superior ha hecho que éste derecho se convierta en un derecho elitista.

2.2 Normas Aplicables al Derecho de acceso ala Educacion Superior

El ordenamiento juridico ecuatoriano a través de sus diferentes normas
reconoce el derecho de acceso a la educacion superior, tanto en la
Constitucion, como se analiz6 en el titulo anterior, como en sus demas leyes

jerarquicamente inferiores.

2.2.1 Ley Orgéanica de Educaciéon Superior de 2010
La Ley Organica de Educacion Superior, en adelante LOES, se cre6 para
regular el sistema de educacién superior en el pais. Tiene como objeto dos
principales aspectos, el primero enfocado en precisar los principios sustantivos
que conforman el derecho de acceso a la educacion superior y, el segundo
enfocado garantizar el derecho bajo condiciones de calidad de manera que se
pueda garantizar tanto el acceso universal asi como la permanencia, la
movilidad y el egreso de los estudiantes sin discriminacion alguna. En el
presente trabajo nos enfocaremos en el aspecto relacionado con el acceso

universal.

Se puede considerar como acceso universal a la educacion superior, a la
posibilidad de que todas las personas puedan a acceder a la educacion de
tercer nivel, sin limitacion alguna. Por lo que en la estricta aplicacion de esta
norma no se deberia establecer ninguna restriccion a los postulantes, ni
siguiera deberia ser un requisito rendir un examen Yy alcanzar un puntaje

minimo establecido para ejercer el derecho, pues en caso de que el postulante
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no alcance el puntaje, no podria acceder a la educacion superior y por lo tanto

no se garantizaria el acceso universal.

El articulo 12 en concordancia con el articulo 71 de la LOES, establecen que el
sistema de educacidn superior, los procesos, normas Yy todos los componentes
que lo integran se regiran por varios principios, entre ellos el principio de
igualdad de oportunidades, mismo que consiste en garantizar a todos los
actores del sistema de educacion superior las mismas posibilidades tanto en el
acceso como en la permanencia, movilidad y egreso. Esto implica que, durante
la asignacién de cupos, por ningln concepto pueden darse situaciones que
restrinjan el ejercicio del derecho y generen discriminacion. Se puede afirmar
gue el proceso establecido por Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién, en
adelante SNNA, es discriminatoria en cuanto a la condicién socioecondmica de
los postulantes, pues quienes tienen capacidad econdmica pueden pagar un
preuniversitario que les proporcione los conocimientos necesarios para aprobar

el enes.

2.2.2 Reglamento ala Ley Orgénica de Educacion Superior
El Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior, tiene como
finalidad cumplir con el objetivo y las disposiciones que no han sido reguladas
en su totalidad dentro de la LOES. Cabe recalcar, que en su capitulo Il, articulo
4, establece que la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en adelante SENESCYT, tiene el deber de observar
gue se cumpla con el principio de igualdad de oportunidades dentro del SNNA.
Sin embargo es ésta misma autoridad la que emite el Acuerdo Nro. 2014-020-A
gue expide el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision,
mismo que a nuestro criterio vulnera el principio de igualdad de oportunidades

en el articulo 27.

2.2.3 El Derecho de acceso ala Educaciéon Superior desde la
perspectiva del Reglamento del SNNA
El Reglamento al Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién (SNNA) tiene por
objeto establecer el proceso que deben seguir los aspirantes para poder ejercer

su derecho al acceso a la educacion superior. En virtud de que el presente
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trabajo de titulacion tiene como objetivo principal demostrar la
inconstitucionalidad del articulo 27 del Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admisidon (SNNA), es indispensable transcribir la parte

fundamental para el correspondiente analisis:

Art. 27.- Proceso de asignacién de cupos.- La asignacion de los cupos de
carrera es responsabilidad de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través del sistema informatico
administrado por el Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision (SNNA),
que tomara en cuenta la calificacion obtenida en el Examen Nacional para
la Educacion Superior (ENES), el orden de preferencia de las carreras
seleccionadas por las y los aspirantes, y a los cupos ofertados por las

instituciones de educacién superior publicas. (...)

En caso de presentarse empates del puntaje en el Ultimo cupo de las
carreras, las instituciones de educacion superior incrementaran sus cupos
disponibles para permitir el ingreso a todas y todos los empatados,
siempre y cuando no supere el 10% del total de los cupos originalmente
reportados como disponibles. Si dicho porcentaje de empates superare el
10% se implementardn los mecanismos disefiados por el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA), para lograr una asignacion de

cupos de manera eficiente. (...)

Como se reviso en el primer titulo, la Constitucion sefiala que el derecho a
la educacion es considerado como un deber ineludible e inexcusable del
Estado, por lo tanto es obligacion del Estado garantizar que la normativa que
regule el ejercicio del derecho no afecte a ninguna de sus caracteristicas como
derecho constitucional, ni a los principios de aplicacién, o a los principios
sustantivos que conforman el derecho de acceso a la educacion superior. En
este caso, el proceso de asignacion de cupos al establecer que la asignacion
se la realiza en virtud de la calificacion obtenida, si los postulantes alcanzan el
puntaje establecido para el ingreso a determinada facultad, deben ser

asignados un cupo. Sin embargo al existir escasa oferta académica, a pesar de
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gue los postulantes alcancen el puntaje, no son asignados un cupo, vulnerando

de ésta manera, el principio de igualdad de oportunidades

De acuerdo al principio de supremacia constitucional y a la jerarquizacion del
ordenamiento juridico ecuatoriano, si un Reglamento contiene disposiciones
contradictorias a las establecidas en la Constitucion, éstas seran consideradas
como nulas. El articulo 27 del mencionado Reglamento del Sistema Nacional
de Nivelacion y Admision, no solo vulnera el principio sustantivo del derecho
que ampara el ejercicio del derecho en igualdad de oportunidades, sino
también vulnera los principios de aplicacion establecidos en la parte dogmatica
de la Constitucion, tales como el principio de progresividad, de prohibicién
regresividad, de prohibicion de restriccion normativa y de igualdad. En fin,
todas las instituciones dotadas de potestades normativas deberian ejercer sus
competencias respetando las disposiciones constitucionales, en este caso,
respetando al menos las caracteristicas de los derechos establecidas en el
articulo 11 numeral 6 como guia para la interpretacion: “Todos los principios y
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de

igual jerarquia”. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

3. Inconstitucionalidad del articulo 27 del Reglamento del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision 2012

3.1 Control Constitucional y Principio de Supremacia Constitucional

Fabio Enrique Pulido afirma que la esencia del control constitucional radica en
una actividad de naturaleza valorativa que consiste en el juicio de
compatibilidad I6gica entre dos normas, una de las cuales es la Constitucion.
Ademas afirma que la declaracion de inconstitucionalidad de una norma puede

ser realizada en funcion de la forma o fondo. (Pulido, 2011)

Julio César Trujillo manifiesta que el control constitucional es una manera de
velar por que todos los oOrganos del poder publico que tienen potestad
normativa actien respetando y cumpliendo las disposiciones constitucionales,
por lo que busca crear un procedimiento y un organismo competente para
declarar la invalidez de todos aquellos actos que entrafien irrespeto a la

Constitucion. El autor aporta un aspecto de suma importancia enfocado en que
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el control constitucional busca el radical cumplimiento del principio de
supremacia constitucional, pues afirma que el control constitucional surge a fin

de evitar que este principio sea vulnerado. (2013, p. 188)

Carlos Santiago Nino afirma que el control constitucional se encuentra
intimamente relacionado al principio de supremacia constitucional, pues al
reconocerse dentro de la Constitucibon como la norma suprema,
automaticamente categoriza a las demas normas como jerarquicamente
inferiores por lo que en el caso de que surgiera un conflicto entre la
Constitucion y otra norma no queda otra opcion que aplicar las disposiciones
constitucionales. Sin embargo radica aqui la importancia del control
constitucional, pues éste serd el mecanismo que permitirA declarar la
inconstitucionalidad de una norma y permita la derogacion de la misma dentro

del ordenamiento juridico. (2013, p. 674)
Juan Pefia Aguirre considera a la supremacia constitucional como:

Un principio teorico del Derecho Constitucional que postula, originalmente
ubicar a la Constituciéon de un pais jerarquicamente por encima de todas
las deméas normas juridicas, internas y externas, que puedan llegar, a
regir sobre ese pais. Esto incluiria a los tratados internacionales
ratificados por el pais y cuyo ambito de aplicaciébn pueda ser también

sobre las relaciones juridicas internas. (Pefia, 2010)

En fin, podemos considerar al control constitucional como un mecanismo de
proteccion constitucional que tiene como objetivo principal controlar que las
disposiciones constitucionales no sean vulneradas por otras disposiciones
normativas de inferior jerarquia, y en el caso que se vulneren, exista un
pronunciamiento vinculante que las declare inconstitucionales. Cabe recalcar,
que el control constitucional se encuentra intimamente relacionado con el
principio de supremacia constitucional, pues se puede afirmar que nace con el
fin de garantizar el cumplimiento del principio de manera que la Constitucion al
ser la norma jerarquicamente superior, no pueda ser contradicha o vulnerada

por cualquier otra disposicidon normativa.
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Existen dos tipos de control constitucional, el concreto y el abstracto. El control
concreto se diferencia del control abstracto en que el primero, otorga a los
jueces la facultad para realizar un analisis constitucional en cuanto a la norma
que deben aplicar, mientras que el control abstracto permite a los jueces
determinar la inconstitucionalidad de la norma desligandose de los casos
concretos. (Pulido, 2011)

Juan Francisco Guerrero realiza un aporte interesante en cuanto al control

constitucional abstracto pues afirma sirve para:

(...) garantizar la adecuacion de las normas que componen el
ordenamiento juridico al contenido de la Constitucion. Se denomina
abstracto porque se lleva a cabo supuestamente con abstraccion de la
aplicacion concreta de la normas a una hipétesis de hecho determinada y
se limita a resolver una discrepancia abstracta en torno a la conformidad o
no de un texto normativo (sin importar si se aplica 0 nunca se ha
aplicado), con el texto de la propia Constitucion. Si el resultado del
examen de constitucionalidad es la inconstitucionalidad, sera expulsada

del ordenamiento juridico. (Guerrero, 2012)

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley Organica
de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, se puede afirmar que el
control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad “garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la
eliminacién de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que
integran el sistema juridico.” (Ley Organica de Garantias Constitucionales y
Control Constitucional, 2009)

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion de la Republica,
reconoce a la Corte Constitucional en su articulo 429 y 436 numeral 3, en
concordancia con el articulo 75 literal d) de la Ley Organica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional, la competencia para realizar el
control constitucional de actos normativos con caracter general. Por lo que en

el presente caso, es la Corte Constitucional, la autoridad competente para para
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ejercer un control constitucional abstracto del articulo 27 del Reglamento del
Sistema Nacional de nivelacion y Admision y resolver acerca de su
inconstitucionalidad. ElI argumento central se enfoca en la violacion de los
elementos esenciales del derecho de acceso a la educacion superior, pues no
se garantiza el acceso universal de los estudiantes, no se aplica el principio de
igualdad de oportunidades y se incumple el deber reconocido a nivel

constitucional del Estado de garantizar la educacién superior gratuita.

Cabe recalcar que en funcion al principio de control integral, es deber de la
corte constitucional confrontar la disposicion mencionada con todas las
disposiciones constitucionales, incluso con todas aquellas que no fueron
invocadas expresamente por la persona que acciona la inconstitucionalidad del

articulo.

3.2 Justificacion de inconstitucionalidad del art. 27 del Reglamento
al Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision SNNA

“

Guillermo Cabanellas considera a una inconstitucionalidad como ‘el
quebrantamiento de la letra o del espiritu de la Constitucion por leyes del
Parlamento, por decretos-leyes o actos del gobierno.” Por lo que afirma que
se considera inconstitucional a cualquier disposicion legal que vaya en
contra de los principios, derechos o preceptos juridicos establecidos en la
Constitucion. (Cabanellas, 2003)

Manuel Osorio, define a la inconstitucionalidad de la siguiente manera:
‘partiendo del principio inexcusable, en los Estados de Derecho, de
garantizar la supremacia de la Constitucion, se han de reputar como
inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o resoluciones que se

aparten de sus normas o las contradigan” (1992, p.486)

El articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional Costarricense es una
de primeras disposiciones normativas que define la inconstitucionalidad, la
misma establece que: “Se entendera por infringida la Constitucion Politica
cuando ello resulte de la confrontacion del texto de la norma o acto
cuestionado, de sus efectos, o de su interpretacion o aplicacion por las



autoridades publicas, con las normas y principios constitucionales”. (Ley de

la Jurisdiccion Constitucional Costarricense, 1989)

Como se indicO, se puede considerar como inconstitucional a cualquier
disposicion normativa que contenga aspectos contradictorias a las
disposiciones constitucionales. El objetivo principal del presente trabajo de
titulacion se basa en demostrar la inconstitucionalidad del articulo 27 del
Reglamento del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision, por lo que en el
presente titulo se analizaran todas las disposiciones de este articulo que

transgreden la Constitucion.

Primero: Se puede cuestionar la constitucionalidad de forma de la emision
del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision, debido a
que la Constitucibn no reconoce a la SENESCYT como el dérgano
competente para regular el derecho de Acceso a la Educacién Superior. Al
tratarse de regulacion de derechos el articulo 133 de la Constitucion prevé
gue sea la Asamblea Nacional el érgano que debe mediante Ley Organica

regular este derecho, en razon de la reserva de ley.

Segundo: Uno de los elementos fundamentales que integra el nucleo
esencial del derecho de acceso a la educacién superior, es la garantizacion
del acceso universal. El articulo 27 al establecer tres aspectos en funcion de
los cuales se realizara la asignacion de cupos, impide el acceso universal,
pues los cupos deberian ser asignados a todas las personas que deseen
ejercer su derecho sin discriminacion alguna. De hecho ni siquiera se
deberia tomar un examen de admision, pues al condicionar el ejercicio del
derecho al cumplimiento de un requisito, vulneran el contenido esencial del
derecho de acceso a la educaciéon superior, establecido en el art. 356 de la
Constitucion. Como se analizé en el primer titulo, al transgredir algun
elemento que compone el nudcleo esencial del derecho genera que este
desaparezca o se transforme en otro, por lo que al transgredir el acceso
universal y la igualdad de oportunidades garantizados en el articulo 28 y 356

de la Constitucién, se origina la desaparicion del derecho.

Tercero: Al establecer en la Constitucion el deber ineludible e inexcusable
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del Estado de garantizar la educacion de manera gratuita y en igualdad de
oportunidades hasta el tercer nivel, no se puede establecer ninguna otra
disposicion normativa que justifique la falta de cumplimiento de este deber
estatal. La aplicacion del articulo 27 genera que la asignacion de cupos se
realice en funcién de la calificacion obtenida en el ENES, el orden de
preferencia de las carreras seleccionadas y los cupos ofertados. Al existir
una demanda que excede la oferta académica, a pesar de que los
postulantes alcancen el puntaje establecido para ingresar a la carrera
seleccionada, no todos son asignados un cupo. Por lo tanto, al no asignarles
un cupo a todos los estudiantes que alcanzan el puntaje establecido para
ingresar a la carrera seleccionada, se transgrede el principio de igualdad de
oportunidades y se esta discriminando a los postulantes que se quedan sin

cupo.

El mismo articulo més adelante establece que en caso de presentarse
empates en el ultimo cupo las instituciones de educacion superior deberan
incrementar sus cupos para permitir el acceso a todos, pero si se supera el
10% del total de cupos reportados originalmente se debera implementar los
mecanismos disefiados por el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision.
Al limitar en la normativa a la ampliacion de solamente el 10% de cupos, en
vez de disponer que se amplien los cupos al 100% de la demanda requerida
por los estudiantes que alcanzaron el puntaje se transgreden varios
principios constitucionales tales como el principio de prohibicion de
restriccion establecido en el articulo 11 numeral 4: “Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales”; el principio de igualdad, y el principio de progresividad.

En conclusion se afirma que el articulo 27 del Reglamento del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admisidn es inconstitucional porque contiene
disposiciones contrarias a las disposiciones constitucionales referentes al
derecho de las personas a acceder a la educaciéon superior. Ademas también
vulnera el principio de supremacia constitucional, pues un Reglamento debe
guardar armonia con las disposiciones emitidas en la norma suprema, sin

embargo como se ha demostrado, se vulneran varios principios
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constitucionales establecidos en el articulo 11 tales como el principio de
igualdad y no discriminacion, principio de progresividad y no regresividad,
principio de aplicacion mas favorable y el principio de prohibicion de

restriccion normativa en cuanto a los derechos y principios constitucionales.

3.3 De la accion de inconstitucionalidad

Joaquin Brage Camazano define a la accion de inconstitucionalidad como:

25

“(...)aquel mecanismo o instrumento procesal-constitucional por

medio del cual determinadas personas, 6Organos o fracciones de

organos, cumpliendo los requisitos procesales legalmente establecidos,

pueden plantear, de forma directa y principal, ante el érgano judicial de

la constitucionalidad de que se trate, si una determinada norma juridica

es 0 no conforme con la Constitucion, dando lugar normalmente, tras

la

oportuna tramitacion procedimental con las debidas garantias, a una

sentencia en la que dicho 6rgano de la constitucionalidad se pronuncia

en abstracto y con efectos generales sobre si la norma impugnada es o

no compatible con la norma fundamental y, en la hipétesis de que no

lo

fuere, declara la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dicha

norma.(...)” (2005, p.91)

La accion de inconstitucionalidad es un recurso que tiene como objetivo
principal que la autoridad competente, en el caso del Ecuador, la Corte
Constitucional, realice un control constitucional y se pronuncie en cuanto a
la constitucionalidad de una norma. Esta acciébn procede respecto de
cualquier acto normativo o administrativo de caracter general que transgreda
las disposiciones constitucionales. La demanda puede ser interpuesta por
cualquier persona, de manera individual o de forma colectiva, en cualquier
momento a partir de la expediciéon del acto. Debera ser formulada en funcién
de los requisitos establecidos en el articulo 79 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tales como la
designacion de la autoridad ante quien se propone, nombre completo,
numero de cédula de identidad, de ciudadania o pasaporte y domicilio de la

persona demandante; denominacion del 6rgano emisor de la disposicion
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juridica objeto del proceso; en el caso de colegislacion a través de sancion,
se incluird también al 6rgano que sanciona; indicacion de las disposiciones
acusadas como inconstitucionales; fundamento de la pretension; designacion
de casillero judicial y firma del abogado patrocinador. Posteriormente la sala
de admision decidira sobre la admisibilidad de la demanda dentro de un
término de quince dias y de ser favorable se realiza el sorteo para
determinar la competencia del juez ponente. (Ley Organica de Garantias

Constitucionales y Control Constitucional, 2009)

Conclusiones y Recomendaciones

En conclusién después de haber analizado cada uno de los elementos que
conforman el contenido esencial del derecho al acceso a la educacién superior,
asi como sus principios sustantivos y de aplicacion, podemos llegar a las

siguientes conclusiones:

1) En funcion de la supremacia constitucional y el orden jerarquico de
aplicacién de las normas que integran nuestro ordenamiento juridico,
establecido en los articulos 424 y 425 de la Constitucién, una
disposicion emanada de un Reglamento no puede infringir una
disposicion constitucional, pues de ser el caso, las disposiciones del
Reglamento careceran de eficacia juridica. El Sistema Nacional de
nivelacion y Admision es inconstitucional debido a que las disposiciones
del articulo 27 transgreden el contenido esencial del derecho a la
educacion superior establecidas en los articulos 26, 28, 356, esto es la
obligacion del Estado de garantizar el acceso universal, gratuito y en
igualdad de oportunidades a la educacién superior. Ademas, tampoco
se respetan los principios de aplicacion establecidos en el articulo 11
(principio de igualdad y no discriminacion, principio de progresividad y
no regresividad, principio de aplicacion mas favorable y el principio de
prohibicién de restriccion normativa); al igual que uno de los principios
sustantivos del derecho establecidos en el articulo 351 de la

Constitucion (igualdad de oportunidades).
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2) La Corte Constitucional en funcion del articulo 429 y 436 numeral 3, en
concordancia con el articulo 75 literal d) de la Ley Orgéanica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional, es la autoridad
competente para declarar la inconstitucionalidad de las disposiciones
del articulo 27 del Reglamento del SNNA.

3) La accién de inconstitucionalidad es el recurso que permite solicitar a la
corte constitucional se pronuncie en cuando a la constitucionalidad del
articulo 27 del Reglamento del SNNA.

Recomendaciones

1) Se recomienda interponer una acciéon de inconstitucionalidad en la se
solicite a la Corte Constitucional se derogue el articulo 27 del
Reglamento del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision a fin de
respetar el nucleo del derecho de acceso a la educacion superior, esto
es el acceso universal, gratuito y en igualdad de oportunidades.

2) Se recomienda que la Senescyt al ser el 6rgano competente para
administrar el Sistema de Acceso a la Educacion Superior, en funcion
de los principios de cooperacién y solidaridad, suscriba convenios con
universidades privadas a fin de suplir el déficit de la oferta académica
gue existe en la actualidad.
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Anexo 1 (Tabla de estadisticas INEC del acceso a la educacién
superior aflo 2012)

Promedio de notas ENES por componente y provincia de residencia Promedio de notas ENES por componente y provincia de residencia
del aspirante del apirante
(Mayo 2012) iNoviembre 2012)
Provincia de residencia .::.I:: e Provincia de residencia ::,,:; et
P s 659 650 567 T 688 664 708 687
BOUVAR - 611 633 624 BOLVAR - 623 666 642
ot 68 6% 544 652 — 7 42 683 3
T 8 61 684 684 — 7 674 729 703
Sk &1 68 688 576 S - 545 688 683
oo 643 6711 658 o 71 6% 729 652
ELORD 624 635 639 £LORO 614 681 649
ESMERALDAS o0k ;e TeM ESMERALDAS = o 815
NG YR ) 548 563 SERAKED 678 699 680
o s 61 648 546 adsae 667 &35 673 658
P - 616 614 e 61 680 656
T o 682 681 681 ek 28 680 731 705
LOM 578 631 535 651 LOIA 619 675 651
105 ROS 0 585 L LOS RIOS = 620 606
AAANAS 611 607 MANAS! 601 639 622
MORONA SANTIAGO &1 522 639 651 MORONA SANTIAGO 618 660 542
. IIII 610 &1 629 R 605 635 21
ORELLANA ol 590 610 ORELLANA 6 67 6se.
e 66 651 677 671 — 662 64 685 60
I 728 &7 708 m E— m e 756 ™m
SANTA ELENA - o2 &1 618 SANTA ELENA - 60s 665 65
S, U e 629 64 SANTO DOMINGO DE 657 574 658
LOS TSACHILAS
SUCUMBIOS - 629 626 639 SUCUMBIOS 671 655 682 669
R @ 681 724 201 o e8¢ 675 750 73
ZAMORA CHINCHIPE e Lo 610 ZAMORA CHINCHIPE b Lt o
Sin registro M DTN spen . okl o
Totaigmarnd 63 ess 66e 668 “Q._ﬂ 68 62 60 567

Fuente: Bases de Datos SNNA Elaboracion: Produccion de la Informacion
SNNA



Anexo 2 (Tabla de estadisticas INEC del acceso a la educacion

superior afio 2012)

Promedio notas ENES por provincia de residencia del aspirante

{Jutio 2016)

Provincia de residencia :m 'm::w
AZUAY 710 16.264
BOLIVAR 655 4256
CANAR 634 3.450
CARCHI 705 3.996
CHIMBORAZO 692 9.793
COTOPAXI 697 s.481
EL ORO 680 9.565
ESMERALDAS 619 4.507
GALAPAGOS 620 35
GUAYAS 663 48.244
IMBABURA 708 10.652
LOJA 696 10.503
LOS RIOS 638 5.039
MANABI 645 11.55%
MORONA SANTIAGO 674 2.427
NAPO 654 2673
ORELLANA 651 2.257
PASTAZA 675 1.845
PICHINCHA 720 59.796
SANTA ELENA 666 2.980
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 678 4199
SUCUMBIOS 653 3.499
TUNGURAHUA 718 11.406
ZAMORA CHINCHIPE 683 2.510
ZONAS NO DELIMITADAS 658 2
SIN REGISTRO"® 685 3s
Promedio Nacional 688 245.492

Fuente Bases de datos SNNA

Elaboracion: Produccion de la Informacion SNNA



ANEXO 2.- Documentacion referente a solicitud de informacion al

SENESCYT

a
g S Saoretara o
e ? Educacion Superior, .
. . Ciencia, Tecnolodia e Innovacion

Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SAES-2017-0331-0

Quita, D.M., 25 de mayo de 2017

Seftorita
Samantha Geraldine Solano Ballesteros
n su Despacho

De mi consideracion,

En respuesia  al  oficio s nimero.  registrado en ol sistema docomental  Quipux Nro.
SENESCYT-CGAF-DGDA-2017-3012-E, cn el cual se solicita "remilir informacion referenie a las medidas o
esleategias elaboradas por el SNNA, a fin de solucionar ¢l problema de tos estudinntes que se encontraban en
empales def puntaje en el dltimo cupo de las carreras v soperaban f 10%7 & me permito informar que:

El nueve reglamero del Sistema Nacional de Nivetacian y Admision en su articulo 32 "Estrategios para lograr
una asignacién de cupaes cficiente”.- detally que © "Las mstituciones de educacion superior, en coordinacion con
el Sistema MNacional de Nivelacion y Admision, podran desarrollar esirategias de asignacion de cupos eficiente
basados en los principios de ipualdad de eportunidades y merntocracia, con fa finalidad de apetar su oferta
académica mediante la asignacion de cupes”

"En caso de presentarse empates del puntaje en el altime cupo de las carreras, se implementarin mecanismos
para lograr una asignacion de copos de manera eficienic, con la finglidad de priorivar el derecho de los
aspirantes a la educacién',

De esta forma debemos informarle que duranie el Pritier Periodoe 2017, no existid metodologia de desempate en
las tres primeras instancias de asignacion, pucs los aspirantes obluvicron mids de un cupo y por cilo no hizo falta
repiizar desempales en carreras parn haeer mas eficiente I asignacion. Sin embargo, para la lista de espera o
cuarta asignacion los aspirantes solo obtendrian un cepo por universidad, debido a que scleecionan un orden de
priaridad por cada carrcra y es csta misma [a epal se wiliza para descinpaar solo en funcion de 1z oferta
disponible ¥ sin agregar cupos adicionafes,

En caso de existir inquietudes en L informacion proporcionada, esta deberd ser comunicada o esta instangia,
Con sentimientos de distinguida consideracion

Adentamenie,

Srta. Catherine Elizabeth Guarderas Jacome
SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA EDBUCACION SUPERIOR

Referencias:
- SENESCYT-COAF-DGDA-2817-51 | 8-F

criaghhiar
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o —u Eduenacién Supario B
- o Giencia, 't vnologin e Inkovanion
Oficio Nro. SENESCYT-SNNA-Z017-0350-0
Quito, .M., 30 de marzo de 2007
Asunio: SOLICITUD INFORMACION PUBLICA- PROCESO DE ADMISION
Sefioria
Samantha Geraldine Solano Ballesteros
En su Despacho
— Dec mi consideracion:
En funcion del requerimiento de informacidn ingresado con ¢l N° de documento
SENLESCYT-CGAF-DGDA-2017-3012-L en el sistema Quipux, donde solicita:
1. Normativa juridica vinculante;
2, Procedimiento requerido para acceder a la educacion superior (Instituciones Pablicas);
3. Detalle de los cupos oblenidos a nivel nacional; y,
4. Demads informacion que su autoridad considere vinculante.
Cumplo con informar que respecto a los punlos uno, dos y cuatro, 1a informacién sobre
nermaiiva juridics de acceso a educacidn supetior y sobre el proceso de acceso o
educasitn superior se encuentra en la pégina web del Sistema Nacional de Nivelacion vy
Admision  (SNNA), en la scccion de Dbibliotecas en ¢l siguiente  link:
httpz - www sana.gob.ce/wp-content/themes/institucionbiblioteca.php.  Esta  informacion
es de acceso piblico vy estd a disposicion de la ciudadania. En cuanto al punto tres, esta
informacion se encuentra dispenible en ¢l Geoportal del SNIESE. en la pigina web de la
SENISCYT en I seccidn de programas y servicios, en el siguiente link:
ltip/ www.senescyi.gob.ec/visargeografico/.
Sin oire particular me suseribo reiterandole ta disposicion de) SNNA en colaborar con los
requerimientos ciudadanos en nuestro dmbito de competencia.
Con sentimientos de distinguida consideracion,
Atentamente, =
r, ._/ P
i __/g-"/
= v
N o
Dr. Jaime Felipe Medina Sotomayeor
GERENTE DE PROYECTO
Ty

T R0 ROn O BOr QL
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Samantha Solano

Teléfono: 0996505100/ 2947800 ext. 2226
samantha.solano@arcotel.gob.ec
sgsolano@udlanet.ec

Quito D.M., 3 de Abril de 2017

«<..

Sefiores

Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion P
SERES

YT Z6HFR 17 13: 19
SENESCYT o ~Lf a5

Presente.-

No. De tramite SENESCYT-CGAF-DGDA-2017-3012-E

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION SOLICITADA

Samantha Solano, ecuatoriana, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania No.
0201586955, en mi calidad de estudiante del Decimo semestre de la carrera de Derecho en la
Universidad de las Américas, domiciliada en esta ciudad de Quito, en virtud de mi solicitud realizada
con anterioridad amparada en el articulo 91 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cuya
respuesta de su autoridad se acoge Unicamente a los publicado en la pagina Web, en vista a que
dicha informacion no es suficiente para mi proyecto de investigaciéon, muy comedidamente se sirva
otorgarme la siguiente informacién:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion
y Admision se establece que en los casos de empates, si dicho porcentaje de empates superare el
10%, se implementaran los mecanismos disefiados por el Sistema Nacional de Nivelacién y Admision
(SNNA), para lograr una asignacion de cupos de manera eficiente.

“Art. 27.- Proceso de asignacion de cupos.- La asignacion de los cupos de carrera es
responsabilidad de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién a través del sistema informatico administrado por el Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision (SNNA), que tomard en cuenta la calificacion obtenida en el
Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES), el orden de preferencia de las
carreras seleccionadas por las y los aspirantes, y a los cupos ofertados por las
instituciones de educacion superior publicas.

Silas y los aspirantes no obtuviesen el cupo de su primera opcion de carrera, el sistema
informdtico del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA), continuard con la
asignacion de acuerdo al orden de su preferencia de carrera elegida en el proceso de
postulacion.
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Samantha Solano

Teléfono: 0996505100/ 2947800 ext. 2226
samantha.solano@arcotel.gob.ec
sgsolano@udlanet.ec

En caso de presentarse empates del puntaje en el ultimo cupo de las carreras, las
instituciones de educacion superior incrementardn sus cupos disponibles para permitir
el ingreso a todas y todos los empatados, siempre y cuando no supere el 10% del total
de los cupos originalmente reportados como disponibles. Si dicho porcentaje de
empates superare el 10% se implementaran los mecanismos disefiados por el
Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién (SNNA), para lograr una asignacion de
cupos de manera eficiente.

El cumplimiento de asignacion de cupos de carrera se realizard ante un notario publico
quien dard fe de la asignacién de cupos de carrera para el ingreso a las instituciones
de educacion superior publicas del pais.”

Adicionalmente, el siguiente articulo establece que la SENESCYT elaborara diferentes estrategias
para las y los aspirantes que no obtuvieron un cupo en el proceso:

“Art. 28.- Estrategias para lograr una asignacion de cupos eficiente.- La Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn a través del Sistema Nacional
de Nivelacion y Admision (SNNA) elaborara diferentes estrategias para las y los
aspirantes que no obtuvieron un cupo en el proceso de asignacion basado en los
principios de igualdad de oportunidades, meritocracia y capacidad, conforme al
documento técnico que se elabore para el efecto”

En base a los antecedentes expuestos, solicito muy comedidamente se sirvan remitirme la
informacidn referente a las medidas, o estrategias elaboradas por su autoridad a fin de solucionar
el problema de los estudiantes que se encontraban en empates del puntaje en el Gltimo cupo de
las carreras y superaban del 10%.

Agradezco la atencidn que se le brinde a la presente.

o~

AT

'r('\ AN

Samantha Solano
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Oficio Nrg. SENESCYT-SNNA-2017-0350-0

Quito, D.M., 30 de marzo de 2017

Asunio: SOLICITUD INFORMACION PUBLICA- PROCESO DE ADMISION

Schiorita
Samantha Geraldine Solano Ballesteros
En st Despacho

De m: consideracion:

En fincién del requerimiento de informacidn ingresado con ¢l N° de documento
SENFSCYT-CGAF-DGDA-2017-3012-L en el sistenta Quipux, doude solicica;

1. Normativa jurfdica vinculante;

2, Procedimicnto requerido para acceder a la educacion superior (Instituciones Piblicas);
3. Detalle de los cupos oblenidos a nivel nacional; v,

4, Pemds informacion que su autoridad considere vinculante,

Cumplo con informar que respecte a los puntas uno, dos y cuatro, la informacidn sobre
normutiva juridica de acceso a cducacién superior y sobre el proceso de acceso a
educacion superifor s¢ encuchlra en la pégina web del Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision  (SNNA), en [a seccidén de  Dbibliotecas en el siguiente  link:
http: www . snna.gob,ce/wp-content/themes/institucion/biblioteca.php.  Esta informacién
s de acceso piblico y estd a disposicion de la ciudadania. En cuanto al punto tres, esta
informacidn se encuentra disponible cn el Geoportal del SNIESE, en la pdgina web de la
SENFSCYT en fa scecidn de programas y  servicios, en ¢l siguiente link:
hitpe/swnww seneseyl.gob.ec/visorgeogiaficol.

Sin ofro particular me suscribo reitcrandole la disposicion del SNNA en colaborar con los
requerimientos ciudadunos en nuestre ambito de competencia.

Con sondimientos de distinguida congideracion.

A(011t:11r1e11te._./,.,—- K

Dr. Iaime Felipe Medina Sotomayor
GERENTE DE PROYECTO
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Samantha Solano
Teléfono: 0996505100/ 2947800 ext. 2226
samantha.solano@arcotel.gob.ec
sgsolano@udlanet.ec
Quito D.M., 3 de Abril de 2017

Sefores

Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENESCYT
Presente.-

No. De tramite SENESCYT-CGAF-DGDA-2017-3012-E

ASUNTO: REMISION DE INFORMACION SOLICITADA

Samantha Solano, ecuatoriana, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania No.
0201586955, en mi calidad de estudiante del Decimo semestre de la carrera de Derecho en la
Universidad de las Américas, domiciliada en esta ciudad de Quito, en virtud de mi solicitud realizada
con anterioridad amparada en el articulo 91 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, remito
la informacion solicitada:

- Tema: La inconstitucionalidad del sistema de evaluacion para el acceso a la Educacion
Superior en el Ecuador.

- Plan de Ensayo Académico Aprobado: incluye objetivos generales, especificos,
justificacién, relevancia teérica, metodolégica y practica. (Documento en CD)

- Certificacién de Aprobacion del Plan de Trabajo de Titulacién

Atentamente,

( \,,W Sa\T
Samantha Solano

C.C. 0201586955
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Samantha Solano
Teléfono: 0996505100/ 2947800 ext. 2226
samantha.solano@arcotel.gob.ec
sgsolano@udlanet.ec
Quito D.M., 13 de Marzo de 2017

Sefores -
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién //7!/(2' %‘(’
SENESCYT

Presente.-

ASUNTO: REMISION DE INFORMACION Y NORMATIVA VINCULANTE AL SISTEMA DE EVALUACION
SUPERIOR

Samantha Solano, ecuatoriana, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania No.
0201586955, en mi calidad de estudiante del Decimo semestre de la carrera de Derecho en la
Universidad de las Américas, domiciliada en esta ciudad de Quito, ante ustedes comparezco muy
respetuosamente a fin de manifestar lo siguiente:

De acuerdo con los requisitos establecidos para titularme como Abogada, debo realizar un ensayo
académico, mismo que se encuentra enfocado en el estudio y analisis empirico del Sistema de
Evaluacion Nacional y el Acceso a la Educacion superior a partir de la expedicién del Acuerdo . En
vista a que durante el tltimo mes han emitido comentarios los medios de comunicacién en cuanto
al proceso de admision, requiero informacion oficial de su autoridad sobre los siguientes aspectos:

a) Normativa Juridica Vinculante

b) Procedimiento requerido para acceder a la educacién superior (Instituciones Publicas)
c) Detalle de los cupos disponibles a nivel nacional

d) Demas informacién que su autoridad considere vinculante

De antemano agradezco inmensamente la atencién que brinden a la presente.

Atentamente,

£
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Samantha Solano

C.C. 0201586955






