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RESUMEN

El tema del presente ensayo académico es la mediacion obligatoria como etapa
previa al proceso judicial de determinaciéon de alimentos de nifias, nifios y
adolescentes. Mediante un analisis, se demuestra que este método alternativo
de solucién de conflictos es idéneo para resolver las disputas por pensiones de
alimentos de nifios, nifias y adolescentes de forma rapida y efectiva, conforme
a los principios de celeridad y economia procesal, con ello se protege el Interés

Superior del Nifio.

En primer lugar, se hara un estudio a fondo del derecho a percibir alimentos
qgue tienen los hijos, desarrollando su contenido y los principios que rigen al
derecho. Posteriormente, se analizara a la mediacibn como una alternativa al

procedimiento sumario que se sigue para demandar la pension alimenticia.
Finalmente, se analizaran los principios procesales para inferir si la mediacion
obligatoria, como diligencia previa, es una solucién eficiente cuando se trata de

resolver conflictos en materia de nifiez y adolescencia.

Palabras clave: mediacién, alternativo, ordinario, justicia, principios, garantias.



ABSTRACT

The following academic essay is about the mandatory mediation as a
preliminary stage to the judicial process of the determination of food for children
and teenagers. An analysis shows that this alternative method of conflict
resolution is suitable for resolving alimony disputes of children and teenagers
quickly and effectively, according to celerity principles and procedural economy,

with them the child's interest is satisfied.

First of all, a deep study will be done about children's right to perceive food,
developing its content and the principles that rule the law. After that, the
mediation will be analyzed as an alternative to the ordinary procedure followed

to demand alimony.

Finally, procedural principles will be analyzed to infer whether mandatory
mediation as a previous diligence contributes to its effectiveness and is an
efficient solution when it comes to resolve conflicts regarding children and
teenagers.

Key words: mediation, alternative, ordinary, justice, principles, guarantees.
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INTRODUCCION

Es importante estudiar el tema porque aparece la grave y real necesidad por
encontrar métodos que representen ventajas para el sistema judicial y que
beneficien a los ciudadanos que necesitan que sus procesos sean resueltos en

el menor tiempo posible.

Por ello, es necesario implementar la mediacion obligatoria como etapa previa
en el proceso judicial de determinacion de alimentos de nifios, nifias y
adolescentes. Esta alternativa resulta util para acceder a una resolucion mas
saludable y rapida, todo con el objetivo de brindar una proteccion especial a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en un estado

de vulnerabilidad por su condicion.

Las ventajas de la mediacion van mucho mas alla de “descongestionar los
tribunales”; puede ensanarnos, como sociedad, a reflexionar sobre lo
incivilizado de arrojar los conflictos a los tribunales estatales exigiendo de ellos

algo que no estan en condiciones de dar.

Los beneficios seran prevenir un litigio y lograr el acuerdo de las partes de
forma agil y rapida al otorgar el derecho de alimentos al nifio, nifia y
adolescente, siendo necesario en la actualidad implementar una regulacion

procesal especifica para las causas familiares.

Consecuentemente, al implementar la mediacion obligatoria se evitaran todas
las etapas e incidentes procesales de un procedimiento sumario deficiente,
puesto que la realidad que se vive a diario en los juzgados muestra que el
servicio de justicia no responde a las necesidades de un proceso rapido y

eficiente.

Los resultados de la investigacion contribuirdn a proponer una soluciéon para
prestar la debida atencidn e importancia prioritaria al nifio, nifia y adolescente.

Es tan evidente esta prioridad que el sustento diario del menor esta en peligro,



por la falta de celeridad del proceso judicial, por lo que la aplicacion de la
mediacién obligatoria podra ser la solucién al problema, tomando en cuenta
que los procesos judiciales de alimentos son materia mediable tanto factica

como juridicamente.

El presente trabajo hace un analisis sisteméatico de la norma legal, en virtud de
gue se analizara e interpretara la norma en su sentido amplio. De esta manera

se brindara sentido a las normas legales nacionales e internacionales.

El ensayo constara de tres partes. En la primera, estara la introduccion donde
se presentara el problema juridico, la hipétesis, los objetivos, la justificacion, la

metodologia y estructura del desarrollo del tema.

La segunda parte, comprende el cuerpo del trabajo dividido en tres temas. El
primer tema, desarrolla la evolucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, reconocimiento del derecho de alimentos a nivel internacional y
nacional. ElI segundo, desarrolla el proceso judicial de alimentos versus la
mediacién familiar. En el tercero, se aborda ampliamente la mediacién
obligatoria como etapa previa en el proceso judicial de alimentos como solucién

a las deficiencias del mismo.

Finalmente, en la tercera parte, se presentan las conclusiones del ensayo en el
que, de manera resumida, se exponen los principales resultados de la

investigacion.



1. DERECHO DE ALIMENTOS

1.1 Evolucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

El reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ha sido el
resultado de un largo proceso historico. La antigiiedad y la edad media fueron
épocas en donde no se concebia una proteccion especializada para este
grupo. Recién, en el siglo XIX, especificamente, en Europa, se empieza a tratar
este tema. En el siglo XX y XXI, se considera a nifios y jovenes como sujetos
de derechos. En la actualidad, discutir y reflexionar acerca de este asunto es
fundamental, siempre se puede progresar y elevar los estandares de proteccion

hacia este sector vulnerable de la sociedad.

Durante la antigliedad, la idea de brindar proteccién a los nifios y adolescentes
era inimaginable, las decisiones sobre su vida, desarrollo y defuncién les
pertenecian a los padres. Este grupo no se consideraba parte de la ciudadania
y estaban expuestos a condiciones de maltrato. En la Edad Media, su estatus
cambié y se les consider6é como adultos pequefios (Miller, 2017, parr. 13). Sin
embargo, sus circunstancias no cambiaron, seguian en el grupo de excluidos.
En estas dos etapas, un tratamiento juridico especial, destinado a precautelar

la dignidad e integridad de nifios y jévenes, era inverosimil.

En Europa, especificamente en el siglo XIX, se inicia el tratamiento de asuntos
referentes a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, si bien de inicio no se
habla de derechos, si se considera un tratamiento juridico especializado.
Francia es la precursora de esta discusion, en 1841 emitié normativa acerca de
los niflos y jovenes en relacion con su trabajo (Bureau International Catholique
de L enfance, 2014, parr. 8). En este siglo, se empieza a notar la necesidad de
implementar leyes que protejan a este grupo, ya que se observé que nifios y
adolescentes se desarrollaban en condiciones precarias y necesitaban de guia

y ayuda para su crecimiento y desenvolvimiento integral.



Esta concepcion que, se desarrollada en Francia, se expandio por todo el
continente europeo. En el siglo XX, en el afio 1919, se crea el Comité de
Proteccion de la Infancia. En 1924, se admite a la Declaracion de Ginebra,
como el primer instrumento internacional que abarca especificamente derechos
de los niflos (UNICEF, s.f., p. 8). Dentro de este documento, se habla sobre
herramientas de amparo y defensa que se deben implementar para brindar
seguridad a la infancia. Se agrega, ademas, la necesidad de brindar apoyo
primordial a este grupo, en casos de emergencia o salud. Adicional, se espera
reducir la hambruna y la explotacion de nifias, nifios y adolescentes y se afiade
responsabilidades de caracter social.

La necesidad de implementar medidas que contribuyan a la protecciéon de
nifias, nifos y adolescentes es evidente. Es imprescindible la cooperacién
internacional para fomentar la inclusion de proteccion especial para este grupo.
Esto da como resultado, la celebracion de varios acuerdos e instrumentos de
caracter vinculante y referencial en la materia, en donde participaron la mayoria
de los paises del mundo (UNICEF, s.f., p. 14).

El mundo atraveso6 hechos historicos y siniestros la Primera y Segunda Guerra
Mundial que dejaron un rastro de muerte y tortura para toda la poblacién y
sobre todo para el grupo de nifias, nifios y adolescentes. Esto generd la
preocupacion internacional y la necesidad de crear organismos e instrumentos
encargados de brindar y reconocer derechos para nifios y jovenes que sean
respetados por todos los paises del mundo, sin importar las circunstancias. Fue
asi como, se crearon una serie de organismos e instrumentos encargados de

cumplir con este objetivo:

1. En 1947, se cred la UNICEF, que originalmente era un fondo encargado
de ayudar a nifios y adolescentes victimas de las guerras.

2. En 1948, se emitio la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
en materia especial de nifiez y adolescencia establecio el derecho a una

proteccion especial.



3. En 1953, se le da un rango mas amplio, se convirti6 en un organismo
internacional encargado de ayudar a todos los nifios del mundo, sobre
todo a aquellos que viven en paises tercermundistas.

4. En 1959, se determina que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos
de derechos, mediante la Declaracion de los derechos del nifio,
adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas.

5. Se empieza a implementar los derechos del nifio en las legislaciones
internas de los paises, como compromiso al haber suscrito las
declaraciones existentes en la materia, por lo que 1979 se denomino el
afio internacional del nifio.

6. En 1989, se emite el Convenio sobre los Derechos de los Nifios,
adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas, que contiene
derechos sociales, culturales y econémicos para este grupo.

7. En 1990, se suscribi6 la Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar
del Nifo.

8. En 1999, se aprobd la Convencion sobre las peores formas de trabajo
infantil (Davila, Naya, 2006, pp. 71-93).

Para el siglo XXI, el objetivo en materia de nifiez y adolescencia es efectivizar
los derechos que han sido reconocidos en el siglo pasado, por lo que, en el afio
2000 se emiti6 un protocolo que buscaba evitar que nifias, nifios y
adolescentes formen parte de organizaciones de pornografia infantil y trata de
personas. En el aflo 2002, se prohibié que niflos y jovenes participen de
conflictos armados. En el 2007, se realiz6 una reunion de las Naciones Unidas
con la finalidad de revisar los avances sobre la materia y determinar qué
medidas debian tomarse para enfrentarse a los nuevos retos. En el afio 2011,
por primera vez, se determinaron procedimientos en materia de nifiez y
adolescencia. En el 2014, se celebraron los 25 afios de vigencia de la
Convencién (UNICEF, s.f., p.12). Estos hechos, evidencian que en la
actualidad el reconocimiento internacional de derechos de nifios y jovenes es
mundialmente aceptado, su objetivo es brindar una proteccion especial que

preserve la dignidad e integridad de este grupo, de forma efectiva.



Hay que tener en cuenta que nifias, nifios y adolescentes son un grupo que,
para lograr su integral desarrollo, requieren que se les garantice el efectivo
ejercicio de sus derechos. A nivel mundial, las legislaciones han intentado
adoptar todos aquellos derechos que internacional y paulatinamente se han
reconocido. La proteccion especial, se debe a que este grupo requiere que se
vele por resguardad la integridad fisica, psiquica y sexual de nifios y jovenes.

1.1.1. Proteccién internacional del derecho a la alimentacion y a

percibir alimentos a nivel internacional

El andlisis de la evolucién histérica, de los derechos humanos para el caso
especifico de nifias, nifios y adolescentes, ayuda a centrar la investigacion en
el estudio del derecho a la alimentacion, a nivel internacional. Al igual que los
demas derechos, este fue reconocido en el siglo XX, por primera vez por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el afio de 1948 (UNICEF, s.f.,
p. 8). Posteriormente, se implement6 en diferentes instrumentos
internacionales, considerando que los diversos instrumentos existentes o en
proceso de elaboracion sobre los derechos del nifio, han sido de gran utilidad

para su proteccion y primacia de sus derechos.

El articulo 25, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, salud y bienestar y en especial, alimentacién,
vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
Tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social (Declaracion

Universal de Derechos Humanos, 1948, art.25).



Posteriormente, la convencion sobre los derechos del nifio de 1989, en el

articulo 27, manifiesta:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por
el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales
o la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados (Convencion sobre los derechos
del nifio, 1989, art. 27).

En consecuencia, el derecho a la alimentacion, a mantener un nivel de vida
adecuado y a percibir alimentos se hallan intimamente ligados. Es decir, una
forma de garantizar estos derechos consagrados bajo diferentes formulaciones
tanto en tratados, declaraciones y convenios internacionales, es mediante el
cumplimento de normas y la implementacion de herramientas juridicas por
parte de los Estados (UNICEF, s.f., parr. 10), para que los nifios nifias y
adolescentes tengan acceso de forma rapida y sin conflicto alguno, al pago de
la pension alimenticia, una forma de garantizar su cuidado y ayuda especial
para que gocen de salud, acceso a servicios de salud basicos sin excesivas
dificultades econdmicas, no sufran de hambre, cuenten con una vivienda y
vestimenta, tengan acceso a la educacion y los servicios que requieran para su

bienestar social, econémico y cultural.



1.2. Contenido del derecho a percibir alimentos con relacién a nifias,
nifos y adolescentes

El derecho a la alimentacion y el derecho de alimentos pueden confundirse. El
primero, es la corresponsabilidad a la hora de brindar proteccion a nifias, nifios
y adolescentes. Su contenido esencial goza de una serie de caracteristicas,
hace referencia al derecho que tienen todas las personas a recibir de sus
padres nutricion adecuada, seguridad social, salud, educacién, vestimenta,
vivienda, entre otras que promuevan su desarrollo integral (Gutiérrez, 2014, pp.
150y 156).

Por otro lado, el derecho de alimentos es aquel que permite que nifios y
adolescentes tengan un nivel de vida adecuado y sean sus padres o tutores
quienes provean el mismo, es bidimensional, pues prevé la facultad para que
se pueda exigir el pago de una pensién alimenticia y, por otro lado, genera la
obligacién de costear un nivel de vida adecuado (Villegas, 2006, p. 167), por lo
que se puede definir como aquella facultad juridica de las nifias, nifios y
adolescentes de exigir a otra, relacionada parentalmente, el pago de una

cantidad de dinero que le permita desarrollarse y subsistir.

Este derecho se genera de la corresponsabilidad para brindar proteccion que
existe entre el Estado, la sociedad y la familia. Son los padres los obligados a
proveer a sus hijos todas las herramientas para que puedan desarrollarse
integralmente, tengan acceso a la educacién, vivienda, alimentacion, salud,
recreacion, entre otros (Bover, 2013, p. 187). Son los Estados, la sociedad y la
familia, los llamados a garantizar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes sean efectivos. El Estado debe reconocer y brindar mecanismos
eficaces para precautelar la integridad y dignidad de nifios y adolescentes. La
sociedad tiene que contribuir con su desarrollo integral y la familia, sobre todo
los padres, deben encargarse del cuidado diario de nifias, nifios y

adolescentes.



El derecho de alimentos es personalisimo porque solamente se da con relacion
a personas determinadas, es intransferible, irrenunciable e inembargable. Es
asi como, de conformidad con el articulo 363 del Cddigo Civil se manifiesta que
“el derecho de solicitar alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni
venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse” (Cédigo Civil, 2005, art.
362).

Ademas, en el articulo 2388 del Cddigo Civil menciona que no hay mas
derechos preferentes que los considerados en la ley como la pension
alimenticia, es periédico debera efectuarse por mensualidades anticipadas,
dentro de los cincos primeros dias de cada mes y en casos de subsidios y
beneficios adicionales en la fecha para el efecto, conforme a lo que establece
el Titulo V, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Es proporcional ya que
observa la capacidad de pago de quien debe proveerlo y las necesidades de
quien lo percibe. Se pueden dictar medidas que aseguren la realizacién del
pago por parte del obligado a dar estd prestacion. Es flexible, genera la
posibilidad de cambiar las condiciones en los casos en que las circunstancias

no sean las mismas (Gémez, 2007, p. 3) (Pérez, 2010, p. 97).

El derecho de alimentos lo tienen los nifias, nifios y adolescentes, debido a un
deber de cuidado de sus padres, en donde se busca que, mediante una
contraprestacion econémica, que aquel padre que se encuentre separado por
cualquier circunstancia de sus hijos pague una cantidad de dinero que cubra la
educacién, salud, alimentacién, vivienda, entre otros insumos que garanticen el

desarrollo integral de nifios y adolescentes.

1.3. Reconocimiento del derecho de alimentos en Ecuador

La Constitucion preve el principio del interés superior del nifio, razén por la
cual, el derecho de alimentos en el Ecuador esta reconocido y determinado en
el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, especificamente en el Titulo V, en donde
se determina el contenido del derecho, sus caracteristicas, titulares, los

obligados, procedencia, forma y responsabilidad.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en la seccion quinta instaura:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion
desde la concepcion (CRE, 2008, art. 44 y 45).

Para reconocer, promover y garantizar todos los derechos previamente
descritos y con la finalidad de garantizar el desarrollo de un nivel de vida
adecuado para nifias, nifios y adolescentes, el Estado debe establecer medidas
juridicas y administrativas para asegurar que este grupo reciba el cuidado de
sus progenitores, tutores o representantes. Ademas, se deben establecer
politicas publicas para cumplimiento de la normativa establecida. UNICEF en
Ecuador realiza acciones de asistencia técnica y abogacia para que la
sociedad cuente con marcos legales orientados a garantizar la exigibilidad de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, conforme a los principios
constitucionales y otros instrumentos de derechos humanos (UNICEF, s.f., p.

25), por lo que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, determina:
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Art. 2.- Del derecho de alimentos. - El derecho a alimentos es connatural
a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de

los alimentarios (...) (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 2).

De acuerdo con el articulo 2, del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, para
satisfaccion de estas necesidades basicas y el desarrollo integral de los nifios,

nifias y adolescentes incluye:

1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente: Se entiende por nutricion
equilibrada la ingesta de alimentos en relaciobn con las necesidades
dietéticas del organismo. Cabe mencionar que una mala nutricion puede
reducir la inmunidad, aumentar la vulnerabilidad a las enfermedades, alterar
el desarrollo fisico y mental y reducir la productividad (OMS, s.f., parr. 4).

2. Salud integral: La salud se identifica como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades (OMS, s.f., parr. 1).

3. Educacion: Fomentar el desarrollo de la educacion primaria y secundaria
con el fin de asegurar que todos los nifios tengan acceso a la educacion.
(UNICEF, s.f., parr. 1).

4. Cuidado: Es derecho y deber de los progenitores cuidar de sus hijos de su
vigilancia y responsabilidad para su desarrollo integral (UNICEF, s.f., parr.
14).

5. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva: Es importante el especial cuidado a
nifos que padecen una discapacidad, puesto que requieren de una atencion

especial por su condicién.

Juan Larrea Holguin define este derecho como “obligacion de ayudar al préjimo
gue es mas acuciante cuando se trata de personas intimamente vinculadas por
los lazos de parentesco” (Larrea, 2008, p. 415). De esta forma, se establece la

obligacion de ayudar a quien no puede sustentarse por si solo, como es el caso
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de nifias, niflos y adolescentes, que son un grupo que no puede satisfacer sus
necesidades por ellos mismos.

En el titulo V, del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se establece que este
derecho goza de las caracteristicas previamente mencionadas en el acapite
anterior. Es decir, que es irrenunciable, intransferible, inembargable,
intransmisible e imprescriptible. En caso de ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad de ellos, son los abuelos, los
hermanos y los tios los llamados a realizar el pago (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003, art. 3), bajo la figura de obligados subsidiarios, la cual fue
incorporada al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia por la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro Il del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 643,
del 28 de julio del 2009, donde claramente se asegura el derecho a percibir
alimentos, precautelando el interés superior del nifio. En el Ecuador, el
derecho de alimentos ha recogido el mismo tratamiento que se ha otorgado a

nivel internacional, la finalidad es brindar proteccion.

En el Ecuador, nifias, nifios y adolescentes requieren que se promueva su
desarrollo y un nivel de vida adecuado, por lo que el Estado se ve obligado a
adoptar medidas que impulsen la efectivizacion de sus derechos. Ademas,
existe una corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia para
preservar la integridad y dignidad de nifas, nifios y adolescentes, por lo que
son los padres los encargados de brindar cuidado a este grupo, generando asi
el derecho a exigir, en ciertas circunstancias, el cobro de pensiones

alimenticias que cubran las necesidades de nifios y jovenes.

1.4. Principio del interés superior del nifio y proteccién especial

Nifias, nifios y adolescentes requieren proteccion especial y atencion prioritaria,
debido a que se encuentran bajo una condicion de vulnerabilidad frente a los
demas actores de la sociedad (Simén, 2009, p. 43). Son de atencién prioritaria,
ya que requieren de la guia y supervisibn de adultos para lograr un nivel

adecuado de atencion para que alcancen su desarrollo integral.
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Como se ha mencionado, este principio se encuentra reconocido en
instrumentos internacionales. Primero, en la Declaracion de Ginebra en 1924,
la cual establece, la obligacién de darle a los nifios o mejor, o con frases como
los “nifos primero” (Cillero, 2011, p.96). Después, en 1948 en la Declaracion de
Derechos Humanos se incluyeron los derechos del nifio. Por ello, se
incorporaron en la Convencion de los Derechos del Nifio. Esto dio como

resultado que este derecho se eleve a rango de norma fundamental.

Conforme con lo que establece el articulo 3.1 de la Convencion de los

derechos del Nifio:

‘En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos una consideracion

primordial a la que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Es decir, las autoridades antes mencionadas, deben tomar medidas para que
se respeten los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para que el
reconocimiento de sus derechos sean procesos rapidos y diferentes al litigio.

El articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
nifias, nifos y adolescentes “recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado” (CRE, 2008, art.35), esto debido a que se
encuentran en una etapa de crecimiento, en donde necesitan potenciar sus

capacidades e intelecto para alcanzar la madurez.

La Constitucion de la Republica del Ecuador promueve el principio de interés

superior del nifio.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas (...) (CRE, 2008, art.
44).
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Este principio esta estrictamente relacionado con el derecho de alimentos, asi
se establece en el expediente de casacion 284, registro oficial 263 del 30 de
enero del 2004:

“Precisamente ese interés superior requiere que los asuntos de menores
como son alimentos, tenencia, visitas, adopciones y patria potestad,
sean conocidos por jueces especializados, con formacion y sensibilidad
social, que juzgan anteponiendo preceptos de caracter social que se
consideran de interés publico, porque su cumplimiento interesa a todo el
conglomerado social, no mira solo al interés privado, excede de €l y por
ello el Estado se halla obligado a intervenir para velar por su

cumplimiento” (Expediente de Casacion 284, 2004, p. 1).

El interés superior del nifio es un principio establecido para brindar una
proteccién especial a nifias, nifios y adolescentes, ya que este grupo requiere
un amparo adicional, ya que se encuentra en una etapa en la que es necesaria
la guia de personas mayores para lograr su integral desarrollo, lo que en
consecuencia genera que sus derechos prevalezcan sobre los de los demas,

relacionandolo directamente con el derecho de alimentos.

El derecho de alimentos es un derecho humano, reconocido por varios
instrumentos internacionales, comprende el pago por parte de padres, tutores o
representantes de una cantidad que cubra la nutricién, salud, educacion,
vivienda, entre otros insumos que promuevan el integral desarrollo de nifios y
adolescentes. Es un derecho vinculado con la corresponsabilidad de brindar
apoyo y cuidado a este grupo, asi como al principio de interés superior y
proteccion especial.
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2. PROCESO JUDICIAL VERSUS MEDIACION

2.1. Obligaciones alimentarias a favor de nifias, nifios y adolescentes

Histéricamente, la obligacion de prestar alimentos a favor de nifias, nifios y
adolescentes se origina en Roma (Davila, Naya, p. 57), la cual con
posterioridad fue adoptada a nivel mundial. Actualmente, en el Ecuador, esta
obligacion esta prevista en el Codigo Civil y en el Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia. Esta responsabilidad esta directamente relacionada con el
derecho de proveer a nifias, nifios y adolescentes de herramientas que les

ayuden a lograr su desarrollo integral.

En la época romana antigua, los padres de familia tenian la facultad de
disponer o abandonar a sus hijos. Posteriormente, se crea la obligacién del
pater familias para socorrer a sus descendientes cuando estos estuvieran
pasando por una situacion de miseria, pero esta terminaba cuando el vastago
hubiere salido de la situacion y se encontrara estable. Entonces, se generaba
el deber de pagar al padre por la ayuda brindada (Naranjo, 2006, p. 349). En la
época romana antigua se genera el primer antecedente del derecho de
alimentos, si bien es cierto no se consideraba que los sucesores pudieran exigir
de sus padres el cuidado y la atencién, podian en casos excepcionales pedir

ayuda para generar equilibrio en sus finanzas.

En la actualidad, la mayoria de las legislaciones a nivel mundial, recogen la
obligacion de los padres, de brindar el cuidado debido para sus hijos. Es
imperativo en cualquier caso pagar una cantidad de dinero, con la finalidad de
garantizar todos los derechos que aseguren un desarrollo integral para los
nifos y adolescentes (Larrea, 2008, p. 430). Alrededor del mundo, los
ordenamientos juridicos han previsto la necesidad de brindar una proteccion
especial para nifias, nifos y adolescentes, por lo que han creado una serie de
mecanismos para garantizar su progreso. Es evidente la importancia de la

obligacion de padres o tutores de dar dinero para cubrir las necesidades de sus
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descendientes, ya que representa una herramienta juridica efectiva para avalar

los derechos de nifios y adolescentes.

En el Ecuador, esta obligacion de brindar alimentos nace por disposicion
expresa de la ley, conforme lo establece el articulo 1453 del Cddigo Civil “Las
obligaciones nacen (...) ya por disposicion de la ley, como entre los padres y
los hijos de familia” (Cddigo Civil, 2005, art. 1453), siendo los gastos de
crianza, educacion y establecimiento de los hijos deber de ambos padres
(Cddigo Civil, 2005, art. 273), este cuerpo normativo ademas establece en el
articulo 349 numeral 2 y 3 que son los hijos y descendientes, quienes se
benefician de esta obligacion. (Cédigo Civil, 2005, art. 349) Se hace esta
distincion entre hijo y descendiente ya que cuando los padres no tienen
recursos suficientes para cumplir con la obligacién, son los ascendientes los

obligados a brindar alimentos.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone en el articulo 4 numeral 1 y 2
que son los hijos los beneficiarios de esta obligacion.(Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003, art. 4). Se debe aclarar que si bien se entiende que los
descendientes menores de edad son los que reciben el cuidado y auxilio,
también se debe brindar alimentos a los hijos de hasta 21 afios que cursen sus
estudios universitarios, asi como en los casos en que sufran discapacidad. De
tal forma que, son los hijos quienes tienen el derecho a percibir alimentos con

la finalidad de que se garantice su subsistencia.

En el articulo 5 del cuerpo normativo previamente mencionado, se instituye lo

siguiente:

“Obligados a la prestacion de alimentos. - Los padres son los titulares
principales de la obligacion alimentaria, aun en los casos de limitacion,
suspension o privacion de la patria potestad. En caso de: ausencia,
impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o

completada por uno o méas de los siguientes obligados subsidiarios, en
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atencion a su capacidad econdémica y siempre y cuando no se encuentren
discapacitados, en el siguiente orden: 1. Los abuelos/as; 2. Los
hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los
casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; 3. Los tios/as. (...)
Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de
repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003, art. 5).

La ley expresamente ubica a padres como los legitimos obligados a prestar
obligaciones alimentarias a favor de sus hijos. Solamente en los casos en que
se compruebe que estos no puedan cumplirla, se atendera a los siguientes
parientes observando su capacidad econdmica, dejando a salvo la accién de
repeticion contra el obligado principal, es decir los padres.

El interés superior del nifio y el principio de proteccion especial han traido como
consecuencia que se incorpore el derecho a percibir alimentos en las
legislaciones a nivel mundial, este derecho genera una obligacion para los
padres de proveer cuidado y los recursos necesarios para garantizar su
desarrollo. En el Ecuador, el Cdédigo Civil y el Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia establecen los parametros generales que van a regir este tema.

2.2. Proceso judicial para demandar alimentos

Como se ha determinado en el acéapite anterior, son el padre o madre los
obligados a prestar alimentos, estos se exigen mediante un auto resolutorio, en
donde el juez determina el monto a pagar, revisando la capacidad del
alimentante y las circunstancias de hecho y de derecho que deban
considerarse, por lo que es necesario el desarrollo de un proceso judicial que,
en el Ecuador, esta previsto en el Cédigo Organico General de Procesos en

cuanto a sus normas adjetivas.

Este proceso inicia con la presentacién de una demanda, la cual no requiere

del patrocinio de un abogado, pero si debe reunir los requisitos establecidos en
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el articulo 142 del cuerpo legal previamente mencionado, ademés de los que
se determinen para el proceso. El Consejo de la Judicatura, ha disefiado un
formulario, en donde el legitimado activo solamente debe incorporar sus datos
(COGEP, 2015, art. 332). Esto con la finalidad de que, al presentar la
demanda, sea mas facil para el juez identificar si hace falta completar o aclarar
ciertos puntos, es decir, ya existe un formato predeterminado, ya que las
personas al no requerir de un abogado podrian errar al momento de elaborarla.
En el Ecuador, las personas que no cuentan con recursos econdmicos
suficientes pueden acudir a un defensor publico o a los consultorios juridicos
gratuitos para recibir asesoria y asistencia legal. La defensoria publica ha
establecido en el pais, hasta el afio 2016, 62 centros de asistencia legal

gratuitos.

El derecho a percibir alimentos les corresponde a grupos de atencion
prioritaria, por lo que es necesario que el proceso sea expedito, en
consecuencia, el Cadigo Organico General de Procesos, ha determinado que el

procedimiento a seguir es el sumario.

Los facultados para presentar la demanda, de acuerdo con el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, son madre, padre y cualquier persona que se encuentre
al cuidado del alimentado o los adolescentes que sean mayores a quince afos
(COGEP, 2003, art. 6). Es decir, aquellos que tienen legitimacién activa tienen
‘la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que
inicie la tramitacion del juicio o de una instancia” (Campos, 2000, p. 199). En
este marco, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia determina quienes estan
facultados para dar inicio a un juicio para reclamar el pago de una pension
alimenticia.

Esta demanda se debe presentar ante los jueces de familia, mujer, nifiez y
adolescencia, civiles, multicompetentes y de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar (Direccion Nacional Financiera, 2015, p. 2). Esto
debido a que son estos, quienes tienen competencia para conocer las causas

de esta materia.
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Una vez presentada la demanda, el juez procede a calificarla en el término de
cinco dias (COGEP, 2015, articulo 146). En caso de que falten requisitos, el
juez mandara a completar la misma, sino la admitird a tramite y fijara una
pension provisional, que debera ser pagada hasta que se dicte un auto

resolutorio, en donde se fije la pension definitiva.

Posteriormente, se procede a citar al demandado, quien debera contestar la
demanda y realizar un anuncio de prueba, en un término de diez dias, luego se
corre traslado para que la parte actora tenga la oportunidad de anunciar nueva

prueba, en caso de tenerla.

‘En materia de niflez y adolescencia, en el término de un dia de
calificada la contestacion, se notificard con su contenido a la parte
actora, quien en el término de tres dias podra anunciar nueva prueba
que se referird a los hechos expuestos en la contestacion” (COGEP,
2015, art. 151).

Después, tendra lugar una audiencia Unica que se desarrollara en dos fases, la
primera sera de saneamiento y fijacibn de puntos del debate, asi como de
conciliaciéon. La segunda, dard origen a la practica de prueba y alegatos, esta
audiencia se realizara en el término de maximo 20 dias, contados a partir de la
citacion (COGEP, 2015, art. 333). Para el caso de pensiones alimenticias, el
juez no emite una sentencia, sino un auto resolutorio, ya que posteriormente

pueden existir incidentes que reaperturen el proceso.

El informe de la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadisticas del
Concejo de la Judicatura manifiesta que en el afilo 2016 se ingresaron 53.689
juicios de alimentos de los cuales se resolvieron 31. 285 en el afio 2016. Los
juicios que no fueron resueltos en ese afio suman 18.311. El problema sucede
porque un proceso judicial de alimentos demora mas tiempo, lo que vulnera el
principio constitucionalmente reconocido del interés superior del nifio, ya que,
al no brindar justicia expedita y eficaz, se vulneran los derechos de este grupo,
pues las necesidades basicas de nifias, nifios y adolescentes no pueden

esperar mucho tiempo para ser solventados.
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En este contexto, la mediacion es un método alternativo de solucion de
conflictos, la cual es reconocida en instrumentos internacionales y en la
legislacion ecuatoriana. Tiene como finalidad principal evitar procesos largos y
buscar soluciones que beneficien a todas las partes que participan en un
problema. Es voluntaria, de caracter confidencial y siempre versa sobre materia
transigible (Alvarez, 1996, p. 43). La solucién a la que se llega no se impone
por un tercero, por el contrario, mediante la negociacidn asistida por un tercero,

se espera llegar a concesiones reciprocas.

La Corte Suprema de Justicia de Paraguay la define como “un mecanismo
voluntario orientado a la resolucion de conflictos, a través del cual dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucion amistosa de sus diferencias, con
la asistencia de un tercero neutral y calificado, denominado mediador” (Corte
Suprema de Justicia, 2005, p. 35).

El articulo 190, de la Constitucion de la Republica “reconoce el arbitraje, la
mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos.
Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que
por su naturaleza se pueda transigir’ (CRE, articulo 190, 2008), procesos
regulados por la Ley de Arbitraje y Mediacion del afio 2006. Ademas, en el
Caddigo Organico de la Funcion Judicial, se establece en el articulo 17 que el
servicio a la comunidad es un principio rector de esta funcién del Estado, que
en lo pertinente manifiesta “(...) el arbitraje, la mediacion y otros medios
alternativos de solucion de conflictos establecidos por la ley, constituyen una
forma de este servicio publico (...)"; siendo una de las politicas del Plan
Estratégico de la Funcion Judicial la creacion de centros de mediacion con la
finalidad de fomentar una cultura de paz (Funcion Judicial, 2013, p. 1). Para el
Estado ecuatoriano es prioritario que el acceso a la justicia sea expedito,
durante mucho tiempo se ha evidenciado que la justicia ordinaria tarda
demasiado tiempo, por lo que en los ultimos afios una de las misiones ha sido
fomentar las soluciones alternativas de conflictos para asi lograr que la justicia

sea mas eficiente.
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“‘Una caracteristica de la mediacion es que es una negociacion
cooperativa en la medida que promueve una solucién en la que las
partes implicadas ganan u obtienen un beneficio, y no so6lo una de ellas.
Por eso se la considera una via no adversarial, porque evita la postura
antagonica de ganador-perdedor. Por este motivo, también es un
proceso ideal para el tipo de conflicto en el que las partes enfrentadas

deban o deseen continuar la relacion” (Armas, 2003, p. 126).

Resulta necesario que las partes se encuentren dispuestas a negociar para
llegar a un acuerdo que beneficie a ambas. No se requiere que se aplique el
derecho de forma rigurosa, simplemente que no se llegue a acuerdos que
estén expresamente prohibidos por la ley, garantizando asi el derecho a una

justicia célere y efectiva.

Para la UNICEF, esta “es la técnica de resolucién de conflictos preferida ya
gue, con la intervencion de una tercera parte neutral, permite a las partes
hablar sobre sus problemas, las causas subyacentes a estos, sus intereses y
necesidades. De igual manera, permite a las partes la busqueda de las
opciones y soluciones mas beneficiosas para ambos, ya que busca conseguir
un acuerdo mutuo que considere las necesidades de ambos (ganar-ganar)”

(Ministerio de Educacion Republica Dominicana, 2016, p. 27).

El proceso de mediacion inicia con una solicitud ante el Centro de Mediacion o
a mediadores independientes, la cual se presentara por escrito y debe contener
los requisitos establecidos en el articulo 45 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.
Podran someterse a la misma aquellas personas que hayan acordado
previamente iniciar un tramite de mediacion, el cual no podra ser conocido por
jueces ordinarios, a menos que exista un acta de imposibilidad. Aquellas
personas que realicen una solicitud para iniciar con este proceso, 0 en los
casos en que los jueces deriven de oficio 0 a peticion de parte el litigio a una

audiencia de estas caracteristicas.
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Para dar por terminado un proceso de mediacion, es necesario el
levantamiento de un acta, que debe contener las firmas de las partes y la del
mediador, se debe suscribir la misma en caso de que exista 0 no un acuerdo.
Las actas que contengan un acuerdo total o parcial tendran efecto de cosa

juzgada y sentencia ejecutoriada.

El acta de mediacidbn en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las sentencias
de ultima instancia siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucion
acepte excepcion alguna, salvo las que se originen con posterioridad a la

suscripcién del acta de mediacion.

Si el acuerdo fuere parcial, las partes podran discutir en juicio Unicamente
acerca de las diferencias que no han sido parte del acuerdo. En el caso de que
no se llegue a ningun acuerdo, el acta de imposibilidad firmada por las partes
que hayan concurrido a la audiencia y el mediador podré ser presentada por la
parte interesada dentro de un proceso arbitral o judicial y esta suplira la
audiencia o junta de mediacién o conciliacién prevista en estos procesos. No
obstante, se mantendra cualquier otra diligencia que deba realizarse dentro de
esta etapa en los procesos judiciales, como la contestacion a la demanda en el

juicio verbal sumario.

En los asuntos de menores y alimentos, el acuerdo al que se llegue, mediante
un procedimiento de mediacion, sera susceptible de revision por las partes,
conforme con los principios generales contenidos en las normas del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia y otras leyes relativas a los fallos en estas materias
(LAM, 2006, art. 47).

Del concepto de mediacion, podemos destacar que Unicamente se puede
acudir a este proceso cuando se trata de materia transigible, esto quiere decir
gue solamente se puede discutir sobre aquello que de acuerdo con la norma se
puede negociar. Sobre el derecho a percibir alimentos no se puede discutir,

mucho menos sobre su aceptacion, puesto que se trata de un derecho que



23

tiene como caracteristica principal la irrenunciabilidad. Sin embargo, si se
puede someter a este método alternativo de solucion de conflictos, la

negociacion sobre el monto y la forma de pago.

En conclusién, la mediacion es un método de solucion alternativa de conflictos,
de caracter extrajudicial, en donde las personas (naturales o juridicas) asistidas
por un tercero, llamado mediador, intentan llegar a un acuerdo que abarque
materias transigibles, procurando poner fin al problema. En el Ecuador, la
mediaciébn es un mecanismo que permite que la justicia sea célere y busca
evitar la confrontacion, pues a través de concesiones, se busca un beneficio

mutuo.
2.3. Mediacion obligatoria como diligencia preliminar

Como se manifestd en el apartado anterior, una de las caracteristicas de la
mediacion, es que sea voluntaria, el consentimiento de las partes es un
elemento esencial de la misma, pero en los Ultimos afios, doctrinariamente en
algunas legislaciones del mundo se ha convertido a la mediacién en obligatoria.
La mediacion se definié, en un inicio, como un método alternativo, pues es de

caracter extrajudicial.

Ademas, el Estado ecuatoriano contempla la tendencia a descongestionar la
justicia ordinaria, promoviendo y fomentado estas herramientas que tienen
como finalidad solucionar problemas de forma pacifica. Al darle un tratamiento
obligatorio a la mediacion, la idea de alternativo se perderia, haciendo que sea
un proceso en donde ya no sea necesario el acuerdo de las partes para iniciar
el mismo, sino que sea la ley, por medio de un mandato expreso quien derive

ciertos procesos a la mediacion.

Es de conocimiento general que un proceso judicial lleva mucho tiempo, asi
como un desgaste emocional, pues las partes pelean por convencer al juez que
tienen la razén, en muchos casos desacreditando a la otra. La carga procesal
ha generado como consecuencia que muchos casos que requieren celeridad

se encuentren estancados, pues el aparataje estatal no se da abasto con el
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creciente numero de juicios que se inician a diario. (Farré, 2004, p. 112) Lo que
ha llevado a los Estados a plantearse herramientas y mecanismos para
descongestionar la justicia ordinaria, no solo por la capacidad de los 6rganos

judiciales, sino para efectivizar los derechos de los ciudadanos.

La mediacion obligatoria es un procedimiento debidamente constituido, que
tiene caracter previo a un proceso ordinario, en donde las partes no someten a
su voluntad su asistencia, sino que, mediante la ley, su presencia es exigida,
para que, ayudados por un mediador, quien debe gozar de la caracteristica de
imparcialidad, de asistencia a las partes para que de manera amigable
busquen soluciones tentativas a su problema (Armas, 2003, p. 132). La
voluntad de llegar o no a un acuerdo que solucione su conflicto le sigue
perteneciendo a las partes, pues en caso de que exista imposibilidad, se

procede a un juicio ordinario.

El procedimiento de la mediacion debe ser obligatorio, antes del juicio y con
mas razén dentro del mismo. Solo asi, se divulgaria y llegaria al conocimiento
de la mayoria de la poblacion, sino seguira siendo una buena alternativa, pero
conocida a medias y acatada sin ninguna obligatoriedad. Porque si esta
alternativa se quiere utilizar dentro del proceso legal, dentro de la causa que ha
conocido el juez, es porque una de las partes ha incumplido una obligacién o
ha quebrantado un derecho y en consecuencia ha incumplido con la ley. Por
estas razones, la otra parte ha tenido que recurrir al 6rgano de justicia para que
se haga efectivo su pedido legal. Dentro del proceso ordinario ya no existe la
voluntad mutua de las partes para poner fin a las controversias como
posiblemente pueda existir en la mediacion extra procesal (Morocho, 2004, p.
98).

La mediacion es un mecanismo efectivo para la solucion de controversias, pues
se cambia la vision de la justicia, en donde se necesita demostrar que una
parte tiene la razén para ganar un juicio, pues se pretende que las partes
voluntariamente efectien concesiones mutuas y lleguen a resolver su problema
de manera equitativa (Gotthei, Schiffrin, 1996, p. 98).
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En el afio 2008, se implementd el concepto de Estado de derechos vy justicia.
En teoria, se ha buscado implementar un enfoque, en donde no solo se
garanticen derechos, sino que se promueva su efectivizacion. En
consecuencia, uno de los principios de la Funcion Judicial es fomentar una
cultura de paz, manteniendo, el reconocimiento del arbitraje y mediacién como
métodos alternativos de solucion de conflictos. Sin embargo, al ser alternativos,
someterse a ellos, es decision de las partes. Por otro lado, cabe plantearse la
obligatoriedad de la mediaciéon, como una instancia prejudicial, en donde la
voluntad de llegar a un acuerdo no se veria afectada, pues en caso de no

existir, se procede con el inicio de un procedimiento sumario.

Sin embargo, el presidente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh, en su
ponencia en el encuentro internacional “Nuevas realidades del Derecho

Internacional”, manifesto:

No hemos adoptado, ni adoptaremos, al menos no somos partidarios de
que la mediacion sea obligatoria antes de ir a juicio. Algun pais lo
examing, algunos paises lo ensayaron, pero creemos que la mediacion,
mas bien, debe ser parte de una cultura social, que la gente vaya
voluntariamente a mediar, que el abogado conduzca a su cliente a la
mediacion y que, si se logra el acuerdo, pues, no se va a juicio. Volver
obligatoria la mediacién tiene siempre el riesgo de convertirse en un
paso pre procesal. Simplemente voy a mediacién para obtener el
certificado que fui a intentar mediar y ahora si ya puedo irme a juicio.
Eso pasa cuando es obligatoria la mediacién, es el camino mas dificil el
crear esa cultura de dialogo, pero es mas efectivo también generar
(Jalkh, 2014, p. 13).

En consecuencia, si bien es cierto que en la actualidad se pretende incentivar
una cultura de paz, la postura del Consejo de la Judicatura va en contra de la
mediacién obligatoria, pues se considera que solo alargar& el proceso, lo que

violenta el principio de celeridad procesal.



26

Sin embargo, la mediacion obligatoria como una instancia prejudicial puede
contribuir a disminuir el tiempo de solucion de conflictos, ya que solo se
necesitaria del acuerdo de las partes. Esto beneficia a los ciudadanos, ya que
fomenta una cultura de paz basada en el dialogo y no en la confrontacion
beligerante, lo que contribuye a la economia procesal y respeta el principio de
celeridad.

3. LA MEDIACION OBLIGATORIA COMO SOLUCION DE LAS
DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE ALIMENTOS

3.1. Analisis de la voluntariedad en contraposicion a la voluntariedad de

la mediacion

La voluntariedad en la mediacion puede ser analizada desde dos puntos de
vista. El primero, hace referencia a la potestad facultativa que tienen las partes
de someterse a este proceso. El segundo, se refiere a la opcion que tienen los

concurrentes para llegar o no a un acuerdo.

El articulo 43, de la Ley de Arbitraje y Mediacién, dispone que “la mediacion es
un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes, asistidas por
un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse
sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al
conflicto” (LAM, 2006, art. 43). Es importante destacar que la voluntariedad a la
gue se refiere el articulo previamente citado solamente se refiere a la potestad
que tiene las partes para llegar o no a un acuerdo. No se limita a la facultad de
disponer sobre la concurrencia a la mediacion como un proceso de solucion de

conflictos.

Sin embargo, del texto constitucional se puede destacar que el articulo 190
manifiesta que el arbitraje es un método alternativo para la solucion de
conflictos. Al darle la calidad de alternativo, se podria interpretar que la
voluntariedad de esta figura no solo radica en el acuerdo, sino en el acceso a la

mediacion.
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Mas adelante, en la Ley de Arbitraje se establece que para iniciar con un
proceso de mediacion siempre sera necesario que exista un acuerdo entre las
partes. Este acuerdo inicia con la firma de un convenio escrito previamente o
mediante la solicitud de ambas partes que han pactado acogerse a este
método o a la solicitud de una de ellas, que invita a la otra, quien a su vez
puede aceptar o negar dicha propuesta. También puede darse el caso que el
juez derive el proceso a un centro de mediacion, ya sea a peticion de parte o
de oficio, pero siempre que exista la aceptacion de quienes van a intervenir.

En el articulo 1453, del Cédigo Civil se establece que “las obligaciones nacen
del concurso real de voluntades de dos o mas personas” (Cédigo Civil, 2005,
art. 1453), siendo el consentimiento un elemento esencial para que cualquier
tipo de acuerdo tenga efectos juridicos. El caso de la mediacion no es
diferente, pues es necesario el acuerdo de las partes para someterse a este

acuerdo voluntario.

Esta decision debe ser libre y voluntaria, debe estar direccionada a la
generacion de efectos. La voluntad es la facultad de las personas de decidir
sobre aquello que quieren (Monroy, 2001, p. 123). La mediacién debe ser un
proceso que genere pocas asperezas al llevar a las partes a consolidar

acuerdos que beneficien a ambas.

Sobre esa base, se puede concluir que, en el Ecuador, la mediacion es
voluntaria desde dos dimensiones. La primera es la que se refiere al
consentimiento que dan las partes para someterse a sus efectos y la segunda
es aquella que alude a la voluntad de los intervinientes de llegar a un acuerdo.
Ahora bien, se ha desarrollado una corriente que establece que la mediacion
deberia ser en algunos casos obligatoria, generando asi una cultura de paz,
gue en algunos ambitos puede ser muy positiva, como lo es para los casos de
conflictos de nifiez y adolescencia, en donde se discute sobre pensiones
alimenticias, tenencia y régimen de visita, pues los juicios generan un desgaste
emocional, que puede evitarse promoviendo la obligatoriedad de este método
(Colerio, Rojas, 1998, p. 18).
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Para aquellos que defienden la obligatoriedad del sometimiento a este método
de solucién de conflictos, como una diligencia previa, la voluntariedad,
caracteristica esencial de la mediacion, no se ve afectada. Pues solo se obliga,
mediante la ley, a pasar por un proceso de conciliacion, antes de generar un
juicio que podria traer mayores beneficios a las partes y a la funcion judicial,
logrando, de esta forma, una garantia mas amplia de derechos (Vargas, 2008,
p. 183).

En materia de nifiez y adolescencia la obligatoriedad responde al principio del
interés superior del nifio, pues se busca que los padres limen asperezas y
lleguen a un acuerdo con base en la ley. Esto podria implementar un ambiente
de paz, lo que contribuye a su desarrollo integral del nifio. Lo contrario sucede
cuando deciden someterse a un juicio, ya que desgasta econdémica y

psicolégicamente a toda la familia.

3.2.  Principio de celeridad y economia procesal

Es necesario realizar un andlisis de los principios procesales para determinar si
la obligatoriedad de la mediacion puede contribuir a su eficaz desarrollo, pero,
sobre todo, evidenciar que no se vulnere lo mismo con su aplicacion. Estos
principios son criterios contenidos dentro de los ordenamientos juridicos que
dan las pautas sobre las que se deben desarrollar los procesos juridicos.

Estos principios son una garantia de que los procesos se lleven a cabo de
forma correcta, lo que garantiza una adecuada administracion de la justicia.
Ademas, se abordan de forma efectiva los derechos de las personas, lo que
brinda seguridad juridica, fundamental para el ordenamiento juridico. En

resumen, estos principios son:

Aquellas reglas de valoracion que se deducen del ordenamiento juridico y
gue sirven de fundamento para la interpretacion y aplicacion de las
normas procesales en atencion a un criterio axiolégico primario: la

realizacion de justicia (Ortiz, 2004, p. 446).
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El ordenamiento juridico ecuatoriano recoge varios principios procesales, para
efectos del presente trabajo de titulacion solo se realizar4 un estudio del
principio de celeridad y el de economia procesal, debido a su directa relacion

con los métodos alternativos de solucion de conflictos.

El articulo 18 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, manifiesta:

"Art. 18.- SISTEMA-MEDIO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA. - El
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso.
No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades” (Cédigo

Organico de la Funcién Judicial, 2009, art. 18).

Para Gutiérrez, la celeridad es:

“El derecho de todo ciudadano a un proceso sin dilaciones indebidas y
gue su causa sea oida dentro de un plazo razonable, sin retrasos, es un
derecho fundamental dirigido a los 6rganos judiciales, creando en ellos
la obligacion de actuar en un plazo razonable, de aplicar el ius puniendi,
de resolver la controversia entre particulares, entre estos y el Estado o
de restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida dentro de

los lapsos establecidos en la norma” (Gutiérrez, 2009, p. 89).

La celeridad procesal posee una doble dimension, pues es un derecho y una
garantia. Como derecho se considera que todas las personas tienen la facultad
de exigir que, al momento de resolver conflictos, la administracién de justicia
sea expedita. Por otro lado, se le considera una garantia de otros derechos

como el de la tutela judicial efectiva.

La economia procesal es un principio que esta vinculado directamente al de

celeridad, este implica que la administracion de justicia debe consistir en el
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conjunto de procesos que permitan el menor uso de recursos en el menor
tiempo para la resolucion de un conflicto, evitando el deterioro o la debilitacion

de la actividad ejercida para administrar justicia.

En conclusion, la economia procesal es un principio que permite el correcto
desarrollo de la administracion de justicia. Este principio esta ligado a la
celeridad, pues mediante su ejercicio se logra la eficacia a la hora de resolver

conflictos, lo que satisface el interés superior del nifio.

3.3. Analisis del Instructivo de Derivacion de Causas Judiciales a

Centros de Mediacion

En el Ecuador, si bien no se ha implementado la obligatoriedad de la mediacion
como diligencia previa, se ha incorporado la posibilidad de que los jueces
deriven el proceso a los Centros de Mediacion y que se asignen mediadores
calificados por el Consejo de la Judicatura, esto de acuerdo con el Instructivo
de Derivacion de Causas Judiciales a Centros de Mediacion, emitido mediante
Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura 145, Registro Oficial
Suplemento 855, de 5 de octubre de 2016.

El Instructivo determina que la derivacion es procedente de oficio o a peticion
de parte en cualquier momento del proceso y una vez que se haya emitido el
auto de derivacion por parte del juez. Las partes, dentro del término de tres
dias, podran aceptar o negarse a la mediacién o solicitar cambio de centro de
mediacioén. El silencio de las partes sera considerado como aceptacion tacita.
Cabe mencionar que su asistencia no es obligatoria. Se entendera que, si no
asisten las partes o una de las partes, no quieren proceder con la mediacion

(Instructivo de derivacion de causas, 2016, art. 4 y 5).

En caso de aceptar la mencionada derivacion se procedera conforme el
proceso preestablecido en la Ley de Arbitraje y Mediacién para que se lleve a

cabo el mismo, con la posibilidad de que se llegue a un acuerdo total o parcial
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o0 simplemente se siga con el juicio ya iniciado, debido a la imposibilidad de
llegar a un acuerdo o imposibilidad de mediacion. En caso de llegar a un
acuerdo parcial, se continuara con el procedimiento sumario sobre aquellos
puntos en los que fue imposible negociar (Instructivo de derivacion de causas,
2016, art. 9).

El Concejo de la Judicatura mediante resolucion No.CJ-DG-2016-12, aprobo la
Guia de Operacion y Gestion de Oficinas de Mediacién a Nivel Nacional, en el
cual dispone que en los casos derivados por los jueces a la oficina de
mediacion debera remitirse el resultado de la audiencia de mediacion mediante
oficio en el término de 15 dias. En el caso de asuntos de pensiones de
alimentos, ayuda prenatal o alimentos congruos, el mediador debera remitir
mediante oficio, el acta original de mediaciéon que debera constar el codigo de
tarjeta creada en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (Guia de

Operacion y Gestion de Oficinas de Mediacion a Nivel Nacional, 2015).

Por lo que, si bien no se ha implementado dentro de la legislacion la
obligatoriedad de acudir a la mediacion como una diligencia previa, se ha
previsto esta medida del instructivo de derivacién de causas, pero aun es
decision de las partes asistir o no a la audiencia de mediacién y facultad del
juez de oficio derivar o no la causa. El Consejo de la Judicatura no ha realizado
el analisis del porque los jueces no derivan todas las causas a mediacion, de
acuerdo a la entrevista realizada a la Doctora Delicia Garcés Jueza de la
Unidad Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
menciona que “casi ninguna causa se ha derivado porque existe el antecedente

de que se derivaba y no comparecian las partes” (Garcés, 2017).

Ahora bien, a la hora de evaluar los posibles resultados de la implementacion
del Instructivo de Derivacion de Causas a Centros de Mediacion, pueden
destacarse algunos datos relevantes en los afios 2015 y 2016, de acuerdo con
el informe de la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadisticas del
Concejo de la Judicatura, se reflejan algunas cifras relativas a la derivacion de

causas a los Centros de Mediacion del Concejo de la Judicatura. En el afio
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2015, ingresaron 66.422 causas a nivel nacional por alimentos de nifios, nifias
y adolescentes, de este total de causas ingresadas en los Juzgados de la
Nifilez y Adolescencia, se desprende dos situaciones. Primero, determinar
cuantas causas fueron derivadas a los centros de mediacién y cuantas de ellas
fueron resueltas en los centros de mediacién. Segundo, cuantas fueron
resueltas en los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia (Direccién Nacional de

Estudios Jurimétricos y Estadistica, 2017).

Primero, en el afio 2015 ingresaron 66.422 causas a los Juzgados. De este
total, los jueces se reservaron 37.364 causas para que sean resueltas en los
juzgados. Es decir, el 56% del total de causas ingresadas no se derivaron y
derivaron 29.058 procesos a los centros de mediacion del Concejo de la
Judicatura que representa el 43%. El procedimiento de procesos derivados a

mediacion concluy6 del siguiente modo:

a) Actas de acuerdo: sobre la totalidad de causas derivadas, 10.318

suscribieron un acta de acuerdo, es decir el 36% lleg6 a un acuerdo.

b) Actas de imposibilidad de acuerdo: 6.504 no llegaron a un acuerdo,

representa el 22%.

c) Actas de audiencias no instaladas: 12.236 procesos no se instalaron en la
audiencia de mediacion, representa el 42%.

Por lo tanto, de la totalidad de causas ingresadas a los juzgados, el 16% se
resolvié en mediacion y el 84% se encuentran en los juzgados para que sean
resueltos por el juez. (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica, 2017).

Segundo, las causas que se encuentran en los juzgados para que sean
resueltas por el juez suman la totalidad de 56.104 que representa el 84%. Este

total estd conformado por:
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a) Causas no derivadas 37.364.
b) Actas de imposibilidad de acuerdo 6.504.

c) Actas de audiencias no instaladas 12.236.

De este total 23.235 procesos se resolvieron en los juzgados y 32.869 causas
esperaron al 2016 para que sean resueltas. Por lo que, durante el periodo
analizado, el 41% se resolvio en la justicia y el 58% no se resolvio (Direccion

Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica, 2017).

En el afio 2016, continta similar comportamiento. En dicho afio, 53.689 causas
ingresaron a nivel nacional por alimentos de nifios, nifias y adolescentes. Del
total de causas ingresadas, los jueces se reservaron de derivar 43.462, es decir
el 81%, para que sean resueltas en los juzgados y solamente se derivé 10.227
procesos a los Centros de Mediacion por decision del juez. Esto representa el
19% del total de demandas ingresadas en los juzgados (Direccion Nacional de

Estudios Jurimétricos y Estadistica, 2017).

Frente a este escenario, el informe de la Direccibn Nacional de Estudios
Jurimétricos y Estadisticas del Concejo de la Judicatura del procedimiento de
derivacién a los Centros de Mediacién del Concejo de la Judicatura demuestra

gue las 10.227 causas derivadas concluyeron de la siguiente manera:

a) Actas de acuerdo: 4.093 procesos se instalaron en la audiencia de
mediacién y suscribieron un acta de acuerdo sobre la totalidad de procesos

derivados, representa el 40%.

b) Actas de imposibilidad de acuerdo: 706 suscribieron un acta de imposibilidad

de acuerdo, representa el 7%.

c) Actas de audiencias no instaladas: 5.428 no se instalaron en la audiencia de

mediacion, representa el 53%.
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Por lo tanto, de la totalidad de causas ingresadas a los juzgados, el 8% se
resolvié en mediacion y el 92% se encuentra en los juzgados para que sean
resueltos por el juez (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica,
2017).

Segundo, las causas que se encuentran en los juzgados para que sean
resueltas por el juez suman la totalidad de 49.596 causas que representa el

92%. Este total estd conformado por:

a) Causas no derivadas 43.462.
b) Actas de imposibilidad de acuerdo 706.
c) Actas de audiencias no instaladas 5.428.

De las cuales fueron resueltos 31.285 que representa el 63% y no resueltas
18.311 que representa el 37% (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica, 2017).

Como puede verse, sobre la totalidad de causas ingresadas en el afio 2015 y
en el afio 2016, se estima que, en el afio 2015, el 16% se resolvidé por
mediacién y en el afio 2016, el 8% fue resuelto por la via de mediacion
(Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica, 2017). Cabe
destacar que este porcentaje de actas de acuerdo varia dependiendo la
cantidad de procesos que son derivados a mediacion cada afio, puesto que es
facultad del juez derivar o no. Estos procesos que han sido resueltos en
mediacion han logrado finalizar el proceso sin contencion y de manera rapida,

favoreciendo el principio del interés superior del nifio.

Del analisis, de los resultados de las causas derivadas a mediacién, se
desprende que la urgencia con la que actuan los padres para satisfacer las
necesidades de sus hijos, estan colocados en una posicion de debilidad y se
centran mas en la desconfianza respecto de la solucién y prefieren que su
problema llegue al juicio, donde hipotéticamente la justicia les brinda una mejor

solucioén.
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Por lo cual, se debe trabajar para superar los atavismos culturales que impiden
que las partes arriben a soluciones rapidas, ya que con la mediacién
obligatoria, se evitaria conflictos que se pueden presentar dentro de las
diferentes etapas procesales de un procedimiento sumario, desde la
calificacion de la demanda, contestacién, audiencia Unica y resoluciones
apelables, tomando en consideracion que dentro de estas diferentes etapas se
pueden presentar los siguientes conflictos que retardan un proceso de

alimentos:

1. Determinar el domicilio del demandado representa la dificultad para citar al
demandado. De acuerdo con la revision de los procesos de alimentos en el
SATJE, en el proceso numero 2016-10470, una de las circunstancias por la
gue no se cité al demandado es porque la direccion es incorrecta. Por otro
lado, en el proceso numero 2016-10121 se sienta razon de “No citacion
efectuada por Correos del Ecuador, adjunta el Certificado de no Citacion,
por el cambio de direccion; en virtud de que el secretario anterior de este
Despacho no lo realiz6 en el momento oportuno”. Es asi como, estos
incidentes demoran el proceso (SATJE, 2017, proceso 17203-2016-10470 y
17203-2016-10121).

2. No existe claridad y exactitud de la narracion de los hechos en la demanda,
por lo cual el juez dispondra que se aclare la demanda en el término de tres
dias.

3. Imposibilidad de tener acceso a la prueba anunciada para presentar la
demanda, por lo que se debera requerir del auxilio del 6rgano jurisdiccional
para solicitar al juzgador que ordene a terceros que entreguen o faciliten, lo

cual retarda el proceso.

En el caso de juicio de alimentos numero 2016-10438, mediante providencia
del 31 de agosto del 2016, el juez dispone que se oficie a las diferentes

entidades publicas y privadas para tener acceso a la informacion que
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solicita la parte actora, por lo que dispone: “(...) Al amparo de lo previsto en
el inciso tercero del articulo 159 del CAdigo Organico General del Procesos
en concordancia con el numeral 8 del articulo 142 ibidem y previo a la
declaracion de ley efectuada por la parte actora en el numeral 12 de la
demanda oficiese a las siguientes entidades publicas (...)". Una vez
oficiadas las entidades remiten sus respuestas, el 4 de noviembre del 2016
(SATJE, 2017, proceso 17203-2016-10438).

. Las pruebas que no se han anunciado, no podran introducirse en la

audiencia como lo dispone el articulo 159 del COGEP.

. No se incluy6 la especificacion de los objetos sobre los que versan las
diligencias, tales como inspeccion judicial, la exhibicion, los peritos, por
tanto, el juez dispondré la aclaracion de la demanda de acuerdo con lo que

menciona el COGEP en el articulo 142, numeral 7.

. Error en determinar la cuantia, este error se refleja en el caso de alimentos
namero 2016-10113, en el cual el juez dispone que para calificar la
demanda presentada por la sefiora ANDREA ROCIO GUALOTUNA
ROSERO, se requiere que la accionante en el término de tres dias,
complete y cumpla con lo previsto en los numerales 10 del articulo 142 del
COGEP (SATJE, 2017, proceso 17203-2016-10113).

. La contestacion de la demanda no es clara ni precisa, porque no reune los
requisitos establecidos en el articulo 151 del COGEP, es decir la parte
demandada no se ha pronunciado sobre todas las pretensiones de la parte
actora o no indica categoricamente lo que admite o lo que niega, por lo cual

el juez dispondra que aclare o complete en el término de tres dias.

. Existencia de Lapsus Calamini en los procesos de alimentos, de acuerdo
con el Sistema de Consulta de Causas (SATJE). En el proceso por

alimentos nimero 17202-2016-10419, se evidencia un error del juez en la



37

providencia y de oficio se subsana el error en el que se dispone: “(...)
Agréguese al proceso el escrito que antecede presentado por la accionante,
cuando debe constar como: Agréguese al proceso la razon de citacion
mediante boleta personal que antecede”. Se evidencia en otro proceso la
misma situacién por lo que el juez manifiesta que “(...) toda vez que por un
lapsus calami se hace constar el nombre del demandado como “sefora
ILMA ROSA CASTRO, cuando de la revision de autos, lo correcto es
KEVIN PARRA CUASCOTA (...)" (SATJE, 2017, proceso 17203-2016-
10419 y 17203-2016-10444).

9. Retrasos al sefialar un dia y hora para las audiencias Unicas, esto
considerando que los juzgados tienen abultada carga procesal, de lo que se
evidencia en el proceso de alimentos nimero 17203-2016-10444, el juez
mediante providencia de fecha 2 de marzo de 2017 dispone que “(...) por
abultada carga procesal se convoca a las partes procesales a Audiencia
Unica para el 24 de abril de 2017, a las 15h30 (...)". Es decir, se convoca a
la audiencia Unica aproximadamente en un mes y medio generando
dilaciones en el proceso (SATJE, 2017, proceso 17203-2016-10444).

10. Existencia de error en el informe remitido por la Oficina de Pagaduria de la
Unidad de Justicia, por lo que las partes podran formular observaciones a la
liquidacion constante en dicho informe, en el término de 3 dias
acompafando los documentos correspondientes que justifiquen de acuerdo
con lo previsto en los articulos 27 y 26 del Cédigo Organico de la Funcion

Judicial.

En el caso de juicio de alimentos numero 2016-10563, el juez dispone que
se agreguen los escritos presentados por las partes y en lo principal en los
gue presentan observaciones al informe por la oficina de pagaduria y
dispone: “(...) Previo a proveer lo que en derecho corresponda, con lo
manifestado por el sefior Edy Arquimedes Jadan Sarango en el presente
escrito al que adjunta un comprobante de depdésito, remitase el proceso a la
Oficina de Pagaduria de esta Unidad Judicial a fin que en el término de tres
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dias aclare, amplie o se ratifiqgue el informe de fecha 2 de marzo del 2017
de pensiones alimenticias (...)" (SATJE, 2017, proceso 17203-2016-10563).

11. Apelacion en las resoluciones de alimentos de nifios, nifias y adolescentes,
de acuerdo con lo que menciona el articulo 333 del Cédigo General de
procesos, las resoluciones dictadas en el procedimiento sumario en el tema

de alimentos son apelables en efecto no sustantivo.

Por lo tanto, aunque los numeros arrojen un resultado en el que las partes no
llegan a una solucién mediante la mediacion y quieren que sus procesos sean
resueltos por la via de la justicia. La realidad que se vive a diario en los
juzgados muestra un servicio de justicia que no responde a las necesidades de
un proceso rapido y eficiente. Frente a todos los escenarios y problemas antes
mencionados que se presentan en un juicio, se deduce que la mediacion
obligatoria evitaria todas estas etapas del proceso judicial y con ello brindar

una solucion armoénica y rapida que proteja el interés superior del nifio.
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4. CONCLUSIONES

Uno de los principales objetivos de la administracion de justicia es la
implementacion de una justicia expedita, idonea y responsable, que genere
confianza, seguridad juridica y una cultura de paz, por lo que se ha reconocido
dentro de la legislacion a la mediacion y al arbitraje como métodos alternativos

de solucion de conflictos.

Sin embargo, la administracion de justicia en la actualidad presenta problemas
evidentes de falta de celeridad y economia procesal en los procesos judiciales.
Después del trabajo realizado sobre algunos casos de juicios de alimentos,
revel6 que son resueltos en largos plazos por las diferentes etapas y
circunstancias que se presentan en un proceso judicial. Asimismo las
dilaciones en los juicios de alimentos generan que el servicio de justicia no
responda de manera rapida y no se garanticen los principios procesales mas

bésicos.

Casos como los juicios de alimentos de nifios, nifias y adolescentes, deben ser
resueltos en el menor tiempo posible, puesto que el nifio, nifia y adolescentes
necesita de manera urgente recibir alimentacion, salud, educacién, cuidado,
vestuario, vivienda y en caso de discapacidad del nifio, existe la necesidad
urgente de que reciba rehabilitacion y ayudas especializadas, siendo necesario

implementar una regulacion procesal especifica para las causas familiares.

La mediacion obligatoria es un medio para la aplicacion de la justicia, a través
de ella se cumplen los principios de simplificacion y se evita tiempos
irrazonables de los juicios. La duracion de un proceso de mediacion se mide
por lo general en dias, conforme a la Guia de Operacion y Gestion de Oficinas
de Mediacion a Nivel Nacional, menciona que en los procesos derivados por
los jueces a los Centros de Mediacion, en el término de 15 dias el mediador

debera remitir el resultado de la audiencia de mediacion.
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La mediacidén tiene como caracteristica principal la voluntariedad de las partes,
entendida como el consentimiento que deben dar los involucrados para

participar de ella o como la predisposicion de llegar a un acuerdo.

La obligatoriedad de la misma puede entenderse como una violacion a esta
caracteristica. Sin embargo, dentro del andlisis realizado, se ha podido concluir
que, si bien se exige que se atraviese este proceso antes de la iniciacién de un
procedimiento sumario, no se impone la obligacién de llegar a un acuerdo,

siendo necesaria la existencia de la voluntad para generar el mismo.

La mediacion obligatoria, sobre todo en tema de pensidon de alimentos, es una
alternativa valida, beneficiosa, para proteccion del principio del interés superior
del nifio, puesto que este conflicto requiere de una rapida y agil solucion por la
condiciéon de necesidad en la que se encuentra el nifio. Ademas, se asegura
que ambos progenitores asuman responsabilidades, se busca concientizar
sobre una cultura de paz. En donde el entorno de las nifias, nifios y
adolescentes no se vea afectado por la existencia de un conflicto, caracterizado
por una pelea constante que tiene como objetivo que el juez les dé la razén.
Por ello, lo ideal es que los padres busquen solucionar la controversia,
efectuando concesiones mutuas que beneficien a los hijos, de forma agil

oportuna y eficaz, mediante la cooperacion.

El tema de obligatoriedad de la mediacion debe ir de la mano de la formacion
y experticia del mediador para que, aprovechando la obligatoriedad de la
mediacién en la fijacion de la pensién alimenticia, se abra la oportunidad para
restaurar la comunicacion familiar, conviene que el proceso de solucion del

conflicto no agrave la situacion emocional y economica.

En el Ecuador, si bien no se ha implementado la obligatoriedad de la mediacion
como diligencia previa, se ha incorporado la posibilidad de que los jueces
deriven los procesos a los Centros de Mediacion, los procesos que han sido

resueltos en mediacion han logrado finalizar el proceso sin contencién y de
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manera rapida, del andlisis sobre los resultados de las causas derivadas a
mediacién, se desprende que la urgencia con la que actia la madre o el padre
para satisfacer las necesidades de sus hijos, prefieren que su problema llegue
al juicio, donde hipotéticamente la justicia les brinda una mejor solucién, por
esta razén se debe trabajar para superar los atavismos culturales que impiden

que las partes arriben a soluciones rapidas.
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