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RESUMEN

Debido a la preocupacion estatal y a la presion de familiares en el Ecuador, la
desaparicion involuntaria de personas es un tema que poco a poco ha tomado
relevancia en cuanto se refiere a cobertura medidtica, sin embargo, para la
sociedad este es un tema aislado y tratado con indiferencia. En 2013, en un acto
de solidaridad y responsabilidad social, el ex Presidente de la Republica Eco.
Rafael Correa, se convierte en el Primer Mandatario en proponer politicas
publicas de acompafiamiento a las familias y sobre investigaciones y
procedimientos con la finalidad de dar soluciones al fendmeno de la
desaparicidon. Asi, en el pais aparecen dos panoramas, el antes y después del
2013. De acuerdo a los datos mas recientes expuestos por la Fiscalia General
del Estado, desde 2013 hasta 2016 se registraron al menos 29.309 casos de
personas reportadas como desaparecidas. Sobre las denuncias registradas a
partir del 2013, la Direccibn Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes
Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros, DINASED, sostiene que en
el Ecuador el 94% de denuncias son desapariciones voluntarias y el 6% de casos
se deben a desapariciones involuntarias por crimenes comunes o accidentes. No
obstante, familiares y amigos de los desaparecidos en el Ecuador, sienten que
no existen procesos claros, entidades eficientes, cifras y problematicas reales.
Aseguran que el Estado se ha vuelto cémplice y encubridor de dichas
desapariciones. En este marco, la presente investigacion pretende resolver
inquietudes tales como: (Qué pasa con los desaparecidos en Ecuador?
¢,Cuando una persona es considerada como desaparecida? ¢ Cuales son los
procesos que sigue el Estado en estos casos? ¢Qué tipos de alerta sobre
desaparecidos existen y cuales se utilizan en el pais? ¢Hay acompafiamiento?
¢Cuéntos casos existen? Asi mismo, el presente trabajo de investigacion,

considera fuentes y actores oficiales, asi como los testimonios de las familias.



ABSTRACT

Due to the state's concern and the pressure of relatives in Ecuador, the
involuntary disappearance of people is a theme that has gradually become
relevant as far as media coverage is concerned, but for society this is an isolated
and treated issue with indifference. In 2013, in an act of solidarity and social
responsibility, the President of the Republic, Rafael Correa, becomes the First
President to propose public policies to accompany families and on research and
procedures with the aim of providing solutions to the phenomenon of
disappearance. Thus, the country appears before and after 2013. According to
the most recent data presented by the State Attorney General's Office, from 2013
to 2016 there were at least 29,309 cases of persons reported as missing.
Regarding the complaints registered since 2013, the National Bureau of Crimes
against Life, Violent Deaths, Disappearances, Extortion and Kidnappings,
DINASED, maintains that in Ecuador, 94% of complaints are voluntary
disappearances and 6% of cases are due To involuntary disappearances for
common crimes or accidents. However, relatives and friends of the disappeared
in Ecuador, feel that there are no clear processes, efficient entities, figures and
real problems. They assert that the State has become an accomplice and
concealer of such disappearances. In this context, the present research aims to
solve such concerns as: What happens to the disappeared in Ecuador? When a
person is considered missing? What are the processes that the State follows in
these cases? What types of missing alerts exist and which are used in the
country? Is there any accompaniment? How many cases are there? Likewise, the
present research work will consider official sources and actors, as well as the

testimonies of families.
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1. Temadel reportaje

Desaparecidos en el Ecuador, situacion actual.

2. Objetivo del reportaje multimedia

Esta investigacion busca evidenciar cual es el panorama actual de las personas
reportadas como desaparecidas en el Ecuador, identificando las regulaciones y
procesos que se siguen en el tratamiento de los casos, actores implicados,
resultados y caracteristicas, para mostrar a la ciudadania qué es lo que esta

pasando tras la realidad de las familias de los desaparecidos en el Ecuador.
3. Justificacion de seleccion del tema

A lo largo de los ultimos afos, en el Ecuador la desaparicion de personas ha
tomado mayor importancia social debido al alcance del uso de la tecnologia
para la exposicidn y socializacion de casos, la cobertura por parte de los
medios de comunicacion, las estrategias implementadas por el Estado y la
innegable presion y protesta de las y los familiares y el entorno de las personas

desaparecidas.

En este marco, existen varios acercamientos académicos y periodisticos que
proponen una investigacion y proximidad a esta problemética; aunque desde
diferentes aristas, por ello, el presente reportaje y proyecto de investigacion se
justifica tanto por ser un aporte al conocimiento, como por recopilar informacién

actual y valiosa en una muestra de casos de desaparecidos en el Ecuador.

Asi mismo, es necesario indagar sobre los procesos que se siguen para la
busqueda e investigacion de casos de personas desaparecidas, actores e
instituciones involucradas y las problematicas que actualmente se enfrentan

sobre este fendmeno social.

4. Antecedentes y contextualizacién del tema

En un intento por reprimir la oposicion, presencia de grupos subversivos y

salvar la institucionalidad de la Patria, varios paises entre 1980 y la actualidad



han incurrido en torturas, desapariciones forzadas o0 ejecuciones
extrajudiciales. Segun la pagina Web de Amnistia Internacional (30 de agosto
de 2010), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), indica que “desde
1980 hasta 2010 existen al menos 53.232 desapariciones forzadas en el
mundo, y de esa cifra, 42.600 familias seguirian sin conocer el paradero de sus
victimas”. Sélo en 2009 Naciones Unidas habria derivado cientos de denuncias

de desaparicion forzada a 25 gobiernos de todos los continentes.

En ese sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
entre los principales deberes del Estado esté el reconocer y garantizar la vida
de todas las personas. Este hecho incluye el cuidado y proteccién de los
ciudadanos desde su concepcion; en otras palabras, “se ampara los derechos
fundamentales de una persona, por lo que se aclara que ninguna persona
puede privar o atentar contra la vida de cualquier otra, y que, de ser el caso,

sera considerado un delito grave”.

Ademas, se enmarca al derecho a la integridad personal determinado por la
Corte interamericana de Derechos Humanos (IDH), en referencia a la “garantia
de una vida libre de violencia y que, asimismo, supone la prohibicion de la
tortura, la desaparicidn forzada, los tratos y penas crueles inhumanos o
degradantes” (ONU, 2009, p. 2) guiados por conceptos universales, es decir,
“Derechos Humanos que procuran para el ser humano la garantia de una vida
digna, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen, nacionalidad o estrato social, posicion econémica

o cualquier otra condicion”.

En este marco, la desaparicion de personas, ha sido clasificada por la Corte
interamericana de Derechos Humanos (IDH), como una problematica social
qgue “deberia ser tratada a profundidad, pues no solo es una grave violacién a
los derechos de una persona desaparecida, sino que también lo es para las y
los miembros del entorno por el grado de sufrimiento que esta situacion

conlleva”.



En 2007, en Ecuador se crea la trigésimo tercera Comision de la Verdad en el
mundo, para ‘“investigar y esclarecer las violaciones a Derechos Humanos
ocurridas entre 1984 a 1988 y otros periodos Gubernamentales comprendidos
hasta 2008. Bajo dicha investigacion se reportaron 17 casos de personas que

habrian sido victimas de desaparicion forzada”.

Entre ellos, el de los hermanos Restrepo. Desaparicion que trajo consigo
engafo, encubrimiento y la indolencia de 8 gobiernos, que, ademas,
recordando la accion de las Abuelas de la Plaza de Mayo en Argentina, logro
hacer de la Plaza de la Independencia, un lugar simbodlico del duelo y

esperanza por los desaparecidos en Ecuador.

En 2009, el Estado ecuatoriano ratifico el acuerdo sobre la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas (ONU), y en 2013 se tipifica
la “desaparicion forzada, delito por el que la pena para los responsables oscila

entre 22 a 26 anos de carcel”.

Segun la Defensoria del Pueblo, esta problematica social, “no tenia mayor
impacto mediatico, relevancia, ni se contaba con una politica clara de
busqueda de desaparecidos”, contexto con el que el Consejo de la Judicatura
crea el denominado “Protocolo de Actuacion para la Busqueda, Investigacion y
Localizacibn de Personas Desaparecidas, Perdidas o Extraviadas, para
enmarcar los procesos de busqueda”. Con ello, en 2013 inicia un boom
mediatico sobre desapariciones involuntarias en el Ecuador liderado por el caso
Karina del Pozo, cuyo caso traté de una joven modelo ecuatoriana que fue
reportada como desaparecida y 10 dias mas tarde habria sido localizada sin
vida. Su caso hace referencia a que estuvo en manos de un grupo de amigos

guienes la violaron y asesinaron.

En ese contexto se comenzd a visibilizar concentraciones de cientos de
personas, familiares y amigos de desaparecidos, que exigen al Estado

procesos claros, entidades eficientes, y cifras reales en los procesos de



bdsqueda sobre sus familiares. En respuesta, el 14 de diciembre de 2013, el
Presidente Rafael Correa, en el Enlace ciudadano N°356, en acto de
solidaridad y preocupacion, recibe a 41 familias de personas desaparecidas
en Ecuador y propone la creacion de unidades especializadas, apoyo
psicosocial y econémico, acompafiamiento juridico, reformas institucionales y
personalmente se compromete a vigilar de cerca los procesos de los casos que

se presenten en una reunion cada 6 meses.

Dicho hecho enmarca en Ecuador, dos panoramas, el antes y después del
2013.

En julio del 2015 en un informe expedido por la Fiscalia General del Estado, se
registra que, en Ecuador existirian al menos 24.814 personas reportadas como
desaparecidas desde antes del 2013 hasta junio del 2015”. Sin embargo, en el
mismo informe se dice que desde enero hasta febrero del 2015 estarian
registradas alrededor de un total de 18,681 denuncias de personas
desaparecidas, es decir que, al menos en los dos primeros meses del 2015,
1.606 familias estarian viviendo en la incertidumbre y tramitando la busqueda

de familiares.

Aunque pareceria que existe un panorama mas amplio sobre esta realidad, aun
a la actualidad, se mantienen datos confusos en cuanto a los datos oficiales del
namero de desaparecidos, no obstante, la Fiscalia enmarca que el 68% de las

desapariciones previas al 2013 hasta junio del 2015 corresponde a mujeres.

Por otro lado, el Informe, segun el registro de la Fiscalia, dice que “un total de
23.284 personas han sido encontradas desde antes del 2013 hasta junio del
2015, y que un total de 1.530 casos siguen en investigaciones”. Sin embargo,
el mismo informe revela que “entre el 2013 y 2014, el nimero de denuncias ha
crecido el 18,8%”. Quito, seria en este marco la ciudad con mayor nimero de

desapariciones.

Esto de alguna manera diria que cada dia, los casos de desaparecidos en el



Ecuador tienen mayor exposicion o relevancia, puesto que se conoce de estos
hechos a través de medios de comunicacion, redes sociales y por medio de los
propios proyectos que ha impulsado el Estado, por ejemplo, el Ministerio del
Interior, maneja una serie de publicaciones para prensa y comerciales radiales
y televisivos en los que se presenta una linea de atencion telefénica a la que
pueden llamar todas las personas que posean informacion relevante y eficaz
sobre algun caso de desaparecidos en el Ecuador, para ello el Ministerio oferta
$200.000, por otro lado, la Defensoria del Pueblo en conjunto con el Instituto
Nacional de Derechos Humanos de Ecuador, lograron un encuentro nacional
para documentar 36 casos a nivel nacional en las que constaron: 30
desapariciones, 5 asesinatos y 1 secuestro, bajo un producto audiovisual de
genero docu-informativo denominado ¢ Y si fueras tu?”, proyecto que aborda el
tema de las personas desaparecidas, con el objetivo de dar esperanza a todas
las familias de los desaparecidos, prevenir y ademas concienciar a la

comunidad sobre como apoyar a quienes estan afrontando esta problematica.

A la actualidad, debido a lo expuesto, el Ministerio del Interior dispuso a la
Policia Nacional actuar en base al Protocolo de Actuacién para la Busqueda,
Investigacion y Localizacion de Personas Desaparecidas, Pérdidas o
Extraviadas, determinando principalmente conceptos clave para la blusqueda y
diferencia entre una persona desaparecida de forma voluntaria e involuntaria, y
a su vez eliminando las 48 horas de espera que se pedia en cualquiera de los

casos, previo al inicio de las indagaciones tras una denuncia.

Asi también en enero del 2014 empieza a operar la unidad policial
especializada en indagar desapariciones en el territorio nacional, DINASED,
bajo el Ministerio del Interior, y de forma paralela se crea en Pichincha, otra
unidad dentro de la Fiscalia donde fungen investigadores especializados en
desapariciones. En las provincias del resto del pais, las denuncias son
tramitadas todavia con fiscales de diferentes areas penales. A la actualidad, a
pesar de la intervencion del Primer Mandatario, los familiares y amigos de los
desaparecidos en Ecuador, sienten que, aunque existen tratados,

declaraciones internacionales, y protocolos de busqueda, no coexisten



procesos claros, entidades eficientes, y cifras reales, acciones con las que
aseguran que el Estado se ha vuelto complice de la desaparicion.

5. Marco teérico

5.1. Desaparicion

Una realidad creciente y preocupante a nivel mundial, sobre todo en paises en
vias de desarrollo, se refiere al faltante de una persona en la sociedad, este es
un antecedente que resulta primordial a la hora de conceptualizar debido a que

en ello se debe hacer diferenciacion en los tipos de desaparicion.

En este marco, desaparicion, segun expresa Estela Schindel, en el libro “La
desapariciéon a diario, Sociedad, prensa y dictadura (1975 — 1978)”, publicado en
2012, dice que:

Desaparicion, no es una patologia del Estado, o una simple
problematica social, sino que se refiere a una excepcion monstruosa
de la historia y la sociedad que enmarca diferentes dimensiones:
persona extraviada, persona perdida y persona desaparecida.
Realidades que, no siempre estan ligadas a la responsabilidad estatal
o penal individual, pero que, aunque tienen distintas aristas, mantienen
una dimension en comun: el sufrimiento humano, la tragedia de la
persona que desaparece y la de sus familiares y entorno. (Schindel,
2012, p. 16)
En ese contexto, las circunstancias en las que se pueden producir
desapariciones son diversas, sin embargo, “entre las mas comunes constan:
perdida de contacto, desaparicion en algun tipo de combate, captura, arresto,
secuestro, asesinato e incluso desaparicién por desplazamiento a causa de

conflicto en las zonas de residencia”. (Inter-Parlamentary Union, 2009, p. 15).

Asi y en general, se entenderia por desaparicion a la situacion “en la que
cuando se habla de personas, se trata de todas aquellas de las que sus familiares
y entorno no obtienen noticia alguna por un periodo de tiempo, ya sea por
cualquier tipo de las circunstancias antes mencionadas”. Una realidad que evoca
incertidumbre, e incide en cuando a oOrdenes psicologicos, juridicos,

administrativos, sociales y econémicos.



5.1.1. Persona extraviada

De acuerdo al Protocolo de actuacion para la busqueda, investigacion y
localizacion de personas desaparecidas, pérdidas o extraviadas expedido por el
Consejo de la Judicatura, una persona extraviada es aquella que deja su lugar

de residencia y no logra retornar por causas ajenas a su propia voluntad.

5.1.2. Persona perdida

La definicibn de persona perdida se aplica para los casos de nifiez y
adolescencia de acuerdo a lo estipulado en el Codigo de la Nifiez vy
Adolescencia en el que se considera pérdida de nifios, nifias o adolescentes, a
su ausencia voluntaria o involuntaria del hogar, establecimiento educativo u
otro lugar en que se supone deben permanecer, sin el conocimiento de sus

progenitores o responsables de su cuidado.

5.1.3. Persona desaparecida

El Consejo de la Judicatura, define a la persona desaparecida como todo
individuo que este en destino ignorado para sus familiares por tiempos

prolongados.

En este contexto, un desaparecido o desaparecida deja de serlo Unicamente
cuando es localizado, con vida o cuando su encuentro corresponde a factores
como: localizacion del cadaver, en caso de asesinato o accidente (Consejo de
la Judicatura, 2012, p. 3).

5.2. Tipos de desaparicion

Para poder explicar la estructura y procesos que norman la busqueda de
cualquier dimension de personas desaparecidas en el Ecuador, se debe
entender que el sistema judicial se basa en la Guia Practica para familiares de
personas desaparecidas y Ong’s, sobre como utilizar el Derecho contra las
Desapariciones Forzadas, ademas de la Convencién Internacional para la

proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,



documentos en los que se establecen cuatro tipos de desapariciones:
desaparicion voluntaria, desaparicibn debido a accidentes, desastres o
conflictos, desaparicion por crimenes comunes, y desaparicion forzada (ONU,
2009, p. 20).

En ese contexto es necesario explicar los conceptos de campo que maneja el
Protocolo de actuacion para la busqueda, investigacion y localizacion de
personas desaparecidas, pérdidas o extraviadas para clasificar y actuar sobre

las desapariciones en el Ecuador.
5.2.1. Desapariciones Voluntarias

En Ecuador el informe publicado por la Defensoria del Pueblo en 2014, sefala
que el término de desaparicidon voluntaria puede ser aplicable en referencia a
casos de adulto o menores de edad bajo el concepto de que se refiere a
cualquier situacion en la que las personas deciden huir y no informar a nadie de

su suerte y paradero. (Defensoria del Pueblo, 2014, p. 6).

En este tipo de desaparicién se puede incluir, en cuanto a menores de edad y
adultos: fugas de establecimiento estudiantil o penal, abandono de hogar o
institucién donde de acogimiento (Aimfor human rights, 2009, p. 20).

5.2.2. Desapariciones por accidentes, desastres o conflictos

Este apartado se caracteriza por tratar de abarcar situaciones en las que las
personas se convierten en victimas de circunstancias especiales de manera

repentina (Defensoria del Pueblo, 2015, p. 6).

En este tipo de desaparicion se incluye a adultos y menores, puesto que,
dentro de la categoria, segun la Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, se puede considerar
accidente a salidas de excursion, actividades deportivas, senderismo,

accidentes de transito, aéreos y fluviales.



5.2.3. Crimenes Comunes de la Desaparicion

De igual manera, en el Ecuador esta categoria segun la Convencion
Internacional para la proteccibn de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, se refiere a los crimenes que hacen que las victimas
desaparezcan, como: los secuestros, raptos y asesinatos, después de los
cuales, generalmente, las victimas son enterradas en secreto (Aimfor human
rights, 2009, p. 20).

Esta categoria involucra a adultos y menores y se considera que son casos en
los que se descarta la fuga voluntaria e involuntaria, en los que ni siquiera la
gente mas cercana logra encontrar alguna explicacion, o cuando los
involucrados contradicen en su comportamiento habitual (Defensoria del
Pueblo, 2014, p. 15).

5.2.4. Desaparicion Forzada

Este tipo de desaparicion implica la participacién de autoridades del Estado o
individuos que actuan bajo la responsabilidad del Estado en la desaparicion de

una persona o Inquietante (Defensoria del Pueblo, 2014, p. 15).

En otras palabras, segun el Articulo 2 de la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de las
Naciones Unidas, se entendera por desaparicion forzada:

El arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o
el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion
de la ley (ONU, 2009).

Asi y ante lo expuesto a nivel internacional, la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de las

Naciones Unidas, 2008, sefiala, ademas:
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Articulo 5

La practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada
constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido en
el derecho internacional aplicable y entrafia las consecuencias
previstas por el derecho internacional aplicable (ONU, 2008).

Finalmente, en este sentido, cabe mencionar que, segun el informe de la
Defensoria del Pueblo, en la préctica, realizar una clasificacion de esta
magnitud resultaria un proceso aun mas complejo del actual, puesto que
implica la observacion circunstancias especificas respecto a la situacion de la
persona desaparecida. Por ello, la clasificacion que se expone surge
Unicamente en base a funciones didacticas para delimitar diferencias al
momento de revisar las normativas legales (Defensoria del Pueblo, 2014, p.
15).

5.3. Derechos Humanos

En este apartado resulta importante sefialar que la desaparicibn es una
violacion de derechos humanos dentro de los diferentes instrumentos de
proteccion internacional, por ello se debe especificar a qué se refieren la Carta

de Derechos Humanos en cuanto a desapariciones forzadas:

La desaparicion forzada es un delito complejo, multiple y acumulativo,
puesto que atenta contra un conjunto diverso de derechos
fundamentales:
e derecho a la vida;
derecho a la libertad y a la seguridad personal;
derecho a trato humano y respeto a la dignidad;
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;
derecho a la identidad y a la vida familiar, especialmente en el
caso de los nifios;
derecho a reparacion, incluso mediante la indemnizacion;
e derecho a la libertad de opinidn, expresion e informacion;
e derechos laborales y politicos;

Este conjunto de derechos vulnerados se concluyen de las primeras
sentencias formuladas por organismos internacionales en los afios
ochenta a partir de los derechos reconocidos, entre otras legislaciones,
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 o la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (ONU,
2008).


https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_fundamentales
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_fundamentales
https://es.wikipedia.org/wiki/1980
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_de_Derechos_Civiles_y_Pol%C3%ADticos
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_de_Derechos_Civiles_y_Pol%C3%ADticos
https://es.wikipedia.org/wiki/1966
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/1969
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5.3.1. Normativas Internacionales

Dentro de los instrumentos internacionales sobre desaparicion, cabe citar a la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas que sefialan que,

...la desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humana y
una violacibn a varios derechos como la vida, la libertad, la
personalidad juridica, la seguridad personal, entre otros. El Art. 19 de
dicha Declaracion reconoce el derecho de las victimas de actos de
desaparicion forzada y sus familiares de obtener reparacion e
indemnizaciones adecuadas (ONU, 1992).

Y por otro lado, a la Convenciéon Internacional para la Proteccion de todas
Personas contra las Desapariciones Forzadas, misma que en el Articulo 2,
dice,

A los efectos de la presente Convencidén, se entendera por
"desaparicion forzada" el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier
otra forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actdan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de
la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley (ONU, 2012).

Y en el articulo 24, para definir a la victima de una desaparicion y los deberes
de cada Estado se establece que,

(...) la definicion de victima a los efectos de la Convencién, es amplia e
incluye a toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada. El Estado parte esta
obligado a garantizar el derecho de las victimas a conocer la verdad
sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y
resultados de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida,
asi como a obtener una reparacién y una indemnizacion rapidas, justas
y adecuadas. En virtud de este articulo, los Estados tienen la obligacion
de investigar y encontrar el paradero de las personas desaparecidas y,
en caso de fallecimiento, asegurar la localizacion, el respeto y la
restitucion de sus restos a los parientes mas proximos; ofrecer una
reparacion y una indemnizacion; adoptar las disposiciones apropiadas
para reconocer la situacion legal de las personas desaparecidas y de
sus familiares; y garantizar a los familiares el derecho a formar
asociaciones que se ocupan de las desapariciones forzadas y participar
en ellas (ONU, 2012).
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5.3.2. Normativas Nacionales

La Constitucién de la Republica del Ecuador, adopta la Declaracién sobre
la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(ONU, 1992), para garantizar el derecho que comprende la prohibicién de
tortura, la desaparicién forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion
especial, se les garantizara su no re victimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos
para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento
de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho
violado.

Art. 80.- Las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o
crimenes de agresién a un Estado seran imprescriptibles. Ninguno de
estos casos sera susceptible de amnistia. El hecho de que una de estas
infracciones haya sido cometida por un subordinado no eximira de
responsabilidad penal al superior que la ordend ni al subordinado que la
ejecuto.

En 2014, a fin a las acciones establecidas por los organismos internacionales,
en Ecuador se tipifica el delito de desaparicién forzada como un delito de lesa
humanidad cuando sea cometido como parte de un ataque generalizado o
sistematico en contra de una poblacion civil, y por tal razon la pena privativa de
libertad aumenta de veintiséis a treinta afios (Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, 2014, p. art 89 coip).

Ademas, cabe destacar el Art. 585, numeral 3 del COIP, respecto a la duracion

de la investigacion, establece:

En los casos de desaparicion de personas, no se podra concluir la
investigaciébn hasta que la persona aparezca o se cuente con los
elementos necesarios para formular una imputacion por el delito
correspondiente, fecha desde la cual empezaran los plazos de
prescripcion. Si la o el fiscal considera que el acto no constituye delito o
no cuenta con los elementos de conviccion suficientes para formular
cargos podra dar por terminada la investigacion incluso antes del
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cumplimiento de estos plazos, mediante el requerimiento de archivo.
(Min. De Justicia, DDHH y Cultos, 2014, art. 89)

En concordancia, a lo establecido por la Constitucion y el Codigo Integral penal
del Ecuador, se suma la Asamblea Nacional del Ecuador, 2014 con su Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para establecer
gue en casos en los que existen indicios del cometimiento sobre algun delito tras
la desaparicion y que pueda haber riesgo de atentar contra la libertad, integridad
e incluso la vida de una persona, derechos que se protegen a través de esta
garantia jurisdiccional, la accion de habeas corpus puede funcionar también para
los casos de desaparicion involuntaria en los que no existan indicios para

considerarla forzada.

Finalmente, partiendo de los derechos fundamentales de una persona, bajo la
Resolucién 160 — 2012, el Consejo de la Judicatura crea el Protocolo de
actuacion gque tiene como objetivo instituir procesos que debera considerar la
Policia Nacional a través de las entidades especiales, Fiscalia, Juzgados y
demas entes de apoyo y busqueda sobre personas desaparecidas en el
Ecuador. En dicho protocolo se establecen principios y derechos, procesos de
actuacién, accion en cuanto a ubicacion de la persona extraviada, perdida o

desaparecida y acciones especiales en cuanto a nifios y adolescentes.

Estableciéndose de la siguiente manera, segun el Articulo 3 del Capitulo 1 del
Protocolo de Protocolo de actuacion para la busqueda, investigacion y
localizacion de personas desaparecidas, pérdidas o extraviadas, sobre el
mismo. Especifica que:

Al iniciar una investigacion por desaparicion, la Policia Nacional y las
entidades de auxilio relacionas, deben tener presente que las
investigaciones en estos casos son una obligacién, y que debe ser
asumida por el Estado como un deber, y no como una simple
formalidad. (Consejo de la Judicatura, 2012, p. 3).

5.4. Acuerdos Institucionales

Para tratar la problematica de la desaparicion de personas, a partir de 2013 las

Instituciones del Estado se comprometen a establecer politicas publicas eficaces
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para atenuar el creciente fendmeno de la desaparicion, para ello se establecen
puntos clave de accion en los que se prevé establecer un solo protocolo de
busqueda y actividades conjuntas entre Fiscalia General del Estado, Policia
Nacional, Juzgados y Grupos de Reaccion Inmediata.

5.4.1. Presidencia

En 2007, el Presidente Rafael Correa Delgado se convierte en el primer
mandatario que en el Ecuador da oido a la desaparicién forzada, acto con el que
se da paso a la creacion de la Comision de la Verdad para investigar actos de
violacibn a Derechos Humanos entre los periodos entre 1984 a 2008, para

reparar a los cientos de victimas y juzgar a los responsables.

Posteriormente, en diciembre del 2013, tras recibir a 42 familias de
desaparecidos presuntamente involuntarios, se determina la creacién de una
politica integral de Estado en la que se determina ejes de accion entre los que
constan:
1. Tipificacién del delito de desaparicion y no prescripcion del mismo.
2. Instituir como derecho de las familias saber donde esta su familiar y
en consecuencia deber del Estado la investigacion.
Apoyo psicoldgico, legal, material para familiares de desaparecidos.
Sistema informatizado de personas desaparecidas.
Creacién de unidades especializadas y capacitadas en Policia Nacional
y Fiscalia.
6. Incorporacién en el programa de recompensas 1800 Delito a las
personas reportadas como desaparecidas.
7. Reuniones semestrales con asociaciones y/o representantes de

casos antiguos y nuevos al 2013.

En este ambito intervinieron ademas Ministerio del Interior, Ministerio de
Justicia, Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social.
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5.4.2. Fiscalia General del Estado

Previo a lo requerido por la presidencia en 2013, la Constitucion de la Republica

del Ecuador, establecia el rol de la Fiscalia General del Estado en los siguientes

términos bajo el articulo 195:
La Fiscalia dirigira de oficio o a peticion de parte la investigacion pre
procesal y procesal penal, durante el proceso ejercera la accion
publica con sujecién a los principios de oportunidad y minima
intervencién penal con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal.
Para cumplir sus funciones la Fiscalia organizara y dirigira un Sistema
Especializado Integral de Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, que incluird un personal de Investigacion Civil y policial
dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes en el proceso penal; y, cumplirh con las demas
atribuciones establecidas en la ley.

Tras la intervencion del Primer Mandatario en 2013, la Fiscalia General del
Estado separa a cinco fiscales por malos manejos de informacion y casos, y
ademas promete implementar medidas que ayuden abordar el problema de los
desaparecidos, estableciendo los documento denominados “Estrategia de
Atencion Integral para Enfrentar la Situacién de las Personas Desaparecidas en
Ecuador’, publicado en 2014 y el denominado “Manuales, Protocolos,
Instructivos y Formatos del Sistema Especializado Integral de Investigacion
Medicina Legal y Ciencias Forenses” en 2015.

Por otro lado, se crea la Unidad de Personas Desaparecidas, en la que consta
un departamento de psicologia y trabajo social para dar atencion inmediata en
crisis y apoyo emocional a las y los familiares.

Se promete parar la denunciada rotacién constante de fiscales en casos de
desaparecidos, implementar un laboratorio técnico de analisis de ADN, y
ademas, la creacion de una base de datos sobre denuncias de personas
desaparecidas y personas N.N, para integrar a la dinamica de la basqueda de

personas, estrategias que aborden el fenébmeno en su totalidad y cumplan con lo
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establecido en el Protocolo de Actuacion para la Busqueda, Investigacion y

Localizacién de Personas Desaparecidas.

5.4.3. Policia Nacional del Ecuador

En el marco de acciébn en base al Protocolo de Busqueda, Investigacion y
Localizacién de Personas Desaparecidas, la Policia Nacional crea la Direccion
Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones,
Extorsion y Secuestros, DINASED, para prevenir e investigar en territorio

nacional las desapariciones de personas mayores de 18 afios.

En el caso de menores se relega a la Direccion Nacional de Policia
Especializada Para Nifios, Nifias y Adolescentes la indagacién en caso de
menores para actuar conforme al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, mismo
gue bajo los Art. 268 y 269 determinan:

Art. 268.- Investigacion- Este Codigo regula la investigacion de la
Policia y de la Oficina Técnica de la Nifiez y la Adolescencia para la
sustanciacion de las investigaciones orientadas a: 1. Ubicar a los
nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar,
presuntamente perdidos, desaparecidos o plagiados; y, 2. Identificar y
ubicar los lugares de residencia del padre, la madre o parientes dentro
del tercer grado de consanguinidad ausentes o desaparecidos del
nifio, nifia o adolescente.

Art. 269.- Peticidn- El Juez de oficio o a peticion de cualquier entidad
de atencion, la madre, el padre o los parientes del nifio, nifia o
adolescente, segun el caso, dictara un auto en el que dispondra la
investigacion correspondiente tendiente a identificar y ubicar al nifio,
nifia o adolescente, sus padres y demas familiares, segun el caso. En
la investigacion intervendran el Ministerio Publico, la DINAPEN u otras
unidades de la Policia Nacional y la Oficina Técnica, quienes tienen la
obligacion de presentar informes mensuales sobre las actividades
realizadas y los resultados de las mismas (Codigo de la nifiez y
adolescencia, 2003).

5.5. Los Procesos

Antes al 2013, los lineamientos determinaban la espera de 48 a 72 horas antes
de hacer publica una denuncia sobre una persona desaparecida, en ese contexto

el Protocolo de Busqueda establece el procedimiento de denuncia y basqueda
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de las personas desaparecidas sefialando que, la primera parte de la
investigacion iniciara con la denuncia inmediata ante la Policia Judicial o Fiscalia,
organismos que sin prorrogas la tomara y asignara a un agente para iniciar las

primeras investigaciones.

Una vez receptada la denuncia, se establecen investigadores para las primeras
indagaciones.

Posteriormente se instituye una ampliacion de informacion para determinar
patrones que contribuyan a la investigacion y una vez hallada la persona se
prosigue a delegar las actuaciones fiscales y las enmarcadas en el ambito penal

que rigen por el Cédigo Organico Integral Penal.

En este punto, la Defensoria del pueblo sugiere sefalar que la ruta que marca el
Protocolo de Busqueda no es necesariamente la que las instituciones siguen.
Las denuncias ingresan a la Fiscalia y son canalizadas a través de su Unidad
Especializada de Desaparecidos. En esta fase se asigna a un Fiscal, que a su
vez delega la investigacion a la Policia Nacional. Esta investigacion
administrativa se desarrolla con la intencién de buscar indicios de un delito, y en
el caso de encontrar indicios se direcciona a la Unidad de la Fiscalia
correspondiente para que inicie la indagacion previa; caso contrario, el caso
gueda sin solucién y la informacion recabada queda como un expediente en la

Unidad de Actuaciones Administrativas (Defensoria del Pueblo, 2015)

En la investigacion, el Protocolo enmarca una ruta critica que se refiere a las
primeras 48 horas, como esenciales en el proceso de busqueda. Durante las
48 horas, la investigacion supone la indagacion en hechos sobre horas antes.
Para ello se recurre al Sistema ECU 911 para a través de videos, coordenadas
de llamadas telefonicas, busqueda en el sector donde fue vista por ultima vez,

la persona pueda ser localizada.

Cuando han transcurrido las 48 primeras horas y la persona no ha sido
localizada, el proceso decreta que se debe dar inicio a una investigacion
continua, es decir, el o la Fiscal a cargo de la investigacién continda con la

investigacion, pero suma a la lista de actividades recoleccion de testimonios,
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reconocimiento de los lugares, difusion de la informacioén, pericias forenses,

reconstruccion de hechos, etc.

5.6. Estadisticas

En Ecuador hasta 2017 existirian al menos 4,402 personas reportadas como

desaparecidas. Esto porque a pesar de los esfuerzos del Estado por crear una

base de datos que determine las cifras exactas, Fiscalia, Dinased y Dinapen,

sobre casos en investigacion y solucionados, manejan cifras en constante

variacion. Asi, por ejemplo, presentamos a continuacion un cuadro elaborado

por ASFADEC (Asociacion de Familiares y Amigos de Desaparecidos en el

Ecuador), el cual muestra la inconsistencia de estos valores:

I Las inconsistencias de las cifras sobre desaparecidos en Ecuador

La Fiscalia sostiene que mas del 80% de los casos han sido resueltos. Sin embargo, ASFADEC
afirma que en las cifras de esa institucion hay una diferencia de 1.490 casos que no estan siendo

tomados en cuenta.

12 000
1 516
10 ?65 10 863
GEEE 10163
& 000
6000
4000
2000
2014 ene-jun 2015
» Total de denuncias por ciudades 29 309
Total de denuncias por sexo y edad 30799
@ Diferencia 1 490
1718* 1.490%*
Casos en investigacion Casos que ASFADEC sefala
segun la Fiscalia que deben sumarse

e Total 3208

*& 31 diciembre de 2015
** Cifra que resulta de las inconsistencias que hallé ASFADEC

Fuente: Estudio estadistico de ASFADEC con cifras de la Fiscalia

Figura 1. Las inconsistencias de las cifras sobre desaparecidos en Ecuador.

Tomado de Desaparecidos: cuando la vida se rompe en dos. Plan V (2016)
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Sin embargo, pese a las inconsistencias en las cifras expedidas por las entidades
gubernamentales, se dice que desde 2013, el promedio de casos resueltos es
del 94%. Sobre este 94% de casos solucionados se sostiene que el 97% de
personas han sido localizadas con vida, por desapariciones voluntarias y el 3%

restante ha sido ubicado en circunstancias diferentes.

El 6% de casos restantes o0 en investigacion, segun la DINASED, se deberia a
que presuntamente se trata de casos de crimenes comunes 0 accidentes.

En este sentido, la DINASED sostiene haber solucionado desde 2014 a mayo
2017, un total de 17.346 casos y mantener en investigacion 1.127.

La Fiscalia por su parte, sostiene que haber investigado desde 2013 a agosto de
2016 un total de 29.309 denuncias.

Tabla 1
Estadisticas de casos investigados sobre desapariciones en Ecuador por afio
desde 2014 segun DINASED

ESTADO 2014 2015 2016 2017 TOTAL %
SOLUCIONADOS 4674 5943 5017 1712 17346 94%
INVESTIGACION 175 332 252 368 1127 6%
TOTAL GENERAL 4849 6275 5269 2080 18473 100%

La informacién entregada por la DINASED, en cuanto al estado de la situacion
de las personas desaparecidas en el Ecuador, indica que en el 2014 se
solucionaron 4674 casos (26,25%) y quedaron en investigacion 175 (0,95%);
para el aflo 2015, los datos indican que se solucionaron 5943 casos (33,97%) y
guedan en investigacion 332 casos (1,80%): para el afio 2016, la situacion
aparentemente mejora y son 5017 casos (28,52%) quedando en investigacion
252 casos (1.36%); para el 2017, hasta el mes de mayo hay 1712 casos
solucionados (11.26%) gquedando todavia en investigacion 368 casos (1,99%).
Esto indica que los valores no cambian y mas bien estan en aumento. Se han
solucionado entre 2014 y mayo 2017, 17346 casos (94%) pero quedan en

investigacion 1127 (6%) de casos.
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Estadisticas de casos investigados vs 2012 sobre desapariciones en Ecuador
por afio desde 2014 segun Fiscalia General del Estado

CASOS INVESTIGADOS vs2012

ESTADO ANTERIORES | 2013 2014 2015 TOTAL

AL 2012
SOLUCIONADOS 100 200 400 11319 12019
INVESTIGACION 84 176 246 1212 1718
184 376 646 12531 13737

En cuanto a la informacion recopilada de casos investigados desde el 2012 al

2015, se puede observar que casos anteriores al 2012, hay 100 casos

solucionados (0.83%) quedando 84 casos (4.88%) en investigacion; para el afio

2013, se tiene 200 casos solucionados (1.66%) y quedan en investigacion 176

casos (10.24%); en el afio 2014 las cifras se incrementan y tenemos 400 casos

(3.32%) solucionados y 246 casos (14.31%) en investigacion; para el 2015, el

cuadro informativo de la Fiscalia General del Estado, muestra 11319 casos

(94.17%) que se solucionan y quedan en investigacion 1212 casos (70.54%) del

total de casos en investigacion. Como se puede observar los datos no estan

actualizados y eso corresponde a que no existe una base de datos que pueda

abarcar la realidad de esta situacion.

Tabla 3

Estadisticas de casos divididos por sexo segun Fiscalia General del Estado

CASOS DIVIDOS POR SEXO

FEMENINO

%

MASCULINO

%

TOTAL

%

PERSONAS
LOCALIZADAS DESDE

01 DE ENERO DE 2015 HASTA 8218 |59,82% 3801 |27,67% |12019 |87,49%
DICIEMBRE 2015

EN INVESTIGACION 992 | 7,22% 726 5,28% 1718 |12,51%

TOTAL 9219 (67,05% 4527 |32,95% |13737 | 100 %

En cuanto a la informacion recopilada acerca del sexo de los casos de

desaparecidos en el Ecuador, tenemos que las personas localizadas desde 01

de enero de 2015 hasta diciembre de 2015, de sexo femenino hay 8218 casos
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(59,82%) y 3801 casos de sexo masculino (27,67%), lo que da un total de 12019
casos que representan el 87,49%. Casos que quedan en investigacion a
diciembre de 2015, tienen de sexo femenino 992 casos (7.22%), y de sexo
masculino hay 726 casos (5.28%). El total de casos en investigacion es de 1718,

lo que representa el 12.51% del gran total.

Tabla 4
Estadisticas de casos en investigacion por rango de edad segun Fiscalia
General del Estado

CASOS EN POR RANGO DE EDAD

ESTADO 0A11ANOS 12A17ANOS 18A64ANOS 65 ANOS EN TOTAL
ADELANTE
INVESTIGACION 102 693 805 118 1718

% 5.94%  40.34%  46.86% 6.87% 100%

En cuanto a casos por rangos de edad, recopilamos informacién que se investiga
todavia 102 casos (5,94%) en el rango de edad de 0 a 11 afios; se incrementa
notablemente en el rango de 12 a 17 afios, con 693 casos (40,34%); en el rango
de 18 a 64 afos, hay 805 casos (46.86%); y en el rango de 65 en adelante se
encuentran118 casos (6.87%). El total de casos es de 1718 que representa el

100% de los casos que se encuentran en investigacion.

Tabla 5
Estadisticas de casos por género y edad segun Fiscalia General del Estado

CASOS POR GENERO Y EDAD

FEMENINO MASCULINO
) 12A | 18A | 65ANOS | OA | 12A | 18 A | 65 ANOS
0A11ANOS| 17 64 EN 11 17 64 EN TOTAL
ANOS |ANOS| ADELANT |ANOS|ANOS|ANOS| ADELANT
# 46 568 | 355 23 56 | 125 | 450 95 1718
% 2,68 33,06 | 20,66 1,34 3,26 | 7,28 | 26,19 5,53 100,00

Al hacer una tabla bivariada, con la edad y genero de los casos con la

finalidad de comparar tanto si son las mujeres o los hombres los que
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predominan en este estudio, vemos que al tratarse del género masculino, la
mayor parte de casos se encuentran en el rango de 18 a 64 afos (26,19%) y
en segundo término en este género esta el rango de 12 a 17 afios con 7,28%.
En el caso del género femenino, la mayor parte de casos estéa en el rango de
12 a 17 afos con 33,06%. Seguido por el rango de 18 a 64 afos con 20,66%.
Asi, podemos darnos cuenta que los casos de desapariciones mas se dan en

mujeres de 12 a 17 afos.

Tabla 6
Motivos y porcentajes de las desapariciones segun Defensoria del Pueblo
Motivo de la Descripcion Numero de Porcentaje
Desaparicion casos
durante
Problemas Familiares Maltrato fisico, sexual 2354 57,86%
Problemas Sociales Pandillas, grupos 1200 29,49%
juveniles, drogas,
Discapacidad y Sindrome de Down, 230 5,65%
Enfermedades Autismo, Sindrome
de Asper, otros
Problemas Deudas, juicios de 111 2,72%
Econdmicos alimentos
Problemas Maltrato institucional, 79 1,94%
Académicos bullying,
bajo
Problemas Salud mental 63 1,54%
Psicolégicos
Persona extraviada No retornan por fuentes 31 0,76%
ajenas a su voluntad

En cuanto a los motivos de desaparicion en el Ecuador, aln no existe un
estudio sociolégico que determinen las causas, ni cifras por casos resueltos

qgue avalen la informacién en ninguno de los organismos de Estado.

Sin embargo, en 2014 la Defensoria del Pueblo determin6é que los casos

corresponderian a causas comao.



23

1% o i
VOLUNTARIAMENTE

.

VCLLNIRS, DEAPNIDOME, DIURSON ¥ 20ULSTACS DRI

UNIVERSO DE DESAPARICIONES DESAPARICIONES POR EDAD

EL MAYOR PGRCENTAJE SE STLA EN PERSONAS MAYORES DE 20 ANGS

* 9% DISCAPACIDAD
{) ENFEAMEDRDES MENTALES
Lo murporia do s desonci O¢ pesions
doraparyade, o rete x), o b el
o0 Db Mekropcltns de

a0
G52y o Gsmwyoqell con 231

— 2% CAUSAS FORZADAS

o 919 ALEJAMIENTO CORSCIENTE

CAUSAS DE LAS DESAPARICIONES EN JOVENES

EL AMBIENTE HOSTIL EN QUE SE

‘s ®

Qw DESENVUELVEN:
e i g - Gel. Garlos Alulema
ko L (4

DENUNCIAS DINASED i Ao, América y Naciones Unidas, esguina. Diagoral al Ginemark, Outo

PERSONALMENTE EN LAS CFICUAS D FISCALIA | ceinas a rve naciral.

o
FUENTE: DIRASED / LUNES 00 Jumi0 2014 w ‘ Mestan
Sl o irtecicr

Figura 2. Causas de desapariciones en Ecuador.
Tomado de Min del Interior (2014)

En cuanto a personas desaparecidas halladas sin vida la Defensoria del Pueblo,
en base a la informacion del Ministerio del Interior, detalla que, desde enero de
2014 hasta el 17 de diciembre del mismo afio, existieron 116 casos de los cuales
el 37,06% no posee una causa de muerte determinada; el 29,31% corresponden
a fallecimiento por forma accidental; el 13,79% a muerte por asesinato y el
12,06% por homicidio.

En cuanto a los dias en los que mayoritariamente se reportan casos de
desaparicion, segun la Defensoria del Pueblo, en cita al Ministerio del Interior,
quienes dicen que la mayor cantidad de casos de desaparicidon suelen ocurrir
en dias laborables, en donde el pico mas alto es el dia lunes y el pico mas bajo

sabado o domingo.



24

6. Fuentes utilizadas

6.1. Fuentes documentales

Agencia Andes. Linea de reportajes sobre desaparecidos en el
Ecuador. 2013 a 2017.

ASFADEC, 2017. Informe Alternativo sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Ecuador (2016), particularmente de personas
Desaparecidas. A ser presentado en el 27 periodo de Sesiones del Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal.

Comision de la Verdad, 2010. Sin Verdad, no hay justicia.

Consejo de la Judicatura, 2012. Protocolo de Actuacion para la Busqueda
Investigacion y Localizacion de Personas Desaparecidas Perdidas o
Extraviadas.

Defensoria del Pueblo Ecuador, 2015. Informe tematico sobre las
personas desaparecidas en el Ecuador: Andlisis de las respuestas
estatales, estadisticas, acceso, a la justicia y contexto socio cultural de la
problemética 2013-2014.

Diario EI Comercio, 2015. Desaparecidos, una batalla que no prescribe.
Diario El Universal de México, 2015. Desaparecidos.
Ecuador, 2008. Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulos

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y cultos, 2014. Codigo Integral
Penal

Plan V. Linea de reportajes sobre desaparecidos en el Ecuador. 2014
a 2017.

6.2. Fuentes testimoniales

Entre las fuentes Oficiales que ayudaron a la construccion del reportaje constan:

Acosta Andrade Santiago Misael

Licenciado
del Pueblo.

en Comunicacion Social, Director de Comunicacion de la Defensoria

La Defensoria del Pueblo de Ecuador es la Institucion Nacional de Derechos

Humanos que promueve y protege los derechos de las personas, comunidades,
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pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais y en el exterior.

La labor de la Defensoria del Pueblo en el ambito de personas desaparecidas,
es relevante al ser la principal institucion que determiné los problemas
normativos e institucionales, a través de la revision de casos de personas
desaparecidas, con la finalidad de que el Estado establezca lineamientos
generales de politica publica y amparo a las familias. Es relevante conocer de
cerca que hace la Defensoria y cdmo ha ido creando espacios para tratar la

realidad de las desapariciones en el pais.

Fiscalia General del Estado

Es una Institucion de derecho publico, Unica e indivisible, y autbnoma de la
Funcion Judicial en lo administrativo, econdmico y financiero. La Fiscalia
representa a la sociedad en la investigacion y persecucion del delito y en la
acusacion penal de los presuntos infractores.

La informacion que proviene de la Fiscalia es esencial para el desarrollo del
reportaje al ser el 6rgano estatal que cumple con la Funcién de garantizar el
acceso a la justicia y el respeto de los derechos humanos, constitucionalmente
tiene el deber de investigar pre-procesal y procesal penal, ejercer la accion

publica con sujecion al debido proceso y el respeto de los derechos humanos.

Guzman Aguilera Margareth Carolina

Abogada de los Tribunales de Justicia y Licenciada en Ciencias Politicas y
Sociales. Defensora Publica.

Por Resolucion Interna, la Defensoria Publica tiene la obligacién de patrocinar
a los familiares de personas desaparecidas en el Ecuador. Con dicho patrocinio
se pretende dar acompafiamiento integral en las diligencias que se requieren
ante Fiscalia para hallar a la persona reportada como desaparecida y a su vez,
cuando la persona ha sido hallada con vida o en circunstancias diferentes. Es
importante conocer las propuestas de la Defensoria Publica en el ambito de

politica publica que se podria instaurar en el pais.



26

Jaramillo Quirola Darwin Danilo

Abogado y especialista en Derecho Procesal Penal, actualmente funge como
Fiscal de la Unidad de Delitos Contra la Vida, de la Fiscalia Provincial de
Pichincha. Su testimonio es relevante en el reportaje para comprender el
procedimiento luego de que una persona reportada como desaparecida es

hallada sin vida, por causa de una muerte violenta, homicidio o asesinato.

Mayor Coellar

Jefe de la Unidad de Desaparecidos — DINASED.

La informacion que pudo brindar es de relevancia para comprender como la
DINASED actia para encontrar a los desaparecidos, y como se maneja el
abanico de alternativas para localizarlos. Las alertas, patrullajes, coordinacion
con demas organismos de reaccion inmediata, hospitales, morgues, accion con
los familiares, estadisticas sobre casos resueltos, casos en investigacion,
factores de riesgo, etc. Por otra parte, a pesar de que es importante visibilizar
todos los casos de desapariciones en el pais, a continuacién, se detallan las
fuentes testimoniales que ayudaron a la construccién del reportaje ¢Donde
estan?, para contemplar y entender el panorama actual del fenbmeno de

desapariciones en Ecuador.

ASFADEC

La Asociacion de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas en Ecuador,
es una organizacion de derecho privado sin fines de lucro, que surge bajo la
necesidad de unir esfuerzos de los familiares y amigos para encontrar a las
personas desaparecidas en el Ecuador. Actualmente, la asociacién le exige al
Estado ecuatoriano cumplir con el deber constitucional sobre la investigacion y
hallazgo de las personas desaparecidas, con justicia transparente y procesos
claros. Entre sus roles consta acompafar a los familiares de las personas
desaparecidas en su accion de busqueda, realizar actividades que ayuden a
visibilizar, sensibilizar, concienciar y solidaricen a los casos de personas

desaparecidas hasta que aparezcan.
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Cabrera Ramirez Mercedes Isabel

Hija de Leonor Ramirez, desaparecida en abril de 2011. Miembro de la
Asociacion de Familiares y Amigos de personas Desaparecidas en el Ecuador,
ASFADEC. Sobre el caso de Leonor, han pasado 6 fiscales, ha sido cerrado
por tres ocasiones, victima de indolencia y mala practica judicial bajo la
premisa de que, al tratarse de una persona de la tercera edad con Alzheimer,
su desaparicion se debe a la enfermedad, y sin mas aun no se tiene algun

rastro de cual es o fue su paradero.

Cérdova Segarra Alexandra

Madre de Santiago David Romo Cérdova, desaparecido en mayo de 2013. A
raiz de la desaparicion de David, Alexandra ha sido la cara principal de la
familia Romo Cdérdova en la busqueda de su hijo David. El caso de David Romo
mantiene un expediente que alcanza al menos 6200 paginas bajo el caracter
de reservado. En particular este caso llama la atencion por el procedimiento de

fiscales, agentes, firmas falsificadas y falta de diligencias.

DESENDOR

Es la primera Plataforma Virtual de informacion sistematizada de
Desaparecidos en Ecuador y Latino-américa. Actualmente alberga 500 casos
que se encuentran disponibles para que el publico pueda ayudar con
informacion sobre su paradero. Ademas, promueven el acompafiamiento a
familiares con el seguimiento de los casos hasta las mas altas instancias
publicas. Entre las principales acciones de Desendor, consta la realizacién de
afiches en alta definicion, y el seguimiento de noticias de todos los entornos
periodisticos y sociales dentro de la red, con el fin de actualizar periédicamente
las noticias y acontecimientos relacionados con las desapariciones en el pais

con el fin de generar conciencia social.

Labanda Moncada Yadira.

Madre de Angie Carillo Labanda, desaparecida en enero de 2014 y encontrada

sin vida en mayo de 2016.
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La lucha de Yadira por conocer el paradero de su hija Angie, la llevd a
permanecer diariamente en trdmites y plantones para exigir la investigacion
sobre el paradero de su hija. 27 meses mas tarde, se reconstruyen los hechos
basados en el dltimo dia de conocimiento sobre la vida de Angie. Con ello de
manera extrajudicial, el principal implicado confiesa el crimen y entrega la
ubicacion del lugar donde habria sido sepultado el cadaver de la hoy occisa. El
participante es procesado por femicidio a 34 afios 8 meses, sin embargo, el 5
de abril del 2017 se emitié nulidad en el proceso judicial sobre la muerte de la
joven.

En mayo del 2017 se presenta una audiencia de apelacién en la que los jueces
del Tribunal Penal de la Corte de Justicia de Pichincha modifican el tipo penal
de femicidio a asesinato. Hoy la pena que enfrenta el autor del crimen es de 25

anos.

Mejia Nandar Maria de Lourdes

Madre de Maria Fernanda Guerrero Mejia, desaparecida en enero de 2010.
Actualmente es la Presidenta del colectivo Desaparecidos Ecuador,
DESENDOR. Maria de Lourdes al igual que decenas de familiares de
desaparecidos en Ecuador, ha emprendido una lucha por saber el paradero de
su hija, sin embargo, en el camino ha recibido amenazas de muerte de
familiares del principal sospechoso de la desaparicion de Maria Fernanda.

En 2015, el sospechoso fue sentenciado a 25 afios de céarcel por el asesinato
de Valeria Chavez Alcivar. Maria de Lourdes, es hoy el principal contacto de
las familias de personas desaparecidas con el Gobierno Nacional. Dedica su

vida a guiar en procesos y buscar a desaparecidos.

Pacheco Cevallos Telmo

Padre de Telmo Orlando Pacheco Aguilar, desaparecido en noviembre de
2011. Actualmente es el Presidente de la Asociacion de Familiares y Amigos de
personas Desaparecidas en el Ecuador, ASFADEC.

Sobre el Caso de Telmo Jr, su padre insiste que se hacen cosas a medias. Han

pasado por 6 fiscales y mas de 10 agentes. Ademas, asegura que aun en el
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pais existe negligencia en los casos de personas reportadas como
desaparecidas. Como presidente de ASFADEC, Telmo, dedica su vida a liderar
diligencias en busca de justicia por las victimas y sus familias para que estos

vuelvan, vivos o muertos.

Rodriguez Martinez Nohemi Elizabeth

Madre de Juliana Campoverde Rodriguez, desaparecida en julio de 2012.
Miembro de la Asociacion de Familiares y Amigos de personas Desaparecidas
en el Ecuador, ASFADEC. Sobre el caso de Juliana, han pasado 11 fiscales y
una decena de agentes. Al momento las pericias terminaron, existen pruebas
para que el caso pase a etapa procesal, sin embargo, aun no hay formulacion

de cargos, porque se alega que no hay elementos de conviccidén para acusar.

Rueda Cango Lidia Eufemia

Miembro voluntario de la ASFADEC, y del Colectivo SOS Yo Soy la Victima.

Su testimonio como voluntaria y activista de derechos humanos es relevante
puesto que defiende la falta de acceso a la Justicia en el Ecuador y afirma que
las familias de los desaparecidos han sido victimas constantes del abuso de
poder, y promesas sin cumplir. Hasta 2015 fungia como Secretaria ASFADEC.,
motivos por los cuales, ha estado presente en las reuniones de familiares y
presidencia del Ecuador.

Salazar Molina italo

Tio de José Francisco Salazar, desaparecido en septiembre de 2014 y
encontrado sin vida en octubre. Forma parte de la Asociacién de Familiares y
Amigos de personas desaparecidas en el Ecuador, ASFADEC. Durante 15
dias el caso de Francisco Salazar fue un misterio. Finalmente, fue
encontrado en la morgue de la Policia Nacional, ingresado en el sistema
oficial bajo otras caracteristicas. El caso fue tratado como muerte por
accidente de transito, no obstante, la familia ain continda buscando justicia.
Se alega que la muerte de Francisco se trata de un homicidio y que los

presuntos responsables han sido encubiertos por la justicia que ha permitido
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el cambio de versiones.

Salazar Villavicencio Daniela

Miembro y Secretaria de la Asociacion de Familiares y Amigos de personas
Desaparecidas en el Ecuador, ASFADEC. Su testimonio es relevante en cuanto
al manejo de informacion, documentacion, base de datos, casos y gestidon con
familiares de las victimas como ASFADEC. Para la realizacion del reportaje se
refiere a casos concretos que después de 2013, han sido victimas de

supuestas negligencias judiciales.

Sigcho Pillajo Luis Humberto

Padre de Daniel Sigcho, desaparecido en 2008. Miembro de la Asociacion de
Familiares y Amigos de personas Desaparecidas en el Ecuador, ASFADEC.
Sobre el Caso de Daniel, Luis asegura qué durante 9 afios el caso ha sido
victima de indolencia y malas practicas de justicia. En 2009 el caso fue cerrado
por falta de pruebas sobre la desaparicion. En 2013, el caso se vuelve a
reabrir, sin embargo, aln contindan las investigaciones y sobre Daniel no se

tiene rastro.

Tobar Abril Pilar

Hermana de Camilo Tobar Abril, desaparecido en 2012. Pilar y su madre Clelia
han sido la cara de la busqueda de Camilo Tobar. Forman parte de la
Asociacion de Familiares y Amigos de personas desaparecidas en el Ecuador,
ASFADEC.

El caso de Camilo Tobar para el reportaje es relevante debido a que trata de

un supuesto asesinato que aun no se ha logrado esclarecer y podria encubrir

a personas de poder. Sobre el caso de Camilo Tobar, no se ha realizado una

reconstruccion de hechos, ni se ha encontrado osamentas, sin embargo, la

respuesta de Fiscalia es sobre un supuesto delito, buscando cerrar el caso.
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7. Principales hallazgos de la investigacion

El proceso de investigacion para este reportaje inicio durante la construccion del
estado de arte del anteproyecto. La informacion tedrica sobre el tema ayudo a
delimitar el campo de accion para abordar la situacion actual de los
desaparecidos en el Ecuador, a pesar de que, en el pais, existen pocas

investigaciones sobre esta problemética.

La investigacion en ese esquema parte de los plantones de familiares y amigos
que cada miércoles se realizan frente al Palacio de Gobierno en Quito para exigir
respuestas sobre cifras, procesos y acciones eficientes en la blsqueda de

personas desaparecidas en el pais.

Se identificd que cuatro afios después de la implementacion de varias propuestas
realizadas por el ex Presidente Rafael Correa para mitigar la realidad de las
personas reportadas como desaparecidas, aun son cientos de familias afectadas
las que continlan en pie de guerra porque, ademas de sobrevivir a
la incertidumbre de no saber qué sucedié con su ser querido, deben enfrentar
situaciones que les sumergen en mas tragedia como: vacios legales,
autoridades indolentes, cifras inconsistentes, procesos inconclusos, informacion
reservada, cambio constante de fiscales y agentes policiales, tramites

infructuosos y limitaciones econdmicas.

Hasta 2012 el sistema de operaciéon de Fiscalia y Policia Judicial sobre
desapariciones exigia que cuando la familia 0 amigos sospechen la desaparicion
de una persona, debian pasar entre 48 a 72 horas para hacer formal la denuncia
en la estacion de la Policia Judicial. A partir de 2013, por orden Presidencial, el
mencionado procedimiento fue suprimido con la creacion del Protocolo de
Actuacion para la Busqueda, Investigacion y Localizacion de Personas
Desaparecidas, Pérdidas o Extraviadas y se determiné que ante la noticia de una
desaparicién la Fiscalia General del Estado y las Unidades de Policia Nacional
deben actuar de forma inmediata. Sin embargo, en esta investigacion se

comprobd que adn existen negligencias. Tres de cinco familiares que, después
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de 2013, intentaron denunciar una desaparicion, aseguraron que debieron
esperar las antiguas 48 horas para denunciar formalmente el hecho y que,
ademas, dentro del proceso se evidencian falencias como la poca capacitacion
y trato hostil de fiscales y agentes, esto porque los familiares dicen haber sentido
ser atormentados por respuestas basadas en el género de sus desaparecidos,
es decir que si la desaparecida es mujer, los agentes asumen que se trata de un
embarazo no deseado, escapadas romanticas o prostitucion, y a su vez, si el
desaparecido es hombre se asume que estaria de juerga con sus amigos,

involucrado en una pandilla o que habria decidi6é hacer una nueva vida.

Cabe mencionar en este punto que dichas respuestas y contextos se deben a
que, segun la DINASED, del 100% de casos reportados, el 94% son
desapariciones voluntarias, es decir, ocurridas por motivos puntuales: violencia
familiar, migracion ilegal, problemas econdémicos, problemas académicos,
enfermedades, problemas sociales (drogadiccion) y problemas sentimentales,
sobre todo en adolescentes.

Por otro lado, cuando la denuncia es receptada por Fiscalia o la Policia Nacional
se pudo evidenciar que conforme se establece en el Protocolo de busqueda, se
ponen en marcha distintos tipos de alerta: la alerta amarilla que consiste en dar
aviso de la desaparicibn en terminales terrestres, aeropuertos, fronteras y
medios de comunicacion; la alerta Amber que consiste en el anuncio inmediato
y cierre de fronteras, migraciéon y demas cuando existe un menor de edad
desaparecido; v, la alerta Silver que se centra en identificar personas que viven
o han permanecido en la calle porque alguna situacién no les permite recordar
la direccion de su domicilio y se encuentran en condicion de indigencia, esta es
atil para hallar sobre todo a personas de la tercera edad. Cabe recalcar que,
Ecuador es el primer pais de la region en aplicar la alerta Amber y que, ademas,
se ha puesto en marcha la existencia de un banco de ADN de desaparecidos,
con base a la informacion especifica que proporcionan los familiares, que facilita
la busqueda en morgues, hospitales y centros de detencion. No obstante, a pesar
de que el Estado cuenta con presupuesto y herramientas utiles para la busqueda

de personas, aun no existe una base de datos unificada sobre aquellas
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reportadas como desaparecidas, ni sobre personas sin identificacion ingresadas

en morgues o anfiteatros de medicina.

Después de activadas alertas y grupos de reaccion inmediata, en Ecuador la
investigacion de un caso se supone que debe partir siempre de la presuncion de
un delito. En ese sentido, la ley establece se debe investigar qué paso con la
persona desaparecida, qué hizo, donde estuvo, con quién estuvo, con base en
la reconstruccion de hechos y recoleccion de testimonios relacionados con las
Gltimas 48 horas antes de la desaparicion. Pero, tanto en casos antiguos y
posteriores al 2013, las pericias se pueden dar de manera inmediata o en 5, 10
y hasta 20 afios después. Procesos cuyos resultados son infructuosos debido a
que la gente que en su momento pudo dar razon del paradero de los
desaparecidos, olvida, cambia de domicilio o muere. En este punto existe
ademas el problema de que todos los testimonios que se receptan en las
investigaciones son voluntarios, es decir, no se aplica un procedimiento previo
que lleve a las personas a jurar decir la verdad, motivo por el cual, se pueden

presentar testimonios con hechos contradictorios.

Otro de los hallazgos de importancia se refiere a la rotacion de fiscales. Segun
la ley, para la investigacion de un caso de desaparicion se designa un fiscal como
encargado de la misma, en ese sentido, se supone dicho fiscal seria quien lleve
de principio a fin la investigacién, sin embargo, las rotaciones contintan, motivo

por el que los casos se estancan.

Entre las propuestas a los familiares para la accion en la busqueda de personas
desaparecidas consté la integracion de los casos de desaparecidos al sistema
1800 delito. En dicho sistema se cred un numeral exclusivo dentro de la linea.
Sin embargo, los familiares alegan seria una fachada para calmar su dolor, pues
los teléfonos que se incluyeron en los panfletos y carteles no funcionaron. Ante
ello el mismo Ex Presidente de la Republica habria tomado cartas sobre el asunto
y pedido se rectifiquen los errores cometidos. Sin embargo, en el marco de esta
investigacion se realizaron pruebas sobre la funcionalidad de la linea, el 14 de

mayo de 2017, entre las 16:00 y 16:10 horas. Después de tres minutos en
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espera, por tres ocasiones, el mismo dia y a minuto seguido, no hubo respuesta.
Cuando finalmente la persona es hallada, el protocolo de busqueda determina
que el caso no puede cerrarse con unicamente el hallazgo, sino que existen
cuatro tipos de procedimientos que dependen de las circunstancias. No obstante,
en cualquiera de las eventualidades se debe hacer informes y pericias post
solucion, para en casos de crimenes comunes, continuar con los debidos
procesos y sancionar a quienes estén detras de los hechos. Si el caso se trata
de un delito contra la vida, la ley enmarca dos conductas delictivas, homicidio
y asesinato, ambas hablan sobre dar muerte a una persona, no obstante, tienen
diferentes sentencias. Por homicidio se reciben penas entre 10 a 13 afios,
por asesinato entre 22 a 26 afos. Si existieran agravantes se puede incrementar
la sentencia a la pena maxima, es decir que podria llegar a condenarse por 34
afios en caso de asesinato y hasta 17 afios por homicidio. En casos en los que
el homicida o asesino confiesan voluntariamente, la pena, puede ser reducida en
un tercio a la pena minima segun consta en la norma penal. En este punto, se
evidencio que son pocas las familias que siguen el proceso después de hallada
la persona, sobre todo cuando ha sido encontrada sin vida, esto por la indolencia

y el desgaste previo en las busquedas.

Sobre las caracteristicas de las personas desaparecidas en el Ecuador, no es
posible construir un perfil exacto, sin embargo, existen factores que pueden
determinar la realidad, por ejemplo, se puede decir que se trata de personas
sociables, sin ningun tipo de problema preocupante y aparente, que en su
mayoria pertenecen a grupos vulnerables, es decir, nifios, mujeres, personas de
la tercera edad y personas con algun tipo de discapacidad mental. Segun las
estadisticas expuestas por la Fiscalia General del Estado, el 65% de
desapariciones corresponden a mujeres, es decir, que esto supone un problema

de violencia de género.

Otra de las aristas que determinaron las entrevistas como un hallazgo en los
limitantes para la busqueda de un familiar es el factor economico. En ese sentido,
se debe destacar que la busqueda de una persona genera gastos que llevan a

pensar que la justicia funciona Unicamente para quienes tienen dinero. Esto
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porque cuando se trata de una familia con poder adquisitivo tiene la capacidad
de contratar agentes privados, abogados y terapeutas que ayuden en el proceso
psicoldgico de la familia del desaparecido, asi como realizar impresion ilimitada
de volantes y afiches con las fotografias de la persona desaparecida, abandonar
sus actividades cotidianas y laborales para dedicarse Unicamente a la basqueda,
etc. Sin embargo, parte del trabajo de la politica publica del Estado es brindar a
las familias servicios gratuitos de abogados, psicoélogos, asi como es obligacion
de los aparatos gubernamentales a cargo de las investigaciones contar con

presupuesto suficiente para proveer de todo lo necesario a los familiares.

Finalmente, vale mencionar que un hallazgo de importancia se refiere a que
psicolégicamente la sociedad no esta preparada para enfrentar una
desaparicidon. Consientes de este punto, la Defensoria del Pueblo desde 2014 ha
puesto en marcha un programa de televisibn denominado “Y si fueras t0”, para
generar conciencia y solidaridad en la sociedad, sin embargo, segun lo hallado
en la investigacion, es importante que se enmarque la doble vulnerabilidad que
genera una desaparicion, primero por la ausencia de informacién sobre el
paradero de la persona desaparecida, segundo por el sentido de personas
indefensas ante las injusticias y los procesos, para que la sociedad empieza a
tomar en cuenta, de manera consiente el drama y realidad de los cientos de

familias de desaparecidos y se pueda apelar a la solidaridad.

8. Conclusiones de la investigacion

e La realidad de las familias a raiz de que una persona desaparece es
ininteligible, generar politicas publicas ayuda a elimina gran parte de la
congestidn investigativa, se puede decir que en ese esquema a partir de
2013 en el Ecuador hay avances. Se evidencia que la problematica esta
siendo tratada y que entre beneficios constan la imprescripcién de los
casos, el tiempo de investigacién en base a la presuncion de un delito tras la
desaparicion, la delegacion de unidades especializadas, apoyo a los
familiares en ambitos legales y psicoldgicos y aplicacion de técnicas
internacionales en la bUsqueda. No obstante, es importante enmarcar lo

gue aun hace falta para que la realidad, dolor y la incertidumbre de las
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familias de los desaparecidos sea diferente.

El Protocolo de busqueda expedido por el Consejo de la Judicatura, por
ejemplo, podria incluir o dar protagonismo a las organizaciones de
familiares de las victimas, pues a través de capacitacion especializada
sobre acciones de busqueda y pasos a seguir constituirian un buen
recurso. Actualmente las asociaciones que existen estan organizadas
para brindar informacion de como actuar, pero ademas podrian
constituirse como los principales medios de tratamiento de la informacién

en redes sociales, y como informantes de la calle.

La politica de acompafiamiento integral en cuanto al factor econémico de
las familias de las victimas podria incluir destinar propuesto a acciones
gue acomparien al desarrollo de la vida en casa, es decir, montos con los
que las familia puedan cubrir alimentos y gastos basicos mientras buscan a
sus familiares, sobre todo cuando se trata de familias humildes que por
premura de la busqueda de su familiar a veces pierden el soporte
econdmico, o0 en casos en los que la persona desaparecida era el principal

soporte econémico.

Hacen falta reformas, sobre todo en cuanto a la recopilacion de
testimonios. La necesidad de un juramento es primordial debido a que,
actualmente la recopilacién de testimonios se da sin la existencia de un
juramento previo e inquisitivo. Al permitir que las declaraciones sean
voluntarias, los testigos o involucrados pueden cambiar de version sin
problema. Por ejemplo, en el caso de José Francisco Salazar Molina, a
pesar de que el cuerpo fue hallado, el caso continGa en investigaciones
para determinar cuales fueron las causas reales de su desaparicion y

posterior muerte por las diferentes versiones de los testigos.

En ocasiones los casos de personas reportadas como desaparecidas no
logran pasar de la indagacion fiscal debido a que se trata de
investigaciones en las que no se puede actuar en base a la presuncion de

un delito, por la ausencia del cuerpo, a pesar de que existan pruebas
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contundentes. Por ejemplo, en el caso de Camilo Tobar, Juliana
Campoverde, Maria Fernanda Guerrero Mejia existen pruebas que
revelan quienes son los presuntos sospechosos, pero no han sido
procesados porque los implicados, por ejemplo, se han acogido al
derecho del silencio. Bajo estas situaciones es importante proponer la
modificacion de las reformas para que en todos los casos en los que
existan pruebas sin el hallazgo del cuerpo se tome en cuenta la posibilidad
de realizar investigaciones mas exploratorias y la busqueda del paradero

de una persona sea mucho mas efectiva.

En cuanto a la prevencion de las desapariciones, el Estado podria tomar
en cuenta la era digital actual, bajo la que se pueden utilizar, por ejemplo,
las redes sociales para difundir campafas de sensibilizacion sobre las
desapariciones. Hace falta que la sociedad se solidarice e involucre en el

accionar de las familias.

Sobre las estrategias de difusibn sobre el reporte de una persona
desaparecida hace falta explotar no sélo los medios tradicionales, tv, radio y
prensa, sino que también se podria utilizar vallas publicitarias, buses
rodantes. Aplicar estrategias como las que se existen por ejemplo en
EEUU o México en las que incluso se evidencia el reporte de la persona

desaparecida en las cajas de leche.

Es primordial que el Estado cuente con un registro centralizado de
desapariciones para un manejo estadistico efectivo. Entre las propuestas
para abarcar la realidad el Estado habia dicho se instauraria una base de
datos para coordinar la busqueda en hospitales, morgues, etc. Sin
embargo, el registro sigue siendo basico, hace falta la corroboracion de
datos y determinar bajo practicas forenses, pruebas de ADN y la
constatacion de caracteristicas de personas si identificacion. La existencia
de esta buena practica, por ejemplo, en el caso de la desaparicion de José
Francisco Salazar Molina pudo ahorrar sufrimiento, tiempo y la

desesperacion de la familia por no saber donde estaba.
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e Es de importancia también una base de datos reales y coherentes entre
instituciones, en la que se determine cuantos casos corresponden a
desapariciones involuntarias, voluntaria o forzada, cuantos casos se
encuentran en indagacion fiscal, cuantos en investigacion administrativa,
clasificacion de las victimas por edad, género, identificacion cultural, todo
esto para generar un perfil adecuado de las victimas y las problematicas
de la desaparicion. El andlisis es esencial para determinar como actuar
frente a crimenes comunes que se involucran en las desapariciones.
Tomando en cuenta que segun la Fiscalia actualmente el 65% de las
desapariciones son de mujeres y podria deberse a crimenes por violencia
de género, desapariciones voluntarias, trato de personas, entre otras

causas.

e Es vital que desde el periodismo se aborde esta problematica que exista
continuidad en el seguimiento de los casos, pero, con ello que se deje de
tratar los casos como noticias y cifras frias, este tipo de realidades es
importante abarcarlas desde las historias, apelando a la sensibilidad de la
sociedad. El periodismo debe actuar en estos casos como un soporte de
las familias, para ayudar a evidenciar sobre la realidad y contribuir en la

vigilancia de los procesos sobre las investigaciones.

9. Estructura del reportaje y sus elementos

9.1. Tema: Intro

En este espacio se ha colocado un video introductorio en el que a través de

una animacion de imagen con disolvencia y audio se da un preview del tema.

9.2. Tema: Antecedentes

En este apartado y a manera de resumen se abarca la problematica de las
desapariciones forzadas en el mundo y el Ecuador.

Para ello, ademas de texto, se utiliza una imagen ilustrativa sobre el continente
americano, un cuadro de cifras sobre las violaciones de derechos humanos en

el Ecuador, un esquema didactico sobre las percepciones de los afectados en
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los plantones por los desaparecidos en Quito y un resumen de casos antiguos
al nuevo panorama de investigaciones de desapariciones en el pais en el que

ademas, se utiliza un video.

9.3. Tema: Situacién Actual:

En esta seccion se habla sobre los procedimientos después del 2013 para
contextualizar el panorama de desaparecidos en el pais. La dinamica utilizada
es audio, fotografia y video. Bajo la misma seccién se aborda los diferentes
tipos de alerta de busqueda de personas en el pais, los procedimientos en
otros paises de América y sobre qué sucede cuando una persona reportada

como desaparecida es hallada sin vida.

9.4. Tema: Estadisticas

En esta area se utilizd6 un mapa interactivo para conocer el nimero de
desaparecidos por provincia. Y para detallar otras cifras, se utilizaron
herramientas para crear cuadros dindmicos. Se presenta en ellos las cifras
proporcionadas por DINASED en base al numero de casos atendidos desde
2014 hasta 2017. Por otra parte, las causas mas comunes de la desaparicion,
informacion proporcionada por la Defensoria del Pueblo. Y se incluye pequefios

cuadros de texto con datos relevantes.

9.5. Tema: Algunos casos.

Aqui se abordé 5 historias de casos de personas reportadas como
desaparecidas. 3 en Investigacion y 2 hallados. Para las historias sobre
quienes fueron reportados desaparecidos en investigacion, se utilizé video.
Para las historias sobre hallados, ambas historias trataron de muertes
violentas, entonces se decidio realizar una cronica sobre las entrevistas, puesto
que abordar el tema con los familiares es volver a victimizarlos. A pesar de que

las entrevistas fueron grabadas en audio.

9.6. Tema: Acciones.

En esta seccion se abordo las acciones de entidades de gobierno y
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asociaciones particulares que trabajan por las familias y los desaparecidos en
el Ecuador. Los recursos que se utilizaron fueron texto, foto y video.

9.7. Tema: Cémo actuar.

Se plasmo6 informacion relevante otorgada por la Policia Nacional como
recomendaciones para actuar en casos de desaparecidos, a manera

sintetizada.

9.8. Tema: Se buscan.

Aqui se public6é una ayuda memoria con fotografias de personas
desaparecidas, como aporte para su blsqueda. Se acompafia la seccién con
un audio musicalizado que expresa el dolor de cientos de familias a nivel

mundial.

9.9. Storyboard

Pagina de Inicio

ARNA
| 1l
_ Desaparecidos en Ecuador, situacion actual

- —

Figura 3. Estructura de pagina principal.
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Pagina de Antecedentes

_

Figura 4. Estructura pagina de Antecedentes.

Figura 5. Estructura continuidad pagina de antecedentes



Pagina de Situacién actual

Figura 6. Estructura pagina situacion actual.

Figura 7. Estructura continuidad pagina situacion actual.
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Pagina Estadisticas

—

Figura 8. Estructura pagina estadisticas.

Pagina Algunos Casos

Figura 9. Estructura pagina algunos casos.
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Pagina Acciones

Figura 10. Estructura pagina acciones.

Pagina Cémo Actuar

Figura 11. Estructura pagina como actuar.
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Pagina Se Buscan

Figura 12. Estructura pagina se buscan.

9.10. Link

El reportaje multimedia estara colgado en la web bajo el link:

https://ecuadordesaparecid.wixsite.com/desaparecidosecuador



https://ecuadordesaparecid.wixsite.com/desaparecidosecuador
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1. Cartas de Consentimiento

NA

—-—
ICAS

TAuraaie (atarsatiaaa) Uriversii o8

Yo,TErN\R. QasHEcs Cavhites . ... , Cl. 11922336k.5. autorizo el uso de
(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)
..... hlvlru«fo a la/el sefiorita/sefior
............................................. con ndmero de matricula,

(... estudiante de Periodismo de la Universidad de Las

contexto del reportaje.....22RMQAL U9 ea. el situncion scdkal
como parte de su trabajo de la asignatura de

Atentamente,

Nombre y apellido: ‘c\ene Qacheco

Cargo: PResidzwTE

Empresa: Aseedic

Numero de cédula; 11ec24365 <

Teléfono celular: 09 ¥7704¥6q _

Correo electrénico; 2 wodrecs € @ hotwail.conn




1.1

Quito,..+ 4 de. 202017

Por medio de la presente:

Yo,.Llé\.iﬁ.E.‘?E.?.‘f??.'}&gﬂ..@.&?:gﬁ.“& C1.OFUSTES T autonizo el uso de
(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)
e T T a la/el sefiorita/sefior
e Lose.. Daldesn. . con nimero  de  matricula,
e XN estudiante de Periodismo de la Universidad de Las

N
El/ La estudiante ... &.... 1k ook Bene.... . utilizard este material en el
contexto  del reponaje...f‘..-:m.&(.“:.ﬁfﬁ.@.ﬂ.u;'a...v.m.a,.-.a'r.*ﬁ'?.e.,.%mw.c.e..m..:»?‘-ulf

como parte de su trabajo de la asignatura de
...... a2, 0 Ndvlacida

— 0
Nombre y apellido; ‘wdia Colesso Reeder
Cargo: ochuas\a
Empresa: 3.0 yo soy lo oichono- / AsFidec
Numero de cédula: o35 4s0s5.- 9
Teléfono celular: o34 5,022 5
Correo electrénico: | & rueda (457 @gmail. Covn



iz on

Quito,.24. 92,027 )\...2017

Por medio de la presente:

Yo, Lvi 5 B SlE 7 , CL 1.22477/515 autorizo el uso de

(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)

a la/el sefiorita/sefior
..... 006,k en.. Da\desa, con niimero de matricula,
..... =N, estudiante de Periodismo de la Universidad de Las

Américas.

El/ La estudiante ..:¢
contexto del reportaje

como parte de su trabajo de la asignatura de
...... htonye. dsfiflagien.........

Ate{atameptT)
Sl

Nombre y apellido: (cs &390
Cargo: |
Empresa: Touuilion e ‘L‘”’“‘T"‘”‘“ :
Nimero de cédula: § ¢ A< 1494 /

Teléfono celular: =9+ 4243 Lo )

Correo electrénico: /..., e T mo/T, @1,



1.3

U/ >—

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS

CRcrants Inferantional DRivarsiiioy

Por medio de la presente:

(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)

2€..40... 011060 f.‘ih.v.kli?.m ...................... a la/el sefiorita/sefior

oL S\ GedN  con numero de matricula,

El/ La estudiante ¢£.... X T =T utilizara este material en el
contexto  del reportaje... ) @PARBEED D). e, Son ot .1(;;3.9 ae.. gt
como parte de su trabajo de la asignatura de

Nombre y apellido 2lo aler
Cargo: S&¢Ctavia 00 As\c dec -
Empresa: Awicuer de Fevnlicien Y }’-\m\gvx de ‘G:'ﬁng» il}mpmkuc;"f) en ggm(i-‘
Numero de cédula: | 714236565

Teléfono celular: 093938516 / {
Correo electrénico: w:d)\mo 200% @)fjmu iV o

o /Q0
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n/o—

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS
O e

TRerTeaia (AFRFARIIE Uriyarsities

Quito, 28..8¢. Qe \ 2017

Por medio de la presente:

— 7l :
Yo,l,?cvév{(wé“’*m ............ , Cl. L1344 5774 autorizo el uso de
(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)
.......... TR S = S a la/el seforita/sefior

con ndmero de matricula,

...... CAYNTL......... estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas.

contexto del  reportaje... RRager S HANS. .. on. ook, adweson. actee
como parte de su trabajo de la asignatura de

- H O
Nombre y apellido; — = C"b"%
Cargo:  Foaew\0£  deocde &S S
Empresa: Qo7ADEC
Nimero de cédula:  /7/z2 44 517-¢/
Teléfono celular: 099#1526 36
Correo electrénico:
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Quito,. 18 de. siee L 2017

Por medio de la presente:

Yog\ﬁd*ﬁxhow%ﬁ;%& ........ cclf Lx3E:72 7 autorizo el uso de
{Especificar entrevisia, fgtos, videos, audio, datos, hase de datos, eic)
....... B AESRT B e, a lafet sefioritalsefior
e Lasta TRaldeso. con nitmero de matricula,
...... o estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas.

Ell La estudiante ...He.... .‘*?Q?F.‘%?éf&‘??ﬁ‘??.@.. utilizara este material en el
contexto  del  reportaje.. RgeR AT 2 2k Erae el s s, ko

su frabajo de la asignatura de

A

Nombre y apeliido: -4 2exiee ‘QO':\’?\'B"&?:
Cargo: Fomadied da Acch(,\c:(eLLC&o
Empresa: °

Nimero de cédula: oo e 2T o

Teléfono celular cqg 3226425

Correo electrdnico:




1.6

uz

UNNEHSIDAD DE LAS AMERICAS

Quito,2 % .de .. Hayo...2017

Por medio de la presente:

Yot de lavedad.. . ME A NawopeCl oroeizek28. autorizo el uso de
(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)

. WD, 8 TR <6 ) O K RRR———— a la/el sefiorita/sefior
Deoa boston Baldesn ... con  nimero  de  matricula,
LA2N9% ... estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas.
Ell La estudiante k\“@mo‘)\w utilizaréd este material en el
contexto del reportaje denominado:
............ e sdes en Scede  Shua e, Aeval . como parte de su

trabajo de titulacién bajo la tematica: Desaparecidos en el Ecuador, situacién
actual.

Atentamente,

OL®ALLY Z-P
Huti. de doowrded. Mex.A

Nombre y apellido:

Cargo F‘es deate Cooedi ol o W, i
Emresa; :bum«\d Y Oodaxa. el mu.oo.o.\
Nimero de cédula: cucoy )y 6433

Teléfono celular: 044 54c 2y 2

Correo electronico:




1.7

VTRRTE (AEAFARTIaRA) URITernitls

Quito, 2.7 7..24......2017

Por medio de la presente:

Yo/%nflwzw%m«l“ Cl. 245%279 2 autorizo el uso de

(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)

........ 2 BONRR v @ lalel  sefioritalsefior
o lucta Reldesn con  nimero  de  matricula,
T estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas

Ell La estudiante JQQ"A'OA%W .......... utilizara este material en el
contexto  del reportaje... 2.9z apusesiden. a0, Sraedar, 28 haeisn Ackual.

como parte de su trabajo de la asignatura de

Nombréy apellido:
Cargo:

Empresa: facilioc de deocgacecibo
lelmel’o de Cédula: O)rOBh\S’?,)C( }
Teléfono celular: oqaq~ 3¢l

Correo electronico:



1.8

Por medio de la presente:

Yo‘D‘e"W‘(_}uKJv“"QWiﬁff ..... . cl. 10490 2260 autorizo el uso de
(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)
CElvevsta s e a la/el sefiorita/sefior
\&tﬁ‘*‘w?ﬁ\& Ve con ndmero de matricula,
A estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas.

Ell La estudiante 7’\‘\"‘%&'3‘[&’6‘ ....... utilizara este material en el
contexto del reportaje.. Desagucados. en. Cevrdar

como parte de su trabajo de la  asignatura de

wn  JQavamilo

Numero de cédula: |1 04 9035 &1
Teléfono celular: 09853 ¢40 3

Correo electrénico: - . ,
milloda ks caliw Qeb-ec




1.9

s o

..............................

Por medio de la presente:

(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)

DT AN = a lalel  sefiorita/sefior
e bosa Bl oy, . con  numero  de  matricula,
- L T estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas.

EV La estudiante é&?\lwa&xw\) utilizara este material en el
contexto  del reportaje...iij%?ﬁcgﬁhc..%.?\?%.. 20 S\, mivesgn ackal
como pate de su trabajo de la  asignatura de

Nombre yapellido:

Cargo: dara Po\o\, o
Empresa: Deresdoim Yo\ e,
Namero de cédula: © (031122720 .

Teléfono celular: (o, < -
Correo electrénico: S& Y94

WACrmen e dogessone Yo eC -




1.10

ngo—

uNlVERBlDAD DE LAS AMEF«CAS

Quito, 05.. .. a1\ 2017

Por medio de la presente:

Yo,.?r!‘.‘.x.“ ....... st , O XNE2120Y, autorizo el uso de
(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)
......... LR AR D . @ lalel  sefiorita/sefior
D leeton. Raldedss...... con  nimero  de  matricula,
Lol estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas.

Ell La estudiante .Ne...\ Quoniauiy . utilizara este material en el
contexto del reportaje denominado:
LOMNEA2 2. 20,0\ Eracudal| Adesdn.2cvel . como parte de su
trabajo de titulacion bajo la tematica: Desaparecidos en el Ecuador, situacion
actual.

/

Atentamente,
r |

Iy

Nombreyapellldo i f"y 5/ 4
Cargo: Dincomr /
Empresa: O ({10 sorde ) ‘/,,,/,2
Nimerode cédula: 7/ 15304
Teléfono celular: /) 4@ Y a0 (u3!

Correo electrénico: Sares e (ﬁcZ/f. y ,l -
d
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-

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS
Ceranty (ninisatiens ety

Por medio de la presente:

Yo, Stale. Salagal ... ClL XZWS10:6 autorizo el uso de
(Especificar entrevista, fotos, videos, audio, datos, base de datos, etc)
....... AICOEO. ... a lael seforitalsefior
Ao lodon, Seldestt @n  names  de matricula,
= SO estudiante de Periodismo de la Universidad de Las
Américas

Ell La estudiante .. &QQ/-‘A\E’MO ........... utilizara este material en el
contexto del reportaje denominado:

DWQU‘}%Q’“@WN&M“%\‘W\ ..... como parte de su
trabajo de titulacion bajo la tematica: Desaparecidos en el Ecuador, situacion

actual.

Atentamente,

(OO
Nombre y apellido: T\a\o 5“\"@‘%;“"\‘0
Cargo: Myl de Spocprecsio?
Empresa:
Nimero de cédula; ' ¥
Teléfono celular: 097355343 % o
Correo electrénico: &a\o&\a}q«o\m@w’mﬂ\l. e

15\0 b




2. Solicitud de estadisticas a Fiscalia General del Estado

DRA. Mery Chiriboga
DIRECTORA DE POLITICA CRIMINAL
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Saludos cordiales:
Nos permitimos saludarla a la vez solicitar autorice a quien corresponda la entrega de cifras
correspondientes a denuncias de desaparicion forzada e involuntaria y de criminalizacién de

aborto. Dicha informacién sera utilizada en tesis de grado.

Sin otro particular, agradecemos su atencién.

/)
L/a/ura Rodriguez
ESTUDIANTE - UDLA

=== SRS

K/l
LT/ [T YB3y

=R | (
“Ana Lucia Bade6n
ESTUDIANTE UDLA

FGE
Documento No. :FGE-GD-2017-003802-EXT
Fecha :2017-04-19 10:46:00
Anexo :SIA.
Recibido por :BUSTAMANTE SANTINI JONNY HERMINIO

www.fiscalia.gob.ec




3. Solicitud de entrevista dirigido a DINASED

Quito, 03 de mayo de 2017

Cml. Victor Arauz Macias
C.C: Cap. Luis Ruiz
DINASED

Presente.-

Estimado Coronel,

Por medio del presente y de manera formal requiero presentarme, mi nombre es Ana Lucia
Baldedn, estudiante de periodismo de la Universidad de las Américas. Actualmente me
encuentro realizando la tesis de titulacion que trata de un reportaje multimedia sobre la
situacion actual de los desaparecidos en el Ecuador, por lo cual requiero solicitar a usted me
conceda una entrevista para conversar sobre la funcion de la DINASED, estadisticas casos
atendidos, casos resueltos, y pasos que se deben seguir cuando una persona desaparece.

El compromiso ante dicha entrevista serd tratar con responsabilidad y ética la informacion
proporcionada.

Sin mds, a la espera de prontas noticias me despido, deseandole siempre éxito en las funciones
que realiza.

Atentamente,

Ana Lucia Balde6n
Cl: 171973891-4
Cel: 0998584191

U‘) reav (_;l

RECEFLIUN DE bu




4. Carta de ASFADEC a Asambleista Mauro Andino.

i T P I
it g

# Trarmls 1452;9
Catkia seideon KICIGHIWVE
Yigh te decumento OFLTLD
Drlia o Jigila 3pen
Fauha ceadie 1502013 15:99 Guite 15 da Jujfo 1013,
MiHnaracas dessetie an
Faha slids 13-id-21]
Rumltents 3ICCHD LINS

Azt soael
Dr. Mauro Andino :b-‘!ﬁ-ls'm'ilf:?f.xmwf.e:‘ n {
ASAMBLEISTA . e e e .:
ESD g — \ _ :
TR TR )

Asurite: elementos furfdicos para tipificacidn de fa desaparicidn involuntaria de persanas

Autor- A3FADEC (Ravisar con detenimiento fas notas af pie)

Cordial saludo.

!y corociendo su voluntad de

En el marco del trémite para debate del proyecto da Lécigs #

mxe e

pomanenta atectando 2 cintos de familias Scustonznas
de narsonas con diversos fines o 2
rmadalidades simifares lo cusl; vede 3

Consideramos de vital importandiz que este deifto tangs uma tipificacidn especiiica dentrg de iz
propuestz ce (cdigo integral Penal que a iz fecha s discuts 2n la Asamblea Nacional; por ello le
SCLICITAMOS fecha v hora parz una reunidn de trabajo entrs USTED ¥ ASFADEC a fin de poder

arnpliar informacidn scbre este delito y a propuesta de tipificacidn sdjunta.

Cuelquier  nctificaddn  hdganosla  saber &l taléfone 3954889355y &l corrae
desaparecidoser. ecuador@gmail.com

Agradecemss nos mantanga informados sobre los avances en esta materia,

Cordialments;

I'”N

P iut ;-‘?c@ﬁs . e (/ _ /
Litis Sigcho e Garzdn C_’/)P i
SecretariiASFADREC ~

Prasidente ASFADEC

Pigina tde



5. Estadisticas de casos de desaparecidos otorgado por DINASED

solucionados
investigacion









