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RESUMEN

El presente ensayo tiene como objetivo principal el determinar las practicas
judiciales empleadas durante la citacion por prensa. Dichas practicas no
cumplen con el articulo 56 del Cddigo Organico General de Procesos o con los
instructivos y resoluciones legales vigentes. Mediante una metodologia
documental bibliografica y el analisis de casos reales y sentencias de segunda

instancia, se determinan los siguientes temas:

El primer capitulo presenta un marco teérico de la problematica incluyendo
temas como: la citaciéon y su relacién con el derecho procesal civil, datos
historicos del derecho civil, normas legales referentes a la citacion, principios
legales y conceptos del abandono y la caducidad. Se utilizan fuentes
bibliograficas y el andlisis de cuerpos normativos como Codigos Organicos,

instructivos, reglamentos y politicas vigentes referentes a la citacion.

El segundo capitulo describe en detalle las practicas judiciales mas importantes
que son empleadas durante la citacion por prensa y un analisis profundo de las
afectaciones en los principios legales y el abandono. Se analizan varios casos
reales y sentencias donde se citan los criterios de abogados y jueces de la
capital. Dichos criterios confirman la realizacion de practicas judiciales que no
se basan en el COGEP y evidencian sus afectaciones en los procesos. Se
utilizan varios documentos legales como la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial. Adicionalmente, se realiza un analisis sobre el abuso del Derecho.

Finalmente, el tercer capitulo presenta un analisis del proceso legal vigente de
la citacion por prensa y del derecho economico. En las conclusiones y
recomendaciones se realiza un andlisis de la situacion actual del pais con

respecto a la citacion por prensa y sus afectaciones en los procesos civiles.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to determine the judicial practices that are
used during summons or notices by the press. These practices don’t belong to
the article 56 of the Cddigo Organico General de Procesos or the instructive
and current legal resolutions. The methods used for this research were:
documentary and bibliographic methodology as well as an analysis of real
cases and legal sentences. The essay presents the following themes:

The first chapter presents a logical framework that includes themes such as: the
relationship between judicial notices and civil processes, historical data, an
analysis of legal documents and law regarding summons, legal principles and
the main effects like abandonment and expiry of procedures. Several legal
documents regarding summons are analyzed such as: codes, instructive,

regulations and general policies.

The second chapter describes in detail the most important judicial practices that
are applied during summons or notices by the press. Moreover, there’s a deep
analysis about the main effects that these practices may cause such as:
abandonment, abuse of law and of course, the failure to fulfill legal principles.
Real cases and judicial resolutions, which include the criteria of lawyers and
judges, are analyzed in depth. This criteria confirms the existence of judicial
practices that are not regulated by the COGEP. There’s also an analysis of
legal documents such as: Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional and el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Finally, the third chapter presents the legal procedure to carry out a notice by
the press. Also, there is an analysis of the economy of law. Conclusions and
recommendations will present an analysis of the Ecuadorian current reality

regarding legal practices and the main effects on civil processes.
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INTRODUCCION

El ensayo aborda el problema juridico de las préacticas judiciales que se
presentan en la citacion por prensa y sus afectaciones en el abandono y

caducidad de los procesos.

En la actualidad, el Ecuador presenta varios juicios declarados en abandono o
estancados. Una de las razones principales es la falta de aplicacién del articulo
56 del Codigo General de Procesos en el proceso de citacion por prensa,
“citacion a través de uno de los medios de comunicacion.- a la persona o
personas cuya individualidad, domicilio o residencia sea imposible determinar
(...)" (COGEP, 2015, p. 29), lo que ha sido afectado por las practicas judiciales
externas que no pertenecen a este Codigo. Por este motivo, estas practicas
obstaculizan los procesos de distintas maneras, provocando la caducidad,

abandono y la falta de cumplimiento de los principios juridicos.

A través de la Resolucion 300-2015 con fecha lero de octubre del 2015, se
puso en marcha una nueva forma de citacion descrita en el reglamento del
“Sistema de acreditacion de las personas naturales o juridicas que deben
realizar la citacion y de su funcionamiento” (Consejo de la Judicatura, 2016, p.
45). Ademas, a través del Acuerdo Ministerial N° 000085, de fecha 29 de
octubre del 2015, se emitid un instructivo para la certificacion y citacion
conforme a la norma citada en el COGEP con el fin de viabilizar la el articulo 56
con la certificacion del Ministerio de Relaciones Exteriores (Consejo de la
Judicatura, 2016, p. 45). A pesar de esto, la falta de aplicaciébn de estos

reglamentos e instructivos ha provocado la aplicacién de practicas judiciales.

El tema presentado es un obstaculo diario que enfrentan los profesionales y los
ciudadanos. La citacion es la base de todo proceso en la que se le hace

conocer a la parte demandada o demandadas, que se le esta siguiendo un



juicio en su contra. Nace de un principio constitucional de ser notificado y a su
vez, permite el derecho de todos los ciudadanos, tanto persona fisica o
persona juridica, a la defensa ante un tribunal de justicia. Es por esto que las
practicas judiciales realizadas durante esta fase, pueden representar una

limitacion para la correcta ejecucion de los procesos judiciales.

Se busca que con el andlisis de dichas practicas, se pueda evitar su ejecuciéon
innecesaria y por ende el abandono de los juicios. De esta manera, se

beneficia al sistema Judicial del pais y la efectividad de sus procesos.

1 Capitulo I: La citacién y su relacion con el derecho procesal civil

1.1 Generalidades del derecho procesal civil

El derecho procesal es un “sistema para poner en practica los derechos
subjetivos” (Gonzaini, 2005, p.4). En este sentido, el derecho procesal permite

que jueces y partes resuelvan asuntos en procesos judiciales.

1.1.1 Origen

Chiovenda afirma que “el alma y la vida del proceso civil moderno estan en el
derecho romano” (Gonzaini, 2005, p.4). El derecho civil es un conjunto de
reglas y procedimientos que fue aplicado en todas las instituciones incluso
durante la Edad Media. Se afirma que sus bases se consolidan tanto en el

derecho romano como en el derecho germanico.

El derecho romano se constituyé de acuerdo a la historia politica de Roma y se
dividié en tres modelos: Monarquia, Republica y Procedimiento Extraordinario.

En resumen, los tres modelos involucraban un litigio entre partes frente a



asambleas populares, donde el demandado (considerado un ofensor) debia

pagar una sentencia dictada por un juez.

Por otro lado, en las instituciones Germanas, “dominaban los juicios divinos e
invocaciones supremas de corte mistico” (Gonzaini, 2005, p.5). En otras
palabras, el procedimiento era una cuestion de las partes o una lucha de
intereses. Los tramites eran orales y de caracter publico, basados en ritos y
solemnidades. En varias ocasiones, éstos eran de caracter religioso.
Adicionalmente, no existian los recursos en contra de una sentencia puesto
que los fallos resultaban ser productos de la voluntad divina. Esto provocé una

subjetividad en los procesos, poniendo en riesgo el derecho de las partes.

Es en el siglo XI cuando surge la fusion de ambos tipos de derecho,
denominado romano-candénico o “proceso comun”. Una de las mayores
innovaciones se lleva a cabo en las pruebas; éstas toman un caracter racional
y se abandonan las deidades. Ademas, se incorporan a los testigos como
instrumentos o medios de verificacién y convencimiento. Otros aportes de este
cambio se evidencian en la aparicion de elementos basicos como las
sentencias, el recurso de casacion, la prueba legal, etc. (Gonzaini, 2005, p.7).
Sin embargo, los procesos se transformaron en procedimientos escritos y
secretos, torndndose lentos y complicados. Es aqui donde surge el origen de
los procesos ordinarios y sumarios, debido a la necesidad de contar con

procesos mas rapidos.

Finalmente en el siglo XIV se consolida el proceso civil contemporaneo.
Posteriormente, el rol activo de las partes y sus posibilidades de actuar en los
procesos, se convirtieron en elementos fundamentales del derecho procesal
civil. Es evidente que la citacion, corresponde a un instrumento esencial para
que las partes puedan tomar un rol activo de defensa; por lo tanto, la citacion

puede considerarse como un elemento fundamental de la ciencia procesal.



1.1.2 Concepto del derecho procesal civil

El derecho procesal sirve para organizar el sistema de enjuiciamiento, la
justicia y su composicion, y para consagrar en su vinculo con la
Constitucion, una garantia Unica que asegura con el proceso el respeto a

las demas garantias (Gonzaini, 2005, p. 16).

De acuerdo a lo expuesto, el derecho procesal asegura que se preserve la
eficacia y el cumplimiento de los derechos, a través de debates objetivos. Esta
garantia es otorgada por el Estado para que los casos se resuelvan con justicia

y equidad.

El derecho procesal pertenece al derecho publico puesto que los métodos
responden a la voluntad Estatal. Debido a la naturaleza de los casos, existen
manifestaciones o especialidades: civil, comercial, penal, administrativo,
laboral, etc. (Gonzaini, 2005).

Por otro lado, segun Teresa Armenta (2012, p.44), el proceso se aplica a través
de normas y permite la realizacion de un derecho objetivo. Ademas, constituye
un derecho de todos los ciudadanos. El Estado atribuye esta funcién a varios

organismos especificos.

De acuerdo a estos conceptos, se puede inferir que el derecho procesal se
basa en normas, reglas y principios que han surgido desde la moral, la
costumbre y la necesidad de objetividad. Es asi que el Estado ha desarrollado

leyes formales y la Constitucion Nacional se encuentra sobre todas las normas.



1.1.3 El proceso

El proceso es, en si mismo, un método de debate que se desarrolla en
etapas determinadas. En él participan elementos humanos: jueces,
auxiliares, partes, testigos, peritos, etc., quienes actlan segun ciertas

formas preestablecidas en la ley (Gonzaini, 2005, p. 104).

El proceso surge como una necesidad del Estado de establecer métodos o
caminos para lograr la solucién de situaciones juridicas. De acuerdo al principio
de legalidad, deben existir procesos regulados por una ley, con el fin de que no
se resuelvan conflictos por voluntades personales. El Estado debe cumplir la
ley utilizando las vias procesales adecuadas. De aqui, la importancia del

proceso.

1.1.3.1 Clasificaciones de los procesos

De acuerdo a Teresa Armenta (2012, p.44), las diferentes formas de proceso

son Declarativos o de Ejecucion.

a) Proceso Declarativo: se refiere a la declaracion, ajustada a las normas
juridicas, con el fin de que se lleven a cabo las acciones para cumplir

una sentencia.

b) Proceso de Ejecucién: se lleva a cabo cuando una obligacion ha sido
incumplida; por este motivo, se deben realizar acciones para que se
cumpla dicha obligacién, a través de una sentencia formal. Se basa en el

cumplimiento de normas y procesos.

Otra clasificacion importante de los procesos civiles es el proceso de
conocimiento. Este se refiere a aquellos juicios en donde existe una

controversia que ha sido presentada voluntariamente por dos partes (actor y



demandado) (Falconi, 2015). El juez tiene la responsabilidad de resolver dicha

controversia a través de una decisiéon a favor o en contra de las partes.

Mientras que en el proceso de conocimiento se garantiza una seguridad
juridica para las partes (disputa verbal o escrita), en el de ejecucion prima la
celeridad, es decir la eficacia y eficiencia de los procesos y cumplimiento de
obligaciones.

En los tres tipos de procesos, se encuentra la citacion como paso fundamental
para conseguir una resolucion y garantizar los derechos constitucionales de las

partes.

1.1.3.2 El debido proceso

Previamente se menciono que el derecho procesal civil se constituye en base a
normas consideradas como morales y que deben mantener el orden y
objetividad en la sociedad. Es por esto que nace el concepto de “debido
proceso”, refiriéndose a que debe existir un proceso formal y adecuado, fijado

por la ley, para garantizar los derechos de las partes.

Adicionalmente, la persona demandada debe tener la oportunidad de participar
activamente en el proceso, tener siempre noticias o conocimiento sobre el
proceso, sus etapas y sus actos, tener la oportunidad de presentar pruebas y
ser oido en una audiencia. Este es el derecho a la defensa (Gonzaini, 2005).

Cabe mencionar que el proceso de citacion, permite que el demandado tenga
conocimiento del juicio en su contra y a su vez pueda defenderse. Es por esto

que la citacién resulta un elemento esencial de un debido proceso.



Ademas, se debe mencionar que el problema que aborda el presente ensayo
se da por la falta de aplicacion de un debido proceso que regula la citacién por

prensa.

1.1.4 El derecho procesal en el Ecuador

De acuerdo al Codigo Organico General de Procesos del Ecuador, el derecho
procesal es “el conjunto arménico de principios que reglan la jurisdiccion y el
procedimiento, sustentan principios que deben observarse para que la
Autoridad Judicial aplique la ley y haga efectivos los derechos de los
individuos” (COGEP, 2015, p. 2).

El Gobierno ecuatoriano desarrollé el proyecto Cédigo Organico General de
Procesos con el fin de contar con un instrumento que regule los procesos a
través de una ley que abarque las materias de procedimiento civil,
procedimiento laboral, procedimiento contencioso tributario, procedimiento
contencioso administrativo, procedimiento de familia, mujer, nifilez y
adolescencia y procedimiento de inquilinato (COGEP, 2015, p. 3). En este
sentido, el COGEP pretende que el sistema procesal sea una herramienta que
permita el acceso a la justicia, la resolucion de conflictos y el derecho de los
ciudadanos. El codigo se encuentra en el registro oficial 506 del 22 de mayo del
2015.

Este cbdigo define a un proceso como “la sucesién de actos dirigidos a la
aplicacion del Derecho a un caso concreto (...) el instrumento necesario y

esencial para que la funcién jurisdiccional se realice” (COGEP, 2015, p. 3).



Previo al COGEP, el derecho procesal se normaba bajo el Cdédigo del
Procedimiento Civil del afio 2005. Este regulaba solamente el derecho civil
mientras que el COGEP regula en la actualidad todas las materias excepto la

constitucional, la penal y la electoral.

1.2 Lacitaciéon y la citacion por prensa

Dentro del libro “Actividad Procesal” del COGEP, como parte de las
Disposiciones Generales, el capitulo 1 hace referencia a las Citaciones en sus
articulos 53 al 64. De acuerdo al cédigo mencionado, el articulo 53 define a la

citaciébn como:

La citacion es el acto por el cual se le hace conocer a la o0 al demandado
el contenido de la demanda o de la peticion de una diligencia
preparatoria y de las providencias recaidas en ellas. Se realizara en
forma personal, mediante boletas o a través del medio de comunicacion
ordenado por la o el juzgador (COGEP, 2015, p. 11).

Este concepto evidencia un procedimiento simple e indispensable dentro de los
procesos civiles. Sin embargo, la inexistencia de un sistema organizado de
informacion domiciliaria del pais se ha convertido en un obstaculo en la

realizacion de esta diligencia.

Cubillo (2000, p.7) afirma que existe una dependencia entre los derechos de
las partes y los actos de comunicacion. En relacién a estos ultimos menciona
que “son un medio idoneo para garantizar la defensa de aquellos a quienes se
dirigen y, por tanto, su falta o realizacion defectuosa pueden provocar la

indefensién de su destinatario” (Cubillo, 2000, p. 7).



De esta manera, se entiende que las practicas judiciales que no permitan un
adecuado proceso de comunicacién, como es la citacidn, constituyen un serio

problema en los procesos judiciales.

De igual manera, la correcta aplicacion del proceso de citacion es importante

segun Juan Montero Aroca (2014) quien afirma que,

es importante fijar los datos necesarios primero, para que la demanda no
se dirija contra persona indeterminada y después, para que no existan
confusiones con otras personas (...) si se desconoce totalmente el dato
del domicilio puede pedirse la notificacion por edictos (Aroca, 2014, p.
312).

En el Ecuador, la “notificacion por edictos” es conocida como citacion por
prensa. Este es un proceso que se utiliza con frecuencia y por lo tanto

representa un paso critico para la resolucion de varios procesos judiciales.

El uso habitual de este medio de citacién se debe a algunos motivos comunes
en la realidad del pais como por ejemplo: acudir a un domicilio donde no se
conozca a la persona demandada; la direccion proporcionada sea insuficiente o
imprecisa; y/o las nomenclaturas del pais no estén adecuadamente

sefalizadas o actualizadas.

1.2.1 Lacitacion y el Codigo Organico General de Procesos

Frente al crecimiento existente de citaciones a nivel nacional, la Funcion
Judicial requiere de mecanismos que permitan tener respuestas
oportunas y eficaces, para lo cual es necesario contar con un servicio de

citacion que fortalezca el trabajo de los érganos de administracion de
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justicia (Reglamento del Sistema de Acreditacion de Personas Naturales
Realizar Citacién, 2015, p. 1)

De acuerdo a lo expuesto, el sistema judicial del Ecuador ha requerido crear
herramientas de control del proceso de citacion. En el contexto ecuatoriano, el
proceso de citaciones se regula mediante el Codigo Organico General de

Procesos.

Existen varios tipos de citaciones en el pais, descritas en los articulos 54 al 61.
Los tipos de citacibn mas comunes y relevantes para la problematica
presentada son la citacion personal (entrega del contenido de la demanda de
manera personal), citacion por boleta (cuando no se encuentra la persona en

su domicilio) y citacion por prensa.

La citacion por prensa es regulada por el articulo 56 del COGEP vy se realiza
cuando no es posible determinar el domicilio o residencia de la persona
demandada. Existen dos formas de citacion por prensa y requisitos Unicos que
se deben presentar para garantizar su validez. Esta informacién sera descrita a
detalle en el capitulo Ill, donde se especifica el proceso adecuado que se debe

realizar para citar por prensa.

De acuerdo al articulo 62, la Gnica razén para no realizar una citacion en un
lugar especifico es cuando los datos de la parte demandada no permiten
determinar el lugar de su domicilio. En este sentido, cualquier otro impedimento
formal debe ser subsanado y no representa un obstaculo para la citacién, caso

contrario el citador sera sancionado (COGEP, 2015, p. 13).

Se puede inferir que el obstaculo mas importante para que un citador pueda

impedir un proceso de citacion es la falta de claridad en la informacion del
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domicilio. Es por este motivo que una citacién por prensa realizada de manera
efectiva representa un recurso necesario para evitar que un proceso se declare

en abandono.

1.2.2 Disposiciones legales para los citadores y el proceso de citacion

El articulo 63 de la COGEP establece que el Consejo de Judicatura sea la
entidad que regule la acreditacion de los citadores (COGEP, 2015). Por este
motivo, el reglamento que indica el correcto proceder de las personas que
realizan las citaciones se denomina “Reglamento del sistema de acreditacion
de las personas naturales o juridicas que deban realizar la citacion y de su
funcionamiento”, expedido por el Consejo Nacional de la Judicatura mediante
registro oficial N. 613 del 22 de octubre de 2015.

Este reglamento detalla el procedimiento para la calificacion y acreditacion de
citadores, asi como el procedimiento de las citaciones. Es importante
mencionar a este reglamento debido a que esta informacién, no consta dentro
del COGEP. Este tipo de reglamentos no son usualmente socializados pero
contienen detalles relevantes para cumplir con un debido proceso y evitar las
practicas judiciales.

En el reglamento se afirma que una persona natural o juridica puede
adjudicarse como prestador de servicio, siempre y cuando cumpla con ciertos
requisitos. Sin embargo, no se especifican cudles son los requisitos
especificos, obligando a los ciudadanos, a recurrir a otros documentos legales
para encontrar la informacion. Estos requisitos se encuentran en el documento

denominado “politicas generales para la prestacion del servicio de citacion”.
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1.2.3 El citador

Para realizar el proceso de citacion se requiere de un citador. Los actores que
realizan el proceso de citacion, descritos en las normativas y reglamentos, son
denominados citadores y prestadores de servicio. Es importante definir y
diferenciar ambos conceptos:

Prestador de servicio es la persona natural o juridica que ha sido calificada y
acreditada por el Consejo de Judicatura para realizar el proceso de citacion
(Reglamento del sistema de acreditacion de las personas naturales o juridicas
que deban realizar la citacién y de su funcionamiento, 2015, p.3). De acuerdo al
articulo 20 del Reglamento del sistema de acreditacion de las personas
naturales o juridicas que deban realizar la citacion, éste deberd ser
responsable de las multas o sanciones si no cumple con el contrato puesto que
esta en calidad de contratista. Es responsable también de la correcta ejecucion
del servicio de citaciones de acuerdo a los términos establecidos en el contrato

y las normativas legales.

El citador es la persona que debe realizar el acto de citacion de acuerdo a lo
expuesto en la ley (Reglamento del sistema de acreditacion de las personas
naturales o juridicas que deban realizar la citaciébn y de su funcionamiento,
2015, p.3). De acuerdo al articulo 21 del Reglamento del sistema de
acreditacion de las personas naturales o juridicas que deban realizar la
citacion, éste debe cumplir las actividades especificas que estén establecidas
en el contrato de prestacidon de servicios.

El articulo 63 del COGEP manifiesta que un citador tendra responsabilidad
administrativa, civil e incluso penal en caso de incumplir sus obligaciones.
(COGEP, 2015, p. 13).
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1.2.3.1 Procedimiento de las citaciones

Es importante conocer el procedimiento, los plazos y los términos establecidos

para realizar una citacion debido a que las préacticas judiciales empleadas, no

respetan los tiempos legales determinados.

El procedimiento para las citaciones establecido en el Reglamento del Sistema

de Acreditacion indica que se deben seguir los siguientes pasos:

1.

2.

3.

4.

Una vez calificada la demanda o si es el caso un acto procesal o
diligencia previa, es el secretario del proceso judicial el responsable de

realizar las boletas de citacion.

Una vez ejecutada la calificacion, el secretario entrega las boletas a los
responsables de la citacion de la dependencia judicial en un plazo de

maximo 24 horas (salvo que la ley disponga plazos distintos).

Los secretarios envian las boletas diariamente a los responsables de
citacion de la dependencia judicial, quienes cotejaran el nimero de

boletas recibidas.

Los responsables de citacion de la dependencia judicial entregaran las
boletas y cualquier documento util al prestador del servicio de citacion o

a su delegado.

Como se menciona anteriormente, se deben recalcar las obligaciones con

respecto a los tiempos, establecidas en los articulos del 8 al 13:
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e Existe un plazo de 15 dias maximo para que se realice la citacion y se

devuelvan los documentos a la Judicatura.

e En un plazo de méximo 48 horas desde el momento que se realizé la
citacion, el citador debe devolver la documentacion (actas vy
certificaciones) a las oficinas de la Judicatura o a los responsables de
citacion de la dependencia judicial. Por su parte, los responsables de
citacion de la dependencia judicial devuelven dicha documentacion a los
secretarios para que éstos ingresen la citacion en el sistema en un plazo

de méaximo 24 horas.

e EIl secretario debe elaborar reportes mensuales una vez que haya
recibido a conformidad la documentacion de la citacion enviada por el

prestador de servicio.

La falta de conocimiento de este reglamento ha causado que se alarguen los
tiempos de manera innecesaria, provocando el abandono, caducidad o

estancamiento de los procesos.

1.2.4 Politicas generales para la prestacion del servicio de citacion

Es importante mencionar los requisitos que debe cumplir una persona natural o
juridica para ser calificada como citador, puesto que se evidenciara que el
posible incumplimiento de éstos, han provocado obstaculos en el proceso

previo de la citacion por prensa.

Segun lo descrito en el articulo 2 de las “Politicas generales para la prestacion
del servicio de citaciéon” (2015) resuelto por el Consejo de la Judicatura,
algunos de los requisitos que deben presentar las personas naturales o

juridicas son:
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e Contar con tecnologia, logistica y cobertura nacional para poder

asegurar un servicio de citaciones en areas urbanas y rurales.

e Capacidad para brindar servicio interrumpidamente.

e Contar con la capacitacion pertinente y con suficiente personal que

pueda prestar el servicio.

Se puede analizar que la falta de cumplimiento del dltimo requisito mencionado,
es el principal obstaculo para conseguir una efectiva citacidon u optar por la
citacion por prensa. En el capitulo Il se realizara un analisis de un caso real en
el que la empresa Correos del Ecuador, evidencia una falta de capacitacion a
sus citadores.

1.2.5 Lacitacion en los procesos civiles y los principios legales

Los principios generales del derecho son una herramienta importante para
alcanzar soluciones justas a una realidad cambiante donde se generan
constantemente nuevos conflictos (Ghersi, 2013, p. 293). Estos son
mecanismos que cumplen varios roles como: ser instrumentos eficaces para
facilitar la interpretacion, medios importantes de integracion normativa en caso
de vacios legales, criterios para resolver conflictos de distintos derechos,
puntos de referencia basicos cuando se elaboren reformas a la ley (evitar
contradicciones) y parametros que permiten una vision genérica del sistema
procesal (Pico, 2003, p. 50).

Un adecuado proceso de citacion por prensa, que respete los términos, plazos
y los requisitos juridicos, permite acatar los principios legales de la
administracion de la justicia. Es importante definir estos principios para
comprender de qué manera la citacion bajo el articulo 56 del COGEP,
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contribuye a que los procesos civiles y el sistema de justicia cumplan con la
constituciéon y los derechos de los ciudadanos.

De acuerdo al articulo 169 de la Constitucion del Ecuador, uno de los medios
para lograr la justicia es el sistema procesal. Para hacer efectivas las garantias
de los procesos, existen normas procesales que hacen honor a los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal. Ademas, especifica que no se deben omitir formalidades que pueden

sacrificar la justicia.

Las préacticas judiciales aplicadas en la citacidon por prensa, han causado un
incumplimiento de varios principios legales del pais, poniendo en riesgo la
seguridad juridica y la eficacia de los procesos. Estos principios seran

analizados en el capitulo 1.

1.3 Posibles causantes de nulidad, caducidad y abandono de juicios.

Un proceso de citacion que no sea realizado de manera adecuada puede
provocar tres efectos principales en un proceso juridico: nulidad, caducidad o

abandono.

1.3.1 Nulidad

Una de las razones para que un proceso sea declarado como nulo se indica en
el articulo 108 del COGEP, “Nulidad por falta de citacion”: se declara nulo un
proceso cuando la omisién de la citaciébn haya impedido que el demandado
deduzca sus excepciones y ejerza su derecho de defensa (COGEP, 2015,
p.18).
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1.3.2 Abandono

En el Codigo de Procedimiento Civil, expedido antes del COGEP, el articulo
388 establece que el abandono se declara luego de 18 meses (en los que no
se evidencie actividad o impulso), transcurridos desde la ultima diligencia que

se haya practicado en un juicio.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 245 del COGEP, se declara a un juicio en
abandono cuando las partes involucradas hayan terminado de efectuar sus
acciones de prosecucion durante un plazo de 80 dias, ya sea en primera
instancia, segunda instancia o casacion. Este plazo se cuenta desde la ultima

providencia recaida en una gestién util para el proceso (COGEP, 2015).

Ademas, el articulo 246 sefala que “el término para el abandono contara desde
el dia siguiente de la ultima notificacion de la Ultima providencia dictada o si es
el caso, desde el dia siguiente al de la ultima actuacion procesal” (COGEP,
2015, p.57).

Un proceso podria caer en abandono si el proceso de citacibn por prensa
demora mas de 80 dias a causa de las practicas judiciales que no se
encuentran descritas en el articulo 56 o en los reglamentos antes

mencionados.

1.3.3 Caducidad

De acuerdo a Nicolas Coviello (1949), la caducidad se refiere a:

(...) hay caducidad cuando no se ha ejercitado un derecho dentro del
término que ha sido fijado por la ley o la convencion para su ejercicio. El
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fin de la prescripcion es tener por extinguido un derecho que, por no
haberse ejercitado se puede presumir que el titular lo ha abandonado;
mientras que el fin de la caducidad es preestablecer el tiempo en el cual
el derecho debe ser ultimamente ejercitado. Por ello en la prescripcion
se tiene en cuenta la razon subjetiva del no ejercicio del derecho, o sea,
la negligencia real o supuesta del titular; mientras que en la caducidad
se considera unicamente el hecho objetivo de la falta de ejercicio dentro
del término prefijado, prescindiendo de la razén subjetiva, negligencia
del titular, y aun en la imposibilidad de hecho (...) (Coviello,1949, p.
535).

El concepto de caducidad no ha sido aplicado o desarrollado con frecuencia en
el sistema juridico del pais. Sin embargo, vale la pena mencionarlo puesto que
se rige bajo las mismas condiciones que el abandono. La diferencia sustancial

es que el abandono debe ser declarado por un juez.

Segun el Dr. José C. Garcia Falconi (2013), “en otras legislaciones el

Abandono se lo conoce como Caducidad (...)".

2 Capitulo Il: Las practicas judiciales empleadas en la citacion por

prensay sus efectos en los procesos civiles de la ciudad de Quito.

Se debe considerar que el derecho no solo se da por los legisladores sino por
varios jueces de las unidades judiciales civiles, quienes toman distintas
decisiones y dictan fallos reiterados que determinan el futuro proceder. En otras
palabras, Medellin afirma que “gran parte del Derecho no esta contenido en la
ley sino en un cuerpo de decisiones judiciales” (Medellin, 2014, p. 87). Es por

este motivo, que existen varias practicas judiciales dictadas por estos jueces
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gue obstaculizan los procesos puesto que no forman parte de la ley o la

normativa vigente.

En el caso de la citacion por prensa, las practicas judiciales que son
usualmente solicitadas, no pertenecen al articulo 56 del Cddigo Organico
General de Procesos ni a las normativas y/o reglamentos analizados en el

capitulo I.

Es importante detallar las practicas externas a los cuerpos normativos, con el
fin de evitar su aplicacion. De igual manera, se describiran los efectos que
causan dichas practicas, principalmente en la violacion de los principios

legales.

A continuacion se detallan las practicas judiciales que emplean ciertos jueces
de las Unidades Judiciales Civiles en la ciudad de Quito, al momento de

realizar el proceso de citacion por prensa.

2.1 Précticas judiciales empleadas en el proceso de citacion por prensa.

2.1.1 Petitorios en Juzgados de Contravenciones

Como se analizara en el capitulo lll, para solicitar la citacion por prensa, es un
requisito legal demostrar que se han efectuado todas las gestiones necesarias
para obtener la direccion del domicilio del demandado o demandados, sin

haber tenido éxito.

En este punto, la practica judicial sucede cuando el juez solicita documentacion
adicional a los requisitos y documentos establecidos en el articulo 56 del
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COGEP. Especificamente, se solicita que se realice un petitorio al Juzgados de
Contravenciones para que éste a su vez, mediante oficio, solicite a diferentes

entidades del Estado que realicen la busqueda de la persona demandada.

Estas entidades deberan emitir documentos, debidamente certificados, que
demuestren la existencia o no de una direccion de domicilio. Por ejemplo, las
empresas a las que se solicita demostrar una busqueda de la persona
demandada son: Servicio de Rentas Internas SRI, Corporaciéon Nacional de
Telecomunicaciones CNT, Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito EMAP, Empresa Eléctrica Quito EEQ, Ministerio de
Relaciones Exteriores, entre otras. Estos documentos son solicitados con el fin
de dar fe de que se agotaron todas las fuentes o recursos para encontrar la

direccion de la persona demandada.

Esta practica tomo fuerza en la mayoria de juzgados de la ciudad, provocando
gue la alta carga de solicitudes ingresadas al Juzgado de Contravenciones
obstaculice los tiempos de respuesta de los petitorios. Consecuentemente, las
entidades estatales también requerian de mayor tiempo para dar una
respuesta. Como resultado, este proceso toma alrededor de cuatro a seis

meses para poder obtener la documentacion certificada.

Es importante mencionar que esta préctica judicial implica el inicio de un nuevo
proceso puesto que se esta solicitando un petitorio o demanda al Juzgado de
Contravenciones. Para comprender este punto, se analiza el concepto de un

petitorio o demanda:

constituye el instrumento procesal adecuado para iniciar un proceso civil
(...) de la demanda se predica un concepto formal o técnico que
corresponde a la idea que se acaba de sefalar, esto es, el acto que
inicia el proceso. Ahora bien, junto al mismo existe otro que atiende al

contenido de la misma: ser vehiculo de ejercicio de la accién que se
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afirma, delimitando el objeto del proceso y contenido con una concreta
peticion (Armenta, 2012, p. 140).

Adicionalmente, el articulo 141 del COGEP define a una demanda como el
inicio del proceso. Por este motivo, al estarse iniciando un nuevo proceso, se
debe cumplir con los trece requisitos o contenidos de la demanda
especificados en el articulo 142 de este cédigo.

Como consecuencia de esta practica judicial pueden suscitarse obstaculos
adicionales. Un claro ejemplo se evidencia en el auto del Expediente Nro.
175522016-00135G con fecha 09/03/2016 (Anexo 1) donde el Juzgado de
Contravenciones afirma que no emitir4 los oficios solicitados. La razén principal
gue se detalla es que el Juzgado de Origen es el ente responsable y
competente de prestar las facilidades a la parte actora para que se efectuen las
diligencias de obtencion de direcciones de domicilio. Las motivaciones

expuestas por la jueza son las siguientes:

De las normas citadas se desprende que la competencia de la suscrita
Jueza se cifie a diligencias pre-procesales, entiéndase por diligencias
procesales aquellas que sirven de antecedentes a un proceso judicial.
En el caso que nos ocupa la peticibn presentada no constituye una
diligencia pre-procesal por cuanto de la documentacion adjunta a la
presente diligencia se desprende que ya se han iniciado procesos
judiciales civiles (...) por lo cual la peticibn no corresponde a lo
determinado en el numeral 4 del Art. 231 del Cddigo Organico de la
Funcion Judicial. Con los antecedentes expuestos y de conformidad con
el Art. 156, inciso segundo del numeral 9 del articulo 129 del Codigo
Orgénico de la Funcién Judicial, me INHIBO de conocer esta causa por
no ser competente en razon de la materia. Devolviendo los documentos
adjuntos, archivese la presente diligencia procesal (...) (Solicitud de

informacion juicios B.P, 2016).
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Primeramente, la jueza expone que la solicitud no se trata de una diligencia
pre-procesal, cuando en el petitorio se especifica que los documentos
solicitados se requieren para obtener informacion del domicilio y poder realizar
la citacién; no constituyen un nuevo proceso de demanda sino un proceso de
obtencion de direcciones solicitado por el Juzgado de Origen. Por otro lado, la
sefora jueza cita los articulos 156 y 129 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, los mismos que hacen referencia a la competencia y facultades de los
jueces, alegando que no es competente para cumplir la peticién.

Por lo expuesto, se evidencia que esta practica judicial, no especificada en el
COGEP o0 en las normativas vigentes, provoca retrasos en los procesos

juridicos.

Por otro lado, las entidades previamente mencionadas, estan en la obligacion
de cumplir con el oficio del Juzgado de Contravenciones y emitir documentos
impresos y certificados para que sean validos dentro del proceso. Sin embargo,
esto puede ser considerado un procedimiento innecesario; no solamente por no
pertenecer al articulo 56 del COGEP sino porque podria evitarse al seguir el
articulo 202 de este cédigo, el mismo que sera analizado en el capitulo 111

2.1.2 Certificados en notarias

En referencia al punto anterior, otra forma de poder presentar documentos
certificados para garantizar su validez, es transformandolos en documentos

publicos. De acuerdo al articulo 205 del COGEP, un documento publico es:

el autorizado con las solemnidades legales. Si es otorgado ante notario e

incorporado en un protocolo o registro publico, se llamara escritura
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publica. Se consideraran también instrumentos publicos los mensajes de
datos otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante
autoridad competente y firmados electronicamente (COGEP, 2015, p.
49).

Se comprende entonces, que para que un documento sea publico debe ser
certificado por un Notario. Por este motivo, la practica judicial se realiza al
solicitar que la busqueda de las direcciones se realice por un Notario en las

paginas Web de las entidades del Estado, mencionadas en el punto anterior.

Este procedimiento corresponde a una desmaterializacion y certificacion de
documentos. Esto consiste en imprimir todas las paginas consultadas iniciando
desde el buscador de preferencia de la Notaria, por ejemplo, Google, Google
Crome, Yahoo, etc., hasta llegar a la pagina de la entidad y el resultado final.

Existen dos procedimientos para certificar o compulsar documentos, regulados
por la Ley Notarial, articulo 18, numeral 5, inciso a y b. En este caso, el tipo de
certificacién requerida por varios jueces de las Unidades Judiciales Civiles
corresponde al inciso b. Este inciso afirma que un Notario puede otorgar copias
electronicas o fisicas certificadas de un documento electronico original (Ley
Notarial, 2016).

El Reglamento a la Ley de Comercio Electronico (2002), en el articulo 4
(informacion original y copias certificadas), afirma que los documentos
desmaterializados deberan ser certificados ante un Notario o autoridad
competente, a través de una firma electronica. EI documento desmaterializado
se considera una copia idéntica a un documento fisico original. Esto también se
respalda en el articulo 54 de la Ley de Comercio Electronico (2002), la cual
afirma que un mensaje de datos debe ser presentado junto con un soporte

informatico y la transcripcién del documento electronico.
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El procedimiento dura alrededor de dos dias laborables y tienen un costo alto
puesto que cada pagina desmaterializada, impresa y certificada tiene un valor

de $ 21.50 délares americanos.

Nuevamente, se trata de una practica judicial que toma mas tiempo del
necesario y emplea recursos econémicos adicionales; ésta podria evitarse si se
sigue el articulo 202 del COGEP.

2.1.3 Competencias Correos del Ecuador

Es importante mencionar practicas judiciales que si bien no se desarrollan
dentro del proceso de citacion por prensa, constituyen un impedimento previo

para que los abogados puedan efectuar este tipo de citacion.

En la actualidad, la entidad responsable de realizar las citaciones para el
Consejo de Judicatura es la empresa Correos del Ecuador. Esto se evidencia
en el contrato entre entidades publicas denominado “servicio de transporte y
envio de encomiendas, documentacion, bienes, suministros y correspondencia:
ems (local nacional e internacional); masiva (local y nacional); y, servicios
complementarios, para las dependencias de la corte nacional de justicia y
Consejo de la Judicatura”, el mismo que se puede visualizar en el sistema
Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (Servicio de Compras Publicas,
2016).

Esta institucion es responsable de entregar las boletas de citacion a las
personas demandadas, siguiendo las direcciones de domicilio que constan en
dichas demandas y que fueron indicadas por la parte actora. Se debe recalcar
gue este tipo de citacién se debe referir a los articulos 54 y 55 del COGEP, es
decir, citacion personal o citacién por boleta. Segun estos articulos, detallados

en el capitulo I, si la persona no se encuentra en su domicilio, las boletas
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deben ser colocadas en la puerta del domicilio o la habitacién (en tres dias
distintos).

En este caso, la préactica judicial sucede cuando la empresa Correos del
Ecuador, por medio de sus carteros, demuestra un desconocimiento de esta ley
y no realiza la citacion por no encontrar a la persona en su domicilio. Un caso
concreto se demuestra en la Certificacion de No Citacion, con acreditacion —
Resolucién Nro. CJ-DG-2016-053 con fecha 19/08/2016 (Anexo 2), emitida por
Correos del Ecuador, en la que consta una devolucion, alegando que la
persona demandada se encontraba de vacaciones. En dicha certificacion
constan las siguientes observaciones concretas: “La srta. recepcion quien no
proporciona datos indica que el sefior demandado se encuentra de vacaciones

regresa el 25 de agosto” (Correos del Ecuador, 2016).

Esta certificacion no concuerda con el articulo 55 del COGEP como se
menciona anteriormente. Es decir, el citador debié haber colocado la boleta en
la puerta del domicilio.

La consecuencia de esta mala practica es el retraso del proceso puesto que se
debe enviar la citacibn nuevamente, solicitando mediante escritos que se

cumpla con el articulo 55 del COGEP.

Se puede concluir que el personal de la empresa Correos del Ecuador no
siempre posee un conocimiento o preparacion legal con respecto al sistema de
citaciones. Por este motivo, es importante que se garantice que los prestadores
de servicio de citacion cumplan con las politicas para la prestacion del servicio
del “reglamento del sistema de acreditacion de las personas naturales juridicas

que deban realizar la citacion”, analizado en el capitulo |.
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2.2 Efectos de las practicas judiciales en los procesos civiles

Para hacer referencia a los principales efectos en los procesos a causa de las
malas préacticas judiciales en la citacion por prensa, se cita al Dr. Alvaro Paez
Benalcazar, Gerente General del Estudio Juridico Asesoria & Gestion, quien en
su contestacion a la Unidad Judicial Primera de Contravenciones del Canton

Quito de la Provincia de Pichincha, detalla lo siguiente:

Debido a los “ingeniosos” cambios propuestos por el Consejo de la
Judicatura acogidos por la Asamblea Nacional, en caso de que no sea
posible citar al demandado en el lugar sefialado para el efecto, debemos
justificar  DOCUMENTADAMENTE (...) que hemos realizado las
investigaciones pertinentes para dar con el paradero de los referidos
demandados.

Como Ud. conoce, las instituciones para certificar la entrega de datos o
informacion personal de usuarios (...) requieren de una orden u oficio de
juzgados; el que FUE SOLICITADO A LA MISMA UNIDAD CIVIL QUE
LO REALICE (Y SE NEGARON); sin embargo nos manifestaron que
PARA TEMAS COMO ESOS SE CREARON UNIDADES DE
CONTRAVENCIONES, dandonos una alternativa ante la injusta

situacion en la que nos dejaban por los inventos ya sefialados.

SUPREMACIA PRINICPIOS CONSTITUCIONALES DE CELERIDAD Y
ECONOMIA PROCESAL.- (...) LO INDISPENSABLE ES AGILITAR LOS
PROCESOS Y NO RETRASARLOS... Y CUMPLIMIENTO DEL ART. 56
DEL COGEP.

Sefiora Jueza, Ud. en su providencia tiene una clara y evidente finalidad,
abstenerse de tramitar lo solicitado, CUANDO EN REPETIDAS
OCASIONES, YA NOS HAN DESPACHADO EN SU UNIDAD la misma
peticion RESPETANDO EL PRINCIPIO DE CELERIDAD Y ECONOMIA
PROCESAL, SIN TOMAR EN CUENTA MERAS FORMALIDADES QUE
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NO SON APLICABLES AL REQUERIMIENTO EN CUESTION (Paez,
2016).

Tal como expone el Dr. Péez, las practicas judiciales empleadas en los

Juzgados, violentan los principios constitucionales.

Adicionalmente, se cita al juez de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
Sala Civil y Mercantil quien detalla mediante sentencia Nro.17309-20121483
con fecha 04/07/2016 (Anexo 3), las violaciones a los principios
constitucionales que se dan por las malas practicas judiciales empleadas en la
citacion por prensa. Ademas critica a la jueza a-quo de primer nivel que exige
gue previo al citar al demandado por la prensa, se presenten los certificados
originales conferidos por entidades publicas en donde se detallen las
direcciones del domicilio del demandado (a través de Juzgado de
Contravenciones). Como respuesta a esta solicitud, el juez de dicho proceso

fundamenta que,

Los fallos de triple reiteracion de la Ex Corte Suprema de Justicia en los
cuales se sefiala que quien pretenda citar al demandado por la prensa
debia justificar documentadamente el desconocimiento del domicilio o
residencia; sin que aquello pueda ser entendido como una exigencia de
certificaciones especificas como las dispuestas por la jueza (B.P en
contra de M.N, 2016).

Luego de citar y detallar el articulo 56 del COGEP resuelve que:

(...) actualmente para proceder a citar por la prensa se necesita de una
declaracion bajo juramento ante el juzgador del proceso respecto de
haber efectuado todas las diligencias necesarias para tratar de ubicar al
demandado y adjuntar el certificado del Ministerio de Relaciones

Exteriores (...) evidentemente la ley no exige otras certificaciones menos
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aun las sefialadas en forma subjetiva por la juzgadora; aceptar aquello
seria vulnerar los principios garantias constitucionales sefialadas en
lineas precedentes (...) por lo expuesto este Tribunal ACEPTA EL
RECURSO DE HECHO vy por tanto da paso al recurso de apelacion, y
REVOCA el auto subido en grado disponiendo que la Jueza a-quo
proceda conforme a derecho y substancie la causa (B.P en contra de
M.N, 2016).

Esta sentencia confirma la existencia de las practicas judiciales que no
corresponden al articulo 56, se detallan los efectos de las mismas sobre los
derechos y principios constitucionales y se critican las decisiones subjetivas de

los jueces en este ambito.

2.2.1 Efectos en los principios legales

En general, el evitar aplicar practicas judiciales que no pertenezcan a las
normativas, permite cumplir el principio de seguridad juridica (Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, 2015), es decir, la obligacién que tienen los jueces de
asegurarse que la Constitucion se apligue de manera constante y fiel a los
instrumentos legales. La seguridad juridica permite que todos los ciudadanos
tengan un derecho a la defensa y que sus causas sean resueltas de manera
objetiva. Cuando se emplea una practica judicial que se encuentra fuera de un
documento normativo, se puede dejar a un ciudadano en estado de

indefension.

Segun los principios detallados a continuacion, las practicas judiciales
solicitadas por los jueces y juezas podrian considerarse como acciones que no
prosiguen los tramites y retrasan los tiempos sefialados en la ley. En este

sentido, es esencial considerar estos principios para que los funcionarios
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publicos respeten los articulos que regulan la citacién por prensa y no incurran

en faltas como solicitar procesos adicionales.

Principios referentes al proceso

En la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009) se detallan los principios “impulso de oficio” y “direccion de proceso”,
mientras que en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial se habla del
“impulso del proceso” en el articulo 139. Estos se refieren a la obligacion de
los jueces y juezas de dirigir, cumplir y direccionar los procesos de manera
activa hasta llegar a su conclusion, evitando los retrasos innecesarios Yy

cumpliendo los plazos establecidos por la Ley.

Por otro lado, el articulo 139 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial se
especifica que si un juicio es declarado en abandono por negligencia de jueces
o funcionarios publicos que permiten que no se realice un tramite dentro del
tiempo legal, éstos deben ser penados de manera civil, penal o

administrativamente.

Principio de economia procesal y celeridad

Este principio de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009), es fundamental para argumentar las afectaciones de las
practicas judiciales. Este detalla que los jueces deben resolver el mayor
namero posible de casos, de manera simultdnea y con el menor numero
posible de actuaciones o providencias (concentracion). Ademas, de acuerdo al
principio de celeridad, también descrito en el articulo 20 del Codigo Organico

de la Funcién Judicial, todo proceso debe cumplir a cabalidad las etapas,
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plazos o términos descritos en la ley para evitar que se produzcan retrasos

innecesarios, es decir deben ser rapidos y oportunos.

Principio de buena fe y lealtad procesal

El articulo 26 del Cbédigo Organico de la Funcion Judicial, recalca que los
jueces deben exigir a las partes y a sus abogados o profesionales del derecho
gue mantengan una conducta de respeto, ética y una actuacion con buena fe y
lealtad. Seran sancionadas acciones como pruebas deformadas, abuso de
derecho, “artimafias” o realizacion de procedimientos de mala fe con el fin de
retrasar el progreso del juicio (Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, 2015).
La buena fe no solo corresponde a las partes sino también a los jueces,
quienes son los que solicitan la realizacion de practicas judiciales. Se puede
inducir que algunas practicas judiciales que se empleen en un proceso pueden
ser consideradas procedimientos de mala fe, ya que no pertenecen a los
documentos legales que rigen al proceso, y a su vez, obstaculizan los

procedimientos civiles y retardan los juicios.

Principio de unidad de criterios

Dentro de las “Disposiciones Generales Aplicables a Jueces y Juezas” del
Caodigo Organico de la Funcién Judicial, el articulo 130 define sus obligaciones,
incluyendo la unificacion del criterio judicial. Esto se refiere que todos los
jueces y juezas deben proceder de una manera similar, unificada y basados en
los mismos conceptos juridicos. De esta manera, se proporciona la seguridad
juridica de que se aplicaran los articulos correspondientes y pertinentes al
caso, evitando interpretaciones personales que conlleven a practicas judiciales
que no estén detalladas en la Ley.
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2.2.2 Abuso del derecho

Los principios descritos permiten que la citacidn por prensa siga un correcto
procedimiento y se alcance la funcién de un derecho especifico, siempre y
cuando, el juez no tenga un motivo ilegitimo. En el caso de presentarse este
altimo y exista una discordancia con la finalidad del proceso, se presenta un
abuso del derecho. Este abuso puede darse en base a las normas, principios
generales del derecho y principios de la Constitucion. De acuerdo a Elisa G.
Romano, el abuso del derecho se ocasiona por “el uso contrario a los claros
fines de la norma” (Ghersi, 2013, p. 287). Se puede inducir que una practica

judicial solicitada con un motivo ilegitimo, permite el abuso del derecho.

En otras palabras, es necesario que se respete el Unico fin legal y objetivo de
los procesos, dejando de lado motivaciones y decisiones personales. En
algunas ocasiones, las practicas judiciales han permitido alargar procesos y
generar recursos econdmicos adicionales que podrian ser considerados como

motivos no legitimos.

2.2.3 Abandono y caducidad

Al momento de realizar practicas judiciales en el proceso de citaciébn por
prensa, se puede emplear mayor tiempo del necesario, pudiendo llegar a

alcanzar los 80 dias que provocan el abandono de los juicios.

La disposicion que especifica el término plazo para el abandono (Art. 245 del
COGEP) entr6 en vigencia a partir de la publicacion del Cédigo Organico

General de Procesos el 22 de mayo del 2015.
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De acuerdo al Art. 2 del Registro Oficial N. 539 emitido el 9 de julio del 2015, se
resuelve que todos los procesos, incluso aquellos con fecha anterior a la
publicacion del COGEP, deben regirse bajo los articulos 245 y 246 del mismo,
es decir, se deben contar los 80 dias habiles continuos para declarar un

proceso en abandono.

Es esencial recalcar esta resolucion con el fin de evitar que se apliquen los 18
meses especificados en el Cédigo de Procedimiento Civil. Con esta aclaracion,
se analiza a continuacion la responsabilidad que tienen los funcionarios cuando
un proceso se declara en abandono a causa de practicas judiciales que no

corresponden a los cuerpos normativos.

2.2.3.1 Responsabilidades del abandono

Segun el Art. 5 del Registro Oficial N. 539 “el impulso del proceso corresponde a

las partes y la omision de esta carga procesal no es atribuible a la o el juzgador”.

Este articulo puede generar una discordancia con el articulo 139 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial en el que se establece que los jueces y juezas
tienen la obligacion de proseguir con los procesos y tramites dentro de los
plazos legales. Ademas, se sostiene que si se declara una causa en abandono
por no cumplirse los tiempos sefalados en la ley por negligencia de los jueces,
servidores o funcionarios, éstos deben ser sancionados (Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, 2015).

Un ejemplo de lo expuesto se demuestra en la sentencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha del
Juicio 17321-2010-0869 del 28/03/2017 (Anexo 4) en la cual se detalla un caso que



33

fue declarado en abandono por falta de citacion. En relacion a esto, el juez

resuelve:

Para que opere el abandono conforme a la disposicién final segunda del
Cddigo Organico General de Procesos, debe reunir las siguientes
condiciones: a) que, “todas las partes que figuren en el procesos hayan
cesado en su prosecucion”, lo que implica que, en primer lugar deben
haberse citado a la parte demanda; y, en segundo lugar si existe algun
escrito pendiente de despachar por el sistema judicial no se habra reunido
esta condicion, puesto que las partes no han renunciado a dar continuidad
al proceso, sino que ha sido el sistema judicial el que no ha dado
contestacion; b) la falta de impulso de las partes se contara desde el dia
siguiente de la ultima notificacion, de una ultima providencia dictada, o si es
el caso, desde el dia siguiente al de la ultima actuacién procesal, tal como lo
sefiala el articulo 246 del COGEP; c) que esta sesion se mantenga durante
el término de 80 dias contados desde la fecha de la ultima providencia
recaida en alguna gestion util para dar curso progresivo a los autos. Tal
como lo sefiala el articulo 73 del Cddigo Organico General de Procesos, los
términos correran en dias habiles; d) la cesacion debe darse en aquellas
etapas procesales en el que el impulso de las partes es indispensable; es
decir hasta que el proceso se encuentre con autos para dictar sentencia,
entonces ya no depende del impulso de las partes sino de la actuacion
judicial.- en la especie, tenemos que la sefiora jueza titular a esa fecha ha
calificado la demanda; sin que desde la dicha calificacion, en primer lugar se
haya dado cumplimiento a lo dispuesto por ella en su auto inicial (...) no se
ha procedido con la base principal de un proceso, esto es la citacion a los
demandados; por lo que NO cabe el abandono; toda vez que la citacion es
un acto de responsabilidad de la Judicatura, mas no de impulso del
accionante; toda vez que, una vez realizada la citacion, recién esa

pretension nace como causa (B.G en contra de C.S, 2017).
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Se demuestra que cuando el sistema judicial demora en despachar documentos,
como podria darse en los casos de petitorios en Juzgados de Contravenciones, en
el notariar documentos o por demoras y desconocimiento del proceso por parte de
Correos del Ecuador, se puede declarar en abandono un proceso. Sin embargo,
como cita el juez, esto no constituye una falta de impulso por parte de los
abogados.

2.3 Andlisis y comparacién de tiempos requeridos en la citacion por
prensa segun el COGEP y los tiempos empleados en la practica

Con el fin de evidenciar las practicas judiciales utilizadas en la citacion por
prensa y sus efectos en los principios legales, el abandono y la caducidad de
los procesos, se presenta una comparacion de tiempos requeridos de acuerdo

a la ley vs. aquellos empleados en la practica.

Tabla 1
Citacion por boleta o citacion personal segun la normativa vigente

Proceso Tiempo Responsable
Calificacion de la 5 dias Juez
demanda.
Ejecutoria. 3 dias

Realizacién y entrega de
boletas de citacibn a Secretario
responsable de citacion. 24 horas

Entrega de boletas al

prestador de servicio Responsable de citaciéon

Realizar citacion y

devolver documentos a los 15 dias Prestador servicio

juzgados.

Entrega de actas de Citador o responsable de
Y . 48 horas o

citacion a la Judicatura. la citacion

Sentar la razén en la 24 horas Secretario
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Judicatura.

Tiempo total 27 dias (5 semanas)

Si la razén es de NO citacion por domicilio desconocido se debe buscar la nueva
direccion. En caso de no encontrar la nueva direccion y haber agotado todas las

instancias, se solicita la citacion por prensa.

Tabla 2
Citacion por prensa segun la normativa vigente - articulo 56 del COGEP

Proceso Tiempo Responsable

Busqueda de direcciones. 3 dias Abogado

Solicitud y entrega de oficio al

Ministerio de Relaciones Exteriores. 3 dias Abogado/Ministerio

Presentacion escritos al juzgado
solicitando juramento de imposibilidad 1 dia Abogado
de encontrar domicilio.

Diligencia de juramento: se especifica

dia y hora sefalada para el juramento. 3 dias (empirico)  Juzgado

Aceptacion de la citacién por prensa y

elaboracion de extractos de citacion 3 dias Juzgado
por prensa.

Dlllgenma.de Ia publicacion en medios > dias Abogado
de comunicacion.

Publicacion efectiva de los extractos

de citacion por _prensa en los medios 3 dias Medio comunicacion
de comunicaciébn y entrega de

ejemplares.

Plaz’o para contestar la demanda 20 dias Demandado
segun COGEP.

Ejecutoriado. 3 dias

Ingreso de documentacion y solicitud

de audiencia de conciliacion o 1 dia Abogado

sentencia.

Tiempo total 42 dias (9 semanas)
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En conclusion, el numero de semanas que conlleva una citacion por prensa

siguiendo los pasos del COGEP es de aproximadamente 14 semanas.

Tabla 3
Citacion por boleta o citacion personal en la practica

Proceso Tiempo Responsable
Calificacion de la demanda. 15 dias Juez
Ejecutoria. 3 dias

Realizacién y entrega de boletas de

o o Secretario
citacion a responsable de citacion.

10 dias
Entrega de boletas al prestador de

S Responsable de citacién
servicio.

Realizar citacion y devolver

. 30 dias Prestador servicio
documentos a los juzgados.

Entrega de actas de citacion a la Citador o responsable de la

Judicatura. 48 horas citacion
Sentar la razén en la Judicatura. 5 dias Secretario
Tiempo total 65 dias (13 semanas)

Nota: Las practicas judiciales consisten en los tiempos empleados.

Tabla 4
Citacion por prensa en la practica

Proceso Tiempo Responsable

Blsqueda de direcciones. 3 dias Abogado

Solicitud de oficio al Ministerio de

Relaciones Exteriores. 5 dias Abogado

Presentacion de escritos al juzgado
solicitando juramento de imposibilidad 1 dia Abogado
de encontrar domicilio.

Contestacion negada: se solicita un
petitorio al Juzgado de  s5dias  Juzgado de origen
Contravenciones para obtener los
oficios de las direcciones de los
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demandados en documentos
certificados.

Petitorio Juzgado de Contravenciones.

Adjuntar documentos a la peticién de
juramento.

Diligencia de juramento: se especifica
dia y hora sefalada para el juramento.

Aceptacion de la citacion por prensa y
elaboracion de extractos.

Diligencia de la publicacién en medios
de comunicacion.

Publicacion efectiva de los extractos de
citacion por prensa en los medios de
comunicacion y entrega de ejemplares.

Plazo para contestar la demanda
segun COGEP.

Ejecutoriado.

Ingreso de documentacion y solicitud
de audiencia de conciliacibn o
sentencia.

80 dias

1 dia

15 dias

30 dias

2 dias

3 dias

20 dias

3 dias

1 dia

Juzgado de Contravenciones

Abogado

Juzgado

Juzgado

Abogado

Medios de comunicacion

Demandado

Abogado

Tiempo total

169 dias (34 semanas) 9 meses

En conclusion, el nimero de semanas que conlleva una citacién por prensa en

la préactica, es decir, empleando las practicas judiciales analizadas en este

capitulo, es de aproximadamente 47 semanas.

Analizando los tiempos empleados de acuerdo al COGEP y la normativa

vigente frente a los tiempos empleados en la préactica, el tiempo ideal tomaria

14 semanas. Por lo tanto, existe un niumero de aproximadamente 33 semanas

adicionales para lograr citar por prensa.

Estas practicas impiden cumplir los principios de eficacia, celeridad, economia

procesal, seguridad juridica, unidad de criterios y finalmente, se puede
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evidenciar en ciertos casos un abuso del derecho. Ademas, este exceso de
tiempo puede provocar que las acciones tomen mas de ochenta dias,

provocando un posible abandono y caducidad del proceso.

3 Capitulo Ill: el proceso legal de la citacion por prensa y analisis
econOomico del derecho

Para comprender la importancia de un adecuado proceso de citacion, se debe
analizar el pensamiento consecuencialista, el cual afirma que, una accién o
politica es correcta si su contribucién al bienestar de la sociedad no es peor a
cualquier accion alternativa (Medellin, 2014, p. 74). En otras palabras, es
importante que se elaboren modelos simplificados de la realidad que permitan
a las personas establecer las consecuencias econdmicas de las normas
(Medellin, 2014, p. 75). En este sentido, el proceso que emplee menos gastos
0 perjuicios a la sociedad debera ser el adecuado. Ademas, se consideran
conceptos como la ética y la racionalidad de los procedimientos, los cuales

deben estar a la disposicion de los intereses de la sociedad.

Por este motivo, este capitulo presenta los requisitos legales y Unicos que
deben realizarse en el procedimiento de citacion por prensa. Ademas, se
realiza un analisis de la economia del derecho con el fin de demostrar la
aplicabilidad y beneficios econdmicos que resultan de un adecuado proceso

enmarcado en las normativas legales vigentes.

3.1 Requisitos uUnicos para la citaciéon por prensa, el articulo 56 del
COGEP

El articulo 56 del Cbédigo General de Procesos denominado “citacion a través
de uno de los medios de comunicacion” especifica que existen dos formas

puntuales de citacién por prensa (COGEP, 2015, p. 12):
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1. Publicaciones en periddicos: el anuncio debe publicarse en periédicos de
amplia circulacion. Las publicaciones deben realizarse en tres fechas
distintas y deben contener una sintesis de la demanda o solicitud

pertinente y de su providencia.

2. Mensajes en una radiodifusora local: esta forma de citacion debe
seleccionarse siempre y cuando la radio sea el principal medio de
comunicacion del lugar, de acuerdo a criterio del juzgador. Los mensajes
deberan realizarse en tres fechas distintas y tres veces al dia en horarios
de transmision de 06:00 a 22:00.

Para cualquiera de los tipos de citacion por medios de comunicacién, se deben

seguir dos Unicos pasos:

1. Realizar una declaracion bajo juramento indicando que no ha sido
posible determinar el domicilio del demandado y que se han realizado
las diligencias pertinentes para localizar al individuo (como por ejemplo,
visitar a los registros de publico acceso). Esta declaracion debe ser
presentada ante el juzgador del proceso o mediante deprecatorio al

juzgador del domicilio.

2. Obtener una certificacion del Ministerio de Relaciones Exteriores que
indique que la persona demandada ha salido del pais o se encuentra
inscrita en un registro consular. Es importante considerar que en este
altimo caso, se debe proceder con la citacion mediante carteles o

anuncios en dicho consulado.

Una vez que hayan transcurrido veinte dias desde la dltima publicacion o

transmision del mensaje radial inicia el plazo para contestar la demanda.
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3.1.1 Requisitos para la certificacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores

Mediante Acuerdo Ministerial N. 000085 del 29 de octubre del 2015, se emiti6
el registro oficial N. 636 el 26 de noviembre del 2015 denominado “Instructivo
para la certificacion y citacion conforme al articulo 56 del COGEP”. Este
documento indica los requisitos necesarios para la emision del certificado del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el mismo que afirma que la persona
demandada se encuentra fuera del pais. Los articulos 1y 2 de este instructivo
fueron sustituidos por el acuerdo ministerial No.155 del Registro Oficial 920 del
11 de enero de 2017 (Instructivo para la certificacion y citacion conforme al
articulo 56 del COGEP, 2015)

En general, se especifica que son las Coordinaciones Zonales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a nivel nacional, las competentes
para recibir y dar respuesta a las solicitudes que presenten las partes actoras
de un proceso amparado por el articulo 56 del COGEP. Ademas, existe un
formulario especifico que se encuentra en la pagina Web de la Cancilleria, el
mismo que solicita que se certifique si una persona ha salido del pais o se

encuentra en un registro consular (Anexo 5).

3.2 Andlisis de las posibles alternativas para las diligencias de

localizacién de demandados

Como se menciona anteriormente, uno de los requisitos del articulo 56 del
COGEP, es juramentar que se han realizado las diligencias pertinentes para
localizar al individuo demandado. Por este motivo, se considera importante
presentar cuales son las posibles alternativas que un profesional puede
emplear para localizar a la persona demandada. Estas diligencias no incluyen
las préacticas judiciales presentadas en el capitulo Il (petitorio a Juzgado de

Contravenciones y/o certificar documentos de busqueda), por el contrario,
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representan alternativas simples que permiten cumplir con los principios legales

de eficacia y celeridad.

Ademas, esto es parte del prinicpio de buena fe de un abogado, puesto que, a
pesar que el articulo 56 no exige la presentacion de documentos, si solicita un

juramento de que se hayan realizado dichas diligencias.

3.2.1 Busqueda en paginas de registro de publico acceso

Las posibles diligencias para encontrar el domicilio de un individuo pueden
corresponder a busquedas electronicas de las paginas Web de registros
publicos de datos (como por ejemplo: Servicios Internas SRI y Corporacién

Nacional de Telecomunicaciones CNT) e impresion de sus resultados.

El articulo 202 del Codigo Organico General de Procesos indica que los
documentos digitales o producidos de manera electrénica con sus respectivos
anexos, deben ser considerados como originales para todos los efectos
legales. Ademas, los documentos reproducidos de forma digital o escaneados,
agregados por expedientes electrénicos, tienen la misma validez que el
original. “Podra admitirse como medio de prueba todo contenido digital
conforme con las normas de este Codigo” (COGEP, 2015).

Se entiende entonces que, los documentos que contengan resultados impresos
son validos y equivalen a los originales tal como indica el articulo 202; es decir,
no es necesario certificarlos en el Juzgado de Contravenciones o
desmaterializarlos en una Notaria. Evidentemente, estos documentos son
pertinentes como parte de las gestiones prudentes y responsables de un

abogado que ha tratado de encontrar el domicilio de un demandado.
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3.2.2 Acceso a datos y registros publicos

Es importante considerar que para tener acceso a los datos publicos existe una
“Norma que regula el acceso a sistema nacional de registro de datos publicos”.
Esta normativa en su articulo 4 indica que “El titular de la informacién podra
acceder, sin limitacién alguna, a su informacién personal que repose en los
distintos registros o0 bases de datos publicos, que sean administrados por
cualquier persona natural o juridica, publica o privada” (Norma que regula el

acceso a sistema nacional de registro de datos publicos, 2016, p.4).

Esta normativa sefiala la existencia del SINARDAP Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos que se encuentra administrado por la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos (DINARDAP). Los articulos 17 y 18
establecen que las personas que requieren obtener datos de este sistema
deberan presentar un formulario de peticion de informacién mediante un

documento oficial.

Esta iniciativa gubernamental de crear una entidad de datos publicos podria ser
una herramienta util para las citaciones del Ecuador, puesto que se cuenta con
un banco al cual se puede solicitar mediante formulario, el domicilio de la
persona demandada. De esta manera, el Estado brindaria la seguridad juridica
de que conoce el domicilio de todos los ciudadanos y su estado actual. Sin
embargo, se evidencian posibles falencias como la falta de difusion e
informacion de este sistema a la ciudadania y la falta de claridad con respecto

al proceso de solicitud de informacion.
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3.3 Andlisis econdmico del derecho en las practicas judiciales que
afectan ala citacion por prensa

La necesidad de un correcto procedimiento de citacion por prensa puede
basarse en la teoria de la economia del derecho puesto que la aplicacion de
practicas judiciales provoca un gasto innecesario de recursos, perjudicando al

bienestar de la sociedad.

El derecho econdmico se refiere a:

el conjunto de normas que regulan las relaciones patrimoniales en
vinculacion con el modelo econémico cuyo objeto es la ordenacion de
conductas y funciones que establecen un régimen patrimonial de bienes
establecidos dentro de un determinado modelo econémico, cultural y de
una sociedad (Alvear, 2014, p.12).

De acuerdo a la Doctora Patricia Alvear (2014), la economia del derecho
estudia la teoria econdmica aplicada a la practica del derecho para conseguir la
eficacia y racionalizar las normas. La economia del derecho analiza la eficacia,
la eficiencia y la racionalidad de las normas legales vs. los fines que éstas
persiguen. Concretamente, se estudia si las consecuencias de las practicas
juridicas estan contribuyendo o no al logro de las metas y resultados o los

estan impidiendo.

Para comprender la importancia de la economia del derecho en la realizacion
de practicas judiciales no pertenecientes a las normativas legales vigentes, se
analiza el razonamiento econdmico explicado por Alexander Medellin Rincon
(2013) descrito a continuacion: “¢debo hacer la actividad X?” (pudiendo
entender a la préctica judicial como la actividad). De acuerdo al autor, se
deberia responder a esta pregunta haciendo un analisis sobre los costos y
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beneficios de realizar o no la actividad (Medellin, 2014, p. 71). Se debe analizar
entonces, el impacto econémico de la ley y de las instituciones legales en las

actividades, practicas judiciales y toma de decisiones de los jueces.

Bajo esta teoria, los tres criterios que se utilizan para la toma de decisiones

legales son:

a) Maximizacion de utilidad por parte de agentes econdmicos
b) Equilibrio del mercado

c) La eficiencia como un principio principal.

La economia del derecho, establece que los abogados deben considerar las
normas juridicas como herramientas para las politicas publicas encaminadas a
la eficiencia y a la correcta distribucion de los recursos. En este sentido, los
jueces deben tomar decisiones que sean encaminadas a la economia, justicia 'y
equidad (Medellin, 2014, p. 85).

Finalmente, al considerar la economia del derecho, se cumple con el principio
de eficacia que se define como “asignacion de recursos segun la cual se
maximiza el excedente total que reciben todos los miembros de la sociedad”
(Medellin, 2014, p. 102). Este concepto de bienestar permite analizar si las
entidades publicas y juridicas actian por su propio beneficio. De acuerdo a la
Doctora Patricia Alvear (2014), se debe alcanzar la maximizacién de la eficacia
sin dejar de lado la equidad de criterios. Por ejemplo, la certificacion de
documentos en Notarias es un claro gasto innecesario de recursos puesto que

no se encuentra como requisito legal en el articulo 56 del COGEP.
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4 CONCLUSIONES

La citacion es un principio constitucional y un derecho de los ciudadanos de ser
notificados y consiguientemente, poder defenderse ante un tribunal de justicia.
El Ecuador cuenta con herramientas legales para poder conocer y aplicar los
anicos requisitos referentes a la citacion: el Cdédigo Organico General de
Procesos, el “Reglamento del sistema de acreditacion de las personas
naturales o juridicas que deban realizar la citacion”, las “politicas generales
para la prestacion del servicio de citaciéon” y el “Reglamento de Funcionamiento
de Oficinas de Citaciones”.

En el pais, el proceso de citacion no recae sobre un sistema confiable y seguro
de obtencion de datos. A pesar de que en el presente ensayo se detalla sobre
el acceso a datos y registros publicos a través del SINARDAP (Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos), administrado por la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos (DINARDAP), éste no ha sido aplicado
con regularidad y la informacién sobre como acceder a los datos aun no ha
sido explicada con claridad en sus paginas oficiales. Por esta dificultad de
acceder a la direccién de las personas demandadas, la citacién por prensa se

ha vuelto una accidon comun dentro de los procesos civiles.

Para poder realizar la citacion por prensa los profesionales del derecho cuentan
con dos instrumentos legales como son: el articulo 56 del COGEP y el Acuerdo
Ministerial N. 000085 denominado “Instructivo para la certificacion y citacion
conforme al articulo 56 del COGEP”. Estos determinan que los Unicos
requisitos para realizar la citacion por prensa son: oficio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la declaracion juramentada sobre la imposibilidad de

determinar el domicilio.
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En la actualidad existen practicas judiciales solicitadas por varios jueces de las
Unidades Judiciales Civiles, las mismas que no constan en los instrumentos
legales mencionados, como son: petitorios en Juzgados de Contravenciones y
certificados en Notarias. Por otro lado, otra practica judicial que dificulta y
obstaculiza la citacion es la falta de conocimiento de los carteros de Correos

del Ecuador, debidamente acreditados como citadores.

Estas practicas judiciales han atentado contra los principios legales. El empleo
de tiempo mayor al establecido en la Ley y los gastos innecesarios impiden el
cumplimiento de los principios de economia procesal, eficacia y celeridad.
Ademas, estas practicas judiciales solicitadas de manera subjetiva por varios
jueces de las Unidades Judiciales Civiles, evidencian una falta del principio de
unidad de criterios y pone en cuestionamiento su buena fe y lealtad procesal.
Las practicas judiciales solicitadas, dependen de otras instituciones publicas
que toman plazos de tiempo extendidos para despachar documentos, debido a
la afluencia de solicitudes. Es por esto que resulta contradictorio que un
proceso se declare en abandono cuando son los mismos jueces quienes
solicitan estas practicas judiciales que requieren de mayor tiempo del
establecido en la Ley.

El Estado deberia contar con un Unico banco de direcciones de domicilio o
direcciones informaticas con las cuales se pueda citar o notificar sobre
cualquier proceso legal, con la finalidad de cumplir con el derecho de todo
ciudadano de ser notificado. Existen ejemplos claros de instituciones publicas
gue manejan con seguridad las direcciones como son el SRI, la Agencia

Nacional de Transito, el Registro Civil, entre otros.

Es necesaria una posible resolucion que permita que el Juzgado principal
pueda solicitar la direccion de domicilio de los demandados a una Unica entidad
gue maneje este banco de direcciones. Se requiere de un sistema centralizado

para evitar la burocracia, dilataciones en los procesos, un claro gasto publico,
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mal uso de recursos y por ende una afectacion directa a la economia del

derecho y los principios de eficacia.

Es importante que en todos los procesos juridicos se tome en cuenta el analisis
de la economia del derecho para que las normas legales sean eficientes,
eficaces y contribuyan a conseguir los fines y resultados necesarios en lugar de
obstruirlos. En este sentido, los jueces deben demostrar que sus decisiones

estan orientadas a alcanzar la economia, justicia e igualdad.
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Anexo 1

REFUBLICA IREL BCL ALK -

www Juncionjudiciak piching ha gob e 0t

Expediente Mo I.THI Caulla MNo: I'TRE

O, midrenles % de mareo del 2016
A: DONOSO PROARO MARIA EUGENIA
Dr.Ab.: PAEZ BENALCAZAR ALVARD SANTIAGD

En e Expediente Noo 17552.2006.001350 que sigue DONOSO PROANG MARIA
EUGENLA, hay bo siguieme.-

JUEZ PONENTE: DA, CARLA OLALLS ESFI%05A, JUEEA

JUZGADO SEGUNDO DE CONTRAVESCIONES DE PICHINCHA.- Quilo, micrcoles ¥
de marzo del 2016, las 1 1hd3.- VISTOS: Avocs conocimiento de la presente diligencia cn mi
calidad de Jueza, segin accidn de personal Mo, -E301-DP-UPTH de fecha 11 de noviembre del
2014.-En lo principal, respecio & la diligencia pre=procesal sobicitada por la scfiora Maria
Eugenia Donoso Proafo, de fecha 08 de marzo del 2006, las 10816, se realizan las siguicntes
consaderacionss; PRIMERO.- El An. 66 numeral 1% de ln Constitucion de In Repiblica dice- <El
derecho a la proteccitn de datos de caricier personal, gue incluve el acoeso v la decision sobre
informacion v datos de este cardcter, asi como su comespondiene proteccidn. La recoleccibn,
archivo, procesamiento, distmbucidn o difusidon de esos dats o informacion requennin la
autonzacion del tindar o el mandate de la ley”.- SEGUNDOL- El Ast. 23] numeral 4 del Codigo

Organico de la Funcion Judicial, dice: “Conocer las conravenciones de policia, las dilipencias
pre-procesales de prucha matenal en matena penal v aval, la notficacon de los protesios de

cheques ¥ [n realizacion de actusciones procesales que le scan deprecadas o conusionadas™,

TERCERD.- El Ant. 64 del Codige de Procedimiento Cral dice: “Todo juicio principia por

demands; pero podrin preceder o ests  bos siguicties aclos  preparatorios: .- Confesidn

Judicial; 2.- Exhibicion de la cosa que hava de ser objeto de la aceadm; 3.- Exhibicion ¥

reconocimiento de documentos; 4.- In formacion sumana o de nudo hecho, en ks juicios de

posesion efectiva, apertuma de testamentos ¥ en los demds expresamente determinados por la
ley. ¥, 5.- Inspeccion Judicial”.- CUARTO.- El Diccionano Enciclopédicn de Derecho Usual, de

Guillermo Cabanellas, en su pig. 278, del wmo 3. dice al respecto: ~DILIGENCIAS

PREPARATORIAS DE LA DEMANDA Se denomunan también diligencias preliminares. Con
eite Gltime camicter v con la finalidsd de preparas un jucio con determinadas pruchas o
comprobaciones que den fundamento o seguridad mayos 2 las pretensiones de la parte sctora™

De los normas citadas se desprende que ln competencia de la suscrita jucra se cife a diligencias
preprocesales, entiéndase por diligencias pre procesales aquellos que sirven de antecedente & un
proceso judicial En €] caso que nos ocupa la peticion presentada no constiluyve una diligencia
preprocesal por cuanto de 12 documentacion adjuntz 2 la presente diligencia se desprende que va
$¢ han iniciedo procesos judicinles Civiles (Verbal Sumarios) en la UNIDAD JUDICIAL
CIVILCON SEDE EM EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PROVINCIA DE
PICHINCHA, sigmados con Tos Mo 1723061002015,
17230-5761-201 5,1 T230-6141-201 51 7230-5827-2015,  17230-5049-2015.17230-6142-201 5,
1T230-6371-2015, 17230-5754-2015, 172303945 2015, por ko cual la peticion no comesponde
& lo determinado en el numeral 4 del An. 231 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial Con
los amecedentes expuestos, v de conformidad con ol An 156, ¢ inciso segunde del numeral
nueve del anticulo 129 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, me INHIBO de conocer esta,
Ciuks por Ao ser competente en mzoa de la matena. Develviendo los documenios adjuntos,
archivese la presente diligencia preprocesal, engase en cuenta el casillero judicial sefialado por
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peticionanio.- CUMPLASE y NOTIFIQUESE.- f)- DRA. CARLA OLALLA ESPINOSA,
JUEZA; .

Lo que comunico a usted para’Jos fines de ley.
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Anexo 4

REFUBLICA DL 0 UALN
www Tuncionjudicial-pichingha gob o
Juicio No: 1733
Foouillln M 1784
~Liiln martas P8 de s del s

i

—

JUEZ PONENTE: PACHACAMA ONTANEDA MANUEL ANTONID. - SALA CIVIL
Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINGHA - Fhunirs ralags, #5
de marzo del 2017, las 12h00.- VISTOS.- B ribianinl de In Sala ©onl y Mercantl
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, integrmdo por los Doctores A st
Pachacama Ontaneda {le- Kita Annabel Brive a3 ¢ vwabde & lmeeeds
Bermeo, se encuentra investido de jurisdiccion ¥ competencia oen fonma
constitucional y legal.- En lo principal, en «l jurcie Evpoial (A prehensdin
mmﬂ paT la Dwra. Gean MHEII_"' .I‘\H'."ﬂl: Ijmllm, Prosowradesrs Judicial del
Banco de Guaynquil S.A., en comtra de ln seilora MARIA TERESA CHAVES
SANDOVAL, en calided de devdorn principal; y, bos sefiores CARLOS
ESTUARDO JARA DELGADO y TERESA REQUEL CHAVEZL SANDOVAL e
calidad de deudores un]iduint, el Dr, Luis Sehastidn Saltos Pimte, Juee de la Uinsdaeed
Judicial Civil con Sede en el Distrito Metropolitany de Quite, Provinus de
Pichincha, con fiecha jueves 09 de junio del 2016 (fs. 31), expide el autn mediante el
cual declara ol abandono de la inslancia ¥ ordena ¢l archivo de ln causa; st del
cual la accionante en escrito de e, 35 solicita la revocilona, poedido g s rm;-,q:h:
en providencia de fecha 2 de septiembre del 2016 (fs, 36); Juepn, inconforme won
dicho auto y una vez negada la revocatoria solicitada, interpune recurss de gl sciin
en escrito de fs. 17, el que es concedido en providencia de fs. 1% o gue ha
permitido el conocimiento a este Tribunal de la Sala, el gue hece las eomideraciones
que siguen: PRIMERO.- ANTECEDENTES Y ORIETO DE LA RESOLUCION
EN SEGUNDA INSTANCIA.- A fs. 14 ¥ 15, del cusderno de PrIMErn inslania

P Al .| N T

- - i
¢l pagaré a la orden, en el contrato de venta con reserva de dominio y smparada en

lo dispuesto en los articulos 1, 10 y 14 de los Innumerados del Decrete Supreme e
548-CH, publicado en el Registro Oficial No. 68 del 30n de septiembre de 1963,
articulos contenidos dentro del Tiwlo 11 del Libro Segundo, Seccidn V del € adigp
de Comercio, solicita la APREHENSION del automotor determinsdo en el contran,
el mismo que soliciia X presumente quni: @ carjgn de uno de Jos [.ﬂ:[ﬂnnmun
Judiciales del Camdn; detennina la cusntia, el irimite que s dark & culs socion, el
lugar en donde debe citarse a los demandados ¥ la casilla pudicial parn sus

57



notificaciones; ésta accidn por el sonco de ey (fs. 16} il Civil
al Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil th:.Fldnnl’:l'ﬂ Hhilimn; it
can Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia 118 P ol v 47y
hhml,dmlm&,ﬁﬂuiﬂmﬂﬂﬂuﬁmw“|1""l"“" mrmﬂuur
upm:dmmdimdﬂlﬂrm““m“‘hdmlmwﬂ domimio ¥ la
la aprehension del vehiculo materia del contrato con FESER® €8 5V L Tl
citacién de los demandados; en estc estado del proceso, ¢l Dr. Luns del 2016 (fs
Pinto, Juez de la Unidad Judicial, en providencia de fecha 4 de mayo ¢ b
mdnmwdmrsmnmﬁnManhmm““mmH
fecha de ln Gltima providencia @til, conforme o lo previsto on e aticulo 246 &
Codigo Orginico General de Procesos; a lo cusl €l Ab. Diego Acwia Naranjo,
secretario de |a Unidad Judicial, con fecha 17 de mayo del 2016, sienta la razon
euyo texto es ol siguiente: "RAZON: A fin de dar cumplimiento con ko dispucsto en
providencia inmedista anterior, siento por tal que, desde la focha 13 de octubre del
2015, hasta la providencia de 04 de mayo del 2016, a las 15049, no se ha presentado
escrito alguno, ni se ha practicado diligencia alguna dentro de la presente causa,
tiempo en ¢l cual ha transcurrido mis de ochenta dias témuine, sin impulsarse la
misma... "~ La actorn en eserito de fu. 3, sefala que no procede el abandono por
cumnto la sccionante es una persona juridica; que pata que se declare el abandono de
wnn instancia debe aplicarse el Codigo de Procedimiento Crvl, esio s 15 mieses;
que 1a ley no o8 relroactiva ¥ que no cabe shandono por cuanio la parte demandada
no ha sido citada; mientras que el sefior Jues, en auto de fecha 9 de junio del 2006
(fs. 31), declara ¢l abandone de la instancin ¥ dispone el archivo de la causa; por su
parte |a accionante én escrito de fx. 35, solicita la revocatona del aulo de abandono,
para 1o cual adjuntn en copins simples resoluciones de s Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, como sustento para su pedido; mis, el seior Juex en decreto de 5. 36,
niega In revocaloria solicilada; por ko que la pare aclora inlcrpone rocurss de
SEGUNDO.. COMPETENCIA.- Conforme a lo establecido en el
articulo 208.1, del Chdigo Organico de la Funcidn Judicial, en concordancia con lo
sefialado por el articulo 330 del Ciligo de Procedimiento Civil, el Tribunal de esta
Sala, e competenie para conocer ¥ resolver sobre el recurso de apelacién planteado
por la parte demandada.- TERCERA .- ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO DE
APELACION.- La Disposiciton Transitoria Primera del Codigo Orginico General de
Procesos, dispone: “Lox procesos gue s¢ encusniren en trdmite a la fiocks de vigencia de saie
Cédigo. comtimurdn susmmcidndore Aostn s conclunde conferme com lo sormative vigente of
momsnio ¢ s aicie, Loy demanday inferpapsiay hasin antes de la implenieniacide del Cdigo
Orgdnice General de Proceias én i respeciive jansdiocian, i iamionds oo ls aomen aplicesble af
momeniy de su presentacign’”; en virtud de lo cual, corresponde aplicarse a esta causa las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.« De alli que, ¢l articulo 323 del indicado
cuerpo de leyes, sobre el recurso de apelacidn, dispome: “Apelacicn es o reclamaride que
nﬁmﬁ:ﬂﬂﬂdﬂﬂlﬂmmmdmﬂwwlmww.
reformie un decreto, ao o sewiiscw del inferior”, €8 decir que, la apelacidn es un recurso
procesal, a través del cual se busca que un Tribunal Superior enmicnde conforme a
Dereclio la resolucion del inferior; conocido es que, dentro del orden junisdiccional,
existen diferentes instancins ordenadas de forma jerirquica, como lo e nuestro
sistema procesal; ko cual implica que, la decisién de un Grgano junisdiccional pueds
ser revisada por une superior en Instancia. De otro lado tenemos que, conforme a o
seiialado por el articulo 270 ibidem, el cual a la letra sefiala: “duo ex o dectsion def jues
sobre aigin incidents del fuicie™; mientras que ¢ articulo 271 del indicado cuerpo de
leyes, dispone: “Decrain er in providencio gue of fues dicto pare sestancier b coua, 0 o0 la cual
ordena olgina diligencia”; mientras que el articulo 326, del Codigo Adjetive Civil,
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indica que: “S.-.-pwa‘zqﬂfdr*hmmdrfmmmydﬂmdmﬂﬂfﬂﬂ”mwﬂ
mate, Sim embarpe, wmmfﬂufﬂuwmodmmmmmmgmﬂim'ﬂf‘lﬂﬂ
definitiva, ni oum cnando condenen en costas y multas; v, en general, toda decision @ que @ 7Y
demiegue este recurse. Tampoco som apelables las providencias sobre suspensidn o prorroga de
términos, has que conceden iérminas pana pruchas, s que manden practicarias, las que califiquen
i rios, las gue concedon Mrminos extraprdinarios, v las demds de mero tramile .= En ¢|l

J i
recurso de apelacion.- Sobre este particular comresponde al 1 rHDuUnAl sl
efectivamente en I presente causa ha operado o no el abandono, conforme refiere €l
seitor Juez de primer nivel en ¢l auto que se recurre.- Al efecto, la Disposicién Final
Segunda del Cédipo Orpinico General de Procesos, ordena: “EI Cédipe Orpdnice
Gm*MWHWW&WﬁHﬂ:MMW{#M#.ﬂ
publicacidn en el Regisiro Oficial, con excepeivn de lax normas que reforman ol Codipo Organico
de la Funcidn Judicial, ko Ley Notarial y la Ley de Arbitraje y Mediaciin y aguellas que regulan
periodos de abendono, copins certificadas, mﬁm&w;'mw
entrarén en vigencia a partir de In fecha de publicacion de estr Ley...".- Ahora bien, €l articulo
388 del Codigo de Procedimiento Civil, dispone que “Los fuiclos civiles gue hubleven
permanecido en abandone durante diecioche meses contadar desde la dltima diligencia que en o
Jiricio se hubiere procticado, en o primera insancia, o dieciochs meses en lo sepunda guedan
mmﬂmahmmwmmdchmhmw
Tos tribunales distritales y has covtes siperiores de fusticin, declararis de aficio o a peticidn de parte
ol abandone de las cousas por el ministerio de Ia fey, cunnde hubieren permanecido en abaadons
por &l plaza de disciocks meves conindos dexde fa @liime diligencia gue s¢ hubiese praciicodds &
maimmuimwwm&hm‘ﬁﬁdﬂmmmmﬁ
abandono conforme a la Disposicion Final Segunda del Codigo Organico General de
Procesos, deben reunir los siguientes condiciones: a) Que, “todas las partes que
figuren en el procesos hayan cesado en su prosecucién”, lo que implica que, en
primer lugar debe haberse citado a la parte demandada; y, en segundo lugar, =i
existe algin escrito pendiente de despachar por ¢l sistema judicial no se habri
reunido esta condicion, puesto que las partes no han renunciado a dar continuidad al
proceso, sino que ha sido ¢l sistema judicial €l que no ha dado contestacion: b) La
falta de impulso de las partes se contard desde el dia siguiente de la Gltima
notificacion, de una Gltima providencia dictada, o si es el caso, desde el dia siguiente
al de la Gltima actuacién procesal, tal como lo sefiala el articule 246 del COGEP; ¢)
Que, esta cesacion se mantenga durante €l término de 80 dias, contados desde la
fecha de la Gltima providencia recaida en alguna gestion Gt para dar curso
progresivo a los autos. Tal como lo sefiala el articulo 73 del Cadigo Organico
General de Procesos, los términos correrin en dins habiles; d) La cesacion debe
darse en aquellas etapas procesales en que el impulso de las partes es indispensable;
es decir hasta que el proceso se encuentre con autos para dictar sentencia, entonces
ya no depende del impulso de las partes, sino de la actuacién judicial.- En la
especie, tenemos que la sefiora Jueza titular a esa fecha, ha calificado la demanda;
sin que desde la dicha calificacion, en primer lugar se haya dado cumplimiento a lo
dispuesio por ella en su aulo inicial, esto es a la aprebensidn del automotor vendido
con reserva de dominio; y, en segundo lugar no ha se procedido con la base
principal de un proceso, esto es la citacion a los demandados; por ko que NO cabe ¢l
abandono; Wode vez que la citacion es un acto de responsabilidad de la Judicatura,
miis no de impulso del accionante; toda vez que, una vez realizada la citaciin, recién
esa pretension nace como causa- En consecuencia, este Tribunal de la Sala, se

encuentra en ¢l deber de hacer cumplir las disposiciones constitucionales v legales;
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especialmente el legitimo derecho a que tienen todas las personas a la tutcla judicial
efectiva, como lo determina el articulo 75 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, que a la letra dice: “Toda persona tiene deveche al acceso gratuilo a la justicia y a la
tutel gfectiva, imparcial y expeditn de sus derechos ¢ intereses, con sujecidn @ los principios de
inmediocion ¥ celevidad; o nﬂhmmuﬂﬁﬁnhﬂgﬁﬂhﬂ@pﬂmimﬂem
resoluciones fudiciales serd sancionads por la ley™; de alli que, se debe proteger el derecho
que tienen todas las personas de acceder a la justicia y a una tutela judicial efectiva,
siendo por lo tanto procedente el recurso de apelacion, toda vez que se trata de un
auto recurrible.- CUARTO.- DECISION: El Tribunal de la Sala en mérito a lo
expuesto, acepta el recurso de apelacidn interpuesto por el recurrente y revoca el
auto dictado con fecha 9 de junio del 2016, las 10hST (fs. 31); y, dispone que el
seiior Juez A-quo, proceda en la forma prevista en la Constitucion ¥ en la Ley, bajo
el principio de debida diligencia establecido en el articulo 172 de la Constitucitn de
la Repiblica del Ecuador.- Devuélvase el expediente a la Unidad Judicial de origen
para los fines de ley. NOTIFIQUESE.- fl.- ALMEIDA BERMEO OSWALDO,

JUEZ; BRAVO QUIJANO RITA ANMNABEL, JUEZA; PACHACAMA ONTANEDA
MANUEL ANTONIO, JUEZ (PONENTE).

anunnmwh:ouurtadmmﬁr}mda bey.
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Anexo 5

' o

Ministerio
de Relaciones Exteriores
REPUBLICA DEL ECUADOR y Movilidad Humana
FORMULARIO DE SOLICITUD DE INFORMACION
ARTICULO 56 COGEP
Lugar y fecha de suseripeion:
Sefior
Coordinador Zonal
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Presente.-
De mi consideracion:
Yo. . portador/a del documento
de identidad No. . domiciliado/a en la
ciudad  de . solicito  se  certifique si ella  sefior/a

. portador del documento de
identidad No. . ha salido del pais o consta en
¢l Registro Consular ecuatoriano de conformidad con lo dispuesto en <l articulo 56 del

Cédigo Organico General de Procesos.

Declaro que la informacién solicitada sera utilizada de conformidad con la norma legal

antes invocada.

Atentamente,

Nombres completos:
No. identidad:

Correo electronico:
Direccién domiciliaria:
Numero de teléfono:

Se solicita que de tener documentos como copias de cédula o pasaporte o cualguier otra
informacion de la persona que se solicita la certificacion se adjunte al Formulario
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