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RESUMEN

El presente estudio permite analizar la figura de la participacion ciudadana en
la Republica del Ecuador con el fin de comprender sus presupuestos tedrico-
doctrinales y plantear mejoras desde un punto local para el mejoramiento de
las relaciones ciudadanas entre los distintos actores que se enmarcan en la

sociedad civil ecuatoriana.

Se plantea una evaluacion con vista a la formacion de un criterio técnico para el
funcionamiento de los GAD y una variante de dialogo fructifero y diafano con

los conciudadanos.



ABSTRACT

This study allows analyzing the figure of citizen participation in the Republic of
Ecuador in order to understand their theoretical-doctrinal budgets and propose
improvements from a local point for the improvement of the relations citizens

among the various actors that are part of the Ecuadorian civil society.

There is an assessment with a view to the formation of a technical criterion for
the operation of the GAD and a variant of fruitful and open dialogue with

citizens.
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INTRODUCCION

En el mundo actual una de las formas de medir la aceptacion de un gobierno se
hace a través de analizar el criterio de participacion ciudadana y la inclusién de

la misma en las estructuras de poder politico y la toma de decisiones

Con este criterio, los Estados han tratado de fortalecer su estructura
participativa, dotandola con mecanismos cada vez mas fuertes y precisos para
evitar que la toma de decisiones por parte de los gobernantes no vulnere las
reglas elementales de la justicia y la técnica juridica o se escuden tras las

mismas para desafueros.

La participacion ciudadana se manifiesta en todos los niveles, pero si bien es
cierto que a nivel micro o de los GAD es donde en realidad afloran las
verdaderas contradicciones con los ciudadanos y sus reclamos por eso alli

estara centrado nuestra investigacion.

Entonces, es importante proponer una solucion técnico-legal con el fin de
sugerir cambios o modificaciones en la normativa nacional. La propuesta no es
solo que se mejore la esencia de la institucion, sino se haga mas propia de los
intereses de Ecuador y sus ciudadanos.

1. CAPITULO I. LA PARTICIPACION CIUDADANA

1.1. Concepto de participacién ciudadana

Desde una concepcion castiza, la participacion ciudadana implica una dualidad

de definiciones relacionadas con los términos “participacion” y “ciudadania”.

La participacion es entendidacomo “(...) el proceso mediante el cual los
individuos toman parte (...) en la toma de decisiones de instituciones,
programas y ambientes que los afectan...” (Sanchez, 2000, p. 3), de modo que
es extensiva a multiples campos — educativos, laborales, ambientales, politicos,

etc. — y puede darse desde un grupo, organizacion o comunidad hacia afuera o



en su interior, inclusive, pero siempre con una misma finalidad: “(...) actuar

para garantizar congruencia entre decisiones y necesidades...” (idem).

Por otro lado, el concepto de ciudadania, segun estudios recientes, ya ha
dejado de vincularse solo al de nacionalidad, sobre todo por la pluralidad y
multiculturalidad que se manifiesta en las sociedades, particularmente las
latinoamericanas (Bartolomé y otros, 2013, pp. 29-30); luego, la ciudadania
implica una nocion de estatus legal por un lado, que reconoce derechos y
deberes por el hecho de pertenencia a una comunidad determinada, pero
también implica un proceso de formacion de conciencia e identidad que
determina pertenencia a aquélla, ademas de condiciones creadas para

garantizar el acceso a los derechos y deberes que por tal se reconocen.

A lo expuesto se afiade el concepto de ciudadania universal que ha cobrado
auge en los ultimos tiempos — y que incluso se reconoce por la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 2008 — lo que determina la urgencia de nuevos
derechos de ciudadania que vayan mas alla de la nacion, es decir, hacia (...)
un bucle recursivo entre el planeta y lo local, en la globalizacién donde se
recrea una ética renovada vinculada a la necesaria asociacion sinérgica entre
lo particular y lo universal...” (Corera Oroz & Alguacil Denche, 2010, p. 10).

En medio de esta compleja situacion temaética, definir la participacion
ciudadana es muy dificil, y de hecho, en la mayoria de los casos se acude a
concepciones restrictivas o demasiado abarcadoras que, o bien no tienen en
cuenta todos los elementos que se manifiestan en el fenbmeno, o bien, se
exceden al reconocer como tal a las manifestaciones espontaneas de las
relaciones sociales que implican de cierta manera la participacion de las
personas en la vida estatal, pero sin la intencidbn expresa de modificar la

actividad publica.

La participacion ciudadana se define, a partir del analisis de varios autores,
“(...) como un acto voluntario de interaccién social dirigido a tener parte en

alguna actividad publica, de modo (sic) de intervenir en su curso y beneficiarse



de ella, los diversos tipos de participacion se hacen equivalentes...” (Eguia &
Ortale, p. 52). Lo mas relevante en la exposicién de dichas autoras es que
reconocen el matiz de voluntariedad que tienen los actos de participacion
ciudadana, de modo que las interacciones indeliberadas que se producen en el

seno de la sociedad civil no podrian considerarse como tal.

Quizas uno de los conceptos mas abarcadores y precisos, a pesar de su
concrecion, fue el ofrecido a partir de un estudio realizado en el contexto
ecuatoriano: “(...) mecanismos por los cuales los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianos son convocados para influir en la toma de decisiones del poder
publico...” (Ospina Peralta, 2012, p. 147). Esta definicion permite discernir
entre los mecanismos tradicionales de intervencion de la ciudadania en el
ejercicio de sus derechos politicos como el derecho al voto, la convocatoria a
plebiscito o referéndum o cualquier otro que derive de los derechos de queja o
peticion, de aquellos que implican una intervencion mas profunda en la esfera
publica como los relacionados con la designacion de representantes o la

iniciativa popular legislativa.

Sin embargo, la definicibn anterior no incluye dos aspectos esenciales en
nuestro contexto: por un lado, la centralizacion en la idea de la ciudadania
ecuatoriana no permite comprender la verdadera magnitud e importancia que
también se le conceden a los extranjeros que residen de forma permanente en
el pais y que tienen, en ciertos casos, la posibilidad de influir en la toma de
decisiones del poder publico, y en otro orden, la Constitucién de la Republica
del Ecuador de 2008 integra en los derechos de participacion tanto los
mecanismos para la toma de decisiones como las variantes con que cuenta la
poblacion para designar representantes en los 6rganos de poder y ejercer el

control social de las decisiones fundamentales®.

No obstante, es preferible, como hace Bafio (1998, pp. 25-27), precisar sus

elementos distintivos en lugar de aventurarse a un concepto, porque se corre el

'vid infra 2.2., que explica todas estas cuestiones.



riesgo de realizar una interpretacion sesgada del fenbmeno. Asi, tenemos que
la participacion ciudadana supone: 1) la intervencion de intereses privados en
la esfera publica; 2) la interaccibn en un espacio que corresponde a los
aparatos estatales; 3) una forma de accion ajena a variables éticas; y, 4) un
conjunto de alternativas que responden a los problemas politicos de un
Gobierno.

Cabe aclarar también que la participacion ciudadana y el control social son dos
conceptos que estan intimamente relacionados, pero que conviene distinguir.
Por un lado, la participacion ciudadana implica la intervencion de la ciudadania
en los asuntos de interés comun y en los espacios para resolver inquietudes y
necesidades, sobre todo a través de la representacion, mientras que el control
social implica la existencia de mecanismos que posibiliten chequear el
desempefio de los érganos del poder publico y, a su vez, remover los cargos o
impugnar los actos que contrarien el mandato de representacion popular
(Mejillones, Imafa & Barriga, 2005, p. 104). No obstante, esta diferenciacion
suele ser confusa en la mayoria de las legislaciones, de modo que los
mecanismos de participacion ciudadana se entremezclan con las formas de

control social, y viceversa.

1.2. Antecedentes historicos de la participacion ciudadana

A partir de los antecedentes histéricos con que se cuenta, ninguna de las
civilizaciones antiguas como China, India, Egipto o Mesopotamia desarrollaron
verdaderas formas de participacion ciudadana, sobre todo por el caracter
cerrado de sus respectivas sociedades. Es por ello que se ha dicho
frecuentemente que la democracia ateniense antigua fue la primera
manifestacion participativa de la ciudadania, pues ésta podia tomar decisiones
y guiar la vida sociopolitica del Estado (Ortiz Crespo, 2012, p. 44). El caso
griego fue singular, porque si bien se trataba de una sociedad esclavista, los
calificados como ciudadanos tenian amplia capacidad de voto y opinidon en casi

todos los asuntos (excepto los militares, por ejemplo).



Las reformas de Solon y Clistenes fueron quizas los hitos fundamentales de la
participacion ciudadana en la Grecia antigua. Fue Solén el autor de lo que
conocemos como “buen gobierno”, en la que él se erigia como arbitro para
guiar bandos en disputa por las opiniones, lo que segun su criterio conduciria a
una mejor decision. Clistenes, por su parte, se basé en el principio de la
“‘igualdad legal”, pero que en realidad suponia una especie de estratificacion
administrativa para que los ciudadanos pudieran elucidar sus conflictos sin
necesidad de llegar siempre a la asamblea popular (Ekklesia), de modo que los
demos se convirtieron en unidades administrativas y lo no resuelto por ellos
pasaba al Consejo de los Quinientos o Boulé, que era una autoridad intermedia
que servia de filtro a los asuntos que deberia resolver la Ekklesia(Valmafna
Ochaita, 2012, pp. 15-16).

En Roma, por su parte, la etapa republicana permiti6 que los ciudadanos
romanos conocieran y resolvieran asuntos de interés publicos (la res publica).
Organos como el Senado o los comicios curiados y centuriados eran
estamentos colegiados en los que se ventilaban cuestiones elementales para la
vida politico-juridica, sobre todo (Emmerich & Alarcén Olguin, 2010, p. 80).
Cabe acotar que los votos no eran contabilizados por ciudadanos separados,
sino que reflejaban las voluntades de las curias y las centurias, las que no
crecian en numero, de modo que muchas veces se imponian las decisiones de
los mas poderosos (Valmafa Ochaita, 2012, p. 21). Sin embargo, en la Roma
Imperial estas instituciones fueron perdiendo facultades hasta finalmente

guedar como vestigios obsoletos de una democracia perdida.

En los aflos después de Cristo, la democracia y la participacion ciudadana

practicamente desaparecieron, salvo contadas excepciones.

“Civilizaciones africanas y precolombinas conocieron formas de
gobierno protodemocraticas; por ejemplo, los mexicas eligieron a su
primer tlatoani o emperador en 1367, y tuvieron otros cargos sujetos

a alguna forma de eleccion. A fines de la Edad Media algunas



ciudades-Estado europeas tuvieron por momentos gobiernos
democraticos, como Florencia, y en Suiza varios cantones
mantuvieron durante siglos una forma de gobierno democratica.”
(Emmerich & Alarcén Olguin, 2010, pp. 115-116).

Se dice entonces que la democracia y la participacion ciudadana renacieron en
la Edad Moderna, sobre todo a partir de las revoluciones contra las monarquias
absolutas que se iniciaron en el siglo XVII. Surgieron los parlamentos, que es
una de las formas de democracia representativa, especialmente porque el
aumento de las poblaciones impedia efectivamente que se pudieran reunir

todos los ciudadanos de un Estado(Mujica, 2010, pp. 64-65).

Sefalan Emmerich y Alarcon Olguin (2010, pp. 119-120) que la participacion
ciudadana a partir de los siglos XIX y XX se manifestd con dos elementos
esenciales: por un lado, el constitucionalismo, que implicaba la idea de
limitacion del poder de los monarcas a partir de una ley supra-ordenadora o
que se instauraran republicas que destituyeran para siempre las monarquias, y
por otro lado, la lucha por la generalizaciéon del derecho al sufragio en las
sociedades que no discriminara por razones de sexo, color de la piel, nivel
escolar o cualquier otra categoria humana; de ahi que el derecho a participar
en la vida socio-politica de las naciones ha sido la piedra angular de los

Estados contemporaneos.

Cabe afadir que en América Latina, el ideal de participacion popular se
entronizd a partir de la década del 60 del siglo pasado, pero el llamado “retorno
a la democracia”, se produjo a partir de los afos 80, aunque se manifesté en
una limitada capacidad de mediacion entre los gobernantes y los gobernados,
ademas de un auge del presidencialismo que ha tendido siempre a limitar los
poderes parlamentarios cuando no son afines a los intereses del Presidente y
una escasa intervencion ciudadana directa en los asuntos de gobierno (Ortiz
Crespo, 2012, p. 48).



1.3. La participacion como derecho

Para que exista un derecho no basta con que se declare normativamente, sino
es preciso que también se dispongan mecanismos para practicarlo (Pindado,
2006, p. 97). El derecho debe ademas ejercerse con un propésito definido, con
la conciencia y la voluntad de hacerlo, pues cuando se realiza de forma
espontanea o inconsciente, carece de finalidad propia y muchas veces no
produce efectos juridicos. Estas reflexiones cobran especial importancia

cuando se hace referencia al derecho de participacion.

La participacion ciudadana muchas veces no abarca todas las manifestaciones
del fendbmeno participativo que se da o puede darse en la sociedad. Cuando se
establece expresamente en el texto constitucional o legal, se constituye en un
verdadero derecho subjetivo, exigible y oponible (Villaverde, Requejo, Presno,
Alaez, & Fernandez, 1997, p. 22), mientras que cuando se produce
espontaneamente sin cobrar la forma de una institucién juridica preestablecida,
no siempre tendra el efecto de modificar la actividad publica del Estado y puede
quedar reducido al ejercicio del derecho de queja o peticion, segun el contexto

que se trate.

Puede hablarse de que la participacion se instaur6 como derecho a partir del
surgimiento del constitucionalismo contemporaneo entre los siglos XVII 'y XVIII,
donde las organizaciones politicas de los Estados se fundaron en la division de
poderes y la defensa de los derechos del hombre y el ciudadano (Gil Rendén,
2006, p. 47). En efecto, si se analiza la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano de 1789, se observan las primeras manifestaciones del
derecho de participacion, mezcladas con variantes de control social,en sus

articulos 14 y 15:

“‘Articulo 14 - Todos los Ciudadanos tienen el derecho de
comprobar, por si mismos o a través de sus representantes, la

necesidad de la contribucién publica, de aceptarla libremente, de



vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su base, su
recaudacion y su duracion.
Articulo 15 - La Sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su

gestion a cualquier Agente publico.”

En el siglo XIX, aunque se echan de menos disposiciones juridicas
trascendentales en materia de derechos de participacion, las ideas socialistas y
la nocion de Estado Social de Derecho que comenzaron a cobrar fuerza
permearon las fuerzas politicas de un nuevo contenido, donde la participacion
de la ciudadania empez0 a calificarse como necesaria para la supervivencia de

la democracia y el orden constitucional (Avila, 2012, pp. 4-5).

No obstante, en el siglo XX se puede hablar de derechos de participacion a
partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que en

su articulo 21 dispuso lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
qgue habran de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.”

Como se observa, la participacién ciudadana se manifiesta esencialmente en la
participacion directa o por representacion en los asuntos de gobierno de cada
pais, al acceso a las funciones publicas de cualquier indole y al derecho al
sufragio. Posteriormente, ese derecho se ha ido perfilando con mayores

matices. Asi, la extinta Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de



Naciones Unidas?® dicté su Resoluciéon No. 2003/36 en la que declar6 como
elementos basicos de la democracia, entre otros, la transparencia y la rendicion
de cuentas de las administraciones y funcionarios publicos (Martinez Garza,
2011), los que vienen a ser deberes que garantizan la adecuada participacion

ciudadana.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sefialado

acertadamente que:

“(...) la democracia no se reduce al acto electoral, sino que requiere
de eficiencia, transparencia y equidad en las instituciones publicas,
asi como una cultura que acepte la legitimidad de la oposicion
politica y reconozca y abogue por los derechos de todos...” (PNUD,
2004, p. 25)

El Sistema Interamericano de Derechos de Humanos, por su lado, a través de
varios pronunciamientos, ha interpretado y consolidado las bases del derecho
de participacion ciudadana en América. Pueden sistematizarse los

fundamentales de aquellos de la siguiente manera:

’La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas era una Comision especial del
Consejo Econémico y Social de dicha organizacién, creada el 12 de agosto de 1947, pero fue
sustituida el 15 de marzo de 2006 por el actual Consejo de Derechos Humanos, con autonomia
funcional y subordinacién Gnicamente a la propia Organizacion de Naciones Unidas en pleno.
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Los derechos politicos son los que reconocen y protegen el derecho y el deber de los
ciudadanos de participar en la vida politica de su pais.

La participacién politica incluye amplias y diversas actividades que las
personas realizan individual o colectivamente.

La participacién politica tiene como propdsito designar o encargar a otros
la direccion de asuntos publicos o influir en la formacidn politica estatal.

El libre ejercicio del derecho de participacion requiere el respeto de otros

derechos humanos como la libertad y seguridad personal en todo sentido.

La obligacion de garantizar la participacion ciudadana no se reduce a las
normas, sino que el Estado deberd implementar medidas para su pleno
ejercicio y observar una conducta gubernamental consecuente con ello.

Las limitaciones al derecho de participacién solo pueden ser numerus clausus y
obedecer a cuestiones razonables de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena judicial.

Figura l.ldeas fundamentales sobre el derecho de participacion ciudadana

segun el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Tomado de: Dalla Via, 2011. p. 31.

A nivel ecuatoriano, como se sefial6 antes, la Secretaria Nacional

Planificacion del Ecuador define que:

de

“Promover la participacion en el Estado implica generar diversos

grados de institucionalizacion de la misma, favorecer la capacidad

de organizacion de la sociedad y aumentar los margenes de poder

de la sociedad para implicarse en la accion publica y generar

los

mecanismos institucionales que aseguren el cumplimiento pleno del

derecho a la participacion a la sociedad civil” (Senplades, 2012,
5).

p.
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En base a tales ideas, y siguiendo la tesis de Contreras (2015), puede
afirmarse que el derecho a la participaciéon ciudadana, si bien se relaciona con
las condiciones histdricas de cada pais, tiene estandares minimos que lo
perfilan, tales como la existencia de propdésitos concretos de influir en la
actividad publica de los Estados, de normas que regulen su contenido y lo
protejan de limitaciones injustificadas, y de conjuncion con otros derechos
humanos, de modo que en la actualidad se considera que un gobierno es mas
o0 menos legitimo en la medida en que sus ciudadanos gocen de capacidad

participativa.

1.4. Principales objetivos de la participacién ciudadana

La participacion ciudadanaobedece a dos grandes objetivos: uno politico y otro

administrativo. Esto se debe a que:

“(...) el tema de la participacion ciudadana se ubica en el terreno de
la existencia de un poder publico que pretender ser expresivo del
interés general de la respectiva unidad social, y de una
administracion que realiza la orientacion establecida por el poder
publico...”(Bafio, 1998, p. 28).

Segun el propio autor, la participacion ciudadana busca reordenar las bases
politicas del Estado, aunque la sociedad moderna encuentra obstaculos para
ello en su propio disefo, pues a veces las decisiones que deben tomarse son
complejas y requieren conocimientos especializados sobre determinadas
materias, ademas de que la relativa premura de muchos problemas impiden
gue sean consultados con la ciudadania, ya que de lo contrario se instauraria el
caos antes de alcanzar una solucion. Por otro lado, no es menos preocupante
que el funcionamiento de los regimenes politicos suele ser defectuoso, lo que

genera problemas de orientacion politica y gobernabilidad (Ibidem).

Sin embargo, cuando la participacién ciudadana se enfoca en la determinacién

y/o utilizacion de las personas y recursos del Estado, es claro que se persiguen
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objetivos administrativos. No obsta aclarar que esas personas designadas
como funcionarios o empleados publicos ejercen en mayor o menor medida los
poderes publicos a través de acciones de Gobierno, o bien trazan estrategias o
planes que posibilitan el goce o el desarrollo de los derechos (es decir, politicas
publicas), con lo cual se coadyuvan también los intereses politicos de direccion
(Ibidem).

Sobre los objetivos administrativos de la participacion ciudadana, casi por azar,
se establece lo siguiente:

“La nocion de participacion ciudadana hace referencia a una nueva
forma de institucionalizacién de las relaciones politicas que se basa
en una mayor implicacion de los ciudadanos y sus asociaciones
civicas tanto en la formulacién como en la ejecucion y el control de

las politicas publicas...” (Prieto, 2010, p. 33).

Como se observa, la institucionalizacion de las relaciones politicas describe la
necesaria transparencia en la gestion publica, que se ha convertido en baremo
de la eficacia de las acciones administrativas, de tal suerte que las personas
requieren ser cada vez mas informadas y consultadas en las principales
decisiones estatales. Esta nocién, vista desde el angulo de los gobernantes,
indudablemente favorece la toma de decisiones y la implementacion de
politicas publicas que gocen de una aceptacién anticipada, que derivara sin

dudas en una colaboracion superior, sobre todo en ambitos locales.

Es dificil establecer los limites entre la participacion ciudadana con objetivos
politicos y con objetivos administrativos, pues la linea que los separa es muy
delgada. Cuando lo que se pretende es una reforma de las bases mismas del
Estado, de su estructura de poder o de las politicas publicas que se relacionan
con las libertades de los individuos para la toma de decisiones publicas, la
participacion ciudadana cumple objetivos politicos, mientras que, si se tratan de
cambiar los mecanismos gubernamentales, se persiguen objetivos

administrativos.
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1.5. Mecanismos de participacion ciudadana

Las relaciones sociales que pueden dar lugar a ciertas formas de participacion
de los individuos pueden establecerse a partir del siguiente grafico:

Figura 2.Esquema bésico de relaciones sociales.

Tomado de: Aloé, 2015, pp. 444-445.

Es evidente, a partir de lo anterior, que el Estado resulta una categoria
abarcadora que se equipara al concepto de nacion, y dentro de €l se encuentra
la sociedad civil como ente especial que genera multiplicidad de relaciones;
estas relaciones se dan no pocas veces en el seno de las comunidades, las
que a su vez pueden estar formadas por grupos, 0 no, en dependencia de sus
caracteristicas. Visto asi, es posible deducir entonces que cuando las
relaciones sociales participativas no son capaces de influir en la actividad
publica del Estado, no se considerarian verdaderos mecanismos de
participacion ciudadana, de modo que deben extrapolarse desde la sociedad
civil hacia aquél, como ejercicio de derechos y deberes derivados de la nocién

de ciudadania.
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Conviene apuntar entonces que hay diversas formas generalmente
espontaneas en las que los ciudadanos se asocian o toman parte de algunas
actividades publicas, pero que no son mecanismos de participacion ciudadana
en si (Cunill, 1991, pp. 35-36). Por ejemplo: cuando los individuos se relacionan
con instituciones sociales y no con el Estado, como el caso de las cooperativas,
por lo que si bien se observa la agrupacion de personas para la defensa de
determinados intereses colectivos, no hay verdadera intencion de tomar parte
en actividades publicas; también cuando las comunidades se organizan para
impulsar acciones que atafien a su vida inmediata, aunque se manifiesten a
través de vinculos con el Estado®; finalmente, tampoco serian mecanismos de
participacion ciudadana las denominadas “experiencias autonomas de la

sociedad civil”, que en definitiva surgen y se remedian dentro de ella.

Las experiencias autonomas de la sociedad a las que se ha hecho referencia
“(...) se refieren a la reivindicacion del autogobierno por parte de los
movimientos sociales...” (Arzaluz Solano, 2003, p. 394) y que “...) la
caracteristica basica es la autonomia que por definicion implica la intervencién
de un solo sujeto social, a diferencia de la participacion, que implica por lo
menos la intervencion de dos sujetos...” (idem). Ejemplo de ello en la historia
han sido los llamados Nuevos Movimientos Sociales surgidos a partir de la
década del 70, que se centraron en asuntos globales como el rol de la mujer
(“Movimiento Feminista”) o la ecologia (“Green Peace”); estos movimientos
politizan las instituciones de la sociedad civil, pero al solo fin de su

reconstruccién en bases mas inclusivas (Williams, 2009, p. 118).

Una vez precisado lo anterior, se pueden establecer los distintos mecanismos
de participacion ciudadana que reconocen las legislaciones y la doctrina

juridica, que a su vez pueden dividirse en cuatro grupos:

*Un ejemplo de ello en el Ecuador son las comunidades o barrios organizados contra la
delincuencia que coordinan acciones para protegerse de actos violatorios de la paz social,
aunque solo en su esfera de accion mas inmediata.
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Figura 3.Mecanismos generales de participacion ciudadana.
Tomado de Robirosa, Cardarelli & Lapalma, 1990, pp. 25-26 y Eguia & Ortale,
2007, pp. 34-36.

En efecto, a partir del grafico anterior se establecen los siguientes tipos de
participacion: 1) la participacién ciudadana informativa, que se relaciona con el
flujo de comunicacion que se produce en el ambito publico sobre temas de
interés socio-politico-administrativo; 2) la participacién ciudadana consultiva,
manifiesta a través de medios que posibiliten conocer las ideas, sugerencias
y/o expresiones sobre situaciones que afectan muy de cerca los intereses
publicos de la ciudadania, aunque sin efecto vinculante ni condicionante para el
aparato estatal; 3) la participacion ciudadana decisoria, que se concreta
cuandosobre asuntos problematicos de orden publico que requieren decision
conjunta, bien por mandato de ley o por voluntad politica; y 4) la participacion

por empoderamiento, que implica la designacion de representantes para los
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cargos del poder publico o el sometimiento obligatorio de las decisiones a la
voluntad popular.

Como se observa, las formas de participacion ciudadana pueden ser diferentes
en cuanto a su contenido, justificacion, origen y eficacia juridica, y de ello dara
cuenta el legislador que como tal las establece(Villaverde, Requejo, Presno,
Aldez, & Fernandez, 1997, pp. 28-32). Esto precisamente es lo que las
diferencia de las participaciones espontaneas que se dan en la sociedad sobre
ciertos asuntos, pero que carecen de voluntad de producir efectos juridicos

concretos que incidan en la actividad publica del Estado.

Finalmente, para armonizar el estudio de los mecanismos de participacion
ciudadana con sus objetivos analizados ut supra, podriamos decir que cuando
se manejan propuestas de descentralizacion de decisiones del poder publico
(como la institucionalizacion de los gobiernos autonomos descentralizados), la
convocatoria a referéndums o el uso de iniciativa normativa popular, se trazan
objetivos politicos, mientras que cuando se interviene o se da seguimiento a las

acciones de gobierno concretas se cumplen objetivos administrativos.

2. CAPITULO Il. EL DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
ECUADOR

2.1. Breves antecedentes historicos de la participacion ciudadana en
Ecuador

Los pueblos originarios asentados en el territorio que hoy constituye el Ecuador
fueron masacrados y oprimidos por los conquistadores espafioles, que una vez
vencedores establecian Cabildos en las regiones ocupadas que significaban
anicamente la hegemonia del Reino de Espafia sobre los habitantes y los
esclavos. La resistencia indigena fue importante en la historia del surgimiento
de la nacionalidad ecuatoriana, aunque un punto de giro fundamental lo marco

la insurreccion del General Eloy Alfaro de finales del siglo XIX, que
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posteriormente instituyé cambios politicos que, discretamente, dieron paso a
formas incipientes y limitadas de participacion ciudadana.

Carrera Calderén (2015, p. 33) opina que, si bien el Ecuador regresé a la
democracia a partir de 1978, no fue sino a partir de la década del 90 que los
movimientos populares cobraron auge y se desarrollaron como alternativas
para el gobierno y la actividad publica. Por su parte, Llumiquinga Sanguano
(2014, p. 81) destaca que, contrario sensu, en los afos 60 se pone de
manifiesto el primer gran proceso de participacion por parte de las
comunidades indigenas para el reconocimiento de tierras ancestrales y
comunales, lo que se consolidé6 en la década del 70 a través de las
organizaciones provinciales y regionales que actuaron en pro de otros

derechos como la salud o la educacion.

La Constitucion Politica de 1998 — anterior a la actual — no reconocia
expresamente los derechos de participacion tal como ahora, aunque algunos
preceptos hacian referencia a ello, por ejemplo: el articulo 26 reconocia como
derechos politicos las posibilidades de elegir y ser elegidos, la presentacion de
proyectos de leyes ante el entonces Congreso Nacional, la consulta popular, la
fiscalizacion de actos del poder publico, la revocacion de mandatos de eleccién
popular y el desempefio de empleos y cargos publicos. No obstante, aunque
puede parecer similar a la configuracion actual (vid infra 2.2.1.), lo cierto es que

no se proveian las mismas alternativas ni se exigian requisitos flexibles.

Por ejemplo, el articulo 110 de la citada Constitucién Politica de 1998 exigia
contar con al menos el 30% de los empadronados en la respectiva
circunscripcion territorial para ejercer la iniciativa de revocatoria del mandato, lo
cual era no pocas veces imposible de reunir. Asimismo, los ciudadanos se
veian limitados a proponer proyectos de ley en materia penal, segun
expresamente prohibia el articulo 146 de la propia Constitucion. Asimismo, la

solicitud ciudadana de reforma constitucional no preveia el procedimiento a
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seguir en caso de que el Congreso Nacional no evaluara la propuesta
oportunamente, con lo cual se coartaba de todas formas el derecho a ello.

A partir del afio 2000, el Salvataje Bancario y la institucionalidad del Congreso,
de la Presidencia y las Cortes de Justicia demostraron la decadencia del
sistema, que se limitaba al reconocimiento de los derechos de participacion,
pero en la practica estos no tenian la eficacia necesaria por cuanto el pais cada
vez estaba mas empobrecido y desarticulado juridicamente (Carrera Calderon,
2015, p. 12). Fue entonces que la convocatoria a la Asamblea Constituyente,
que se produjo en el afilo 2007, reabrié las esperanzas de la participacion
ciudadana, pues los movimientos y las organizaciones sociales fueron capaces
de ofrecer sus puntos de vista sobre el nuevo orden constitucional que debia
establecerse y estos fueron tenidos en cuenta en el texto de la actual
Constitucion de la Republica de 2008, que lleva a una dimension superior los
derechos humanos, entre ellos, los de participacion ciudadana(Llumiquinga
Sanguano, 2014, p. 82).

2.2. Fundamentos constitucionales y normativos

2.2.1. Ambito constitucional

Se ha considerado que los verdaderos mecanismos de participacion
ciudadana, a partir de su reconocimiento constitucional en Ecuador, son tres:
“(...) los concursos de méritos para elegir representantes ciudadanos; los
consejos sectoriales de politica publica y la iniciativa ciudadana para la
presentacion de leyes...” (Ospina Peralta, 2012, p. 148); sin embargo, no
puede decirse que sean los Unicos que se configuran desde el punto de vista
de su construccion legal — como analizaremos méas adelante —, aunque no se
puede dejar de reconocer que son verdaderas formas de participacion

ciudadana que no implican el control social en si.
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A partir del analisis del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 se puede sistematizar el contenido de los derechos de

participacion, segun se observa en el siguiente grafico:

. . Participacién en Presentacion de
Sufragio activo y . .
asivo asuntos de interés proyectos de Consulta popular
P publico iniciativa normativa
T L Desempeiio de L
Fiscalizacion de los Revocacion de los P . Conformacion de
o empleos y funciones )
actos del poder mandatos de eleccidn S partidos y
ublico popular publicas en base a movimientos politicos
P méritos y capacidades

Figura 4.Derechos constitucionales de participacion en el Ecuador.
Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 22.

El derecho al sufragio activo es el conocido como la facultad de elegir a las
autoridades publicas, mientras que el sufragio pasivo es la posibilidad de

postularse para cargos o dignidades publicas.

El derecho al voto es conocido como “(...) la respuesta al derecho natural de
libertad...” (Tribunal Supremo Electoral, 1990, pag. 72), en tanto que permitea
los ciudadanos la eleccion de las personas que les representaran, o la
posibilidad de decidir sobre asuntos sometidos a su consideracién en sentido
positivo 0 negativo. Es importante aclarar que las personas extranjeras que
hubieren residido al menos cinco afios en el pais pueden ejercer su derecho al
voto, segun se establece en el articulo 63 de la Constitucion. El articulo 11
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece el voto facultativo
para estas personas, siempre que estén inscritas en el registro electoral. Lo
anterior demuestra una dimension extraordinaria de la democracia en el pais,

asociada al ideal de la ciudadania universal.
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En el caso de los nacionales, las inhabilidades para inscribir candidaturas en
cargos de eleccion popular son esencialmente las que derivan de interdiccion
judicial, la existencia de determinados vinculos con el Estado (jueces,
servidores publicos de libre remocion o nombramiento, etc.) y los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo (articulos 64 y
113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador), mientras que la posibilidad
de que un extranjero pueda optar por cargos publicos de alto nivel es en la
practica nula, a pesar de que la Constitucién y las leyes fijan requisitos de
nacionalidad ecuatoriana por nacimiento exclusivamente para presidente o

vicepresidente de la Republica.

La participacion en asuntos de interés publico puede darse de multiples formas,
y en realidad se pone de manifiesto conjuntamente con la fiscalizacion de los
actos del poder publico, de modo que la intervencion ciudadana en este caso
asume una triple funcion: consultiva, decisoria y de control social (vid infra
2.2.2).

La presentacion de proyectos de iniciativa popular normativa aparece regulada
en los articulos 134 y siguientes de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. En esencia, los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos pueden presentar proyectos de ley a la Asamblea Nacional si cuentan
con el respaldo de al menos el 0,25% de los inscritos en el padron electoral
nacional, a excepcion de aquellos que se refieran a impuestos, aumento del
gasto publico o modificacién a la division politico-administrativa del pais, que
son de competencia privativadel Presidente de la Republica. Asimismo, el
articulo 103 de la Constitucion, extiende la iniciativa popular normativa a la
posibilidad de reformar a ésta, con el respaldo ciudadano de al menos el 1% de

los inscritos.

Por su parte, la consulta popular puede darse, desde el punto de vista
constitucional, en los siguientes casos: cuando la Asamblea Nacional no evalla

en el plazo de un afio su propuesta de reforma constitucional, a pedido del
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Presidente, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos o de la propia
ciudadania, incluso la comunidad ecuatoriana residente en el exterior, previo
dictamen que efectuara la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de

las preguntas propuestas (articulos 103 y 104 de la Constitucién).

Las bases para la revocacion de los mandatos de las autoridades de eleccion
popular aparece regulada en el articulo 105 de la mentada Constitucion,
aclarando que podra presentarse con el respaldo de un nimero de personas no
inferior al 10% de las inscritas en el registro electoral que se trate (en
dependencia de la jerarquia de la autoridad a revocar), o de al menos el 15% si
se tratara del Presidente, y siempre después del afio posterior al mandato y
nunca dentro del dltimo, lo que posibilitara evaluar objetivamente también el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del cargo.

La meritocracia o la seleccion de personas para el empleo o desempefio de
funciones publicas segun méritos y capacidades es uno de los mecanismos de
participacion ciudadana mas interesantes de la vigente Constitucion. No
obstante, es un sistema util que mide las capacidades y cualidades de los
aspirantes a cargos publicos segun sus curriculums y los resultados de
examenes de conocimientos y aptitudes, mientras que los nombramientos que
se realizan habitualmente son cuestionados por su afinidad con el actual
Gobierno en lugar de su independencia y neutralidad respecto al poder politico
(Ospina Peralta, 2012, p. 54).

Finalmente, la conformacion de los partidos y movimientos politicos es otra de
las posibilidades que se franquean a través del derecho de participacion
ciudadana, y como tal aparece regulado en los articulos 108 y siguientes de la
Constitucion. En especial, estas organizaciones podran presentar candidatos
de eleccion popular, con la presentacion de su programa de gobierno o sus
propuestas, lo que permite a la ciudadania evaluar sus proyecciones antes de

decidir su voto.
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2.2.2. Ambito normativo especial

Segun lo previsto en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 175 de 20 de abril de 2010, la participacion

ciudadana se da a través de varias vias, que se sintetizan a continuacion:

Democracia
directa

Poder

Control social .
ciudadano

. Organizacio-
Mecanismos :
nes sociales,

especiales de .
P voluntariado y

participacion . a
ciudadana \ PARTICIPA- / ormacién
ciudadana

CION CIU-
DADANA
Acciones
Presupuestos é:?;ssd:f:l;;
participativos derechos de
participacion
Participacion Participacion
ciudadana en ciudadana en
los niveles de funciones del
gobierno Estado

Figura 5.Mecanismos de participacion ciudadana segun la Ley Organica de
Participacion Ciudadana del Ecuador.
Tomado de: Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, p. 11.

Pasemos ahora a analizarlas con mayor amplitud, aunque sin ahondar en

demasiados detalles por cuanto excederian el propdsito de este trabajo.
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Los mecanismos de democracia directa se subdividen en los siguientes:

Iniciativa popular
normativa

Reforma
constitucional por
) iniciativa popular
Democracia
directa

Consulta popular

Revocatoria de
mandatos

Figura 6.Mecanismos de democracia directa segun la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana del Ecuador.
Tomado de: Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, pp. 12-13.

La iniciativa popular normativa consiste en la posibilidad que tienen los
ciudadanos ecuatorianos, e incluso de organizaciones sociales debidamente
constituidas, de proponer la creacién, modificacion o abrogacion de normas
juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro 6rgano de gobierno con
competencias normativas de cualquier nivel.Se trata de una verdadera
intervencion en la esfera publica con vistas a regular su desenvolvimiento.
Dicha iniciativa se sujeta previamente a la admisibilidad de la propuesta ante el
organo competente ante el cual se presenta, que si es negada puede
someterse al pronunciamiento de la Corte Constitucional para que se tramite;

incluso, si a pesar del visto bueno de la Corte el proyecto no se discuteante el
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organo con potestad normativa dentro del plazo maximo de 180 dias, entrara

en vigor®.

La reforma constitucional por iniciativa popular es similar a la anterior, pero si
bien la iniciativa popular normativa requiere el 0,25% de firmas de personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién que se trate, dicha reforma
precisa de al menos el 1% de respaldo si se trata de reformas parciales que no
supongan restriccion de derechos o garantias constitucionales ni modifiquen el
procedimiento de reforma constitucional, e incluso del 8% si para hacer efectiva
dicha modificacion se necesita convocar a referéndum. En caso de no
tramitarse efectivamente por la Asamblea Nacional las propuestas presentadas
en el plazo de un afio, quienes las hubiesen propuesto podran instar al Consejo

Nacional Electoral que convoquen a consulta popular sobre ello.

La consulta popular, amén del supuesto anterior, se convoca por el Presidente
de la Republica sobre asuntos que estime convenientes, por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados sobre temas relativos a sus competencias y
jurisdiccion, por la Asamblea Nacional si se declara de interés nacional la
peticion del Presidente, relacionada con la explotacion de recursos no
renovables en areas protegidas y en zonas declaradas intangibles o si se
discute un proyecto de conformacién de regiones o distritos metropolitanos
autonomos, y por la propia ciudadania con las mismas excepciones que tiene
la iniciativa popular normativa. En este ultimo caso, es interesante destacar que
puede hacerse de caracter nacional con un respaldo de al menos el 5% del
padrén electoral del pais, de caracter local si cuenta con un minimo del 10% de
los inscritos en el registro electoral que se trate, e incluso por la comunidad
ecuatoriana en el exterior sobre asuntos de su interés relacionados con el
Estado ecuatoriano, previo sustento del 5% de las personas inscriptas en el

registro electoral de la circunscripciéon especial. Por ultimo, es posible la

*Sin embargo, la iniciativa popular normativa no podra extenderse a la creacién, modificacion
y/o supresion de impuestos, ni al aumento del gasto publico, ni a modificar de alguna manera la
division politico-administrativa del pais, pues se trata de facultades exclusivas del Presidente
de la Republica segun establece el articulo 135 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008.
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convocatoria a consulta popular para una Asamblea Constituyente, bien sea
solicitada por el Presidente de la Republica, las dos terceras partes de la
Asamblea Nacional, o el 12% de las personas inscritas en el registro electoral

nacional y en el exterior, lo que a su vez determinara un referéndum.

La revocatoria del mandato alcanza a todas las autoridades de eleccion
popular, ya sea por incumplimiento de sus planes de trabajo, por
incumplimiento de las disposiciones relativas a la participacion ciudadana o las
funciones constitucionales y legales que les corresponden; sin embargo, podra
hacerse una vez cumplido el primer afio de su gestion y siempre antes del
altimo, lo que garantiza de cierta forma la estabilidad politica. La legitimacion
ciudadana requiere, no obstante, de cifras generalmente altas de respaldo; en
particular, para revocar el mandato del Presidente se requiere una mocion de al

menos el 15% de las personas inscriptas en el registro electoral nacional.

Ahora bien, en cuanto al poder ciudadano, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, sin ser muy prolija, se refiere a los siguientes:
Toma de

decisiones
publicas

Planificacidon de
asuntos publicos

Poder ciudadano

Gestion de
asuntos publicos

Control social de
los niveles de
gobierno
Figura 7.Ejercicio del poder ciudadano, segun la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana del Ecuador.

Tomado de: Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, pp. 15-16.



26

En efecto, basta transcribir el articulo 29 de dicha Ley para entenderlo:

“El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como,
en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio

nacional como en el exterior.”

También se resefian en la citada Ley las organizaciones sociales, el
voluntariado y la formacién ciudadana, que constituyen formas cercanas a la
participacion ciudadana informativa que se describio en el capitulo anterior del

presente trabajo, sin ser excluyente de otras variantes mas profundas.

Las organizaciones sociales son formas de estructuracién de la sociedad que
se encargan de la defensa de los derechos individuales o colectivos o la
solucion de problemas y conflictos que redundan en fomentar los principios de
solidaridad, democracia y buen vivir, con incidencia en las decisiones y
politicas publicas de todos los niveles de gobierno, al igual que su control social
de cualquier actividad que involucre la prestacion de servicios publicos, e
incluso se manejan como fortalecedoras del poder ciudadano (articulos del 30
al 36).

El voluntariado de accion social y desarrollo es una institucién altruista que
fomenta la participacion libre y constructiva de la ciudadania y las
organizaciones sociales en diversos temas de interés publico, aunque con
independencia y autonomia del Estado (articulos 37 y 38). No obstante, es una
forma generalmente espontanea de asociacion ciudadana, pero que no son
mecanismos de participacion en si (vid supra 1.5.), de modo que se trata de

una inclusion loable pero ajena a la técnica del concepto.
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Finalmente, la formacidén ciudadana es la creacién de espacios donde se
difunden los derechos y deberes constitucionales de las personas, los
fundamentos éticos de la democracia e institucionalizacién estatal y se cultivan
los valores y tradiciones nacionales (articulos del 39 al 43).

Siguiendo el orden que hemos establecido, las acciones jurisdiccionales para la
defensa de los derechos de participacion, implica la posibilidad de recurrir ante
la Funcion Judicial cuando se produzcan violaciones de derechos o amenazas
de afectacién bien sea por los individuos o un colectivo de ellos, y en tal caso

adquieren todas las prerrogativas que implica ser parte procesal (articulo 44).

La participacion ciudadana en las funciones del Estado implica, por un lado,
que deben crearse mecanismos para garantizar la transparencia de sus
acciones y la participacion activa de la ciudadania en su gestién publica, y por
el otro, que es admisible la realizacion de procesos de veedurias, observatorios

y otros mecanismos de control social (articulos 45y 46).

Por su parte, la participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno

se estructura de la siguiente manera:
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Consejos Nacionales
para la Igualdad

Participacion al nivel Consejo Nacional de
nacional Planificacion

Consejos ciudadanos
sectoriales
Participacion ciudadana
en los diferentes niveles
de gobierno

Asambleas locales

Instancia de
participacion ciudadana
al nivel local

Participacion al nivel
local

O tcacion

Figura 8.Participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno, seguin
la Ley Organica de Participacion Ciudadana del Ecuador.

Tomado de: Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, pp. 17-19.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad son instancias integradas
paritariamente por representantes estatales y de la sociedad civil, bajo la
direccion del Presidente de la Republica. Se trata de instituciones cuya
integracion y funcionamiento fueron desarrollados en la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, publicada en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 283 de 7 de julio de 2014, y abarcan esencialmente
cinco ambitos: género, intergeneracional, de pueblos y nacionalidades, de

discapacidades y de movilidad humana.

El Consejo Nacional de Planificacion es un érgano con capacidad para
convocar a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir, la que a su vez constituyen un espacio de dialogo e intercambio con la
ciudadania por parte del Estado para la formulacion de los planes nacionales

de desarrollo (que en la actualidad se denomina Plan para el Buen Vivir). Se
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integra por representantes de las asambleas locales de participacion, de los

consejos ciudadanos sectoriales y de las organizaciones sociales nacionales.

Los consejos ciudadanos sectoriales funcionan en realidad como mecanismos
de control social, y como plantea el articulo 52 de la mentada Ley Organica de
Participacion Ciudadana:

“Son instancias sectoriales de dialogo, deliberacion y seguimiento de
las politicas publicas de caracter nacional y sectorial; constituyen un
mecanismo para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la
evolucion de las politicas ministeriales. Seran impulsados por la
Funcion Ejecutiva y se desempefiardn como redes de participacion

de la sociedad civil articuladas a los ministerios sectoriales.”

Las asambleas locales se constituyen en cada nivel de gobierno con el objetivo
de fomentar espacios de debate publico entre la propia ciudadania, o que
contribuye a fortalecer la interacciobn con las autoridades para una mejor
incidencia en las politicas publicas y la prestacion de los servicios publicos. En
particular, se reconocen los espacios creados dentro de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, especialmente los indigenas, afroecuatorianos y

montubios con tales fines.

Las instancias de participacion ciudadana al nivel local consisten en
autoridades electas en los territorios para elaborar planes y politicas sectoriales
de conjunto entre el gobierno y la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion
publica, definir agendas de desarrollo, elaborar los presupuestos participativos
de los gobiernos autonomos descentralizados, coadyuvar a la formacion

ciudadana y ejercer el control social.

Los consejos locales de planificacion, como expone el articulo 66 de la propia

Ley:
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“Son espacios encargados de la formulacibn de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos consejos estardn integrados por, al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran
designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran

en la ley que regula la planificacion nacional.”

Si bien las instancias de participacion ciudadana en el nivel local contribuyen a
elaborar los presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, los presupuestos participativos son herramientas para que la
ciudadania y las organizaciones sociales debatan y aporten ideas
voluntariamente en la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales. En particular, la ley no establece la integracion concreta que tendran
éstos, pero se basan en los principios sinérgicos de jerarquia gubernamental.

Los mecanismos especiales de participacion ciudadana son instrumentos que
establece la Ley de la materia para garantizar la participacion en todos los

niveles de gobierno. Se pueden sistematizar como sigue:
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Audiencias publicas

Cabildos populares

En la gestion publica

La silla vacia
Mecanismos especiales
de participacion
ciudadana
Veedurias,

observatorios y
consejos consultivos

Consulta previa

Figura 9.Mecanismos especiales de participacion ciudadana, segun la Ley
Organica de Participacion Ciudadana del Ecuador.

Tomado de: Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, 2010, p. 20.

Las audiencias publicas se convocan a instancia de la autoridad responsable
de la materia que se someta a debate o a pedido de la ciudadania, bien para
atender peticiones o fundamentar acciones gubernativas. Por su parte, los
cabildos populares son instancias de participacion cantonal para discutir
asuntos de interés municipal. La silla vacia se reserva en las sesiones de los
gobiernos autébnomos descentralizados a la ciudadania, a fin de que participe
en los debates y la toma de decisiones, es decir, con voz y voto. Finalmente,
las veedurias, los observatorios y los consejos consultivos realizan labores de
seguimiento, monitoreo, informacion y asesoramiento en la prestacion de

servicios o el desarrollo de actividades de interés publico.
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La consulta previa es un mecanismo de participacion ciudadana destinado
especialmente a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, y tendra caracter obligatorio y oportuno, bajo pena de nulidad. La
consulta ambiental es otra forma de consulta previa, extensiva a todo
estamento de la sociedad civil, en caso necesario. No obstante, la oposicion
mayoritaria en estos casos no impedir4 la aprobacién del proyecto, con
determinadas prevenciones especiales para precautelar los derechos de las

personas y fomentar su inclusion a él.

Por ualtimo, el control social es otro de los mecanismos de participacion

ciudadana que se implementa de diversas formas:

Veedurias
ciudadanas

Rendiciéon de

Control social
cuentas

Libre acceso a la
informacién
publica
Figura 10.EI control social, segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana
del Ecuador.
Tomado de: Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, p. 21.

Las veedurias ciudadanas, a diferencia de las descritas dentro de los
mecanismos especiales de participacion ciudadana, son modalidades para
controlar las gestiones publicas y las actividades de las dignidades electas o
designadas por el voto popular, con los limites que necesariamente se fijan a la
publicidad por mandato constitucional, y seran reguladas a su vez por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

La rendicién de cuentas es un mecanismo garantizado en todos los niveles de
gobierno, de caracter obligatorio y que se realiza con la suficiente divulgacion

por los medios de comunicacion social, lo que sin duda contribuye a prevenir y
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evitar la corrupcion y el mal gobierno. Se hard al menos una vez al afio y al

final de la gestién de cada cargo®.

El libre acceso a la informacion publica es otra de las herramientas con que
cuenta la ciudadania para controlar la gestion de los entes de gobierno. Todas
las personas gozan de accion jurisdiccional para reclamarla, y los
procedimientos se establecen béasicamente en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. CAPITULO Ill. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GAD
PARROQUIAL DE CALDERON

Una vez sentadas las bases generales de los derechos de participacion
ciudadana y de los mecanismos implementados constitucional y legalmente
para su eficaz ejercicio, resulta necesario caracterizar la situacion especifica al
respecto del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquia Rural de Calderén
(en lo adelante, GADPRC), en particular identificar las potencialidades y
vulnerabilidades que éste posee de modo que se pueda generar entonces una
futura propuesta ajustada a su realidad concreta.

3.1. Condiciones fundamentales para la gestion del caso en estudio

Con la finalidad de establecer un adecuado sistema de participacion ciudadana
es menester analizar cual es la situaciéon institucional y los mecanismos que
aplica el GADPRC en cuanto al sistema de participacion ciudadana. En ese
sentido se plantearon las siguientes condiciones fundamentales para efectuar

la propuesta del presente estudio:

°En nuestro pais, el ex Presidente Rafael Vicente Correa Delgado establecido un mecanismo de
informacion semanal a través de los enlaces ciudadanos, que se realizaban cada sabado en
distintos lugares.



34

- ldentificaciébn de la normativa existente que se aplica en el GADPRC
para la conformacion y aplicacion de los mecanismos de participacion
ciudadana.

- ldentificacion de la normativa institucional que regule de manera
especifica la conformacion y aplicacion de los mecanismos de
participacion ciudadana.

- Andlisis de la aplicacion procesal o empirica de los procesos de
participacion ciudadana en la parroquia.

- Analisis e identificacion de los sistemas de participacion ciudadana que
se aplican en la parroquia a través del GADPRC.

Con estos elementos, se pudo realizar un diagndstico de la situacién actual de
la participacion ciudadana aplicada en el territorio por parte del GADPRC, con
la finalidad de que el presente trabajo investigativo aportara ya fuera con la
elaboracion de un instrumento juridico nuevo o una reforma al actual que
permita el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y la normativa

vigente.

3.2. Funciones de participaciéon ciudadana aplicadas al GADPRC

La estructura organica del GADPRC ha previsto las instancias de participacion
por debajo de los procesos gobernantes y dentro de la categoria de procesos
asesores, incluso por encima de las distintas unidades funcionales operativas.
Este disefio evidencia la importancia que, al menos en el orden tedrico, se le
confiere a la participacion ciudadana en la toma de las principales decisiones
que le atafien al Gobierno local. Notese incluso a partir del Grafico siguiente
que las instancias de participacion estan al nivel de las Comisiones y el
Consejo de Planificacion y dentro de la misma categoria de la Unidad Juridica y

la Unidad de Comunicacion:
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Parroquia Rural de Calderon.
Tomado de: GADPRC, 2016.

Gobierno Autébnomo Descentralizado

En el ultimo informe de rendicion de cuentas del GADPRC, relativo al afio

2015, se mencionaba como resultado positivo la activa participacion de la

comunidad en los planes de capacitacion a los dirigentes barriales, la cogestién

comunitaria como forma habitual de trabajo y la participacion activa de los
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ciudadanos en los concejos parroquiales de planificacién (Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquia Rural de Calderdn, 2016, p. 12).

El tema de la participacion ciudadana también ha sido materia del documento
institucional titulado “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Gobierno Autbnomo Descentralizado Calderén. 2015-20207, al que
se le dedica el epigrafe 3.7. Dicho Plan reconoce los mecanismos de
articulacion establecidos por el nivel cantonal donde tiene injerencia el
GADPRC y en particular se prevé la participacion ciudadana en los llamados
Comités Ciudadanos de Seguimiento y Veeduria. La rendicion de cuentas se
realiza tanto en el centro poblado como en las comunidades aledafias que
pertenecen a su jurisdiccion; se destacan los nombramientos de veedores
ciudadanos en la asamblea de priorizacion de obras del Distrito Metropolitano
de Quito, y también en una asamblea parroquial celebrada a inicios del afio
2015(GAD Calderdn, 2016, pp. 145-146).

En el propio material constan identificados los principales problemas que en

torno a la participacion enfrenta el GADPRC, a saber:

Las organizaciones sociales y territoriales piden mayor
presencia de las autoridades de la Junta Parroquial en las
Proble- asambleas participativas.

. ma‘? . La participacion de la poblacion unicamente llega hasta que
Identlfl- se da solucidn al problema en el barrio, de ahi en lo
cados en 2delante ya no constante la participacion de la ciudadania.

torno a la El empoderamiento por parte de la poblacidn es limitado a
participa- los procesos de construccion y mejoras de la parroquia.
cion ciu-
dadana La parroquia no cuenta con una metodologia de
en el participacion ciudadana y al momento trabajan con

GADPRC métodos empiricos.

Figura 12.Principales problemas identificados en el GADPRC en torno a la
participacion ciudadana.
Tomado de: (GAD Calderén, 2016, p. 161).
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Como se observa, el sistema de participacion ciudadana en el GADPRC se
basa fundamentalmente en la realizacion de asambleas parroquiales y barriales
para la toma de decisiones en el territorio. Este proceso parece basarse en la
necesidad que tienen los ciudadanos y el gobierno parroquial sobre la decision
en temas de incidencia territorial, por lo que no existen bases consolidadas ni
normadas por un instrumento juridico que establezca requisitos especificos
sobre el funcionamiento de las asambleas; por ende, los fundamentos de los
procesos participativos, en lo general, se basan en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, de modo que la poblacion se comunica
mediante llamadas telefonicos y correos electronicos y por la escucha de las
convocatorias acude a los llamados masivos para la realizacion de la asamblea

territorial. El sistema procedimental se aplica empiricamente asi:

ASAMBLEAS

LOCALES DEL
GADPRC

CONVOCATORIA RESOLUCIONES

A través de secretaria
general del GAD se
convoca a la Asamblea
local, donde se llaman a
dirigentes barriales y la
comunidad en general

Los dirigentes barriales y
sus comitivas realizan Se procede a votacion
deliberaciones simple mediante
participativas sobre los democracia directa para
puntos a tratarse en la la resolucion final
asamblea

Las unidades del GAD

(Juridica, Financiera,
Administrativa,
Proyectos) preparan los
temas de exposicion

Figura 13.Sistema procedimental empirico de organizacion de asambleas
locales en el GADPRC para garantizar la participacion ciudadana.
Tomado de: (GAD Calderén, 2016, pp. 163-164).
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Esta variante, si bien es util en la practica, no puede soslayar el hecho de que
se trata de una parroquia en constante crecimiento — incluso calificado de
irregular y desmedido —, maxime cuando conforme al censo efectuado en el
afio 2010 la parroquia contaba con 150 barrios y 152.242 habitantes(GAD
Calderén, 2016, pp. 21-22), pero segun los estudios parroquiales internos la
poblacion ascendia al cierre del afio 2015 a 250.000 personas
aproximadamente ubicadas en unos 320 barrios (casi la mitad irregulares), y
para el afio 2019 se prevé elincremento hasta unos 350.000 habitantes, lo que
no solo implica el aumento de las necesidades insatisfechas del sector sino una
mayor y constante comunicacion con la ciudadania para tratar de revertir los

problemas latentes de los estratos poblacionales®.

Finalmente, del estudio realizado y en base a lo que expone el antedicho
documento, se constata que los mecanismos de participacion ciudadana se
encuentran construidos de manera inorganica, al carecer de un instrumento
normativo que los regule como tal, a la vez que no se han potencializado todos
los que a ese fin se encuentran previstos en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. Luego, no se puede constrefiir la intervencion de la ciudadania en
la aprobacién de presupuestos, la rendiciébn de cuentas y la construccion o
planificacion de obras, sino integrarla a todo el sistema institucional, de modo

gue pueda realizarse un verdadero cogobierno y cogestion.

4. CAPITULO IV. PROPUESTA TECNICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 determina a la
participacion ciudadana como un derecho ejercible bien de forma individual o
colectiva que se pone de manifiesto conjuntamente con la fiscalizacion de los
actos del poder publico, de tal suerte que asume una triple funcion: consultiva,

decisoria y de control social.

®Nota personal a partir del intercambio con las autoridades del GADPRC, 2016. Las
informaciones aun no son oficiales.
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El reconocimiento de ese derecho implica la obligacion del Estado y sus
instituciones de garantizar su pleno ejercicio sin mas limitaciones que las
impuestas en la Constitucion y la Ley; en consecuencia, cada vez resulta mas
imperiosa la elaboracién e implementacion de normas locales que reconozcan
las realidades concretas de cada territorio y a través de las cuales las personas
puedan participar con protagonismo tanto en el seno de las organizaciones
sociales legitimadas como en acciones y mecanismos que involucren su

intervencion directa en aras de lograr la cogestion y el cogobierno.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciénprevé dentro de las funciones del 6rgano normativo seccional
la participacion ciudadana, que se materializa en consultas, resoluciones e
intercambio directo en las asambleas locales, sin perjuicio de las restantes
formas establecidas en la Constitucion y la Ley Organica de Participacion

Ciudadana.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquia Rural de Calderén tiene
entre su jurisdiccion a mas de doscientos cincuenta mil habitantes distribuidos
en mas de trescientos veinte barrios, y se enfrenta a un crecimiento poblacional
sostenido que exacerba sus necesidades, a la vez que determina cada vez
mas la necesidad del intercambio constante y la toma de decisiones conjuntas
que se acerquen a la realidad de la poblacién, de modo que se hagan efectivos

sus reclamos mas perentorios.

Si bien el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquia Rural de Calderénse
basa fundamentalmente en la realizacion de asambleas parroquiales y barriales
para la toma de decisiones en el territorio, los mecanismos de participacion
ciudadana se encuentran construidos de manera inorganica, al carecer de un
instrumento normativo que los regule como tal, a la vez que no se han
potencializado todos los que a ese fin se encuentran previstos en las normas

que rigen la materia.
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Al ser voluntad del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquia Rural de
Calderon el fomento de la participacion ciudadana en vista de los favorables
resultados que ha tenido su implementacion a partir de otras experiencias
locales, se considera indispensable adoptar un instrumento juridico que

responda a esas necesidades de manera organica y planificada.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE
CALDERON

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador reconoce a
las Juntas Parroquiales Rurales como Gobiernos Autbnomos Descentralizados

que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el articulo 267 de la propia Constitucion establece las competencias
exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, sin perjuicio de las que

adicionalmente determine la Ley.

Que, los articulos 100 y 101 de la misma Constitucibn determinan los
mecanismos esenciales de participacién ciudadana como: audiencias publicas,
cabildos populares, veedurias, asambleas, consejos consultivos, observatorios,
“la silla vacia”, sin perjuicio de cualquier otro que permita la participacion activa

de la ciudadania en las decisiones territoriales.

Que, los articulos 146, 238, 241, 245, 294 y 295 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefalan que es
indispensable que la participacion ciudadana se manifieste en la vigilancia y
ejecucion de las obras y servicios publicos, la determinacién de las prioridades
de gastos, la determinacion de presupuestos, la intervencion en las asambleas
territoriales, la ejecucion de proyectos de desarrollo regional y su planificacion

estratégica.
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Que, los articulos 302 y 303 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determinan la participacién de la ciudadania en
forma individual y colectiva en todos los asuntos de interés local y el control
social de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los que a su vez
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana previstas en la
normativa vigente y las que se generen en las unidades territoriales de base,

como ejercicio de democracia directa y representativa.

Que, el articulo 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana que se
regulard por actos normativos del correspondiente nivel de gobierno y que
tendra un estructura y denominacion propias, a la vez que fija los principales

objetivos de dicho sistema.

Que, el articulo 29 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana define a la
participacion y la construcciéon del poder ciudadano como “el resultado del
proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en
el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés

publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior”.

Que, el articulo 72 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece
los mecanismos con que cuenta la ciudadania para participar en los distintos

niveles de gobierno.

Que, es necesario implementar un sistema normativo que regule la
conformacion y funcionamiento del Consejo de Participacion Ciudadana y sus

principales representantes en la Parroquia Rural de Calderén, con la finalidad
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de contar con ciudadanos de la parroquia dispuestos a participar activamente
en la toma protagonica de decisiones y el empoderamiento de los planes,
programas, proyectos, procesos, obras y demas actividades que se realice en

la circunscripcion territorial.

Que, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en relacién con los articulos 8 y 67
inciso a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, se expide el siguiente:

REGLAMENTO DE CONFORMACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION

CIUDADANA Y SUBSISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE
CALDERON

CAPITULO |
BASES GENERALES

Articulo 1.-Finalidad.- El presente instrumento normativo tiene como finalidad
la conformaciéon y regulacién del sistema y los mecanismos de participacion
ciudadana, acceso a la informacién publica y transparencia en la gestion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia Rural de Calderon (GADPRC,
en lo sucesivo), asi como los procesos de planificacion participativa para que la
poblacién sea parte del desarrollo local desde todas sus organizaciones y
sectores, intercambiando opiniones y propuestas que propendan mejorar la

calidad de vida de los habitantes de la Parroquia Rural de Calderén.

Articulo 2.- Ambito.- La presente resolucién estructura la organizacion interna
del consejo de participacion ciudadana de la Parroquia de Calderén, como
organizacion asesora y participativa en la planificacion y coordinacion de la
gestion publica y privada en la Parroquia de Calderon, para la participacion en

todas las instancias y mecanismos establecidos por la Ley Organica de
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Participacion Ciudadana (LOPC, en lo sucesivo) y de acuerdo al &mbito de las
competencias de GADPRC.

Articulo 3.- Objetivos.- El Sistema de Participacion Ciudadana (SPC, en lo
sucesivo) promueve la participacién colectiva de la ciudadania que en forma
protagodnica tiene derecho a participar con el fin de asegurar la transparencia, la
rendicion de cuentas y la toma de decisiones dentro de la jurisdiccion territorial
de la Parroquia de Calderén, conforme a los principios, normas constitucionales
y legales sobre la materia y otros que en esta resolucion se establezcan, para

la consecucioén de los siguientes objetivos:

a) establecer las instancias y mecanismos para la participacion de la
ciudadania en todas las fases del ciclo de la politica publica; la
prestacion de los servicios; y en general, la gestion de lo publico
especialmente para la formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

b) fortalecer la democracia local con mecanismos de control social;

c) impulsar la formacion ciudadana en la Parroquia de Calderén,
fomentando buenas préacticas apegadas al buen vivir; y,

d) las demas que se establezcan por ley, ordenanzas 0 en este

Reglamento.

Articulo 4.- Sujetos.- Son actores de lo dispuesto en el presente Reglamento
las personas domiciliadas en la Parroquia Rural de Calderén y las personas
juridicas, asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin perjuicio de
otros grupos poblacionales que deseen tramitar sus intereses frente a la
Parroquia, o los grupos de atencion prioritaria o en situacion de vulnerabilidad

gue el gobierno parroquial considere, segun los casos particulares.

Articulo 5.- Garantias de los derechos de participacion.-El GADPRC
garantizara los derechos de la ciudadania, con especial énfasis en los de los

moradores habitantes certificados de la Parroquia y los miembros de
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organizaciones sociales, territoriales de base, comunales y barriales legalmente

reconocidas.

Articulo 6.- Fases de participacion.- Corresponde a todas las personas,
colectividades y diversas formas organizativas previstas participar en las fases
y los espacios de la gestion publica, asi como en la planificacién del desarrollo
nacional y local y en la ejecucion y el control del cumplimiento de planes de
desarrollo, que fomenten la participacibn y el control social, con el
reconocimiento de las diversas identidades y la promocion de su
representacion equitativa en todas las fases de la gestién del poder publico.

Articulo 7.- Modelo de participacion creciente.- El GADPRC reconoce la
responsabilidad interna para promover la participacion mediante la
transparencia de la informacién y espacios de interaccién entre los ciudadanos
moradores de la Parroquia, los dirigentes de organizaciones sociales y locales
legalmente reconocidas, y las autoridades y técnicos del GADPRC. La
participacion aumentard con mayor comunicacién a través del tiempo y se

regularan las instancias por medio de los instrumentos juridicos necesarios.

Articulo 8.- Formas basicas de participacion ciudadana y control social.-
En funcién de la gestion publica, el presente sistema delimitara la participacion

ciudadana dentro de tres ambitos:

a) el dialogo entre gobernantes y gobernados;

b) el aporte del conocimiento local de la ciudadania receptado para
contribuir a la mejor gestion; y,

c) el compromiso con la gestion de lo publico mediante la contribucién de
los talentos y esfuerzos de la ciudadania para resolver conflictos, cuidar,

controlar y preservar los bienes y servicios publicos.
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CAPITULO Il
CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICOS
Articulo 9.- Conceptos y definiciones basicos.- Para los efectos de la

presente resolucion, se entendera por:

a) GADPRC: Persona juridica de derecho publico, con autonomia politica y
financiera, integrado por los 6rganos previstos en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, en lo
sucesivo) para el ejercicio de las competencias que le corresponde.

b) Participacion ciudadana: Proceso permanente de organizacién e
inclusion a través del cual la poblacién puede incidir en la vida publica
parroquial, con vision de los intereses de todos los sectores y trabajando
de forma asociada con el gobierno local.

c) Transparencia: Acceso publico a la informacion parroquial de manera
clara, precisa y oportuna a través de mecanismos generados por el
GADPRC y a través de la rendicion periddica de cuentas, excepto la que
por su naturaleza tenga caracter de reservada.

d) Mecanismos de participaciébn ciudadana y transparencia: Formas o
medios que el GADPRC establece para que las personas que habitan en
su jurisdiccién puedan emitir sus opiniones y participar en la toma de
decisiones, bien de manera colectiva o individual.

e) Acceso a la informacion: Mecanismo mediante el cual la Junta
Parroquial facilitara la informaciéon publica que por su naturaleza no
tenga el caracter de reservada o no éste vedada por mandato

constitucional,legal o judicial.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

Articulo 10.- Principios de la participacion ciudadana.- Los principios que

rigen la participacion ciudadana son:



a)

b)

d)

f)

9)
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Igualdad: Goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o
colectivos, de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, para
participar en la vida publica de la Parroquia.

Interculturalidad: Ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el
didlogo y la interaccion de las visiones y saberes de las diferentes
culturas.

Plurinacionalidad: Respeto y ejercicio de la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derecho
propio.

Autonomia:lndependencia politica y autodeterminacion de la ciudadania
y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés
publico del pais.

Deliberacion publica:Intercambio publico y razonado de argumentos, Yy el
procesamiento de dialogos de las relaciones y los conflictos entre la
sociedad y el Estado, como base de la participacion ciudadana.

Respeto a la diferencia:Derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacibn politica, pasado judicial,
condicion socioeconémica, condicibn migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, 0
de cualquier otra indole.

Paridad de género:Participacién proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley y en el control social de las instituciones del Estado, para

lo cual se adoptaran medidas de accion afirmativa.



h)

)

K)
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Responsabilidad: Compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas
y los ciudadanos de manera individual o colectiva en la basqueda del
buen vivir.

Corresponsabilidad:Compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad
civil, de manera compartida, en la gestién de lo publico.

Informacién y transparencia: Derecho al libre acceso de la ciudadania a
la informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y
ética publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa.
Pluralismo: Reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusién de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de
ideas y principios en el marco del respeto a los derechos humanos, sin
censura previa.

Solidaridad: Ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover
el desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua entre las

personas y colectivos.

CAPITULO IV
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Articulo 11.- Derechos.- Son derechos de la ciudadania respecto al Sistema

de Participacion Ciudadana:

a)

b)

solicitar y recibir informacién sobre la gestion publica en forma clara y
oportuna;

conocer sobre las decisiones de la Junta Parroquial u otros érganos del
GADPRC que afecten el desarrollo local;

conocer los aspectos de funcionamiento del GADPRC y del manejo
administrativo;

intervenir en la definicion de politicas publicas locales;

informarse de las actividades de la Junta Parroquial a través de la

rendicion de cuentas;
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f) fiscalizar a través de los mecanismos de participacion ciudadana los
actos del poder publico;

g) integrar la Asamblea Ciudadana Parroquial;

h) formar parte de las instancias de participacion ciudadana que establece
la Ley;

I) ejercer el control social.

Articulo 12.- Deberes.- Son deberes de la ciudadania respecto al SPC:

a) cumplir con las funciones de representacién comunitaria, sectorial y
parroquial, para los cuales haya sido electa/o;

b) rendir cuenta de la administracion de recursos publicos, comunitarios, 0
sectoriales, ante su respectiva instancia de participacion, sin perjuicio de
la rendicién de cuentas que en cualquier otra instancia determine la ley;

c) facilitar la gestion de la Junta Parroquial en todas sus competencias; y,

d) solicitar las licencias, permisos y demas autorizaciones parroquiales
para el ejercicio de cualquier actividad en que la ley o el presente
Reglamento lo exigieren.

CAPITULO V
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 13.-Informacién publica.- De acuerdo a lo que determina la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP), se
entendera por informacion publica todo documento en cualquier formato, que
se encuentre en poder del GADPRC, creados u obtenidos por este, o bajo su
responsabilidad, o se haya producido con recursos publicos, entre los que se

encuentran especialmente los siguientes:

a) estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y

procedimientos internos aplicables a la entidad;



b)

c)
d)

f)

g)

h)

)

k)

)
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metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con
Sus programas operativos;

directorio completo y el distributivo de personal;

remuneracion mensual de los dignatarios, funcionarios, empleados y
obreros por puesto y todo ingreso adicional, incluso de los proyectos de
inversidén y convenios interinstitucionales;

listas de servicios que se ofrecen y las formas de acceder a ellos,
horarios de atencion y demas indicaciones necesarias para que la
ciudadania pueda ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones;

texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion,
asi como sus anexos y reformas;

formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites
inherentes a su campo de accion;

informacion total sobre el presupuesto anual que administra el GADPRC,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos
de conformidad con los clasificadores presupuestarios, asi como la
liquidacién del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de
recursos publicos;

resultados de las auditorias internas y gubernamentales a los ejercicios
fiscales presupuestarios;

informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacién, liquidacion y licitacion, de las
contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicios,
arrendamientos mercantiles, entre otros celebrados por la institucion con
personas naturales o juridicas, incluidos concesiones, permisos o
autorizaciones;

listados de las empresas y personas que han incumplido contratos con
dicha institucion;

planes y programas de la institucién en ejecucion;

m) detalle de los contratos de crédito externos o internos con sefalamiento

de la fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos, y

cuando se trate de préstamos o contratos de financiamiento se haran
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constar, como lo prevé la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control, la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y la Ley
Organica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, todas las
operaciones y contratos de crédito, los montos, plazo, costos financieros
o tipos de interés;

n) mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas
e informes de gestion e indicadores de desempefio;

0) viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios, funcionarios publicos o de
particulares representantes de la ciudadania;

p) nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccion electrénica
del responsable de atender la informacion publica en el GADPRC,;

q) gaceta oficial, que contendr& las resoluciones y acuerdos menadas del
organo legislativo del GADPRC, mediante la publicacion de los actos
normativos que se produjeren de las respectivas sesiones de estos

cuerpos colegiados, asi como los planes de desarrollo local.

Esta informacion sera clasificada de acuerdo a su tipo, poblacién y metas para
su comprension. Si la informacion solicitada no estuviese documentada al
momento de la solicitud, el GADPRC contara con un plazo de hasta treinta dias
para ponerla a disposicion de la persona solicitante o se le justificara por escrito

las razones por las cuéles no se cuenta con la informacion solicitada.

Articulo 14.- Excepciones.- El acceso a la informaciéon podra ser denegado

solo cuando se trate de:

a) informacion que afecte la intimidad y moral de los servidores asi como
de los contribuyentes, la confidencialidad de datos y expedientes
personales, de igual forma domicilios, teléfonos, fichas personales,
fichas médicas, etc.;

b) estados financieros de los contribuyentes;
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c) documentos cerrados entregados en virtud de procedimientos de
seleccion de contratistas con base a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

d) documentos generados por la unidad juridica del GADPRC o preparados
a instancia o direccion expresa de los mismos que contengan la
estrategia de litigios o teorias legales preparadas exclusivamente para
ser utilizadas en procesos judiciales o administrativos, o en anticipacion
de los mismos;

e) toda aquella informacién que a criterio fundado de la maxima autoridad
genere detrimento a los intereses del GADPRC,; vy,

f) la informacion que de acuerdo a la Constitucion y la LOTAIP se

considere de caracter confidencial.

Se exceptlan de esta disposicidon los requerimientos que realicen autoridades
del Ministerio Publico, juzgados y cortes de justicia, Contraloria General del
Estado, Servicio de Rentas Internas y otros organismos de control
competentes, siempre que se observe la garantia de autonomia prevista en el
articulo 6 del COOTAD.

CAPITULO VI
DEL SUBSISTEMA DE TRANSPARENCIA PUBLICA Y CONTROL
CIUDADANO

Seccion Primera

Definicion general

Articulo 15.- Procesos de Transparencia Publica y Control Ciudadano.-
Estos procesos pretenden concretar los acuerdos que se lleven a cabo la
poblacién y el GADPRC con la finalidad de poner en préactica la transparencia
publica, contando para ello con la informacion pertinente y necesaria sobre la
administracion parroquial. Ademas, se reconocen los mecanismos de control
ciudadano a la gestion del GADPRC.
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El presente Reglamento establece y reconoce como los Procesos de
Transparencia Publica los siguientes:

a) rendicidon de cuentas,

b) presupuestos participativos,

C) priorizacion participativa del gasto (priorizacién de obras),
d) veedurias,y,

e) observatorios.

Seccion Segunda

Rendicién de cuentas

Articulo 16.- Definicion.- De conformidad con la normativa vigente, el
GADPRC rendira cuentas obligatoriamente por lo menos una vez al afio de su
administracion, informando a los ciudadanas y ciudadanos sobre aspectos

relevantes relativos a:

a) propuesta o plan de trabajo parroquial,

b) planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

C) presupuesto aprobado y ejecutado;

d) contratacién de obras y servicios, adquisicién y enajenacion de bienes;

e) propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas;

f) propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional; vy,

g) aquellos aspectos que el GADPRC considere de trascendental

importancia que conozca la ciudadania.

Articulo 17.-Elaboracion del informe de rendicién de cuentas.- El informe a
que se refiere el articulo anterior comprenderd el detalle de las acciones
realizadas por el GADPRC durante el ejercicio presupuestario y financiero
inmediato anterior y sera presentado por medio de un acto publico que se

desarrollard desde enero hasta los ultimos dias del mes de febrero, se
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acompafard de informacion resumida, sistematizada, entendible y coloquial

para la ciudadania.

Esta rendicion de cuentas sera preparada con la colaboracion de los diferentes
funcionarios y/o directivos servidores del GADPRC debidamente delegados por
la maxima autoridad. Para el efecto se contarda con la colaboracion de los
servidores publicos del nivel directivo parroquial, quienes, de requerirlo la
maxima autoridad en el acto de rendicion de cuentas, daran respuestas a las
preguntas de los participantes. Del resultado de dicho evento se levantara la
respectiva acta de la Junta Parroquial.

Articulo 18.- Otros mecanismos de apoyo a la rendicién de cuentas.- Se
promueve el libre acceso a la informacién de manera periddica y permanente a
través de otros mecanismos como: cartelera informativa, pagina web y entrega

de informacién por solicitud.

Articulo 19.- Cartelera Informativa.- Es un medio que permite presentar de
forma fotogréfica, recortes de prensa o revistas, las diversas actividades y
proyectos que la administracion ejecutd o ejecuta. Sera colocada en un lugar

visible, actualizdndose cada mes por la Unidad de Comunicacion del GADPRC.

Articulo 20. Pagina web.- Se establecera un medio electronico a través del
cual el GADPRC brindara informacion sobre su administracion en general,
dentro y fuera del pais, cumpliendo en su contenido con los parametros de

transparencia, eficiencia y acceso a la informacion prescritos en la LOTAIP.

Articulo 21.- Solicitud de libre acceso a la informacion publica.-Las
personas destinatarias del presente Reglamento podran solicitar mediante
oficio la informacion o documentacion sobre la gestién y administracion del
GADPRC, siempre que por mandato constitucional, legal, administrativo o

resolutivo no tenga caracter de confidencial o reservada.
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La solicitud debera estar debidamente motivada, argumentandose las razones
por las cuales se requiere la informacion; asimismo, el requerimiento debera
estar debidamente suscrito por el peticionario haciendo constar el nimero de
cédula y firma de responsabilidad. Cada solicitud escrita se elaborara en un
formato que el GADPRC establecera y estara disponible en su pagina web o en
formato papel en su sede, y serd resuelta por el Ejecutivo o por el funcionario

competente en quien éste delegue.

Las peticiones de acceso a la informacion publica serdn respondidas en los
términos establecidos por la LOTAIP y su Reglamento, de modo obligatorio,

claro, sencillo, objetivo y de forma completa.

Fenecido el término establecido para atender la peticion, de no emitirse
respuesta, dard derecho a ejercitarse todas las acciones legales que el

solicitante estime pertinentes.

Articulo 22.- De las normas de procedimiento para peticiones, quejas,
reclamos y recursos.-La ciudadania podra formular, peticiones, quejas,
reclamos y recursos ante el GADPRC cuando consideren que uno o mas actos
de la administracién parroquial estan vulnerando sus derechos, para tal efecto
presentaran la correspondiente solicitud por escrito ante la secretaria del
Gobierno Parroquial en el formato que para este fin elabore el Gobierno
Parroquial. Las peticiones, quejas, reclamos y recursos deberan ser formulados

de manera motivada y con la prueba que el peticionario considere necesaria.

Corresponde a los jefes de unidades o quienes hagan sus veces en la
estructura organizacional del GADPRC en cada area de la administracion,
conocer, sustanciar y resolver solicitudes, quejas, peticiones, reclamos y
recursos de los administrados, excepto en las materias que por normativa

juridica expresa le corresponda a la maxima autoridad administrativa.
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El plazo maximo para resolver las peticiones, quejas, o reclamos de los
administrados sera el establecido en el COOTAD, y de manera subsidiaria en

la Ley de Modernizacion del Estado.

Fenecido los términos establecidos para resolver solicitudes, quejas,
peticiones, reclamos y recursos de los administrados, de no emitirse respuesta
o resolucién, dara derecho a ejercitarse todas las acciones legales que el

solicitante estime pertinentes.

Seccidon Tercera

Presupuestos participativos

Articulo 23.- Definicion.- Es el proceso mediante el cual la ciudadania, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos del
GADPRC.

Seccién Cuarta

Priorizacion participativa del gasto (priorizacion de obras)

Articulo 24.- Definicion.- El GADPRC convocara publicamente a la ciudadania
y las organizaciones sociales a través de la Asamblea Ciudadana Parroquial, a
los dirigentes barriales, comunales y comunitarios para que definan con su
activa participacion las prioridades anuales de inversién en funcion de los
lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADPRC

alineado al Plan Nacional del Buen Vivir.

La priorizacién participativa del gasto, sera efectuada en un formato que el
GAD Parroquial emita para tal efecto, conforme a sus competencias,

atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion y el COOTAD.
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Seccion Quinta
Veedurias

Articulo. 25.- Definicion.-Las Veedurias son mecanismos de control social de
la gestion de lo publico y seguimiento de actividades de las dignidades electas
y designadas por la ciudadania y organizaciones sociales, las que permiten a
sus miembros conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y servidores de
las instituciones publicas, creadas de conformidad con los requisitos
establecidos en la Ley y el Reglamento General de Veedurias del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo 26.- De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana.-Se
crean los Comités de Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion
y control social de caracter temporal, mediante los cuales los ciudadanos
ejerceran el derecho constitucional de controlar objetiva e imparcialmente la
administracion 'y gestion, previniendo, identificando y/o denunciando
irregularidades en el manejo de la gestién y administracion del GADPRC.

Articulo 27.- Atribuciones de los Comités Veeduria Ciudadana.- Los
Comités de Veeduria Ciudadana conformados para realizar el control social de
la actividad parroquial tendran las siguientes atribuciones en el marco del

objeto de su conformacion:

a) solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su
actividad por medio del organo regular institucional respectivo para
cualquier funcionario del GADPRC o persona natural o juridica que
tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como a
interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a
aguellas personas que tuvieran alguna vinculacion con el cumplimiento

de los respectivos programas, contratos, proyectos o actividades;
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b) ejercer su funcion en el GADPRC, sus dependencias u organismos
adscritos y sobre particulares que tengan vinculo con las actividades de
éste en la ejecucion de un plan, programa, proyecto, contrato de
prestacion de un servicio publico o actividad;

c) vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto
publico parroquial, conocer los planes, proyectos, programas, contratos,
actividades, recursos presupuestarios asignados, metas operativas y
financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los planes de
accion y cronogramas de ejecucion previstos para los mismos desde el
momento de su iniciacion;

d) evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados
en los impactos o afectacién a la calidad de vida;

€) aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios técnicos para el
correcto desarrollo del proceso, plan, programa, actividad, proyecto u
otro objeto de la veeduria;

f) realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso,
proyecto, programa, politica o actividad antes, durante y después de su
ejecucion; y,

g) informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y a
la Junta Parroquial las actuaciones, hechos y omisiones de los
servidores publicos del GADPRC y de los participantes que ejerzan
funciones publicas que configuren posibles delitos, contravenciones,
irregularidades o faltas en el ejercicio de sus funciones administrativas o

en prestacion de servicios u obras publicas parroquiales.

Articulo 28.- Sujecion a la ley.- En aquello que no se encuentre normado en
este Reglamento, los Comités de Veeduria Ciudadanase sujetaran a lo

establecido en la LOPC y al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Articulo 29.- Inhabilidades para ser miembro de los Comités de Veeduria
Ciudadana.- No podran ser miembros de los Comités de Veeduria Ciudadana

quienes tengan las siguientes inhabilidades:
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a) laborar en el GADPRC;

b) tener contratos vigentes con el GADPRC como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas;

c) tener algun conflicto directo o indirecto de intereses o cualquier tipo de
vinculacién con el GADPRC o el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito;

d) estar sujeto a juicios penales por delitos de accion publica,
especialmente los relacionados con el trafico de tierras;

e) adeudar pensiones alimenticias consecutivas conforme certificacion
judicial;

f) no haber cumplido con las medidas de rehabilitacion ordenadas por

autoridad competente en los casos de violencia intrafamiliar o de género.

Articulo 30.- Conformacion de los Comités de Veedurias Ciudadanas.- El
GADPRC, a través de su Ejecutivo, realizara las convocatorias para la
conformacion de los respectivos Comités de Veeduria Ciudadana para los

casos que la normativa vigente asi lo determine.

La maxima autoridad del GADPRC convocarad con la debida anticipacion,
conforme al COOTAD y la LOPC, a los moradores y dirigentes de
organizaciones sociales y barriales legalmente reconocidos de la Parroquia a la
Asamblea Parroquial con la finalidad de elegir a los miembros del Comité de

Veeduria Ciudadana.

Los moradores asistentes nominaran a sus candidatos para conformar el
Comité con la aprobacion de la Asamblea.Todo ciudadano podra ser nominado,
pero, en caso de no cumplir con los requisitos establecidos en el presente

instrumento, seran inmediatamente descalificados mediante acuerdo motivado.

Articulo 31.-Restricciones a los veedores.- Los veedores ciudadanos no

tendran derecho a remuneraciones, dietas u otros emolumentos.
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Articulo 32.- Calificacion de idoneidad de los miembros de los Comités de
Veeduria Ciudadana.- Toda vez electos y posesionados en primera instancia,
los miembros del Comité de Veeduria Ciudadana, como primer filtro de
idoneidad, proporcionaran a la secretaria del GADPRC su cédula de identidad,
papeleta de votacion y documentos de respaldo que acrediten su calidad de
moradores de la parroquia por mas de 5 afios, en un término de 48 horas
posteriores a la notificacion de su nombramiento; en caso de no cumplir con

dicho término seran automaticamente descalificados.

Articulo 33.- Pérdida de calidad de miembro de los Comités de Veeduria
Ciudadana.- Los miembros de los Comités de Veeduria Ciudadana perderan

su calidad por las siguientes causas:

a) renuncia;

b) incumplimiento de las normas establecidas en la legislacion aplicable y
en este Reglamento;

C) ejercicio incorrecto de sus atribuciones que constituya manifiesto abuso
de poder;

d) falsedad u ocultamiento de la informacion proporcionada al GADPRC;

e) terminacién del periodo para el cual fueron electos; e,

f) incurrir en alguna de las inhabilidades previstas en el articulo 29 de este

Reglamento.

Articulo. 34. Registro para su funcionamiento.- Para que las veedurias
ciudadanas puedan ejercer las funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud
de las normas mencionadas y por este Reglamento, deben estar registradas y
acreditadas por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control

Social.

Articulo 35.- Difusiéon de resultados de su labor.-Los veedores ciudadanos,
en forma previa a difundir los resultados de la Veeduria,los pondran en

conocimiento de las autoridades respectivas a fin de que estas aporten en el
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plazo de quince dias documentos aclaratorios o efectien observaciones
fundadas que contribuyan a precisar o rectificar puntos de vista, a fin de que los
criterios de la Veeduria no afecten el derecho a la honra y a la dignidad ni

contengan afirmaciones falsas.

Articulo 36.- De las facilidades que prestar4d el GADPRC.- Todos los
funcionarios del GADPRC, especialmente las autoridades electas o
nombradas, deberan facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucion de
las veedurias ciudadanas, previa solicitud escrita del respectivo Comité y la
peticion sera atendida de manera integra en el término maximo de quince dias.
En caso de no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios
involucrados en dicha omision estaran sujetos a las sanciones disciplinarias a
que hubiere lugar segun los términos de la normativa nacional o parroquial

vigentes.

Seccion Quinta

Observatorios

Articulo 37.- Definicidon.- Se reconoce a los Observatorios como espacios
autbnomos, técnicos, intersectoriales e interdisciplinarios de caracter
permanente, conformado por grupos de ciudadanos u organizaciones con el
objetivo de elaborar diagnosticos, informes, reportes,y monitorear, evaluar e
incidir en determinadas politicas o procesos a través de fuentes e instrumentos

propios y externos en beneficio de los ciudadanos.

Los observatorios que se activen en el GADPRC seran sujetos a la LOPC y los
reglamentos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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CAPITULO VII
DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Seccion Primera

Instancias de participacion ciudadana

Articulo 38.-Definicion.-Son espacios para que la ciudadania exprese su
opinion, aportes o propuestas que contribuyan en la toma de decisiones e
incidan en las mismas para garantizar un gobierno parroquial con desarrollo
local integral. Al efecto de promover la participaciébn de la ciudadania, la
presente Resolucidén reconoce las siguientes instancias, y otras que establezca
la Ley:

a) Asamblea Ciudadana Parroquial,

b) Comité Sectorial,

c) audiencias publicas,

d) Cabildos Populares,

e) la silla vacia,

f) Consejos Consultivos, y

g) Consejos de Planificacion Parroquial.

Seccién Segunda

Asamblea Ciudadana Parroquial

Articulo 39.-Definicién y conformacién.- E| GADPRC promovera la creacion
de la Asamblea Ciudadana Parroquial como el maximo espacio para la
deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, a fin de fortalecer
sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades, de rendir
informes sobre las actividades, para conocer y pronunciarse sobre el
presupuesto parroquial, priorizacion del gasto y otras que el ejecutivo considere
necesaria para de esta forma conseguir que las politicas publicas, la prestacion
de servicios y en general la gestion parroquial sea orientada al progreso y

desarrollo de la Parroquia de Calderon.
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La Asamblea Parroquial Ciudadana es una instancia cuya titularidad
corresponde a la ciudadania. Dicho 6rgano es convocado por disposicion legal
del Ejecutivo de la Junta Parroquial, a través de la Secretaria de la Junta

Parroquial, por lo menos dos veces al afio.

La Asamblea Ciudadana Parroquial podra organizarse con representaciones
del territorio de acuerdo con la extension territorial 0 concentracion poblacional.
Para este fin el GADPRC buscara mecanismos que articulen un sistema
apropiado para su convocatoria y conformacion, observando los principios de
pluralidad, interculturalidad, inclusién de las organizaciones sociales y de la
ciudadania y de las diversas identidades territoriales y tematicas con equidad

de género y generacional.

El GADPRC designara un técnico para coordinar y establecer comunicacion
con la Asamblea Ciudadana Parroquial. La Asamblea contard con su

reglamentacion e informara periddicamente a la autoridad parroquial.

Articulo 40.- Atribuciones.-En la Asamblea Ciudadana Parroquial, como
maxima instancia de participacién parroquial, se elegiran a los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana, del Consejo de Planificaciéon y los
Comités de Veeduria Ciudadana de manera participativa y democratica,

conforme a las normas vigentes.

En la Parroquia de Calderén, la Asamblea Ciudadana Parroquial valida la
priorizacion participativa del gasto (priorizacion de obras), el presupuesto
institucional, la actualizacion de los planes de desarrollo y organizacion
territorial y la evaluacion de su cumplimiento,ademas de los asuntos de sus
propias reglamentaciones y los que deban ser tratados conforme a las
decisiones del Ejecutivo del GADPRC.



63

Seccion Tercera
Comité Sectorial

Articulo 41.-Definicién y conformacién.- El Comité Sectorial es un espacio
de coordinacion entre el GADPRC y las entidades del régimen dependiente que
se encuentren en el territorio 0 que tengan programas o proyectos de influencia
en la Parroquia.Son espacios activados para la elaboracion y seguimiento del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial con el propésito de coordinar la

planificacion de manera concertada, servir de asesoramiento y consulta.

El Comité Sectorial podra organizarse por areas tematicas en referencia a los
sistemas del régimen de desarrollo: ecolégico- ambiental, econdémico, socio-
cultural, gestién institucional, y los que demande el ordenamiento territorial:
asentamientos humanos, sistema de movilidad de personas, bienes, energia y
conectividad.Estas mesas seran convocadas para cada una de las fases de
elaboracion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, y participaran
conjuntamente con los representantes ciudadanos del Consejo de Participacion
Ciudadana y Consejo de Planificacion.

Para cumplir con sus objetivos, el Comité Sectorial estard conformado por los

siguientes niveles de representatividad:

a) autoridades parroquiales, y
b) delegados de las entidades publicas, privadas, fundaciones vy
organizaciones no gubernamentales ubicadas por areas de

competencias.
El Comité Sectorial estard conformado por:
a) un Presidente, electo entre los miembros,

b) un Secretario, nombrado por los delegados territoriales, y

C) un Secretario Relator Ad-hoc.
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El Secretario y el Secretario Relator Ad-hoc tendran dos alternos que los

reemplazaran en caso de ausencia.

Articulo 42.- Atribuciones.-Las facultades del Comité Sectorial son:

a) contribuir, como instancia de consulta, en la definicion y formulacion de
los lineamientos parroquiales para el desarrollo;

b) colaborar en el seguimiento y evaluacion periddica del cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

c) generar el debate publico sobre temas de interés que involucren a las
competencias exclusivas y a los sectores de la produccion de la
Parroquia;

d) remitir las resoluciones, compromisos y acuerdos al Consejo de
Planificacion, para ser considerados en la elaboracién del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Seccidon Tercera

Audiencias publicas

Articulo 43.- Definicién.- Se denominan audiencias publicas a los espacios de
participacion individual o colectiva que se efectian ante la Junta Parroquial, sus
comisiones o ante el Ejecutivo del GADPRC con el propdsito de requerir
informacion publica, formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de
Su interés o de interés comunitario, formular quejas por la calidad de los bienes
y servicios publicos de competencia parroquial, sobre la atencién de los
servidores del gobierno parroquial, o, por cualquier asunto que pudiera afectar

positiva 0 negativamente a la gestion del GADPRC.

Articulo 44.- Convocatoria.- El Pleno o el Ejecutivo del GADPRC, en el
ambito de sus competencias, convocara periodicamente a audiencias publicas
a fin de que las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados sus

planteamientos para su ulterior tramite,individual o colectivamente. El pleno de
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la Junta Parroquial podra recibir a las y los ciudadanos en audiencia publica en
forma previa a sus sesiones ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el
acta, pero su tramite y decision sera adoptada una vez que el cuerpo colegiado
cuente con los informes y criterios técnicos que fueren pertinentes, salvo
cuando existan los suficientes elementos de juicio, en cuyo caso se procedera
a modificar el orden del dia al momento de iniciar la sesion y adoptara la

decision suficiente y adecuadamente motivada.

El Ejecutivo de la Junta Parroquial activard audiencias publicas ya sea por
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, sean estas personas naturales o
representantes de las personas juridicas, para hacer pronunciamientos,

peticiones ciudadanas o fundamentar decisiones tomadas por el GADPRC.

La ciudadania podréa solicitar audiencia publica al Presidente de la Junta
Parroquial a fin de:

a) solicitar informacién sobre actos decisiones de la gestidén publica,

b) presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos, y

c) debatir sobre problemas que afecten intereses colectivos.

El GADPRC llevara un registro de las solicitudes de audiencia y cumplira los

principios de participacion en ella.

Articulo 45.- Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de
interés general de la comunidad que se hubieren resuelto previa audiencia
publica, el GADPRC hara conocer de sus decisionesde forma publica por todos
los medios a su alcance.

Seccion Cuarta

Cabildos Populares

Articulo 46.-Definicién.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de
participacion individual o colectiva parroquial para realizar sesiones publicas,

con convocatoria abierta a todos los ciudadanos y ciudadanas para tratar
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asuntos especificos vinculados a la gestion de obras, de prestacion de
servicios publicos en la parroquia, iniciativas normativas de interés general u

otros asuntos trascendentes para la comunidad.

Por su caracter consultivo, el cabildo popular no podrd adoptar decisiones; no
obstante, el GADPRC debera valorar y estudiar los aportes que respecto al

tema planteen los asistentes.

Articulo 47.- Convocatoria.- La convocatoria de los Cabildos Populares
debera efectuarla el Ejecutivo del GADPRC y seré& publica, especificara el tema
objeto de analisis especifico, el procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha,
hora y lugar donde se efectuara. La ciudadania tendra acceso a la informacion
sobre el tema o temas objeto Cabildo Popular, a fin de que cuente con criterio
formado y su participacién sea propositiva.

Seccion Quinta

La silla vacia

Articulo 48.-Definicién.- La silla vacia es un mecanismo de participacion en
las sesiones del GADPRC que tiene como proposito la participacion de un
representante de la ciudadania, en forma individual o colectiva, de los
representantes de la Asamblea Parroquial, del Consejo de Participacion
Ciudadana de la Parroquia, del Consejo Parroquial de Planificacién y de otras
formas de participacion ciudadana que, en funciéon de los temas a tratarse,
hayan cumplido con los requisitos para ser registrados por la Secretaria
General del GADPRC para patrticipar en el debate y en la toma de decisiones

en asuntos de interés general en las sesiones de la Junta Parroquial.

Articulo 49.- Procedimiento para la participacion en la silla vacia.-
Cualquier ciudadano que desee ocupar la silla vacia debera ser registrado y
acreditado con un oficio debidamente notificado fundamentando su

participacion, otorgado por el Secretario del GADPRC para intervenir en la



67

sesion de la Junta Parroquial, en la cual se debatira dentro del orden del dia o

en el punto “varios” el tema planteado por el solicitante.

Las interesadas o los interesados, hasta con ocho dias antes de la respectiva
sesion de la Junta Parroquial, deberan expresar por escrito y en forma
motivada su interés para ocupar la silla vacia en la sesion respectiva de la
Junta Parroquial. En la solicitud deberan constar sus nombres y apellidos,
copia de la cédula de identidad y papeleta de votacién actualizados, direccién
domiciliaria, certificado o documentos habilitantes que acrediten ser morador de
la Parroquia por mas de cinco afios o la representacion de la organizacion
ciudadana que le hubiere delegado si fuera el caso, y demas generales de ley,
asi como la debida argumentacién de las razones técnicas y juridicas de su

interés o de la comunidad a la que representa.

El Secretario General del GADPRC remitira la némina de delegados
acreditados a ocupar la silla vacia a los miembros de la Junta Parroquial,
especificando los ambitos de su conocimiento y experticia, para lo cual

adjuntara hojas de vida debidamente sustentadas de las personas acreditadas.

En el proceso de acreditacion para participar en la silla vacia de una sesiéon de
la Junta Parroquial se deberan considerar los principios de interculturalidad,
generacion, autonomia, inclusién y paridad de género que promueva la
participacion de hombres y mujeres proporcionalmente en tales designaciones;
también se considerardn criterios de alternabilidad para evitar que sean
siempre las mismas personas que ocupen este espacio, y se dara margen a la

prevalencia del interés publico sobre el interés particular en los temas a tratar.

Articulo 50. Idoneidad y requisitos.- Son personas habiles para participar en
la silla vacia todos los ciudadanos que residan dentro del territorio parroquial,
bien por si mismo o0 representando a un conglomerado, ya sean de
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios, campesinos y demas
formas de organizacion licita que pueda promover libremente la ciudadania en

el marco de sus derechos constitucionales. Dichas personas deberan, ademas:
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tener su domicilio civil en la Parroquia por mas de 5 afios, debiendo
acreditar documentadamente su calidad de morador; y,

constar en el padrén electoral de la Parroquia.

Articulo 51. Inhabilidades.- No podran participar en la silla vacia de las

sesiones del GADPRC quienes:

a)

b)

d)

f)

presten sus servicios bajo cualquier modalidad o sean dignatarios
principales o alternos en el GADPRC,;

tengan contratos vigentes con el GADPRC como persona natural, socio,
representante o apoderado de personas juridicas;

tengan algun conflicto directo o indirecto de intereses o cualquier tipo de
vinculacién con el GADPRC o el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, o con cualquiera de sus dignidades
electas;

sean objeto de juicios penales por delitos de accion publica,
especialmente con relacion al trafico de tierras;

no hayan cumplido con las medidas de rehabilitacibn ordenadas por
autoridad competente en los casos de violencia intrafamiliar o de género;

Y,
quienes hayan ocupado una vez la silla vacia en el mismo periodo fiscal.

Articulo 52.- Notificacidon.- Una vez que el Secretario General del GADPRC

ha revisado que el solicitante a ocupar la silla vacia cumple con los requisitos

para su participacion en la sesién de la Junta Parroquial, procedera a notificar

mediante un oficio a la persona o representante de la organizacién sobre su

acreditacion, segun el tema a ser tratado, con un lapso de por lo menos veinte

y cuatro horas de anticipacién a la fecha en la que se celebrara la sesion para

tratar la tematica materia de discusion y aprobacion, mediante el mecanismo de

silla vacia.

Articulo 53.- Incumplimiento de requisitos.- Si el solicitante a ocupar la silla

vacia no cumpliere con los requisitos, el Secretario General del GADPRC le
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notificara y establecera por escrito claramente la causa o las razones por las

cuales no podra participar de la sesion de la Junta Parroquial.

El ciudadano que no fuere aceptado podra impugnar la negativa a participar en
la sesion del GADPRC ante el Ejecutivo, y justificar su participacion en la silla
vacia, para lo cual ofrecera las pruebas que avalen su idoneidad o destruyan la

causa de inadmision.

Articulo 54.-Concurrencia de peticiones para participar de la silla vacia.-
Si se presentare mas de un pedido de participacion sobre un mismo tema en la
sesion de la Junta Parroquial, el Secretario General del GADPRC convocara a
los solicitantes a fin de que éstos se pongan de acuerdo sobre la Unica persona
que los representard; de no haber aceptacion unanime podran participar todos

los interesados con voz, pero sin voto.

Articulo 55.-Intervencion del participante en la silla vacia.-El ciudadano
debidamente inscrito participara durante el tratamiento exclusivo del tema para
el cual fue acreditado y debera dar paso a otra persona inscrita para el
siguiente tema, sin perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala y

participar como oyente en la sesién de la Junta Parroquial.

Cuando exista un solo ponente, éste participara en el Pleno GADPRC con
derecho a voz y voto en el debate del tema especifico de su representacion.
Cuando los ponentes tienen posiciones distintas, ninguno tendra derecho a
voto, dejando a la Junta Parroquial la deliberacion y resolucion

correspondiente.

Quien participe en la silla vacia no podra referirse a otros temas que no sea
aguel para el cual fue inscrito y debidamente acreditado. No podra desviar su
ponencia a asuntos de indole politica o religiosa o efectuar afirmaciones o
presunciones afrentosas o injuriosas que pudieran afectar la honra del

Presidente, los vocales, los servidores del GADPRCu otros funcionarios
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publicos, ni de ninguna ciudadana o ciudadano. De incurrir en tal actitud, el
Ejecutivo del GADPRC, por propia iniciativa o a pedido de un vocal, podra

llamarle al orden o suspenderle definitivamente el uso de la palabra.

El que participe bajo este mecanismo y consigne su voto en la resolucion de la
Junta Parroquial estara sujeto a responsabilidades de indole administrativa,
civil y penal, de conformidad el articulo 311 del COOTAD.

Articulo 56.- Registro.- El Secretario General del GADPRC llevara un registro
de las sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas
debidamente acreditadas, con determinacion de la identidad de quienes
participen y de quienes no lo hicieren, ya sea por inasistencia o por
desacuerdo. Este registro serd reportado al Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Articulo 57.-Restricciones.- Las personas que ocupen la silla vacia en las
sesiones del GADPRC no tendran derecho a dietas o ningun tipo de

reconocimiento econdémico por su participacion.

Seccion Sexta

Consejos Consultivos

Articulo 58.- Definicion.- El GADPRC puede convocar a la ciudadania o a las
organizaciones sociales para constituirse en espacios de consulta, sobre todo

para la elaboracién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Seccion Sexta

Consejo de Planificacion

Articulo 59.- Integracion.- Se crea el Consejo de Planificacion, integrado por

las siguientes personas:
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a) Presidente de la Junta Parroquial, quien lo preside y tendra voto
dirimente;

b) un representante de los Vocales de la Junta Parroquial;

c) un técnico ad honorem o servidor publico designado por el Presidente de
la Junta Parroquial; y,

d) tres representantes ciudadanos elegidos democraticamente por la

Asamblea Ciudadana Parroquial.

CAPITULO VIII
SUBSISTEMA DE DIFUSION DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Articulo 60.- Mecanismos.- La Junta Parroquial del GADPRC definira
estrategias comunicacionales que permita fortalecer la participaciéon ciudadana
en su circunscripcion territorial, o podra participar para la asignacion de fondos
de concurso y viabilizar los fondos de cooperacion para que organizaciones
sociales puedan apoyar el proceso de formacién y difusion de los derechos y

deberes ciudadanos.

CAPITULO IX
CORRESPONSABILIDAD

Articulo 61.-Definicion.- Para efectos del presente Reglamento se entiende
por corresponsabilidad el establecimiento y cumplimiento de los compromisos
mutuos entre el GADPRC vy la ciudadania que surjan para la aplicacion de los
principios de transparencia y participacibn ciudadana. La principal

responsabilidad de los actores sera la de divulgar y velar por su aplicacion.

Articulo 62.- De la responsabilidad del GADPRC.- Le corresponde al
GADPRC:

a) divulgar el presente Reglamento y toda politica publica de caracter

parroquial al interior de sus dependencias para sensibilizar y promover
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su aplicacién integral comprometida con el desarrollo de una gestidn
transparente, participativa y democrética,

asignar responsabilidades en funciones a cada una de sus areas para
que cumplan y hagan cumplir el presente Reglamento;

desarrollar estrategias de publicidad y defensa del Reglamento entre los
habitantes de la Parroquia a fin de que se conviertan en actores,
demanden su cumplimiento y asuman las reglas a las que se han
comprometido;

generar espacios de capacitacion al personal técnico y administrativo del
GADPRC para que se conviertan en impulsores y ejecutores directos del

Reglamento desde las funciones y responsabilidades que le competan;

evaluar permanentemente con el personal de la Junta Parroquial y con
las organizaciones sociales y la ciudadania el cumplimiento efectivo del
presente Reglamento; vy,

las demas que establezcan la Constitucién, la LOPC y este Reglamento.

Articulo 63.- De la responsabilidad ciudadana.- Es responsabilidad de la

ciudadania:

a)

b)

d)

motivar a las personas para que utilicen los espacios y mecanismos
establecidos en este Reglamento a fin de presentar sus propuestas y
opiniones a través de los procedimientos previstos y asumir una cultura
de responsabilidad compartida de los procesos de desarrollo local;
utilizar responsablemente la informacion que se brinda y evitar
afirmaciones sobre documentacion y revision con la Junta Parroquial sin
gue se haya seguido el debido proceso;

realizar propuestas consultivas para beneficio de la Parroquia al
GADPRC;

divulgar por los medios y mecanismos previstos en el presente
Reglamento las gestiones realizadas por los ciudadanos y las

organizaciones sociales en representacion de la colectividad; vy,
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e) las demés que establezcan la Constitucion, la LOPC y este Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Quedan derogadas todas las disposiciones o actos normativos de

igual o inferior jerarquia que se opongan al presente Reglamento.

SEGUNDA: En todo lo no previsto en este Reglamento se aplicaran las
disposiciones establecidas en el COOTAD, en la LOPC y en la normativa

conexa.

TERCERA:EI presente Reglamento entrarAd en vigencia una vez que sea

sancionada conforme lo dispone el COOTAD.

Dado y aprobado en la sede del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquia Rural de Calderén por el Pleno de la Junta Parroquia, a los

dias del mes de del afio dos mil
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El derecho a la participacién ciudadana tiene sus estdndares minimos, tales
como la existencia de propositos concretos de influir en la actividad puablica de
los Estados, de normas que regulen su contenido y lo protejan de limitaciones
injustificadas, y de conjuncion con otros derechos humanos, de modo que su
mayor o menor capacidad de ejercicio y disfrute determina la legitimidad del
gobierno de un pais. Asimismo, la participacién ciudadana puede ser de tipo
informativa, consultiva, decisoria o por empoderamiento, en dependencia de la
finalidad que persiguen sus actores, ante lo cual es necesario el
reconocimiento juridico expreso de su ejercicio en todos los escenarios de la

vida sociopolitica de la nacion.

La institucién juridica de la participacion ciudadana no agota en si el fendmeno
social de la intervencion de las personas en un Estado, razon por la que las
normas juridicas deben ser flexibles para legitimar posibles formas
espontaneas de aquella, ya que, en la practica, cuando han sido previamente
establecidas en las leyes, adoptan la estructura de derechos subjetivos, pero
en los restantes casos no suelen ser capaces de modificar la actividad publica
del Estado y se reducen al ejercicio de los derechos de queja o peticion. En
consecuencia, cualquier proyecto que se ejecute debe considerar esta real

posibilidad, que es eficaz en una sociedad democratica.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano se reconocen multiples formas de
participacion ciudadana, como la democracia directa, el poder ciudadano, las
organizaciones sociales, el voluntariado y la formacion ciudadana, las acciones
jurisdiccionales de los derechos de participacion, la participacion ciudadana en
funciones del Estado o en los distintos niveles de gobierno, los presupuestos
participativos, los mecanismos especiales de participacion ciudadana y el

control social propiamente dicho. En las comunidades (cantones y parroquias,
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por ejemplo), una buena parte de las formas anteriores se utilizan en mayor o
menor medida, segun la capacidad integradora y de direccibn que hayan
puesto en practica acorde con sus normativas internas y en base al principio de

descentralizacion que rige en ese ambito.

En el caso particular del GADPRC, si bien su estructura orgéanica ha previsto
las instancias de participacion por debajo de los procesos gobernantes y dentro
de la categoria de procesos asesores, incluso por encima de las distintas
unidades funcionales operativas — con lo cual se le da a la participacion
ciudadana una dimension trascendental en la vida comunitaria — se advierte
que la cooperacion e intervencidn de los residentes no es constante y la
parroquia no cuenta con una metodologia de participacion ciudadana propia,

por lo que se trabaja fundamentalmente con métodos empiricos.

Lo anterior determina la necesidad de generar un instrumento normativo interno
gue prevea las distintas formas de participacién ciudadana en el GADPRC, de
modo que en funciéon de la gestion publica se garantice el dialogo entre
gobernantes y gobernados, el aporte del conocimiento local de la ciudadania
receptado para contribuir a la mejor gestion, y el compromiso con la gestion de
lo pablico mediante la contribucion de los talentos y esfuerzos de la ciudadania
para resolver conflictos, cuidar, controlar y preservar los bienes y servicios

publicos.

5.2. Recomendaciones

El amplio abordaje teorico realizado en la presente investigacion, a partir de la
realidad historica y normativa del Ecuador, y sin perjuicio de que cualquier obra
humana adolece de imperfecciones, podria servir de material de apoyo para la
divulgacion de informacion relacionada con los derechos de participacion
ciudadana en cualquiera de los GAD’s del pais; en tal sentido, su propuesta
concreta también podria servir de base a cualquier intento reglamentario que

en el futuro se decida acometer por aquéllos.
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En cuanto al GADPRC, se recomienda especialmente que, una vez
implementada la propuestay a partir del reconocimiento de la responsabilidad
interna para promover la participacion mediante la transparencia de la
informacion y espacios de interaccion entre los ciudadanos moradores de la
Parroquia, los dirigentes de organizaciones sociales y locales legalmente
reconocidas, y las autoridades y técnicos del GADPRC, se prevean espacios
de debate con periodicidad minima de un afio para perfeccionar el sistema
creado y regular las instancias o métodos que eventualmente puedan surgir por

medio de los instrumentos juridicos necesarios.
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