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RESUMEN

En la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16
de abril de 2016, se plantea en lo que corresponde a disposiciones
reformatorias en numeral 3 articulo 102, sobre la Responsabilidad de los
auditores externos, promotores, asesores, consultores y estudios juridicos; los
antes mencionados estan obligados a informar bajo juramento a la
administracion tributaria acerca de la creacion, uso y propiedad de sociedad
ubicadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion de
beneficiarios efectivos ecuatorianos. Esta obligacién rifie con el deber de
reserva profesional porque obliga a entregar informacion a los profesiones del
derecho sin contar con la voluntad de los ciudadanos afectados por la ley. En
ese sentido el problema juridico consiste en identificar la violacion al derecho al
secreto profesional con el que cuentan los abogados, quienes se encuentran
protegidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador y otras normativas

internas del pais.

Hay que sefalar que esta reforma fue enviada a la Asamblea Nacional para su
aprobacion, con caracter de urgencia econdémica, y fue propuesta mediante
iniciativa del Presidente de la Republica Rafael Correa Delgado. La disposicidon
de este cuerpo normativo obliga a los profesionales a revelar informacion
confidencial que es parte del secreto profesional, el cual es un deber y un
derecho de los abogados respecto con sus clientes, inclusive aun después de
haber dejado de prestar sus servicios inclusive después de la muerte del duefio
de la informacion. Es importante sefialar, en este sentido, que existen
excepciones para que la informacion pueda ser revelada, un ejemplo de ello es

el conocimiento de un posible delito.

Por lo que, en la siguientes paginas, se demostrara la inconstitucionalidad de la
reforma, mediante un analisis y estudio de comprobacion si la misma es valida

o invalida, tanto en su procedimiento para su aprobaciéon como en, si la reforma



cuenta con una duda razonable para determinar su inconstitucional, con esto

se revisard si existe proporcionalidad e idoneidad de la norma.



ABSTRACT

In the Organic Law of Solidarity and Citizenship Co-responsibility for the
Reconstruction and Reactivation of Affected Zones by the Earthquake of April
16 of 2016, is raised in what corresponds in the reformatory on numeral 3
article 102, of the Responsibility of external auditors, promoters, advisers,
consultants and law firms; the mentioned are required to report under oath to
the Tax Administration a report on the creation, use and ownership of
companies located in tax havens or jurisdictions with lower taxation of effective
Ecuadorian beneficiaries. This is a legal problem because it intrinsically violates
the rights that the professionals have with their clients, which are protected by
the Constitution of the Republic of Ecuador and other internal regulations of the

country.

This reform was sent to the National Assembly for the approval, as an economic
emergency rule, and was proposed through the initiative of President Rafael
Correa Delgado. The provision of this body of law requires professionals to
reveal information that is part of their professional secrecy, which is a duty and
a right of lawyers with their clients, even after they have ceased their services.
Is important to say that it have some exceptions for information can be

revealed, an example for is when a crime can be done.

Therefore, in the following pages, it will be demonstrated the unconstitutionality
of the reform, through an analysis and a verification study if it is valid or invalid,
this will determinate if the procedure for approval follow the rules for the
creation, and if the reform has a reasonable doubt to determine the
unconstitutional, with this it can be proved if the reform has proportionality and

suitability.
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Introduccién

El terremoto sucedido en las provincias de Manabi y Esmeraldas, el 16 de abril
de 2016 en el Ecuador, trajo consigo no solo el hecho lamentable de pérdidas
de vidas humanas, sino también de bienes publicos y privados. Ante esta
situacién de emergencia, el Presidente de la Republica el economista Rafael
Correa, decretd el estado de excepcidbn como manda la Constitucién del

Ecuador, en su articulo 164, con la finalidad de atender al desastre natural.

Con estos antecedente el Presidente envid a la Asamblea Nacional el proyecto
de ley, con caracter de urgencia econdmica, al cual, lo denominé “Ley Orgénica
de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana”, con el objetivo de reconstruir
las areas afectadas por el terremoto, la cual incorporé una reforma al Cédigo
Organico de Régimen Tributario Interno, que prevé que algunos profesionales
incluidos los abogados que laboran en un estudio juridico, entreguen a la
Administracion Tributaria, informes juramentados acerca de la creacion de

compainiias, que tengan su capital en paraisos fiscales.

Por lo tanto, con lo descrito en lineas anteriores, el primer capitulo de este
ensayo académico versara acerca del significado del secreto profesional,
cuales son sus principales actores y cual es su alcance legal dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, ademas, se agrega un analisis referencial
entre varias legislaciones extrajeras, con el fin de conocer el manejo de este

derecho.

En el segundo capitulo, se analiza la configuracion normativa de la Ley
Organica de Solidaridad en relacion al secreto profesional, se revisa la
normativa que regula al secreto profesional, y sus excepciones; ademas, la ley
con caracter de urgencia econémica, y quién tiene la potestad para realizar la
iniciativa. Y en consecuencia, se analizara la reforma que se realiza en la
citada norma, puesto que se revisara en orden cada uno de sus componentes y
el alcance que esta normativa puede dar, con el fin de valorar si se cumplieron

los pardmetros técnicos para su aprobacion.



Y finalmente, en el tercer capitulo, se estudia la constitucionalidad de la
reforma y la afectacion que ocasiona a los profesionales del derecho. Este
estudio se basara en las medidas de constitucionalidad aceptadas por la
Constitucion, la Ley Organica de la Funcion Legislativa entre otros cuerpos
normativos y doctrina; principalmente se revisara el significado del control
abstracto, el principio Pro legislatore y en ultimo lugar se introduciran los
principales argumentos para demostrar la violacion al derecho al secreto

profesional, mediante el test de proporcionalidad.

1. Capitulo I: ElI derecho al secreto profesional de los abogados en
Ecuador

Para comprender el tema central del presente ensayo académico, la violacion
al derecho del secreto profesional en la ley de solidaridad y corresponsabilidad
ciudadana, es menester revisar su significado y su etimologia, asi como su

alcance juridico.

En ese sentido, se analizara al secreto profesional, su objeto, los sujetos
beneficiados y la finalidad. Igualmente, se revisaran de forma panoramica y
con fines referenciales las regulaciones de este derecho en diferentes paises
latinoamericanos y Espafa, para articular los elementos centrales del marco
tedrico y proceder al estudio de la normativa nacional que restringe este

derecho.

1.1. Definicion del Derecho al Secreto Profesional.

La palabra “secreto” es vaga y por tanto, tiene varias connotaciones y
significados segun la circunstancia a la que sea aplicada, en sentido general, la
enciclopedia de la Real Academia de Lengua Espafola dice que es “la cosa
gue cuidadosamente se tiene reservada y oculta, reserva, sigilo, el
conocimiento que exclusivamente alguien posee de la virtud o propiedades de
una cosa o de un procedimiento util en medida o en otra ciencia, arte u oficio,

misterio [...]". (Diccionario de la Lengua espafiola, 232 ed.).

En cuanto a la etimologia de la palabra “secreto”, “esta proviene del verbo

latino secernere el cual significa separar ya que el secreto parece ser una cosa



separada, que no forma parte de algo”. Es una combinacion indoeuropeo, en
donde se denota una separacion y esta presente en los verbos de separar,
segregar, seleccionar; y cernere proviene de analizar, distinguir. Por lo que
secernere no solo es poner algo aparte sino colocarlo en donde no llame la
atencién o donde no se pueda distinguir o analizar. (Diccionario etimologico

espafiol, 1998).

Asi, “secreto” se puede describir como algo que es separado, reservado,
incégnito, confidencial, escondido u oculto. El secreto es tan amplio que se
encuentra implicitamente en la vida diaria de todas las personas, ya sea porque
estas guarden un documento, recuerdo o0 experiencia que por cualquier motivo
no puedan revelar al publico, o en su defecto que deban mantenerlo por razén
de su oficio o profesién. La parte final de esta apreciacion general de secreto
es la que servira para el desarrollo de este ensayo, es decir delimitado al oficio

o profesion.
Sobre este punto, Rigd Vallbona y Fenech, han podido clasificar al secreto en:

1. Secreto Natural.- Este se origina por la naturaleza misma del hecho,
el cual exige la reserva de la informacion.

2. Secreto Prometido.- Este secreto se produce cuando el hecho ha
sido conocido por la confianza que une a una persona con otra.

3. Secreto Pactado.- Se origina cuando el secreto nace de un contrato,
el cual estipula la no revelacion de lo que ha sido confiado. (Fenech,
1949).

Sobre la palabra “profesional”, que es el segundo componente de este trabajo
académico, se deben revisar algunos elementos centrales, término que califica
a aquella persona que ejerce una profesion, practica habitual de una actividad,
perteneciente o relativo a la profesion, entre otras. ( Diccionario de la Lengua
espafiola, 232 ed.). Se puede concluir que un profesional es aquella persona
que ha culminado sus estudios superiores y se encuentra facultada para

ejercer en el campo de conocimiento para el cual se ha preparado.

Con los significados desglosados nos aproximamos al tema del “secreto

profesional”, identificado como la informacion reservada o confidencial que se



conoce por ejercicio de determinada profesion o actividad; como los
sacerdotes, por confesion de los delincuentes; los abogados o defensores, por
revelacion de sus patrocinados; los militares, por estar en cierto
establecimiento de la defensa nacional, en investigacion o cargos que impiden

manifestarlo. (Cabanellas, 282 ed., p. 309).

En consecuencia el secreto profesional de los abogados, objeto de nuestro
estudio, ha sido definido en el IV Congreso Nacional de la Abogacia Espafiola,

celebrado en Ledn, en 1970, establece:

El secreto profesional es aquel principio moral y juridico que constituye
al abogado en la obligacién y en el derecho ineludibles de no revelar
ningun hecho ni dar a conocer ningin documento de los que hubiere
tenido noticia por razén del ejercicio de su profesion. (Andino, 2014,
p.98).

Segun Nielson Sanchez Stewart, los abogados tienen la obligacion de guardar
el secreto, incluyendo las comunicaciones con clientes, con comparieras, con el
adversario, las confidencias y propuestas y en general, todos los hechos y
documentos de que haya tenido noticia o haya recibido por razén de cualquiera
de las modalidades de su actuacion. (Sanchez, 2012, p.137-140).

Para cerrar esta parte, se puede inferir que el secreto profesional del abogado
es toda informacién ya sea de caracter verbal, escrita o digital, confiada por
parte de una persona (considerando a este como cliente, adversario,
compafiero o empleado) dentro de una contienda legal, a un abogado,
profesional que tendra el deber ético y moral de guardarla.

1.2. Relacion, analisis y alcance del secreto profesional del abogado con
otros derechos constitucionales.

El secreto profesional en su sentido juridico debe estudiarse a partir de su
objeto de proteccion: los sujetos obligados y la relacion con otros derechos

constitucionales.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, segunda seccion, de los

derechos de comunicacion e informacion, titulo segundo, de los derechos del



buen vivir, equiparables a los derechos sociales, reconoce en el articulo 20 que
el Estado garantizard la clausula de conciencia y el derecho al secreto
profesional. En un buen entender, los derechos del buen vivir tienen una
relacion directa entre derechos y modelos de desarrollo, esto quiere decir que
se ejercen estos derechos con la finalidad de vivir dignamente. Por tanto, la
categoria del buen vivir abarca los derechos e instituciones que dotan a los
habitantes de una vida digna, para que tengan la posibilidad de un gozo
efectivo de los derechos constitucionales y humanos con la finalidad de vivir en

armonia con sus semejantes. (Avila R. , 2012, p.99-100).

Con el reconocimiento y garantia que otorga la Constitucién en base al secreto
profesional y al buen vivir, se puede asegurar que el Estado tiene el deber y la
obligacion de crear el ambiente adecuado para que este derecho sea

respetado por todos.

Ahora bien, considerando las caracteristicas de los derechos que se
relacionan con los principios de libertad, como lo menciona el articulo 11 en su
numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, todos los principios y
los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia. De la misma manera, la declaracion de los Derechos
Humanos considera que la libertad, la justicia y la paz tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana. (Declaracion

Universal de Derechos Humanos,1949).

Segun la Constitucion ecuatoriana, los derechos son interdependientes, se
relacionan entre si y deben ser entendidos de forma sistemética (Avila R. ,
2012, p.84), es asi que los derechos del buen vivir que reconoce expresamente
el derecho al secreto profesional se relaciona con la libertad con el que cuentan
todas las personas. Por lo que mencionaré los mas acertados y los que se

cifien al tema del presente ensayo:

Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:



18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la
voz de la persona." (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La dignidad y el honor son conceptos que van de la mano, y sus principales
caracteristicas es que son derechos irrenunciables, inalterables e
imprescriptibles, esto quiere decir que, estos elementos son constitutivos de la
dignidad humana y no pueden ser desprovistos ni siquiera por la voluntad
propia de la persona. Hay que mencionar que el honor solo le pertenece a las
personas humanas mas, no a las personas juridicas sean estas publicas o
privadas. (Pérez Royo, 2014, p. 291). El Estado democratico siempre tendra
como prioridad la proteccién del derecho al honor y a la buena imagen, por lo
que en nuestro estudio del secreto profesional, si la informacién proporcionada
por el cliente al abogado, llega a ser tan confidenciad e intima, al ser revelada
afectaria indudablemente al honor, buen nombre y prestigio de una persona, se

atentado a los derechos, constitucionalmente protegidos a una persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye
el acceso y la decision sobre informacién y datos de este caracter, asi
como su correspondiente proteccion. La recoleccién, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion
requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley. (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008).

El secreto puede provenir de cualquier medio, y por lo tanto, es fundamental la
relacion con el derecho a la protecciébn de datos, ya que el duefio de la
informacion es quien debe decidir si puede ser revelada o guardada. En el
sentido de mandato legal, debe ser en un sentido muy estricto, puesto que a
menos que esté en juego la seguridad del Estado o la vida de la persona, el
cual es un bien juridico superior, el secreto deberd permanecer en manos del
duefio: "20. El derecho a la intimidad personal y familiar." (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Segun la declaracién Universal de los Derechos humanos, un derecho humano
es al de la intimidad “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida

privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra



y su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra
tales injerencias o ataques.” Segun Javier Pérez, el derecho a la intimidad es
“‘una exigencia cultural vinculada a nuestro concepto de dignidad humana e
indispensable para tener una minima calidad de vida.” (2014, p.293). La
intimidad de las personas es el derecho que més tiene concordancia con el
derecho al secreto, ya que el secreto en si es la informacion intima y
confidencial de la persona, y solamente esta tiene la posibilidad de controlar su

acceso.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia
fisica y virtual; ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto
en los casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y con la
obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que
motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de
comunicacién. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, p. 47-
50).

La correspondencia de una persona siempre ha sido un objeto muy intimo, por
lo que la convierte en un secreto, ya que la correspondencia fisica viene en si
sellada para que sé6lo su destinario (duefio de la informacion) tenga acceso, y la
correspondencia virtual solo podra ser abierta con el usuario y contrasefia del
duefio del correo. Por este motivo, en los renglones anteriores se menciona
que efectivamente para obtener la informacion de la correspondencia es
menester una orden judicial, y si lo encontrado no tiene informacion necesaria
para una contienda legal, la informacién hallada debera ser guardada como un

secreto.

En consecuencia, se debe comprender que este derecho tiene una
comprension autbnoma y otra que se desprende de la interrelacién con otros
derechos. En ese sentido, en primer lugar se deriva su autonomia ya que
existe una garantia por parte del Estado al secreto profesional, aunque no se lo
protege como un derecho de libertad sino como un derecho de informacion,
pero en su sentido mas amplio tiene la misma jerarquia de proteccion; la

interrelacion que tiene con otros derechos como el de libertad, acceso a la



informacion, intimidad y el secreto a la correspondencia fisica y virtual, puesto
que atafien en el sentido de proteccién de la informacion y de la libertad de

divulgacion.

1.2.1 ;Qué protege el derecho al secreto profesional?

El derecho al secreto profesional no se encuentra protegido expresamente sino
de forma implicita en varias normas del sistema juridico ecuatoriano, esto en
relacion a la interconexién de varios derechos que indirectamente lo protegen.
Asi, la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo de Etica de
abogados en el Ecuador y tratados internacionales, desde hace tiempo

desarrollan la proteccion de este derecho.

Ademas la violacion de este derecho se ve reflejado en el Codigo Organico
Integral Penal, Cddigo Tributario entre otros, por lo que es importante sefialar
cudles tutelan al secreto profesional.

El Cédigo Organico Integral Penal, incorpora tres articulos que prohiben y

sancionan en caso de violacién al secreto profesional.

Art. 424.- Exoneracién del deber de denunciar.- Nadie podra ser
obligado a denunciar a su cényuge... Tampoco existira esta obligacion
cuando el conocimiento de los hechos esté amparado por el secreto
profesional. (Cadigo Organico Integral Penal, [COIP] 2014).

Art. 476.- Interceptacion de las comunicaciones o datos informaticos.-

5. Esta prohibida la interceptacién de cualquier comunicacion protegida
por el derecho a preservar el secreto profesional y religioso. (Codigo
Organico Integral Penal, [COIP] 2014).

La interceptacion de comunicaciones sean estas de caracter virtual,
informatico, telefénico telegramas, o por cualquier otro medio, es prohibida
cuando la informacion transmitida este protegida por el secreto profesional, es
decir, la informaciébn, como se ha mencionado en lineas anteriores es

confidencial.



Art. 269.- Prevaricato de las o los abogados.- La o el abogado, defensor
0 procurador que en juicio revele los secretos de su persona defendida a
la parte contraria o que después de haber defendido a una parte y
enterandose de sus medios de defensa, la abandone y defienda a la
otra, serd sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
(Codigo Organico Integral Penal, [COIP] 2014).

El prevaricato del abogado es un delito que comete el profesional del derecho a
sabiendas de un secreto confiado por su cliente o conocido por el ejercicio de
su profesion en la defensa del mismo, lo revela a la parte contraria. Como se
ha mencionado, el secreto que se confia por parte del cliente al abogado, debe
ser guardado con total reserva e inclusive, si no lo representa mas o el cliente
ha fallecido, ya que el Unico duefio de la informacién es el cliente. A su vez el
Cddigo Tributario, también tiene dentro de su articulado la proteccién al secreto
profesional.

Art. 98.- Deberes de terceros.- Siempre que la autoridad competente de
la respectiva administracion tributaria lo ordene, cualquier persona
natural, por si 0 como representante de una persona juridica, o de ente
econdémico sin personalidad juridica, en los términos de los articulos 24 y
27 de este Codigo, estard obligada a comparecer como testigo, a
proporcionar informes o exhibir documentos que existieran en su poder,
para la determinacion de la obligacion tributaria de otro sujeto.
No podra requerirse la informacién a la que se refiere el inciso anterior, a
los ministros del culto, en asuntos relativos a su ministerio; a los
profesionales, en cuanto tengan derecho a invocar el secreto
profesional; al conyuge, o conviviente con derecho, y a los parientes
dentro del cuarto grado civil de consanguinidad y segundo de afinidad.
(Cadigo Tributario, 2005).

Por tanto ninguna persona, ya sea natural o juridica, que tenga informacion
protegida por el secreto profesional estara obligada a exhibir, presentar o
testificar acerca de obligaciones tributarias de otras personas, en el caso del

presente ensayo, clientes que han confiado el secreto a sus abogados. Las
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disposiciones invocadas para el desarrollo del presente trabajo, ya que mas
adelante se lo utilizar4 para la comprobacion de inconstitucionalidad dentro de

la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana.

1.2.2 Sujetos protegidos por el derecho al secreto profesional

En el derecho al secreto profesional del abogado, es fundamental conocer
cuales son los titulares de este principio deontoldgico, el sujeto activo es el
profesional del derecho, abogado, pasante o licenciado; mientras que, el
cliente es el sujeto pasivo, quien confia el secreto al profesional.

Andino, en su obra el “Derecho del secreto profesional del abogado”, menciona
que "[...] el abogado queda obligado por el deber de secreto profesional desde
el primer momento en el que se le consulta, aunque después rehuse el asunto
o el cliente no se lo encomiende"”. (2014, p.130). Esta obligacién no depende
de si se contrata o no al profesional del derecho, sino que se configura desde el
momento en el que se da la informacion, y desde ahi, la preservacion del
secreto profesional tampoco prescribe con la muerte del cliente, pues ni el
contrato ni la muerte del cliente libera al abogado de su obligacion de guardar
el secreto. En consecuencia, el Unico facultado para dar permiso para revelar

un secreto, es el duefio del mismo.

El sujeto pasivo o el cliente que confia el secreto al profesional del derecho, es
"toda persona a quien aprovecha o en cuyo beneficio se establece el deber de
no revelar el secreto.” (Andino, 2014, p.130). Por lo que se puede distinguir que
el sujeto pasivo envuelve no solamente al cliente, como principal personaje o
duefio del secreto, sino también a los beneficiarios, como su familia, amigos o

miembros de algun tipo de sociedad a la cual el cliente pertenezca.

En efecto, el abogado y el cliente tienen una relacién estrecha en el sentido
profesional, el sujeto activo por su lado debera mantener en secreto la
informacion proporcionada desde el primer momento hasta la muerte del titular,
es decir no tiene limite en el tiempo, y por su lado el cliente es el que se
encuentro facultado para revelar el secreto por su cuenta u otorgar la debida

autorizacion al abogado para que pueda revelar la informacion confiada.
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1.2.3 Objeto de proteccién del derecho al secreto profesional

La doctrina establece dos posiciones sobre el objeto de proteccién del derecho

al secreto profesional, una de caracter absoluto y otra de tipo relativo.

1. Carécter absoluto del derecho al secreto profesional

2. El caracter relativo del derecho al secreto profesional afecta
directamente a la informacion, noticia, hecho o documento que conoce
el abogado por motivo de su profesion por parte de su cliente, puesto
gue existe la presuncion de que la voluntad del cliente es que la
informacion que proporcione sea confidencial (Monledn, 1987, p. 961).
Este caracter absoluto del derecho al secreto profesional, tiene la
caracteristica que por ningun motivo, sea este por gravedad, fuerza
mayor o cualquier otra razon, el secreto no podra revelarse por parte del

abogado.

Se dice que es relativo porque la informacion debe versar sobre cosas ocultas
las cuales son reveladas por el cliente al profesional del derecho, el mismo que
debe estar ejerciendo su profesion, al momento de conocer el secreto. Es
importante sefialar que el secreto serd considerado como tal, ya porque el
cliente ha manifestado asi su deseo o porque el abogado aprecia que la
informacion otorgada no debe ser revelada (Gimeno p.7863). Existen algunas
condiciones por la cuales el secreto profesional puede ser limitado y revelado,

mismas que seran analizadas en los siguientes parrafos.

De acuerdo a Gutiérrez, el secreto profesional debe ser analizado desde tres
puntos de vista: i), el objeto del secreto profesional debe ser incluido dentro de
los derechos de libertad de la persona, a la intimidad, y a la confidencialidad del
secreto otorgado por medio del cliente, ya que la proteccion de la persona
incluye la no autoinculpacion, en este punto el abogado defiende al cliente lo
que lo habilita a guardar la confidencialidad del hecho, informacion o noticia
brindada, ii), se lo clasifica en modo que la informacién o la noticia ha llegado,
siempre que sea conocido como consecuencia del ejercicio profesional del
abogado; v, iii), se incluye a las personas que parte del secreto profesional y

por ende son objeto de proteccion. (Gutierrez, 1995, p. 1192-1195). Esta vision
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reduce el objeto del secreto profesional a los derechos de libertad, sin
embargo, al tratarse de informacion y honor abarca derechos sociales y de

libertad por su interrelacion.

En suma, el objeto de proteccion del secreto profesional conlleva toda
informacion obtenida mediante hechos o noticias que el abogado obtenga
dentro de su actividad profesional, como ya se explicd en lineas anteriores ya
sea por medio de su cliente, las cuales pueden ser confidencias, correos fisico
o electronico, conversaciones o por los que han sido obtenidos por su propia
cuenta; siempre que la informacién no sea de caracter publico, es decir que

antes no haya sido expuesta al publico en general, por cualquier medio.

1.3 Las regulaciones juridicas extranjeras y acuerdos internacionales que
protegen el derecho al secreto profesional.

La finalidad de este punto, es realizar un estudio referencial del modo de
proteccion al secreto profesional en distintas regulaciones juridicas extranjeras
y en acuerdos internacionales, para determinar el objeto de estudio del
presente ensayo académico.

En el Ecuador no existe una regulacién nacional expresa del derecho al secreto
profesional, pero en otras legislaciones y en la Asamblea General de Unién
Internacional de Abogados se han preocupado por expedir normas que regulan
esta parte importante del ejercicio profesional.

La Asamblea General de Unién Internacional de Abogados, menciona que
debe existir reglas basicas para el ejercicio multidisciplinar y el secreto
profesional. Los acuerdos internacionales han sido un referente para todos los
colegiados de los distintos paises alrededor del mundo sobre temas juridicos
para los abogados, y en este tema en concreto como es el del secreto

profesional.

Norma 6: Secreto profesional. Los abogados que ejerzan deben
asegurarse gque ningun otro profesional haga o deje creer al publico que
se beneficia del secreto profesional que protege a los abogados, salvo
autorizacion expresa. Los abogados deben adoptar medidas necesarias
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para salvaguardar el secreto profesional. En ninguna circunstancia y
bajo ningun precepto, el secreto profesional con respecto a un abogado
que ejerza la profesidbn en una organizacion multidisciplinar puede ser
comprometido por obligaciones legales o deontolégicas a cargo de otros
profesionales que ejerzan en dicho sistema multidisciplinar. (Asamblea
General de Union Internacional de Abogados, 2002).

Dentro de la normativa que se ha observado en el parrafo anterior, es claro que
dentro de la asamblea general de unién internacional de abogados, lo que se
pretendia es proteger el derecho al secreto profesional, mismo que no debe ser
violentado por ningln concepto, ni el abogado tomar ventaja dentro de un
proceso legal alegando que tiene beneficio por el conocimiento de una

informacion protegida por el secreto profesional.

Con esta premisa internacional, que pretende proteger al profesional del
derecho y a la informacion confidencial brindada por un cliente, se escogio la
legislacién espafiola ya que historicamente se ha tomado como modelo
referencial para nuestra carta magna. La constitucion espafiola y ecuatoriana
tiene similitud con la declaracion de derechos fundamentales y su caracter
reglamentario y exhaustivo. En Espafia existen una extensa regulacién al
secreto profesional, el cual significa un gran avance, ya que casi ningun pais
tiene dentro de normativa constitucional la proteccién al secreto profesional,
este derecho se encuentra tutelado en varias normas como el Codigo
Deontoldgico de la Abogacia espafiola, Estatuto General de la Abogacia y el
Caodigo Deontoldgico de los Abogados de la Comunidad Europea.

Es asi que, la Constitucién Espafiola, publicada el 29 de diciembre de 1978, en
su articulo 24.2 parrafo segundo dice que: “La ley regulara los casos en que,
por razon de parentesco o secreto profesional, no se estara obligado a declarar
sobre hechos presuntamente delictivos”. Por su parte, el articulo 437.2 de la
Ley Organica del Poder Judicial, sefiala que los Abogados deben guardar
secreto de todos los hechos o noticias que conozcan por razén de cualquiera
de las modalidades de su actuacion profesional, no pueden ser obligados a

declarar sobre los mismos.”
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Como referente latinoamericano, se opto por la legislacion de Colombia y Perq,
los cuales, con base en el derecho espafiol y romano han desarrollado su
propia legislacion sobre este derecho. Asi, Colombia, dentro de su Constitucion
y alcanzando una superioridad normativa en el sentido de proteccion al secreto
profesional, el capitulo que trata respecto de los derechos sociales,
econdémicos Yy culturales, dispone en su articulo 74 que "todas las personas
tienen derecho a acudir a los documentos pubicos salvo los casos que
establezca la ley. El secreto profesional es inviolable". (Constitucion de
Colombia, 1991).

En la Sentencia T-708 de 2008, la Corte Constitucional de Colombia analiza el
secreto profesional al tutelar el derecho a la intimidad de un abogado que habia
sido objeto de interceptacion de comunicaciones con sus clientes considerando
la conexidad que pueden tener en estos eventos el secreto profesional con el
derecho a la defensa:

La conexion evidente entre el secreto profesional y otros derechos
fundamentales fortalece, aun mas, el derecho a la intimidad y el
mandato de inviolabilidad de las comunicaciones privadas. En el caso
de que una conversacion se desarrolle bajo el marco de una ocupacién
que implique el depdsito de confianza y la prestacion de servicios
personalisimos, se hardn mucho mas rigurosas y estrictas las exigencias
juridicas requeridas para poder ejecutar una restriccion 0 una
intervencion en la privacidad. Ello es aun mas evidente cuando se lleva
a cabo la relacion entre el abogado y su cliente, pues en este evento el
secreto tendrd un vinculo inmediato y adicional con el derecho de
defensa. (Sentencia T-708, 2008).

A partir de este analisis de la jurisprudencia constitucional, si bien la
Constitucion colombiana da libertad a todos para acceder a informacion
publica, existe la proteccién al secreto profesional, y por lo tanto, esta se
convierte en inviolable; como lo sefiala la decision de la Corte Constitucional, la

informacion confidencial obtenida mediante conversaciones o por cualquier otro
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medio es fraudulenta ya que esté protegida por el secreto profesional, por lo
que no podra ser violentada.

Perd, en su Constitucion, articulo 2 numeral 18 dispone que "toda persona
tiene derecho a mantener reserva sobre su convicciones politicas, filosoéficas,
religiosas o de cualquier otra indole, asi como a guardar secreto profesional".
(Constitucién de Peru, 1993).

Por los antecedentes expuestos, es claro que el derecho al secreto profesional
puede y es regulado en la mayoria de paises, ademas que se encuentra
tutelado dentro de las diferentes constituciones y acuerdos internacionales. Se
debe reconocer al derecho del secreto profesional de los abogados, como un
derecho inherente al ejercicio de la profesion, la informacién otorgada por el
cliente debe ser guardada como si fuera propia, inclusive después de la muerte
del duefio del secreto. Es la confidencialidad y el resguardo a la intimidad de
terceros la principal responsabilidad moral y ética de los profesionales del

derecho, al momento de decision de representar a una persona.

2. Capitulo Il: Configuracién normativa de la Ley Orgéanica de Solidaridad

en relacion al secreto profesional.

Una vez que se ha analizado y determinado los aspectos mas importantes que
configuran al secreto profesional, como es su objeto juridico de proteccion, los
sujetos que se encuentran protegidos y el resguardo de derechos compuestos,
se estudiara la normativa que lo regula asi como sus excepciones, el proceso
de creacién de normas de caracter de urgencia econémica con especificidad en

la ley materia de este estudio.

Se realizarad un andlisis de la reforma del articulo 102 de la ley organica del
régimen tributario interno, la misma que se encuentra dentro de la Ley de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccion vy
reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016. (en
adelante LOSCC), con la finalidad de conocer los aspectos fundamentales que

lo integran, como por ejemplo entender que es un paraiso fiscal.
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2.1 Normativa que regula el secreto profesional y sus excepciones en

Ecuador

Por normativa se deberd comprender el estudio de las regulaciones sobre ética
profesional del Colegio de Abogados y las normas de la funcion judicial para
contextualizar la regulacion de este derecho en el pais. Un buen punto de
partida lo sefiala, Eduardo Coultre, sobre ética profesional, dentro de los
mandamientos del abogado, y que concierne para el presente estudio, la
lealtad. El abogado debe ser leal con el cliente, al que no se lo puede
abandonar hasta que por él mismo comprenda que es indigno de él. Leal con el
adversario, aun cuando este sea desleal. (Coultre, 1949). Leal con el juez que
ignora los hechos, y debe confiar en lo que el abogado le expone, y, en cuanto

a derecho deberé confiar en lo que el abogado invoca.

Por lo expuesto, es importante sefialar los elementos doctrinarios de la
creacion de colegios de abogados y su finalidad que se encuentran plasmados
en la Ley de Federacion de abogados del Ecuador publicada en el Registro
Oficial 276, del 30 de marzo de 1973, sus articulos 1, 2 y 3, donde sefala el
propdsito y la obligacion de pertenecer a un colegio de abogados y a una
federacion.

La federacién de abogados es una persona juridica de derecho privado,
integrada por los colegios de abogados en las provincias del pais. Los
abogados de cada provincia, donde ejercieren su profesion mas de diez de
ellos, constituiran un Colegio de Abogados que representara a sus miembros
ante la Federacion Nacional de Abogados del Ecuador, por otro lado los
abogados de las provincias en que no pudieren constituirse los colegios se
afiliaran al Colegio de la provincia cuya capital sea mas cercana, esta es
obligatoria. La afiliacion a un Colegio de Abogados confiere a sus miembros los
beneficios especiales que se establecen en la Ley y en los estatutos de la
Federacion Nacional de Abogados y del respectivo Colegio, sin perjuicio de las
garantias de que gozan todos los abogados en virtud de otras leyes. Por lo

expuesto, procederé a citar algunos enunciados que protegen al secreto
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profesional dentro del ordenamiento juridico de proteccién a los profesionales
del derecho.

Art. 12.- Guardar el secreto profesional es un deber y un derecho del
Abogado. Con respecto a los clientes, el secreto profesional supone un
deber que perdure en lo absoluto, ain después de que haya dejado de
prestarle sus servicios; y como un derecho ante los jueces y demas
autoridades por lo mismo llamado a declarar como testigo debe el
letrado acudir a la citacion, si fuere de ley, y negarse a contestar las
preguntas que los lleven a violar el secreto profesional o lo expongan a

ello. (Codigo de ética profesional, 1969).

Como menciona el articulado del codigo de ética profesional, el abogado tiene
la obligacion y el deber de guardar el secreto profesional respecto a su cliente
desde que aceptd su patrocinio hasta después del mismo, la autoridades
podran llamarlos a declarar pero estos podran negarse a contestar cualquier
pregunta o afirmacion que se les formule por estar bajo la proteccion del
secreto profesional, consagrado tanto en la Constitucion como en el cédigo

mencionado.

Ahora bien, también se encuentra sancionado en el Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, la violacién al secreto profesional por parte de los abogados.

Art. 335.- Prohibiciones a los abogados en el patrocinio de las causas.-
Es prohibido a los abogados en el patrocinio de las causas:
1. Revelar el secreto de sus patrocinados, sus documentos o
instrucciones;

Art 336.- Sanciones.- Las sanciones consistirdn en la imposiciéon de
multas de hasta tres remuneraciones basicas unificadas. La mora por el
lapso de tres meses del pago de las multas impuestas por las y los
jueces o por el Consejo de la Judicatura, ocasionara la suspension en el
Foro de Abogados, dicha suspensién subsistira hasta que se haga

efectivo el pago. (Cddigo Orgéanico de la funcién Judicial, [COFJ], 2009).

Por lo expuesto y en conclusion, el abogado al estar afiliado a un colegio de

abogados o en su defecto a la federacion, se encuentra tutelado a su derecho
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al secreto profesional y al mismo tiempo también tiene sanciones por parte de
la funcion judicial, que se encarga de tutelar los derechos del ciudadano y de
los profesionales del derecho, sean estos abogados, jueces o trabajadores de
la funcion judicial, al momento de incumplirlo sin justa causa 0 no contar con

una excepcion de relevancia como se analiza en el siguiente parrafo.

2.1.1 Las excepciones para romper el secreto profesional

Una vez que se ha ubicado los derechos que tutelan al secreto profesional y
que leyes lo regulan dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, los que no
dan una proteccion lo suficientemente amplia, para un derecho que no solo es
importante para el abogado sino, mas adn, para su cliente ya que es duefio de
la informacion confiada es indispensable identificar cuéles son las excepciones
a la revelacion de divulgacion de la informacion admitidas, con la finalidad de

proteger los bienes juridicos superiores al derecho al secreto profesional.

La doctrina admite, como justas causas de revelacion a) el consentimiento del
titular del secreto, b) la defensa del interés propio o de terceros, c) el ejercicio
de un derecho; vy, d) la obligacion de denunciar ciertos hechos.

a) El consentimiento del titular del secreto, se refiere a que el cliente,
duefio de la informacion, otorgue a su abogado el consentimiento para
que el secreto pueda ser divulgado, es decir otorga una autorizacién
expresa;

b) La defensa del interés propio o de terceros;

c) El ejercicio de un derecho;y

d) La obligacion de denunciar ciertos hechos, esto hace referencia si la
informacion obtenida, puede poner en riesgo inminente la vida de una
persona, agraviar el honor de alguien o si corre riesgo la patria. Por lo
que Fernandez Serrano expresa que “ existen deberes mas fuertes y
elevados los cuales imponen quebrantar el sigilo y faltaria gravemente a
la ley y a la moral quien, ante tales conflictos, permanece en silencio y
no actuase, conforme a los dictados de una conciencia honrada”. (ONPI,
IV, p. 126).
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Conforme a lo anteriormente indicado, existe el delito de violacion al secreto
profesional, mismo que se encuentra catalogado en el Caodigo Organico Integral
Penal en su articulo 269 como prevaricato de las o los abogados, el cual
consiste revelar un secreto, por parte del abogado, ponerlo en manifiesto a una

0 varias personas, careciendo de autoridad para su divulgacion. (COIP).

Conceptualmente, coincide la doctrina mayoritaria en que secreto es lo que
esta oculto, reservado y limitado a un niumero determinado de personas, lo no
divulgado por su titular, el que debe tener un interés en mantenerlo en ese

estado.

Por su parte, la revelacion del secreto sélo es punible si su divulgaciéon “puede
causar dafo”, o sea, que de la conducta derive la posibilidad de un perjuicio
para un tercero, por lo que se trata de un delito de peligro concreto; pudiendo
ser, a su vez, el detrimento referido de cualquier naturaleza, esto es, fisico,

moral, patrimonial, social, etc.

A partir de ello, si la revelacion esta justificada y dentro de las excepciones
antes mencionadas, no existiria una violacion directa al secreto profesional, ya

que se lo realiza por la proteccion de un derecho juridico superior.

2.2 La regulacién del secreto profesional en la Ley Organica de

Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana

Para atender la crisis provocada por el terremoto de Manabi y Esmeraldas
suscitado el 16 de abril del 2016, se crearon dos actos urgentes, el primero, fue
anunciar el estado de excepcion; y, el segundo remitir a la Asamblea Nacional
una iniciativa de ley con la calidad de urgente en materia econémica, misma
que fue presentada el 21 de abril de 2016 por el presidente Rafael Correa
Delgado, quien estaba facultado para presentar la iniciativa de ley por el
articulo 140 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 59 de

la Ley Organica de la Funcién Legislativa, de ahora en adelante LOFL.

La norma que se creo fue la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana (LOSCC), que, para efectos del presente trabajo se estudiara

exclusivamente en la seccién reformatoria numeral tercero que reforma el
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articulo 102 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (en adelante
LORTI), de tipo especial tributario. La LOSCC fue aprobada mediante el
procedimiento legislativo de urgencia econdémica con la finalidad de reconstruir

y reactivar las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016.

El procedimiento legislativo que se siguid para crear la ley fue especial de
urgencia econémica, el mismo se lo realiz6 mediante tres fases principales
como lo menciona la doctrina y la Constitucion de Ecuador:, 1. iniciativa, 2.

constitutiva; 3. integrativa de eficiencia. (Bernal M. d., 2000).

1. Iniciativa, consiste en que los sujetos reconocidos por la Constitucién, como
titulares pueden presentar proyectos de ley. En el caso de la ley de urgencia
econdmica, es unica y exclusivamente potestad del Presidente de la Republica
presentarla, segun el articulo 140 de la Norma Suprema, en donde la Asamblea
Nacional debera aprobarlos, modificarlos o negarlos en un plazo maximo de

treinta dias desde su recepcion.

2. Constitutiva, es la fase parlamentaria propiamente dicha, conocida como la
del procedimiento, se desarrolla en la Asamblea Nacional cuyos oOrganos
tramitan las iniciativas hasta su aprobacién. En el procedimiento también
existen los informes de la comisiones especializadas, los cuales son
presentados antes y después del primer y segundo debate, la diferencia con el
tramite ordinario son los plazos en los que se los efectia , como lo determina la

LOFL en los articulos 59 y 62, y son los siguientes:

1. Se presenta el informe a la presidenta de la asamblea nacional en el
plazo de 10 dias contados a partir del inicio del tratamiento del proyecto
de ley y no antes de cinco dias, a diferencia del procedimiento ordinario
gue son cuarenta y cinco dias.

2. Una vez que se ha distribuido a los asambleistas el informe para el
segundo debate y concluido el plazo de 48 horas, el o la presidente de la
Asamblea Nacional lo incluird en el orden del dia en el que se aprobara,
modificara o negard el proyecto en una sola sesion. El plazo para el

segundo debate es de cuatro dias y en el tramite ordinario se lo realiza
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en el plazo de cuanta y cinco dias, los mismo que podran tener una

prorroga con el mismo plazo.

La participacion de los ciudadanos, también estd abierta en este proceso,
quienes en un plazo no menor a los cinco primeros dias podran acudir a la

Comision para exponer sus argumentos.

3. Integrativa de eficacia, se realizan los tramites que se desarrollan fuera de la
Asamblea y que son necesarios para la puesta en vigencia de la ley es decir la

sancion, promulgacion y publicacion.

La especialidad de este procedimiento es que el Presidente de la Republica no
podra enviar otro proyecto calificado de urgente, conforme lo prevé el articulo
140 de la Carta Suprema. En el caso que en el plazo de 30 dias la Asamblea
no apruebe, modifigue o niegue el proyecto, el Presidente de la Republica lo
promulgard como decreto-ley y ordenara su publicacion en el Registro oficial,
sin embargo, la Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo, modificarla o

derogarla siguiendo el tramite ordinario. (Garcia, y otros, 2014, p.81-82).

La Ley considerada y tratada como urgencia econémica, al igual que las leyes
aprobadas en general entrardn en vigencia como manda el articulo 5 del
Cédigo Civil, que dice: “La promulgacion de las leyes y decretos debera
hacerse en el Registro Oficial, y la fecha de promulgacion serd, para los efectos

legales de ella, la fecha de dicho registro.” (Codigo civil, 2005).

En el estudio que concierne al presente ensayo, se ha considerado la
declaracion del estado de excepcion realizada por el Presidente de la
Republica, el oficio con la iniciativa de la LOSCC por las afectaciones del
terremoto, los informes presentados por la comision especializada permanente
del régimen econémico y tributario y su regulacion y control; y el texto aprobado
por la Asamblea Nacional. Por lo que podemos realizar una ponderacion para
determinar si se ha cumplido o no con el tramite para la creacion de leyes
calificados como urgentes en materia econdmica, previsto en la Constitucion y
la LOFL.

El proyecto de ley fue presentado ante la Asamblea Nacional el 21 de abril de

2016, y remitido a la comisién especializada el 25 de abril donde se efectud la
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calificacién y el informe para primer debate mismo que fue entregado el dia 01
de mayo de 2016, por lo que se encuentra dentro del plazo mencionado en la
LOFL mismo que obtuvo 9 votos a favor, en contra 1 voto, 1 ausente y cero
blancos y abstenciones; y finalmente el primer debate se realizo el dia 03 de
mayo de 2016. El informe para segundo debate se presento el dia 9 de mayo
de 2016, en donde existieron varias modificaciones de forma a los articulos que
conforman la ley, el segundo debate tuvo lugar el dia 12 de mayo de 2016,
pero el plazo sefialado para este efecto fue tardio por 1 dia ya que la ley
dispone que se cuenta con 48 horas. La notificacion al Presidente de la
Republica con el texto aprobado por el Pleno de la Asamblea se la realizé el
dia 13 de mayo de 2016. (Informacion recuperada de la Asamblea Nacional).
En consecuencia la ley fue aprobada en un plazo menor al sefialado, por lo que
se puede sefalar que se respeto el procedimiento de creacién, como lo sefiala

la Carta Fundamental del Ecuador y la LOFL.

2.2.1 Elementos de la Ley Orgéanica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana

Una vez que revisado, de manera general, como se aprobo la ley mediante el
procedimiento legislativo con caracter de urgencia econdémica, se analizara la
reforma del articulo 102 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno. Se
pasa a conocer las partes mas importantes que conforman esta ley, es decir,
quienes son los responsables de entregar informacion, cual es su alcance y a
qgué organo regulador o controlador se debe la informacién confidencial bajo

juramento.

Art. 102.- Responsabilidad de los auditores externos, promotores,
asesores, consultores y estudios juridicos.-

Los promotores, asesores, consultores y estudios juridicos, estan
obligados a informar bajo juramento a la Administracion Tributaria de
conformidad con las formas y plazos que mediante resolucion de
caracter general se emita para el efecto, un reporte sobre la creacion,
uso y propiedad de sociedades ubicadas en paraisos fiscales o

jurisdicciones de menor imposicion de beneficiarios efectivos
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ecuatorianos. Cada incumplimiento de esta norma serd sancionado con
una multa de hasta 10 fracciones béasicas desgravadas de impuesto a la
renta, sin perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiera lugar.
(Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana,
[LOSCC], 2016).

Para analizar con detenimiento el proposito de esta norma, es importante
definir qué son: 1) Paraisos fiscales y jurisdicciones de menor imposicion; 2)

Estudios juridicos; 3) Administracion tributaria.

Una definicién de paraiso fiscal, segun Nicholas Shaxson es “[...Jun lugar de
todo un sistema extraterritorial que busca atraer negocios ofreciendo
instituciones politicamente estables para ayudar a sortear las reglas, las leyes y
las regulaciones de las demas jurisdicciones.” (2014, p.315). Los rasgos
esenciales del paraiso fiscal son un sistema politico corrompido por élites
extranjeras para asegurar su colaboracion con el negocio de captar e invertir
dinero ya sea este legal o ilegal, los bajos impuestos a la actividad de los
inversores extranjeros, y la confidencialidad con otros paises en el intercambio
de datos por lo que se refiere a su economia esta es desproporcional a la
realidad.

Para el Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI), mediante Resolucion
No. 52 suplemento 430 de 03 de febrero de 2015, los paraisos fiscales son
lugares de baja o nula imposicién, lugar en donde se aplica la norma de secreto
para evitar el intercambio de informacion, la falta de transparencia de
disposiciones legislativas, juridicas o administrativas y que su legislacion
requiera, la no existencia de presencia econémica en su territorio 0 no se
requiera sustancia econémica para los mismos fines. Y los de jurisdiccién de
menor imposicién, son considerados aquellos cuya tasa efectiva de impuesto
sobre la renta o impuestos de naturaleza idéntica o analoga sea inferior al 60%,
a la que corresponda en el Ecuador sobre las rentas de la misma naturaleza de
conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno, durante el ultimo

periodo fiscal.
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Por regla general se conoce como paraiso fiscal al territorio cuyo régimen
tributario es especialmente favorable a los no residentes, la ventaja de este
régimen tributario es la exencion parcial o total de pago de impuestos, ademas
que las leyes no permiten el intercambio de informacién para propdésitos
fiscales, con otros paises. Es importante saber que las empresas que deciden
realizar sus actividades desde este territorio, lo hacen para reducir su factura

fiscal, asi como su cuenta de gastos y por lo tanto ser mas competitivas.

De manera general, los paises que son considerados paraisos fiscales por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, son: Bahamas,
Islas Cook, Panama y Santa Lucia. Y la Resolucién No. 52 suplemento 430
dictada por el Servicios de Rentas Internas del 03 de febrero de 2015, existen
en esta lista 82 paises identificados como paraisos fiscales o de menor
imposicion, algunos ejemplos son: Macao, Curacao, Polinesia Francesa,
Republica de Angola, Aruba, Groenlandia, etc.

Ahora bien, como segundo punto a tratar, la Ley sefiala que los estudios
juridicos estan dentro de las entidades que debe presentar informes a la
Administracion Tributaria. Se denomina estudio a la habitacién donde se realiza
esa actividad cognoscitiva, y que es empleado en ciertas actividades liberales
para ejercer las profesiones que se ejercen pensando, como un estudio juridico
donde se desempefian los abogados, o los estudios contables de los
contadores, o los estudios de los arquitectos. Y, el término juridico es aquello
relacionado con el Derecho que dentro de las varias formas de definirlo
consiste en, el conjunto de normas que regulan la conducta del hombre en
sociedad, y establecen penas ante su incumplimiento. Asimismo, proviene del
vocablo latino iuridicus, de ius o iuris, que significa Derecho. (Diccionario
etimologico espariol, 1998). Por lo que se infiere tacitamente, que es un lugar
de trabajo en el cual ejercen sus labores los profesionales que ejercen el
derecho, ya sean estos abogados, pasantes, asistentes legales, entre otros; en
las oficinas juridicas se tratan temas con clientes, los que acuden con la

finalidad de prevenir, buscar ayuda legal en diferentes ambitos del derecho.


http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/habitacion
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Como se ha mencionado anteriormente, muchas veces asisten con temas
delicados y los cuales son calificados como secretos y confidenciales, la
informacion dentro de los estudios sera calificada como intima y la misma sera

tratada como tal por todos los miembros que alli laboran.

Ahora bien, para efectos de la ley, la administracion tributaria del Ecuador tiene
la potestad de supervisar, controlar y sancionar todo acto de personas
naturales o juridicas, que no cumplan con la obligacién de reportar sus estados
tributarios de manera obligatoria. Las facultades de la administracion tributaria
segun el Cdédigo Tributario ecuatoriano se dividen en las siguientes: de
aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de
resolucién de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y la de

recaudacion de los tributos. (Codigo Tributario, 2005).

Este articulo en su péarrafo segundo se refiere a que los profesionales del
derecho y otras areas estan obligados a entregar y declarar bajo juramento
acerca de las creaciones y uso de compairiias en paraisos fiscales, que segun
la administracion tributaria y la legislacién ecuatoriana, se las utiliza solo para la
evasion de tributos, ademas que, si los estudios juridicos conformados por
abogados y otros profesionales del derecho, entregan dicha informacién estan

cometiendo al delito de perjurio, ya que es confidencial de sus clientes.

Ademas de la Ley mencionada, existe el reglamento a la misma, la cual en la
disposicion cuarta, determina los casos en los cuales sera exigible la entrega
del informe a la administracion tributaria acerca de creacion de sociedad

ubicadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion:

CUARTA.- Obligacion de informar.- La obligacion de informar bajo
juramento sobre la creacion, uso y propiedad de sociedades extranjeras
domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion
de beneficiarios efectivos ecuatorianos [...], s6lo sera exigible a los
promotores, asesores, consultores y estudios juridicos, dentro de un
proceso de determinacion tributaria, de manera subsidiaria, cuando el

contribuyente no haya brindado esta informacion directamente a la
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Administracion Tributaria. (Reglamento a la Ley de solidaridad y
corresponsabilidad ciudadana, 2016).

Por lo tanto, la administracion tributaria quiere obtener informacion por
cualquier medio, ya sea por el contribuyente, el mismo que, si no realiza el
informe, la institucion obliga a entregar la informacion a los abogados y otros
profesionales. Lo que se esta obviando aqui, y se esta violando es el derecho
que tienen los profesionales, respecto al secreto profesional, protegido por la

constitucién y por la misma normativa tributaria.

Una vez que se ha revisado el alcance de la normativa mencionada, la
realizacion de esta reforma al CORTI, si bien se encontraba dentro de un
proyecto de ley en materia tributaria, el mismo iba dirigido para ayudar a la
reconstruccion de las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril, por lo
que, la reforma tiene un alcance desproporcional al objetivo principal de la Ley.
Ademas de esta reforma, el Presidente de la Republica decidié enviar una
solicitud a la corte constitucional para que emita un dictamen acerca de
mantener capitales y bienes en paraisos fiscales con la finalidad de realizar una
consulta popular, debido a que existe control previo constitucional en casos de

plebiscito.

2.2.2 Los limites juridicos impuestos al derecho de secreto profesional.

Las normas juridicas tienen como finalidad regular, determinar, mandar o
prohibir juridicamente un acto u omision, como sefiala el articulo primero del
cbdigo civil ecuatoriano “La ley es una declaracion de la voluntad soberana
que, manifestada en la forma prescrita por la Constituciéon, manda, prohibe o
permite.” (2005).

Por lo que, se puede afirmar, que el derecho al secreto profesional que cuentan
los abogados, no siempre serd de caracter absoluto, en algunas normativas
existiran limites que se impongan respecto a este derecho, el mismo que lleva
implicitamente como se ha mencionado con anterioridad los derechos de
intimidad y el de defensa. De igual manera, como dicta la normativa espafola,
el Codigo Deontolégico de Abogados de Espafia, en donde se contemplan los

limites al secreto profesional; 1) el derivado de la propia voluntad del titular del
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derecho origen del deber del Abogado de mantenerlo; y, 2) de cuando exista
una accion u omision de injusticia y gravedad de la lesién que se podria irrogar

a otro bien juridico.

En el capitulo primero se describid quienes son los sujetos que ejercen el
secreto profesional y uno de ellos efectivamente es el cliente, el mismo que,
ejerce todos los derechos que se derivan del mismo y tiene la libre disposicién
sobre ellos. Es importante resaltar que, si el cliente una vez que ha confiado su
informacion con caracter confidencial al abogado es el Unico que puede
eximirlo otorgandole la libertad de comunicarlo motivadamente, de esta manera

no se estaria vulnerando el deber del secreto profesional.

Ademas, existen tres tipos de limitantes al secreto profesional en donde el

derecho a la intimidad y el derecho a la defensa entran en conflicto:

1. La investigacion de delitos
Esta limitante se refiere a que, existen autoridades que al momento de
realizar la investigacion por un delito, realizan actividades que vulnera
directamente con el secreto profesional, es decir que, el abogado no
incumple con mantener en secreto profesional.

2. El deber de impedir determinados delitos
Segun Mufioz Conde, para el cometimiento de un delito existen varias
partes y uno de ellos es el sujeto activo, que es aquél que con su
intervencidon puede evitar el delito y no lo hace, esto seria, actor por
omision. (1999, p.22). En el caso del derecho al secreto profesional, el
abogado ya no estaria obligado con este derecho, ya que si no actua
para impedir un delito sobre todo en contra de la vida de una persona,
integridad, salud o libertad, este seria directamente el sujeto activo, por
lo que resulta un limitante al momento de guardar un secreto profesional,
quitandole asi el caracter de absoluto

3. La condena de un inocente y la impunidad del culpable
El abogado no puede revelar los secretos del cliente aun si este silencio
perjudique la causa de la justicia, ya que se esta ejerciendo el derecho a

la defensa de su cliente, igualmente que al intentar que se absuelva a un
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culpable. Para Otero Bernal, hay que partir de la base de que condenar
a un inocente, o absolver a un culpable, es un problema de prueba; ya
gue defender a un inocente o a un culpable forma parte de la funcién del
abogado en el ejercicio del derecho a la defensa. La limitacion en este
supuesto es que sabiendo que puede ir un inocente a la cércel o un
culpable quedar libre, este no podréa revelar el secreto que ha sido

confiando por estar en ejercicio de su profesion. (2000, p.45-50).

Por tanto, una vez analizada la LOSCC, y cudles son sus principales alcances,
ademas de estudiar los limitantes al secreto profesional con el que cuenta el
abogado, se puede deducir que el secreto profesional es un derecho protegido
ya que en si constituye un derecho a la intimidad, pero no podra prevalecer en
casos que afecten la vida, salud y seguridad de otra persona. Ahora bien en el
siguiente capitulo se trata el tema central de la reforma que es de interés de
este ensayo, esta siendo violado o no, es decir si la norma se encuentra en
contra de los derechos plasmados en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

3. Capitulo Ill. La violacion al derecho al secreto profesional en la Ley
Orgéanica de Solidaridad y su afectacién alos profesionales del derecho.

Para comprobar si existe violacién al derecho al secreto profesional en la
reforma del articulo 102 del Codigo Organico de Régimen Tributario Interno
dentro de la LSCC, se debe revisar cudl es la institucion encargada de realizar
la respectiva revision. Dentro de nuestra normativa, el érgano encargado es la
Corte Constitucional como dicta la Constitucion en el articulo 429 y 436
numeral 1, mismos que establecen la competencia y los mecanismos para
garantizar la supremacia de la Constitucion frente a la ley, este es el “maximo
organo de control e interpretacion constitucional y del sistema de
administracién de justicia constitucional’. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, [LOGJCC], art. 170).

En este acapite se revisara la configuracion del llamado principio Pro
Legislatore y también los aspectos de forma y fondo, llamados como el control

abstracto de constitucionalidad, que afecta directa e indirectamente al derecho
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al secreto profesional dentro de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional de ahora en adelante LSCC.

3.1 El control abstracto en el régimen juridico constitucional

Existe la teoria Marshall para explicar el control abstracto de constitucional, el
mismo que tiene como su argumento principal que “hay solo dos alternativas
demasiado claras para ser discutidas, o la Constitucion controla cualquier ley
contraria a ella, o la Legislatura puede alterar la Constitucion mediante una ley
ordinaria”. (Nino, 2013, p.664). Esto se explica porque ninguna ley puede estar
por encima de la Carta Suprema de un pais, y por el contrario cualquier ley
puede ser expedida sobrepasando la fuerza y peso con la que cuenta una
Constitucion, no puede coexistir una punto medio en entre estos dos

argumentos, o es blanco o es negro.

Como en todos los escenarios siempre existiran argumentos positivos y
negativos sobre el control de constitucionalidad de las leyes, un argumento
positivo se refiere a que es necesario un control de constitucionalidad ya que
existe la supremacia de la Constitucién sobre otra normas, esto es porque la
Norma Suprema estando en una posicidn jerarquica del ordenamiento juridico
es la que delimita que norma puede o no pertenecer al mismo. Y por el
contrario el argumento negativo, se basa en una “dificultad contra mayoritaria”,
la cual se explica que el control judicial no tiene legitimidad democrética, puesto

gue los jueces no han sido elegidos por una mayoria.

En nuestro ordenamiento juridico, basicamente en la Constitucion atribuye a
una sola institucion el poder de control constitucional, es decir un control
concentrado, como es el caso ecuatoriano a partir de interpretacion del articulo
428 de la Constitucion previsto en la sentencia constitucional No. 001-13-SCN-
CC. Estas atribuciones tiene la Corte Constitucional como se ha mencionado
en parrafos anteriores. Por lo que, en cuanto al control abstracto, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccional y Control Jurisdiccional, en su articulo 74

determina la finalidad del mismo:

El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar

la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
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identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las
demas disposiciones que integran el sistema juridico. (Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, [LOGJCC], 2009).

Ademas, en esta misma ley en el articulo 75, nos sefiala cuales son las
competencias que tiene la Corte Constitucional respecto a este control para
resolver cualquier accion de inconstitucionalidad, y la que es de mayor
importancia e interés en nuestro estudio es la mencionada en el literal b) leyes,

decretos leyes de urgencia econdmica y demas normas de ley.

Con la revision puntualizada del control abstracto de constitucional, en la
doctrina existen muchos argumentos para explicarlo, para el presente ensayo y
para la demostracion de una inconstitucionalidad de la reforma al CORTI en la
LOSCC se tendra en cuenta el primer argumento brindado por Marshall y que,
en nuestro ordenamiento juridico la Constitucion manda igualmente sobre
cualquier otra ley, como consta en el articulo 424 en que la “Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica”, sean estas organicas u ordinarias, ademas que dentro de ella es el
articulo 429 otorga el control del cumplimiento y la no violacién de los derechos

primordiales de todas las personas, a la Corte Constitucional.

3.2 Revision constitucional Pro legislatore en la configuraciéon de la Ley

Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana

El control abstracto de constitucionalidad se rige por los principios de control
constitucional, en particular, se orienta por los siguientes principios: 1) Control
integral, 2) Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas. 3) In
dubio pro legislatore. 4) Permanencia de las disposiciones del ordenamiento
juridico. 5) Interpretacion conforme. 6) Declaratoria de inconstitucionalidad
como ultimo recurso. 7) Instrumentalidad de las formas y procedimientos. 8)
Control constitucional de normas derogadas. 9) Configuraciéon de la unidad

normativa.
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Pese a este sin numero de principios para realizar el control de
constitucionalidad de una norma en relacién a la Constitucion, se ha escogido
al In dubio pro legislatore descrito por la LOGJCC que “[...] en caso de duda
sobre la constitucionalidad de una disposicién juridica, se optara por no
declarar la inconstitucionalidad”, por lo que, un tribunal solo podra declarar la
inconstitucionalidad de una norma cuando la contradiccion con la Carta
Suprema sea clara, y en su defecto, si es ambigua o la claridad se encuentra
en duda, se presumira la constitucionalidad del legislador. (Ferreres Comella,
1997, p.142).

En el caso puntual de este ensayo, el cual es la reforma dentro de la LOSCC, si
se realiza la consulta al Tribunal Constitucional Ecuatoriano, con los
argumentos mencionados en los acapites anteriores, facilmente se obtendria la
declaracion de inconstitucionalidad de la reforma, puesto que la misma esté en
contradiccion con la Carta Fundamental en el aspecto de violacion de derechos
consagrados dentro de ella. Y ademas, se realizara en las siguientes lineas un
examen de constitucionalidad de aquella norma, es decir un test de
proporcionalidad, el mismo que nos dara un resultado acerca de su validez o
invalidez, el mismo que determinara la constitucionalidad o inconstitucionalidad

de la reforma.

3.3 Argumentos de la violacion al derecho al secreto profesional en la Ley

Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana

Para determinar si una norma es contraria a la Constitucion, se debe revisar la
forma en la que siguid todo el procedimiento para su aprobacion, es decir si la
norma creada verso sobre una misma materia, un mismo fin y no se viol6 el
procedimiento en cuestion de tiempos y orden. Una vez analizada la forma, se
revisara el fondo del problema juridico dentro de un acto normativo, en la cual
existe una duda razonable para determinar la inconstitucional, con esto se

revisara si existe proporcionalidad e idoneidad de la norma.
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3.3.1 La inconstitucionalidad de forma de la Ley Organica de Solidaridad

respecto al derecho del secreto profesional.

En el capitulo segundo del presente ensayo, se determind el procedimiento de
la aprobacién de una ley calificada como urgencia econdmica, después del
terremoto del 16 de abril de 2016, con la finalidad de que las zonas devastadas
por el mismo puedan reconstruirse. Una vez que se ha determinado que el
procedimiento fue legitimo y siguié los tiempos estipulados dentro de la
normativa constitucional y la LOFL, es fundamental verificar si la reforma

motivo del presente ensayo verso sobre la materia y finalidad de la norma.

Nuestra Carta Suprema otorga una soluciéon en casos de crisis, contraccion,
recesion economica, fiscal, monetaria, financiera o bancaria, esto es, la
creacion de una ley con caracter de urgencia econdmica propuesta por el
Presidente de la Republica. Por lo que, los dos elementos para justificar la
creacion de este tipo de leyes son: el técnico y el de urgencia, el primero se
refiere a que las normas de urgencia econdmica deben contar con el caracter
de ser necesarias y proporcionales a la situacién econémica del pais y deben
estar acordes a la Constitucion con la finalidad que no existan abusos ni
violaciones a la Norma Suprema; y el segundo, mejor conocido como la
comprobacién de forma y el que tratamos en este punto, es que a pesar de la
urgencia de la ley no se tolera los errores cometidos en el tramite de creacion
de la Ley, es decir que el “rapido pero mal”’, en su lugar se exige que se
cumplan todos los requisitos para la creacion de una ley, pero en corto tiempo,

en nuestro pais , es de treinta dias. (Escudero, 2016, p. 300).

En relaciéon a la unidad de materia que trata la LOSCC, fue tratada como
urgencia econémica en materia tributaria, la Constitucion en su articulo 136

manda que:

‘Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados por el Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara

de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si
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el proyecto no reune estos requisitos no se tramitaran”. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

Ademas la LOFJ en el articulo 56 numeral 1 referente a la calificacion de
proyectos de ley, sefiala que deben referirse a una sola materia. El propdsito
de que la ley verse sobre una materia consolida el principio de seguridad
juridica ya que de esta manera hay una coherencia interna, pues si bien puede
existir una diversidad de contenidos para la discusion siempre tendra como
referente un solo proposito central, y se evitara el riesgo de un vacio o
inconsistencia entre cuerpos normativos. La ley tratd en materia tributaria, por
lo que la reforma nada tiene que ver con la finalidad de esta ley, ya que obligar
0 no a los estudios juridicos a entregar informacion de sus clientes, no es el
objetivo central. Para realizar una reforma con esta tematica se debi6 realizar
primeramente una reforma al Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, norma

que regula las actuacion de los abogados.

Respecto a que, si el tramite y aprobacion de la reforma cumplié los plazos
estipulados dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
efectivamente se cumplié dentro de los 30 dias como se encuentra descrito en
el capitulo segundo de este ensayo, pero en cuanto a la unidad de materia fue
incumplida, ya que no vers6 sobre un mismo contenido central, por lo que, la
declaracion de inconstitucional en cuanto a la forma de la ley es vélido, ya que

existio violacion de constitucionalidad en la calificacion.

3.3.2 La inconstitucionalidad de fondo de la Ley Organica de Solidaridad

respecto al derecho del secreto profesional

Para analizar la normativa y verificar si existe o no una falta en contra de
derechos instituidos dentro de la Constitucion es necesario realizar un test de
proporcionalidad, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el articulo 3 numeral dos , explica el principio de

proporcionalidad:

Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre
principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas

de solucidon de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad.
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Para tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente vélido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo,
y que exista un debido equilibrio entre la proteccidn y la restriccion
constitucional. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, [LOGJCC], 2009).

En conjunto con el principio de proporcionalidad para comprobacion de la
inconstitucionalidad se debe realizar la ponderacién, consiste en una forma de
argumentacion mediante la cual se construye una jerarquia entre los principios
que entran en colisiéon, solo aplicables al caso en estudio y no de forma
general. A su vez este principio se divide en 3 subprincipios como lo clasifica
Robert Alexy: “los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en

sentido estricto”. (2010, p. 104). Carlos Bernal Pulido, por su lado, sefiala que:

“En el Estado constitucional no puede valer cualquier restriccion a los
derechos fundamentales sino solo aquellas restricciones que sean:
idéneas para contribuir a la obtencidén de cierto fin legitimo; necesarias,
es decir las mas benignas entre todos los medios alternativos que gocen
de por lo menos la misma idoneidad para conseguir la finalidad deseada,;
y proporcionales en sentido estricto, es decir, aquellas que logren un
equilibrio entre los beneficios que su implantacion representa y los

perjuicios que ella produce”. (2008, p.133).

Se debe plantear si la reforma dentro de la LOSCC se encuentra en conflicto
directo con algun derecho protegido por la Constitucion, con la finalidad de
realizar el test mencionado de proporcionalidad y verificar la idoneidad,

necesidad y la proporcionalidad.

La reforma , pretende imponer la obligacion de los estudios juridicos y
abogados, informen bajo juramento a la administracion tributaria si se han
creado, usado o se mantiene cualquier tipo de propiedad de sus clientes en
paraisos fiscales o de menor imposicién. Con la explicacion del significado al
derecho del secreto profesional y como protege a los sujetos que en este

actuan, al obligar a informar bajo juramento sobre informacion privilegiada por
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los clientes se esta violentando per se el derecho de intimidad reconocido en la

norma suprema y al derecho de la informacién.

Una vez identificada la existencia de un conflicto, corresponde analizar el
primer subprincipio de la proporcionalidad, denominado de idoneidad. Alexy lo
explica del siguiente modo: “El principio de idoneidad excluye la aplicacion de
medios que, como minimo, perjudiquen la realizacion de un principio sin
favorecer al menos uno de los principios u objetivos a cuya consecucion deben
servir”. (2010, p.17). Esto se resume en que este principio, determina en si la
intervencién en los derechos fundamentales es adecuada o no para contribuir a

la obtencion de un fin constitucionalmente legitimo.

Lo que se pretende es evaluar la constitucionalidad de una norma que afecta el
disfrute de los derechos constitucionales, ademas se verifica si la finalidad es
legitima esto quiere decir si no esta en contraposicion a la Constitucion. Y si es
el caso, como en esta reforma a una ley organica la cuél es de menor jerarquia
de la norma suprema, este principio exige que solo podra existir algun tipo de
contraposicion con normas de la misma jerarquia. Es indispensable tener en
cuenta que las restricciones afectan directamente derechos constitucionales.
Lo cual implica analizar todas aquellas limitaciones determinadas por el
legislador, en caso de existir la sospecha que la restriccion es idénea la
misma no debe estar constitucionalmente prohibida, pero se puede convertir en

ilegitima o no idénea si la restriccidén va en contra de derechos fundamentales

En la reforma a la LOSCC, carece de idoneidad ya que no existe una relacion
con lo que regula, que es la reconstruccion de las zonas afectadas por el
terremoto, con el objetivo que se persigue, que es suspender el derecho del
secreto profesional, por tanto, esta norma no contribuye de ninguna manera a
la proteccion de otro derecho o de algun bien juridico relevante. Es asi que se
comprueba que la norma es ilegitima ya que el legislador no tuvo en
consideracion que la reforma se encontraba constitucionalmente prohibida, por
violentar principios y derechos instituidos en la Carta Suprema, norma que es

de mayor jerarquia en nuestro ordenamiento juridico.
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A continuacion, hay que analizar si la reforma cumple con ser necesaria. La
definicibn segun Alexy de necesidad es: “Si existiera un medio con menor
intensidad de injerencia e igualmente idoéneo, entonces puede ser mejorada
una posicion sin que se ocasionen costes para la otra”.(2010, p.17). Este
determinara, a diferencia del de idoneidad, sila norma impuesta es necesaria
para conservar otro derecho constitucionalmente protegido. Carlos Bernal
explica que se trata de una comparacion en donde se analiza: 1) la idoneidad
equivalente y 2) el menor grado en que intervenga en el derecho fundamental,
por lo que para que una norma no sea nhecesaria debe existir un medio
alternativo que tenga la misma idoneidad y que restrinja menos la libertad de

los derechos que se ven afectados. (2008, p.136).

Para poder confrontar este método es fundamental preguntar si la reforma es
necesaria, es decir que sucede si se elimina del ordenamiento juridico. Ya que
la reforma se encuentra dentro de una ley, que tiene como finalidad la
reconstruccién de un sector afectado por un desastre natural, al eliminar la
obligacion de entregar informacion reservada de los clientes de los estudios
juridicos a la Administracion Tributaria, no afectaria a la reconstruccion de las
zonas afectadas por el desastre natural y, tampoco, a la materia tributaria,
porque el guardar reserva de la informacion de los estudios juridicos es un
derecho de los clientes y un deber de los abogados . Por lo tanto, la reforma en
la LOSCC no es necesaria para cubrir la finalidad y objetivos de la norma
mencionada, ademas que la reforma en cuestién impide que se conserven y se
mantenga en armonia con otros derechos constitucionalmente protegidos, los

cuales son fundamentales de todas las personas.

Cuando una norma analizada a la luz del test de proporcionalidad no supera los
criterios de idoneidad y necesidad, debe ser considerada inconstitucional sin
necesidad de realizar la ponderacion. En esa linea de pensamiento se
concuerda en el presente trabajo, sin embargo, se revisa los elementos
doctrinarios de la proporcionalidad en sentido estricto. Asi, por udltimo, el
subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto, es decir que en este se

realiza la verdadera ponderaciéon, ya que segun Alexy: “cuanto mayor sea el
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grado de la no satisfaccion o de afectacion de uno de los principios, tanto

mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro”. (2010, p.146).

Alexy sostiene que el derecho debe estar justificado por la importancia de
realizacion del fin que persigue, en otras palabras debe existir un equilibrio
entre la medida objeto de control y el fin perseguido. En comparacion con la
reforma analizada en el presente ensayo, hay evidentemente un desequilibrio
entre las dos caracteristicas mencionadas, puesto que el objetivo de la ley es
ejercer control sobre los profesionales del derecho respecto a informacion
confidencial otorgada por sus clientes, y la finalidad de la LOSCC es la

reconstruccién por el terremoto sucedido.

Finalmente, después de realizar el test de proporcionalidad correspondiente al
fondo, de acuerdo a la doctrina y la legislacion, se infiere que la reforma no ha
buscado un fin constitucionalmente valido, por lo que la misma no es idénea ni
tampoco necesaria y limita en gran proporcion a derechos constitucionales de

los ciudadanos y mas aun en de los abogados.
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4. Conclusiones

En el presente ensayo se demuestra la violacion a varios derechos de las
personas no solamente reconocidos por la Constitucion de la Republica del
Ecuador sino también en otras normas juridicas. En ese sentido, se revela que
el Estado, al crear una norma para contribuir con la reconstruccion de las zonas
afectas por el terremoto del 16 de abril de 2016, violenta y limita de forma
grave los derechos de profesionales en especial de los abogados, al incluir
dentro la LOSCC una reforma al CORTI. Por lo que se ha llegado a las

siguientes conclusiones:

Que el secreto profesional del abogado es toda informacién ya sea de caracter
verbal, escrita o digital, confiada por parte del cliente, a un abogado,
profesional que tendra el deber ético y moral de guardarla. Y este derecho va
conjuntamente protegido con los derechos de intimidad, honor y buen nombre y
a la inviolabilidad de la correspondencia, los cuales no solo se encuentran en la
Carta Suprema sino también en la configuracion normativa de derechos
humanos y diversos tratados internacionales, ademas de los distintos codigos

de ética de los profesionales del derecho.

La creacién de leyes con caracter de urgencia econdémica son atribucion
exclusiva del Presidente de la Republica, y en el caso especifico que trata el
presente ensayo, la creacion de la LOSCC, cumpli6 con los plazos
determinados por la constituciéon y la LOFL, ya que si se las hubiesen
incumplido la norma seria inmediatamente sujeta a una declaracion de

inconstitucionalidad.

Mediante el analisis de la reforma al CORTI dentro de la LOSCC, se lleg6 a la
conclusién que el verdadero alcance de la reforma a la ley, es que los
abogados estan obligados a entregar y declarar bajo juramento acerca de las
creaciones y uso de compafilas en paraisos fiscales, para que la
administracion tributaria utilice esta informacion para la comprobacién de la
evasion de tributos, y lo mas destacado aqui es que si los profesionales
mencionados entregan la informacidn estan cometiendo al delito de perjurio, ya

que dicha informacion es confidencial. Se verifico que, existen casos muy
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puntuales en los cuéles un abogado puede quebrantar el derecho al secreto
profesional, el cual es mas notorio es, si se llegara a conocer el hecho de un
cometimiento de un delito futuro; sin embargo, ni la doctrina ni la jurisprudencia
mencionan que el profesional puede violar el derecho para otorgar informacion

en materia tributaria.

Se comprobd finalmente la inconstitucionalidad de la reforma mediante la
revisibon de dos procesos, por el principio Pro Legislatore y el test de
proporcionalidad. Se demostré6 mediante doctrina y legislacion que la
Constitucion es la norma que tiene la mayor legitimidad frente a otras normas y

que la violacion de cualquier otra acarrea la inconstitucionalidad de las mismas.

El analisis Pro Legislatore contribuyd, a la determinacién de que la reforma
crea una duda razonable acerca de su validez, ya que va en contra de
derechos constitucionales por lo que existe la presuncién irrefutable de la
inconstitucionalidad de la norma. Partiendo de este punto, se realizé el test de
proporcionalidad el cual consisti6 en una analisis de la reforma desde su
creacion, es decir, la forma en que se realizé el procedimiento, el cual cumple
todos los requisitos planteados en la Carta Suprema y la LOFL en lo que
respecta a cumplimiento de plazos, mas no en unidad de materia; sin embargo,
por otro lado, en el argumento de fondo de la reforma, este es inconsistente, ya
gue no es proporcional, idéneo ni necesario con la finalidad de la LOSCC, la

cual es la reconstruccion de las zonas afectadas por el terremoto.

Se asegura por tanto, con el estudio de la reforma, que se viola el derecho al
secreto profesional consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador
gue tienen los abogados, en el sentido que va en contra con otros derechos
fundamentales como el de la intimidad, honor, correspondencia, y del secreto
profesional en si; ademas, que en su procedimiento no cumple con los
requisitos basicos planteados por la legislacion y son desproporcionales en
cuanto a su necesidad e idoneidad. Mi posicién frente a esta reforma, es que
debe ser ponderada exhaustivamente por la Corte Constitucional por ser

contraria a la Carta Suprema, y violentar los derechos de los abogados y de
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otros profesionales, y principalmente, los derechos de los ciudadanos que

buscan en estos profesionales la custodia de su informacion confidencial.
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