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RESUMEN

En el presente trabajo se analiza el grado de reconocimiento de la democracia
comunitaria en la constitucion ecuatoriana como alternativa al modelo
democratico tradicional-occidental, tomando como referencia a las
comunidades indigenas de Cotacachi y Otavalo (Provincia de Imbabura). El
principal elemento que se analiza es el alcance, practica y reconocimiento de la
democracia comunitaria asi como la ejecucion de ciertos mecanismos juridicos
reconocidos en la constitucidbn ecuatoriana que suponen antecedentes
importantes para el reconocimiento de la misma. Posteriormente se analiza a
fondo las formas de vida social y politica y las relaciones que existen en ellas.
Finalmente se examina la presencia o no de la practica de la democracia

comunitaria en dichas comunidades.



ABSTRACT

This paper analyzes the recognition level of community democracy in the
Ecuadorian constitution as an alternative to the traditional democratic model,
taking as reference the case of the indigenous communities in Cotacachi and
Otavalo (Imbabura province). The main element to be analyzed is the level of
reach, practice and recognition of community democracy as well as the
implementation of certain legal mechanisms, recognized in the constitution.
Furthermore, the ways of social and political life and relations that exists in it are
analyzed. Finally, | examine the degree of community democracy in afore

mentioned communities and the level of identification by its actors.



INDICE

1. INTRODUCCION.......cooooiioommmoeoeoeoeeeoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e 1
2. MArCO TEOICO ... 2
3. Definiciones clasicas sobre democracia..........c..ccccccooue........ 9
4. Democracia Liberal..............c.cooooooeieeeeeeeeeeee, 13
5. Democracia Comunitaria en América Latina....................... 15
6. Contexto Juridico Nacional..............ccccccccooeieeecececeeeeeeen 18
7. Contexto Juridico Internacional ..o 19
8. Democracia Comunitaria en Ecuador............c..cccccoceevveennee.. 21
8.1 Caso de Estudio: Democracia Comunitaria en las
comunidades indigenas de Cotacachi y Otavalo.......................... 23
9. CONCIUSIONES ..o 30

10. REFERENCIAS ... 32



1. INTRODUCCION

La protesta social ha sido la principal herramienta que han empleado los
movimientos sociales en las ultimas décadas. Mediante este mecanismo de
expresion se buscaba la reivindicacion de los derechos sociales principalmente
de las minorias, asi como el exigir y presionar al Estado por mejoras en pro de
la poblacién. En una época en la que existia una clara division social
caracterizada principalmente por gobiernos de caracter elitistas, destaca el
papel preponderante que desempefiaron los movimientos indigenas a partir de
la década de los 80, a pesar que su presencia activa en la vida politica empezo
en 1939 con la elaboracién de la Ley de Comunas.

Las protestas y pequefios levantamientos fueron posibles a partir del retorno a
la democracia en el afio de 1979, con la llegada al poder de Jaime Roldos
Aguilera con quien se ponia fin a la dictadura de Guillermo Rodriguez Lara. Sin
embargo no es sino hasta 1990 que se realiza el primer levantamiento indigena
importante. Con el pasar de los afos, la protesta social de la cual fueron los
principales actores empez0 a adoptar resonancia de caracter nacional. En 1998
se empieza a redactar una nueva carta magna abriendo las posibilidades a que

las demandas que exigian los pueblos indigenas puedan ser reconocidas.

Diez aflos después, con la llegada a la presidencia de Rafael Correa, se
impulsa un discurso integrador en el que destaca el retorno del Estado a un
papel importante “a través de politicas nacionalistas y redistributivas en el que

el régimen de ciudadania estaria en redefinicion” (Ortiz, 2012, p. 16).



2. Marco Tedrico
En las Ultimas décadas, Ecuador ha experimentado una serie de cambios

relacionados al reconocimiento de los derechos y la participacion politica de
los pueblos indigenas. Pasando por la reforma agraria de 1973, el retorno a la
democracia en 1979 en el que se evidencié la ampliacién de los derechos
politicos que beneficiaron a los pueblos indigenas, hasta llegar a 1990 afio en
el que se lleva a cabo el asillamado “primer levantamiento indigena”,
respecto a proporciones e impactos, quedaba mas que claro que el papel que
venian desempefiando los pueblos indigenas era importante y necesitaba ser
reconocido. Luego entonces para 1998 se redacta una nueva carta magna y
por primera vez se incluye en ella los derechos colectivos de los pueblos

indigenas.

Con la aprobacién de la constitucion de 1998, se evidencia un reconocimiento
de sus derechos, el cual responde a la lucha que los pueblos indigenas
habian llevado a cabo durante los dltimos afios. Para 2008 se evidencia una
reivindicacion de sus derechos con la redaccién y posteriormente aprobaciéon
popular de la nueva constitucién de 2008 en la que se reconocen atribuciones
especificas a los pueblos indigenas como el ajusticiamiento. Al conjunto de
practicas sociales y politicas propias de los pueblos indigenas es lo que se
puede reconocer como “Democracia Comunitaria”. Esta acepcion es posible
realizarla debido a que los indigenas son quienes dentro de sus comunidades
deciden la manera en la que se procedera a elegir el nuevo dirigente de la
misma, designar dignidades que atiendas las necesidades ademas de aplicar
medidas de justicia propias de su cultura cuando una persona ha cometido un
delito.

La importancia social y politica que presenta la actual constitucién es el
reconocimiento por parte del Estado ecuatoriano de ser un pais intercultural y
plurinacional, tomando como eje principal desde la cosmovision indigena el
“sumak kawsay” o Buen Vivir (Constitucion del Ecuador, 2008). Con esto, el
Estado realiza una innovacién en términos sociales, politicos vy
culturales ya que se le otorga principal importancia a los sectores

historicamente excluidos como lo han sido los pueblos indigenas. La



necesidad de dichos pueblos de reivindicar y reafirmar sus derechos a través
de la puesta en practica de sus formas de vida, tradiciones, costumbres

ancestrales resulta imperante dentro de un régimen democratico participativo.

En la regién, Bolivia ha sido el Unico pais en el que se reconoce a la
democracia comunitaria dentro de la Constitucion (Constitucién del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009). Dicho reconocimiento se ha realizado
considerando las costumbres y practicas politicas del Estado plurinacional de
Bolivia. Aquel reconocimiento permitio a los pueblos y comunidades indigenas
elegir sus representantes de acuerdo a sus normas internas como por ejemplo

la eleccién de una autoridad.

En Ecuador, la constitucion reconoce y garantiza ciertos derechos a los pueblos
indigenas en armonia con sus tradiciones. Aunque este tipo de acciones
podrian significar indicios de una democracia comunitaria, ain no se ha llegado
a englobar en si todo lo que dicho tipo de democracia representa. Al no existir
un reconocimiento como tal en la constitucién, se podria suponer que ello
ocurre debido a una divisiébn o fraccionamiento de la sociedad civil de los
pueblos indigenas quienes no han logrado manejar los consensos o
diferencias comunidad adentro. Asi mismo, el no reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas por parte de la sociedad civil mestiza
representa un problema para la instauracion verdadera de la democracia

comunitaria en Ecuador.

Sin embargo, y a pesar de la ambivalencia en la constitucién respecto a los
derechos politicos y la autonomia de los pueblos indigenas, en la practica hay
casos en los que las comunidades, principalmente de la region Sierra, han
implementado ciertos mecanismos que bien podrian suponer indicios de una

democracia comunitaria.

Este trabajo analiza el reconocimiento de la democracia comunitaria en la
constitucion ecuatoriana y su puesta en practica en los pueblos indigenas de
Cotacachi y Otavalo. Para un buen entendimiento de los temas a tratar es

preciso aclarar algunos conceptos.



En primer lugar, se trataréa el abordaje del concepto de democracia clasica en
la antigua Grecia para luego pasar a la conceptualizacién de la democracia
liberal de Occidente, sus contradicciones y alcances, la situacion de la
democracia comunitaria en América Latina y casos relevantes de la misma,
hasta llegar a la construccion de un significado de qué es y como funciona la
democracia comunitaria asi como su reconocimiento en la actual constitucion
ecuatoriana. Todo esto se realizara a través del anadlisis de las teorias
democraticas y la aplicacion de los enfoques teoricos de Giovanni Sartori,

Alvaro Garcia Linera y Luis Villoro, entre otros catedréaticos del tema.

La democracia tradicionalmente ha sido entendida como la voluntad del pueblo.
Su origen etimolégico hace referencia a la raiz griega “demos”, que significa
“‘pueblo”, y “kratos”, dominio. Esta primera acepcion se origind en la antigua
Grecia debido a que fueron los griegos quienes acufiaron la palabra
“demokratia”. Cuando se habla de “demos” se refiere a la polis, las cuales eran
pequefias ciudades en las cuales existia una verdadera comunidad al nivel de
los barrios (los demoi), era en quienes radicaba dicha decisiébn o voluntad
relacionada a la democracia. Para Sartori “hay democracia cuando existe una
democracia abierta en la que la relacion entre gobernantes y gobernados es
entendida en el sentido de que el Estado esta al servicio de los ciudadanos y

no los ciudadanos al servicio del Estado” (Sartori, 1993, p. 24).

Sartori también habla de la democracia social la cual consiste en la igualdad de
condiciones, esto quiere decir, que todos los miembros de una comunidad
tienen las mismas oportunidades. Asi mismo, la democracia social es definida
como “el conjunto de las democracias primarias las cuales son pequefias
comunidades y asociaciones voluntarias concretas, las cuales alimentan a la

democracia desde las bases, desde la sociedad civil” (Sartori, 1993, pp. 5-6).

Esta acepcién de democracia social estd muy ligada a lo que se puede
entender por democracia comunitaria debido a que los dos tipos presentan una
misma orientacion social. La principal caracteristica de una democracia

comunitaria radica en las relaciones sociales en igualdad de condiciones que



existen dentro de las comunidades, en este punto entendiéndose a
comunidades como el colectivo de individuos. Las relaciones de caracter
horizontal que se manejan en la democracia comunitaria hacen referencia a

esta afirmacion, la cual sera explicada y conceptualizada mas adelante.

Para hablar de los origenes de la democracia comunitaria, se debe hacer
referencia a las necesidades y exigencias que presentan los pueblos indigenas
latinoamericanos, tomando como principal ejemplo el caso boliviano para luego
enfocarse en el caso de los pueblos indigenas de centrales de este estudio, las
comunidades de Otavalo y Cotacachi. Los pueblos indigenas, histéricamente
excluidos, empezaron a construir desde sus bases los lineamientos necesarios
con los que pretenderian reivindicar sus derechos y a través de esto exigir una
mayor participacion en el dmbito politico. Un claro ejemplo de ello son los
paises de Colombia, Perd o Guatemala, en los cuales surgieron movimientos
guerrilleros los cuales buscaban, a través de las armas, una reivindicacion de
sus derechos (Villoro, 2006, p. 7).

Es por ello que la democracia comunitaria surge como una alternativa a la
democracia liberal, esto quiere decir, al modelo de democracia tradicional que
se ha adoptado y actualmente se ejerce en occidente. Se presenta como una
alternativa al sistema politico tradicional, el cual histéricamente ha respondido a
intereses de grupos mayoritarios de poder, dejando en segundo plano a las
comunidades autéctonas latinoamericanas. Mientras en la democracia liberal
se reconoce a la libertad individual del ciudadano como principio basico, en la
democracia comunitaria se enfatiza el interés de la colectividad, lo que

precisamente puede explicar el por qué existen relaciones de tipo horizontal.

Uno de las principales elementos que ha afectado a las comunidades indigenas
era que comunmente estaban destinadas a acatar decisiones politicas o
sociales que no respondian 0 no tenian relacion a sus tradiciones ancestrales
(Garcia, 2004, pp. 5-6). Asi, se iba perdiendo parte de su identidad cultural y
social haciendo que aquella subordinacion al modelo tradicional esté cada vez

mas marcado.



Por otro lado, se puede entender como principal elemento representativo de la
democracia liberal a la participacion ciudadana, lo que se ve reflejado a través
de la el interés de los ciudadanos por ser participes de los procesos electorales
para que, a través de la eleccidn de candidatos puedan ser representados. En
las comunidades indigenas también se delegan las decisiones a sus lideres.
Sin embargo, al momento de la postulacion para la representacion, existe una
mayor posibilidad de participacion destacando las relaciones de igualdad y
equidad. Como consecuencia de esto la toma de decisiones se realiza de
manera horizontal y en muchas ocasiones en asambleas participativas, a
diferencia de la democracia liberal que solamente se realiza a nivel de cupula 'y

€S menos participativa.

Las criticas a la democracia liberal son multiples. Por ejemplo, hay quienes
afirman que el fenédmeno de la globalizacién ha sido uno de los principales
eventos que ha inducido a la exclusion de las minorias sociales y étnicas. De
igual manera, se ha podido evidenciar un mayor fraccionamiento social como
consecuencia de los mecanismos econdomicos, politicos y sociales que ha
empleado y que la han caracterizado, ahondando aun mas la brecha de las
diferencias sociales. Muchos tedricos liberales “ven el respeto de los derechos
individuales y el principio de la neutralidad politica como la norma para

legitimidad en las democracias constitucionales” (Cohen & Arato, 1992, p. 15).

La principal premisa del liberalismo occidental es que “los individuos como tales
tienen derechos morales que funcionan como limitaciones sobre el gobierno y
sobre otros, limitaciones que estan bajo el control de los derechos” (Cohen &
Arato, 1992, p. 16). Estos derechos se consideran inherentes al ser humano y
no se poseen sobre la base de ninguna convencién social, sino solamente en
virtud de que los individuos tienen alguna propiedad que los constituye ya en

portadores de derechos.

El enfoque de los comunitaristas se centra en las afirmaciones universalistas
de la democracia liberal. Estos agregan que “los ideales liberales de autonomia

moral y autodesarrollo individuales estan basados en un concepto atomistico,



abstracto, y en ultima instancia incoherente del ser propio como el sujeto de
derechos” (Cohen & Arato, 1992, p. 18).

En los ultimos afos, la democracia comunitaria ha tenido protagonismo en
América Latina. En el caso de Bolivia por ejemplo, la constitucién vigente
reconoce a la democracia comunitaria como una practica politica y social
aceptada que es ejercida por parte de las comunidades indigenas. Bolivia es el
anico pais que ha otorgado legitimidad a este tipo de democracia al
reconocerla dentro de su constitucién (Articulo 11, Constitucion del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009).

Existe una prioridad de los deberes y derechos hacia la comunidad la cual esta
sobre los intereses individuales. Todos quienes forman parte de una
comunidad estan destinados a obrar en pro del bien comun, o “sumak kawsay”.
Asi mismo, todos tienen las mismas oportunidades de participacién politica
dentro de la comunidad. Luis Villoro sefiala que “las formas de vida
comunitarias se presentan como un ideal de asociacion que se funda en la

tradiciéon y al que tratan de volver constantemente” (Villoro, 2006, p.8).

En el caso ecuatoriano, con la redaccién por parte de la Asamblea
Constituyente y aprobacion popular de la actual constitucién, se dio paso al
reconocimiento de cuerpos juridicos indigenas paralelos a la justicia ordinaria,
asi como practicas de administracion de justicia indigenas como parte del
sistema juridico tradicional. Si bien es cierto que la constitucion de 1998
reconocié la existencia de un Estado pluricultural y multiétnico, es con la
constitucién de 2008 que se logra realmente la legitimidad de dicha existencia y
caracteriz6 al Estado como plurinacional. El pais empezaba una nueva etapa,
de verdadera inclusion, reconociendo a plenitud los derechos de los pueblos y

nacionalidades indigenas.

Este reconocimiento tiene como punto de partida el respeto hacia la
cosmovision indigena. En el articulo 117 de la Constitucion de 2008 se
establece que “las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones

ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de



participacion y decision de las mujeres” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art.117).

Por su parte, las autoridades estatales “seran quienes apliquen las normas y
procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de las
comunidades indigenas, siempre y cuando no sean contrarios a la Constitucién
y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 171).

A pesar de la ambivalencia de la constitucién respecto a los derechos politicos
y autonomia de los pueblos indigenas (debido a que no se reconoce un tipo
propio de ejercicio de democracia) en la practica hay casos en los que las
comunidades han implementado ciertos mecanismos que bien podrian suponer
indicios de una democracia comunitaria. Por ejemplo, en comunidades
indigenas de Otavalo y Cotacachi en la provincia de Imbabura, existe una
organizacibn muy bien estructurada que responde a los intereses vy
necesidades de la comunidad. La maxima autoridad de las comunidades es el

comunero, quien hace las veces de representante y dirigente.

El comunero “es el representante principal de la comuna y el encargado de
llevar a cabo las decisiones que se tomen dentro de la misma” (Ortiz, 2012, p.
117). Esta dignidad es “elegida mediante un proceso democratico interior de la
comunidad, respondiendo a las tradiciones que presentan como comunidades y
pueblos indigenas” (Ortiz, 2012, p. 117).

Si bien es cierto que Bolivia estd mas adelantado en cuanto al reconocimiento
de un tipo de democracia paralelo y alterno al tradicional (democracia
comunitaria), no sucede asi con temas como el reconocimiento de la justicia
indigena como cuerpo juridico paralelo al tradicional, como es el caso

ecuatoriano.

Estos sistemas de democracia, como la democracia comunitaria, pueden ser
articulados al modelo de democracia liberal tradicional que ha estado presente
en occidente, especificamente en Ecuador. Dichos sistemas pueden ser de

macro democracia, esto quiere decir que:



“Abarquen a miles de comunidades, a numerosos gremios y barrios, tanto en el ambito
urbano como rural, asumiendo la forma de ejercicio democratico en gran escala
(federaciones sindicales provinciales, federaciones o confederaciones de ayllus,
bloqueos de caminos, sublevaciones, participacion electoral, etc.)” (Garcia, 2004, p. 7-
8).
No se propone una derogacion absoluta de la democracia liberal, pero si de
ciertas practicas que durante afios han representado exclusién para los
pueblos indigenas de Ecuador y América Latina. Lo que se busca es un modelo

alternativo en respuesta a la decadencia democracia liberal.

Es relevante realizar una inclusibn de la democracia comunitaria en la
constituciébn ecuatoriana, debido a la dinamica que muchas comunidades
indigenas presentan en cuanto a sus relaciones sociales y politicas. Esta
inclusion debera estar regida a las tradiciones y practicas representativas de
las comunidades. El andlisis de la democracia comunitaria en las comunidades
de Cotacachi y Otavalo marcara un precedente en el ambito juridico nacional
para otras comunidades indigenas de la sierra asi como de la region

amazobnica en la que tienen practicas similares.

Con todo lo antes dicho, se propone una conceptualizacion de democracia
comunitaria, la cual puede ser entendida como las relaciones sociales y
politicas que ocurren al interior de una comunidad indigena las cuales van
orientadas hacia una reivindicacion de sus derechos como comunidad y una
proyeccién politica alternativa a la tradicional dentro del respeto de sus
practicas y creencias ancestrales. A continuacion, se abordard la

conceptualizacién de democracia.

3. Definiciones clasicas sobre democracia
Para definir y comprender a la democracia comunitaria es importante

establecer los conceptos claves respecto al eje en que girara la investigacion,
la democracia. En primer lugar se abordard el concepto de la democracia
clasica en la antigua Grecia para luego pasar a la conceptualizacién de la

democracia liberal de occidente.



10

Giovanni Sartori (politdlogo y sociélogo) es uno de los autores que analizo la
democracia con més precision, por lo que los postulados que el autor plantea

son el punto de partida principal del presente estudio.

El término democracia traducido del griego quiere decir dominio (kratos) del
pueblo (demos). Desde siempre, la democracia se ha referido a una entidad
politica, a una forma de estado y de gobierno. La democracia griega tal y como
era practicada en Atenas durante el siglo IV a.c, encarna la maxima

aproximacion posible al significado literal del término democracia.

Desde el siglo Il a.c hasta el siglo XIX la idea de democracia fue cambiando y
tomando nuevas formas que con el pasar del tiempo fue vista en sentido
degenerativo. Aristoteles ya categorizé a la democracia dentro de las formas
negativas de gobierno, justificandolo por el rol debilitante que tuvo durante la
guerra del Peloponeso con Esparta (que triunfé a pesar de no ser democratico).
El régimen de gobierno considerado el mas adecuado durante afios fue la
Republica y no la democracia (Sartori, 2005, p. 29). Es desde el siglo V a.c en
el que el vocablo demokratia fue acufiado, por lo que desde entonces y hasta

aproximadamente un siglo ha sido un concepto politico (Sartori, 1988, p. 20).

Existieron otros pensadores que tenian posturas similares acerca de la
democracia. Kant por ejemplo consideraba que siempre serd un despotismo.
Los padres constitutivos de los Estados Unidos establecieron que se tiene que
hablar de una republica representativa pero nunca de democracia, a menos
que lo que se quiera es condenarla. Incluso durante la Revolucion Francesa se
hablaba de alcanzar un ideal republicano y no democratico (Sartori, 2005, p.
29).

La democracia social también desempefia un rol importante en torno a la idea
general de democracia. El término fue planteado por primera vez por
Tocqueville. Esta democracia es ya de tipo americano, pues habia sido
identificada en Estados Unidos, pais en el que existia un “estado de la
sociedad” diferente al europeo. La democracia estadounidense se
caracterizaba principalmente por la “igualdad de consideracién” de los

miembros de la sociedad, por lo que la democracia social es mas bien una
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estructura social horizontal en lugar de una estructura social vertical en la que

sus miembros se ven y tratan como socialmente iguales (Sartori, 2005, p. 32).

A partir de la mitad del siglo XIX en adelante el significado de democracia tomé
un sentido positivo. Lo que hemos vivido y que practicamos en la actualidad es
“la democracia de los modernos”, muy distinta a la de los antiguos. Esto hace
referencia a lo que hoy en dia es la democracia liberal, la cual difiere
completamente del discurso de democracia antigua por lo que el discurso se
volvi6 un tanto mas complejo. Para entender este nuevo escenario
democratico, el autor resalta tres aspectos: a. “La democracia como principio
de legitimidad, b. La democracia es un sistema politico que resuelve problemas
y no solo de titularidad del poder, c. La democracia es un ideal” (Sartori, 2005,
p. 29).

La democracia liberal es definida como “un sistema politico basado en el poder
popular, en el sentido de que la titularidad del poder pertenece al demos,
mientras que el ejercicio del mismo es confiado a los representantes
periodicamente elegidos por el pueblo” (Sartori, 2005, p. 46). Esto quiere decir
que el poder popular reside en el poder electoral, siendo el poder popular su

fuente de legitimidad.

Entre la democracia antigua y la democracia de los modernos se interpone la
disyuncion entre titularidad y ejercicio del poder, el principio de la mayoria y el
concepto de individuo-persona. Autores como Locke, Montesquieu, Madison,
Hamilton y Benjamin Constant han concebido politicamente al Estado limitado,
el Estado controlado y el Estado liberal-constitucional. Llegando asi hasta John
Stuart Mill con el que se establece la idea del Estado liberal-democrético, el
cual es precedido por el actual, el Estado democrético-liberal (Sartori, 2005, p.
42).

La democracia se refiere a que el poder que se deriva del pueblo, se basa en
la existencia de un consenso entre los ciudadanos. Por ende la democracia no
aceptara que el poder se derive de la fuerza. En la democracia el poder esta
condicionado por elecciones libres y periddicas, el Unico titular del poder es el

pueblo, pero el poder no se refiere solamente a la titularidad sino al ejercicio del
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mismo. La democracia debe ser participativa para que sea un autogobierno y
debe estar conectada a los mecanismos de representacion de transmision del

poder.

La democracia participativa se fundamenta en el respeto a los derechos civiles
y politicos. El respeto a los derechos civiles se refiere al respeto de la ley, a la
libertad de transito, de expresion, de prensa, entre otros. El respeto a los
derechos politicos en cambio son las elecciones limpias, sufragio universal,

respeto al voto, y a la division de poderes (Sartori, 2005, p. 31).

El aporte del politélogo estadounidense Robert Dahl sobre la democracia es el
mas significativo, debido a que estandarizé la definicion de la misma. Dahl
establece una definicibn donde especifica ciertas condiciones que una
democracia debe tener, las llamadas “poliarquias” o gobiernos de muchos
donde son tres los rasgos que no deben faltar en una democracia: 1. igualdad
de oportunidades de los ciudadanos para idear sus preferencias; 2. igualdad de
oportunidades de los ciudadanos para manifestar publicamente dichas
preferencias: 3. recibir por parte del gobierno igualdad de trato; no debe hacer
ninguna clase de discriminacién en razén de tales preferencias (Dahl, 1989, p.
84).

La definicibn procedimental de Dahl es la méas funcional porque considera
aspectos que los otros autores no lo hacen, como el derecho a elegir y ser
elegido. Ademés sefiala que quienes han sido seleccionados para gobernar
deben tener la completa capacidad de ejercer su mandato.

Por otro lado, Norberto Bobbio define a la democracia como “el mecanismo
mediante el cual diferentes grupos que se encuentran en comunidad
solucionan sus diferencias y se ponen de acuerdo sobre las reglas juridicas
para tomar decisiones comunes, donde debe estar presente la maxima
participacion de los interesados” (Garcia Manrique, 1999, p. 34). La definicidn
no es tan completa, pero considera que deben existir al menos estas tres

caracteristicas basicas para considerarse un gobierno democratico: derecho al
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voto lo mas extendido posible, libertades publicas y regla de la mayoria (Garcia
Manrique, 1999, p. 34).

4. Democracia Liberal
La democracia es un concepto occidentalizado tomado de la cultura y lengua

griega que fue incorporado a la civilizacion occidental y vertido en la ideologia
liberal. Por su parte, la democracia liberal constituye el conjunto de libertades
individuales y el crecimiento econdmico del Estado Nacion, asi como la division

de poderes y la participacion ciudadana.

La historia del liberalismo politico se remonta al siglo XVII, tiempo en el que se
empieza a realizar un paulatino reconocimiento e institucionalizacion de una
serie de demandas especificas por parte de varios sectores de la sociedad,
adaptandose a nuevas condiciones sociales de vida presentando a la

globalizacion como su fenémeno icono.

A pesar que durante el siglo XX y en la actualidad la democracia como un todo
alcanzé un grado de legitimidad y aceptacion social, no ocurrié lo mismo con la
democracia liberal. Si bien en los inicios de la democracia liberal existi6 una
legitimizacion y aceptacion de la misma, no fue posible que se mantenga
debido a las profundas desigualdades sociales, al aumento de la pobreza y
situaciones de miseria. A ello se suma la exclusion social que ha afectado
incluso a sociedades desarrolladas y democratico—liberales, como fue el caso
del Occupy Wall Street en Estados Unidos desde septiembre de 2011.

El lenguaje abstracto y supuestamente universalista que identifica a la
presentacion de valores en la democracia liberal tales como la libertad,
igualdad y pluralismo contrasta en la practica con la exclusion de muchas
voces y demandas de sectores vulnerables de la sociedad (mujeres, minorias
étnicas y principalmente pueblos indigenas) sometiéndolos a las practicas

generalizadas de la democracia liberal.

La democracia liberal ha permitido el desarrollo de grande grupos de poder
econdémico ya sea de caracter financiero, empresarial o0 mediatico, asi como de

alcance internacional que poseen recursos de inversion, compra/venta de
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bonos, recursos financieros, control de los medios de comunicacién. Todo esto
con el fin Unico de orientar o determinar las decisiones de los poderes politicos

democraticamente establecidos.

Esta voraz insercion de los grupos de poder ha hecho que se produzca “un
proceso de concentracion oligopodlica del poder econémico que amenaza la
capacidad de los Estados y gobiernos nacionales, organizaciones regionales e
internacionales de dirigir de manera autbnoma los destinos de su comunidad”
(Rodriguez, 2012, p. 670), fenébmeno al que se conoce como “democracia
dirigida” (ibid.).

Dentro de una l6gica dominante, excluyente e intervencionista que caracteriza
a la democracia liberal, se encuentran principalmente afectados los grupos
subalternos. En el caso de América Latina, son las etnias y pueblos indigenas
los actores sociales que han visto en la democracia liberal una opcién impuesta
sin alternativas. El término etnia “tiende a aplicarse a comunidades de cultura
no necesariamente ligadas a un territorio; tampoco incluye la voluntad de
constituirse en nacién” (Villoro, 1999, p. 15). Mientras que pueblo “puede ser el
territorio real donde se asienta un pueblo, el “habitat” en que se desarrolla su
cultura” (Villoro, 1999, p. 20).

Las préacticas, costumbres y tradiciones milenarias que caracterizan a estos
pueblos no han sido respetadas ni consideradas dentro de una democracia
liberal emergente de tiempos coloniales, a pesar del pluralismo que
aparentemente es caracteristico de las democracias liberales. Pasando por la
imposicién de una lengua, modos de vida social y politica, hasta la pérdida de
identidad cultural, los pueblos indigenas no se han sentido realmente

representados menos aun considerados dentro de este tipo de democracia.

Precisamente cuando se menciona la no representaciéon en relacién a los
modos de vida social como politica, la democracia liberal resulta contraria a la
cosmovision y los intereses del pueblo kichwa. Por otro lado, existen
organizaciones indigenas como la Fenocin (Confederacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras y el movimiento politico

indigena Pachakutik que presentan préacticas propias de la democracia liberal
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como la eleccion de las entidades representativas solo a nivel de cupula y no

en comunidad.

La democracia liberal ha sido entendida como una via para lograr el orden
comunal y social armoénico, pero no es la Unica. Los medios adoptados por la
democracia liberal para lograr dicho ideal arménico no han tenido éxito incluso
en el propio occidente, por lo que el reconocimiento y el debate en torno a la
democracia comunitaria surgen como alternativa al concepto tradicional de lo

gue es democracia.

5. Democracia Comunitaria en América Latina
América Latina es una regién en la cual confluyen muchas etnias y

civilizaciones, con costumbres y tradiciones culturales diferentes y similares
entre si. En ésta region, como en Ecuador, los pueblos indigenas tienen una

extensa historia en cuanto a la lucha por los derechos.

En algunos paises éstas luchas se han traducido en una mayor participacion
electoral y la posibilidad de representacion. Bolivia es un ejemplo de ello. La
lucha que los indigenas han llevado a cabo durante afios se cristalizé y se
reconocié por primera vez en la Constitucion de 1967 para luego realizar una
reforma en 1994 en la que distingue y especifica un Estado pluriétnico. Cuando
Evo Morales asumié la presidencia del pais en 2006 y con la constitucion del
2009 se da un reconocimiento a la plurinacionalidad. De esta forma, los
pueblos indigenas tuvieron un reconocimiento legal de sus derechos, formas de

vida, de organizacion.

Esta legalizacién, aceptacion e integracion de los pueblos indigenas bolivianos
fue el primer paso para realizar una integracion profunda del Estado. Esto
permiti6 que el pais se proclame, tal como lo sefiala el articulo 1 de la
Constitucion del Estado Plurinacional Boliviano, como un “Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda
en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y
linguistico, dentro del proceso integrador del pais” (Constituciéon del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2009, art. 1).
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De hecho, Bolivia se convirti6 en un pais vanguardista debido a que es el
primero en el que el tema de la democracia comunitaria toma relevancia. A
través de la aceptacion de un referendo nacional de la nueva Constitucion
promulgada por Morales en enero de 2009, “se abrieron las puertas a la
participacion indigena en la vida democratica representativa, directa,
participativa y comunitaria, con la posibilidad de que se refuerce el ejercicio

consuetudinario de la democracia comunitaria” (Diez-Astete, 2012, p. 10).

En el caso ecuatoriano, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica
reconoce al pais como “un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.1). Esta
fue aprobada mediante referendo en 2008 y hace hincapié en la importancia y
la reivindicacion que se les otorga a los pueblos indigenas dentro de la vida

politica y social ecuatoriana.

La carta magna ecuatoriana se caracteriza por la inclusion y el resalte que se le
otorga a la lengua quechua debido al empleo de la expresion “sumak kawsay”
como una transicién al buen vivir. En Bolivia se reconoce también el “suma
gamana” (Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009, art. 8). Segun
estudios etimoldgicos, la mejor traduccion es “vivir en armonia y plenitud”,
mientras que el significado que se le atribuye es el de sabiduria y vida
(Mignolo, 2014, p. 37). Estas expresiones propias de los vocablos autdctonos
de los pueblos y etnias indigenas de se nutren de historias locales y aportan

enormemente a la construccion de un Estado plurinacional y multiétnico.

Por su parte, Ecuador en la seccion segunda de ambiente sano, articulo 14
‘reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
“sumak kawsay” (Constitucion del Ecuador, 2008, art.14). De igual manera, la
potenciacion de los saberes ancestrales permitira al Estado ecuatoriano la

plena realizacién del mismo.
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Este nuevo paradigma ha permitido que Ecuador tenga una visién critica hacia
el capitalismo y a la modernidad a través de la Constitucion de la Republica
consagrando al buen vivir o “sumak kawsay” como una alternativa a las formas
tradicionales de concebir al Estado y la sociedad, asi como al capitalismo y
modernidad. Esto se origina desde las cosmovisiones de los pueblos y etnias
indigenas, en los que el ser humano prioriza por sobre el capital, que se

fundamenta en una relacién armonica entre ser humano—-naturaleza.

Es necesario resaltar que ha existido un mal uso del verdadero significado de la
palabra “sumak kawsay” debido a que el término ha sido desviado
completamente de su contexto espiritual para legitimar el progreso neo-colonial

de la democracia liberal-populista.

Para Walter Mignolo, quien analiza el caso boliviano, sefiala que lo que importa
destacar es que “estas expresiones de las lenguas de los pueblos originarios y
su traduccion a la lengua oficial del Estado, no tienen su punto de organizacion
ni en Grecia. Ni en Roma, ni en Alemania, Francia o Estados Unidos, sino en la
historia colonial de Bolivia” (Mignolo, 2014, p. 38). Esto coincide con el caso

ecuatoriano, ya que se aplica una expresion muy similar del buen vivir.

Con la aprobacion de la Constitucion se trata de orientar una transicion hacia el
buen vivir estableciendo nuevos modelos de organizacion territorial, la
reafirmacion de un Estado plurinacional, nuevo modelo econémico (economia
popular y solidaria) con base en lo social y comunitaria, modelos que residen

en los principios de descolonizacion, armonia con la naturaleza o madre tierra.

En torno al debate de la democracia comunitaria se destaca que Ecuador es un
pais en el que coexisten desarticuladamente varias civilizaciones, pero en
donde la estructura estatal solamente responde a la l6gica organizativa de una
de éstas, la mercantil capitalista. Por lo que, ante el no funcionamiento de la
democracia liberal y la poca respuesta a las necesidades de estas minorias, se
establece la democracia comunitaria, opcion mediante la cual se pueda

alcanzar un orden social y armonico.
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La democracia comunitaria agrupa todas estas dinamicas, estructuras e incluso
tradiciones que son sefialadas en la constitucion ecuatoriana que, si bien este
tipo de democracia no es reconocida como tal, existen practicas que suponen
un verdadero ejercicio de democracia comunitaria. Sin embargo, es necesario
gue la democracia comunitaria posea conceptos fundamentales presentes en la

constitucién para que la sustenten.

Se considera como base de la democracia comunitaria a las normas propias de
las etnias y pueblos indigenas como el consenso, aclamacion y el voto de los
integrantes de una comunidad al momento de elegir su representante y ser

parte de un proceso politico.

Es necesario sefialar que en los ultimos afios se ha notado un importante
avance en cuanto a la participacion politica de los pueblos indigenas. El acceso
al sufragio asi como la posibilidad de representacion son elementos de gran
realce en cuanto a la participacion indigena en América Latina. Es por esto que
“se ha iniciado un importante debate en torno al manejo y entendimiento de la
coexistencia de democracias comunitarias étnicas en el concierto de las
constituciones liberales de la democracia participativa” (Diez-Astete, 2012, p.
17).

6. Contexto Juridico Nacional
Ecuador, ademas de haber suscrito los convenios y tratados ya mencionados,

ha reconocido, en la actual constitucién, de manera explicita ciertas practicas
propias de estos pueblos, asi como la reafirmacién de sus derechos y la

garantia de los mismos.

La Constitucion de la Republica es el principal mecanismo para la proteccion y
el reconocimiento de derechos de los ciudadanos, asi como de los pueblos
indigenas de los derechos humanos. Esta garantiza el cumplimiento de los
acuerdos internacionales suscritos por parte del Estado ecuatoriano. En el
capitulo cuarto, sobre los derechos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, en su articulo 57 sefala que “se reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad

con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
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instrumentos internacionales de derechos humanos” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 57). Ademé&s se reconoce y garantiza una
serie de derechos colectivos entre los que destacan el mantenimiento y libre
desarrollo de la identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y

formas de organizacion social de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Algo importante a destacar es el reconocimiento y la legitimidad que la
constitucion le otorga a la propiedad y a constituir circunscripciones territoriales
con el fin de preservar su cultura. La ley que regula de dicha atribucién es la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Las
provincias y cantones en los que se presente un porcentaje importante de
poblacién indigena “podran adoptar este régimen de administracion especial,
luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los
votos validos” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 257).

De igual manera, en la seccion segunda de la constitucion, articulo 171

destaca el ejercicio de la justicia indigena, textualmente:

“‘las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacién y decisién de las
mujeres. Las autoridades indigenas aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos “que no sean contrarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales” (Constitucion del
Ecuador, 2008, art.171).

Esto quiere decir que el Estado sera el responsable de garantizar que dicha
practica sea respetada por las instituciones y autoridades publicas, siempre y
cuando estén enmarcadas y contempladas por el control constitucional. Por lo
que, la justicia indigena como mecanismo juridico paralelo, estara coordinada

al modelo de justicia ordinaria.

7. Contexto Juridico Internacional
Recién en el siglo pasado, los pueblos indigenas empiezan a tener una

presencia real en el contexto juridico internacional. Organizaciones como las
Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del Trabajo, en conjunto con

los paises miembros, han creado mecanismos juridicos que reconocen y
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protegen los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas alrededor del

mundo.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en su Convenio 169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales, entrada en vigor el 5 de septiembre de 1991,
establece en el articulo 2 el reconocimiento de la autonomia y de los derechos
de los pueblos indigenas, reconociendo como garantizadores de éstos a los
gobiernos quienes “deberan defender y desarrollar en la participacion de los
pueblos en una accion coordinada y sistematica con el fin de proteger sus
derechos y proteger su integridad” (Organizacion Internacional del Trabajo,
1989, art. 2).

De igual manera, en el articulo 5 se sefialan como disposiciones “el
reconocimiento y proteccion de los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propias de los pueblos indigenas y tribales, asi como el
respeto de sus practicas e instituciones de dichos pueblos” (Organizacion

Internacional del Trabajo, 1989, art.5).

Al igual que la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las
Naciones Unidas reconoce los derechos y la proteccion de los mismos en favor
de los pueblos indigenas mediante la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, fue aprobada el 13 de
septiembre de 2007, a la cual Ecuador ha sido uno de los Estados que la firmé

y la ratificé.

El articulo 3 de la declaracién sefala que: “los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinaciéon. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural” (Organizacién de las Naciones Unidas, 2007, art.

3). Mientras que el articulo 4:

“Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones

auténomas” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2007, art.4).
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La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reconoce a los pueblos
indigenas como “grupos culturalmente diferenciados que mantienen un vinculo
ancestral con las tierras en las que viven, o en las que desean vivir”
(Organizacion de los Estados Americanos). Todo ello a través de la declaracion

americana sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Estos mecanismos y cuerpos juridicos reconocidos por la comunidad
internacional otorgan mayor legitimidad al conjunto de practicas propias de los

pueblos y nacionalidades indigenas y tribales del mundo.

8. Democracia Comunitaria en Ecuador
La presencia social y politica activa de los pueblos indigenas en Ecuador tiene

lugar en el siglo XX con la aprobacion de la Ley de Comunas de 1939.
Posteriormente, en la década de los 80 comenzaron los primeros indicios de
movilizaciones indigenas con el fin de exigir demandas histdéricas, cuestionando
el maltrato y discriminacion recibido por las autoridades, exigiendo el respeto a
la vida, a su cosmovision y sus tradiciones, al acceso a los servicios publico en

igualdad de condiciones.

Se sefiala como el origen de esto “a la lucha por la reforma agraria y el declive
del sistema de las grandes haciendas tradicionales desde los afios 60" (Ortiz,
2008, p. 2).

Para aquel entonces el escenario politico y social era el de en un pais
claramente seccionado y divido, en el que la sociedad civil no tenia una clara
nocién de la importancia de aquellas demandas. Era un pais en el que primaba

el dominio blanco y mestizo en desmedro del indigena.

Pero no es sino hasta 1990 que se realiza el primer levantamiento indigena en
cuestion. La dinamica de éste fue el iniciar “una serie de levantamientos como
parte de una estrategia de movilizacién extra institucional mediante la cual
ejercieron presencia en las calles, plazas y carreteras accediendo a diversos

espacios politicos” (Ortiz, 2008, p. 15).

Como resultado de los levantamientos y su lucha se produce un verdadero

debate respecto al reconocimiento de sus derechos. Con esto el movimiento
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indigena “reivindicé su identidad y plante6 demandas agrarias, culturales y anti
neoliberales” (Ortiz, 2008, p. 16). Sus demandas se cristalizaron con el
reconocimiento de los derechos colectivos en la Constitucion Politica de 1998
asi como la afirmacion de que Ecuador es “un Estado plurinacional y
multiétnico” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 1998, art. 1) en el que
confluyen muchas nacionalidades y pueblos indigenas marcados cada uno por

su lengua, cultura y tradiciones.

Instrumentos internacionales como la firma del convenio 169 de la OIT en 1998
y la instauracidén de una Asamblea Constituyente encargada de la redaccion de
la nueva carta magna fueron instrumentos claves que apoyaron en ese
momento y respaldaran a las luchas y la reivindicaciones futuras de los
derechos de los pueblos indigenas a través del reconociendo la diversidad
étnica y cultural del pais. En este contexto, la propiedad de las tierras, el uso de
recursos naturales, asi como la afirmacion de los derechos colectivos de los
pueblos indigena y la representan significaron un importante avance para el

marco constitucional de la época.

La Ley de Comunas de 1938 fue el primer mecanismo juridico que formé un

nexo con el Estado ecuatoriano con los pueblos indigenas.

Con esta ley las comunidades adoptaron el modelo de organizacion impuesto
por el Estado y acomodaron a éste a los criterios de organizacion propios
(Lema, 2007, p. 43). Las comunas serian “el sustento del ciclo de la
revitalizacion cultural y politica del movimiento indigena de los afios 90” (Ortiz,
2008, p. 3).

Es entonces cuando comienzan las luchas territoriales y politicas de los
indigenas. Se producen levantamientos sociales nacionales, movilizaciones y
marchas con el fin Unico de exigir un reconocimiento de sus derechos. Esta
lucha constante luego pasaria a ser de caracter sindical en las cuales se
articularia un tipo de lucha social y cultural. Con esto, empezaron a consolidar
movimientos y grupos de caracter cantonal y provincial, para luego ser de tipo

nacional.



23

Estos movimientos surgen del vacio que se produce a consecuencia de la
descomposicion de la estructura de poder piramidal articulada por los patrones
de la tierra (Ortiz, 2008, p. 2). El Estado intentara ser quien supla dicho vacio
de forma insatisfactoria ahondando la situacion de pobreza y marginacion en la
que vivian los indigenas. Con las protestas sociales por parte de los indigenas
“se da inicio al movimiento étnico con una propuesta de plurinacionalidad que
encuentra su referente nacional en la organizacion de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)” (Ortiz, 2008, p. 3).

8.1 Caso de Estudio: Democracia Comunitaria en las comunidades

indigenas de Cotacachi y Otavalo.

Otavalo y Cotacachi son dos cantones pertenecientes a la provincia de
Imbabura, localizados en la region Sierra de la zona norte del pais. Comprende
“‘un espacio geografico en el que predomina la poblacion indigena,
caracterizado por un desarrollo capitalista medio debido a su cercania con el
eje floricola de Cayambe, asi como su cercania a la ciudad capital Quito y al
pais vecino Colombia” (Ortiz, 2012, pag. 17).

Para Santiago Ortiz “se trata de una poblacion étnica que tiene su nucleo en las
comunidades rurales y que se extiende a los centros urbanos” (Ortiz, 2012, p.
108). Estos cantones surgieron y actualmente se encuentran establecidos en
una zona en la que prima la intensa actividad comercial y agricola, basandose
en economias primarias y artesanales tales como la fabricacion de tejidos,
manufactura textil fabricacibn de objetos de cuero, artesanias, asi como

actividades relacionadas a la agricultura y comercio, entre otras.

A pesar de gque estos pueblos fueron también colonizados y tuvieron una fuerte
influencia espafola y posteriormente mestiza, sus tradiciones y costumbres
ancestrales, como sus festividades, han prevalecido en el tiempo. Dentro de

éstas destacan las formas de organizacién social y politica.

Para entender la dinamica de las relaciones sociales dentro de las
comunidades de Cotacachi y Otavalo, es importante primero conceptualizar y

entender el rol de las comunidades y la proyeccion politica y cultural que tienen
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en su entorno. Las comunidades “condensan los elementos de la identidad
indigena en dos dimensiones: ‘los circulos interiores’ de la identidad y los
‘circulos exteriores’ a través de la participacion en espacios publicos locales y

nacionales”.

La vision estatal de lo que es y representa una comunidad difiere de la
cosmovision indigena pues para el Estado dichas asociaciones son
reconocidas como comunas desde 1939 con la creacion de la ley de comunas
en Ecuador (Lema, 2007, p. 43). Es importante sefialar que pueblos como los
Panzaleo, Puruhla, Cafari y principalmente Otavalo tenian sistemas de
autogobierno politico y un sistema juridicos previos a la existencia del actual
Estado (ibid.).

La esencia del movimiento indigena asi como la lucha del mismo reside en la
comuna, en la cual se construyen expresiones culturales y simbolicas del
movimiento (Ortiz, 2012, p. 103). Estas son la base de la movilizacién social y
politica del movimiento indigena andino “las cuales integran a los sectores
subalternos, jugando un rol de resistencia al dominio étnico, para luego
reclamar derechos y respeto y tomar la iniciativa e imponer su presencia en el
espacio publico” (Ortiz, 2012, p. 103).

Esto es lo que Sidney Tarrow sefiala como “marcos interpretativos”, es decir,
“las convenciones aprendidas en la accion colectiva forman parte de la cultura
politica de la sociedad, de la reserva de formas familiares de accién, conocidas

por los activistas y los oponentes” (Tarrow, 1997, p. 51-52).

Las corrientes politicas e ideoldgicas que nutren la estructura y organizacion de
los movimientos indigenas son principalmente de izquierda. Estas tienen un
sentido mas comunitario asi como de igualdad y de mayor participacion. En la
provincia de Imbabura, la tendencia politica hasta inicios de los afios noventa
fue de centro izquierda representado por la lIzquierda Democrética (ID) y el
partido Socialista Ecuatoriano (PSE) (Ortiz, 2012, p. 111).
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En aquel entonces aln no se daba paso a la creacion del movimiento indigena
Pachakutik. Pero fue para 1996 que se di6 origen al movimiento en el que se
articul6 comunidades y élites indigenas. Fue entonces cuando los miembros
intelectuales y profesionales de familias présperas tanto de Cotacachi como de

Otavalo han gobernado estos cantones (Ortiz, 2012, p. 112).

Las funciones que tienen las comunes son varias, pero el control territorial que
presentan es una de las dimensiones claves. Tanto sus “practicas econémicas
como el control de los recursos naturales asi como la préctica de justicia se
desenvuelven en un territorio en concreto” (Ortiz, 2012, p. 102). Para Ortiz,
dentro de las comunas se llegan a conformar “sistemas de gobiernos que
tienen su base en formas de justicia y el derecho consuetudinario que pueden
suponer formas de autogobierno de facto” (Ortiz, 2012, p. 102). En este
sentido, las formas de control territorial de la regién andina son distintas a las

de las comunidades indigenas amazonicas, quienes ocupan amplios territorios.

Las comunas no son estéticas, se transforman. Siempre estan adoptando
nuevas funciones y abandonando otras, manteniendo su identidad y rasgos
culturales caracteristicos, lazos familiares y el control de ciertos recursos. Estas
‘regulan conflictos al interior de las mismas y son mediadoras entre los
indigenas y el Estado asumiendo otras funciones como la dotacion de servicios

publicos o la movilizacién social” (Ortiz, 2012, p. 101).

La organizacién interna de las comunas es necesaria y en ella confluyen
tradiciones estructurales de caracter antiguo y moderno. Es asi que dejaron
atras los cargos tradicionales de caciques y curacas que existieron hasta inicios
del siglo XX para adoptar formas de cabildo en el cual la dirigencia indigena
pasa a asumir funciones claves reconocidos por el Estado a través de la

legislacion.

Los cabildos “son elegidos en Asamblea General y esta integrado por ocho
personas que gozan de reconocimiento y confianza de la mayoria de los
comuneros y cada uno de ellos cumple con funciones establecidas por la
comunidad” (Lema, 2007, p. 49).
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La estructura organizativa de los mismos estd conformado de la siguiente

manera: presidente, vicepresidente, secretario, sindico, tesorero y vocales.

Cabe recalcar que el presidente del cabildo electo es “la persona de mayor
respetabilidad y autoridad en la comunidad a quien se le encomienda el
funcionamiento y la solucion de conflictos dentro de la misma ademés de
cumplir con el papel de enlacie con el aparato estatal” (Lema, 2007, pag. 49).
De igual manera, las decisiones que se tomen al interior de la comunidad “son
de caracter asambleario y son influenciadas por familias de poder e influencia”
(Diez-Hurtado, 2007, pp. 107-151).

Este tipo de dinamicas demuestran las relaciones internas que existen dentro
de las comunidades, la manera e incluso el grado democratico en que esos

procesos son llevados a cabo.

Las relaciones de caracter social y politicas que realizadas comunidad adentro
representan el punto de partida para analizar el por qué los pueblos indigenas
de Cotacachi y Otavalo presentan caracteristicas de lo que se conoce como
democracia comunitaria. Los candidatos, las estrategias, los recursos,
programas y resultados son los parametros que necesitan ser empleados para

medir el alcance de la misma.

La democracia comunitaria es una forma innovadora de democracia la cual se
relaciona principalmente con la democracia intercultural. La democracia
intercultural “el reconocimiento de la diversidad de formas democraticas
existentes en el pais” (Exeni, 2015). Este tipo de democracia significa la
articulacion entre la democracia participativa, democracia representativa las

cuales se configuran para luego articular la democracia comunitaria.

Esta democracia tiene que ver con el reconocimiento de que en Ecuador no
solamente existe una Unica concepcién de lo que es democracia, como lo es la
liberal representativa tradicional, sino que hay diferentes practicas y
definiciones de lo que significa y representa debido precisamente a la

diversidad cultural presente en el pais.
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Las préacticas democraticas son ancestrales, existian antes de la colonia y
prevalecieron con el pasar de los afios. A pesar de la imposicion espafiola a
adoptar practicas sociales y politicas europeas, los pueblos indigenas se
mantuvieron fieles a sus principios y costumbres lo que les permitid desarrollar
varios medios juridicos, politicos y sociales que nutren su historia hasta la
actualidad.

Los mecanismos a los que se hace referencia son de caracter horizontal y no
existe una jerarquia tan marcada como ocurriria en los modelos de democracia

tradicional.

De igual manera se caracterizan debido a que hay posibilidades de que todas
las personas miembros de la comunidad acceden a las dignidades que cada
cierto tiempo de eleccion.

En los pueblos indigenas “los sistemas normativos internos se diferencian del
derecho e instituciones formales ya que sus principales caracteristicas son la
oralidad, el enfoque integral y flexible, la colegialidad en el dictamen de
resoluciones” (Espinosa, s/f, p. 12). Todo esto se considera como la estructura
principal de la organizacion indigena. Las ensefianzas se transmiten
consuetudinariamente aplicando la oralidad como medio. El enfoque que se
otorga a los eventos que puedan surgir dentro de la comunidad es de caracter

naturalista, holistico, particular.

Las celebraciones y actividades culturales autéctonas como el festejo del “Inti
Raymi”, “Pauca Raymi”, la fiesta de la Jora en Cotacachi o la fiesta del Yamor
en Otavalo son elementos claves que contribuyen al entendimiento de las
dinamicas politicas en las comunidades ya que refuerzan la vida en comunidad
pues en ellas prima el elemento principal de la interaccion entre los pares de la
comunidad. La capacidad de reunion que tienen estas festividades demuestra
el grado de cohesién social que presentan. De igual manera la minga es una
actividad de colectiva en la que los miembros de la comunidad se
interrelacionan y las actividades que realizan son en beneficio de la comunidad.
La poblacion participa activamente de las actividades realizadas y se sienten

identificadas con las mismas.
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Asi mismo, se puede analizar el grado de alcance democratico de eéstas
comunidades en donde se puede notar una identidad étnica fuertemente ligada
a la organizacion comunera. Dicha identidad se caracteriza por factores como
las celebraciones colectivas o el idioma, los cuales son elementos que

contribuyen a sustentar la identidad étnica de la comunidad.

Las comunas de la regidén “configuran una trama organizativa importante de
raiz étnica” (Ortiz, 2012, p. 117). Es importante sefialar que la mayoria de
comunas se conformaron a finales de la década de 1930 con la elaboracion de
la Ley de Comunas.

La conformacién de otras tuvieron lugar con la ejecucion de la Reforma Agraria
en la década de 1970 y las demas en los ultimos afios con el retorno al régimen
de democracia.

En todas las comunas de Otavalo y Cotacachi destaca el hecho de que poseen
“estatutos internos y el 70% ha avanzado en la formulaciéon y aprobacion de
sus reglamentos internos” (Ortiz, 2012, p. 118). La principal estructura que
destaca en las comunas de los dos pueblos es la asamblea general como
principal autoridad la cual es la encargada de designar a los lideres comuneros

o dirigentes quienes conformaran los cabildos.

Quienes son elegidos y designados lideres de los cabildos en su mayoria son
personas que estan inmiscuidos en temas de interés comun como la junta de
aguas, proyectos de crédito o produccion agricola, mediacion de conflictos
internos, asuntos de seguridad interna, educativo y ordenamiento territorial

interno 0 manejo de tierras.

A pesar de que la participacion masculina es mayoritaria, las mujeres han
desempefiado un papel importante dentro de las comunas en los Ultimos afios.
La forma en que se ha distribuido el liderazgo dentro de las comunidades se ha
modificado haciendo que 320 dignidades directivas de un total de 986 sean
ocupadas por figuras femeninas (Ortiz, 2012, p. 120). Aqui destaca Cotacachi
en donde las mujeres ocupan casi el mismo numero de cargos que los
hombres (REF).
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La capacidad de realizacion de las actividades y funciones de cada comunidad
depende en gran medida al numero de habitantes, la capacidad de
organizacion, el estilo politico del dirgente, el caracter rural o suburbano de la

comuna asi como la presencia de organizaciones de desarrollo.

Las normas son estrictas en cuanto al proceso a seguir durante una asamblea
comunitaria para la eleccién de un nuevo lider , asi como el control al que son
sujetos los miembros de la comunidad. Por ejemplo, si una persona no asiste a
las reuniones que exige la comunidad debe pagar una multa econémica por su

ausencia.

Complementario a esto cuentan con un sistema de rayas el mismo que
consiste en registrar o dibujar con dicho simbolo la asistencia o no de las
personas. Este mecanismo fue heredado de la hacienda y ahora es puesto en

practica por parte del cabildo.

Las comunidades indigenas de Cotacachi y Otavalo presentan mecanismos
claros de democracia comunitaria y pueden ser considerados como elementos
esenciales y suficientes para un reconocimiento de la misma en la constitucion
ecuatoriana. Al igual que en la region Sierra, en la amazonia también hay
pueblos indigenas que han desarrollado una gran variedad de dinamicas
sociales y politicas que les han permitido alcanzar un gran desarrollo sobre su
concepcién de democracia. Un ejemplo de ello es el pueblo Sarayaku.

Las préacticas de éstas comunidades representan el preambulo histérico para lo
gue en la actualidad se concoce como los sistemas democraticos de América
Latina y de la region. En base a dichas tradiciones residen las bases de los
sistemas juridicos en vigencia. El que prevalezcan en el tiempo depende en
gran medida del reconocimiento que la sociedad le otorguen a los pueblos
indigenas a través de la legitimizacion de dichas practicas. La constitucion
reconoce sus derechos y otroga la autodeterminacién, pero es necesario el
reconocimiento como tal, de una democracia comunitaria para que estos

pueblo tengan mas respaldo constitucional y legal.



30

9. Conclusiones
En este trabajo se ha analizado que existen mecanismos sociales y politicos en

las comunidades de Otavalo y Cotacachi (Imbabura) que suponen muestras de
democracia comunitaria a pesar de que las comunidades no la consideren
como tal. Al ser tradiciones que han perdurado durante afios y que han estado
presentes incluso antes de la colonia, para sus miembros éstas son
consideradas como practicas normales. La organizacién y estructura interna de
las comunidades indigenas de Cotacachi y Otavalo presentan practicas
sociales como politicas que representan ejemplos de democracia comunitaria.
La eleccion de autoridades, la delegacion de actividades, asi como la atencién
qgue reciben los problemas y las necesidades de las comunidades presentan
mecanismos muy bien estructurados que demuestran el nivel democratico que

tienen comunidad adentro.

Sin embargo, es necesario que se formulen las medidas y legislacion
necesarias para un reconocimiento de la democracia comunitaria en Ecuador.
De los pueblos indigenas se han heredado muchas tradiciones y costumbres
que han contribuido a configurar el actual Estado ecuatoriano y un
reconocimiento representaria en cierta forma en una retribucion. Si bien es
cierto que en un inicio no existi6 una integracién real de todos quienes
habitaban el pais, con el pasar de los afios y gracias a lucha incansable de los
indigenas se logré una integracion que permitié una mayor comprension de las

tradiciones y de quienes son verdaderamente.

Por ello, es importante destacar el rol determinante que el Estado ecuatoriano
ha desempefiado en pro del reconocimiento de los derechos colectivos de las
comunidades indigenas, la plurinacionalidad del Estado, asi como la

legitimizacion de ciertas practicas propias de su cultura y cosmovision.

La constitucion hace un reconocimiento parcial de las tradiciones y las formas
de justicia indigena, pero se considera importante que para una verdadera y
mejor integracién de las comunidades indigenas se realice una afirmacion

completa de la democracia comunitaria.
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Algunas préacticas como la justicia indigena representan indicios de un posible
reconocimiento de la democracia comunitaria en Ecuador, pero es necesario un
mayor estudio, analisis y avance de la legislacion nacional para que sea de

paso por completo para afiadir este nuevo modelo alternativo de democracia.

La democracia comunitaria se concibe desde la cosmovision indigena y la
exclusion histérica que han sufrido éstos pueblos debido a la implantacion de
un modelo democratico liberal que tradicionalmente se caracterizaba por ser
individualista, excluyente y de privilegios. En el caso ecuatoriano debe ser vista
y considerada como una realidad a la que los ciudadanos no pueden negarse y

el reconocimiento de la misma significaria un gran avance en el @mbito juridico.

Todo esto porque los modelos de democracia tradicionales no han logrado
tener el alcance necesario para que representen modelos sustentables y
viables para todos los tipos de sociedades. La democracia liberal de occidente
se ha limitado solamente a fundamentar la idea de que el voto libre y directo es
una muestra clara de democracia dejando de lado elementos importantes como
la participacion de la sociedad civil en temas de interés general. Esto también
se ha dado por la idea que la sociedad tiene sobre lo que es y lo que significa

democracia, delegando su voluntad a terceros a través del voto directo.
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