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RESUMEN

El siglo XXl llegé con grandes retos para la comunidad internacional,
principalmente por las demandas sociales que se exigen. Actualmente, se
continda librando un conflicto armado en Siria, el cual tiene como saldo,
millones de personas desplazadas, miles de fallecidos y una profunda
problematica social de menores desamparados por el sistema estatal. Por lo
que la comunidad internacional cuestiona y plantea posibles soluciones, para
responder a los requerimientos de este grupo prioritario. Sin embargo, Los
recursos son limitados frente a las necesidades.

Por esta razon, se pretende priorizar al grupo mayoritariamente vulnerable y
que no tienen amparo legal ni legislativo: Los menores de edad huérfanos
dobles a causa de la guerra. Por medio de legitimacion del proceso de
adopcién internacional, bajo el estado de refugio. Superando legalmente, la
dicotomia entre el derecho internacional y el derecho doméstico.



ABSTRACT

The 21st century came with great challenges for the international community,
mainly because of the social demands that are as a result of the armed conflict
that continues in Syria. Conflict that left as its balance millions of displaced
people, thousands of dead and a deep social problem of minors abandoned by
the state system. For that reason, the international community analyzes and
proposes possible solutions, to respond to the requirements of this priority
group. However, resources are limited against needs.

Consequently, the international community pretends to prioritize the group that
is mostly vulnerable and have no legal or legislative support: Double orphan
children. Who can be eligible to receive the state of refugee and subsequently,
could be citizen who can be adopted. And by legalized the process, it would
solve one of the mayor discussion about international law vs national law.
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Introduccion
Millones de desplazados, miles de pérdidas humanas, cientos de menores
desprotegidos y un conflicto que parece no tener fin es la constante en los
conflictos armados que se han suscitado a lo largo de la historia. Y en los que

las victimas son en su gran mayoria la poblacion civil.

Siendo verdad que, los regimenes gubernamentales han tenido o querido
enfrentar estos conflictos, en funcion de defender los intereses nacionales
aunque se evidencie ciertas asimetrias en el ejercicio de poder, todos buscan
el objetivo primordial de satisfacer sus necesidades. Lo que ha brindado el
justificativo perfecto para ejercer coercion por la aplicacion del “Poder Duro”

(Nye Jr, 2010) a lo largo del tiempo y que nuestro siglo no es la excepcion.

Actualmente, se puede citar un caso muy relevante de uno de los territorios
mas hostiles en el @mbito bélico del globo: EI Medio Oriente. Se lo cataloga asi,
basicamente, por la historia que han tenido los pueblos de esta zona
geografica, que desde antes de su formacién como estados, ya presentaban
divergencias de tipo étnico, religioso, territorial, entre otros. Disputas
ahondadas por la injerencia de Occidente (Delgado et Rojas, 2011) y su la
falta de conocimiento del contexto holistico y el proceso historico de esta
region. Injerencia que hoy por hoy concluye en una de las crisis humanitarias
mas profundas de siglo XXI: la guerra en Siria. Guerra que tiene consternada a
la poblacién mundial, no solo por las pérdidas mortales y econémicas que deja,
sino con los problemas colaterales que desat6 al desplazar su situacion a nivel

mundial.

Pese a existir programas de ayuda y cooperacion internacional para mermar la
conmocién que esta teniendo la guerra en Siria a nivel global, las medidas a
corto plazo que se pueden ofrecer, no solventan las consecuencias a largo
plazo que supone deja el enfrentamiento. Convirtiendose en uno de los retos

que la comunidad internacional y el Estado sirio enfrentan.



De igual manera se considera un irreparable dafio colateral, el impacto social
en la poblacibn mayoritariamente siria, la que queda a expensas de las
diversas instituciones, las que cuentan con recursos econdémicos y marcos

juridicos limitados para su accion.

Por este motivo las problematicas més importantes que se suscitan son la
movilidad humana de emergencia y la alta tasa de mortalidad que se registra
como consecuencia de este combate. Primordialmente, por los efectos que

implican en la poblacion civil y que son objeto de estudio en esta investigacion.

Investigacion en la cual se pretende analizar la situacion actual del Estado sirio
frente al incremento de nifios huérfanos producto de la guerra y la posible
solucién de responder a sus necesidades, por medio de la accion de la
comunidad internacional, que a través de sus instituciones, viabilizara la
adopcion de los menores, reconociéndoles en un estado de refugio; para
resolver la dicotomia que existe entre la responsabilidad social del estado y de
la comunidad internacional por medio del derecho y sus vinculaciones.
Especificamente, cuando el Estado de origen de los menores no puede hacer
valer los derechos y en su efecto proceden a reubicarse en otros territorios de

acogida los cuales rigen con sus normativas soberanas.

Pretendiendo resolver la hipétesis de que no existe una real dicotomia entre el
derecho internacional y el derecho doméstico, al momento que los menores
pasan a ser competencia de otro Estado, especificamente cuando el pais de

origen no lo garantiza y lo salvaguarda como es su funcion.

Ahora bien, para no caer en las acepciones parcializadas de la definiciéon de
politicas internacionales que afecten o agraven el problema se debe
contextualizar a los diferentes factores que influyen para que la adopcién
internacional a través del marco juridico, politico, cultural y social; pueda ser
viable sin afectar el derecho basico de autodeterminacion de los pueblos y la

soberania.



Para lo que se partira de la concepcion y la formacion de Siria como pais para
determinarlo como un factor clave del impedimento en la viabilidad de la
adopcion y asi también sefalar dos factores de controversia: el primero que es
entre la sobre posicion del derecho doméstico o el derecho internacional en sus
ciudadanos y el segundo que es la contextualizacién de la religion que
atraviesa al estado y la vida de sus ciudadanos. Para asi continuar con el
desarrollo de las probleméticas que acarrea la constitucion estatal, el conflicto y
el derecho internacional, en el tema de la adopcion a menores huérfanos
productos del conflicto armado. Por el conocimiento de que la
contextualizacion permite disefiar una politica publica y social eficaz y
eficiente, con una trascendencia positiva, en pro de sobre poner el bienestar

superior de los menores mayormente afectados.

Marco Conceptual

Las relaciones internacionales desde su contemplacion como disciplina
cientifica pretenden entender el comportamiento de los actores internacionales
dentro del tablero global. Con diferentes criterios para este fin, se desarrollaron
tres teorias base para comprender y explicar dicho comportamiento, pero

también para poder prever futuras acciones entre estos actores.

Entre las principales teorias se encuentran el Idealismo, el realismo y el
constructivismo; y de las cuales se derivan las nuevas tendencias. No obstante,
se reconoce la existencia de otras lineas que pueden cumplir el objetivo

primordial de analizar y comprender este comportamiento internacional.

Sin embargo, para el objeto de estudio de esta investigacién, se toma como

paradigma a la Teoria Idealista, la que:

... afirma que todos los paises en el mundo convienen una sola

comunidad internacional, donde las acciones entre naciones



deben estar regidas por los ideales de la humanidad y deben
perseguir beneficios en comdn. Existe una armonia entre los
intereses verdaderos de los paises. Los autores ldealistas
establecen como la esencia de la comunidad internacional a los
valores morales y a la buena voluntad del hombre (Franchini,
2003:18).

Y es aquella teoria que concientiza la responsabilidad global y apela a la
reaccion de las naciones frente a actos que afecten la armonia y paz de las

naciones.

La Teoria Idealista considera que las acciones de los Estados
deben recibir los mismos juicios morales que reciben las
relaciones a nivel personal. La conciencia del hombre va a guiar
las politicas exteriores de las naciones, por consiguiente, las
naciones actuaran de acuerdo a la razon y al bienestar en comun;
ninguna nacion deberd actuar en detrimento de otra, ya que los
medios son tan importantes como el fin que persiguen (Franchini,
2003:19).

Para los defensores de esta teoria es posible que por medio de las
instituciones y el derecho sostener una relacion pacifica entre actores, pues
apela directamente a la conciencia del Estado de la misma forma que el

individuo forma su ética.

A los idealistas les interesé primordialmente transformar el
sistema internacional para que en él pudieran llegar a
establecerse las condiciones de una paz universal, estable y
duradera, esto es, de una paz perpetua, para emplear la
expresion de Kant. Los idealistas enfocaron los asuntos

internacionales bajo un prisma a la vez moralista y legalista; en



efecto, ellos consideraban la guerra como un mal moral al que
habia que poner fin de una vez y para siempre, y pensaban que
ello seria posible a través de una organizacion mundial basada en
el derecho (Miranda, 1986: 93).

Por ello y bajo la perspectiva idealista es que viabiliza la posibilidad de resolver
uno de los problemas mas relevantes del siglo, producto de un conflicto bélico
como el de Medio Oriente, especificamente en Siria. Pues la comunidad
internacional, comprendiendo la crisis humanitaria existente y la necesidad de
prontas respuestas, puede optar dentro del marco legal internacional, las

acciones necesarias para combatirla.

Amparandose dentro de los acuerdos internacionales que se han establecido
como ese marco legal, en las convenciones promovidas en la Organizacion de
Naciones Unidas, los mismos que son reconocidos por todos los estados

miembros.

Y asi siendo efectiva la alternativa, resolver la dicotomia existente en el caso
en investigacién entre las acciones juridicas habilitadas para la adopcién
internacional de un menor sirio en orfandad doble, sin intervenir en el respeto y

la soberania del estado sirio.

El conflicto Sirio: Causa de la orfandad doble de los menores

Para comenzar, es importante revisar el desarrollo histérico en el territorio en
cuestién para asi entender el porqué de la problematica de la investigacion
toma la magnitud en la que se encuentra y mas que nada comprender el motivo
de que tantos menores se encuentren sin hogar y la comunidad internacional

deba tomar acciones, sobre individuos que si poseen una ciudadania.

Con la “Primavera Arabe” (Garcia, 2015:149) una ola de conflictos internos se
iba a desatar en el Medio Oriente. La sorpresa fue que no se calculaba el



impacto que tendria especialmente en Siria. La Primavera Arabe fue un
movimiento en respuesta a la inconformidad de los pueblos de Oriente Medio a
sostener gobiernos autoritarios y represivos que mantenian a su poblacion en
una situacion econdémica comprometida. Tuvo sus origenes en 2010 e inicio
con Tunez y Egipto logrando un cambio de gobierno, para continuar, en Libia
que culminé con la muerte de su lider Muhamar Gadafi y finalmente estall6 en
Siria. (Ministerio del Interior, 2014: 17) Siendo esta ultima el caso de estudio

por su particular duracién, desarrollo y participacion internacional.

En Siria el conflicto como tal se desata en 2011 (BioBiochile, 2017) tras una
cruda represion de la poblacion, quién se levanta contra Bashar Al Assad al
ordenar atacar a unos menores de edad que supuestamente atentaban contra
el régimen. La indignacion que este acto causO en los sirios hizo que se
decidiera poner fin a décadas de sometimiento del régimen Assad, y se
agudiz6 cuando el presidente decidié controlar las protestas disparando contra

sus ciudadanos.

Desafortunadamente, el conflicto que inici6 como una protesta politica de
democratizacion y demanda de derechos, se torn6 en el escenario perfecto
para que el desarrollo del problema étnico y religioso que Siria tenia, se desate.
Situacion que generd el aparecimiento de nuevos actores como parte de este.
Es asi que, en las listas de lo que empezd como el Ejército de Liberacion Siria
conformado por los militares disidentes, otros grupos rebeldes fueron
apareciendo para unirse al derrocamiento del régimen. Pero cada uno con
intereses distintos, como ISIS o El Estado Isldmico, que es el mas radical y

extremista. Siendo estos actores aquellos que intensificaron el conflicto.

Ademas, de la conformacion de los grupos subversivos e independientes, la
comunidad internacional también se involucré, en especial las grandes
potencias mundiales, quienes forman el consejo de seguridad de la ONU,
brindando soporte al gobierno y los rebeldes. Apoyo que ha sido diverso y en

diferentes momentos de la historia de una guerra interna que ya lleva 6 afnos.



Su participacion o injerencia se puede evidenciar en los vetos de China y Rusia
a las intervenciones humanitarias, (Pozzi, 2017) las sanciones o bloqueos
econdémicos y comerciales por la comunidad internacional o el tipo de apoyo a
los damnificados por la guerra como el envio de viaticos. Pero tenemos

ejemplos puntuales que alargan la guerra por intervenciones internacionales:

Mayo de 2013: La UE levanta el embargo de armas de Siria,
despejando el camino para que las naciones europeas se unan
a Arabia Saudita, Qatar y otros paises que han proporcionado
armas o entrenamiento para los grupos rebeldes en Siria. Rusia,
por su parte, le estd enviando armas al régimen sirio, y los
combatientes de Hezbola —el grupo militante libanés apoyado
por Irdn— entran al pais para apoyar al régimen en Siria, un

aliado clave (La Nacion, 2015).

A pesar de dichas intervenciones que han contribuido con el desarrollo del
conflicto, la comunidad internacional también ha buscado el cese de
hostilidades por medio de recomendaciones hechas directamente por el
Secretario General de la ONU, las mismas que han sido omitidas por los
grupos rebeldes, grupos terroristas y el mismo gobierno.

El conflicto actualmente es considerado como una de las crisis humanitarias
mas grandes del siglo y que sigue sumando victimas. En el caso de la
poblacion siria para mediados del afio 2015 se establecié que 4 millones de
ciudadanos se encontraban desplazados del conflicto y 102 mil
aproximadamente de civiles son victimas mortales de la guerra. Se estima que
de esta ultima cifra la mitad son mujeres mayores de 18 afios y la otra mitad se

divide en un 80% hombres mayores de 18 afios y un 20% son nifos.

Ahora bien, las estadisticas varian conforme pasa el tiempo y nos muestran un

mapeo general de la situacion que la poblacion siria esta atravesando en estos



momentos, pero ¢ Cudles son las situaciones reales que enfrentan las victimas
de la guerra?. Se pueden mencionar, como algunos de los efectos mas
sobresalientes el desplazamiento forzoso, la falta de recursos basicos de vida,
ausencia de proteccion del estado para sus ciudadanos, crisis econémica,
desintegracion familiar, entre otros. Efectos que responden a una causa obvia
pero que no se vislumbra una solucion real a las consecuencias que ha traido
consigo. Por eso se expone en este trabajo una de las consecuencias mas
urgentes a ser tratada de manera particular y que genera ruptura en la
aplicacion del derecho, tanto internacional como publico, que es que los
menores de edad quedan huérfanos de padre y madre producto de un conflicto

armado, careciendo de proteccion familiar alguna.

Para la justificacion de la necesidad de analisis particular basta como muestra,
las circunstancias que los menores sirios atraviesan. Dado que quedan
desamparados y ya no tienen quien pueda velar por ellos, son sometidos a
injusticias e inequidades que el derecho internacional rechaza en el
reconocimiento de los derechos de los nifios y los adolescentes. Aunque se
podria pensar que los familiares podrian hacerse cargo, hay limitantes de gran
magnitud debido a que la poblacién siria en general se ha desplazado hacia
diferentes partes del mundo, en busca de seguridad, haciendo cada vez mas
dificil la reunificacion entre familiares directos o indirectos; siendo también un

impedimento la carencia de recursos para asumir la tutoria legal de ellos.

Por eso la problematica es altamente demandante, como lo muestran los
altimos datos estadisticos que actualmente registran que existen 132 millones
de huérfanos en el mundo (UNICEF, 2016) sea de un progenitor o de ambos.
Aunque los datos son generales de la poblacién mundial de nifios huérfanos,

con el conflicto sirio este numero esta incrementando y agravando el asunto.

Debido a eso, se requiere conocer el contexto de los estatus legales de
menores para poder crear politicas publicas e internacionales que lo solventen

y mas especificamente solucionen en el caso de los huérfanos por la guerra.



Por esa razén se incluye en los siguientes capitulos la revision de los
conceptos de orfandad para continuar con los estatutos de adopcién con el
objeto de que a través de estos insumos se pueda plantear la solucion al
conflicto que se presenta en la adopcion internacional por la dicotomia entre el

derecho internacional y el derecho doméstico, en el caso de estudio.

Como referencia es importante saber que los menores huérfanos pueden ser
por abandono voluntario o por muerte, pero en cualquiera de los casos es una
tasa bastante representativa de nifios y nifias que quedan a cargo del sistema -
sea estatal o internacional - siendo el caso de las entidades no
gubernamentales las que asumen la responsabilidad. En el caso de Siria, el
conflicto hace un aporte a estas estadisticas y las incrementa, de modo que es
necesario tomar acciones que permitan revertir el proceso y actuar para
contrarrestar los efectos en lo que ya algunos autores llaman “la generacion

perdida” (UNICEF), como mencionamos antes.

Asi pues, la poblacién mundial insta una accion inmediata y eficiente que ayude
a mitigar los efectos del conflicto, mayoritariamente en la incidencia de los
menores de edad, que quedan expuestos a su suerte a causa de la guerra.

Sin embargo, la respuesta ha sido bastante limitada pues el accionar
internacional para llevar a cabo cualquier solucion efectiva, por nombrada
dicotomia, tiene que lidiar con los estatutos legales tanto del Estado Sirio como
el marco juridico del derecho internacional en materia de menores.
Mayoritariamente porque los menores al estar sometidos a la ley siria no
pueden ser acogidos como tal, para lo que se pretende plantearlo desde la
adquisiciéon de un estatus de refugiados, el cual se justifica basado en el Art. 22
de la convencion de UNICEF en 1989 por los derechos de los nifios y que

indica:

1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas para

lograr que el niio que trate de obtener el estatuto de refugiado o
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gue sea considerado refugiado de conformidad, con el derecho
y los procedimientos internacionales o internos aplicables
reciba, tanto si esta solo como si esta acompafiado de sus
padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia
humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencion y en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos o de
caracter humanitario en que dichos Estados sean partes
(UNICEF).

La Adopcion Internacional y la Adopcidén en Siria
Con la problemética planteada y el paradigma claro, el analisis se re direcciona
a la revisiéon de la historia como ejemplo y muestra de las posibles acciones a

ejecutar para solventar y solucionar los requerimientos presentes.

Para comenzar, en la Segunda Guerra Mundial se desat6 en Europa una gran
crisis humanitaria que exigié a los Estados una respuesta inmediata luego de
su término. Como consecuencia, se crearon Yy desarrollaron instituciones y
mecanismos a fin de garantizar a la poblacion mundial derechos humanos y
ciudadanos. En ese camino, se formo la Organizacién de Las Naciones Unidas
y sus Organos ejecutores de los convenios adquiridos. Pese a ello, no pudieron
satisfacer todas las demandas que se generaron posguerra, como por ejemplo

incremento vertiginoso de los menores huérfanos.

Con un nuevo reto a superar la comunidad internacional enfocé sus esfuerzos
para ejecutar acciones que permitan realizarlo. Pero sin embargo, sin estatuto
internacional legal definido que visibilice y respalde la tematica en cuestion, los
organismos internacionales se vieron atados de manos y la accién particular
privada comenzo a ejecutarse, dando paso a la adopcion de los menores sin
respaldo de un debido proceso. En este punto, la particularidad radicé en que,

ademas de no existir un estatuto juridico en respuesta a la problematica infantil
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de orfandad doble, se realizé la adopcion de manera internacional, haciendo
considerar el nuevo caso juridico dentro del derecho internacional publico y
privado. Continuando con los retos juridicos y politicos de debate. Hecho que
impacto a la comunidad internacional, lo que hizo que se considere el tema,

en el Seminario de Lyensen - Suiza, en 1960 (Soreno, 2014:291).

La tematica siguié en auge conforme a que los diversos conflictos seguian
aumentando el numero huérfanos en el mundo, asimismo, la poblacion
continuaba también exigiendo respuestas inmediatas a lo que se desataba por

la falta de leyes que regularicen este proceso.

Por tanto, se dio paso a realizar diferentes convenciones que determinaban con
mayor exactitud las responsabilidades de los Estados con los menores y los
derechos que poseian los mismos, para brindar un respaldo juridico

internacional minimo.

En esa linea se desarroll6 la convencién que se entiende como base la que es
la Convencion de La Haya sobre la proteccién de menores y la cooperacion en
materia de adopcion internacional, en 1986. En ella se reconoce que los
menores garantizan sus derechos por medio de otro sujeto de derecho al no
poder valerse por si mismos para ese fin. En ella se registra también, el
reconocimiento de que de existir la ausencia del estado benefactor de
proporcionar al menor lo que este necesita para su desarrollo integral como

individuo, se debe recurrir a otro actor para suplir esa necesidad (OAS, s/n:1).

Ademas, se crearon acuerdos y se llegaron a resoluciones que soportan el
bienestar superior del menor, para lo cual se redacté un escrito oficial, que esta
dividido en siete capitulos y cuarenta y ocho articulos, entre los que se
menciona como mas relevantes para el objeto de estudio, son el capitulo
primero en el ambito de aplicacion de la convencion el que determina las
razones por las cuales se puede llegar a realizar una adopcion internacional; en

pro del bienestar superior del menor, que se lo realiza en cooperacion con los
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diferentes estados que se comprometen a ese fin y que se apegan al

reglamento de esta convencion.

De igual manera, se considera viable el proceso si el menor en cuestion debe
movilizarse de su estado de origen hacia uno de recepcion, siempre y cuando
sea en una relacién de filiacion que se establece para el menor y sus
adoptantes. El proceso se considera mientras el menor en cuestiéon sea menor
de edad (OEA, n/a: 1).

Asi también, en el capitulo segundo de condiciones de las adopciones
internacionales sostiene que la adopcién solo se puede realizar cuando las
entidades competentes han determinado que el menor posee un status que le
permita acceder a este derecho. Ademas las entidades y personas
involucradas deben encontrarse capacitadas para llevarlo a cabo.
Considerando y concientizando las implicaciones juridicas y de manutencion
que tiene este proceso y lo que implica para el menor. Se rechaza toda
transaccion econdémica o financiera que implique que el proceso sea con un fin
comercial. Adicionalmente, se considera el grado de madurez del menor para
ser tomada en cuenta en la decisién de acceder o no a la adopcion (OEA, n/a:
2).

Estatutos que delimitan las acciones e intenciones en funcion del bien superior

del nifio o la nifia menor de edad que se encuentre en este proceso.

Acto seguido, en 1989, la UNICEF realiz6 una nueva convencion para
especificar de una mejor manera las condiciones de los nifios y las
problematicas aparentes a los que para ese momento histérico se suscitaban.
Aunque se dieron conferencias, seminarios y convenciones por los conflictos
armados y la cantidad de huérfanos que dejaban como consecuencia, para
finales del siglo pasado nuevas tematicas se presentaban, que requieran

atencion dentro del ambito de adopcion internacional. Especialmente porque la
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adopcién como una posible solucion a la orfandad doble producto de la guerra,

se estaba convirtiendo en un negocio ilicito.

A pesar de los esfuerzos de normar y restar la ilicitud de la adopcion, el
inconveniente base seguia presente pues el incremento de nifios y nifias
ausentes de familias no se detuvo y mas bien la posible solucion empezé a

suponer un problema.

Por esa razon, se realizd una nueva convencion y se generaron un nuevo
marco juridico que soporte los derechos de los nifios y adolescentes. Por lo
qgue la convencion sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado desde ahi en
todo el mundo para promover y proteger los derechos de la infancia. Con su
aprobacion en el mundo se han producido avances considerables en el
cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la salud y la
educacion, a través de la prestacion de bienes y servicios esenciales; asi como
un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer un entorno
protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacion, los malos tratos y
la violencia (UNICEF, n/a: 6).

Convencién que actualmente nos sirve para sostener la posibilidad de brindar
una oportunidad a los menores sirios. Para poder mantener esta hipétesis es
necesario referir brevemente los acuerdos de esta reunién. La Convencion
sobre los Derechos del Nifilo consta de tres partes y cincuenta y cuatro
articulos, la que tuvo en el afio 2000 una reforma para incluir un acuerdo
especifico en el caso de una guerra. Cabe resaltar que dentro de las
definiciones incluidas en los acuerdos de la convencién se define o se entiende

como menor a aquella persona que es menor de 18 afios (OEA, s/n: 1).

Ahora bien, dentro de todos los convenios hay una constante que sobresale en
el tema de bienestar infantil y que todos los paises signatarios respaldan y es
que “para el desarrollo armonico de su personalidad, el nifio debe crecer en un

medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensién (OEA, s/n: 1).
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La ausencia de éste supone tomar acciones inmediatas por parte del Estado de
origen pero el obstaculo surge cuando este no brinda un desarrollo armonico al
menor y mucho menos garantizar su seguridad y bienestar. Por ende, ahi es
donde la utilidad de la adopcién internacional entra en vigencia, pues esta
reconoce que puede satisfacer las necesidades ausentes. Lo que desencadena
un procedimiento especifico a recorrer para garantizar la seguridad y el

bienestar que se carece.

En la descripcion breve del debido proceso se debe mencionar que dentro de
los estatutos estipulados en la convencidon por los derechos de los nifios se
determind que el camino a seguir parte de que inicialmente cada Estado parte -
tanto el contratante como el de origen- delega una autoridad central que se
encargue del tramite de adopcion. Para lo que se establecid en el capitulo
cuarto que las condiciones de procedimiento respecto a las adopciones
internacionales de las autoridades asignadas seran aquellas a las que se
acerquen los interesados para dar paso al proceso de adopcién de un menor.
Caso seguido la autoridad central del estado contratante sera quien analice la
situacién de los solicitantes y avalé su capacidad ejercer una paternidad
responsable y estable, emitiendo el respectivo escrito juridico para continuar
con el proceso. Adicionalmente, la autoridad del estado de origen revisa el
informe de los solicitantes y prepara un informe respectivo del nifio y su aptitud
para el proceso, se revisa las condiciones actuales del menor y se las compara
con las opciones propuestas por los padres solicitantes; y de ser el caso
favorables en el bien supremo del infante se procede a emitir un informe
avalando también el proceso desde su parte. Continuando con el debido
proceso las autoridades centrales competentes de cada parte proceden a
cerciorarse que los padres adoptivos son aptos, el estado receptor garantizara
la residencia del menor en ese territorio y no supone su estadia ningun riesgo.
Asi mismo las autoridades encargadas del proceso en ambos estados deben
asegurar el traslado del menor de manera segura y sin riesgo, desde su origen

hasta su destino. Por eso, una vez realizado el desplazamiento del nifio hasta
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su nuevo hogar, las autoridades deben permanecer informadas del caso y
realizar un seguimiento respectivo por un periodo determinado. Sin embargo,
en caso de que la autoridad del estado receptor encuentre alguna
inconsistencia en la conservacion del bienestar del menor, se procede a
notificar al estado de origen e informar de una reubicacion del infante.

Por otro lado, Las autoridades centrales de los Estados parte pueden ser
Instituciones Publicas u organizaciones particulares que se encuentren
preparadas para el cargo, sin embargo quien ostente este cargo debera
notificar continuamente a La Haya para el control respectivo de las funciones
que realiza. Siempre con el objetivo de maximizar el bienestar de los menores

gue estan en situacion de orfandad (OAS, s/n).

Una vez determinado que el proceso de adopcion internacional se pueda

realizar, las partes se comprometen a:

ARTICULO 26 1. El reconocimiento de la adopcion comporta el
reconocimiento: a) del vinculo de filiacion entre el nifio y sus
padres adoptivos; b) de la responsabilidad de los padres
adoptivos respecto al hijo; c) de la ruptura de vinculo de filiacién
preexistente entre el nifio y su padre y su madre, si la adopcién
produce este efecto en el Estado contratante en que ha tenido
lugar. 2. Si la adopcion tiene como efecto la ruptura del vinculo
preexistente de filiacion, el nifio gozara, en el Estado de
recepcion y en todo otro Estado contratante en que se
reconozca la adopcion de derechos equivalente a los que
resultan de una adopcién que produzca tal efecto en cada uno
de esos Estados. 3. Los parrafos precedentes no impediran la
aplicacién de disposiciones mas favorables al nifio, que estén

en vigor en el Estado que reconozca la adopcion (OAS, s/n).

Es importante mencionar que existe una variedad de circunstancias al

momento de realizar este proceso que se veran resueltas respectivamente por
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las autoridades competentes en la materia siempre poniendo como mayor

interés el bienestar superior del menor.

Mas cabe recalcar que lo descrito anteriormente responde a un caso de un
proceso regular de adopcién internacional sin atenuantes o agravantes, pero
para la materia de estudio se debe reconocer que existe una arista
imprescindible de considerar al momento que los menores quedan huérfanos

producto de los conflictos armados especificamente en Siria, conociendo que:

Es el pais del mundo con mas desplazados internos: 6,6
millones. Es el segundo pais del mundo con mayor poblacién
refugiada, después de los palestinos. Fuera de sus fronteras, a
los paises vecinos, han huido de la guerra 4,8 millones de
personas. Esto es un millon de almas mas de las que tienen la
ciudad de Madrid. De todas estas personas que han tenido que
abandonar sus hogares, el 80% son mujeres y nifios menores
de edad (Meneses, 2016:1).

Y también que al ser un Estado islamista, no es un proceso viable por no ser
reconocida la adopcién como tal, puesto que en los paises de origen islamico,
de religion musulmana y que el estado esta atravesado por ella, la concepcion
de la adopcion es comparada a una tutoria legal mas no filial. Y es ahi donde la
principal dicotomia entre el derecho internacional y el doméstico se llegan a

contraponer en una tematica como esta.

El derecho comparado entre dos civilizaciones contrapuestas como la
occidental y la oriental, mas aun la de Medio Oriente, supone uno de los retos
mas grandes respecto a la convergencia de resoluciones en diferentes temas y

el caso de la adopcion no es la excepcion.


http://www.elmundo.es/grafico/internacional/2015/12/28/5678585f22601d6f7c8b4666.html
http://www.elmundo.es/grafico/internacional/2015/12/28/5678585f22601d6f7c8b4666.html
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Para poder entender la singularidad de los menores sirios respecto a su
adopcién es importante saber que, como mencionamos anteriormente en el
procedimiento, el Estado de Origen debe validar y ser el ente gestor del
proceso. Al ser este un Estado Islamico, las condiciones de que se lleve una
adopcidn internacional cambian a razén de que los musulmanes no reconocen-
dicho anteriormente- la relacion filial no bioldgica, a pesar de que si consideran
una relacion de tutoria como proteccion al menor en estado de vulnerabilidad.
Para el entendimiento de lo que suponemos una dicotomia en el derecho se
debe partir de las diferencias culturales béasicas en oriente medio en
concepciones del Estado y del individuo.

La vida politica, social y econémica de un musulman esta determinada por la
sumisién absoluta a Dios, quien por medio del profeta Muhammad entregé a
sus fieles los mandamientos que debian seguir. La transferencia de las leyes
fue oral mientras el profeta vivid, a su muerte se escribié6 el Coran -libro
sagrado para el mundo islamico- el cual contiene los lineamientos de vida de
sus fieles (Figueroa, 2012:601). En este texto, se encuentran todos los
aspectos de vida del individuo y de la sociedad, incluyendo las libertades y
obligaciones que tiene con su entorno. Cabe recalcar que para un musulman
su libertad se encuentra limitada a la decision de ser fiel o infiel, mas no a nada
adicional, pues la entrega debe ser absoluta a Dios y sus mandamientos.

Ahora bien, dentro de ese concepto se construye la sociedad islamica, una
sociedad que desconoce derechos particulares del individuo pero que reconoce
sus obligaciones como miembro de la comunidad. Asi mismo, el estado se
consolida con bases constitutivas desde la vision teoldgica, 1o que impide

separar la religion del estado.

Continuando la linea de pensamiento, al Coran ser el texto que determina la
sociedad y la ley Sharia es la que prevalece, se debe remitir a los postulados
descritos en ellos. En el mundo islamico la filiacion familiar se presenta
directamente por consanguinidad, la ascendencia y la descendencia familiar

son partes fundamentales en la concepcién y conservacion de la familia. Por
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ese motivo desconocen cualquier relacién filial que carezca de esta
caracteristica. Sin embargo, si existe esta relacion reconocen todos los

derechos respectivos al miembro de la familia.

En consecuencia, desconocen la relacion familiar que se propone
occidentalmente en la adopcion, en la que el menor se despoja de su
estructura cultural anterior para convertirse en un miembro mas de la nueva
familia a la que pertenece; adquiriendo asi los mismos derechos que un hijo

biolégico.

En este punto en particular existe una dicotomia desde el inicio del postulado
para la concepcibn musulmana: La renuncia a su religion y adquirir los

derechos de un hijo biologico.

En primer lugar, el Coran desaprueba la existencia de otras religiones como
verdaderas, al ser la islamica la Unica verdadera- a pesar de que reconoce que
existen otras creencias- de tal manera que aquel que renuncie a su religion o
profese después de haber sido musulman otra religion es castigado con la
pena maxima, al irse en contra de los mandamientos de Allah y
consecuentemente a los estados deberse a los mismos mandamientos es una
ofensa contra el Estado en si. Por lo que se paga con la vida tremendo

sacrilegio. Eso esta especificado en el mismo Corén, Sura XVI, 106:

Quien reniegue de Allah después de haber creido, salvo que
haya sido coaccionado mientras su corazén permanece
inmutable en la Creencia, y abra su pecho a la incredulidad, la
célera de Allah caer& sobre ellos y tendra un enorme castigo»
(Figueroa, 2012:604)

En segundo lugar se encuentra la relacion familiar genética, que refiere a los

lazos de sangre que existen en el nucleo familiar y son los Unicos que pueden
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reclamar los derechos y obligaciones emocionales afectivas asi como sociales

econdmicas.

Motivo que en caso de que un familiar quede en abandono la familia acoge al
individuo y provee del bienestar necesario para este. Contrapuesta la situacion
en que no sea este individuo parte de la familia por consanguinidad se
considera que la persona o familia que asumiera la responsabilidad del
individuo- especificamente menor de edad- que no puede valerse por si

mismo, lo hace a manera de tutoria.

La tutoria es un estatus que entrega al tutor los derechos y obligaciones del
menor, sin embargo este no tiene ninguna responsabilidad familiar con él. Solo
se encarga de satisfacer sus necesidades econdmicas, profesionales,
educacionales, personales, etc.; pero no tiene el individuo en cuestion ninguin
tipo de regalias o beneficios otorgados legalmente a un hijo pues no lo es.

Entonces se vislumbra mas claramente el problema respecto a los menores
sirios que se encuentran huérfanos producto de la guerra, porque dentro de su

territorio no pueden ejercer su derecho a una relacién familiar.

Siendo el estado sirio un pais islamico era necesario describir rapidamente la
construccion social de un musulman. Mas que nada por la transversalidad del
Islam en la constituciéon del Estado Sirio, pues en su carta constitutiva- que fue
modificada la ultima vez en 2012- reconoce en el articulo 3 del capitulo 1 que
“‘La religion del Presidente de la Republica es el Islam; la jurisprudencia
islamica es la principal fuente de legislacion;” (Constitucion de la Republica
Arabe Siria, 2012: 4). Y siendo requisito de la adopcion internacional que los
dos estados tanto de origen como receptor participen activamente en el

proceso, supone un inconveniente en la adopcion.

A pesar de que la constitucion siria en general habla de las libertades que tiene
el ciudadano y los derechos que el Estado se compromete en brindar; el

articulo 3 es un determinante en cuanto a la visién de la adopcién.
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La situacion de los menores sirios y la responsabilidad global.

El desarrollo de la guerra en Siria solo ha tenido efectos devastadores para su
poblacién y el mundo. Aungque en un inicio, las demandas ciudadanas y
contraposiciones teoldgicas - étnicas fueron la causa del enfrentamiento; en la
actualidad, tenemos una intervencién internacional bastante representativa que

extiende el conflicto.

Por eso el organismo encargado de mantener la paz y la seguridad global y
promotora de la defensa de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia
(ONU), se debate constantemente sobre las acciones que se deben llevar a
cabo para detener la guerra o mermar el impacto de ella, en la poblacién siria.

Por su parte, el Consejo de Seguridad no logra llegar a un consenso para hacer
uso de sus competencias y ejecutar sus funciones perpetuando el conflicto.
Considerando que el consejo de seguridad es el Unico organismo de Naciones
Unidas con la facultad de intervenir dentro de un territorio soberano, se espera
gue sea el que ponga un fin a la guerra, sin embargo al tener diferencia de

postura entre los paises que lo conforman no se ha logrado el objetivo.

De igual manera, la dualidad que existe en la postura de la comunidad
internacional también lo extiende. Y hablamos de una dualidad pues los paises
miembros de Naciones Unidas declararon oficialmente el repudio a las
acciones que tomé el gobierno sirio para reprimir civiles indefensos que
protestaban pero sin embargo, pronunciaron también apoyé al gobierno en la
contencién de los grupos extremistas y terroristas, como por ejemplo ISIS, que

facilmente no son identificables.

Por eso se ve la incidencia directa en la prolongacion del conflicto al no tener
un consenso entre la comunidad internacional. La toma de posturas por parte
de los paises del mundo hace que el conflicto tome importancia. Importancia
que radica en que se lo toma por diferentes frentes y asume un caracter
emblematico en la region, pues cada uno de los diferentes actores

internacionales toma posicion y parte por intereses geopoliticos.
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A razon de ello entra en andlisis las posturas mas significativas,
especificamente, de las potencias mundiales que se enfrentan

diplomaticamente en la guerra.

Como primer ejemplo, se debe considerar a la mayor fuerza de apoyo al
régimen sirio: Rusia, quién sostiene la ilegitimidad de la destitucion del
presidente por medio de un golpe de estado; y que ademas se encuentra
luchando contra el avance y la toma del pais por el grupo terrorista y

fundamentalista en la region (Colas, 2012).

Contrapuesto a ello, se tiene a Estados Unidos promoviendo el término del
conflicto a través de la intervencion humanitaria por parte del organismo

encargado de la seguridad y la paz mundial: Naciones Unidas (ONU, s/n).

Asi también una potencia representativa como es China, que no asume una
postura determinada sobre el accionar a llevar en este proceso. Pero esa
dualidad en la decisién o toma de decisiones para frenar la guerra o continuarla

hace que los datos estadisticos sigan incrementando, asi como el tiempo.

Pero entre estas posiciones el dafio colateral a la poblacion no se detiene y la
situacion de los menores se complica. Entre las estadisticas — como
mencionamos anteriormente — que varian conforme a su tiempo de duracion,

tenemos que:

El conflicto en la Republica Arabe Siria, que ha desembocado
en una de las peores crisis de desplazamiento forzado en
décadas, ya ha obligado a mas de 4,6 millones de sirios a
atravesar fronteras en busqueda de proteccion y ha desplazado
internamente unos 6,5 millones de personas. Los paises en la
region estan recibiendo el mayor namero de refugiados, con

unos 2,2 millones de refugiados en Turquia, 1,1 millén en el
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Libano, 633.000 en Jordania, 245.000 en lIrak, y 128.000 en
Egipto (ACNUR).

Lamentablemente, las victimas afectadas siguen siendo los mas indefensos,

como asi los datos nos muestran que:

En total, UNICEF estima que 84 millones de nifios —mas del
80% de la poblacion infantil de Siria— se han visto afectados por
el conflicto, incluyendo tanto a los que estan dentro del pais
como a los que viven refugiados en paises vecinos” [...] En los
paises vecinos de Siria, el nUmero de refugiados es casi 10
veces mayor al de 2012. La mitad de los refugiados son nifios.
Méas de 15.000 nifios separados o no acompafiados han

cruzado las fronteras de Siria (UNICEF).

Sin embargo, la reubicacion no es la Unica afeccion que sufren los menores
como consecuencia de la guerra, pues desde que la crisis humanitaria siria se
agudizé se han registrado un alto numero de casos de violaciones fisicas y
psicoldgicas, sin considerar los casos de explotacion laboral infantil que ya se
registran. La ausencia de sus progenitores o la separacién de ellos, los deja

aun mas expuestos.

Por su parte, el gobierno por la situacion hostil en la que se encuentra no esta
en capacidad de brindar ayuda frente estos atropellos o de si quiera responder
con sus obligaciones a la poblacién. Responsabilidades estatales como son el
asegurar una vida digna, alimentacion, vivienda, seguridad, entre otros
agudizando el problema y mas bien impulsa a que se siga tomando como
opcion la migracion de los menores. Lo que se empeora por la cantidad de
victimas mortales que se registran en Siria, pues en ausencia de progenitores
se genera una ruptura de la institucion base de la sociedad que es la familia,
dejando mas menores indefensos y vulnerables a expensas de un sistema que

no puede responder por ellos.
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Ahora bien, si el principal 6rgano rector y ejecutor de la constitucion no puede
asumir sus responsabilidades y en su defecto es el causante principal de la
inseguridad que atraviesa su pueblo, la pregunta es quién debe asumir esa
responsabilidad, pues se considera que tenemos aproximadamente 15 000
menores sirios desplazados ausentes de responsables legales; y que son
individuos que no pueden valerse por si mismos; y que a causa de la migracion

de ellos que se vuelve una problematica social mundial.

La respuesta seria que siendo la comunidad internacional parte responsable de
la prolongacion de la guerra y por empezar a percibir los efectos colaterales en
sus territorios, se recomendaria que asuma esta tarea y responsabilidad de
brindar una solucion definitiva. Y en ese sentido, la respuesta debe ser por

medio de la cooperacion internacional.

Soportando la idea, los paises miembros de Naciones Unidas, signatarios de la
carta magna que ratifican periédicamente los tratados internacionales de
cooperacion y que se comprometen a defender los derechos establecidos en
las resoluciones oficiales de dicho organismo internacional, principios que
defienden los derechos de los nifilos y nifias del mundo, y reconocen el
compromiso proteger el bien superior del menor, deben ser los primeros en
involucrarse en el debate del disefio de politicas internacionales que resuelvan
la problemética. Asi por eso, se les adjudica la responsabilidad de responder,
evocando esas suscripciones, por los menores vulnerables que estan en

situacion extrema.

Se considera que, conociendo que en el mundo existen demandas sociales en
cada estado miembro de ONU, se debe semaforizar y focalizar la ayuda
prestada en el caso emergente que atraviesan los ciudadanos sirios,
principalmente de los menores. De igual manera, se reconoce que actualmente
hay demasiados frentes que atender respecto a las necesidades de la

poblacion siria; sin embargo, los recursos son escasos para poder satisfacer a
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la mayoria o a su totalidad. Por lo que la diversificacion de respuesta a las

demandas es la posible solucion a la crisis humanitaria que se vive.

Posibles soluciones a las demandas humanitarias dentro del derecho
internacional: Programas de ayuda internacional para la emergenciay
Status de refugio.

Desde la perspectiva de responsabilidad global a la crisis y con la ausencia de
un gobierno protector de los intereses de sus ciudadanos, el mundo responde a
la demanda social internacional que se suscitdé con algunos programas de

ayuda.

Por ejemplo, existen las adopciones a familias sirias en paises de acogida
como Canada, que consiste en un circulo de conocidos apadrina familias sirias
desplazadas y se hacen responsables de su manutencion durante el periodo
determinado por la ley, les brindan un hogar y los ayudan econémicamente
hasta que puedan encontrar un sustento propio (Kantor et Heinhorn, 2016). De
igual manera esta la recepcion — bajo modalidad de cuota- de refugiados en
paises como Alemania, Francia y Espafia, que implica la recepcién anual de un
namero determinado de refugiados que reciben el estatus para permanecer
legalmente en estos territorios- se conoce que la proyeccion de asilo entre
ambos paises fue del 60% del total de asilados para 2015 (Abellan, 2015) y asi
sucesivamente cada afio mientras dure el conflicto-. Sin olvidar, los programas

de asilo de Turquia.

Otro caso de ayuda y uno mas particular es el argentino, el cual generd un

programa especial de visado para personas afectadas por el conflicto sirio:

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM), organismo dependiente del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, informa que el “Programa

Especial de Visado Humanitario para Extranjeros afectados por el conflicto de
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la Republica Arabe de Siria’, denominado “Programa Siria”, fue prorrogado
mediante la Disposicion DNM N° 4683/2016 (DNM, 2017).

El cual consiste en entregar un visado de dos afios para la residencia y trabajo
en la Republica Argentina y que se puede acceder a su aplicacion en cualquier

consulado argentino del mundo.

Existen también otros programas de ayuda humanitaria que ha realizado
Naciones unidas, como de asistencia médica en el territorio hostil o envié de
viaticos para los desplazados o asentamientos de albergues en zonas rurales

de Siria y otros estados que los reciben (ONU, s/n).

De igual manera, han recaudado fondos los organismos no gubernamentales
para satisfacer los requerimientos minimos de los afectados y se han
trasladado equipos militares de estados mundialmente representativos para

respaldar las acciones en defensa de los civiles (UNHCR).

Sin embargo, toda la ayuda y los esfuerzos hasta el momento no son
suficientes. La cantidad de personas que arriesgan su vida por huir de la guerra
o las familias que se desintegran por o mismo, no dejan de incrementar y lo
mas alarmante es que cada vez mas es mayor la cantidad de menores que
abandonan su territorio para salvaguardar su vida, como ya fue dicho

previamente.

Lo que a continuacion representa un reto mucho mayor la cual es la situacion
de los menores para poder legalizarse cuando se han desplazado sea fuera de
su lugar de origen o fuera de su pais. Situacidon que es mas delicada que la de
una persona adulta facultada de todos sus derechos civiles, pues se considera
gue un menor de edad requiere de un adulto para satisfacer sus necesidades
basicas. Sin embargo, la migracion forzada es inevitable cuando la razén es

salvaguardar su seguridad vital.
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Ahora bien, con el problema trascendiendo fronteras, menores migrando sin
acompafiante alguno y siendo la principal razén una migracion forzada, los
paises receptores de este desplazamiento no se encuentran preparados para
recibir a toda la poblacion, pero priorizando nuevamente se considera
recomendable atender a este grupo vulnerable y basdndose en el derecho
internacional, los menores pueden adquirir y solicitar un estatus de refugiado.

El concepto de refugiado dice que:

De acuerdo con la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados, un refugiado es una persona que "debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religibn, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
guiera acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no
quiera regresar a €l (UNHCR).

Pero como existe un agravante en la teméatica en cuestién se debe entender
que el menor necesita de algun otro individuo que realice esta solicitud de
refugio y al no constar con ese apoyo no podria acceder al mismo. Sin
embargo, existe un reconocimiento dentro del derecho internacional cuando se
presenta este escenario y es que en el caso de los menores movilizados fuera
de su territorio de origen y que se han separado de sus progenitores o
familiares responsables, se los categoriza dentro del como “menores no
acompafados” (UNHCR). Concepto que refiere a menores no acompanados a
aquellos que carezcan de un representante legal que resguarde su bienestar,
puede ser por ausencia momentanea de sus responsables o total

Categorizacion que comienza a brindar un soporte dentro del marco legal para


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005.pdf
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los nifios y nifias que estan en mencionada circunstancia, pero que el cual no

llega a ser suficiente en el caso de aquellos que estan en total abandono.

Para la determinacion del estado de no acompafado lo primero que debe hacer
el Estado receptor es verificar si el menor tiene algun familiar dentro de su
territorio, porque caso contrario pasa a ser competencia de otro ente
internacional. Asi mismo, debe buscar establecer y resguardar al menor;
asignarle un tutor legal mientras se lleva el caso y brindar todas las atenciones
posibles. Hasta que se pueda localizar a algun familiar que se haga
responsable.

Por lo que para los menores que se encuentran en estas circunstancias de total
abandono se busca el acceso al estado de refugio; por motivo que con el
reconocimiento de ser una persona refugiada el menor puede acceder a un
resguardo de su bienestar en el pais receptor. Suscripcion que le permite tener
un domicilio estatal transitorio que le permite salvaguardar su integridad y el

derecho minimo de domicilio.

Entendiendo que los Estados no pueden satisfacer la demanda global de
solicitudes de refugio en su totalidad mas que nada por la gran inversion que
representa, se pretende encontrar medidas alternativas de financiamiento para
solventar las mismas. La alta demanda se sostiene en las estadisticas

presentadas anualmente:

El informe Tendencias Globales remarcé que en el 2015, en
promedio 24 personas por minuto, se vieron obligadas a huir de
sus hogares y buscar proteccion en otro lugar, ya sea dentro de
las fronteras de su pais o0 en otros paises. Unos 12,4 millones
de personas se convirtieron en nuevos desplazados por los
conflictos o a la persecucion en 2015. Entre ellos habia 8,6
millones de personas desplazadas dentro de las fronteras de

sus paises y 1,8 millones de nuevos refugiados. De los 65,3
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millones de personas desplazadas forzadamente hasta el 31 de
diciembre de 2015, 21,3 millones eran refugiados (16,1 millones
bajo el mandato del ACNUR y 5,2 millones registrados por el
UNRWA), 40,8 millones desplazados internos y 3,2 millones
solicitantes de asilo. Ademéas, ACNUR calcula que al menos 10
millones de personas eran apatridas a finales de 2015. Sin
embargo, los datos recabados por los gobiernos y comunicados
a ACNUR se limitaban a 3,7 millones de apatridas en 78 paises
(UNHCR, 2017).

Con cifras tan elevadas y pese al gran esfuerzo que realizan las organizaciones
internacionales, organismos no gubernamentales, los estados y los otros
actores internacionales interesados en la problematica global, no se logra cubrir
los requerimientos minimos necesarios para contrarrestar el impacto de la

movilidad humana forzada en el mundo.

Ahora bien, si consideramos que cada 24 personas cada minuto son
desplazadas de su lugar de origen, (UNHCR, 2017) es casi imposible brindar
seguridad integral para cada uno de los refugiados o los solicitantes de refugio,
por lo que la categorizacion es una respuesta de acuerdo a la urgencia de las
victimas ( Categorizacién que es debatible al momento de que se trate de seres
humanos pero que es necesaria por lo que actualmente se vive). Por ende, con
el criterio de preservar la integridad de la gran mayoria de personas y
especificamente de los grupos mayoritariamente vulnerables, se considera que
por la circunstancia actual de los nifios y nifias del mundo, especialmente los
menores sirios que son la tasa mas alta de migracion forzada, se ejecuten
programas de respuesta principalmente para aquellos que han perdido todo
resguardo de un protector con relacion de consanguinidad. Se aboga,
especificamente, al desarrollo de los programas que, por experiencia historica,
puede ser viable como la adopcion de menores sirios. A pesar de que los
organismos especializados como ACNUR o UNICEF no promuevan la

adopcion internacional como una manera acertada de respuesta.
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Sin embargo, con el creciente rechazo y temor que cada comunidad esta
presentando hacia los refugiados y desplazados en el mundo, se vuelve cada
vez mas dificil e insostenible la ayuda prestada desde los regimenes estatales,

instando a buscar alternativas de apoyo para suplir.

Repitiendo nuevamente el cuestionamiento constante de que hacer, frente a la
demanda de ayuda, se sostiene que la priorizacion de casos de los grupos
vulnerables es la respuesta al manejo de la crisis. Por lo que los actores
internacionales deben actuar en funcion de las posibles respuestas al conflicto.
En el caso de menores no acompafiados en ausencia de sus progenitores
principalmente por el deceso de los mismos, se recomienda dar un trato
prioritario. Pero al estar conscientes que los paises no han logrado lidiar incluso
con sus problemas internos de orfandad, se considera el desarrollo de un

programa de viabilidad de la adopcion a estos menores.

La Adopcion Internacional como una posible solucion a la orfandad doble
de los menores sirios
En consecuencia del requerimiento y conociendo que va en aumento los

menores huérfanos producto de la guerra y ellos suponen una generacion
entera que se encuentra en total desamparo, la solicitud de respuestas es

inminente.

Por esa causa se han desarrollado posibles acciones para brindar asistencia
humanitaria de los nifios registrados en albergues alrededor del mundo. Pero
por las condiciones econémicas que se encuentran los organismos
internacionales y demas entidades de ayuda limita esa la capacidad. Por ende,
este grupo poblacional es desatendido y expuesto no solo al desplazamiento
de su territorio, pérdida de su familia, ausencia de amparo gubernamental sino
gue se exponen a ser victimas del trafico de personas, trafico de 6érganos,
reclutamientos forzados, violencia fisica y psicolégica, esclavitud moderna,
entre otros. Encontrdndose en una extrema vulnerabilidad de todos sus

derechos humanos e incluso de un derecho basico a la vida.
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Pero lamentablemente las acciones son limitadas e ineficientes hasta cierto
punto, pues se puede brindar ciertos beneficios, pero de manera efimera y

momentanea.

A consecuencia de ello, los menores no poseen ninguna expectativa de futuro,
que garantice su derecho a una vivienda, alimento, educacion, afecto, familia,

entre otros.

Por esa causa, es necesario generar un proyecto viable que garantice a largo
plazo el bienestar superior del menor huérfano, siendo asi la respuesta una
basqueda de un hogar permanente.

Si bien es cierto se debe descartar en primera instancia su situacion de
desarraigo familiar, una vez determinado su abandono total el proceso deberia
dar inicio, como en cualquier caso de adopcion sea domeéstica o internacional.
Ahora bien, ese seria el caso ideal para un menor que tenga el estado y la
voluntad de reincorporarse a una familia de acogida definitiva, pero ¢cuales
son las implicaciones que estos conceptos tienen en la legalizacién o
legitimacion de un menor en territorio extranjero?

Para responder la interrogante, se evoca a los procedimientos legales que
rigen internacionalmente en la proteccion al bienestar superior del menor. Por
ello se exige el cumplimiento en su totalidad de los procesos de determinacion

del estado del menor en cuestion.

En el caso particular de Siria, su estructura constitucional y cultural, rechaza
esta posible relacién familiar civil carente de herencia, pero a los menores que
por obligacién tuvieron que reubicarse, y al gobierno sirio no poder responder
con sus obligaciones ciudadanas; la nueva situacion del menor faculta, en su
movilidad a un nuevo territorio de solicitar un amparo legal dentro del pais

receptor.



31

Basandonos en los estatutos de la convencién de refugio de no devolucién, de
no detencion, de securitizacion, de legalidad de permanencia, entre otros. El
menor no acompafnado y ausente de familiares en el pais de origen, puede

acceder al estado de refugio.

El estado de refugio se puede solicitar al estado receptor para un menor no
acompafado, siempre que se le asigne un tutor provisional que posee el titulo
de experto en el trabajo con menores en estas condiciones. Queda a total
discrecion del estado receptor el otorgar o no el amparo de refugio- respetando
la normativa internacional de autodeterminacion de los pueblos y el respeto a
Su soberania. Pero en caso de ser beneficiado el menor con el estado de
refugiado, se acoge a la normativa del estado receptor, el mismo que ahora se
encuentra a cargo de resguardar los derechos del menor como si fuera un

ciudadano de ese estado.

En consecucion al proceso, y considerando que al otorgar el estatus de refugio
se respeta el bagaje cultural del individuo, el menor en territorio de acogida
debe encontrar una manera de subsistencia en el mismo. Conociendo que
todos los paises signatarios de Naciones Unidas rechazan el trabajo infantil y
promueven politicas de exterminacion del mismo, este no puede ser
autosustentable por lo que sigue en estado de indefension y vulnerabilidad; y al
estado receptor al no poder satisfacer totalmente las demandas de su
poblacion, este debe recurrir al amparo de Ols o0 ONGs que suplanten el rol
qgue el gobierno tanto de origen como de recepcion no pueden brindar; y al ser
estos organismos financiados por entes voluntarios que no cuentan con los
suficientes recursos para responder a todos los menores que se encuentran

necesitados, carecen de la capacidad de responder por ellos a largo plazo.

Por lo que la ciudadania, en una ausencia de capacidad estatal de brindar
respuesta, genera el interés de responsabilizarse y apropiarse del conflicto

sirio y la situacion de extrema emergencia de los ciudadanos desplazados y en
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especial de los nifios menores de edad desprotegidos, planteando soluciones
como el interés de ser familias de acogida definitiva para los menores.
Lo que se vuelve viable en la medida que el menor entre dentro de los

favorecidos para acceder al estatus de refugio.

Como se mencioné anteriormente, existen diferentes estatutos internacionales
gue reconocen la situaciéon de menores y establecen directrices de procesos a
seguir para garantizar el bienestar superior del menor. Por ello basandose en
las buenas practicas de los estatutos internacionales y las constituciones
domésticas de los territorios de recepcion, entregando al menor un estado de
refugio y siguiendo con los procesos normativos de acuerdo a la adopcion —
especificamente frente al lugar de hogar temporal que acceden los menores-
se viabiliza la opcion que un ciudadano o persona natural pueda acceder a ser

el dador de un hogar de acogida definitivo para el menor en cuestion.



33

Conclusiones

En fin, el mundo atraviesa una de las peores crisis humanitarias producto de la
guerra suscitada en Siria. La cual se conoce tuvo un origen domeéstico, de
construccion étnica, religiosa y politica producto de la coyuntura y contexto

geopolitico de Medio Oriente, en pleno siglo XXI.

Haciendo alusion al periodo de tiempo que se encuentra vigente, se puede
observar que las demandas sociales son cada vez mas extensas y urgentes.
Asi mismo, un sistema que cuenta con recursos limitados y necesidades
extensas, lo que impide que las instituciones puedan solucionar de manera

eficaz y definitiva los requerimientos de su poblacién.

Por lo que, la vigencia de un conflicto armado de tal magnitud y con una alta
movilidad humana forzada, supone uno de los retos mas grandes del siglo,
debido a que existe una vulneracion de derechos humanos y la afectaciéon a
grupos prioritarios. Por ello se plantean posibles soluciones, basandose en los

recursos y ayuda internacional.

Focalizando la respuesta en la categorizacion de las necesidades, se considera
prioritario atender a los mas indefensos y desprotegidos de los grupos sociales,
que son los menores desplazados huérfanos dobles, producto de la guerra
Siria.

Para lo cual se analizé las posibles soluciones a través del marco juridico,
social, cultural y politico; en el que respetando las normativas internacionales
de interrelacién de los actores internacionales, se pueda solventar las falencias

del grupo prioritario en cuestion.

Considerando principalmente, las diferencias culturales que representa la
relacion entre Medio Oriente y el mundo. Entendiendo que para el disefio de

una politica publica internacional se debe entender los contextos en los que se
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desarrolla el evento, para asi respetando la multiculturalidad y las tradiciones
de los individuos y de los estados, se pueda aplicar las respuestas a la

problematica en cuestion.

Por ello, en este trabajo se considero6 la construccion del estado Sirio desde su
base para comprender la cronologia de los eventos que nos llevan a la
conclusién de tener un alto porcentaje de desplazados internos y externos en el

territorio; y el alto numero de menores huérfanos dobles producto de la guerra.

Y una vez entendiendo la situacion desde todas sus aristas poder viabilizar la
adopcion internacional como una posible solucion a los menores huérfanos
producto de los conflictos de Medio Oriente, especificamente en Siria. Por
medio de la ruptura de la dicotomia entre la injerencia del derecho
internacional y el doméstico en casos como este, pues no se esta violando la

soberania de ninguna de las partes involucradas en el proceso.

Siendo la Unica problemética restante seria el factor temporal de lo que
representa el proceso de Identificacion de un estado de orfandad doble, la
asignacion de entidades y de individuos capacitados para llevar a cabo el
proceso de refugio, seguido del mismo proceso para la asignacion de una
tutoria responsable y definitiva, y la representacion econOmica para este
proceso. Basandonos en una teoria idealista de las relaciones internacionales,
la cooperacion internacional entre los actores de la panacea global y el
funcionamiento eficaz y eficiente de sus instituciones, permiten la viabilidad de
la adopcion internacional como una posible solucién a la orfandad doble de los
menores sirios productos del conflicto, sin afectar las tradiciones culturales
islamicas y brindando un futuro a la “generacion perdida”. Resolviendo la
factibilidad de la propuesta por medio de la respuesta a la dicotomia existente
entre ambos derechos que se contrapone, pues a los menores de edad salir del
territorio y solicitar amparo en uno nuevo de acogida se rige por el estado
receptor sobreponerse el derecho internacional sobre el derecho y la soberania

siria.
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