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Resumen

Las carreras politicas han sido estudiadas generalmente en tres periodos: inicio,
desarrollo y final, conociendo de esta forma un gran nimero de fenémenos
durante estas tres etapas, por lo que, analizarlas resulta importante para la
ciencia politica. En este sentido, el cambio de partido por parte de los politicos
Ccomo una estrategia para la obtencion de votos es un fenbmeno que ha sucedido
en Ecuador con frecuencia; por tanto, se ha analizado la releccion de
legisladores ecuatorianos de cuatro provincias que han cambiado de partido, y
comparando sus triunfos respecto a quienes fueron reelectos en el mismo
partido. El periodo analizado es 2007-2013 generando resultados interesantes,
como la presencia constante de ambiciones en los legisladores analizados,
comprobando que la ideologia de los politicos es futil en ciertos casos, la
importancia de tener cargos publicos previos a la eleccion y formar parte de
partidos importante beneficia a los politicos que buscan triunfar en elecciones,
ademas, la presencia de carreras politicas exitosas con cambios de partido son
mMAas recurrentes en provincias pequefias por caudillos locales o redes
clientelares, mientras que en provincias grandes donde hay un nimero mayor de

escafios la efectividad de cambio de partido es menor.

Palabras Clave: Carreras Politcas — Cambio de partido — Ambicién —

Incumbentes — Reeleccion — Legisladores.



Abstract

Political careers have generally been studied in three periods: beginning,
development and end. A considerable number of phenomena have been
identified during these three stages, and it is therefore important to analyze them
for political science. Party change by politicians as a strategy to win votes is a
phenomenon that has happened in Ecuador frequently; therefore, this study
analyzes the reelection of Ecuadorian lawmakers from four provinces that have
changed their political party, and compares their successes to those who were
reelected in the same party. The reporting period, 2007 -2013, generated
interesting results. The results indicate that the personal ambitions and self-
interests of these lawmakers were clearly present, and suggested that political
ideology was futile in certain cases. The results also highlighted the importance
of holding public office and of joining important parties prior to elections to ensure
success. Moreover, the presence of successful political careers within party

changes was more frequent in small provinces than in large provinces.

Key Words: Political careers — Party Change — Ambition — Incumbents — Re-

election - Lawmakers.
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1. Introduccién

La presente investigacion se basa un estudio de las carreras politicas,
considerando a éstas como el inicio, desarrollo y final de las carreras que
mantienen los individuos que detentan a la actividad politica como su ocupacién
principal. Precisamente, se ahond6 en el desarrollo de las carreras politicas,
donde generalmente los actores politicos optan por tomar decisiones
estratégicas con el objetivo de alcanzar un cargo publico, mantener el cargo que
ocupan o0 conseguir cargos de mayor jerarquia, de tal manera que, analizar las
carreras politicas presupone estudiar las estrategias de los politicos para el
mantenimiento de la misma, llegando a temas fundamentales como la ambicion
de los politicos frente a la representacion o ideologia que estos indican en

distintas etapas de su vida politica.

En este sentido, se investigd sobre el cambio de partido de los legisladores de
cuatro provincias de Ecuador, teniendo como objetivo principal comprobar la
suposicion de que el cambio de partido en Ecuador es una estrategia para la
obtencion de votos, ademas, se buscé demostrar la existencia de legisladores
reelectos que cambiaron de partido y contrastar con los legisladores que fueron
reelectos siendo candidatos del mismo partido. De este modo, Bolivar, Cafar,
Esmeraldas y Pichincha fueron analizadas en los periodos entre 2007 a 2013,
en los que se celebraron tres elecciones legislativas, generando asi, datos

suficientes para la comprobar la hipétesis planteada.

La literatura sobre carreras politicas propone varias teorias, sin embargo, se
utilizaron tres teorias que sirvieron para el entendimiento y explicacion del
fenémeno del cambio de partido. Estas son la teoria de eleccion racional que
ayuda a entender las acciones de los politicos para la obtencion de votos.
Mencionada teoria proveniente del Individualismo Metodolégico resulta
importante, dado que, desde el punto de vista del institucionalismo racionalista,
los actores actuan de distinta manera e interactian con otros con el fin de
obtener sus beneficios y satisfacer sus intereses, teniendo como resultado a las

instituciones que son vistas como producto de las interacciones entre los actores



y sus preferencias (Zurbriggen, 2006). En este sentido, no se ha optado por el
meétodo estructural, o los enfoques culturalistas, porque éstas sostienen que las
instituciones son independientes de las acciones y comportamientos de los
actores politicos (Zurbriggen, 2006), por tanto, la teoria de la eleccién racional,
enfocada en los individuos puede ser valida para conocer las acciones de los

politicos que han optado por el cambio de partido.

En segundo lugar, la teoria de la ambicion aporta en la explicacion de la ambicion
de los politicos, y finalmente la teoria de la ventaja de los titulares, que ofrece
una de las explicaciones tedricas de por qué los politicos que han tenido cargos
tienen mayores probabilidades de ser reelectos. De esta manera, se generd una
base teorica suficiente para explicar el cambio de partido en las provincias
mencionadas. Por lo cual se pudo comprobar la existencia del cambio de partido
en las cuatro provincias, existiendo porcentajes hasta el 100% de legisladores
reelectos que cambiaron de partido, de igual forma, se encontraron periodos en
gue la reeleccidn Unicamente sucedia con los politicos postulados con el mismo
partido o se vieron resultados donde el porcentaje de legisladores reelectos en
el mismo partido eran monumentalmente altos frente a quienes cambiaron de

partido.

La presente investigacion esta separada en seis secciones; en la segunda
seccion se indica una yuxtaposicion de ideas y conceptos entre autores que han
estudiado las carreras politicas y son considerados de extrema importancia para
el estudio realizado. Posteriormente esta el marco tedrico que se estableci
ofreciendo una base tedrica que permita entender, comprobar y explicar el
cambio de partido como estrategia, siguiendo con la carta seccion que indica el
disefio metodoldgico que se utilizd para poder obtener la informacién necesaria
para la investigacion y, por consiguiente, los resultados. En la quinta seccion se
presenta el analisis de caso, indicando los resultados obtenido y el estudio del
desarrollo de las carreras politicas de dos politicos ecuatorianos y finalmente, en

la Ultima seccibn se presentan las conclusiones.



2. Revision de Literatura

Esta investigacion pretende analizar las carreras politicas desde una perspectiva
que estudia el cambio de partido de los candidatos como estrategia para la
obtencién de votos. En este sentido, es importante mencionar la relevancia del
estudio para la ciencia politica por la relacion que mantiene con la democracia.
Teniendo en cuenta que, segun Sartori, las democracias modernas en su
mayoria son representativas, en otros términos, son regimenes que se basan en
el traspaso representativo de poder (Sartori, 1999) y, por lo tanto, el tema de la
representatividad debe ser tomado en cuenta con mayor relevancia, analizando
y conociendo los factores que afectan a la existencia de una representatividad

valida o si se quiere, suficiente.

Por lo tanto, a sabiendas de los problemas que mantiene la democracia
representativa por el mismo hecho de que la representatividad de los electos
hacia su electorado es futil, los estudios sobre carreras politicas deben aportar
en cierta medida al entendimiento y fortalecimiento de la democracia. En este
sentido, el presente trabajo indicara cdmo el cambio de partido resulta ser una
estrategia para la obtencion de votos mas no un medio para la representacion y
la satisfaccion de intereses de su electorado.

En este sentido, es necesario el modelo econémico planteado por Downs,
indicando que los partidos politicos son grupos de personas que buscan
maximizar su renta, prestigio y poder (Downs, 2001, p.95), de tal manera que, el
ideal de los actores politicos no necesariamente es un beneficio social, sino
personal y egoista, determinando que los actores son racionales y no gastaran
mas recursos de los que puedan recibir; afiadiendo que, entre estos recursos y
estrategias puede estar el cambio de partidos. Downs propone un estudio de dos
escenarios, que se contraponen para dar una vision sobre los actores en un

sistema politico.

El escenario que resulta de gran utilidad para la investigacion es el del mundo
desinformado, en el que la informacion es costosa y las ideologias de los partidos

no resultan mas que una estrategia para atraer votantes (Downs, 2001, p. 98).



En este sentido, Gonzalez y Cisternas exponen el cambio del sistema politico
chileno después de la dictadura, y como la transicion impulsé la reestructuracion
de los partidos y adopten nuevos valores con fines electorales, sosteniendo que
a partir del regreso a la democracia en el afio 1989 empez6 un proceso de
profesionalizacion politica, generando asi, una nueva estructura partidaria donde
los militantes mantienen caracteristicas distintas, principalmente por la diferente
formacion y trayectoria politica de estos. Asi entonces, se puede constatar las
diferencias entre partidos previos a la democracia y los contemporaneos
(Gonzalez & Cisternas, 2016).

En la misma linea Herrera y Soto (2016) analizan un estudio de los Mapuches,
una comunidad indigena que representa un interesante caso para explicar
diferentes factores que determinan la eleccion de candidatos indigenas en Chile.
De tal manera, el estudio refleja principalmente factores que los autores
utilizaron, para explicar las carreras: la incumbencia (los beneficios que tienen
los candidatos que se reeligen frente a quienes se postulan por primera vez), la
coalicién de los mapuches con otros partidos para poder obtener mayor cantidad
de votos, la regidn, periodos en los cargos y finalmente, el sexo de los
candidatos. Por otro lado, teniendo como variable dependiente la eleccién de los
candidatos mapuche (Herrera y Soto, 2016. p.15).

No se ahondara en los resultados de este estudio, sino en la metodologia
utilizada por los autores y las variables independientes. Los autores analizaron
las trayectorias politicas de los mapuches en el periodo 1990-2013 y las
compararon con los candidatos no mapuches, generando asi conclusiones y
aseverando sus hipotesis. Por tanto, se aclaré la relacién existente entre la
incumbencia con la eleccidén de candidatos indigenas (mapuches), lo cual resulta
importante para la presente investigacion dado que también se utilizara tal teoria.
De igual manera, se discuten las coaliciones con partidos tradicionales chilenos,
teniendo como objetivo ganar algunos escafios, de tal manera que solo 8,4% de
los candidatos que se presentan fuera de las coaliciones han sido electos

(Herrera y Soto, 2016. p.19). Dicho de otro modo, los partidos politicos son un



factor elemental para el éxito de los candidatos mapuches, generando asi, la

idea de que los indigenas cambian de partidos para ganar escafios.

Por otro lado, el cambio de partidos puede indicar algun tipo de contraposicion
ideoldgica de los candidatos sin ningun tipo de fidelidad con él previo. Esto es
explicado por Downs, sosteniendo que la ideologia también resulta ser un
mecanismo para obtencién de votos, haciendo que los electores se limiten a
votar por la ideologia de los partidos, lo cual evita a los electores a informarse
sobre el partido y sus politicas, dado que la informacién es costosa (Downs,
2001), por tanto, un candidato estratégicamente podria cambiarse de partido
buscando el apoyo por medio de su ideologia, mas no por su candidatura.

En este sentido, existen varios autores que han visto la necesidad de analizar
los cargos en que han estado, cdmo han logrado llegar a estos cargos, triunfos
o derrotas obtenidas en elecciones en que han participado y los cambios
existentes a posteriori. Entre ellos se encuentra Bottinelli, que hace énfasis en
los primeros cargos publicos que han tenido los politicos, mencionando que
existen tres posibilidades: en primer lugar, existen politicos que han militado
varios afios en el partido y han sido electos para un cargo; en segundo lugar,
pueden ser jovenes que han logrado ingresar al partido muy rapido y asi han
obtenido el primer cargo publico; y por ultimo, pueden ser profesionales exitosos,
gente que el partido considera valiosa, por tanto, han conseguido un cargo
(Bottinelli, 2008, p. 39).

Por otro lado, Panebianco en su trabajo critica el modelo de Downs desde un
punto de vista organizativo, aseverando que existen problemas al analizar los
partidos politicos como organizaciones, principalmente por la existencia de dos
prejuicios: Sociolégico y Teleologico (Panebianco, 2009, p. 28). El prejuicio
teleoldégico mantiene una constante critica al modelo racional, dado que, indica
el error que ha proporcionado la literatura sobre partidos por atribuir de manera
anticipada los fines de los partidos (u organizaciones), principalmente porque el
investigador puede crear definiciones a priori sobre los fines del partido y realizar
su investigacidén en torno a esos objetivos, generando asi desde el inicio errores

en la investigacion, dado que, los comportamientos de los partidos o de los



integrantes de estos seran analizados en relacion a esos fines. (Panebianco,
2009, Pp. 30-34)

Por tanto, el fin del partido para Downs, es ganar elecciones para cumplir sus
objetivos ulteriores, empero, Panebianco indica un error en esta afirmacion
porque existen partidos que han optado por estrategias previsiblemente
destinadas a penalizarlos o, por otro lado, evitar su éxito electoral (Panebianco,
2009, p. 33). El autor argumenta que no se puede saber los fines de los partidos
de manera anticipada, por lo tanto, cualquier definicion de partido sera erronea,
la Unica respuesta clara que se puede dar sobre las organizaciones es que éstas
se distinguen por una actividad y ambiente especifico y lo que les diferencia a
los partidos es que estas organizaciones buscan participar en elecciones, siendo
una actividad especifica en un ambiente obviamente distinto (Panebianco, 2009,
p. 34).

Ademas, Panebianco identifica cuatro dilemas en materia de organizacién, de
los cuales, se mencionara Unicamente el existente entre los incentivos colectivos
e incentivos selectivos. En este dilema menciona la necesidad de separary crear
un equilibrio entre los incentivos colectivos y selectivos de un partido,
entendiendo a los primeros como los incentivos que dan las organizaciones a los
participantes en la misma medida, y pueden ser relacionados con la identidad,
solidaridad e ideolégicos. Indicando una identificacibn con la organizacion,
generando un interés colectivo por participar y ayudar en mantener estable la

organizacion (Panebianco, 2009, Pp. 39-43).

En cambio, los incentivos selectivos: poder, estatus y los incentivos materiales,
no son enteramente validos para analizar a la organizacién de manera colectiva,
sino para analizar a sus militantes de manera individual, dado que estos se
otorgan para satisfacer los intereses individuales (Panebianco, 2009). Entonces
los incentivos tienen relacion con los escenarios planteados por Bottinelli (2008),
principalmente por la importancia que tienen estos incentivos para mantener la
lealtad de los integrantes de los partidos y la satisfaccion de los intereses

individuales de los politicos.



Como se puede constatar en los tres escenarios, en los que la obtencion del
primer cargo publico puede ser visto como un incentivo selectivo. Sin embargo,
es importante aclarar que estos incentivos deben distribuirse equilibradamente
para no disminuir la credibilidad de la organizacion, es decir, no se puede otorgar
muchos incentivos selectivos porque la organizacion tendria problemas de

estabilidad o de institucionalidad.

De este modo, Polsby (1968) expone tres puntos centrales: i) Well-Bounded, es
decir la delimitacion y diferenciacion de los miembros de la organizacion frente a
otras; ii) complejidad dentro de la organizacién, creando una division de roles y
actividades entre los miembros, buscando una profesionalizacion de los mismos;
iii) el proceso de toma decisiones internas, tomando criterios universalistas y
meétodos automaticos frente a particularistas y discrecionales. Ademas, existiria
un sistema meritocratico dejando de lado el nepotismo y favoritismo (Polsby,
1968). Entonces asegura que la Camara de Representantes de Estados Unidos

se ha institucionalizado, generando profesionalizacion en los politicos.

Continuando con Bottinelli (2008), resalta el reclutamiento politico, es decir,
como los partidos buscan politicos profesionales o la elite dirigencial. Esta elite
segun Offerlé, se va reestructurando a medida que la democracia lo hace
también, esto indica que los politicos ejercen la politica como actividad principal
(Bottinelli, 2008, p.31), indicando que su especializacion en la politica invita a
qgue vivan de ella, como lo menciona Weber, cuando hacen de la politica su
fuente duradera de ingresos (Weber, 1979), por tanto, la necesidad de
permanecer en un partido y cambiarse si no se concretan los intereses y

ambiciones.

Siguiendo la linea, Robert Michels aporta de monumental manera diciendo que,
en la medida que los partidos (organizaciones) se complejizan, éstas necesitan
un incremento en la burocracia lo que implica el aumento de poder en ciertos
grupos dentro de la organizacion; en otros términos, una élite que cuenta con
recursos para poder controlar o dictar ordenes en las organizaciones (Michels,
2001, Pp. 14-15). Por lo tanto, es un grupo privilegiado dentro de las

organizaciones que puede manipular las decisiones de toda la organizacion, y



consiguientemente, buscaran la satisfaccion de intereses individuales y no
colectivos. En este sentido, Michels dice que “la organizacion implica la
tendencia a la oligarquia” (Michels, 2001, p. 77), explicando que las
organizaciones partidarias concentran su poder en una elite que toma el control
sobre las decisiones que no sélo incluyen a los miembros de la organizacion sino
también a las masas, entre estos, sus electores; entre las decisiones que toma

la elite partidaria esté el reclutamiento politico mencionado previamente.

En este sentido, existen diferencias al momento de entrar a un cargo publico;
Bottinelli sostiene que los politicos que han obtenido un cargo publico previo al
senado en Uruguay, se presenta una tendencia donde los militantes de partidos
tradicionales (centro-derecha) mantienen una trayectoria mayor en cargos
publicos que los partidos izquierdistas, es decir, si el partido electo estd muchos
afos en el poder, es mas probable que la carrera politica de sus partidarios sea
continua mientras que la de los otros partidos indiquen intervalos de tiempo en
el que no posean cargos publicos (Bottinelli, 2008), por lo tanto, integrarse a los
partidos politicos en el periodo que estos ejercen poder es una opcidn que tienen
los politicos para tener una carrera politica larga y exitosa o desde el punto de
vista de Downs, para la obtencién de renta, prestigio o poder.

Siguiendo con la literatura sobre carreras politicas Miguel Serna realiz6 un
analisis comparativo del parlamento uruguayo en sus dos camaras,
diferenciando el gobierno de 2005-2010 con los perfiles de los senadores de
1985-2005, lo cual otorga una vision y trayectoria entre los perfiles de los
senadores, ademas, el autor proporciona definiciones claras sobre el
reclutamiento politico, y explicar cambios en la elite politica, entre ellos el
incremento de mujeres en el parlamento y la explicacion es el aumento de las

bancas de izquierda en el parlamento (Serna, 2009, p.22).

Serna también analiza la educacién que tienen los parlamentarios, y diferenciar
porcentualmente la profesion de los parlamentarios y de esta manera genera
conclusiones comparativas con los anteriores parlamentarios. Finalmente,
sefala factores como el hecho de que varios politicos empezaron su carrera

politica por la dictadura militar. El segundo factor es la coyuntura en la que fueron



reclutados y que influyo en la carrera. Otro factor son los cargos ocupados en el
sector publico, siendo el Estado el ente que otorga experiencia a los politicos y
de alguna forma, los profesionaliza. Por ultimo, la alternancia de los politicos
entre el poder legislativo y ejecutivo, siendo un factor determinante en la

profesionalizacion de los politicos (Serna, 2009, Pp. 20-21).

Asi, la literatura expone dos formas para analizar las carreras politicas: individual
o colectiva, y de este modo, se tiene como elemento principal de estudio a los
electos, su carrera politica y decisiones, mas no a su electorado. En este sentido,
autores realizan su investigacion sobre trayectorias individuales, tal es el caso
de Levita sobre trayectorias de senadores argentinos. El autor realiza una
investigacion primeramente cualitativa basada en las trayectorias de los
senadores que fueron electos desde 2001-2011, y utilizé como fuentes
principales las entrevistas, bases de datos gubernamentales y no
gubernamentales, entre otros; teniendo como objetivo principal identificar los
cargos previos en los que han estado y comprender la profesionalizacién de los

senadores argentinos.

En suma, los autores revisados en su mayoria realizan analisis en bloque,
tomando una muestra significativa de legisladores de los paises en los cuales
han fijado su estudio para de esta manera encontrar patrones y validar sus
hipétesis. Por ende, es esencial contrastar las ideas que mantiene Downs con
Schlesinger, lo cual es presentado por Martinez. Estos presentan ideas
contrapuestas principalmente porque ambos analizan la ambicion de los politicos
de manera divergente. Por un lado, Downs presenta su modelo en torno a la
busqueda de poder que tienen los partidos politicos, la ambicion que estos
presentan por maximizar sus beneficios, mientras que Schlesinger considera que
la ambicion debe ser analizada a un nivel individual, manteniendo la premisa de
que los politicos de manera individual buscan puestos y su conducta es explicada

por sus objetivos (Martinez, 2009, p.116).

Martinez contempla tres inconvenientes referentes a la teoria de la ambicion, el
primero es la dificultad de poder determinar la ambicion que tienen los politicos,

empero, segun Martinez, este problema se resuelve cuando los politicos son
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entrevistados, obteniendo asi, la respuesta de sus aspiraciones futuras, por
ende, no es necesario esperar a que el politico termine su mandato. El anterior
argumento otorga mayor validez al estudio realizado por Botinelli cuando se
refiere al primer cargo publico que los politicos obtienen, dado que, al tener un
puesto las ambiciones futuras pueden ser conocidas, de tal manera que se

puede ahondar en el estudio de las carreras politicas.

Por otro lado, Martinez (2009) aclara que el andlisis de Schlesinger no busca
explicar ambiciones personales que los politicos tienen, dado que, la obtencién
de esta informacién no tiene validez alguna en las consecuencias de sus
ambiciones, no obstante, la importancia de la teoria desarrollada por Schlesinger
se demuestra en las investigaciones basadas en los decisiones y estrategias que

utilizan los politicos con el fin de cumplir sus objetivos (Martinez, 2009).

Se presentan criticas al estudio de Schlesinger, principalmente por la variable
independiente que es el contexto politico desde la perspectiva de oportunidades
politicas, manteniendo como variable dependiente la ambicion. Por lo tanto, se
critica a la visibn de la ambicibn como una constante en los politicos,
dependiendo siempre de la estructura de oportunidades. Esta critica es
desarrollada por Kazee(1994) y Prinz(1993), aludiendo que es erréneo decir que
los politicos no presentados para cargos publicos o no buscan continuar su
carrera politica por un periodo o de manera definitiva, lo hacen como efecto de
la estructura de oportunidades y no por la carencia de ambicién, es decir, los
politicos terminan su carrera politica o la paralizan porque las oportunidades de
ocupar un cargo publico son nulas, y desde el enfoque de la teoria de la
ambicién, estos politicos mantienen una ambiciéon discreta, confirmando que
mantienen la ambicion aun asi no se presenten en las elecciones (Martinez,
2009, p. 118)

En una linea similar Incio y Chavarria presentan la aproximacion teérica sobre
las carreras politicas en Estados Unidos citando a Schlesinger y Mayhew,
compartiendo que, las carreras politicas en EEUU son de caracter lineal y en su
mayoria contemplan una ambicién progresiva, teniendo como objetivo la

reeleccién para poder alcanzar sus objetivos siguientes y posteriormente llegar
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a un cargo de mayor jerarquia (Incio & Chavarria, 2015) esto indica que, los
politicos con ambicién progresiva mantiene un interés constante en la reeleccion,
empero, segun Botero, este patron existente en Estados Unidos no puede ser
aplicado en América Latina, dado que los legisladores latinoamericanos
mantienen objetivos distintos, por ejemplo, un legislador busca ser un jefe
regional, alcalde o gobernador, no necesariamente buscan la reeleccion sino que
buscan otros cargos, lo cual, conecta las ideas de los autores cuando se refieren

a la busqueda de carreras politicas largas y exitosas (Botero, 2011).

Por otro lado, ambos autores utilizan a la experiencia como una variable
independiente de la reeleccion, tomando en cuenta que los legisladores pueden
ser electos nuevamente porque los votantes consideran que por haber obtenido
cargos publicos previos, es decir, por tener una carrera politica de mayor
duracion pueden ser candidatos idéneos para la satisfaccion de las peticiones
de la ciudadania, esto se puede relacionar con la idea de que, el cambio de
partido de los politicos no elimina la experiencia de estos, de hecho, segun
Weber, cuando los politicos se especializan en la medida en que estos hacen a
la politica su fuente duradera de ingresos (Weber, 1979). Entonces, a pesar de
que los politicos cambien de partido, la experiencia seguira siendo apreciada por
los votantes y tendran cierta ventaja frente a quienes han presentado su

candidatura por primera vez.

Para finalizar la revision de literatura, es importante mencionar el aporte
realizado por Alcantara, mediante su analisis de las carreras politicas desde el
estudio del capital politico. Este estudio analiza a las carreras politicas en tres
etapas: inicio, desarrollo y salida; y al momento de estudiar el desarrollo de las
carreras politicas se mencionan estrategias que los politicos pueden utilizar para
incrementar su capital politico, entendiendo a este término como la suma del
capital politico personal y medioambiental, siendo el primero las cualidades
individuales que tiene el politico, las mismas que son adquiridas antes o durante
la vida politica; por otro lado, el capital politico medioambiental esta relacionado
a casi todo lo externo, es decir, el entorno en el que se encuentra el politico y

como este puede beneficiar o perjudicar su carrera politica, por ejemplo, las
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instituciones, los asesores, la creacion de una imagen publica, la aceptacion, etc.
(Alcantara, 2017)

Por ello el punto principal es el desarrollo de la vida politica, dado que los
politicos buscan capitalizar su posicién, es decir, utilizan estrategias para obtener
espacios donde puedan ejercer poder o en caso de ya poseerlo, buscaran
mantenerse en tal posicion. Por tanto, Alcantara propone tres posibles
estrategias que los politicos generalmente utilizan, la primera es mantenerse fiel
al partido en el que militan y de tal manera, ir capitalizando su posicion para
obtener cargos (Alcantara, 2017); esta estrategia esta estrechamente vinculada
al primer escenario que Botinelli indica cuando se refiere a como los politicos

obtienen su primer cargo publico.

La siguiente estrategia se trata especificamente del cambio de partido. Para el
autor, los politicos pueden cambiarse de partido a fin de obtener mejores puestos
o porque el partido en el que militaban desaparecié, por ende, una de las
estrategias o0 mecanismos usualmente utilizados es cambiarse de un partido a
otro. Finalmente, la Ultima estrategia mencionada es mantenerse independiente
de todo partido y capitalizar esta independencia, es decir, los politicos
independientes de partidos pueden utilizar esto como un beneficio al momento

de participar en elecciones
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3. Marco Teoérico

El presente marco tedrico tiene como objetivo dar sustento a la explicacion del
cambio de partidos como estrategia para la obtencion de votos. En este sentido,
se presentaran tres teorias con las que se realizard la investigacion, ademas se
indicara como éstas se relacionan y por qué pueden ser base de la investigacion
ofreciendo un enfoque tedrico y practico. Entonces, con el fin de presentar una
base teorica suficiente para la explicacion del tema previamente mencionado, se
tiene como teoria general la Eleccion Racional, la misma que ofrece algunos

elementos fundamentales para la investigacion.

Esta teoria indica que los individuos buscan maximizar sus beneficios y
especificando en el modelo propuesto por Downs, el objetivo ulterior de los
partidos politicos es ganar elecciones para poder obtener renta, prestigio o poder
(Downs, 2001). Supuestos que se complementan con la Teoria de la Ambicion y
Teoria de las Ventajas de los Titulares, las mismas que otorgan una explicacion
integral sobre las carreras politicas.

Primeramente, se debe tener en cuenta que las teorias buscan explicar la
motivacion y ambicion que tienen los actores politicos, viendo estos deseos
como una constante si se quiere, es decir, que los politicos poseen ambiciones
durante toda su carrera politica y realizaran ciertas estrategias para la concrecion
de los objetivos, y entre estas se encuentra el cambio de partidos. A sabiendas
de que los actores buscaran maximizar sus beneficios dentro de las instituciones
y de acuerdo a como ellas lo permitan, también existe el dilema de qué las
acciones que tomen los individuos no tengan beneficios colectivos, es decir,
puede que los actores al buscar cumplir sus objetivos produzcan un resultado
que perjudique a la colectividad o no tenga ningun efecto mas que individual (Hall
& Taylor, 1999, Pp. 25-26). Lo indicado previamente ha sido mencionado por
Alcantara, quien manifiesta que los politicos durante el desarrollo de su vida
politica optan por ciertas estrategias para capitalizar su posicion politica, entre
éstas esta el cambio de partido por los beneficios que esta accion pueda otorgar
(Alcantara, 2017).
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Dicha argumentacion teorica, permite entender las oportunidades que ofrecen
las instituciones a los politicos, las ambiciones de estos son moldeadas gracias
a estas, segun Schlesinger, las instituciones estructuran los cargos a los que un
politico puede llegar, y estos toman la decision de llegar a un nuevo cargo,
permanecer en el que estan o simplemente retirarse (Botero, 2011, Pp. 174-177).
Entonces los actores politicos pueden tener ambicion de aspirar a un nuevo y
mejor cargo por la oportunidad que las instituciones otorgan, o pueden retirarse,
afadiendo que, los actores racionales no gastardn mas recursos de los que

puedan ganar (Downs, 2001).

Profundizando lo expuesto, existen direcciones que los politicos suelen seguir
dependiendo de sus oportunidades. En primer lugar, la ambicién discreta hace
referencia a los politicos que ocupan un cargo por un periodo y luego se retiran;
segundo, la ambicion estatica, cuando buscan mantenerse por un largo tiempo
en el mismo cargo, y finalmente la ambicion progresiva, cuando buscan tener un
cargo de mayor importancia al que se encuentran en un momento preciso
(Botero, 2011, Pp. 174-175). En otros términos, esta teoria manifiesta que los
politicos mantienen ambiciones, pero distintas y durante el desarrollo de su
carrera politica buscaran obtener distintos cargos y para su concrecion tendran
gue atravesar distintos momentos en los que deberan tomar decisiones y generar

estrategias dependiendo de las oportunidades que se presenten.

Las direcciones que mas aportan a la investigacibn son la estatica y la
progresiva, dado que, el cambio de partidos como estrategia para obtencion de
votos supone la busqueda de mantenerse en el cargo o buscar uno de mayor
jerarquia. Por lo tanto, si es que los politicos creen que uno de los medios para
poder cumplir estos objetivos es cambiandose de partido, estos lo hardn como
estrategia. Por el contrario, si los politicos anticipan que no pueden satisfacer
sus intereses dentro de la estructura institucional, estos optaran por desechar tal
deseo, como lo menciona Duran “De hecho, pudiera parecer que la emergencia
de las instituciones politicas opera basicamente como un constrefliimiento, un
marco que reduce el alcance de las posibilidades de accion de los individuos”
(Duran, 2011, p. 65).
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En este sentido, se entiende como las carreras politicas pueden ser estudiadas
desde el enfoque de la eleccién racional. Ahora bien, haciendo énfasis en las
carreras politicas y como los politicos manifiestan sus ambiciones, se debe tener
claro lo que diferencia a los politicos de las demas carreras. Segun Botero la
diferencia es que los politicos deben tomar decisiones cada cierto tiempo para
analizar qué es lo que haran, si es que buscaran la relecciéon o no (Botero, 2011).
Por tanto, lo que resulta interesante es el tema de la reeleccion, dado que, como
se menciono previamente, puede que las decisiones no necesariamente son en
beneficio colectivo, sino que pueden representar un beneficio individual, por
ende, surge la duda de que a pesar de tomar decisiones egoistas como puede
ser el cambio de partido, estos siguen siendo electos, es decir, cambiar de
partido como estrategia para la obtencion de votos puede funcionar. Una de las
razones de dicho fenbmeno sera expuesto por medio de la teoria de las ventajas
de los titulares o Incumbency Advantaje. Esta teoria muestra el beneficio que
tienen ciertos politicos por haber ocupado un cargo previamente, por ocuparlo al
momento de postularse para reeleccién o para un nuevo cargo (Botero, 2011,
Pp. 176-178).

Esto ayuda a explicar entonces porqué los actores racionales toman decisiones
como cambiar de partido y seguir ganando curules. Uno de los factores
principales que explican la reeleccion de estos candidatos y la preferencia del
electorado, es que los primeros son catalogados como actores que poseen
experiencia en el cargo, lo cual ya crea un sesgo, ademas de intervenir el
desemperio electoral y el partido en el que militan (Botero, 2011, Pp. 176-177).
El primer y tercer punto mencionados requieren de cierta explicacion. Cuando se
hace referencia a que la experiencia crea un sesgo se refiere a que, por ejemplo,
un legislador ecuatoriano que posee actualmente un escafio en la asamblea
nacional y busca la reeleccion en 2017, desde ya tiene beneficios electorales, es
decir, el electorado pensara que por haber estado ya en la asamblea sera mas
eficiente dado que ya conoce la labor que debe realizar y se lo considerara mas
apto frente a nuevos politicos a pesar de que, como lo establece Przeworski,
todos los participantes tienen una probabilidad positiva dentro de las elecciones,

lo cual le da un sentido incierto a los resultados electorales (Przeworski, 1991).
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En este sentido, la premisa que se tiene sobre la ventaja que pueden tener los
politicos por el partido en el que militan y representan, se enlaza estrechamente
con la teoria de la ambicion y de la eleccion racional. De igual forma con el
objetivo de la investigacion, dado que, teniendo certeza de que ciertos partidos
brindan algun tipo de ventaja a los politicos, estos politicos identificados como
actores racionales intentaran formar parte de los partidos que otorguen este
beneficio, por el contrario, si los partidos perjudicarian a los politicos, es decir,
militar en cierto partido resultaria contraproducente, estos politicos no se

cambiarian.

Siguiendo con el planteamiento de la teoria de ventajas de los titulares y con el
fin de presentar un estudio que fortifique lo expuesto previamente, se encuentra
importante mencionar como ha podido explicar esta teoria la duracion de las
carreras politicas de los diputados en Chile entre 1989 y 2009. Este estudio
indica que tres de cada cuatro titulares buscan la reeleccion, el 82,3% lo logra.
Aun asi, cada cuatro afios 38,5% de los 120 miembros son debutantes (Bunker
& Navia, 2015). Entonces asi, con lo expuesto se puede ver como el triunfo de
los diputados chilenos que han optado por la reeleccion, tomando en cuenta el
analisis desde la perspectiva de la teoria de las ventajas de los titulares.

Ahora bien, especificAndonos en los politicos, en como estos hacen la politica
algo central en su vida y como deciden iniciar una carrera politica. Se puede
inferir que la vida politica puede otorgar una serie de beneficios a quienes
intentan desarrollar la misma, por lo tanto, hacer de la politica una fuente de
ingresos es racional y los politicos idearan la manera de mantener estos
beneficios e incrementarlos. Por ejemplo, en el caso ecuatoriano, cuando los
politicos deciden cambiar de partido, estos lo hacen porque les beneficiaria. En
otros términos, los politicos cambian de partido porque resultaria ser una
estrategia exitosa para poder obtener beneficios y estos beneficios pueden ser
meramente econdmicos, viéndolo desde una éptica egoista, lo cual, nos indica
Weber cuando hace referencia a la diferencia existente entre el vivir para y el
vivir de la politica, viendo a la politica en el segundo escenario como una fuente

econdmica, una fuente que brinda ingresos, por el contrario, quien vive para la
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politica, no ve a la misma como un beneficio econémico (Weber, 1979, Pp. 95-
98).

En conclusion, lo que se busca con el sustento tedrico presentado es poder
establecer que cambiar de partidos resulta ser una estrategia que puede ser
explicada por medio de la eleccién racional. Ademas, se intenta aportar lo dicho
mediante las teorias sustantivas, tanto la teoria de la ambicién que ofrece un
aporte monumental cuando se refiere a las carreras politicas y las ambiciones
que los politicos tienen en estas y, por otro lado, la teoria de las ventajas de los
titulares, la misma que aportara para el andlisis de por qué a pesar de cambiarse

de partido pueden ganar elecciones.
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4. Disefio Metodologico

El tipo de investigacion es de tipo explicativo, busca explicar las causas de
cambios de partido como estrategia para la obtencion de votos, ademas, se
busca demostrar que esta estrategia ha sido exitosa, por tanto, sigue siendo
utilizada. En este sentido, con el fin de profundizar la investigacion este trabajo
tendra también caracter de estudio comparado de casos, dado que, se realizara
el andlisis de legisladores ecuatorianos en bloque, es decir, se tomaran los
legisladores de cuatro provincias: Bolivar, Cafar, Esmeraldas y Pichincha y se
analizaran en los periodos 2007-2009; 2009-2013; 2013-2017, generando asi,
conclusiones respecto a quienes han logrado ser reelectos cambiando de
partidos frente a quienes no lo han hecho, ademas se hara un andlisis individual
de dos legisladores que mantuvieron una ambicion progresiva en la busqueda

de sus cargos.

Ademas, se debe tener claro que esta investigacion manifiesta un caracter de
estudio de campo y documental. De campo porque se analizara a los politicos
dentro de las instituciones y como estos se desenvuelven; por otro lado, tiene
caracter documental porque se recurrird a literatura académica y documentos
necesarios para el entendimiento y explicaciéon de la hipétesis planteada.
Afadiendo a esto que el presente trabajo manifiesta un caracter cualitativo, dado
que, la recoleccion de informacién sobre los politicos en cuestion sera obtenida
de diversas fuentes para poder entender sus comportamientos, de igual forma,
se tendra en primer plano las acciones que estos hayan tenido y que puedan
aportar a la investigacion, sefialando que, esta recoleccién de informacién sera
sustentada también por datos numéricos, como los resultados de las elecciones
a partir de 2007 hasta 2013, considerando los cambios existente desde la
creacion de la Asamblea Nacional Constituyente, afiadiendo que se tomara en

consideracion los legisladores titulares mas no sus alternos.

Finalmente, la recoleccion de datos sera principalmente por medio de revision
de bases de datos, principalmente de la Asamblea Nacional del Ecuador,

ademas se utilizaran documentos que presenten informacion sobre los
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candidatos, como el transcurso de su vida politica, las acciones que han
realizado estos por la obtencion de ciertos objetivos y sus resultados. Entre las
fuentes que se pueden utilizar se encuentra la pagina web del Consejo Nacional
Electoral que ofrece informacion acerca de los politicos ecuatorianos,
principalmente los periodos en que han desempefiado su mandato y en los
partidos que han militado. Por otro lado, se hard también una revision
periodistica, la misma que servira para examinar los distintos discursos o
entrevistas que han ofrecido los politicos. Entre los medios que pueden ser
utilizados para la obtencién de esta informacién esta: Diario La Hora, El Universo,

El Telégrafo, EI Comercio.
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5. Andlisis de caso, resultados, y discusién

El presente capitulo se desarrollard en tres partes. Primero, se expondran
conceptos elementales respecto a la carrera politica y la importancia de este
entendimiento para la explicacion del cambio de partidos como estrategia para
la obtencion de votos en Ecuador. Posteriormente, se indicara la aplicacion de la
teoria de la ambicidén y ventaja de los titulares en el caso de los legisladores
electos, contrastando los resultados entre quienes optaron por el cambio de
partido y quienes no lo han hecho, y finalmente, se presentara el desarrollo de
las carreras politicas de dos politicos ecuatorianos, principalmente respecto a los

puestos en cargos legislativos y ejecutivos que estos han tenido.

5.1. Las carreras politicas y el cambio de partido en Ecuador.

Las carreras politicas, como se mencioné previamente, han sido estudiadas en
tres etapas. Sin embargo, el cambio de partido se encuentra en el desarrollo de
la carrera politica de los actores, dado que, los politicos deben optar por distintas
estrategias para tener resultados exitosos en las elecciones a las que se
presentan y estas estrategias se realizan una vez iniciada la carrera politica. Por
otro lado, como menciona Botero, los politicos al igual que la mayoria de las
personas buscan tener carreras profesionales exitosas, empero, lo que
diferencia de las demas ocupaciones es que los politicos deben tomar decisiones
cada cierto tiempo de forma obligatoria para tener clara la direccion que su
carrera politica mantendrd, por tanto, la gran diferencia de la carrera politica con
las demdas ocupaciones es la reelecciéon o la busqueda de distintos cargos
(Botero, 2011, p. 167).

Ahora bien, el cambio de partido en Ecuador segun Conaghan ha sido un efecto
involuntario de las leyes electorales, principalmente por la disposicion de la Ley
de Partidos de 1978 en que exigia a los candidatos a estar afiliados a un partido
gue se encuentre legalmente constituido, en otros términos, demandaba a los
politicos formar parte de un partido que mantenga en linea todas las
disposiciones legales que la ley indicaba y solo asi podran presentarse como
candidatos en elecciones, por ende, la oportunidad de postularse de manera

independiente se ha eliminado, generando asi, la necesidad institucional de
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figurar en un partido politico (Conaghan, 2003, Pp. 241-242).De este modo, si
los politicos buscan tener una carrera exitosa y ésta se encuentra obstruida por
la necesidad de formar parte de un partido politico, estos buscaran la formar

afiliarse a uno con el fin de participar en elecciones y triunfar en las mismas.

Por lo tanto, factores elementales en la formacion de la imagen politica de los
candidatos como la ideologia quedan sin la validez que se espera, de hecho,
Downs indica que las ideologias no son mas que estrategias para atraer votantes
(Downs, 2001, p.98). En este sentido, haciendo referencia a los politicos
ecuatorianos Conaghan indica que como efecto de la Ley de Partidos los
politicos comenzaron a afiliarse a partidos de manera superficial (Conaghan,
2003, p. 242), es decir, los actores politicos no desertan su ambicion en la
obtencion de cargos publicos, sino que idean la manera de participar en
elecciones y generan estrategias dentro del marco de la ley para la obtencion de
los mismos. Dicho de otro modo, los politicos utilizan los mecanismos que crean
necesarios para llegar a elecciones y ganar, otorgando una importancia casi nula
a la ideologia que en primera instancia indicaban si es que para la obtencion de
sus fines ulteriores como la eleccion o reeleccion es necesario el cambio de un

partido a otro.

Como consecuencia de ello se han llegado a conclusiones sobre la conexion
entre los candidatos y los partidos politicos, siendo esta la conveniencia y no la
conviccion (Conaghan, 2003, p.242). Esta afirmacion mantiene consonancia con
lo expuesto por Weber cuando indica que existe una diferencia sustancial entre
vivir de la politica y vivir para la politica, siendo la primera la busqueda de la
politica como su fuente duradera de ingresos (Weber, 1969). Por lo tanto, el
desarrollo de la carrera politica puede ser vista como una conjugacion de
estrategias y decisiones que estan estrictamente direccionadas a la busqueda
de objetivos que satisfagan las ambiciones de los politicos donde intervienen
intereses de las organizaciones como los partidos politicos, es decir, la variable
dependiente en el estudio del desarrollo de carreras politicas son las estrategias
y decisiones de los actores politicos mientras que la variable independiente es la

presencia de intereses de los politicos y de las organizaciones politicas.
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5.2. Teoriadelaambiciony Ventaja de los Titulares en los
resultados sobre legisladores reelectos cambiando de
partido o permaneciendo en el mismo.

En este sentido, a pesar de que han existido cuantiosos cambios en las leyes
electorales en Ecuador desde 1978, las elecciones legislativas entre 2007 y 2013
no han estado exentas de candidatos que han cambiado de partido y lo que
resulta mas interesante es que han obtenido escafios, por lo tanto, a
continuacion se indicara de forma separada el numero de legisladores
provinciales en 4 provincias de Ecuador en los distintos periodos para tener una
vision porcentual de los legisladores que han sido electos a pesar del cambio de
partido respecto al numero total de escafios por provincia. Ademas,
apoyandonos en las teorias de la ambicion y de la ventaja de los titulares se
explicara tanto los escafios obtenidos por quienes han cambiado de partido como
por quienes se han mantenido en el mismo partido, lo cual, servira de argumento

empirico para las conclusiones.

Tabla 1: Escafos legislativos en los periodos 2007-2009; 2009-2013; 2013-
2017.

Provincias 2007-2009 2009-2013 2013-2017
Bolivar 3 3 3
Canfar 3 3 3

Esmeraldas 4 4 4

Pichincha 14 12 16

Tabla 2: Legisladores reelectos entre 2007-2013.

Provincias 2007-2009; 2009- | 2007-2009; 2013- | 2009-2013; 2013-
2013 2017 2017
Bolivar 1 1 1
Cafiar 1 0 1
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Esmeraldas

Pichincha

Tabla 3: Legisladores reelectos entre 2007-2013. Datos porcentuales respecto

al nimero total de escafos por provincia.

Provincias Periodo 2007- Periodo 2007- Periodo 2009-
2009; 2009-2013 2009; 2013-2017 2013; 2013-2017
Bolivar 33.33% 33.33% 33.33%
Canar 33.33% 0% 33.33%
Esmeraldas 50% 25% 50%
Pichincha 28.57% 25% 31.25%

La Tabla 1 presenta el total de escafios de las cuatro provincias analizadas
durante tres periodos, entre 2007-2013, mientras que la Tabla 2 indica el nimero
de legisladores que fueron reelectos en estos periodos considerando la
reeleccién tanto en periodos seguidos como en periodos saltados, es decir,
también se tomo en cuenta quienes fueron reelectos saltando un periodo, siendo
especificos se indica quienes fueron electos en el periodo 2007-2009, estuvieron
fuera del area legislativa entre 2009-2013 y ganaron un escafio en el periodo
2013-2017. La importancia de mencionada tabla es la asistencia del nimero total
de escafios para consiguientemente contrastar con el nimero de legisladores
electos, ademas, existe la Tabla 3 proporciona el porcentaje de legisladores

electos respecto al total.

Primeramente, se puede ver que la provincia de Bolivar goza de tres escafios en
los tres periodos analizados, y de manera uniforme existe la reeleccién de 1
legislador en los tres periodos, por lo cual, el 33,33% de los legisladores de
Bolivar ha logrado la reeleccion. Siguiendo con Cafar, de igual manera el
33,33% de legisladores ha sido reelecto, menos en el periodo saltado, es decir,

ningun legislador de Cafar en 2007 fue reelegido en 2013. Por otro lado, la
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tercera provincia analizada presenta resultados interesantes, donde se
incrementa el numero de legisladores reelectos; en las elecciones de 2007 y
2009 existe un 50% de legisladores reelectos, mientras que en las elecciones de
2007 y 2013 el porcentaje disminuye a la mitad, siendo reelecto solo el 25% de
los candidatos presentados, es decir, solo un legislador fue reelecto en los
periodos mencionados. Siguiendo con Esmeraldas, en las elecciones de 2009 y
2013 el porcentaje de reeleccion se incrementa nuevamente con un 50% de
legisladores reelectos.

Finalmente, Pichincha es la provincia que por nimero de circunscripciones
posee mayor numero de escafios, los mismos que han variado en los tres
periodos analizados, como se puede divisar en la Tabla 1, por tanto, los
porcentajes de reeleccion en los tres periodos son distintos. Empezando con las
elecciones de 2007 y 2009, un 28.57% de legisladores fue reelecto, es decir, 4
de 14 legisladores mantendran su cargo como asambleistas de Pichincha; este
porcentaje enfrentara una disminucion muy leve en las elecciones de 2007 y
2013, manteniendo un 25% de legisladores que después de un periodo fuera de
la Asamblea Constituyente regresan al cargo previamente obtenido. Los
porcentajes de legisladores de esta provincia esta sujeto a variaciones que las
otras provincias analizadas no presentan, dado que como se puede visualizar en
la Tabla 1, el nimero total de escafios de Pichincha varia en los tres periodos
indicados, por tanto, en el caso de que se obtenga el mismo numero de
legisladores reelectos el porcentaje sera distinto. Por ltimo, en las elecciones
legislativas de 2009 y 2013 existe un incremento de asambleistas reelectos de

Pichincha, donde un 31.25% son elegidos nuevamente.

Se puede visualizar en las cuatro provincias analizadas que uno de los factores
que puede incidir en la reeleccion de los candidatos es el periodo de salto, es
decir, los candidatos han obtenido mejores resultados cuando se han presentado
a elecciones en periodos seguidos, empero, pueden existir diversas
explicaciones sobre la ausencia de las candidaturas en periodos seguidos como
las leyes electorales sobre el maximo de periodos seguidos que pueden tener

los legisladores.
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Ahora bien, después de haber indicado porcentualmente el ndamero de

incumbentes en estas cuatro provincias, se indicara el nUmero y porcentaje de

legisladores que han optado por el cambio de partido y han sido reelectos,

empero, en este caso se omitira el periodo de salto.

Tabla 4: Legisladores reelectos entre 2007-2013.

Provincias 2007-2009; 2009-2013 2009-2013; 2013-2017
Bolivar 1 1
Canar 1 1
Esmeraldas 2 2
Pichincha 4 5

Tabla 5: Legisladores reelectos que optaron por el cambio de partido.

Provincias 2007-2009; 2009-2013 2009-2013; 2013-2017
Bolivar 1 0
Canar 1 0
Esmeraldas 1 1
Pichincha 0 1

Tabla 6: Legisladores reelectos que cambiaron de partido entre 2007-2013.

Datos porcentuales respecto al nUmero total de legisladores reelectos.

Provincias 2007-2009; 2009-2013 2009-2013; 2013-2017
Bolivar 100% 0%
Cafiar 100% 0%
Esmeraldas 50% 50%
Pichincha 0% 20%

Conociendo los datos existentes en las Tablas 4,5,6 se puede mencionar

algunos puntos interesantes, principalmente en la Tabla 6 sobre los porcentajes

de Legisladores reelectos que optaron por el cambio de partido. Existen periodos
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en donde no constan legisladores reelectos a pesar del cambio de partido,
empero, existen otros en donde la totalidad de Legisladores reelectos han
cambiado de partido por lo que dicha estrategia se demuestra claramente
efectiva. Cabe aclarar también que los datos presentados son en base a los
escafios obtenidos, esto indica que pudo haber existido un gran numero de
candidatos que cambiaron de partido para obtener un escafio o para reelegirse
y los resultados no fueron exitosos, por tanto, se analiza especificamente a

quienes han logrado obtener un puesto.

Como se puede ver en la Tabla 6, Esmeraldas es la provincia donde existe un
porcentaje mayor respecto al cambio de partido, comprobando que la mitad de
asambleistas reelectos en dicha provincia han cambiado de partido. Por otro
lado, Pichincha es la provincia con mayor numero escafios analizados en la
presente investigacién, esta provincia indica un bajo porcentaje respecto en
cuanto a los escafios obtenidos por quienes cambiaron de partido (1 de 5), por
lo tanto, se puede decir que en las provincias pequefias es mas probable que los
legisladores sean reelectos a pesar de cambiar de partido y esto puede suceder
porque en estas provincias quizas exista la presencia de caudillos locales,
facilitandoles la reeleccién en caso de postularse nuevamente o también por
presencia de redes clientelares muy bien establecidas por parte de los politicos
reelectos. Por tanto, en Pichincha han tenido mejores resultados los politicos que

se han mantenido en su partido.

Ahora bien, conociendo los datos sobre el nimero total de escafios de las cuatro
provincias mencionadas, los legisladores reelectos y ademas el contraste de
datos sobre los legisladores reelectos que cambiaron de partido se puede ver
claramente la ambicién de los candidatos, principalmente, explicAndolo desde la
teoria de la ambicién explicada por Schlesinger, quien sostiene que las
ambiciones se pueden catalogar de acuerdo con la direccion que mantienen
(Botero, 2011, Pp. 174-175). Estas direcciones son tres, la primera es la
ambicion discreta que trata sobre politicos que tienen un cargo durante un tiempo
y luego se retiran, por otro lado, se tiene a la ambicion estatica, siendo esta

cuando los politicos buscan mantenerse en el mismo cargo durante un periodo
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extenso de tiempo y finalmente la ambicion progresiva, es decir, politicos buscan

un cargo de mayor importancia respecto al anterior (Botero, 2011, Pp. 175).

A sabiendas de la separacion de direcciones que la teoria de la ambicién
propone, se puede decir que en la presente investigacion Unicamente tendra
validez la ambicion estatica y progresiva, teniendo claro que, en estas tres
direcciones puede existir el cambio de partido, dado que, en el desarrollo de la
carrera politica los actores poseen diferentes cargos y de igual forma pueden
buscar cargos de mayor o menor importancia. En cuanto a la ambicion estatica,
los legisladores reelectos de las cuatro provincias mencionadas mantienen
claramente la direccibn de una ambicion estatica porque han buscado
mantenerse en el mismo cargo, prolongando su estadia en dicho escafio por

algunos afios mas.

De esta manera se puede comprobar que los intereses y ambiciones de los
politicos estan presentes como una constante, pero en distinta direccién cuando
se revisa la Tabla 5 donde se ve a los legisladores que a pesar de buscar el
mismo cargo han realizado un cambio de partido y lo han hecho porque saben
que puede ser un mecanismo valido para la obtencién de votos, lo cual
concuerda con Downs cuando nos dice que los politicos son actores que buscan
maximizar sus beneficios (Downs, 2001, p.95). En otros términos, todos los
politicos ecuatorianos contemplados previamente en las Tablas mantienen
ambiciones, sin embargo, de acuerdo a un andlisis de sus recursos y
posibilidades estos actuaran, por tanto, hay legisladores que conociendo la
ventaja que un partido pueda dar estos buscaran cambiarse si es que consideran

gue mediante esta estrategia no se perdera un electorado importante.

Ahora bien, considerando que los legisladores tomados en cuenta en la
investigaciéon han sido reelegidos y algunos de ellos cambiando de partido,
resulta importante dar alguna explicacion de por qué ha sucedido esto. Una de
las posibles explicaciones se puede dar por medio de la teoria de la ventaja de
los titulares. Segun Botero “El supuesto central de la teoria es que ocupar un
cargo le da a los legisladores una ventaja frente a los aspirantes que no ocupan

el cargo” (Botero, 2011, p. 176). Esto indica que los politicos con cargos previos
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poseen tienen beneficios electorales frente a quienes no han ocupado ningan

cargo anteriormente.

Esto se puede visualizar en la Tabla 2, donde inclusive en periodos saltados
existen candidatos que han sido reelectos; Unicamente en Cafiar en el periodo
saltado no hubo ningun legislador reelecto, empero, en la misma provincia se
puede ver que cuando se trata de periodos seguidos existen asambleistas
reelectos y, entre estos, algunos que se han cambiado y han ganado elecciones.
En este sentido, la teoria nos indica que existen factores que pueden beneficiar
a los politicos. Botero nos dice que la teoria “sugiere que los legisladores mas
experimentados pueden cumplir mejor su papel como representantes porque
tienen acceso a mejores cargos Yy, en general, mas recursos que pueden
beneficiar a su electorado.” (Botero, 2011, p. 177). En otros términos, factores
como la experiencia aportan a los beneficios de los legisladores para reelegirse,
tomando en cuenta que el electorado ve a estos candidatos como mas aptos en
sus cargos por lo que elegirlos seria la mejor opcion.

Entonces, la teoria de las ventajas de los titulares puede ofrecer una explicacion
respecto a los resultados positivos obtenidos por los legisladores reelectos en
las cuatro provincias, porque estos politicos al haber cursado por distintos cargos
y buscar la reeleccién en dichos cargos son vistos de distinta manera frente a
quienes buscan por primera vez el cargo. Por otro lado, los partidos politicos
también intervienen directamente en la reeleccion de los politicos, de hecho,
Ansolabehere y Gerber indican que en Estados Unidos la ventaja de los titulares
beneficia al Partido Democrata dado que, al comparar la tasa de retiro con el
Partido Republicano, el primero demuestra una tasa menor (Botero, 2011, p.
177).

En este sentido, los partidos politicos en Ecuador influyen en los candidatos
electos, por lo tanto, los politicos al buscar estrategias que le beneficien para
tener éxito en las elecciones tendran en cuenta cémo le puede beneficiar el
partido en el que milita o en el que podria militar. Entendido lo previo, se puede
mencionar que los legisladores ecuatorianos reelectos que optaron por cambiar
de partido consideraron que el partido al que se cambiaron les ofrecia mayores

oportunidades porque los partidos politicos grandes poseen electorado fijo, y
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conjugado este beneficio que da el partido al legislador con la ventaja por haber
obtenido un cargo previamente, puede indicar la razén principal de porqué en las
cuatro provincias analizadas han existido cambios de partido y lo mas
importante, porqué estos politicos han ganado las elecciones.

Ahora bien, para finalizar con la segunda parte del analisis se debe tener claro
que los si los politicos buscan la reeleccién, estos deben saber que los electores
también analizaran de manera muy leve lo que han hecho en el cargo previo y
porqué podria ser una mejor alternativa que estos se queden privandoles la
oportunidad a nuevos politicos a obtener el cargo. Es decir, los politicos
mantienen una preocupacion sobre su futuro otorgandole la posibilidad a los
electores de exigir un tipo de rendicion de cuentas a los politicos (Botero, 2011,
p. 170). Esto quiere decir que si los politicos quieren ser reelectos tendrian que
por lo menos evitar crear un rechazo lo suficientemente grande como para perder
las elecciones o visto de una manera menos negativa, los politicos deben
contentar a una parte de la poblacion que le permita ganar las elecciones
nuevamente.

En este sentido, explicando el por qué algun candidato de las provincias
seflaladas no gano las elecciones nuevamente, se entiende que una razon es
porque su desempefio previo no fue lo suficientemente bueno como para que los
votantes puedan votar. Ademas, segun Finocchiaro y Lin, puede incrementar la
posibilidad de pérdida de los incumbets por la fatiga electoral, entendido esto
como el punto en que los politicos han saturado el nUmero de periodos en los
gue han estado creando un agobio en el electorado, siendo todo lo contrario a lo

gue en un inicio la experiencia en los cargos puede dar (Finocchiaro & Lin, 2000).

5.3. Desarrollo de la vida politica de politicos ecuatorianos.

Después de haber analizado los resultados de los politicos de las cuatro
provincias seleccionadas para la investigacion se dara paso al seguimiento y
explicacion por parte de la teoria de la ambicién al desarrollo de las carreras de
dos politicos ecuatorianos de forma individual, tomando en cuenta que estos
politicos formaron parte también del bloque de legisladores analizados. De igual

forma, se indicara el cambio de puestos que han tenido estos politicos entre el



30

poder legislativo y ejecutivo, siendo el primero de eleccion popular, demostrando

asi, la ambicién de los politicos por mantener carreras politicas continuas.

5.3.1. Fernando Bustamante.

Fernando Bustamante ha sido una de las figuras mas importantes en el gobierno
de Rafael Correa Delgado. La carrera politica de Bustamante es un ejemplo
perfecto por los distintos cargos que éste ha obtenido, tanto por eleccion popular
(Poder Legislativo), como en el poder ejecutivo. En este sentido, el capital politico
mencionado por Alcantara, aporta diciendo que los politicos obtienen un capital
gue puede provenir de diversas fuentes, como puede ser la experiencia en cierto
ambito profesional o un conocimiento sobre cierta area técnica que le otorga al
politico un grado algo de funcionalidad (Alcantara, 2017, Pp. 9-10).
Precisamente, la fuente de capital politico mencionado en el parrafo anterior es
la que tuvo Bustamante en su inicio de carrera politica, dado que, previo a
obtener el cargo de asesor en el gobierno Correa, Bustamante fue profesor de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y en la Universidad San
Francisco de Quito (El Universo, 2008, 28 de septiembre). Es decir, las areas
de conocimiento técnico en el &mbito de ciencias sociales que Bustamante tiene
son de extrema validez para que haya sido considerado parte importante desde
el inicio del gobierno de Correa, de hecho, Bustamante tiene estudios en Harvard
y en Chile sobre administracién publica, haciendo que su presencia dentro del
gobierno sea de gran utilidad (El Universo, 2009, 8 de agosto).

De este modo, se puede visualizar como el conocimiento en areas especificas
puede brindar oportunidades a los individuos de empezar carreras politicas que,
si logran manejar de manera inteligente los recursos que poseen pueden
alcanzar cargos de mayor importancia, como se indicara posteriormente con los
cargos que Bustamante ha obtenido, de igual forma se demostrara como los
partidos pueden influir en que la carrera politica termine o0 en caso de no terminar,
entre en una etapa de pausa, es decir, que los politicos se retiren de la vida
politica por cierto periodo de tiempo hasta encontrar alguna oportunidad para
seguir con su trayectoria politica; todo esto sera explicado desde la teoria de la

ambicion.
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En este sentido, la teoria menciona que “la estructura de las oportunidades
politicas moldea las ambiciones de los politicos.” (Botero, 2011, p. 174). Esto
quiere decir, que de acuerdo a las oportunidades politicas que los politicos
tengan dentro de las instituciones estos tomaran decisiones y expondran un tipo
de direccion de su ambicion, de este modo, si es que los politicos consideran
gue pueden obtener un cargo de mayor importancia lo buscaran, de igual forma
si creen conveniente cambiar de partido para poder mantener el cargo en el que
estaban, es probable que lo hagan; se pueden visualizar algunos ejemplos en la
Tabla 5 indicada previamente.

Ahora bien, Bustamante empez0 su carrera politica como asesor presidencial en
2007, generando asi, una relacion directa con el presidente de la Republica,
quien empez6 el mismo afio su mandato (El Universo, 2008, 28 de septiembre).
El mismo afio Bustamante es elegido para un cargo de mayor importancia dentro
de la funcién ejecutiva, el entonces presidente Rafael Correa lo nombra Ministro
Coordinador de la Seguridad Interna y Externa, siendo un ascenso muy grande
e importante en su carrera politica (EI Universo, 2008, 28 de septiembre).
Posteriormente, debido a que Gustavo Larrea renuncia al ministerio de gobierno
en 2007, Correa nombra como nuevo ministro de gobierno a Fernando
Bustamante, siendo su tercer puesto dentro de la funcién ejecutiva (La Hora,
2007, 28 de noviembre).

Lo expuesto previamente indica de manera muy clara como Bustamante ha
podido mantener su posicion dentro del gobierno de Correa en los afios
mencionados y se ha demostrado cémo la ambicion de éste ha cambiado,
ascendiendo en sus cargos y cambiando de ministerios para de esta manera
seguir manteniendo el poder que las instituciones del Estado le han otorgado,
ademas, en la medida en que Bustamante ha estado dentro de los ministerios
se ha creado una imagen publica, lo cual, puede generar mayores oportunidades
politicas para él.

De hecho, Bustamante opt6 por participar en las elecciones para asambleista en
2009 (El Universo, 2009, 11 de febrero), las mismas que gané y formé parte del
bloque de asambleistas nacionales hasta 2013; en el mismo afio fue candidato

nuevamente para asambleista, pero esta vez por la provincia de Pichincha en el
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periodo 2013-2017, siendo electo nuevamente (Asamblea Nacional, 2013).
Finalmente, Bustamante antes de terminar su periodo como legislador, se
desafilia del Movimiento Alianza Pais (El Universo, 2016, 28 de enero); esto se
dio principalmente por la querella causada a raiz de que se abstuvo del voto en
las Enmiendas Constitucionales de 2015 siendo una de las principales figuras de
Alianza Pais en la Asamblea, por lo tanto, era de esperarse las respuestas en
contra del ex legislador (El Comercio, 2015, 15 de diciembre)

La trayectoria politica de Fernando Bustamante demuestra de manera clara un
actor politico que responde de manera racional a las oportunidades politicas que
se han presentado, formando parte del gabinete ministerial en el mandato de
Rafael Correa y de igual manera ha sido electo en la Asamblea Nacional,
indicando asi, una ambicién progresiva, es decir, Bustamante se ha mantenido
de forma constante entre 2007 y 2017 en cargos importantes, buscando cada
cierto tiempo un cargo de mayor importancia. Sin embargo, a sabiendas de que
actualmente se encuentra desafiliado de Alianza Pais y segun la investigacion
realizada, se espera que éste busque un partido con el que tenga consonancia
y mas importante, pueda satisfacer sus necesidades, como es la obtencién de

votos.

5.3.2. Andrés Péaez.

Andrés Paez es un politico ecuatoriano que aporta de manera exhaustiva a la
presente investigacion; primeramente, por haber cambiado de partido y tener
resultados exitosos, ademas por indicar una ambicion estéatica y progresiva
desde el inicio de su carrera politica. Paez obtuvo su primer cargo publico en
1998, siendo consejero de Pichincha durante dos afios, dado que, en el 2000 fue
electo como viceprefecto de la misma provincia, formando parte del Partido
Izquierda Democratica (El Universo, 2006, 14 de diciembre). Posteriormente, fue
electo como diputado por Pichincha en 2002, siendo la primera vez en que forma
parte de la funcion legislativa de Ecuador (El Universo, 2003, 5 de noviembre).
De esta manera, Andrés Paez comienza a crear una imagen publica de caracter

nacional, adquiriendo mayor apoyo dentro de Izquierda Democratica.
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De hecho, para 2007, es nombrado presidente del partido al que estaba afiliado,
generando pugnas internas (El Universo, 2016, 28 de enero). En el mismo afio
P4ez es presidente del partido, esperando presentarse para las siguientes
elecciones; no obstante, Paez obtiene un escafio en la asamblea por la provincia
de Pichincha en el periodo 2009-2013 (Asamblea Nacional, 2011). En la
finalizacion de dicho periodo Paez se presenta nuevamente a elecciones por
parte del Partido CREO, siendo uno de los tres asambleistas electos en
Pichincha en el periodo 2013-2017 que no formaban parte de Alianza Pais,
siendo el partido con mayor numero escafos obtenidos en 2013 (EI Comercio,
2013, 20 de febrero).

En este momento ocurre el camisetazo de Pdez, cuando en las elecciones de
2009 fue electo legislador por ID y para la reeleccion de 2013 formo parte del
Partido Creando Oportunidades, un partido que tiene una ideologia de derecha.
En este sentido, la ideologia del politico resulta ser fatil e inconsciente, dado que,
en el periodo anterior fue electo formando parte de otro partido y en afios anterior
fue presidente del mismo partido. Por lo tanto, el cambio radical del politico indica
claramente que las posibilidades de ganar un escafio representando a la ID eran
muy reducidas frente a las de posibilidades que tenia con CREO.

De este modo, se comprueba la hipétesis de que el cambio de partidos es una
estrategia para obtencién de votos, dado que, Andrés Paez siendo un actor
racional, conocia que uno de los mecanismos mas viables que poseia para
competir en las urnas contra los candidatos de Alianza Pais era
candidatizandose por el partido CREO, por tanto, en busca de maximizar sus
beneficios opto por tal estrategia obteniendo resultados positivos, lo cual le
permitio ser candidato a la vicepresidencia por el mismo partido en las elecciones
de 2017 (El Universo , 2016, 26 de octubre).

Ahora bien, visto desde la teoria de la ambicion, Andrés Pdez mantuvo dos
direcciones distintas de ambicién desde el inicio de su carrera politica, siendo
una ambicion progresiva al inicio hasta llegar a ser Diputado por Pichincha,
manteniendo asi, una ambicion estética, dado que, buscé mantenerse como
asambleista de Pichincha durante varios periodos, logrando la reeleccién, y en

el Ultimo periodo opto por cambiar de partido por el objetivo de mantener su
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cargo. Finalmente, regresa la ambicion progresiva cuando busca ser
vicepresidente del partido CREO, por lo tanto, la ambicion de los politicos
mencionados, tanto Bustamante como Paez se modela respecto a los espacios

que las instituciones ecuatorianas les permitan.
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6. Conclusiones

La hipotesis sobre el cambio de partido como estrategia para la obtencion de
votos ha sido demostrada en las cuatro provincias analizadas en diferente
medida, es decir, existen diferencias sustanciales dependiendo del tamafio de
las mismas. Ademas, se puede visualizar que los politicos siguen cambiando de
partidos a pesar de que las leyes electorales cambien. En este sentido, la teoria
de la eleccién racional ha otorgado una base general para comprender el cambio
de partido dentro de la esfera de la ambicidon que tienen los politicos que realizan
este tipo de acciones con el fin de satisfacer sus intereses individuales. Ademas,
las teorias de la ambicién y ventajas de los titulares contribuyen en la explicacion
de la reeleccién de los politicos analizados, las decisiones que toman estos en

el desarrollo de su carrera politica y precisamente, el cambio de partido.

De este modo, se obtuvieron distintos resultados respecto a la efectividad del
cambio de partido por provincia, de hecho, en las provincias mas pequefias se
visualizaron porcentajes hasta del 100% de politicos reelectos cambiando de
partido, teniendo como explicaciéon que estos son caudillos locales y pueden
mantener redes clientelares bien establecidas beneficiando asi la posibilidad de
ser reelectos. Por otro lado, se obtuvieron resultados nulos o casi nulos respecto
al cambio de partido, principalmente en Pichincha, siendo la provincia con mayor
namero de escafios que se analizé. Siguiendo con Pichincha, esta provincia
indica el mayor numero de legisladores reelectos, pero manteniéndose en el
mismo partido, sin embargo, la limitacién de oportunidades politicas en un partido
y la ambicién de los politicos impulsan a que estos cambien de partido, como se
indicd en el andlisis de la carrera politica de Andrés Paez.

Ademas, se aclar6 que el capital politico en los individuos es de gran importancia
para poder tener una carrera politica larga, dado que, por medio de éste los
politicos son tomados en cuenta por otros partidos para que participen en
elecciones, teniendo como resultado que la conjugacion de los beneficios de un
partido grande junto a la experiencia de un politico en cargos previos es una de

las razones por las que estos son reelectos. Entonces, los partidos politicos y
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los legisladores analizados de las cuatro provincias demostraron claramente
ambiciones estaticas y progresivas. Finalmente, también se visualizé que dentro
de los periodos de salto analizados hubo un nimero menor de legisladores
relectos, o visto de otro modo, los candidatos han obtenido mejores resultados
cuando se han presentado a elecciones en periodos seguidos, empero, pueden
existir diversas explicaciones sobre la ausencia de las candidaturas en periodos
seguidos como las leyes electorales sobre el maximo de periodos seguidos que
pueden tener los legisladores.

Es por estos fendmenos ocurridos tanto en provincias pequefias como en
provincias grandes que el estudio de las carreras politica es importante para la
Ciencia Politica, dado que, afecta a la democracia representativa como se
expuso en la introduccion. Ademas, es importante porque genera un
entendimiento de las acciones de los politicos entorno a la ambicién o, por otro
lado, las acciones de los politicos en busca de una mejora social, es decir
politicos por conviccion y no por conveniencia. (Conaghan, 2003, p.242). Por
tanto, se deberia estudiar las carreras politicas de los alcaldes, prefectos,
concejales, etc., porque pueden generar datos interesantes para la academia,
como la obtencién de patrones para la generacion de teorias respecto a los

fendbmenos dentro de las carreras politicas.
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