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RESUMEN

Los escandalos politicos se han convertido en un recurso frecuente dentro de
la lucha por el poder a nivel mundial y es una de las principales estrategias
dentro de la politica para eliminar rivales, ya que la exposicion de actos
impropios ante la sociedad afecta la credibilidad, la confianza y la imagen que
la poblacién tiene en torno a un individuo. Los escandalos amenazan la
estructura de moralidad que cambia dependiendo del contexto histérico y
cultural de cada sociedad haciendo a este personaje inaceptable dentro de las
estructuras del sistema politico, y son usados con mayor frecuencia en época
de elecciones. Los medios de comunicacion han tenido un papel significativo
dentro de esta practica, ya que tienen la capacidad de hacer publico y otorgar
visibilidad a un actor o a un hecho, ademas que pueden impactar de manera
significativa dentro de la ciudadania, puesto que atraen la atencién y provocan
la critica del publico sobre determinados temas 0 gestiones por espacios
determinados de tiempo, debido a que lo exponen a distintos flujos de
informacion que ayudan a la formacion de la opinion, por ello en algunas
sociedades los escandalos se han convertido en un mecanismo de rendicion de
cuentas y de control democratico ayudando a que se dé un mejor

funcionamiento del sistema politico.

PALABRAS CLAVE: Escandalos, medios de comunicacion, opinién publica,

visibilidad, poder, corrupcién, Odebrecht.



ABSTRACT

Political scandals have become a frequent resource within the global power
struggle and one of the main strategies within the policy to eliminate rivals,
since the exposure of acts impacted on society affects credibility, the
confidence and the image that the population has around an individual.
Scandals threaten the structure of morality that changes depending on the
historical and cultural context of each one that makes this individual
unacceptable within the structures of the political system, and the are used with
the greatest frequency at the time of elections. The media have played a
significant role in this practice, since they have the capacity to make public and
give visibility to an actor or fact, and they can have a significant impact on the
citizenry, which attention and cause the criticism of the public on the Specific
issues of the managements by the determined spaces of time, because of what
they expose them to the information flows that help the formation of opinion, so
in some people scandals have been a mechanism of representation of accounts
and democratic control helping to give a better functioning of the political

system.

KEY WORDS: Scandals, media, public opinion, visibility, power, corruption,
Odebrecht.
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INTRODUCCION

La politica se desarrolla con mayor frecuencia en el campo de la comunicacion,
es por ello que la comunicacion politica abarca un espectro muy amplio de
fenbmenos comunicacionales que buscan como objetivo principal tener la
capacidad de influenciar, persuadir, orientar, educar, informar o en algunos
casos desviar la atencion de las personas sobre asuntos importantes. Dentro

de estos fendbmenos comunicacionales encontramos al escandalo politico.

El escandalo politico es un fendbmeno que ha existido desde hace varios siglos
atras, pero se debe tomar en cuenta que al no existir los medios necesarios
para la difusién, estos eran tomados como secretos a voces dentro de las
estructuras administrativas de gobierno y luego de un tiempo dejados de lado y
en el olvido, por lo tanto no daban lugar ni a la formacién de la opinion publica
ni a la emergencia de los mecanismos de rendicion de cuentas, debido a que
habia una separacibn muy marcada entre la vida publica y la vida privada del

gobernante y sus allegados.

Sin embargo, desde varios siglos atras, tras un avance en el desarrollo
tecnoldgico, las personas empezaron a dedicarse a la elaboracion de productos
audiovisuales y al intercambio de contenido simbdlico, pero con el pasar del
tiempo se ha dado un cambio en distintos sentidos en los procesos de
produccion, almacenamiento y circulacion aproximadamente desde finales del
siglo XV y que se mantienen hasta el dia de hoy (Thompson, 1998, p.25). Este
cambio es consecuencia de la transformacién que ha sufrido este proceso de
intercambio simbdlico por parte de las instituciones mediaticas, ya que en la
mayoria de los casos lo han convertido en un producto de libre consumo que
es tomado como un material significativo, tanto para los individuos que los

producen como para aquellos que lo reciben.

Los escandalos han pasado a formar parte de la vida publica en todas partes
del mundo sin excepcion, e incluso en algunos lugares se los ha llegado a

establecer como un mecanismo de control democratico con la finalidad de



aprobar o desaprobar a personajes y gestiones dentro de la politica, asi como
también se lo ha tomado como indicador dentro del funcionamiento del sistema
institucional. La exposicion de los escandalos politicos ante la opinién publica,
dependiendo de las caracteristicas que el escandalo posea, del impacto que
cause sobre los intereses de la poblacion y de los aspectos morales que afecte
tomando en cuenta el contexto y la cultura de cada nacion, pueden generar
reacciones sociales que tienen la capacidad de lograr un desequilibrio dentro
del gobierno, la destitucion de funcionarios o hasta la destitucién del mismo

gobierno en casos extremos.

En el caso ecuatoriano no es nueva la presencia de estos fenémenos, se ha
lidiado con ellos y con las crisis que han provocado en anteriores periodos
presidenciales, como ejemplo se tiene al gobierno de Abdala Bucaram Ortiz,
que a pesar de su corta duracion estuvo plagado de escandalos politicos, que
tuvieron un efecto devastador provocando una caida abrumadora de la
popularidad del presidente, pasando de una aprobaciéon del 66% de la
poblacién al 7% en el Gltimo mes de su gobierno segun Cedatos (El Telégrafo,
2016). Estos escandalos movilizaron a la poblacién que protestaba por las
irregularidades cometidas y que ponian en evidencia la inconformidad social,
este efecto supo ser bien aprovechado por la oposicion dando paso a la
destitucion del gobierno por medio de un Golpe de Estado, a través de un
cuestionamiento de la capacidad del presidente para manejar al pais; en este
punto se evidencio la pérdida de legitimidad del gobierno a raiz de una pérdida

de la credibilidad y apoyo por parte de la poblacion.

En el caso del gobierno de Rafael Correa también se ha visto caracterizado por
haber tenido multiples escandalos, sin embargo en el ultimo periodo se han
destapado dos de los escandalos mas grandes de corrupcion dentro de su
mandato, como lo son los casos de Petroecuador y de Odebrecht, donde se
han visto involucrados sus mas cercanos colaboradores que han terminado de
poner en duda la transparencia y la legitimidad de su gobierno. Para la
realizacion de este trabajo se ha escogido el caso de Odebrecht, debido a las

caracteristicas que posee, y a que es un escandalo que involucra a varios



gobiernos latinoamericanos, y que en el caso ecuatoriano se dio en época de
campafa electoral e involucraba al actual Vicepresidente de la Republica, que
buscaba la reeleccidn a su cargo y que es uno de los funcionarios claves y mas

cercanos al proyecto de la Revolucion Ciudadana.

¢Cuél es el uso del escandalo como arma politica? ¢Cuales son las
consecuencias de su uso dentro del sistema politico? y ¢ Cual es el papel de
los medios de comunicacion dentro de esta practica? Son las preguntas que se
responderan a lo largo del trabajo. La finalidad de esta investigacion es
profundizar en varios conceptos utilizados en comunicacion politica, del mismo
modo demostrar como los escandalos politicos se han convertido en un recurso
frecuente en la lucha por el poder, asi como también exponer como los
politicos han intentado simplificar el funcionamiento del sistema gubernamental
a través de la comunicacién politica; y si el escondalo se ha convertido en un
mecanismo de control democratico para que los ciudadanos aprueben o no la
gestion de un candidato o funcionario publico a través de los medios de
comunicacién y finalmente un poco del funcionamiento del juego de la

ocultacion.

En el primer capitulo se presentara un acercamiento teérico sobre conceptos
claves relacionados con la comunicacién politica y cual es el papel que
desempefian los medios de comunicacion en el intercambio del contenido
simbdlico y en la formacion de la opinién puablica, también se tratara con todos
los aspectos relacionados con los escandalos. En la segunda seccion se
realizar4 un analisis del caso Odebrecht-Ecuador haciendo una revision en la
prensa escrita desde la fecha en que se destapa el escandalo hasta la
realizacion de este trabajo; también se utilizara informacién proveniente de
videos e informes y en la Ultima seccion se presentaran las conclusiones del

trabajo.



MARCO TEORICO

LA COMUNICACION POLITICA Y EL PODER

Existen multiples definiciones sobre comunicacion politica que se han dado a lo
largo del tiempo, para Meadow (1980) era «Cualquier intercambio de simbolos
y mensajes que esta condicionado por el sistema politico y que, a su vez,
influyen en éstex». Es posible notar que esta definicibn propone como rasgo un
caracter comunicativo y la persuasion dentro del espacio publico. Dominique
Wolton (1989) afirma que es «El espacio en el que se intercambian los
discursos contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad para
expresarse publicamente sobre la politica: los politicos, los periodistas y la
opinién publica a través de los sondeos» (Mendé y Smith, 1999, p.201). Esta
definicion cambia la concepcidon de comunicacion politica como estrategia,
pues propone una idea de interaccion entre discursos de los diferentes actores

que tienen distintos grados de legitimidad dentro de la sociedad.

Sin embargo, a pesar de las multiples definiciones de comunicacion politica
que se han dado a lo largo del tiempo, la aproximacién a una definicion
acotada por Maria José Canel (2006), a criterio personal, es la que propone
una idea mas acertada sobre qué es comunicacion politica, ella expone que
«Es la actividad de determinadas personas e instituciones (politicos,
comunicadores, periodistas y ciudadanos), en la que, como resultado de la
interaccién, se produce un intercambio de mensajes con los que se articula la
toma de decisiones politicas, asi como la aplicacion de éstas en la comunidad»
(Canel, 2006, p. 27).

La Comunicacion Politica es un concepto que se ha utilizado ampliamente en
las Ultimas décadas y que se ha visto estrechamente relacionada con una
serie de fendmenos comunicativos, por lo que ha recibido etiquetas tan
variadas como propaganda, marketing electoral, marketing politico, relaciones

publicas politicas 0 comunicacion institucional politica, etc. (Canel, 2006, p.17).



Para algunos autores como Gilles Achache (1989, p.125) la asociacién de
estos términos con la definicion de comunicacion politica puede explicarse
debido a que las sociedades en la actualidad se encuentran en via de
mediatizacion, es decir que la conducta se transforma por el hecho que existe
medios de comunicacion. Sin embargo, no se puede afirmar que los medios de
comunicacion por si solos son capaces de formar las ideas de los individuos,
no obstante cabe reconocer que debido a la exposicion a grandes flujos de
informacion y a la manera en la que ésta se plantea, la opinion puede ser
influenciada, por este motivo se puede observar que la relacion politica-medios
de comunicacion ha crecido de forma acelerada y profundamente en la

actualidad convirtiéndose en una tendencia global.

Después de establecer el concepto de comunicacion politica, cabe mencionar

las caracteristicas que posee. Segun Denton y Woodward (1998)

“La comunicacion politica tiene las siguientes caracteristicas: a)
se orienta a corto plazo, puesto que busca resultados practicos e
inmediatos, b) es comunicacién estratégica ya que se busca
lograr algo y se lo hace a través de un plan, por ello es persuasiva
e intencionada, disefiada para influir en una creencia, una actitud
0 una accion, ¢) es comunicacion mediada puesto que atraviesa
el filtro de los medios de comunicacion, d) es comunicacion
orientada porque se disefian los mensajes para audiencias
especificas” (citado en Canel, 2006, p.24).

A partir de la definicibn dada por Wolton, se puede afadir otro rasgo
caracteristico de la comunicacion politica que es la rivalidad entre partes

debido al enfrentamiento entre discursos.

Para realizar el andlisis de la comunicacion politica, el modelo de Andre
Gosselin (1998) propone dos ejes: el eje de los territorios y arenas y el eje de
accion y recepcion. En el primer eje en lo que se refiere a territorio, nos dice
gue es el ambito en el que se realiza la comunicacion, el cual puede ser de
caracter local, regional, nacional o internacional; las arenas por su parte son el
conjunto de reglas y estrategias que definen las situaciones de interaccion de
los actores publicos. En el segundo eje plantea que hay seis formas de

accionar: accion teleoldgica, accion axiologica, accion afectiva, accion rutinaria,



accion dramaturgica y accion comunicativa (citado en Cristancho, 2013). Se
puede decir que este modelo es un proceso multidireccional, puesto que su
segundo eje considera al publico y la forma en la que se interactta con él, con

la finalidad de tener una recepcion efectiva del mensaje en la esfera publica.

Los seres humanos desde varios siglos atras se han dedicado a producir e
intercambiar contenido simbdlico; sin embargo, a partir de finales del siglo XV
se ha dado un cambio en distintos sentidos en los procesos de produccion,
almacenamiento y circulacién que perduran hasta el dia de hoy. Este cambio,
es consecuencia de la transformacion que han sufrido estos procesos por parte
de las instituciones mediaticas, ya que los han transformado en productos de
libre consumo como materiales significativos para los individuos que los
producen y para los que los reciben (Thompson, 1998, p.25). Estas
instituciones ofrecen plataformas privilegiadas para el ejercicio del poder, ya
que brinda a los individuos de recursos que son necesarios para poder tener
un ejercicio efectivo del poder, los individuos emplean estos recursos para

crear oportunidades que les permiten alcanzar sus objetivos e intereses.

Para Antonio Gramsci el poder es considerado como hegemonia, al cual define
como: “El conjunto de grupos de la sociedad, donde el dominante establece el
liderazgo moral, politico e intelectual sobre sectores subordinados, haciendo
que sus intereses sean los intereses de la sociedad” (UDLAP, 2010). Por su

parte Michael Mann distingue cuatro formas de poder:

1) Econdémico — Actividad productiva de extraccidon y transformacion de
materias prima.

2) Politico — Actividad que coordina individuos y regula la interaccion
entre ellos.

3) Coercitivo — Uso efectivo de la fuerza fisica.

4) Simbdlico — Formas simbdlicas que cultivan y sostienen la credibilidad

del poder politico. (citado en Thompson, 1998, pp.30-32)

Se puede decir que los Estados durante mucho tiempo mantuvieron un
monopolio total sobre el poder; sin embargo, varios individuos han buscado



fragmentar aquel monopolio y concentrar la mayor cantidad de poder en si
mismos para ejercer su voluntad sobre la de los demas, y lo han hecho a traves
del poder simbdlico; el cual es un campo de fuerzas repartido entre los distintos
actores de una manera asimétrica, ya que segun Thompson (1998, p.39) tiene
la capacidad de intervenir en el transcurso de acontecimientos para influir en
las acciones de los otros y crear acontecimientos reales a través de los medios
de produccidén y transmision de las formas simbdlicas. Se debe resaltar también
el papel que jugo la educaciéon dentro de este fraccionamiento, debido a que
era mas dificil dominar a individuos que tenian un mayor conocimiento, con el
cual realizaban cuestionamientos sobre el accionar de los gobernantes que a
personas analfabetas, como menciona Edelman Murray en su libro La
Construccién del Espectaculo Politico “Los ciudadanos informados sobre la
evolucion politica pueden proteger y promover mas eficazmente sus propios

intereses y el interés publico” (Murray, 1988, p.1).

EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Las formas simbdlicas son transmitidas a través de los medios de
comunicacion, los cuales pueden servir como instrumento manipulable para la
aprobacion o reprobacion del campo ideoldgico y para transformar la realidad
social. Segun la teoria de la democracia liberal, los medios de comunicacion
cumplen con dos funciones: informar siempre con la verdad y; controlar y vigilar
el poder (Jaramillo, 2014, p.3). Para Ramonet los medios de comunicacion
cambian cuando los parametros tecnoldgicos, econdémicos o retoricos lo hacen
(2002, p. 22), esto da paso a que se produzca un cambio en la sociedad, como
ejemplo de ello tenemos el desarrollo de las primeras imprentas que fueron
utilizadas como nuevas redes de poder simbdlico que ayudaron a cambiar las
estructuras de poder que mantenian los aparatos ideologicos del Estado, ya

gue crearon nuevos centros de poder simbalico.

Con la llegada de la imprenta cambiaron los modelos de comunicacion,
produciendo una gran cantidad de cambios sociales, e impulsando los

procesos de estandarizacidon, preservacion y acumulacion del conocimiento



para el desarrollo de una cultura critica, ya que comenzaron a aparecer folletos
informativos que recopilaba las diversas opiniones sobre un mismo tema y
ofrecian informacion valiosa sobre acontecimientos cercanos y lejanos; uno de
los temas mas comentados sobre la aparicion de la imprenta es su contribucion

a transformar una tradicién oral a una visual.

La imprenta logré un cambio en el orden del discurso, a consecuencia de que
aparecieron figuras como: a) la propaganda, debido a que se empezé a crear
un espacio donde las instituciones mediaticas se volvieron empresas con
intereses comerciales que buscaban vender un producto y, b) el periodismo
que empezd a investigar los actos que acontecian en las estructuras de
gobierno y a sus representantes; acto seguido denunciaban los actos indebidos.
Se debe destacar la privatizacion de algunos de estos medios de comunicacién
ya que gracias a ello la dependencia al Estado era menor y podian abarcar

ciertos temas con mayor libertad.

Una de las consecuencias mas grandes que trajo consigo la imprenta y para
ser mas especificos el periodismo es que se hizo mas reducida la linea entre lo
publico y lo privado, es decir las acciones que sucedian al interior de las
estructuras administrativas de gobierno ya no permanecia de forma secreta, si

no que se convertia en algo que era conocido por todos.

Thompson nos dice que bajo estas circunstancias se crea una dicotomia entre
lo publico y privado, donde lo publico estaba relacionado directamente con el
Estado, mientras que lo privado hacia referencia a las actividades que se
daban fuera de él. La segunda acepcion toma a lo «publico» como «abierto »0
«disponible al publico» lo que queda expuesto a todos, lo privado por oposicion,
es lo que queda oculto a la mirada, lo que es dicho o realizado en la privacidad

o0 en el secreto (Thompson, 1998, pp.163-166).

La imprenta permitid que se dé un fortalecimiento de la esfera de lo publico,
que segun Habermas (1962, p.123) es el espacio donde los ciudadanos se
relacionan voluntariamente bajo la garantia de que pueden unirse para

expresar y publicar libremente opiniones, y cuyos contenidos tienen que ver



con asuntos relativos al interés general. Sin embargo cuando se discute sobre
la praxis estatal se habla de la esfera politica de lo publico. Dentro de la esfera
politica de lo publico se forma la opinion publica y por lo tanto en este espacio

se inicia con la pelea por el espacio donde se decide el poder.

En un primer momento esta idea de la propiedad publica significaba
especificamente presentar un suceso ante una multitud de individuos que
compartian un espacio comun, es decir se tenia un debate cara a cara. Sin
embargo, con la sofisticacion de los medios de comunicacion esta interaccion
se ha transformado, y ya no es necesario que los individuos se encuentren en
el mismo lugar para que tengan conocimiento de algun acontecimiento, es decir
la propiedad publica ha dejado de tener como caracteristica fundamental la

comparticion del espacio comun.

Los procesos de comunicacion que moldean el mensaje son los medios de
comunicacién de masas (television, radio, perioddico), los cuales son redes de
comunicacion vertical. Por otro lado existen los medios de auto-comunicacion
de masas también llamadas redes de comunicacién horizontal, que son las
nuevas formas de comunicacion que se dan a través de internet, cuya principal

caracteristica es la interaccion entre cibernautas.

A pesar de la popularidad de los medios de auto comunicacion en masa, la
television sigue siendo por excelencia el medio de comunicacion politica mas
confiable porque establece una interaccion cara a cara ilusoria, lo que genera
una mayor confianza en la audiencia. La television establece una nueva y
distintiva relacion entre la propiedad publica y la visibilidad, ya que permite a
los receptores usar un mayor nimero de sentidos, y por lo tanto el mensaje es
retenido por mayor tiempo, otra de las ventajas de la television es que los
acontecimientos son visibles para un mayor niumero de individuos en distintos

contextos y en diferentes condiciones.

La visibilidad en un inicio era un medio de control para todos los miembros de
la sociedad y la comunicacion mediatica adoptdé un papel de vigilante; sin

embargo, con el desarrollo de los medios de comunicacion se invirtieron los
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papeles permitiendo que algunos reunan informacién sobre pocos, y lo
difundieran a la mayoria, haciendo que aquellos que ejercen el poder queden

sujetos a la visibilidad en lugar de aquellos sobre los que se ejerce el poder.

LA OPINION PUBLICA

En la actualidad la politica es fundamentalmente una politica mediética, puesto
que ésta es la encarnacion simbolica de un mensaje en torno a una persona,
alrededor de su personaje y luego en términos de la proyeccién de la imagen
de ese personaje; este tipo de politica no solo estd presente en época de
campafnas electorales, sino que se encuentra presente siempre en una
dimension constante y fundamental de la politica; aunque en democracia las
campafas electorales son los momentos realmente decisivos, es el proceso
continuado de informacion y de difusién de imagenes relativas a la politica lo

que conforma la opinién publica (Castells, 2009, p.256).

La opinion publica para Elisabeth Noélle-Neumann (1995, p.1) es aquella que
puede ser expresada en publico sin riesgo de sanciones. Sin embargo un
individuo puede renunciar a su propio juicio ante la opinibn dominante, ya que
ésta impone una postura y una conducta de sumision que amenaza con aislar
al individuo rebelde y, en el caso del politico, con una pérdida del apoyo
popular. Por este motivo, el papel activo para el proceso de formacion de la
opiniébn queda reservado para cualquiera que pueda resistir a la amenaza de

aislamiento.

Por otro lado, la postura de Pierre Bourdieu (1992, pp. 301-302) nos dice que la
opinion publica no existe, debido a que las problematicas estan profundamente
ligadas a las coyunturas politicas, dominadas por las demandas sociales y
subordinadas a intereses politicos. Es un artificio que tiene como funcion
disimular que el estado de opinibn en un momento dado del tiempo, es un
sistema de fuerzas y de tensiones acompafiado de un discurso destinado a
legitimar la fuerza del que la ejerce. La opinidbn publica responde a las

problematicas producidas por el efecto del consenso.
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Independientemente de la postura que se decida adoptar, se debe reconocer
que actualmente la poblacion esta expuesta a flujos de informacion sobre todo
lo que tenga naturaleza publica, y esto les obliga a formar una opinion, pero
como decia Riesman “Cuanto mas se abre y se expone a flujos de informacién
exogenos (que recibe del poder politico o de instrumentos de informacion de
masas), mas corre el riesgo la opinion del publico de convertirse en «hetero-
dirigida»” (citado en Sartori, 1997, p.70).

Dentro cualquier mensaje de los politicos existe la intencion del emisor en
ahogar toda resistencia, influenciar e imponer, pero no permite entender los
actos del receptor que dispone de capacidades de huida y de contradiccion,
ademas que solo tiene un efecto positivo en cuanto entre en consonancia con
las expectativas del publico al que va dirigido. Por ello no existe novedad
alguna al tener politicos preocupados por construir su imagen y controlar su
auto presentacion, sin embargo lo que podria ser destacado como nuevo es la
transformacion de la naturaleza de la visibilidad a través de los medios de
comunicacién, puesto que de cierta manera han cambiado las reglas de juego

para todos.
ACTORES POLITICOS Y VISIBILIDAD

La visibilidad mediatica es un arma de doble filo debido a que ha creado
nuevas oportunidades para la gestion del poder y les permite a los politicos
llegar a los electores a mayor escala, pero del mismo modo se convierte en una
fuente de fragilidad debido a la incapacidad de ejercer un control efectivo sobre
la manera de percibirse; debido a esta incapacidad se debe emplear un alto

grado de re flexibilidad sobre acciones y expresiones.

Thompson menciona cuatro tipos de incidencias que se dan debido a la
incapacidad de controlar por completo el fendbmeno de la visibilidad las cuales

son:

Thompson menciona cuatro tipos de incidencias que se dan debido a la
incapacidad de controlar por completo el fenbmeno de la visibilidad las cuales

son:
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Indiscrecion y arrebato: Representan un fracaso en la medida en
que el individuo pierde el control sobre su conducta y aparece
entonces como alguien gue no tiene total control de la situacién o de
SuUS emociones, acciones o0 expresiones.

Tiro por la culata: El individuo puede disponer de un control total
sobre su conducta, el problema surge no por incompetencia o
pérdida de control, sino méas bien a causa de un mal juicio relativo a
como deberia ser recibida y comprendida la actuacion por parte de
las personas que le miran o escuchan. Como resultado del
malentendido, un mensaje que pretendia tener cierto efecto puede
provocar justo lo contrario, y en consecuencia perjudicar al propio
productor.

Filtracién: Es la revelacion intencionada de informacion por parte de
alguna persona de confianza que elige hacer publico algo que sabe.
El confidente conoce que su accién puede causar problemas a otros
y también que si es identificado como la fuente de la filtracion
podrian imponerle serias sanciones.

Escandalo: Es la transgresion del conjunto de normas o
expectativas de una sociedad que varian de un contexto socio-
historico a otro (Thompson, 1998, p.p 188-193).

ESCANDALOS Y SU TIPOLOGIA

Dentro de los multiples fenbmenos comunicativos que existen en esta lucha por
el poder, encontramos a los escandalos que son batallas por el poder
simbdlico en las que estan en juego la reputacion y la confianza. Para John
Thompson el escandalo se refiere a acciones o eventos que involucran ciertos
tipos de transgresiones o contravienen ciertos valores, normas o codigos
morales que llegan a ser conocidos por otros y son lo suficientemente serios
para obtener una respuesta publica (Thompson, p.15). En lo que se refiere a
respuesta publica lo que se busca principalmente es tener una respuesta
institucional, es decir se busca la fiscalizaciéon de todo acto que perjudique al

interés general.

Un escandalo puede formarse a través de filtraciones, no obstante pueden
surgir de otras maneras como cuando las actividades que podian ser
realizadas siempre y cuando fueran mantenidas en secreto resultan
inesperadamente hechas visibles a través de los medios de comunicacion,
dejando de lado el secretismo que es el elemento esencial para su existencia.
Sin embargo, no todas las transgresiones son escandalosas o tienen el

potencial para serlo, debido a que todo depende del contexto socio-historico,
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moral y el @mbito cultural en el que se desarrolle la transgresion, ya que para lo
que en una sociedad podria ser admisible en otra puede ser algo imperdonable.

Para Thompson el escandalo politico se distingue de otros escandalos porque
envuelve a una figura politica y pueden ser de tres tipos: a) escandalos
sexuales, b) escandalos financieros y c) escandalos de abuso del poder (citado
en Jaramillo, 2014, p.17). Los politicos poseen un grupo de asesores que se
encargan de la preservacién y cuidado de su imagen, y cuando sucede un
escandalo los ejercicios de limitaciébn de dafios constituyen una respuesta
habitual de los diferentes actores que han fallado en la aplicacion de la gestion
de la visibilidad y de los acontecimientos y acciones que se desencadenan o se

producen, Yy esto trae consigo fragilidad en la esfera politica.

POSIBLES EFECTOS DE LOS ESCANDALOS EN EL SISTEMA
POLITICO

Segun Williams & Delli Carpini (2004) los escandalos politicos tienen
dos clases de efectos sobre el sistema politico. En primer lugar pueden
afectar al proceso de eleccién y a la toma de decisiones debilitando la
credibilidad de los sujetos afectados por el escandalo, provocando asi
una reaccion o la indiferencia entre el pablico. El segundo tipo de efecto
son consecuencias duraderas en el ejercicio de la democracia, el
publico sitla a todos los politicos en un bajo nivel de apreciaciéon y
acaban metiendo a todos los politicos en el mismo saco porque
desconfian de las promesas electorales, los partidos y los dirigentes
politicos, provocando de esta manera una crisis en la legitimidad (citado
en Castells, 2006, p.5).
En el primer caso, por ejemplo en época de elecciones, si las personas no se

sienten identificadas con los politicos la mayoria de ciudadanos no leen los
programas que ofrecen, sino que ponen su confianza en los medios y la
informacion que estos brindan sobre los escandalos que han tenido y los
valores que encarna uno u otro de los candidatos, de esta manera el elector se
siente en la capacidad de escoger dentro de este grupo de supuestos
inmorales a la persona con propuestas que satisfagan sus necesidades, para
otorgarle su voto. En el segundo caso, la crisis de la legitimidad politica no
puede ser atribuida exclusivamente a los escandalos politicos y a la politica
mediatica, sin embargo se puede decir que son un factor desencadenante para

el arraigo del escepticismo.
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A pesar de estos posibles efectos negativos sobre el sistema politico, se debe
reconocer que la visualizacién de un acto escandaloso contribuye a que se
produzca la rendicion de cuentas por parte de los ciudadanos y las
organizaciones para que los actos no queden impunes, ya que a través del
enojo masivo buscaran que se haga una fiscalizacién toda persona que se
encuentre envuelta en este acto, fortaleciendo de ese modo el ejercicio de la

democracia y permitiendo una regeneraciéon moral.



15

ANALISIS DE CASO

CASO ODEBRECHT

La operacioén ‘Lava Jato’ que destapé el escandalo de corrupcion de Petrobras
permitié visualizar las practicas de Odebrecht en la region, la cual es una de las
mayores constructoras de Brasil con presencia en mas de 27 paises, puesto
que brind6é acceso al sistema tentacular de corrupcion del conglomerado (EL
COMERCIO, 3 de febrero de 2017). Silvio Waisbord tras realizar un analisis de
los escandalos politicos de Argentina dijo que los escandalos son como una
cadena que llevan unos a otros y muestran las dinamicas del poder y la lucha

entre elites (Citado en Peruzzotti y Smulovitz citado en Jaramillo, 2014, p.40).

El 21 de diciembre de 2016 el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
publicd una investigacion sobre la constructora brasilefia Odebrecht S.A. Esta
investigacion reveld que la constructora habia pagado 788 millones de délares
en sobornos a funcionarios publicos, candidatos politicos y partidos politicos, a
cambio de quebrantar las buenas practicas en contratacién publica en 12
paises, entre los cuales estan: Angola, Argentina, Colombia, Ecuador, Estado
Unidos, Guatemala, México, Mozambique, Panaméa, Per(, Republica
Dominicana y Venezuela entre 2001 y 2016 (CNN Espariol, 10 de febrero de
2017). En la siguiente gréafico se ilustra los pagos hechos por Odebrecht en

millones de dolares y como fueron destinados.
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Figura 1

Pagos realizados por Odebrecht
Tomado de: CNN Espariol

La Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero (1977) fue promulgada por el
Congreso de los Estados Unidos con el objetivo de hacer ilicito cualquier acto
corrupto en favor de alguna empresa o persona, esta ley permitié que el
departamento de Justicia pudiera intervenir en la investigacion del caso (U.S.

Department of Justice, 2016, p.2).

En 2006 se cred como fachada la Divisibn de Operaciones Estructuradas para
promover el sistema de sobornos, la cual era una estructura financiera secreta
que funcionaba para desembolsar los pagos corruptos a funcionarios
extranjeros. Para ocultar todas las actividades la Divisibn de Operaciones
Estructuradas utilizé un sistema de comunicacién llamado "Drousys", el cual se
encontraba totalmente fuera de red y permitia a los miembros de la Division de
Operaciones Estructuradas comunicarse entre si y con operadores financieros
externos sobre los sobornos mediante el uso de correos electrénicos seguros y
mensajes instantaneos, utilizando nombres de cddigo y contrasefias (U.S.

Department of Justice, 2016, p.8).

Los montos de pago de los sobornos se calculaban en base al beneficio que

iba a obtener el conglomerado, y los pagos se realizaban en efectivo en el pais
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en cuestién o depositados en cuentas indicadas por los beneficiarios finales,
los cuales se hacian a través de distintas entidades offshore alrededor del
mundo intentando distanciar el origen de los fondos. Odebrecht obtuvo un
beneficio de mas de $ 1.4 mil millones en los paises latinoamericanos con
excepcion de Brasil como resultado de estos pagos corruptos (CNN Espafiol,
10 de febrero de 2017).

ODEBRECHT ECUADOR

Odebrecht ha permanecido en el Ecuador por casi 30 afios, entre los multiples
proyectos que se le han conferido se encuentran: Trasvase del rio Daule, Via
Interoceanica, Trasvase La Esperanza- Poza Onda, Sistema de tuberias
Carrizal, Central hidroeléctrica San Francisco, Central Pucara, Central
Mandariacu, Trasvase Daule-Vinces, Ruta Viva, varias obras en la Refineria del
Pacifico (Ortega, R. 2013). Cuando se destapo el escandalo de corrupcion
existian varios proyectos en ejecucion como el Metro de Quito, Acueducto La
Esperanza, Polioducto Pascuales- Cuenca (ElI Universo, 2016). Segun el
Departamento de Justicia de Estados Unidos entre 2007 y 2016 la empresa
Odebrecht realizé pagos corruptos de aproximadamente $ 33.5 millones a
funcionarios gubernamentales ecuatorianos, durante el periodo comprendido
entre 2007 y 2016, y obtuvo un beneficio de mas de $ 116 millones de délares
(U.S. Department of Justice, 2016, p.19).

Las operaciones que Odebrecht ha tenido en el pais son por, al menos $ 5.135
millones en continuadas contrataciones con siete de los diez ultimos gobiernos:
los presididos por Ledn Febres-Cordero, Sixto Duran-Ballén, Fabian Alarcon,
Jamil Mahuad, Gustavo Noboa, Alfredo Palacio y Rafael Correa (Boscéan, 17 de
enero de 2017). Las investigaciones apuntan al menos a 18 funcionarios en el
Ecuador. El primer vestigio de Odebrecht en el pais comienza con el Trasvase
de Santa Elena en 1987, y concluye en los ultimos proyectos de la Revolucion
Ciudadana.

Los seis primeros gobiernos otorgaron a la constructora brasilefia siete

contratos por valor de 1.357 millones de dolares. Si bien en el gobierno de la
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Revolucién Ciudadana frend las operaciones con Odebrecht tras los
escandalos de estafa de la construccion de la Central Hidroeléctrica San
Francisco en 2008 (Boscéan, 2017), en Julio de 2010 se anularon todas las
sanciones legales y financieras que se le imponian a Odebrecht, debido a la
posicion tajante del entonces presidente de Brasil Lula Da Silva, quien
amenaz6 con congelar todos los proyectos de Cooperacion Bilateral entre
Brasil y Ecuador, de esta manera se firma un convenio de reparacion técnica y
una compensacion economica de 20 millones de délares a cambio de eliminar
todos las acciones judiciales en curso, tanto a nivel nacional como internacional,
de este modo Odebrecht volvié a las listas de contratacion publica en Octubre
de 2011 (Guerrero Drouet, 2017). Se puede decir que el Gobierno de Rafael
Correa ha sido el que mayor relacidon con la constructora ha tenido, ya que las
ocho entregas de obra suman 1.638 millones de dolares méas en contratos que
Sus seis antecesores juntos (Anexo 1).

Segun la tipologia de Thompson el caso “Odebrecht- Ecuador” es de tipo
financiero, ya que se realizé un uso indebido del poder para obtener coimas a
beneficio econdmico personal, y a su vez de Abuso de Poder Politico, debido a
gue se han utilizado el poder que tienen para intentar ocultarlo y demorar las
investigaciones. De acuerdo al origen del escandalo, se puede decir que a
pesar de ser denunciado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos,
han existido denuncias desde la esfera publica, especificamente desde los
medios de comunicacion con la investigacion periodistica de Diario ‘La Hora’
gue si bien no denuncio este gran escandalo, el 20 de Agosto de 2012 presento

un articulo titulado ‘Odebrecht mantiene millonarios contratos’.

El articulo denunciaba en primer lugar la violaciéon del Art. 35 de la Ley de
Contratacion Publica, en el cudl se estipulaba que el adjudicatario fallido, en
este caso Odebrecht, no podia presentarse ante el Registro Unico de
Proveedores por un plazo de tres afios (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008, Art. 35); y en segundo lugar los sobreprecios en los
costos para la ejecucion de los proyectos (La Hora, 20 de Agosto de 2012).

Finalmente el gobierno se encargd de desprestigiar esta investigaciéon. A
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continuacion un pequefio extracto del enlace ciudadano del sabado 25 de
Agosto de 2012.

Diario La Hora 20 de Agosto de 2012 publico: ‘Odebrecht mantiene
millonarios contratos’ segun este diario a la empresa constructora
Norberto Odebrecht no “se le acabo la fiesta” en el Ecuador como lo
dijera en octubre del 2008 el presidente, Rafael Correa, por la “estafa”
de la construccion de la Central Hidroeléctrica San Francisco. Al
contrario, la empresa esta en todo su apogeo tras haber recibido, desde
octubre de 2011, tres contratos mas.

Diario La Hora propiedad del ex subsecretario de Leén Febres-Cordero
omite con malicia, que por primera vez en la historia el pais se impone
a una transnacional, haciendo prevalecer su decision soberana en
respeto de los derechos del pais. En el 2010 la empresa Odebrecht
pago la indemnizacion, aceptd todas las condiciones y requerimientos
impuestos por este gobierno y reparé en su totalidad la Central
Hidroeléctrica San Francisco, asi Odebrecht vuelve a ser proveedor del
Estado. Los contratos que actualmente mantiene los ha obtenido
mediante concursos publicos.

Jorge Glas Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos:

“Por ejemplo, en el proceso de seleccibn de la Hidroeléctrica
Manduriacu, la siguiente oferta después de la oferta de Odebrecht es de
USD 50 millones mas cara, de lo que se contraté para la construccion
de esta importante hidroeléctrica, o que no dice y oculta el Diario La
Hora, es que es en el proceso de seleccion de movimiento de tierra
para Refineria del Pacifico, la oferta que le sigue a la de Odebrecht es
10 millones de délares mas cara. Lo que no dice y oculta el diario La
Hora en el proceso de seleccién Daule-Vinces conocido como Dauvin,
es que la siguiente oferta después de la oferta de Odebrecht es 23
millones de dolares mas cara, es decir se han elegido los mejores
precios y las mejores ofertas en beneficio del Presupuesto General del
Estado, en beneficio de todo el pueblo ecuatoriano”.

Esto es lo que obvia Diario La Hora, incumpliendo con la Constitucion.
El Secretario Nacional de Comunicacion Fernando Alvarado:

“En mi experiencia, esta practica de mentir sobre grandes empresas
afectando su reputacion, es para ponerla contra las cuerdas, y asi
obtener publicidad de ellas, es un practica lamentable de algunos
medios de comunicacidn mer-can-ti-lis-tas. Ojala que estas empresas
transnacionales no caigan en el juego, estamos frente a un poder
medidtico que quiere someter no solamente a los gobiernos, sino
también a las empresas privadas”.

¢No seré que el Diario La Hora defiende intereses particulares? ¢ Acaso
Diario La Hora le molesta que ciertas empresas que no son sus clientes
sean proveedores del Estado?

‘Odebrecht mantiene millonarios contratos’ Diario La Hora jINFAMIA
COMPROBADA! (El ciudadano, 2012).
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Es posible notar como hubo una accién comunicativa debido a que se dio una
interaccién entre los discursos de los distintos actores que tienen legitimidad
para expresarse publicamente, que en este caso seria diario La Hora a través
de la investigacion y posterior exposicion y el gobierno a través de la sabatina
que se transmiten por los canales incautados por el gobierno, se observa
también que hubo un enfrentamiento en los discursos y termino ganando aquel
que tuvo mayor legitimidad dentro del sistema, en este caso el discurso
oficialista, motivo por el cual a criterio personal fue indispensable para que se

detuvieran las investigaciones en torno al caso.

Uno de los objetivos principales del gobierno ha sido mantener un control
hegemadnico sobre el poder simbdlico y lo ha logrado a través de la interaccion
que tiene con los ciudadanos a través de la sabatina, donde se desprestigia a
periodistas, medios de comunicacion que denuncien o critiquen alguna accion
realizada por el gobierno, puesto que les resta credibilidad y los deslegitimiza
dentro del sistema. Otro punto que le permite al gobierno mantener esta
hegemonia es la Ley de Comunicacién, ya que ha disminuido el poder
simbdlico de los medios de comunicacion y periodistas independientes de
manera significativa a tal punto que no pueden cumplir con una de las
funciones que nos indica la teoria de democracia liberal que como se mencion6

con anterioridad es controlar y vigilar el poder.

El escandalo de Odebrecht es una transgresion al articulo 49 de la Ley de
Contratacién Publica que reposa en la constitucion aprobada el 22 de Julio de

2008 que indica el procedimiento que debe seguir la licitacién de obras publicas

(...) La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende la
conformacion de la Comisién Técnica requerida para la tramitacion de
la licitacion asi como la elaboracion de los pliegos. La fase
precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el
procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos
y analisis de las ofertas, informes de evaluacion hasta la adjudicaciéon y
notificacion de los resultados de dicho procedimiento (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2014).

Otra prueba de la existencia de irregularidades en los contratos celebrados

entre el Estado ecuatoriano y Odebrecht es que el 22 de septiembre de 2015 la
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Comision Anticorrupcion presentd un informe donde se denunciaban
irregularidades en la Hidroeléctrica Mandariacu con un incremento de 82% en
el pago final de la obra. El contrato original de esta obra fue convenido en USD
124°881.250, no obstante el Gobierno terminé pagando USD 227°389.966,63 a
través de tres contratos complementarios monto de USD 45°046.496,40, por
otra parte existe un monto no auditado de USD 57°462.220,23 que debi6 ser
examinado por la Contraloria General del Estado, que no cumpli6 con su
funcién, por lo que se presume complicidad en el tema del sobreprecio. La
Comision Anticorrupcién declaré que este caso se constituye en una especie
de “modelo” dentro del sistema nacional de contratacién publica, cuando existe
la participacion de Odebrecht, sefialando que esta empresa opera a traves de
un sistema de contratos complementarios con rubros que inicialmente no
aparecian en los contratos y por ello se da un incremento en los costos (Ver
Informe de la investigacion realizada al proceso de contratacién publica para la
construccion del “Proyecto Hidroeléctrico Manduriacu” en
http://www.planv.com.ec/sites/default/files/informe_final corregido_y revisado.
pdf) (UBICATV.COM, 23 de septiembre de 2015).

Tras el destape del escandalo el gobierno de la Revolucion Ciudadana lo
intenté presentar como ‘algo politicamente fabricado’ y declaré que no
aceptaria la denuncia ‘sin pruebas’ de los directivos de Odebrecht, ya que
estaban negociando su responsabilidad ante la justicia de los Estados Unidos
(El Telégrafo, 2016). En un intento por deslindarse de toda responsabilidad se
tomo como antecedente la expulsion del conglomerado en 2008 por parte del
gobierno; sin embargo, ante la magnitud del escandalo atrajo a los ciudadanos

hacia la vida publica quienes reclamaron respuestas institucionales.

RESPUESTAS INSTITUCIONALES

GOBIERNO NACIONAL

El 22 de diciembre de 2016 el secretario juridico de la presidencia, Alexis Mera,
convocdé a una rueda de prensa para expresar la posicion del Gobierno

Nacional ante la denuncia presentada por el Departamento de Justicia de
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Justicia Estados Unidos. El secretario juridico mencioné como antecedente el
incidente entre Ecuador y Odebrecht a causa de la Hidroeléctrica San
Francisco que termind con la expulsion de la constructora en 2008, bajo ese
contexto indicé que si entre 2007 y 2008 existieron coimas a funcionarios
ecuatorianos pudo haber sido "alguien por fuera del gobierno" y que engané a

la constructora brasilefia.

El secretario juridico asegur6 que se solicitaria al gobierno de Estados Unidos
toda la informacion necesaria para sancionar a las personas que pudieron
haber incurrido en esta red de sobornos. Ademas se firmé una solicitud para
que la Fiscalia haga una investigacion exhaustiva para descubrir a los
implicados y proceder con el arresto de forma inmediata. Finalmente se resaltd
gue el contratante mas grande de Odebrecht en Ecuador es el Municipio de
Quito (El Telégrafo, 22 de diciembre 2016).

El 31 de diciembre de 2016 en el Enlace Ciudadano No0.506, el presidente
Rafael Correa recalcé su posicion sobre el caso Odebrecht, estableciendo un
preambulo de su actuar en el afio 2008 y deslindando a su gobierno de toda
responsabilidad; argumentdé que todo contrato que se le adjudicé a la
constructora fue a través de un concurso publico y que si la empresa realizé
algun pago corrupto el funcionario involucrado seria sancionado. Se mencioné
también que no se aceptara sin pruebas las acusaciones de los funcionarios
corruptos de Odebrecht, debido a que estan negociando su pena y pueden
manchar el buen nombre del vicepresidente. A su parecer este escandalo
buscaba perjudicar las elecciones de febrero de 2017 para beneficiar intereses
politicos y geopoliticos de la oposicion. El presidente también sefialé que el
anico contrato vigente hasta la fecha con la constructora era la construccion del
Metro de Quito a cargo de la alcaldia (Presidencia de la Republica del Ecuador
SECOM, 2016) (Ver Boletin de Prensa de la SECOM en
http://www.eltelegrafo.com.ec/especiales/2016/Caso-
Odebrecht/documentos/Boletiin-SECOM-Odebrecht.pdf)

El presidente de la Republica el 17 de enero de 2016 indicé que las

investigaciones realizadas por el pais apuntaban a la contratacién del Metro de
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Quito, menciond la detencién de Mauro Teran asesor del Alcalde de Quito,
quien registrd en sus cuentas bancarias millonarios fondos sin justificacién
(Andes, 17 de enero de 2017).

Se puede observar que la respuesta dada por el Gobierno para realizar un
ejercicio efectivo del control de dafios provocado por este escandalo tuvo como
objetivo principal deslindarse de toda responsabilidad, por lo tanto el grupo
encargado fijo tres ejes en los cuales se basaria su respuesta para evitar la
fragilidad politica dentro de las elecciones de 2017, estos ejes fueron: a) Poner
como antecedente la expulsion de Odebrecht en el 2008, b) el uso indebido del
escandalo buscando favorecer intereses politicos de la oposicion y geopoliticos
de Estados Unidos, y c¢) inculpar de cualquier irregularidad dentro de los
contratos al Municipio de Quito.

FISCALIA

El 22 de diciembre del 2016 el Fiscal General del Estado Galo Chiriboga
solicitdé asistencia penal internacional a Brasil, Estados Unidos y Suiza y se
comunicé con el embajador del Ecuador en Washington, Francisco Borja, para
que se retina con representantes del Departamento de Justicia de ese pais con
el fin de recibir mayor informacién sobre el caso (EL COMERCIO, 22 de
diciembre de 2016). También declard que con la informacion que tiene Brasil y
la que envie el Departamento de Justicia de Estados Unidos se tendria una
base suficiente para trabajar, y que con la investigacién se buscaria identificar
nombres, cuantias y conocer a donde fueron a dar esos recursos. También
solicité a la Contraloria General del Estado entregar toda la informacion
relacionada a los contratos que mantuvo Odebrecht con el Ecuador (El
Universo, 22 de diciembre de 2016).

Dos dias después las oficinas de Odebrecht son allanadas en Guayaquil por
orden de la Fiscalia e incautan 23 folders, tres libros, 23 cuadernos, dos
carpetas de manila, dos CD, cuatro laptops, un CPU, dos discos externos y 52
anillados, esta operacion estuvo a cargo del fiscal de la Unidad de Delitos
Contra la Administracion Publica Wilson Toainga (El Telégrafo, 24 de diciembre
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de 2016); estos articulos eran evidencias que se sumaban al documento
enviado por el embajador Francisco Borja, sin embargo, aquel documento no
registraba ningn nombre, solo daba la informacién que previamente habia sido
difundida por el Departamento de Justicia de Estados Unidos (El Universo, 24
de diciembre de 2016).

El 29 de diciembre la Fiscalia de Ecuador solicitd formalmente informacion
sobre los presuntos sobornos realizados por Odebrecht a funcionarios
ecuatorianos e informé que se habia reunido informalmente con el procurador
de Brasil, Rodrigo Janot para pedir colaboracion y que en enero se retomaria el
contacto (El Universo, 29 de diciembre de 2016).

La Fiscalia ecuatoriana solicito el 3 de enero de 2017 la abstencién por parte
de las empresas publicas de contratar a la empresa brasilefia Odebrecht
mientras se desarrollaban las investigaciones. Al dia siguiente se anuncié que
se logr6 un acuerdo de -colaboracibn con Estados Unidos para las
investigaciones pertinentes del caso (Andes, 3 de enero de 2017). El 6 de
enero de 2017 la Fiscalia ordena la detencion del asesor del alcalde de Quito
Mauro Teran, bajo el delito de defraudacion tributaria y enriquecimiento privado
no justificado y manejandose la hipé6tesis de una vinculacion con el caso
Odebrecht (EI Universo, 9 de Enero de 2017).

Un mes después la Fiscalia ecuatoriana anunci6 que la Fiscalia espafiola
respondié de forma positiva a la solicitud de Asistencia Penal Internacional para
tomar la declaracion de Rodrigo Duran Tacla, quien ejercia como abogado del
conglomerado y que se encontraba detenido en ese pais por el delito de lavado
de capitales, soborno de funcionarios y pertenencia a una organizacion criminal,
se presume que podria ser el responsable del pago de comisiones a cambio de

adjudicacion de los contratos (El Comercio, 6 de febrero de 2017).

El 22 de Febrero de 2017 el Fiscal Galo Chiriboga y su homélogo colombiano
Néstor Humberto Martinez Neira firmaron un Memorando de entendimiento en
materia de Cooperacion Judicial Internacional con el objetivo de crear quipos

conjuntos de investigacion e intercambiar elementos materiales probatorios y
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avanzar de manera mas répida en las investigaciones (Fiscalia General de la
Nacion -Colombia, 2017).

La Fiscalia General del Estado en su pagina oficial publicé que el 1 de Marzo
del presente, que el juez de Garantias Penales dispuso el bloqueo de la
abstencion del pago de USD 40 millones por parte de la Refineria del Pacifico y
la Empresa Publica del Agua, mientras duren las investigaciones. El objetivo de
bloquear los pagos era garantizar una posible indemnizacién al Estado
ecuatoriano por parte de la constructora brasilefia (Fiscalia General del Estado,
2017).

Sin embargo, tras estas muestras del trabajo de la fiscalia ecuatoriana, se
puede decir que ha sido deficiente, debido a la lentitud en las investigaciones,
muestra de ello es que cuatro meses después de la denuncia presentada por
los Estados Unidos, recién aparecen los primeros detenidos siendo uno de los
implicados el ex ministro de Electricidad y Energia Renovable Alecksey
Mosquera y el empresario Marcelo Endara, el ex ministro por recibir USD 1
millén para agilizar el trdmite relacionado con la Hidroeléctrica Toachi-Pilaton
en su fase de ejecucién y el empresario por actuar como su testaferro (Ortega,
2017). Este arresto se logré gracias a la declaracién de Rodrigo Duran Tacla,
dada ante las dependencias Oficiales de la Fiscalia Especial contra la
Corrupcién y la Criminalidad Organizada (Ver Acta de Declaracion en
http://datocertero.com/wp-content/uploads/2017/04/Untitled.pdf).

La respuesta institucional de la Fiscalia General de Ecuador, fue ineficiente
debido a que mostré incompetencia en relacion con las fiscalias de los otros
paises involucrados; ademas provocé que los niveles de interés en el
escandalo y la participaciébn politica por parte de los ciudadanos se
incrementaran tras las declaraciones realizadas por el Fiscal Galo Chiriboga

durante la reunion en la Comision de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional

“.,Saben qué sabemos del caso Odebrecht?, ;saben? Yo si sé. Sé
quién es el corruptor: es Odebrecht. Ya lo sabemos. Asi es que hemos
avanzado. Ya sabemos que ellos con los corruptores. Ahora nos toca
investigar quiénes se beneficiaron de esa accion ilegitima de
Odebrecht". (Jonathan Aristizabal, 2017).


http://datocertero.com/wp-content/uploads/2017/04/Untitled.pdf
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Es de suponer que las respuestas institucionales buscan satisfacer las
necesidades de la poblacion, y evitar que se dé una erosién dentro de la
confianza politica que tienen los ciudadanos en las instituciones que controlan
y fiscalizan el actuar del gobierno y de los funcionarios publicos. Sin embargo,
en este caso se dio lo que Thompson define como “Sindrome del Escéndalo’,
el cual es la combinacion particular de factores que tienden a acrecentar la
atencion puesta en el fendmeno, haciendo que se auto reproduzca, auto
refuerce y alimente las luchas politicas (Thompson citado en Jaramillo, 2014,
p.20). En este caso esos factores serian la demora en las investigaciones y las
declaraciones del Fiscal General de la Nacion.

OPOSICION

Tras el informe emitido por el Departamento de Justicia de Estados Unidos, el
asambleista Diego Salgado perteneciente al bloque de CREO el 24 de
diciembre inici6 la recoleccion de firmas para iniciar un juicio politico en contra
del vicepresidente de la Republica Jorge Glas, debido a que se desempefio
como ministro coordinador de sectores estratégicos y a que ha formado parte
del gobierno por 10 afios, y por lo tanto debe conocer méas detalles. El
asambleista se ampara en el articulo 233 de la constitucion, para iniciar esta

accion, en el cual se sefala:

Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o
recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a
los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a
las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién
y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, l0s juicios se
iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas.
Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos,
aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas. (Constitucion de
la Republica del Ecuador., 2008, Art.233)

El asambleista inst6 también a que se llame a comparecer a Jorge Glas y al

presidente de la Republica Rafael Correa. Por otro lado, el director de Unidad
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Popular (UP) Alonso Lépez anuncié que iba a presentar un pedido de
individualizacién de Jorge Glas de quien el movimiento considera principal

sospechoso en el caso Odebrecht (La Hora, 24 de diciembre de 2016).

El alcalde de Quito informé que la Contraloria General del Estado iba a iniciar
un examen especial sobre la contratacion, ejecucion y fiscalizacion de la Fase
Il de la construccion del Metro de Quito, este pedido se relaciona con el
escandalo de Odebrecht y rechazé las versiones de un supuesto sobreprecio
de USD 490 millones (EI Comercio, 3 de enero de 2017). Tras una sesion
extraordinaria entre el Consejo Metropolitano y el alcalde Mauricio Rodas, este
declar6 que la licitacion para la fase Il del Metro de Quito se inici6 en la anterior

administracion del alcalde Augusto Barrera (El Universo, 5 de enero de 2017).

El 10 de enero el alcalde de Quito declar6 que el detenido por presunta
defraudacion fiscal no era un funcionario municipal, sino alguien que habia
colaborado desde el inicio en su proyecto politico y calificé de inaceptable la
manera en la que el Gobierno pretendia vincular una investigaciéon tributaria
con el caso Odebrecht, y manifesté que el Régimen central buscaba desviar la
atenciéon e inculpar al Municipio de Quito, creando asi una cortina de humo
como distraccién en el por aquel entonces actual proceso electoral, ademas
menciond un viaje a Washington, EE.UU. , para hacer entrega de un
documento al Departamento de Justicia de Estados Unidos , en el que se
sefialaba el interés de la Alcaldia Metropolitana para que se difunda toda la
informacion de las supuestas practicas irregulares de Odebrecht en Ecuador
(El Universo, 10 de enero de 2017).

El 16 de enero de 2017 tras su regreso de Washington donde requirié que se
den los nombres de las personas involucradas en el caso de corrupcién de la
empresa Odebrecht y para denunciar una persecucion politica, el alcalde
reiteré que el contrato del Metro de Quito habia sido totalmente transparente y
recordd que en el documento que publico el Departamento de Justicia de
EE.UU. respecto del caso de la empresa brasileia no se menciona ese

proyecto (El Telégrafo, 16 de enero de 2017).
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En el caso de la oposicibn las respuestas institucionales por parte del
Asambleista Diego Salgado, fueron un intento de usar el escandalo como
arma para disminuir el apoyo de los ciudadanos al Gobierno y a sus
funcionarios, evidenciando wuna conducta inadecuada por parte de
especificamente el vicepresidente Jorge Glas quien por participacion u omisiéon
realiz serias violaciones a la confianza social. Por otro lado, la respuesta del
Alcalde de Quito, Mauricio Rodas, fue aceptada por la poblacién debido a la

fiscalizacion que se realizo a la Segunda Fase del Metro de Quito.

LA COMUNICACION EN EL ECUADOR

Hasta el régimen presidencial de Rafael Correa, en el Ecuador no existian
medios declarados como publicos, motivo por el cual fueron creados casi al
comienzo del mandato, a pretexto de que se habia creado un monopolio de la
comunicacion y que solo los medios privados podian colocar a debate temas
de interés a su conveniencia, violando de este modo el derecho de los
ciudadanos a estar bien informados, y que a través de los medios publicos se
podria dar informacion oficial sobre asuntos de interés general y temas dejados

de lado que afectaran los intereses de los medios privados.

El primer medio creado fue Ecuador TV a finales de 2007, mas tarde con la
incautacion de los bienes de los Hermanos Isaias, El Telégrafo se instaurd
como diario publico en marzo 2008, y finalmente la Radio Publica con equipos
de la Radio Nacional, empezé sus transmisiones en agosto de 2008 (Ordofiez,
2011, pp.106, 107); creando un espacio para que el gobierno se convirtiera en
un actor protagonista dentro de la comunicacion, muestra de ello es que hasta
mayo de 2015 el gobierno mantenia bajo control un total de 57 medios de

comunicacién de caracter nacional (CORDICOM, 2015).

Para Alicia Ortega, la construccién de un medio publico debe considerar
su separacion del gobierno, puesto que un “medio publico no es
sinbnimo de medio oficial de ningun gobierno. El medio publico es un
espacio en el que tiene cabida la disidencia, la critica, el asombro, la
pregunta; todo aquello que no puede ser silenciado” (Ordofez, 2011,
p.110).
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Debido a que varios medios de comunicacion empezaron a ser administrados
por instancias gubernamentales, se debio realizar la siguiente clasificacion: a)
medios publicos brindando funciones de servicio y manifestando informacion
oficial, y b) medios incautados que debieron haber mantenido la postura critica

que tenian antes de ser incautados.

No obstante, es posible observar que las funciones de los medios dentro de
esta tipologia se mezclan, dando como consecuencia que los dos desempefien
las mismas funciones y se los catalogue en general como medios publicos.
Para muchos, no hacer una separaciéon dentro de los medios ‘publicos’ tiene
como objetivo crear un contrapeso para enfrentar a los medios privados a

través del desprestigio y crear censura sobre determinados asuntos.

POSTURA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
ECUATORIANOS TRAS EL ESCANDALO DE ODEBRECHT

El escandalo de corrupcién de Odebrecht evidencié que el papel de la prensa
ecuatoriana, se divide de acuerdo al caracter que posea, en el caso de los
medios publicos se realiz6 un blindaje mediatico enfocada en preservar la
reputacion del vicepresidente Jorge Glas y en el caso de los medios privados
buscaron arremeter contra cualquier respuesta dada por el gobierno. Sin
embargo es posible notar que tanto medios publicos como en privados se
limitaron a realizar trascripciones de la investigacion ejecutada en los Estados
Unidos y reproducciones de las acciones tomadas por las autoridades en los

otros paises involucrados, dejando de realizar una investigacion propia.

MEDIOS PUBLICOS

Los medios publicos tras el escandalo de Odebrecht buscaron restar
importancia a la noticia de la posible vinculacion del vicepresidente Glas con
funcionarios de la constructora, a través de un desvi6 de la atencidn hacia otras
figuras publicas como el alcalde de Quito Mauricio Rodas o a actores
internacionales con una linea politica diferente a la del gobierno ecuatoriano y

fue posible observar como se utilizd el mismo eje de accibn comunicacional
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creado por el gobierno, aplicando la repeticion para dejar grabado el mensaje

en la memoria de las masas.

Muestra de ello es que en el diario ElI Telégrafo, el medio con mayor
popularidad dentro de los medios publicos, publicé varios editoriales y articulos

dedicados al desarrollo de la estrategia como por ejemplo:

e “Los casos Odebrecht y Petroecuador: ;qué tienen en comun?” (26 de
diciembre de 2016), donde se apunta como principal sospechoso a
Mauricio Rodas, también se menciona nuevamente la expulsion de la
empresa en 2008 y se habla de intereses politicos ocultos (Ver editorial
en: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/editoriales/19/los-casos-
odebrecht-y-petroecuador-que-tienen-en-comun) .

e “Los milagros del caso Odebrecht: la oposicion paso del ataque visceral
al silencio monacal” (El Telégrafo, 20 de enero de 2017). En este articulo
menciona la participacion del alcalde de Quito y de Jaime Nebot,
ademas se exigia respuestas de los entonces candidatos presidenciales
Guillermo Lasso y Cynthia Viteri, quienes tenian un porcentaje elevado
de simpatizantes (Ver articulo en:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politiko-2017/49/los-milagros-del-

caso-odebrecht-la-oposicion-paso-del-atague-visceral-al-silencio-

monacal

e “Mauricio Rodas debe pronunciarse sobre el escandalo Odebrecht” (El
Telégrafo, 11 de marzo de 2017), donde se afirma saldria a la luz casos
de corrupcién de sus principales allegados y del contrato firmado con el
metro de Quito, ademas topan temas de interés popular como lo es el
voto de la alianza CREO-SUMA en contra de la ordenanza antitaurina,
clara muestra de un intento por restar importancia al escandalo (Ver
editorial en:

http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/editoriales/19/mauricio-rodas-

debe-pronunciarse-sobre-el-escandalo-odebrecht).

Por otro lado, en defensa de los funcionarios del régimen el estilo de los

articulos eran muy similares, como ejemplo tenemos:


http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politiko-2017/49/los-milagros-del-caso-odebrecht-la-oposicion-paso-del-ataque-visceral-al-silencio-monacal
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politiko-2017/49/los-milagros-del-caso-odebrecht-la-oposicion-paso-del-ataque-visceral-al-silencio-monacal
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politiko-2017/49/los-milagros-del-caso-odebrecht-la-oposicion-paso-del-ataque-visceral-al-silencio-monacal
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/editoriales/19/mauricio-rodas-debe-pronunciarse-sobre-el-escandalo-odebrecht
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/editoriales/19/mauricio-rodas-debe-pronunciarse-sobre-el-escandalo-odebrecht
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e “Exministro recibié pago de Odebrecht cuando ya no era funcionario
publico, afirm6 Correa” (El Telégrafo, 24 de abril de 2017). En este
articulo se reconoce que hubo un soborno, sin embargo se muestra que
el acusado ya no formaba parte del sector publico, asi que se lo
desvincula totalmente del régimen. (Ver articulo en:

http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/rafael-correa-alexei-m-

esta-acusado-por-defraudacion-tributaria-y-lavado-de-activo).

MEDIOS PRIVADOS

Por su parte los medios privados y periodistas independientes buscaron
exponer la vinculacién y culpabilidad del vicepresidente Jorge Glas ya sea por
accion u omisiébn como representante de los sectores estratégicos; ademas se
denuncié que todas las acciones apuntaban crear una cortina de humo que
desviaba la atencién hacia el proyecto mas grande que ha tenido la
constructora en el pais, que es el metro de Quito, y finalmente como se jugaba

a arrojar la responsabilidad de derecha a izquierda y viceversa.

La ley de comunicacién creé censura dentro de los medios privados, sin
embargo existen espacios donde se pueden crear margenes de maniobra, un
ejemplo de ello es la periodista Janeth Hinostroza que ha mantenido una
postura critica y que ha mencionado en varias ocasiones la responsabilidad
directa o indirecta del segundo mandatario en el programa Los desayunos de
24 horas en reiteradas ocasiones, pero una de las mas sobresalientes fue la
entrevista al ex alcalde de Quito Augusto Barrera ( Ver entrevista en

https://www.youtube.com/watch?v=5UmmEyCNXxNSs).

ESCANDALO COMO ARMA DE CAMPANA ELECTORAL

Este escandalo de corrupcion coincidio con época de campafia electoral, y
fueron multiples los intentos dentro del Gobierno para que sus funcionarios mas
allegados no sean vinculados con Odebrecht, y no se diera un gran impacto
sobre la decision popular en los comicios del 19 de febrero de 2017, debido a la

supuesta vinculacion de Jorge Glas, candidato para la reeleccion a la


http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/rafael-correa-alexei-m-esta-acusado-por-defraudacion-tributaria-y-lavado-de-activo
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/rafael-correa-alexei-m-esta-acusado-por-defraudacion-tributaria-y-lavado-de-activo
https://www.youtube.com/watch?v=5UmmEyCNxNs
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Vicepresidencia, puesto que desempefid el cargo de Ministro Coordinador de
los Sectores Estratégicos, definidos en la Constitucion en el Art. 313 como
sectores que por su trascendencia tienen influencia decisiva en ambitos
econdémico, social, politico o ambiental (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art.313), el desempefio de este cargo permitié que se creyera

que existia un vinculo entre la constructora y el vicepresidente.

Tras destaparse el escandalo los entonces candidatos a la presidencia de la

Republica sefalaron:

e Abdala Bucaram Pulley - Fuerza Ecuador: “Este es el Gobierno mas
corrupto de la historia y ahora si hay que enojarse porgue no
podemos permitir que el Gobierno siga jactandose de honesto
cuando en los tribunales internacionales se denuncia como se han
comprado conciencias en el Ecuador”.

e Cynthia Viteri - Partido Social Cristiano: “Rafael Correa desde el
inicio de su Mandato eliminé todo filtro para contratar con el Estado,
inclusive cambiando la Ley. Dijo que los "informes previos" de la
Contraloria General del Estado retrasaban las contrataciones, que
se harian informes posteriores. Se sumé a las contrataciones
directas por emergencias y a figuras como el "giro especifico del
negocio" en el area petrolera, entre otras decisiones que le sirvieron
de colchdn a la corrupcién. La ecuacion se completd con un sistema
de justicia sometido al Régimen, una Asamblea que entorpeci6 todo
proceso de fiscalizacién y un Gobierno que ha sido tolerante con los
corruptos e inquisidor con quienes denuncian. Usted Presidente:
debe entregar a la justicia a los funcionarios corruptos involucrados”.

e Guillermo Lasso - Creo: “El presidente Rafael Correa esta
moralmente obligado a informarle al pais cuales fueron los
funcionarios de su Gobierno que recibieron sobornos por USD 33.5
millones de la compafia brasilefia Odebrecht, segun informa la
prensa internacional citando al Departamento de Justicia de los
EEUU”.

e Ivan Espinel - Compromiso Social: “Totalmente consternado por las
noticias que se difunden en el extranjero, dejando la imagen de
nuestro amado Ecuador por los suelos, le escribo a Rafael Correa
con la esperanza de encontrar en usted la decision y la voluntad
para castigar a los corruptos que estan destruyendo a la patria. Lo
manifestd en una carta publica”.

e Patricio Zuquilanda - Partido Sociedad Patriética: “La confianza del
pueblo ecuatoriano con el Gobierno esta terminada. La confianza de
la comunidad internacional con el pais esté liquidada. La corrupcién
campante del Gobierno ecuatoriano en relacion con esta materia de
coimas con Odebrecht ha determinado definitivamente que los
ecuatorianos exijamos que el presidente Rafael Correa renuncie al
poder y encargue la celebracion de los comicios presidenciales y
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para Asambleistas a un Consejo Electoral neutral” (EI Comercio, 22
de diciembre de 2016).

En las declaraciones presentadas por estos cinco candidatos, es posible notar
que se intentara hacer un uso del escandalo como un arma en contra del
Gobierno de Rafael Correa, mostrandolo como un Gobierno con instituciones
ineficientes han permitido que se dé un espacio para que se realicen actos
corruptos. También exigen al presidente de la Republica que sancione a los
funcionarios corruptos, demostrando que se tiene a la figura del presidente con
total responsabilidad y Unico dentro del gobierno. Otro punto interesante es la
declaracion realizada por el candidato del Partido Sociedad Patriética, debido a
gue nos habla de la perdida de la confianza, que a su vez debilita la credibilidad
del sujeto que se ve afectado.

e Lenin Moreno - Alianza Pais: “Se debe entregar la informacion
completa y no dosificada. En el 2008 el gobierno expulsé a
Odebrecht y eso es de conocimiento. En este momento, Odebrecht
los Unicos contratos que tienen son aquellos del Metro de Quito, en
la fase 1 0 2, y claro no corresponde al Gobierno. Aunque resulte
extrafio que siempre este tipo de cosas salgan en tiempo electoral,
por favor toda la verdad para poder tener los elementos y poder
sancionar, detectar, investigar” (El Comercio, 22 de diciembre de

2016).
Por otro lado, en la declaracion del entonces candidato del partido oficialista se

puede ver que se manejé bajo los tres ejes manejados por el Gobierno,
menciond la salida de Odebrecht en 2008, como se va a buscar favorecer
intereses de terceros a través del escandalo y que los contratos adjudicados
corresponden a la alcaldia de Quito. En la linea final se dice poder sancionar,
detectar e investigar, de este pequefio discurso es posible inferir que lo que se
busca primero es sancionar y luego investigar. Este escandalo junto con los
otros escandalos de corrupcion que ha tenido este gobierno, puede afectar la
legitimidad del presidente electo Lenin Moreno, debido a que se puede concluir
gue se buscaba que gane el candidato oficialista para seguir tapando e
encubriendo a los responsables de este y otros casos de corrupcion, asi como
también se puede inferir que este tipo de escandalos de corrupcion ha afectado
el apoyo popular al Gobierno de la Revolucion Ciudadana, no de manera
significativa, pero si lo hizo, muestra de ello es que en las elecciones pasadas

el candidato del partido oficialista gano en una sola vuelta electoral.
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e Paco Moncayo Izquierda Democratica: “USD 5 000 millones pierde
el pais por corrupcion. Basta de atentar contra el bienestar del
pueblo. Exigimos sancion a implicados en el caso Odebrecht. En mi
Gobierno acabaremos con la corrupcion con mas independencia en
la justicia, mas informacién, mas participacion ciudadana, mas
fiscalizacion”.

¢ Washington Pesantez Union Ecuatoriana: “El pueblo ecuatoriano
exige una investigacion profunda para que se conozcan los nombres
de quienes recibieron dinero por los contratos adjudicados a
Odebrecht en perjuicio de los intereses del Estado y que se
sancione a los responsables. Basta de tanta impunidad” (El
Comercio, 22 de diciembre de 2016).

Finalmente en estas dos ultimas declaraciones se habla de corrupcién, se pide
la informacién de los involucrados y se exigen respuestas institucionales, mas
no se hace uso del escandalo como arma de desprestigio, sino mas bien se
intenta contrastar la realidad actual con una posible realidad a través de la
eleccion de un nuevo gobierno donde las instituciones realicen sus trabajo
como es debido y ya no se den actos corruptos, es usado mas bien como una

estrategia electoral.

Cabe sefialar que durante la campafia electoral 2017, el candidato a la
Vicepresidencia de la Republica no tuvo un rol significativo, es mas sus
apariciones fueron esporadicas, a diferencia de la campafia electoral de 2013,
donde tuvo una participacibn mas activa y se lo vio acompafiando a Rafael
Correa durante la campafia en este caso solo estuvo presente en ciertos
eventos, de este modo, es posible decir que este gran escandalo de corrupcion
si tuvo un impacto negativo sobre la imagen de Jorge Glas, a tal punto que se
minimizo su participacion y de cierto modo se lo alejo; se podria especular que
el impacto fue tal que afecto la decisidn de los electores, ya que generd

desconfianza hacia el candidato entre la poblacion.
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CONCLUSIONES

El caso Odebrecht aparte de hacer visible un acto de corrupcion, levantar una
denuncia y formar un escandalo politico que afectdé a varios gobiernos de la
region, mostré que los medios de comunicacion, sobre todo en el Ecuador,
estan cumpliendo parcialmente con sus funciones de informar y controlar y
vigilar el poder, muestra de ello es que la denuncia de corrupcién fue realizada
por un actor externo, como lo es el Departamento de Justicia de Estados
Unidos, y no por los medios locales, los cuales como se menciond con
anterioridad empezaron una investigacion sobre los contratos de la

constructora en 2012.

Una explicacion para ello es que se ha deslegitimizado tanto a medios como a
periodistas dentro del sistema politico, ya que se los ha expuesto
continuamente a la desacreditacion tanto de sus practicas de investigacion
como a nivel personal, a traves de medios de auto comunicacion de masas y
de los enlaces ciudadanos, en donde se los tacha de mentirosos y
mercantilistas que crean alianzas con los distintos sectores en busca de
satisfacer intereses privados. Un ejemplo de ello es el enlace ciudadano del
sdbado 25 de Agosto de 2012, en el cual se ataco a la investigacion donde se

denunciaba un acto de corrupcion realizada por Diario La Hora.

Cabe resaltar que estos continuos ataques a la prensa han hecho que este
instrumento de Control Democratico pierda confianza y credibilidad dentro de
una parte la sociedad, haciendo que se tenga que esperar a que actores
externos hagan visibles actos escandalosos para ser tomados como ciertos.
Otra causa es que se ha hecho un uso politico de la Ley de Comunicacion
(2013) a beneficio de los intereses del gobierno central dando lugar a que se

creen espacios propicios para la corrupcion, impunidad e injusticia.

Otra conclusion a la que se ha llegado es que las personas ya no piden
respuestas institucionales a través del enojo, y no se han visto del todo
involucradas en la vida publica. A pesar de ser un gran escandalo de

corrupcion, si se hace una comparacion con gobiernos anteriores, a diferencia
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de lo que ocurrid en el gobierno de Abdald Bucaram no se ha llegado a la
destitucion de ningun funcionario y menos se ha desestabilizado al gobierno al
punto de llegar a un golpe de Estado. Sin embargo, se puede notar que se dio
una reduccion significativa del apoyo popular en los comicios del 19 de febrero
en los cuales se estimaba ganar en una sola vuelta y en los del 2 de abril en los
que se presume existio fraude electoral, esta pérdida del apoyo popular hace

gue el gobierno de Lenin Moreno se enfrente a un problema de legitimidad.

Es posible decir que los ciudadanos han tenido un papel pasivo y de cierta
manera se han conformado con las respuestas institucionales dadas por las
autoridades correspondientes, como resultado y en contraste con los otros
paises de la regién no se ha dado ni un resarcimiento econémico, ni una
alianza con la empresa para hallar a los responsables de los actos de
corrupcion; asi como también es posible notar el lento avance de las
investigaciones, ya que recién el pasado mes aparecieron dos de los dieciocho
responsables del delito de corrupcion, esto debido al juego de ocultacion que
ha desarrollado el Gobierno. La impunidad se encuentra presente en el
Ecuador dando muestra de la debilidad del sistema judicial y del sistema
politico, ya que ni la Asamblea, ni la Fiscalia, ni ningun organismo de control ha
actuado en busca de una respuesta a este caso, se supone que al ser
representantes del Estado se encuentran obligados a velar por intereses de los

ciudadanos y como es posible notar no se lo ha hecho.

Este escandalo ha sido utilizado como arma politica dentro de la época de
elecciones tanto por el Gobierno como por los opositores, para desprestigiarse
mutuamente y tener mas apoyo electoral. Por otro lado, también pudo haber
sido usado como una cortina de humo para tapar un escandalo que perjudique
en un mayor grado al gobierno central, como lo son los contratos para la
repotenciacién de la Refineria de Esmeraldas, ya que se dejo de lado todas las
investigaciones y acciones fiscalizadoras. Sea cual sea el uso que se le dio a
este escandalo se debe reconocer que los actos de corrupcion en el gobierno
de la Revolucién Ciudadana estan latentes a pesar de enarbolarse como el

gobierno mas justo y honesto en la historia del Ecuador.



37

REFERENCIAS

Achache, G. (1998). El marketing politico, en el Nuevo Espacio Publico.

Barcelona: Gedisa, S.A.

Andes: Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (3 de enero de
2017). Instituciones publicas de Ecuador no podrdn contratar con
Odebrecht mientras duren Investigaciones. [Version  Online].
Recuperado de:
http://www.andes.info.ec/es/noticias/institucionespublicas-ecuador-no

podran-contratar-odebrecht-mientras-duren-investigacion-0

Andes: Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (17 de enero de
2017). Investigaciones en caso Odebrecht apuntan a contratacion del
Metro de Quito: presidente Correa. [Version Online]. Recuperado de:

http://www.andes.info.ec/es/noticias/investigaciones-caso-odebrecht

Aristizabal, J. (6 enero de 2017). El gran descubrimiento del fiscal Galo
Chiriboga en caso Odebrecht - EN CORTO. [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=bT2GVL97WLg

Boscan, A. (17 de enero de 2017). La larga sombra de Odebrecht en Ecuador.
Diario Expreso. [Version Online]. Recuperado de
http://www.expreso.ec/actualidad/la-larga-sombra-de-odebrecht-en
ecuador-AC1015893

Bourdieu, P. (1992). La opinion publica no existe. Conferencia de Noroit

Canel, M.J. (2006). Comunicacion Politica una guia para su estudio y practica.
Madrid: Editos.

Castells, M. (2006). Comunicacion, poder y contrapoder en la sociedad red.
Los medios y la politica: Telos.

CNN Espaiiol. (10 de febrero 2017). El escandalo de sobornos de Odebrecht:
asi es el caso en cada pais de Latinoamérica salpicado. [Version Online].

Recuperado de: http://cnnespanol.cnn.com/2017/02/10/el-escandalo-de


http://www.andes.info.ec/es/noticias/investigaciones-caso-odebrecht

38

sobornos-de-odebrecht-asi-es-el-caso-en-cada-pais-de-latinoamerica
afectado/#0

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008. Reformas en Registro Oficial- Suplemento de 13 de
julio de 2011.

Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién
(CORDICOM). Resolucion No. CORDICOM-PLE 2015-039 de 15 de
mayo de 2015.

Cristancho, A. (2013). La comunicacion social y la comunicacién politica:
¢donde esta la diferencia? San Salvador: Universidad Centroamericana
José Simeodn Canias.

El Ciudadano. (25 de agosto de 2012). La Hora miente sobre Odebrecht.
[Archivo de video]. Recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=4zprIX-7Scw

EL COMERCIO. (22 de diciembre de 2016). Presidenciables exigen
transparencia y sanciones en Ecuador, por el caso Odebrecht. [Version
Online]. Recuperado de:
http://www.elcomercio.com/actualidad/presidenciables-transparencia
sanciones-casoodebrecht.html

EL COMERCIO. (3 de enero de 2017). Alcalde Mauricio Rodas dice que la
Contraloria le dio razon en la subvaloracion de la Fase Il del Metro
http://www.elcomercio.com/actualidad/contraloria-examen-especial
metro quito.html

EL COMERCIO. (3 de febrero de 2017). Odebrecht, el escandalo de corrupcion
que sacude a América Latina. [Version Online]. Recuperado de
http://www.elcomercio.com/actualidad/odebrecht-escandalo-corrupcion
americalatina-brasil.htm|

EL COMERCIO. (6 de febrero de 2017). Fiscalia espafiola ayuda a Ecuador y

tomara version a implicado caso Odebrecht. [Versidon Online].



39

Recuperado de: http://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-espana
ayuda-ecuador-odebrecht.html

El Telégrafo. (2016). El caso Odebrecht. [Versidbn Online]. Recuperado de:
http://www.eltelegrafo.com.ec/especiales/2016/Caso-Odebrecht/

El Telégrafo. (2016). Abdala Bucaram Historias electorales. [Versién Online].
Recuperado de:
http://www.eltelegrafo.com.ec/especiales/2016/Historias
Electorales/abdala-bucaram/nota3.html

El Telégrafo. (22 de diciembre 2016). Mera: "El mas grande contratante de
Odebrecht es el Municipio de Quito". [Versién Online]. Recuperado de:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/alexis-mera-no-vamos-a
sacar-el-cuerpo-temernos-la-conciencia-tranquila

El Telégrafo. (22 de diciembre 2016). Fiscalia tiene movimientos bancarios de
Odebrecht. [Version Online]. Recuperado de:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/fiscalia-tiene
movimientos-bancarios-de-odebrecht

El Telégrafo. (26 de diciembre de 2016). Los casos Odebrecht y Petroecuador:
¢qué tienen en comun? [Version Online]. Recuperado de:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/editoriales/19/los-casos
odebrecht-y-petroecuador-que-tienen-en-comun

El Telégrafo. (16 de enero de 2017). Mauricio Rodas: "Mauro T. generaba
acuerdos. ¢Qué tiene de malo eso?". [Version Online]. Recuperado de:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/quito/11/rodas-mauro-t-no-fue
funcionario-como-gesto-de-delicadeza-con-la-ciudad

El Telégrafo. (20 de enero de 2017). Los milagros del caso Odebrecht: la
oposicion paso del ataque visceral al silencio monacal. [Versién Online].
Recuperado de: http://lwww.eltelegrafo.com.ec/noticias/politiko
2017/49/los-milagros-del-caso-odebrecht-la-oposicion-paso-del-ataque
visceral-al-silencio-monacal

El Telégrafo. (11 de marzo de 2017). Mauricio Rodas debe pronunciarse sobre

el escandalo Odebrecht. [Version Online]. Recuperado de:



40

http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/editoriales/19/mauricio-rodas
debe-pronunciarse-sobre-el-escandalo-odebrecht).

El Telégrafo. (24 de abril de 2017).Exministro recibi6 pago de Odebrecht
cuando ya no era funcionario publico, afirmé Correa. [Version Online].
Recuperado de: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/rafael
correa-alexei-m-esta-acusado-por-defraudacion-tributaria-y-lavado-de
activo

EL UNIVERSO. (21 de diciembre de 2016). Constructora Odebrecht pago6
sobornos en Ecuador, anuncia Departamento de Justicia de EE.UU.
[Version Online]. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/12/21/nota/5965135/construct
a-odebrecht-pago-sobornos-ecuador-anuncia-fiscal-estados

EL UNIVERSO. (22 de diciembre de 2016). Caso Odebrecht: Embajador de
Ecuador en Estados Unidos recabara datos sobre sobornos. [Version
Online]. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/12/22/nota/5966062/odebrecht
embajador-ecuador-estados-unidos-recabara-datos-sobre

EL UNIVERSO. (24 de diciembre de 2016). Allanamientos y peticiones de
datos realiza la Fiscalia en caso Odebrecht. [Version Online].
Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/12/24/nota/5967964/allanamie
tos-peticiones-datos-realiza-fiscalia-caso-odebrecht

EL UNIVERSO. (29 de diciembre de 2016). Fiscalia de Ecuador arma pedido a
Estados Unidos por Odebrecht. [Version Online]. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/12/29/nota/5973388/fiscal
arma-pedido-eeuu-odebrecht

EL UNIVERSO. (5 de enero de 2017). Consejo de Quito analizdé el caso
Odebrecht. [Version Online]. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/noticias/2017/01/05/nota/5980654/concejo
analizo-caso-odebrecht

EL UNIVERSO. (9 de enero de 2017). Detencion de empresario quitefio Mauro

T. genera varias versiones. [Version Online]. Recuperado de:



41

http://www.eluniverso.com/noticias/2017/01/09/nota/5989618/detencion
empresario-mauro-t-genera-varias-versiones

EL UNIVERSO. (10 de enero de 2017). Mauricio Rodas viaja a Estados Unidos
por caso Odebrecht. [Version Online]. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/noticias/2017/01/10/nota/5990482/mauricio
rodas-viajara-estados-unidos-caso-odebrecht

Fiscalia General de la Nacion Colombia (2017). Fiscales de Colombia y de
Ecuador firmaron Memorando de entendimiento de cooperacion juridica.
Recuperado de:
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/destacada/fiscales-de
colombia-y-de-ecuador-firmaron-memorando-de-entendimiento-de
cooperacion-juridica/

Fiscalia General del Estado. (2017). Juez de Garantias Penales ordena el
bloqueo de pagos a Odebrecht. Recuperado de:
http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/245-juez-de
garantias-penales-ordena-el-bloqueo-de-pagos-a-odebrechtt

Guerrero Drouet, A. (2017). El caso Odebrecht prueba de corrupcién imparable.
Recuperado  de: http://www.revistarupturas.com/el-caso-odebrecht
prueba-de-corrupci%C3%B3n-imparable.html

Habermas, J. (1962). Historia y critica de la opinidbn publica. Barcelona:
Gustavo GiJi, S.A

Jaramillo, D. (2014). Las huellas de la politica del Escandalo en la democracia
ecuatoriana en el gobierno de Rafael Correa. [Tesis de Maestria]. Quito,
Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

La Hora. (20 de Agosto del 2012). Odebrecth mantiene millonarios
contratos.[Version Online]. Recuperado de:
http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101379924/
1/Odebrecth_mantiene_millonarios_contratos.html#.WRtwQIiGPIU

La Hora. (24 de diciembre del 2016). La oposicién apunta a Glas tras el caso
Odebrecht. [Version Online]. Recuperado de:
http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1102014262/



42

1/La_oposici%C3%B3n_apunta_a_Glas_tras_el _caso_Odebrecht.html
WRzKIvkrLDc

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Registro Oficial
918 de 22 de julio de 2008.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Registro Oficial
395 de 22 de julio de 2008.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Registro
Oficial 100 de 14 de octubre de 2013.

Matude, G. (22 de diciembre de 2016). Escandalo Odebrecht: EE.UU. dice que
12 paises recibieron sobornos. CNN Espafiol. Recuperado de:
http://cnnespanol.cnn.com/2016/12/22/escandalo-odebrecht-ee-uu-dice

gque-12-paises-recibieron-sobornos/

Meadow, R. (1980). Politics as Communication. Norwood: Ablex Publishing
Corporation.

Mendé, M & Smith, C. (1999). La comunicacion politica: un espacio de
confrontacion. Comunicar, Vol. 13 p.p 201-208.

Murray, E. (1988). Constructing the Political Spectacle. Chicago, USA:
University of Chicago.

Noélle-Neumann, E. (1995). La Espiral del silencio. Opinion publica: nuestra
piel social. Barcelona: Paidos.

Ordofiez, R. (2011). Nacimiento de los Medios Publicos en el Ecuador. La
(re)construccion de lo publico. [Tesis de Maestria]. Quito, Ecuador:
Universidad Andina Simon Bolivar.

Ortega, R. (3 de octubre de 2013). ODEBRECHT 25 afios en el Ecuador.
[Archivo de video]. Recuperado de

https://www.youtube.com/watch?v=B682F40x0VE

Presidencia de la Republica del Ecuador SECOM. (31 de diciembre de 2016).
Enlace Ciudadano Nro. 506 desde Salinas, Santa Elena. 31/12/2016.
[Archivo de video]. Recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=ylubM0g-KCY



43

Romonet, I. (2002). Los cambios en la informacién y la comunicacion: Extractos
de la conferencia dada en Caracas. Boletin Ici-Rimai, Afio 4, No. 40.

Sartori, G. (1997). Homo videns: La sociedad teledirigida. Espafia: Taurus.

Thompson, J. (1998). Los media y la modernidad: Una teoria de los medios de
comunicacion. Barcelona, Espafa: Paidés

Thompson, J. (2015). The nature and consequences of political scandal.
Recuperado de:
http://www.comunicacionysociedad.cucsh.udg.mx/sites/default/files/al__
3.pdf

UBICATV.COM (23 de septiembre de 2015). Ecuador Comision Anticorrupcion
presentd informe de irregularidades en Manduriacu. Recuperado de:
http://www.ubicatv.com/ecuador-comision-anticorrupcion-presento

informe-de-irregularidades-en-manduriacu/

UDLAP. (2010). Hegemonia. Recuperado de:
http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/Iri/navarro_m_tk/capit
ol.pdf

U.S. Department of Justice. (2016). Odebrecht Information. Recuperado de:
https://www.justice.gov/opa/press-release/file/919911/download

apuntan-contratacion-metro-quito-presidente-correa.html



ANEXOS

44



ANEXO 1

MONTO
TOTAL

| -

286'851.129
143'014.888 o

e 157'058.512,77
126'700.000 ‘ 102'674986,69 ——

80'586.701 =) 97'651.674,87 . o
- L &

Ledn Febres Sixto Fabian Jamil Gustavo Alfredo Rafael
Cordero Duran-Ballén Alarcon Mahuad Noboa Palacio Correa
(1987) (1992-1996) (1997) (1998) (2000-2002) (2006) (2007-2016)
*Ci que fueron en 2008, tras la 6n de O por el actual 1 **C itos por el io de Quito.
Fuentes: Comision para la Auditoria Integral del Crédtio Piblico (CAIC),Ecuador 2008, Informe final / Centro de Tomés Oleas / EXPRESO

Derechos Economico y Sociales (COES): Inversiones brasilenias en América Latina / Investigacion EXPRESO.






