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RESUMEN

En este articulo se analizan los procesos de seleccién de los candidatos en el
Partido Social Cristiano durante el periodo 2006 -2009. El texto abordara el
tema desde la democracia interna y analizara una dimensién: la seleccion de
candidatos y los procedimientos que se utilizan para elegir legisladores. El
analisis es basado en informacion obtenida mediante entrevistas y revision
hemerografica, la cual servira para constatar la teoria y la practica de la
democracia interna en un partido ecuatoriano. Y aunque existe un Codigo que
regule procedimientos y establezca métodos para elegir los candidatos en el
Ecuador, muchos de los partidos continuan utilizando métodos informales para

elegir a sus candidatos con tendencia oligarquica.



ABSTRACT

In this article the processes of selection of the candidates in the Social Christian
Party during the period 2006 -2009 are analyzed. The text will approach the
subject from the internal democracy and will analyze a dimension: the selection
of candidates and the procedures that are used to choose legislators. The
analysis is based on information obtained through interviews and
hemerographic review, which will serve to verify the theory and practice of
internal democracy in an Ecuadorian party. And although there is a Code that
regulates procedures and establishes methods for electing candidates in
Ecuador, many of the parties continue to use informal methods to choose their

oligarchical candidates.
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1. Introduccién

En América Latina, “la democracia interna es un fenomeno reciente en la
agenda politica, y nace sobre todo de un desencanto con los resultados de la
democracia” (Catén, 2006, p.2). Cuando existe un incremento de democracia
se lo puede advertir como un medio que optimice los resultados del sistema

politico.

La democracia interna radica en la idea de que las organizaciones
partidistas en su estructura interna ejercen democracia y no un autoritarismo.
La importancia de la misma se basa en que los partidos politicos sean
considerados como transmisores de la voluntad del pueblo, (Catén, 2006, p.1).
En Ameérica Latina “los partidos se enfocaron en competir en la arena electoral
y maximizar beneficios en las urnas, descuidando la transparencia de los

procedimientos para elegir los candidatos”. (Freidenberg, 2005, p.2).

Se recurrio a la creacion de leyes que especificaran los procedimientos a
seguir para la nominacion de candidatos, y asi, podrian militar y ejercer en la
politica del pais con procesos democraticos fundados desde las bases de las
organizaciones partidistas. “A causa de que los partidos politicos necesitan
ganar elecciones para seguir compitiendo en la arena politica y el incremente
de procedimientos vacios de reglas especificas que regulen los mismo”
(Freidenberg, 2005, p.3).

La accion de elegir un candidato se considerada como una decision
substancial dentro del partido y de los principios democraticos ya que las
personas elegidas seran aquellas que representen a los electores y seran ellos

quienes decidan el triunfo o el fracaso. Por esta razdn, la seleccion de



candidatos vendria a ser un punto clave de toda organizacion partidista al

menos si su meta principal es ganar. (Freidenberg, 2003, p9).

La democracia interna tendra mejor entendimiento a partir de los
procesos que se genere para la seleccion o nominacién de un candidato, ya
que estos revelaran los métodos que se utilizan para la seleccidon de un
candidato si existe un seguimiento del estatuto interno como por ejemplo el

uso de internas para las elecciones internas.

Aunque la democracia interna y la nominacion de candidatos es algo
importante, el estudio, investigacion no han tenido amplio desarrollo en
América Latina, sobre todos en los paises andinos. Las principales razones por
la escasa relevancia de estos estudios en el continente son varias y radican
principalmente en que existe un gran desinterés sobre lo que suceda dentro de
los partidos politicos, la falta de reglas electorales dentro de las legislaciones,
un cambio constante de los procedimientos y mecanismos empleados no
permite que los partidos establezcan pautas de funcionamiento estable. Por
ejemplo en el Ecuador la democracia interna y la seleccidn de candidatos ha
tenido varios arreglos en su legislacion sobre materia electoral, ya que no ha
existido dos procesos de eleccion con la mismas reglas electorales (Pachano y
Freidenberg, 2008).

Otras razones se enfocan en la toma de decisiones que son basadas en
reglas informales y no las que estan especificadas en el Estatuto, como por
ejemplo nominar candidatos al azar o por referencia del lider el partido,
ademas, existe la gran dificultad de conseguir informacion veraz y datos fiables
dentro de los partidos. Dentro de la visidén de la ciudadania sobre los partidos
politicos son vistas como organizaciones sumamente oligarquicas donde solo

el lider tiene la razon y voto.

Aunque el estudio de la democracia interna es limitado, en 2004 se pudo

constatar que diez paises de América Latina empezaron a regular sus procesos



mediantes leyes que especificaban el uso de la democracia interna en los
partidos politicos, aun mas en la seleccion de candidatos. Los principales
motivos para el acceso de la democracia interna en los partidos segun Caton
(2006) se debid a que si los partidos politicos tenian una estructura interna
democratica ayudaria a tener ventaja electoral, afiadiendo que, la democracia
interna fue una medio para un impasse interno en donde varios grupos no
cooperan para obtener una decision a nivel de las dirigencias a cargo. No
obstante, “los partidos suelen optar por diferentes formas de tomar decisiones

con alguna frecuencia “no es una tendencia unidireccional”. (Catén, 2006, p2.).

El objetivo principal del trabajo es observar las dinamicas del Partido
Social Cristiano en el ejercicio de democracia interna y la seleccion de
candidatos, Comparando con las nuevas implementaciones del Cédigo de la
Democracia en donde las leyes del Ecuador en materia electoral han sido
formuladas con el propdsito de implementar la democracia interna en el

Ecuador, teniendo un sesgo mas incluyente.

Para cumplir el objetivo en primer lugar, se analizara enfoques tedricos
sobre la democracia interna, problemas que involucra la toma de decisiones de
manera oligarquica y las dimensiones que existe para estudiarla y medirla. Por
ultimo, la seleccion de candidatos y los procedimientos que son mas factibles

para nominar personas a cargos politicos.

En segundo lugar, se hara una breve descripcion de los antecedentes,
estructura organizativa, y la selecciéon de candidatos en el Partido Social
Cristiano en el afo 2006 — 2009 para cargos seccionales particularmente
legisladores. La temporalidad elegida es un periodo legislativo antes y otro
posterior a la implementacion de un nuevo codigo que establece reglas y

requisitos para que los partidos politicos funcionen.



En tercer lugar se presentara las reformas en las reglas constitucionales
y electorales que se han implementado en la Ley Organiza Electoral y de
Organizaciones Politicas De La Republica del Ecuador Codigo de la
democracia en base a los partidos politicos, democracia interna y seleccion de
los candidatos. Dado que es algo relativamente reciente en los partidos
politicos ecuatorianos la informacién para detallar el proceso de seleccion de
candidatos es limitada y no esta lo suficientemente completa. En ese contexto,
se utilizara como referencia informacion fuera de los afios para contrastar con
lo que dicta el estatuto de la organizacion partidista. También la informacion
sera via entrevistas que han sido realizadas en previas investigaciones sobre el
Partido Social Cristiano las cuales abordan el tema de cémo ha sido la

dinamica de seleccion de candidatos y el uso de la democracia interna.

2. Revision Literaria

2.1 Democracia interna y la seleccién de candidatos

El crecimiento de la democracia ha creado la necesidad de adaptar
nuevas reglas de juego en la arena politica en donde la movilizacion social se
la percibe a través de la participacion, representacion y distintas maneras de

seleccionar al personal politico.

En Alcantara (2002) las nuevas facetas de la democracia son vistas
desde “un marco de poliarquia, en donde la igualdad en la competencia
mediante reglas, procesos electorales, la institucionalizacion, la intermediacion
y la profesionalizacion son elementos indispensables” (Alcantara, 2002, p.5).
Para el autor la vida de un partido es dependiente a la idea de sobrevivir
mediante la existencia de las ciertas condiciones como: la rutinizacion de los

procedimientos, la alternancia de los lideres, evitar el caudillismo.

En Javier Duque Daza se asocia a la institucionalizacion como una forma
de continuidad y de permanencia de los partidos en la arena politica, esto

indicara que entre mas institucionalizaciéon los partidos podran competir de



manera electoral en época de elecciones, sino los partidos se tornarian
momentaneos y sin ninguna permanencia. (Duque Daza, 1998, pp.532-558). La
institucionalizacién implica que los miembros de los partidos, respeten y acaten
sus mimas reglas e instituciones (estatutos). La no institucionalizacion de los
partidos implicaria que pueden competir, pero la designacion de cargos
(candidaturas o dirigencias) seria de manera arbitraria, lo que causa una

distorsion en la representacion.

Segun Duque Daza la cuando existe una institucionalizacion central
recae principalmente en la rutinizacion, esto quiere decir que la
“institucionalizacion involucra un proceso a través del cual el funcionamiento de
una organizacion partidista tiende a tener criterios universales de accion y
métodos automaticos mas que discrecionales”. (Duque, 2007, p. 3). Para el
autor la rutinizacion se enfocaria en establecer reglas que configurarian el

funcionamiento del partido y caracter del mismo.

Segun Katz retomando a Nidermayer, la centralizacion en el proceso de
abertura crearia una democracia interna ficticia que ayudaria al fortalecimiento
del partido. Por otro lado, Nidermayer (1993) se refiere tres elementos de
democracia intrapartidaria. El primero, proviene desde la teoria de eleccion
racional (Anthony Downs), la teoria sefala la centralizacién del poder por la
necesidad de las cupulas de hacer politica de manera que, permita obtener la

mayor cantidad de votos posibles. (Katz, 2001).

El segundo elemento busca darle importancia a la presencia y el ejercicio
de la democracia interna. Basicamente, la democracia interna se debe de basar
en lo electoral para obtener una participacion activa y se promueva la
representatividad. El tercer elemento involucra la intervencion del electorado en
el proceso politico. El proceso de integracion de las masas funcionara solo y
solo si, las decisiones que tomen los militantes pasen a ser parte de las

decisiones de gobierno.



Ahora bien, buscando un concepto sobre la democracia interna para
Matthias Caton la democracia interna se la definiria de la siguiente manera:
“Término que se refiere a la forma de organizacion interna y la toma de
decisiones de los partidos politicos. Se usa a menudo como demanda hacia
una mayor democratizacion de los procesos internos de un partido” (Caton,
2006, p.1).

Adriana Gallo explica que la democracia interna interactua dentro de
“tres esferas: la formacién de la voluntad politica del partido, la seleccién
interna y la selecciéon de candidatos” (Gallo, 2005, p.6). Por otro lado,
Hernandez (2002) la define como “El conjunto de disposiciones normativas y
medidas politicas tendientes a garantizar la seleccién de dirigentes internos,
designacion de los candidatos a puestos de eleccion popular’ (Hernandez,
2002, p.478). Ademas, El resultado de la seleccion debera responder a la
voluntad de la mayoria de los miembros del partido y mas no al requerimiento

de cupulas politicas.

De esta manera la democracia interna de los partidos garantizan que la
conformacién y la expresion de la voluntad mayoritaria del partido, y que los
candidatos seleccionados que ocupen los cargos respondan a la voluntad de

la mayoria.

La expresiéon de la voluntad politica radica en el argumento de “formar
concepciones politicas unitarias e intentar llevarlas a la practica”. (Hernandez,
2002, p.149). Dichas formaciones segun Freidenberg y Alcantara Saez (2002)
deben partir de los principios basicos que se han generado dentro del partido
por lo cual se demanda de una ‘infraestructura logistica” que permita la
elaboracion de estrategias las cuales servirian de alternativas de politicas

generales que llegaran a los centros de toma de decisién del sistema politico.

Segun Orozco (2003), desde un punto vista normativo la democracia
interna tiene derechos como: el derecho de participacién de los afiliados y el

derecho de auto organizacion. Esto quiere decir que el demos del partido esta



conformado por los afiliados por tanto la representacion de democracia interna
se enfoca en la participacion para generar la mayor voluntad del partido
ademas de la injerencia para establecer una decisién. Para Gallo, el demos del
Partido equivale al derecho de ser ciudadano y elegir a los representantes
también se cumple dentro de los partidos ya que los miembros tienen el

derecho de optar o seleccionar a sus candidatos.

La seleccion interna se produce cuando las autoridades ya elegidas por
la voluntad de la mayoria tengan la posibilidad de elegir a los proximos cambios
de las dirigencias promoviendo “la integracion vertical de las elites” segun
Panebianco. Esto supondria que la organizacion tenga una funcién de
socializacion ya realizada. Es decir, la organizacion deberia tener canales de
comunicacion y de difusion de ideas a fin de que los integrantes adquieran
practica ejerciendo la politica, y consiguiendo la profesionalizacion de las elites
(Panebianco, 1990).

Por otro lado, la autora “en un partido supone la adopcion de los
principios de este sistema politico en el interior de la organizacion”
(Freidenberg, 2006, p.3). También nos da la definicion por medio de la visién

pluralista, sefalando lo siguiente:

La introduccion de la competencia en el partido, el hecho de que existan
valores democraticos que reconozcan la libre eleccion y expresion de los
miembros del partido es primordial y necesario, que los partidos politicos
adopten mecanismos incluyente y competitivos para la toma de decisiones y de
esta manera formar la voluntad partidista mediante canales de comunicacién
que permitan fluir un libre ejercicio del sistema politico. “Utilizar mecanismos
competitivos en el proceso de toma de decisiones, la participacion del afiliado
en la formacion de la voluntad partidista y la existencia de canales que

permitan el ejercicio efectivo del control politico”. (Freidenberg, 2006, p.3).

El concepto de la oligarquia es parte de la creaciéon de la democracia
interna Moisei Ostrogorski considera que los partidos politicos no manifiestan la
voluntad de la poblacion sino que sirven como un medio de movilizaciéon y un

medio de creacién de politicas que permiten la realizacién de los intereses de



unos pocos Robert Michels desarrollo la idea de la ley de la oligarquia, en
donde se establecia que en toda organizacion existen estructuras oligarquicas
y burocraticas. Para Caton la idea de oligarquia estaria directamente
relacionada con las funciones de mayor importancia dentro de los partidos
politicos ya que solo un grupo pequefio de personas son designados a los

puestos de altos rangos haciendo que las decisiones solo recaiga en pocos.

Es decir, que la idea de oligarquia generaria la necesidad de
democratizar la estructura interna de los partidos y evitar el posicionamiento de
un solo lider dentro de las organizaciones partidistas por lo cual varios autores
como Freidenberg y Caton estan de acuerdo en que la medicién de la
democracia interna esta dada por el grado de inclusion y por el lugar de la toma
de decisiones. El lugar de la toma de decisiones ayudara a distinguir los tipos
de organizacion: Cupula del partido, en comisiones, por los miembros o

votantes.

De acuerdo a los autores entonces, la medicion de la democracia interna
en un organizacion partidista gira en torno a la inclusion. Para medir dicha
inclusién segun Freidenberg (2006) existen dimensiones que facilitaran la
medicion de inclusién y de democracia interna en la organizacion partidista y

son especificamente tres:

A. Participacion de grupos minoritarios y sectores sociales.

B. Rendicion de cuentas de los candidatos hacia los electores vy
miembros del partido.

C. Seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y de

autoridades partidistas.



2.2. Participacion de grupos minoritarios y sectores sociales.

El nivel de participacion e inclusidn es una de las premisas basicas para
generar democracia interna. La inclusion de los grupos minoritarios y sin
ninguna representacion se encuentran conformados por los siguientes grupos:
mujeres, jovenes, discapacitados. La integracion de las mismas “hara a un
partido mas democratico cuando en sus organos de gobierno se hallen
representados todos los sectores, incluyendo las minorias, que integran la
comunidad partidista”. (Freidenberg, 2006, p.6). Para que exista una igualdad
de representacion en los grupos se suele ‘“utilizar mecanismos de
discriminacion positiva, que ayudan a favorecer la igualdad, la representacién
politica y preferencia a sectores que no han sido tomados en cuentas”.
(Freidenberg, 2006, p.6)

El problema sobre el uso de los mecanismos de discriminacion positiva
es que en la practica “no hay consenso sobre la adecuaciéon de utilizarlos vy,
cuando se emplean, suelen ser para la representacion de los grupos en las
instituciones estatales y no en los partidos”. (Freidenberg, 2006, p.5). Existen
dos posiciones para el uso de dicho mecanismos, la primera en contra de su
uso ya que sefalan que es una herencia medieval y anti-democratica. La
segunda, sostiene que es un mecanismo que beneficia a sectores
desfavorecidos y ayuda a la obtener igualdad pero su uso debe ser provisional.
Para utilizar este método de democracia interna debe haber representacion
territorial de los grupos locales y por esto se da paso a la descentralizacion ya

que beneficiara a la periferia sin ninguna exclusion.

2.3. Rendicion de cuentas de los candidatos, hacia los electores y
miembros del partido.

La rendicion de cuentas de los candidatos nace a partir de la idea en que
los lideres de los partidos deben cumplir a las exigencias de los miembros del
partido y de la ciudadania. Segun Freidenberg (2006) “la democratizacién se

consigue con mayor control de los representantes por parte de los ciudadanos
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y esto se hace extensible a los militantes con respecto a sus autoridades y sus
candidatos” (Freidenberg, 2006, p.6). Entonces un partido obtendra democracia
interna cuando sus dirigentes rindan cuentas ante quienes lo conforman. La
idea de que el pueblo no solo pueda castigar en elecciones es un debate que

se maneja actualmente pero muy dificil de poner en practica.

2.4 Seleccién de candidatos a cargos de eleccidn popular y de autoridades
partidistas.
El tema de democracia interna, esta directamente relacionado con la

seleccion de candidatos. Existe una relacion directa en la manera en que se
elige a un candidato y en la disciplina de los miembros, y se explica como
“delimitacion a quién se debe la obediencia (cupulas vs. Ciudadanos),
condiciona el grado de cohesion interna del bloque e influye sobre la rendicion
de cuentas que los politicos llevan frente a sus ciudadanos”. (Freidenberg,
2005, p.65).

Los mecanismos para nominar candidatos son de vital importancia, en
tanto son el punto en que se encuentran los partidos como organizaciones
privadas y los aspirantes a cargos publicos (Zovatto, 2001, Alcantara, 2002,
p.15). Para obtener los resultados eficaces se enfocara en los mecanismos
empleados por los partidos, ya que en caso de utilizar mecanismos
participativos e incluyentes seran aquellos en donde existan elecciones, caso
contrario se observara que sola una persona es la que influye en las

decisiones, en este caso, sera el lider del partido.

En el caso de partidos que tengan lideres politicos que no promuevan de
la participacién, inclusion de las minorias, entre otras, es posible que adopten
una personalidad autoritaria y conservadora, al momento de emplear cambios
de autoridades y una constante reeleccion de las dignidades. La seleccion de

candidatos es una de las metas mas complicadas de lograr con eficacia ya que
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se enfrenta ante la personalidad y autoritarismo de los lideres de manera que

no facilitan la obtencién de una factible democracia interna.

La postulacidén y seleccion de candidatos segun Fabian Acufia (2009)
tiene efectos significativos sin tener en cuenta si esta se realiza en procesos
abiertos o cerrados ya que de una u otra forma los candidatos tendran estrecha
relacion con el electorado. De esta manera, se corrobora la definicidon de Sartori
sobre: “los partidos politicos no son facciones ni partes de algo, sino son parte

de un todo y conductos de expresion”. (Sartori, 1997)

Erickson y Carty (2009), comparten la idea argumentando que el método
que se utilice para seleccionar candidatos puede tener implicaciones en la
cohesién del partido y modificar el caracter politico del mismo. La postulacién
de un candidato es una accién vinculante y legitima que permitira conocer la

dinamica partidista y los momentos con mayor conflicto.

La importancia para Alan Ware (1996) radica en la preocupacion
existente en la controversia asociada a los partidos politicos que trata del
control e influencia que tienen los lideres en los candidatos lo cual en muchos
de los casos es inevitable. Lo que llevaria a los teoricos a la dicotomia entre la
centralizacion — descentralizacion. Es por esta razén, que los partidos politicos
deberan controlar el proceso de nominacion y este determinara si se lo lleva a

cabo a través de organizaciones locales o estructuras centrales.

La seleccion de candidatos es una pieza clave para medir los niveles de
democracia interna dentro de un partido por lo que se relacionaria con el tipo
de institucion partidista. Sin embargo, para Robert Michels (1911) un proceso
altamente democratico para la selecciéon de candidatos es ineficiente por la

razon de que las organizaciones partidistas acaban siendo manipuladas por un



12

grupo muy pequefo de personas. Por la razén de que, “Quien dice
organizacion, dice oligarquia”, escribié Robert Michels en 1911. Segun Robert
Michels, la consolidacion de las organizaciones que son estructuradas de
manera jerarquica es algo que no se puede evitar, por la razén de que la
reparticion del trabajo y la especializacion de quienes la conforman es
necesaria lo que directamente llevaria a que las elites tomen la decisién. La
‘ley de hierro de la oligarquia” fue creada por Michels para revelar el
antagonismo entre la democracia y la organizacion partidistas. Los
procedimientos internos democraticos son necesarios pues los partidos
necesita de una disciplina casi militar para cumplir sus objetivos. Entonces los
procedimientos se convierten en unos eslabones dentro de una cadena de

mando.

En si, la nominacion de candidatos es parte fundamental de la
democracia interna por que condiciona la actuacidn entre cupulas y
ciudadanos; y la rendicion de cuentas de los lideres hacia los ciudadanos.
También es una de las dimensiones para identificar el grado de inclusién
mediante mecanismos participativos, en caso que no se cumpla con métodos
incluyentes la organizacion partidista tendra tendencia a ser una organizacion

oligarquica.

2.5. Proceso de nominacion de candidatos

La importancia de la nominacion de candidatos radica en que son la
cara visible de los partidos politicos, ya que las personas que seran elegidas
seran aquellas que funcionen como un canal de comunicacion entre los
intereses de la ciudadania y los del gobierno. De los nominados también

dependera el éxito o la derrota de un partido politico.

En Rahat y Hazan retomado por Luca (2008) el nivel de analisis para el

proceso de seleccion de candidatos se enfoca en preguntas simples como
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¢quiénes pueden ser candidatos? Y ;en qué métodos se eligen a los

candidatos?

Peter Siavelis y Scott Morgenstern (2008) partiendo de esos
cuestionamientos identifican dos conjuntos, «variables partidarias» y «variables
legales o institucionales». Para las variables partidistas es importante el grado
de centralizacion y descentralizacion de los partidos, para las variables legales
es imperante la informacion dentro de los estatutos de los partidos tales como
si se permite la reeleccion o la prohiben, la ideologia y la politica de coalicién.
El siguiente conjunto se enfoca en el tipo de sistema electoral y las reglas de la

legislacion.

Freidenberg establece que la respuesta depende si hay leyes
nacionales que obliguen a dichos procedimientos, o si estas no existen. El
grado de inclusion es importante, representara diversos valores que pueden ir
desde la inclusion de los ciudadanos, miembros de los partidos, o solo a los
miembros de los partidos que efectuen y cumplan con requisitos previamente

establecidos.

Segun Alcantara en la selecciéon de candidatos existen dos niveles: el
que consiste en el “proceso de seleccion de las autoridades partidistas tanto
individuales como colegiadas y el segundo que se refiere al proceso de
seleccién de candidatos del partido a diferentes instancias del régimen politico”
(Alcantara, 2002, p.2). Por otro lado, existe la aparicion de nuevos partidos
como el catch-all, en donde la concepcién de “atrapa todo” es primordial su
nominacion de candidatos a través de la legitimizacion popular que cada vez
aumentaba. Esto segun el autor “se ve afectada por la dualidad privado-publico

que envuelve a los partidos” (Alcantara, 2002, p.3)
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La acogida de las elecciones primarias para seleccionar candidatos ha
sido un tema de mucha investigacion durante las ultimas décadas. Las
elecciones primarias han sido una de las formas de escoger dignidades a
presidente de la republica, jefes de gobiernos o primer ministro en diferentes
tipos de partidos tanto conservadores como progresistas. “Las elecciones
primarias para la selecciéon de candidatos tienen un efecto publicitario notable
para con los candidatos, dan a éstos un empuje legitimador indudable y
contribuyen a dejar que una corriente de aire fresco entre en el armario de la
politica”. (Alcantara, 2002, p.37).

Las ventajas de utilizar primarias se basan en que los candidatos que
son elegidos tendran mayor probabilidad de ganar una eleccidén, promueven un
proceso democratico donde la competencia es principal, involucran estrategias
y una gran visibilidad publica, una vez ganada las elecciones confieren a los
candidatos legitimidad total. Por otro lado, también existen desventajas una de
las mas notorias son los costosas que pueden llegar a ser, conduce al
faccionalismo interno, la seleccion es llevado a cabo por afiliados ordinarios
que no tienen una experiencia y debilitan la estructura partidista al destacar la

individualidad del candidato y no a lo colectivo.

Para Fabian Acufia (2009) la forma para describir el proceso de eleccion
de candidatos sera bajo el nivel de concentracion de las decisiones es decir
cupulas — ciudadanos, seleccion abierta o cerrada, estas selecciones podrian
ser desde la seleccion que es determinada por los lideres del partido, los
parlamentarios, congresos o convenciones, por encuestas, consulta cerrada o
consulta popular. Adriana Gallo (2005) el proceso de seleccion de candidatos
fue visto desde el uso de las primarias abiertas que en un principio fueron
percibidas como una via apropiada de que los partidos politicos mejoraran
funciones y recuperan el rol de ser un conducto entre las demandas y

exigencias ciudadanas con el Estado.
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La implementacion de las mismas consistid en reducir la influencia de
las elites del partido y evitar la “organizacién oligarquica”. “La eliminacién de
intermediarios entre la ciudadania y los representantes se tornaria mas diafano
en el vinculo representativo, proveyendo al candidato electo de autonomia
partidaria y por consiguiente de flexibilidad programatica e ideoldgica en la
toma de decisiones” (Gallo, 2005, p.27). De manera el canal entre los
representantes y ciudadanos respondiera a los intereses colectivos de la

ciudadania y no a los de las elites.

2. Marco Teérico

Para el siguiente analisis se examinara el avance del Partido Social
Cristiano y la democracia interna en la seleccion de candidatos que ha ejercido
el partido mediante la normativa legal del Ecuador. Los autores para sustentar
el analisis seran tres; Flavia Freidenberg (2003-2006), Alcantara Saez (1996), y
Alan Ware (2002). El andlisis se centrara prioritariamente en la seleccion de
candidatos para cargos seccionales especificamente legisladores nacionales y
provinciales en los afios 2006 — 2009 por la razon del ingreso y la aprobacion
del Codigo de la Democracia en 2008 en donde aparece una regulacion para la

seleccion de candidatos dentro del partido.

Primero con el uso de la teoria e investigacion de Flavia Freidenberg se
utilizara para entender el concepto de democracia interna y la seleccion de
candidatos, y la importancia en que radica el analisis de estas variables dentro
de un partido politico para que exista democracia y la ejerza fuera del mismo,
por otro lado Alcantara Saez brindara la informacién necesaria sobre los
métodos mas eficaces y con mayor beneficio para generar buena calidad de
democracia al momento de nominar y seleccionar candidatos para un cargo en

especifico, y por ultimo, Alan Ware hara una especificacion sobre las
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dimensiones para el analisis, es decir, el seguimiento de los procedimientos de
las reglas electorales, como es la toma de decisiones internamente en el
partido y la estructura o los érganos que se emplean para la toma de las

decisiones.

Para Freidenberg, la realizacion de internas es uno de los procesos mas
idéneos, pues manifiestan un mayor nivel de inclusion de actores, mientras que
la eleccion por un unido lider en una linea cardinal indica menos inclusion y la

participacion.

Para obtener un mejor resultado del ejercicio de la democracia interna se
deberia usar las elecciones internas pero cerradas. Freidenberg explica, que se
puede garantizar que el partido tome sus decisiones. Incentiva la inclusion y
participacion de los militantes. Mejora las relaciones internas del partido, evita
el faccionalismo. El nivel de legitimizacion se incrementa ante la opinidn
publica. Las elecciones mediante este proceso no deben obviar la participacion

de los organismos electorales.

Otra razon de la implementacion de internas cerradas es debida a los
costos que genera las internas abiertas. Esto se da, por la presion que se
genera en obtener mas electorado “la presion por encontrar y representar
nuevos intereses alienta al empleo de estrategias electorales del tipo “catch all”
y la ambiguedad programatica” (Freidenberg, 2006, p.10). También las internas
abiertas conllevan que por fuera del partido politico el candidato trate de buscar
legitimizacion lo que puede generan un personalismo y liderazgo tipo outsiders.
“Las internas abiertas favorecen a reducir practicas negativas como la
endogamia, las redes clientelares, y la influencia de las maquinarias partidarias,
creando féormulas de responsabilidad horizontal” (Romero, 2006, p.58). Se
indica que como los gobernantes deben su mandato constitucional a los
electores y no a los afiliados (Alcantara y Freidenberg, 2003, p. 19), han de ser

los primeros y no los segundos quienes determinen las candidaturas.
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Ademas, este método ayuda a atraer nuevos integrantes a las
agrupaciones partidistas, aportando a que “el partido se movilice en torno a
nuevos intereses sociales hasta el momento no representados” (Ware, 1996, p.
266), y se “esgrime que, al ser un mecanismo mas abierto e inclusivo, oxigena,
por via indirecta, la vida interna de los partidos” (Spota, 1990, Alcantara, 2002),
de manera que se puede ampliar los canales de comunicacion entre los

partidos politicos y el electorado.

4. Analisis De Caso

4.1 Antecedentes

El Partido Social Cristiano (PSC) es considerado como un partido antiguo
que aun se encuentra participando en la arena politica (Freidenberg y
Alcantara, 1998). Los principales fundadores del PSC fueron Camilo Ponce
Enriquez y Sixto Duran Ballén (1921-2016) que comenzaron siendo un
Movimiento social llamado Movimiento Social Cristiano en 1951. Ambos
fundadores fueron presidentes en (1956 - 1960) y en (1984 -1988). En tres
oportunidades ha disputado la segunda vuelta electoral para el cargo de
presidencia (1979, 1992 y 1996).

‘El PSC ha tenido gran apoyo por las regiones de la costa,
especificamente en la provincia del Guayas y la capital de la misma Guayaquil”
(La6.ec, 2011). El Partido Social Cristiano (PSC) nace de las nuevas formas de
apertura a la politica que se habia generado en los afios 50 donde el desarrollo
capitalista radicado en sectores de la agricultura y ganaderia reconfiguro las
estructuras sociales. “Hubo partidos que representaban a la burguesia
emergente mientras que otros, vinculados a la aristocracia tradicional,
precisamente el PSC surge de estos ultimos grupos”. (Freidenberg y Alcantara,
2001, p.29).
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Su actuacién politica comenzé en el ano de fundacion en 1951 bajo el
lema Patria libre, Sociedad justa. El contexto histérico que se vivia en esa
época se enfocaba en una sociedad liderada 61 afos por una corriente liberal
dando paso al populismo que como mayor exponente fue José Maria Velasco
Ibarra y en donde las tendencias de derecha se habian canalizado en ser

partidos conservadores.

La principal victoria del Movimiento Social Cristiano (MSC) fue conseguir
que partidos que eran de derecha pactaran en solo una forma electoral y poder
expandirse territorialmente. Cuando Camilo Ponce Enriquez fue elegido como
presidente obtuvo una gran oposicion por parte de los liberales y de sectores
que no estaban de acuerdo con la vinculacion de la iglesia y el Estado. Su
gestion se caracterizé por el respeto que habia hacia las instituciones, una
politica de econdmica restrictiva la cual se caracteriza por contraer el tamafo
de la oferta monetaria la misma tuvo mucho énfasis sobre la integracién
regional y en el gasto publico. Después de su gestion el MSC perdio las
elecciones contra Velasco Ibarra. “En 1967, el MSC se inscribié bajo el nombre
de Partido Social Cristiano ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE) como una

organizacion politica”. (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.31)

La crisis para el PSC comienza después del periodo no democratico en
los afos (1972-1979), después de la muerte de Ponce Enriquez en 1976 el
PSC afrontaba numerosos problemas primero una falta de liderazgo, no tenia
una fuerte estructura y no cumplia con varios requisitos de la ley de partidos
politicos en 1978. Para abril cumplié todos los requisitos y volverse a inscribir
en TSE.

Ante esta situacion se escogio a Ledn Febres Cordero para asumir la
dirigencia del partido, la experiencia de Febres Cordero se remontaba a 1966
en donde fue diputado ademas habia liderado la dirigencia de los sectores
productivos de la Costa, por lo que no habia duda que era el hombre indicado

para ejercer un liderazgo apropiado en el PSC (Lara, 2005).

Para 1990 el PSC obtuvo mas presencia politica en las elecciones

pluripersonales, legislativas y seccionales. En 1996 Nebot insistié nuevamente



19

en postularse a la presidencia de la republica enfrentdandose contra Abdala

Bucaram, quien ganaria con el 54,47% de los votos. (Ferreira, 2015, p.36).

Tras de casi desaparecer el PSC buscaba un lider quien vendria a ser
Sixto Duran Ballén hallado por Leén Febres Cordero (1931-2008) quien fue
presentado con la coalicion ad-hoc denominada Frente Nacional

Constitucionalista.

Para el afo 2006 el PSC tuvo una gran caida de popularidad aunque
todavia controlaba numerosos gobiernos provinciales, cantonales y
municipales. EI PSC se defini6 como uno de los partidos politicos que
principalmente constituyo al Congreso Nacional, “figurando como la primera
fuerza politica durante varios periodos legislativos. Sin embargo, sufrid una
fuerte caida en las elecciones generales de 2006, pasando de tener 52 a 13

diputados” (Consejo Nacional Electoral, 2006).

El PSC tuvo una buena racha en el 2009 cuando en conjunto con el
Movimiento Madera de Guerrero obtuvo la primera mayoria en lista, también
obtuvo escafios en provincias como El Oro y Manabi afiadiendo que obtuvo un
considerable numero de militantes en la Asamblea Nacional. Consiguié 146 de
675 escanos, gobernd 13 prefecturas y 14 capitales de provincia (La6.ec,
2011).

En el afio 2011 y con el posicionamiento del Movimiento Alianza PAIS en
el poder, el PSC ha tenido grandes enfrentamientos publicos con dicho
movimiento, de esta manera se ha mantenido inactivo en la “consulta popular y
referéndum 20117 por la restriccion que fue impuesta al movimiento madera de

guerrero por el Consejo Nacional Electoral.

El 2014 se consideré como el tercer partido con mas militantes en las
Asamblea Nacional aunque frente a la bancada de Movimiento PAIS su monto
era reducido, ese afio PAIS configuré como la primera fuerza politica. (Consejo
Nacional Electoral, 2013).
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4.2 Caracteristicas de la organizacion partidista

La organizacion de sus inicios funciono como un “partido de notables”,
era ideolégicamente conservadora, impregnada de clericalismo y muy elitista.
(Freidenberg y Alcantara, 2001, p.33). El PSC se lo define como un partido
elitista por dos razones principales: existieron politicas que conllevaron a la
privatizacion del Estado tal como lo afirma Montufar (2011), como
consecuencia el empoderamiento de las cupulas de poder econdmico,
Pachano (2003) con su término gobernabilidad sistémica explica que existieron
arreglos cupulares que fueron causantes de varias decisiones tomadas en la
estructura interna del partido haciendo caso omiso a los estatutos, régimen
interno e ideologia, tal como ocurrié en el mandato de Sixto Duran Ballén frente
la alianzas entre Roldosismo y Ledn Febres Cordero, en donde se vio obligado
a pactar con las cupulas para poder gobernar (Pachano, en Felipe Burbano de

Lara, compilador, 2003).

Con la entrada de Febres Cordero se redefinio las metas ideoldgicas se
transformé las estrategias politicas del partido. En el caso de la entrada de
Jaime Nebot en la organizacion se concentré en tener una organizacion y
fortalecimiento de la estructura interna. Esto se dio en tres ejes: los comités
familiares, las afiliaciones masivas y la recoleccion de firmas en apoyo a los
candidatos. Las afiliaciones y recolecciéon de firman tienen como objetivo el
legitimar la organizacion, y acrecentar su base militante, lo que por ende con el
tiempo reforzara la estructura organizativa del partido. Mientras el tiempo
transcurria se convirti6 en un partido empresa electoral (Freidenberg y
Alcantara, 2001, p.34) es decir, que su meta principal era tener mas electores o

simplemente clientes.
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4.3 Ideologia

ElI PSC en se baso en El cédigo de Malinas en el cual se establece los
principios; como el principio de justicia social y ensefianzas de la doctrina social
catdlica. En un principio defendidé y persiguioé la Doctrina Social de la Iglesia,
junto al humanismo, al comunitarismo. Con el paso del tiempo se enfocé en
defender los valores e ideas del bloque triunfador liderado por Estados Unidos.
“Esto resultaria en perder su caracter religioso, el apoyo de la poblacién
serrana. Paso a configurarse en un club de empresarios de origenes costefios”
(Freidenberg y Alcantara, 2001, p.37). Que por medio de la politica buscan
tener mayor eficiencia en los negocios. En ese tiempo mencionaba que una de
las maneras para sostener al pais y desarrollar la economia era mediante
politicas de libre empresa, fomentar la industrializacién y lo privado con la

intervencion del Estado.

Conforme el tiempo pasaba el PSC se alineaba a la visién capitalista
buscando nuevas formas de transformar al sistema econdmico defendiendo la
propiedad privada, la inversion extranjera, y la dolarizacion. El PSC “promovia
un Estado pequefio y fuerte que gobierne y administre mediante la
desregularizacion, desconcentracidon y descentralizacion lo cual lo hizo
considerar como un defensor de practicas (oligarquicas)” (Freidenberg vy
Alcantara, 2001, p.37).

En cuestidn de bandos entre izquierda y derecha “los simpatizantes del
PSC reconocen el uso de las categorias de izquierda y derecha, lo que indica
que poseen una percepcion especial de la politica” (Freidenberg y Alcantara,
1998, p.39). Para 1996 fue categorizado como un partido de extrema derecha y
en 1999 obtuvo la misma posicion extrema. (Freidenberg y Alcantara, 1998,
p.39).

Dentro de lo que se lee en el Estatuto del PSC (la6.ec, 2011) se afirma
que su filosofia es humanista, pluralista y comunitaria. Humanista por qué cree
que el ser humano tiene la capacidad para tomar decisiones, pensar y actuar

de manera individual y que su dignidad no debe ser atentada. Comunitaria, ya
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que el ser humano es un ser sociable y dentro de la comunidad se forma bajo
normas que responden a un destino comun. Y por ultimo, pluralista, por que
defiende el libre albedrio de las personas, el optar por ideologias y
pensamientos distintos y tratar de respetar y convivir con igualdad de

condiciones, es por esto que rechaza el totalitarismo.

4.4 El partido social cristiano como organizacién burocratica

Para describir la organizacidén burocratica del PSC se debe empezar
conociendo que “Los estatutos socialcristianos describen a su estructura como
una relaciéon piramidal entre los 6rganos internos que se unen mediante dos
dimensiones. El| primero territorial (nacional, provincial y cantonal)”
(Freidenberg y Alcantara, 2001, p.57). El segundo es “funcional (deliberativo o
ejecutivo). Tiene un organismo deliberativo que seria la (Asamblea), uno
ejecutivo (directiva), uno administrativo (consejo plenario) y un presidente (con
su vicepresidente, secretarios y tesorero) y uno comunitario (comité de base o

célula)” (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.57).

“La asamblea nacional es la autoridad maxima del partido (Estatuto,
art.13). Esta se encarga en definir la ideologia y la organizacion” (Freidenberg y
Alcantara, 2001, p.58), es decir, las estrategias, programa politico, rumbos
fundamentales, el aliarse a otras organizaciones partidistas, incorporar

miembros de las directivas y de cada asamblea ordinaria.

La asamblea nacional esta integrada por “dirigentes de la directiva
nacional, los diputados y prefectos, los ex presidentes y ex vicepresidentes de
la republica que representaron al partido, presidentes de los tribunales de
disciplina, fiscalizaciéon y electoral de las asambleas provinciales” (Freidenberg
y Alcantara, 2001, p.58). La recurrencia en que la asamblea nacional del
partido se reune ordinariamente es cada dos afnos en el mes de noviembre.
Pero en caso que exista un asunto de gran importancia los miembros pueden

establecer una reunién de manera extraordinaria.
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La principal funcion de La Directiva Nacional es la de toma de
decisiones y poder responder ante las acciones que realice la Asamblea
Nacional en materias como la gestion politica y gestion econdmica. “Sus
miembros son elegidos por resolucion de la mayoria de los asambleistas
nacionales, de manera individual o por lista en votacion nominal o secreta. La
directiva tiene dos tipos de miembros: los que tienen voz y voto vy los que
tienen voz pero no voto” (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.61). Entre lo que
tiene voz figuran el presidente nacional, los vicepresidentes, secretario
nacional, tesorero, seis vocales principales, los ex presidentes constitucionales
de la republica y del partido. Los que no tienen voz, se encuentran los
presidentes de los tribunales nacionales de disciplina y fiscalizacién, los

legisladores y el presidente y vicepresidente de la republica de afiliados.

El principal objetivo de los que conformen el “Comité de Base o Célula
es un organismo donde los afiliados trabajan activamente para poder ser
miembros activos, esta ubicados en cada barrio con un minimo de 5 afiliados y

un maximo de 12” (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.77).

Por otro lado, la Asamblea Provincial esta conformada por los
integrantes que también hacen parte de la directiva nacional, se reune
ordinariamente cada ano. “Cada canton elige un numero de delegados
equivalente al resultado de dividir 50 por el numero de cantones de la
provincia” (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.63). La directiva Provincial esta
conformada por un presidente provincial, dos vicepresidentes, un secretario
provincial, un tesorero, seis vocales principales, los jefes provinciales de las
secciones politicas, los ex presidentes provinciales, los diputados provinciales
electos, el prefecto y consejeros provinciales electos, un secretario y tesorero.
“Cada presidente de la directiva provincial dura en su cargo dos afios e informa
de sus actividades y de lo que ocurre con el partido en la provincia a la

Directiva Nacional” (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.63).
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En el caso de la Asamblea Cantonal esta integrada por miembros de la
directiva cantonal. La recurrencia de sus reuniones es anualmente de manera
ordinaria. Los miembros que forman parte de la directiva Cantonal son “un
presidente, dos vicepresidentes, un secretario, un tesorero, seis vocales, los
jefes cantonales de las secciones politicas, los ex presidentes cantonales,
alcalde de la jurisdiccidn, los concejales principales un pro secretario y pro

tesorero” (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.64).

4.4 Las reglas en ecuador

Los cambios en el Ecuador se dieron desde la constitucion de 2008, la
anterior constitucion (1998) no consagraba a profundidad los temas de
representacion politica o la modificacion de las reglas electorales segun Falconi
dicha constitucion de 1998 no buscaba democratizar los partidos politicos y
habia poco informacion sobre la descentralizacion de principios. Con la nueva
constitucion, especificamente, se detalla a profundidad e adquiere importancia
‘lo que respecta a la participacion ciudadana en democracia, al establecer

pilares tedricos y juridicos”. (Falconi, 2012, p.7)

La constitucion del afo 2008 se enfoca sobre la importancia del nivel de
participacion de la ciudadania en la democracia. Segun las palabras de

Falconi:

“‘Nunca ha habido tanta amplitud y sostenido con tanta tolerancia el
modelo democratico; aquel establece, el reconocimiento pleno de todas
las formas de organizacion social como instrumentos reales para
concretar el principio de autodeterminacion de los pueblos y de los
grupos”. (Falconi, 2012, p.7)

La ciudadania y su participacion democratica estan reconocidas en art.
95, que no solo se enfoca en regular la dinamica electoral sino también los
establecimientos de los medios viables y legales para el desarrollo nacional.

También regula la dinamica electoral externa asi como la competencia entre los
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partidos como de su intervencion e inclusion evitando practicas

discriminatorias.

Con el nuevo Cdédigo de la democracia el sistema de partidos politicos se
ha fortalecido por medio de una “ley integral” “que ordena los aspectos
centrales del sistema y que profundiza y conserva los principios que estan
establecidos en la Carta Politica”. “También se expidieron disposiciones que
fomentaron el ejercicio de la democracia al interior de las organizaciones
politicas; esto permiti6 que los militantes de dichas organizaciones puedan
elegir a sus candidatos mediante elecciones primarias 0 procesos

democraticos”. (Falconi, 2012, p.9).

4.5.1.1 ;Quiénes pueden ser candidatos a cargos seccionales en el
Ecuador?

El literal numero 8 del Art.61 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador “reconoce el derecho a la participacion de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en goce de los derechos politicos a conformar partidos vy
movimientos politicos, afiliarse y desafiliarse libremente y participar en la
decisiones que se adopten” (EI pleno del Consejo Nacional Electoral,

“Constitucion de la Republica del Ecuador, art.61, Quito, Ecuador, 2010.)

Segun lo establecido en la Ley Organica Electoral y de organizaciones
politicas, Codigo de la Democracia para poder ser nominados a cargos

seccionales se presenta como principal requisito:

“tener cumplido diez y ocho afios de edad al momento de inscribir la
candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber nacido o
vivido en la respectiva jurisdiccion por lo menos durante dos anos de
forma ininterrumpida; y, no encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion”. (Ley
Organiza Electoral, Cédigo de la Democracia, art.95 Quito, Ecuador,
2009).
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4.6 Democracia interna y seleccién de candidatos a cargos seccionales
en el partido Social Cristiano.

En el Partido Social Cristiano se reconoce como una organizacion
estructurada de manera jerarquica, esto vendria a ser un punto a favor segun
Ferreira (2015), por la razén de que su organizacién interna se tornaria fuerte.
A pesar de que exista en una “organizacion fuerte” internamente la toma de
decisiones y la consolidacién de listas tendrian bastantes criticas por parte de

los militantes.

Segun Ferreira (2015), en varias entrevistas que realizé llego a la
conclusion que los procesos de toma de decisidon se acumulaban unicamente
en la dirigencia nacional (la cual es un organismo que se cerciora que las
autoridades electas cumplan con los preceptos y principios del partido),
dejando de lado la participacién y opinion de los militantes. Para Freidenberg
(2006) la implementacién del régimen de la democracia interna no solo se base
en que existan elecciones internas para nominar candidatos sino que depende
de otros factores que se refieren a la distribucion del poder dentro de la
organizacion partidista, derechos y voluntad de los afiliados, participacion y
rendicion de cuentas. “puede haber elecciones internas para elegir candidatos
o autoridades, pero el partido sigue siendo oligarquico y cerrado a las
bases”. (Freidenberg, 2006, pp. 2-6).

El principal reclamo de los militantes se basaba en dicha concentracion
que hizo que figuras ya electas del partido lo dejaran y el partido empezara a
perder representatividad politica, ademas que aseguraron que la transparencia
de las gestiones no eran adecuadas y no existia la inclusién de la militancia en
la toma de decisiones para la nominacion de candidaturas lo que logro un

deterioro del régimen de la democracia interna.
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Por lo tanto, a partir de las entrevistas de Ferreira se pudo inferir que
habia insatisfaccion e impotencia en sus militantes, por la razén de que se
habia otorgado puestos de decision gubernamental a personas que eran
cercanas a los dirigentes del partido, es por esto que el PSC ha sido
catalogado “como una organizacion electoral que se activan en tiempos
electorales y descuidan a su militancia en los periodos entre elecciones”
(Ferreira, 2015, pp. 87-88).

En lo que respecta a la democracia interna, especificamente, la
participacion y voluntad de los militantes ha sido mermada por una brecha
existente entre militantes y dirigentes, afectando a los espacios de interaccion,
capacitaciéon y toma de decisiones colectivas, haciendo que se perdiera el
interés y la colaboracion de los militantes. “Estas fallas fueron identificadas por
parte de los militantes quienes reclaman el derecho de ser parte del proceso de

selecciéon de candidaturas”. (Ferreira, 2015, p. 89).

“El partido actudé a espaldas de los militantes durante algunas décadas,
pues se convirtid6 en empresa familiar, y lo vio usted en la ultima eleccidén: mi
esposa es candidata, mi moza es candidata, mi hijo es candidato, mi sobrino,
candidato. Entonces si no era de ese circulo, de los mismos de siempre, no

habia opcion de ser candidato” (Ferreira, 2014, p. 84)

Este fue el momento exacto en donde sin ninguna duda, la irrupcién de
una campafa de desprestigio comandada por Rafael Correa hacia la
partidocracia y vieja oligarquia daria buenos resultados en la credibilidad del
movimiento PAIS y fuera el comienzo de un declive de varias organizaciones
partidistas. (Ferreira, 2015).
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Refiriéndonos al Partido Social Cristiano y su seleccion de candidatos;
Flavia Freidenberg y Alcantara mencionan que “dentro del PSC tienen dos tipos
de mecanismos: uno de caracter formal y otro informal” (Freidenberg y
Alcantara, 2001, p.72). El Estatuto del PSC establece que los cargos
presidenciales sean elegidos mediante “la asamblea nacional y los candidatos
a legisladores por la directiva nacional. La nominacion de candidatos a
legisladores, alcaldes o concejales se la realiza en una de las asambleas
(provincial o cantonal)” (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.72). Las personas
que han sido nominados para cargos seccionales deben ser de conocimiento

de la directiva nacional quien sera el 6rgano que tome la ultima decision.

En contraste con lo sefala Alcantara y Freidenberg el presidente
nacional del PSC, Pascual del Cioppo, explico en una entrevista que su
organizacion partidista tiene tres formas para evaluar a quienes aspiran a ser
candidatos. “Primero: la calidad de su gestién (esto se aplica a los que aspiran
a la reeleccion). Segundo: el resultado de encuestas contratadas para medir su
popularidad. Tercero: su dedicaciéon al partido” (ElI Universo, 2004). Las
evaluaciones las realizan los directorios provinciales, pero la aprobacion final
de las listas es potestad —segun el estatuto del PSC- de la cupula, lo cual,
indica Del Cioppo, “no le quita democracia al proceso porque la seleccion se

hace desde las bases”. (El Universo, 2004).

Segun Freidenberg y Alcantara (2001) existen otros requisitos que son
tomados en cuenta para la ocupacion de los cargos algunos de estos requisitos
son: “las relaciones personales, pertenencia familiar y de clase, el peso
electoral de esa candidatura, las vinculaciones comerciales y financieras y el

aporte economismo del candidato”. (Freidenberg y Alcantara, 2001, p. 72).

Las entrevistas realizadas por Freidenberg y Alcantara a militantes del

Partido Social Cristiano en 2001 establecié que lideres como Febres Cordero y



29

Nebot, fueron las personas mas influyentes en la designacion de candidatos.
En base de lo que se ha recopilado de los entrevistados es que existe una gran
dominacion de los lideres para la nominacion de candidatos. “La predominancia
de los lideres en el proceso interno del partido y, fundamentalmente, por

encima de lo que senala el Estatuto”. (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.73).

La toma decisiones dentro del partido entonces y principalmente
dependia de dos factores, el primero es el control de los recursos y el segundo
es el hecho de que se mantengan buenas y estrechas relaciones con los
lideres (coalicion dominante). (Freidenberg y Alcantara, 2001, p.70). De esta
forma, “se puede aseverar que la formacion de las listas principalmente se
basa en sondeos de opinibn y aceptacion publica, en base de las
recomendaciones de los dirigentes locales las cuales finalmente seran

avaladas por los directivos nacionales.” (Ferreira, 2015, p.84).

El hecho de una seleccion de candidatos llevada por la coalicion
dominante hacia que dentro del partido no ocurra faccionalismo y que las
tensiones y relaciones en el partido siempre estuvieran en niveles bajos.
Aunque esto cambiaria para el afio 2006, el ascenso de Nebot Saadi al Poder
hicieron que muchos de los militantes y afiliados del partido tomaran una
postura ideologia entre dos bandos unos a favor de Nebot y otro con Ledn

Febres Cordero.

La causa principal sobre una ideologia bifurcada entre dos lineas dentro
del PSC se debié a la seleccion de candidatos (2006) ya que esta se vio en
problemas por la negativa de Nebot para la reeleccion y no existia otra figura
con tal representatividad y peso dentro del partido por lo que el ex presidente
Ledn Febres Cordero designo a Cinthia Viteri como candidata a la presidencia
del Ecuador, lo que llevaria a un faccionalismo interno del partido. Como

consecuencia la campana del 2006 se la percibi6 como una campana de dos
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cabezas. Por un lado la parte que apoyo6 a la decision de Febres Codero y por
el otro a Nebot lo que conduciria a la mayor pérdida que haya tenido el PSC ya

que Cinthia Viteri solo obtuve el 9,63% de los votos.

La crisis del Partido Social Cristiano por la falta de personajes radicé en
la dificultad de elegir un candidato presidencial, la forma de eleccion de los
distintos cargos se lo realiz6 de manera centripeta para que todo fuera
alrededor de los lideres y “grupo de notables” (Freidenberg y Alcantara, 2001).
“Con antelaciéon se conoce quienes seran los futuros candidatos, las asambleas
se utilizan para corroborarlos, y cuando existen problemas, es Nebot quien
finiquita la decisién de quien se hara cargo, tiempo atras era Ledn Febres

Cordero” (Entrevista a Alfredo Serrano).

Como no existia una normativa que regule dentro de las organizaciones
la asignacion de candidatos y dirigentes tuvo como consecuencia que los
estatutos no cumplieran su funcion y existiera una flexibilidad de las reglas.
Como ejemplo de esto, el periddico ElI Universo publico en 1996 que el
candidato a primer diputado provincial por Canar fue elegido mediante las
reglas del azar. La disputa para nominar al candidato era entre Alfonso
Monsalve y Milton Ordofiez y para definir la candidatura se basaron en los
resultados de la loteria. Monsalve eligié numeros impares y Ordofiez numeros
pares, la loteria en ese tiempo gano con numeros pares y Ordofez fue elegido
como el candidato para la reeleccion del cargo de diputado provincial por
Canar. (El Universo 26 de febrero de 1996).

Si bien la toma de decisiones era de manera centralizada a nivel
dirigencial ocasiono que muchas figuras del partido se retiraran del partido. El
principal argumento para el deterioro del partido y la salida de muchas de las
figuras del partido segun los militantes es que desde el momento en que se

concentrd el poder en manos de la Dirigencia Nacional no se ha producido un



31

cambio en la cupula del poder, el ejemplo mas claro es el presidente, Pasquale
Del Cioppo, quien asumio en el 2000 y se encuentra hasta la actualidad en el

cargo.

Referente a la seleccion de candidatos seccionales 2009,
especificamente los asambleistas nacionales tuvieron varios procesos y
métodos para ser elegidos, algunos acordes de los preceptos de la democracia
interna y métodos establecidos para la seleccién de candidatos, mientras que
otros siguieron utilizando métodos rudimentarios e informales. Se utilizaron
métodos “entre las elecciones primarias, el arreglo entre élites en
negociaciones de los burds politicos de los movimientos y/o partidos, la
negociacion entre las directivas nacionales y locales o la designaciéon (dedazo)

en funcién de los resultados de encuestas previas”. (Freidenberg, 2011, p. 74)

Las entrevistas realizadas por Ferreira resaltaron que la concentracion
de poder se encuentra en la directiva nacional y a causa de esto, la asamblea
solo seria un espacio en donde se reconozca las disposiciones tomadas por la
directiva de manera formal y se informe las decisiones adoptadas en el partido.
De esa forma, Ferreira asevera que la nominacion de candidatos en el Partido
Social Cristiano se los realiza mediante métodos como los sondeos de opinién
y aceptacion publica, encuestas, que son tutelados por dirigentes locales,
siendo después avaladas y anunciadas por la dirigencia nacional. “La
conformacion de listas principalmente, se hace en base a sondeos de opinidén y
aceptacion publica, en base a las recomendaciones de los dirigentes locales,
las cuales finalmente seran avaladas por los directivos nacionales”. (Ferreira,
2015, p.84).

El uso de estas herramientas como “el manejo de las encuestas es un
recurso importante para los candidatos y sus campanas que incluso
condicionan las estrategias de los politicos, de los medios de comunicacion y
de los ciudadanos”. (Freidenberg, 2011, p. 75)
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Entonces la seleccidon de candidatos a cargos seccionales en este
contexto se veria sesgado por la aprobacion del lider de la Dirigencia Nacional.
“En el caso de la postulacion para candidaturas no es muy diferente, pues los
militantes que deseen terciar como candidatos por el PSC, deberan contar con

la aprobacion y el respaldo de los lideres partidarios”. (Ferreira, 2015, p.84).

Segun la toma decisiones sera en base a la Directiva Nacional del
partido la cual controlara las listas de las candidaturas, la posicion y
nominacion de cargos. “La estructura del PSC se basa en una organizacion
desde lo local, que valida las acciones de la dirigencia nacional; lo que también
legitima las decisiones tomadas en la cupula del partido”. (Ferreira, 2015, p.
53).

5. Conclusiones

En el contexto Ecuatoriano se ha podido observar que han existido
cambios en cuestion de integrar leyes que involucren la democracia interna en
los partidos y regular los métodos de seleccion de candidatos. Antes de la
aparicion del Cédigo de la Democracia no existia alguna mencion de como se
regula la seleccién de candidatos ni la nocidn de democracia interna. Se
supondria que la implementacion de la democracia interna seria una forma de
generar alta calidad de democracia ya que estas leyes estructurarian no solo
los estatutos de los partidos sino también la forma en cémo se organizan. Es
decir, que la organizacion partidista actué en base a principios compartidos
como un pluralismo basado en la inclusion, competitividad, acogimiento de
valores democraticos, tales como la libertad de expresion y de eleccion de
manera que se recurra a mecanismos que forjen competencia en los procesos

de toma de decisidén, ademas de que exista participacion de los afiliados para
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hacer efectiva la voluntad de la mayoria en la organizacion partidista y que
existan vias de comunicacién que permitan el funcionamiento adecuado del

control politico. (Freidenberg, 2005).

Sin embargo, a pesar de varias adecuaciones a las leyes ecuatorianas
que regulan las nominaciones a cargos se ha visto como todavia los partidos
politicos escogen a sus candidatos de manera informal. En lo que respecta al
Partido Social Cristiano, desde el punto de vista de los militantes se reconoce
el decrecimiento de la democracia interna. El distanciamiento del partido de la
democracia interna comienza desde que el PSC se aleja de lo que fue su
inspiracion primordial, Cédigo de malinas, el cual fue establecido en 1920
entre la Iglesia y La Union Internacional de Estudios Sociales. Este Codigo
consta de 179 articulos en donde priman dos ideas centrales: la idea de justicia
y la busqueda de la dignidad humana y la paz social en el trabajo. El principio
de Justicia social es uno de los mas imperantes dentro del Cédigo de Malinas
ya que establece la “eliminaciéon de toda forma de trabajo de discriminacion,
acoso moral o persecuciéon en torno al trabajo” (Ulloa, 2009). El trabajo es
percibido como un derecho del individuo el cual ayudara a cubrir las
necesidades de la sociedad. Se supondria que la adaptacién de tales principios
en un partido ayudaria a crear una vida digna y utilizar de manera eficiente los

recursos que segun la doctrina de la iglesia Dios ha provisto.

Segun la gestion de sus dirigentes e la inclusion de los militantes han
sido varios elementos que se han visto afectados por la falta de democracia
interna. Algunos de los elementos van ligados al que el partido siempre tuvo
sesgos elitistas ya que existieron politicas, como la privatizacion del estado o
los arreglos cupulares que ayudaron a que las cupulas de poder econémico
mantuvieran sus intereses por encima de la ideologia y se mantuvieran en
control del PSC de manera que es una causa por la cual varias veces se ha

ignorado a la estructura institucional del partido.



34

A partir de las entrevistas revisadas se puede constatar que en el
Partido Social Cristiano, muchas de las tomas de decision van por encima de lo
que esta establecido en el estatuto, generando insatisfaccién, impotencia y falta
de credibilidad el mismo, y hace que el partido se base en figuras y tendencias

oligarquicas para la toma decisiones y la nominacion de candidatos.

Otro factor que se pudo inferir es que muchos de los puestos para
candidatos seccionales son personas cercanas a los dirigentes o a su vez han
sido escogidas en base a sondeos, al azar, recomendacion o encuentras. El
actuar de los partidos se centra en que la democratizacion interna puede tener
efectos negativos sobre el éxito electoral, ya que no genera muchos incentivos
a los politicos para que exista un cambio, ya que existen partidos que pueden
ser rigidamente centralizados y pueden llegar a tener mejores resultados que
partidos excesivamente democraticos que terminan en rotundos fracasos

electorales (Freidenberg, 2005, p.86).

Los incentivos juegan un rol importante y fundamental en la democracia
interna ya que los partidos que demuestren mas grado de democracia serian
aquellos que recibieran un mayor numero de afiliados, mas recursos humanos
y financieros, mayor legitimidad y credibilidad por parte de la ciudadania. En
este contexto, se puede concluir que en Ecuador no existen incentivos que
premien a los partidos que hagan el esfuerzo por aplicar la democracia interna
y es por esto, que regresan a tendencias oligarquicas o a métodos informales
ya que la opinién publica ayuda al que partido no pierda representatividad
politica y se mantenga en el juego. Una manera de generar mayor democracia
interna en los partidos esta asociada con una “mayor transparencia de sus
gestiones, profesionalizacion de los politicos y el fortalecimiento de los
mecanismo de fiscalizacion de sus actividades” (Freidenberg, 2005, p.86). De
esta manera, se promoveria la competencia interna y la adecuacién de reglas

informales y formales.
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