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RESUMEN

En el presente trabajo realiza un andlisis del disefio de la politica publica de
comunicacion en el Ecuador en el periodo 2007-2013 En el primer capitulo, se
desarrollara el marco tedrico, que es la base fundamental. En el cual se iniciara
con el desarrollo del andlisis de actores, la eleccién racional, y finalmente se

analizara a los subsistemas y redes.

En el segundo capitulo se realizard un andlisis del caso. En donde, se
ejecutard un analisis histérico de la situacion ecuatoriana en materia de
comunicacién. Posteriormente se establecerdn las redes de politicas,
determinadas por los actores existentes antes y después del gobierno de
Rafael Correa, sus intereses y los instrumentos utilizados por estos actores
para llegar a sus objetivos, lo cual explicara por qué se redisefa la politica

publica de comunicacion en el Ecuador.

Finalmente, este analisis nos llevara a entender cdmo se disefia esta politica
en el Ecuador a partir de los actores y sus agendas y sobretodo el surgimiento
de un nuevo panorama de la comunicacidon ecuatoriana. Para terminar, se

establecen las conclusiones, relacionadas a la teoria expuesta.



ABSTRACT

In the present work, an analysis of the design of the public communication
policy in Ecuador in the period 2007-2013 will be developed. In the first chapter,
the theoretical framework will be developed, which is the fundamental basis. In
which will begin with the development of stakeholder analysis, rational choice,

and finally will be analyzed to subsystems and networks.

In the second chapter an analysis of the case is made. In which, a historical
analysis of the Ecuadorian situation in the matter of communication will be
executed. Later, the policy networks will be established, determined by the
actors before and after the government of Rafael Correa, their interests and the
instruments used by these actors to reach their objectives, which will explain
why redesign the public communication policy in EI Ecuador.

Finally, this analysis leads us to understand how this policy is defined in
Ecuador based on the actors and their agendas and on the circle of a new
panorama of the Ecuadorian communication. To conclude, the conclusions are

established, they are related to the exposed theory.
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INTRODUCCION

En este proyecto de investigacion se pretende analizar del disefio de la politica
publica de comunicacion en Ecuador en el periodo 2007-2013. Considerando
gue Rafael Correa asume el cargo de presidente de la Republica del Ecuador
en el afio 2007, comienza una época de cambios drasticos en el pais en
materia de politicas publicas, enfocandose especialmente en el sector de la
comunicacién. En este sentido el gobierno considera que determinados medios
de comunicacion privados han estado desempefiando una funcién politica a

favor de redes de actores del sistema econdmico Yy financiero del pais.

Es por ello que este nuevo actor ve la necesidad de desarrollar nuevas
politicas que poseen la legitimidad para poder cumplir con los objetivos
establecidos por este nuevo Gobierno. Desde 1979 hasta 2006 varios
presidentes carecian de una politica nacional de comunicacion fuerte, en el
sentido de que no existian instituciones transversales a todo el gobierno en
esta materia, ademas no existian medios oficiales nacionales y mucho menos

un instrumento legal que ampare y regule comunicacion en el Ecuador.

En este nuevo panorama para la comunicacion ecuatoriana la argumentacion y
comunicacién juegan un rol importante. Es por ello que El presidente comienza
una lucha contra los medios privados, debido a que los medios de
comunicaciébn se encontraban monopolizados por el sector bancario y

comercial.

A partir del 2007, la politica de comunicacion cambia totalmente su dinamica y
se construye en torno al discurso de Patria soberana proclamado por el
Gobierno en el contexto de la denominada Revolucién Ciudadana es por ello
qgue las decisiones politicas se tomaron en torno a este contexto. Gracias a
legitimidad otorgada por los ecuatorianos en las urnas, el ejecutivo realiza un
cambio en la politica de comunicacion, a través de instituciones, presupuestos
y normas; con la finalidad de mantener el grado de aceptacién ciudadana.
(Jiménez, 2015)



Gracias a la aplicacion de estos instrumentos institucionales normativos las
relaciones de poder se redireccionan hacia el Estado, se da un juego de poder
entre estos actores, en donde el Estado busco aislar a las redes de medios
privados. Es entonces cuando las redes de actores estatales a empiezan a
tener control sobre el cambio de la politica, definiendo racionalmente sus
intereses, con lo que se logra un alto nivel de institucionalizacion de la

comunicacion desde el Estado.

En este proyecto de investigacion, se iniciard analizando el rol que
desempeiian los actores en el disefio de politicas publicas, las acciones que
estos realizan pero sobre todo como deciden sus estrategias que se basan en
sus recursos y capacidades, lo cual incrementara su influencia en la arena
politica, aunque se debe considerar que es posible que el contexto institucional

amerite cambios en el sistema.

Posteriormente, se consideraran ciertos conceptos de la teoria de la accion
racional que se consideran importantes para el caso de estudio. Puesto que
esta teoria se dedica al andlisis de la forma de comportarse de los individuos,
lo que posteriormente facilitara la comprension del comportamiento de un
grupo. Ademdas que se entenderd como es que en base a intereses

determinados los diferentes actores abordan los problemas sociales.

Finalmente se realizard un analisis de la teoria de redes la cual tiene como
tesis central, la afirmacion de que “una politica publica no es el resultado del
proceso de decisién de un solo actor individual, sino mas bien es el resultado
de la interaccion entre actores separados que tienen intereses, metas y
estrategias divorciados” (Scharpf, 1978, p. 346). La complejidad de los
escenarios en los que estos actores se desenvuelven, da como resultado que
las redes de interacciones sean complejas, es por esta razon que se considera
mas importante las interacciones que la influencia de los actores en el

entendimiento de estas politicas.



El objetivo de esta investigacion se centra en exponer el disefio de la politica
publica de comunicacion en el Ecuador desde a partir del afio 2007 hasta el
afio 2013, desde los actores e instrumentos de politica inmersos en este
contexto. Como objetivos generales tenemos, analizar las razones por las que
esta politica fue redisefiada a partir del Gobierno de Rafael Correa. En adicion,

también se explicard como los actores y sus agendas moldean esta politica.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1 Analisis de Actores

En primera instancia es necesario analizar a los actores, teoria que surge a
partir de la revolucion conductista. La influencia de los actores se ve reflejada
en los recursos que posee y en la capacidad de influir en las preferencias y
forma de ver la realidad del resto de actores, que pueden ser constantes, sin
embargo pueden tener cambios, los cuales son causados por el contexto
institucional. Existe otro elemento importante en este modelo explicativo: la
constelacion de actores, que hace referencia a las tacticas de accion posibles
respecto a una politica, y a las consecuencias causadas por estas tacticas de
accion, finalmente, a las preferencias de los actores ante las posibles
consecuencias. Es por ello que lo que realmente predomina en esta
constelaciéon de actores es el compromiso de estos en las interacciones
politicas, ya que no se hace exclusiva referencia de un actor con capacidades
prevalecientes, que actuara en base a sus preferencias y percepciones. Es por
ello que “se requiere esquematizar el problema objeto de politica publica en
funcion de la constelacién de actores politicos que estan tomando parte de esa
definicién”. (Scharpf, 1997, p.52).

1.2 Eleccion Racional

A partir de los afios cincuenta aparece la teoria de la elecciéon racional, esta
desarrollé un papel esencial en la ciencia politica. Anthony Downs (1957) fue el
primero en aplicar esta teoria al comportamiento electoral y a la competencia
entre partidos, ahi establece que el individuo vota por el partido que sera mas

atil al momento de llegar al poder. La Unica motivacion de los partidos es el



deseo de llegar al poder, es por ello que existe una disputa de los votos por
medio de cambios en sus programas de accién. Estudios de la influencia de la
situacion economica en los resultados electorales, se llevaron a cabo en Gran

Bretafia y Estados Unidos a inicios de los setenta.

La Teoria de la Eleccién Racional, es entendida como “La forma paradigmatica
de analizar el comportamiento” ya
gue suministra la base y modelo para resolver problemas y avanzar en el

conocimiento. La funcion de esta teoria es la de explicar el comportamiento
individual, el mismo que es esencial en el entendimiento de la actividad de las
instituciones politicas, lo que ayudarad a comprender el comportamiento de un
grupo. Estas presunciones encajan bien con la justificacion ideolégica de los
sistemas politicos democraticos y suelen denominarse "individualismo
metodologico". Se entiende al individualismo metodol6gico como la forma de
abordar los problemas sociales. Esta teoria, es la que defiende que para poder
explicar profundamente un fenédmeno social se debe comenzar analizando las

creencias y objetivos de los individuos. (Weber, 1961)

Es imperante tener en cuenta que este trabajo realizara analisis politico en las
politicas publicas, ya que se busca entender como funciona la dinamica entre
los actores en este caso. En este sentido, se considera importante reconocer
en primera instancia, que el papel que ejerce la politica en el proceso politico
es un tema de gran interés y contencion. Existe un debate acerca del uso del

término "politica”.

“Para algunos, la politica se refiere a cualquier elemento del
proceso politico que no sea puramente "racional® o técnico por
naturaleza y por lo tanto sujeto a interpretaciones conflictivas. Para
otros, el término se usa para referirse solamente a la interaccion de
entidades politicas organizadas y autoproclamadas en el proceso
politico” (Howlett, 1998, pp. 466).

Respecto a la segunda interpretacion del término “politica”, se hace referencia
a la funcion de los partidos politicos en la formulacién de politicas publicas, es

por ello que estos conjuntos de ideas provenientes de los responsables



politicos poseen un elemento "politico" intrinseco, que se relaciona
directamente con las acciones y comportamientos de actores especificos los

mismos que sin duda afectan a los resultados de las politicas. (Howlett, 1998).

La teoria de la eleccién racional es una buena manera de aproximarse a la
explicacion de la politica como una entidad normativa, en su capacidad de
agrupar es donde se encuentra su fortaleza, que ademas posee, una
considerable variedad de fenbmenos y preocupaciones de los tedricos politicos
(McLean, 1987). Ademas, se considera que si los grupos y el comportamiento
grupal son la agregacion de las elecciones de los individuos y si los individuos
se comportan de acuerdo con la teoria de la eleccidén racional, entonces las
constituciones democraticas no pueden ser disefiadas para generar un grupo

racional (Arrow, 1951)

Esta corriente supone que todos los individuos tienen capacidad de
racionalidad. Se entiende a la racionalidad, como una actitud que pretende
resolver la mayor cantidad viable de problemas a través de la razén, es decir,
hace referencia mas al pensar claro y a la experiencia, que a las emociones y
pasiones. Es por ello que se considera que en esta actitud debe predominar la
disposicion a escuchar los argumentos criticos y al aprendizaje de la
experiencia. En este sentido se alega que los individuos establecen un orden
de prioridades, asimismo lo hacen con los resultados y las acciones. Es
entonces, que los individuos racionales eligen uno de esos resultados o
acciones que mas factible consideren. En este sentido se puede considerar a la
eleccion racional como la manera de hacer investigacion de lo que significan
las acciones de los individuos, que como resultado nos ayudaran a comprender

nos dirigen a observar las ambiciones y dogmas individuales. (Popper, 2006).

Por esta razon, la teoria de la accion racional cumple las veces de: una teoria
normativa, como una teoria empirica del comportamiento individual, una
estructura légica formalizada que es la base para muchas teorias en la ciencia
politica y la economia. Es decir, se encarga de vincular las elecciones
individuales a las preferencias, ya que concibe a la eleccion como un proposito.

Establece que debemos comportarnos en base a nuestros valores y que nos



comportamos asi. La eleccion se realiza en base a preferencias que
constituyen una historia con presunciones e implicaciones explicativas y

normativas. (Popper, 2006).

En este sentido, esta teoria se complementa directamente teoria de redes y
subsistemas, debido a que los individuos se articulan, alian, asocian gracias a
gue siguen un mismo objetivo, gracias al cual recibiran algun beneficio en
comun. Esto légicamente implica una racionalidad y a su vez la busqueda de
una maximizacion por parte de los actores que conforman estas redes, la cual
se materializard en un incentivo determinado. Esto se evidenciara en el caso
propuesto, puesto que para la aprobacién de leyes serd necesario que los
individuos se alien a otros gracias a los intereses que tienen en comun. Las
politicas publicas son el resultado de que los politicos buscan beneficiarse de
ella, y por lo tanto de manera indirecta beneficiar a la poblacién, esto implica un
tipo de racionalidad y hace que los individuos opten por aprobar o no una

politica publica.

1.3 Subsistemas y redes

En el presente andlisis es imprescindible tener claro el concepto de redes para
lograr contextualizar el proceso de politicas, este concepto se encuentra
totalmente ligado con la teoria de accién racional, puesto que las redes
construidas por los actores atienden a una agenda e intereses determinados,
los mismos que se construyen en base a la racionalidad de estos actores. Esta
relacion existente entre estas dos teorias se puede entender desde la
existencia del subsistema, por lo tanto se empezara explicando en que consiste

el subsistema.

El concepto de subsistema aparecié en los sesenta y hace referencia a que
“‘gran parte de las decisiones rutinarias eran tomadas por un grupo de
individuos en un area de politica determinada” (Freeman y Parris Steevens,
1987, p.98). El subsistema como es visto como el patron de interacciones, o
actores, involucrados en lo que respecta al proceso de decision en un area

determinada en el contexto de politica. (Freeman, 1965). Este concepto es



utilizado para demostrar patrones de interaccion en areas de politicas. (Jordan,
1990). Por otro lado, un subsistema “incluye a actores que buscan influir en la
fijacion autoritaria de valores. Son heterogéneos, tienen una cohesion variable
y exhiben una complejidad interna. Estos subsistemas de politicas
funcionalmente especializados abarcan tanto el sector publico y privado como
sus sucursales y los diferentes niveles de gobierno” (Wamsley, 1985, p.122).

Un subsistema esta conformado por “una red de actores, una estructura
normativa y una economia politica, por esta razon los costos y beneficios estan
conectados a la participacion en el subsistema” (Milward y Wamsley, 1985, p.
104). Por un lado tenemos a la estructura horizontal conformada por quienes
representan a los grupos de presién, servicio civil de departamentos y politicos
especializados, por otro lado la estructura vertical, es esencial cuando se
implementan programas politicos. “Los programas de gobierno reunen a
profesionales del programa y sus profesionales se asocian juntas a traves de
los niveles de gobierno en autocracias verticales funcionales” (Milward y
Wamsley, 1985, p. 106).

El subsistema de politicas distingue dos subconjuntos de todos los actores
existentes en el "universo" de la politica. Por un lado, tenemos al conjunto mas
grande de actores, compuesto por quienes poseen conocimiento del tema de la
politica que se esta tratando (Sabatier y Jenkins, 1993). Por otro lado tenemos
al subconjunto dentro de las comunidades de politicas mas amplias, compuesto
por quienes participan en relaciones entre si con el fin de promover sus fines o
intereses (Wilks y Wright, 1987).

Estas apreciaciones de los vinculos entre los actores politicos y el cambio de
politicas ayudan entender como los principales actores politicos estan
directamente relacionados como las politicas son formuladas y como los
resultados de estas politicas son afectados por los cambios en el

comportamiento del subsistema.

En este modelo, se distinguen pequefias redes dominadas por actores
gubernamentales, especialmente en las cuales estan de por medio muchos

actores sociales, como por ejemplo en temas de educacion o politicas



sociales. En otros tipos de redes tenemos también a las dominadas por actores
sociales, por un lado redes pequefas, tales como areas de la politica industrial,
o grandes dominadas por actores estatales como por ejemplo en materias de
transporte o la salud. (Howlett, 1998). En este sentido, podemos inferir que el
concepto de subsistemas esta directamente relacionado a las de redes de
politica, tema del cual se hablara posteriormente.

Se debe tener presente que las politicas publicas tienen su razon de ser.
Existen varios enfoques de andlisis que pretenden explicar los factores
influyentes en el proceso de politicas publicas, los mismos que le otorgan una
forma y contenido determinados. Las politicas publicas no son una simple
decision racional que busca identificar problemas, revision de alternativas,
decision informada o implementacién sin restricciones, mas bien las politicas
estdn modeladas por instituciones, el entorno organizacional, condiciones

politicas y econdmicas, marco legal y los valores sociales en juego.

En este sentido se entiende que el proceso de politicas publicas termina siendo
un juego para ganar y ejercer poder, puesto que este proceso se desarrolla
entre discursos en competencia, promovidos y construidos por actores que
tienen preferencias e intereses que responden a estructuras especificas, las
mismas que son el reflejo de como se distribuye el poder en una colectividad la
habilidad de los actores al establecer significados, opiniones, dogmas y valores
(Fischer, 2003).

Ahora bien, después de haber explicado en que consiste el subsistema de
politicas, se explicara el concepto de redes. La teoria de redes hace referencia
al “patrén de relaciones entre actores y a la formacion de un sistema de
interaccion en su totalidad” (Milward y Wamsley, 1985, p.49); que es un
“complejo de organizaciones conectadas a las demas a través de
dependencias de recursos y distinguidas de las otras por rupturas en las

estructuras de dependencia de recursos” (Benson, 1982, p.148).

El concepto de redes, en el contexto de politicas publicas, surge a mediados de
los aflos setenta y principios de los ochenta. Ademas se establece que “es

increible, que una politica publica de sea resultado del proceso de decision de
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un Unico actor individual. La formacion e implementacion de las politicas son
consecuencia de la interaccion entre actores separados con intereses, metas y
estrategias divorciados” (Scharpf, 1978, p.54). Estos actores gubernamentales
se desenvuelven en escenarios complejos puesto que se involucran varios
programas al mismo tiempo, es por ello que se involucran en redes de
interacciones complejas. Por lo tanto, en vez de centrarse en la capacidad de
influencia de estos actores, se apoyan en la importancia de las interacciones
entre estos actores como variable clave en el entendimiento de las politicas
publicas. (Grau, 2002, p.53). Ademas es importante tener en cuenta que “Las
redes implican una institucionalizacion de creencias, valores, culturas y formas

particulares de comportamiento” (Marsh y Smith, 2000, p. 5)

Existen tres caracteristicas sustanciales que se observan en las redes de

politicas publicas:

“1) Las redes existen gracias a las interdependencias existentes
entre los actores. 2) Las redes constituyen de una diversidad de actores,
donde cada uno tiene sus propias metas. 3) Las redes son relaciones de
naturaleza mas o menos duradera entre actores. Puede inferirse que el
analisis de los procesos politicos desde esta perspectiva involucra que el
analista se centre en los patrones de relacibn entre actores,
interdependencias y como estos dos anteriores combinados influyen en

el proceso politico” (Rhodes, 1981, p.79)

Estas interdependencias entre actores conciben esquemas de relaciones,
ademas que producen ganancias para los actores que intervienen; por lo
general los resultados de intereses se articulan en un sector especifico de
politica especifico, es por ello que los actores tienen a su disposicidon recursos
financieros y legales. Es por esta razon que los actores articulan sus intereses
en base a la seguridad de los recursos y normas establecidas por el régimen
politico. Se distinguen “dos dimensiones de dependencias: la importancia de
recursos Y la del recurso. Un actor depende de otro cuando la relacion con ese
actor se define por baja posibilidad de sustitucién y alto nivel de importancia”
(Scharpf, 1978, p.101)
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Las redes de politicas publicas estan compuestas por diversos de actores con
metas y estrategias propias ya determinadas. Es por ello que tenemos a una
politica como resultado de la interaccion de diferentes actores, puesto que un
actor individual no tendria el poder suficiente en la determinacion de las

acciones estratégicas del resto de actores. (Scharpf, 1978)

Sin duda los procesos politicos que tienen que ver con el tema de las redes son
complejos e imposibles de predecir, puesto que la cantidad de actores
involucrados es mucha y ademas las preferencias de estos no son las mismas.
Estas condiciones impiden que los actores tengan un aprendizaje previo, es por
ello que se ven obligados a aprender en el proceso, debido a que no pueden
predecir los resultados y los objetivos que se encontraran en el proceso
(Benson, 1978). Al analizar los comportamientos de estos actores, se visualiza
como los representantes de grupo discuten o hacen declaraciones importantes
para la politica con el mismo propdsito. Estos intereses son virtualmente
indistinguibles de los subsistemas de politicas identificados en los analisis de

politicas de redes.
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CAPITULO 2

2.1 Andlisis de caso

A continuacion se explicara el disefio de la politica publica de comunicacién en
el Ecuador a partir de la relacién existente entre el contexto y la red, puesto que
esta interaccion sera la que permita abrir el campo de visualizacién de esta
politica en el gobierno del presidente Rafael Correa. En este contexto existe un

antes y un después de la politica de comunicacion.

Conforme la sociedad ha ido avanzando, se considera importante cambiar la
dindmica respecto a la correlacion entre los medios de comunicacion y la
sociedad. Como resultado tenemos algunos paises de América del Sur,
incluyendo a Ecuador, que consideraron necesario reformular o crear procesos
de regulacién en materia de comunicacion. Estos paises antes mencionados se
caracterizaban por que la mayoria de la normativa existente fue establecida por
gobiernos opresores de las dictaduras militares de la época, es por ello que
resultd necesario actualizar estas regulaciones y formular un nuevo marco en

esa relacion. (Kitzberger, 2010).

Afos atras, el Ecuador era un Estado que carecia de medios publicos, en
donde existia predominancia del sector privado por casi un siglo. Entre el
periodo de 1979 a 2006, los mandatarios concebian como politica publica a
una politica nacional de comunicacion, por otro lado la falta de medios oficiales,
y tampoco existian instituciones transversales a todo el Gobierno, en materia
de comunicacion. Tal es el ejemplo de la Secretaria Nacional de Comunicacion
se encontraba adscrita a la Presidencia, por lo tanto carecia de un presupuesto
independiente y de fuerza institucional transversal a todo el Gobierno.
(Jiménez, 2015)

Antes del gobierno de Rafael Correa existian dos leyes concernientes a la

comunicacion, establecidas en contextos de apertura economica y disminucién
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de la intervencion estatal. Por un lado tenemos a la Ley de Radiodifusion y
Television promulgada en 1975 por el régimen militar de Guillermo Rodriguez
Lara, que incluia, entre sus decretos administrativos, la probabilidad de
clausurar un medio de comunicacion. Ley rectificada en 1992 y 1995 por Sixto
Duréan Ballén que desconocid a los medios comunitarios, e impedia “Transmitir
noticias, basadas en supuestos, que puedan producir perjuicios 0 conmociones
sociales o publicas” (CIESPAL, 2016) por otro lado la Ley de difundida durante
el periodo 2000-2003 en el cual Gustavo Noboa se encontraba asumiendo la
presidencia, establecia en su Decreto 1790 del 23 de agosto de 2001 que:
“Todos servicios de telecomunicaciones se prestardn en régimen de libre
competencia” (Palermo: 2015). Es decir que los servicios suministrados podran
competir unos con otros sin la regulacion de entidad alguna. Ademas las
instituciones se han visto marcadas por transformaciones, antes del 2007 la
Secretard Nacional de Informacién Publica, el Ministerio de Informacion y
Turismo, la Secretaria de la Administracion Pdblica, la Secretaria de
Comunicacion, asi como la Secretaria Nacional de Informacion Publica
(SENDIP), se encontraban vinculadas al poder Ejecutivo de turno. Por otro
lado, algunos medios publicos y comunitarios eran coordinados por Fuerzas

Armadas, grupos religiosos y universidades del pais. (Jiménez, 2015).

Anterior al cambio de politica publica de comunicacién, existian grandes
deficiencias en distintos aspectos. Los pueblos y nacionalidades, personas con
discapacidad y otras personas eran aisladas y despreciadas a través de los
medios de comunicacion; esto se debia en gran parte a la falta de preparacion
de quienes trabajaban en el sector de la comunicacion. Por otro lado se
encontraba la precarizacion laboral a la que estaba sujeto este sector, puesto
qgue los empleados que subsistian gracias a la publicidad se encontraban en la
obligacion de vender ideas sin importar los efectos colaterales de las mismas.
Ademas los medios favorecian productos y enlatados provenientes de grandes
empresas grandes lo que perjudicaba a la produccion nacional. Inclusive, se
consideraba que se otorgaban frecuencias como pago de favores politicos, que
privilegiaban al sector privado. El conocimiento de la realidad de los medios
previa a este cambio de politica era muy limitada en el pais. (CIESPAL, 2016)
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Para mejor comprension, se presentard una tabla de las redes de actores
existentes antes del cambio de politica.

Tabla 1.
Redes antes del cambio de politica
Redes de Politicas Actores
Gubernamental - ¢ Fuerzas Armadas
Militar .
* Comando Conjunto de las FF.AA
Gubernamental - Secretaria Nacional de Informacién Publica
Ejecutivo

* Ministerio de Informacién y Turismo

* Secretaria de la Administracion Publica

« Secretaria Nacional de Informacion Publica
» Secretaria de Comunicacion

* Presidencia de la Republica

Estatal -+ Consejo Nacional de Radio y Television

Regulacion/Control

Estatal - Legislativa — < Social Cristiano

Internacional * Izquierda Democratica
* Roldosista Ecuatoriano
* Democracia Popular

» Congreso Nacional

» Gobierno de EE.UU.

ONG-Asociaciones- * Asociacion Latinoamericana de Educacion

Otros Radiofénica

 Escuelas Radiofdonicas Populares del Ecuador
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» Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion

* Organizacion Catdlica Latinoamericana vy

Caribefia de Comunicacion

* Fundacién Regional de Asesoria en Derechos

Humanos
» Asociaciéon Pro Derechos Humanos

» Asociacion Mundial de Radios Comunitarias

Medios

Estatales/Comunitarios

* Iglesia Catdlica

e Coordinadora de Medios Comunitarios,

Populares y Educativos del Ecuador

* Medios comunitarios - comunales- Red Kichwa -

Red Amazédnica

* Universidades

* Fuerzas Armadas

» Pagina Web Presidencia

* Radio AM

Financieros
lempresarial — medios

privados*

» Grupo Egas Grijalva

* Grupo Isaias Dassum—Anton —Bucaram
» Grupo Paz Wright

* Grupo Mantilla Ortega

* Grupo Mantilla Anderson

* Grupo Alvarado Roca

* Grupo Andrés Vallejo

* Grupo Pérez Castro
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* Grupo El Juri

» Grupo Noboa (Noboa Bejarano, Febres Cordero,

Estrada Nebot, Marcos)

Tomada de Jiménez, 2015, pp. 77-79.

En el momento que Rafael Correa asume la presidencia de la Republica del
Ecuador, la politica publica de comunicacién cambia la forma de concentracion
de medios, asi como aspectos institucionales y normativos, pero sobretodo la
estrategia de propaganda y contacto ciudadano permanente. En el contexto
normativo se crearon nuevas leyes o en su defecto se dieron ciertos cambios

en las ya existentes. (Jiménez, 2015)

A partir del 2007, surge un giro en la politica de comunicacion ecuatoriana, en
donde se construye un mensaje fundamental en torno a la idea de Patria
soberana. Se empiezan a concebir acciones con el propésito de crear,
fortalecer y redisefiar una politica nacional de comunicacion. El gobierno
consideraba que determinados medios de comunicacién privados y de caracter
nacional cumplian una determinada funcion politica, la misma que ayudaba a
redes de actores del sistema econdémico y financiero del Ecuador. Para que las
politicas del nuevo actor que integra el escenario tengan legitimidad se revela
qgue el papel de la argumentacion y comunicacién destaca un rol importante.
(Jiménez, 2015)

En este sentido, se empieza la impulsar la heterogeneidad en el sector publico
de medios informativos, caracteristica de la cual carecia hasta entonces. Se
crean nuevos medios, ademas de medios privados que fueron incautados por
el Estado. A partir de la Constitucion de 2008, inicia el control de medios
privados. La situacion del pais en esta época se resume en un cambio drastico
del poder Ejecutivo, desde que Rafael Correa se instalé en el Palacio de
Carondelet en enero de 2007 “con una prensa privada que casi tenia el

monopolio antes de su llegada al poder poco indulgente con él, el joven
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presidente progresista de caracter aguerrido ha convertido la comunicacién en
un desafio personal y politico”. (Hervieu y Samson 2010, p.85)

Correa, establece como objetivo prioritario la incautacion de medios de

comunicacion oficiales en Ecuador. Por lo tanto,

‘como primera accion estataliza El Telégrafo impulsa el diario El
Popular; después el Estado toma posesion de los medios de los que al
grupo de los Hermanos William y Roberto Isaias Dassum era duefio. Por
otro lado, La Agencia de Garantia de Depdsitos tomd control de 195
empresas para recuperar los 661 millones de dolares perdidos como
pago de la deuda causada cuando Filanbanco quiebra. Ademas se
incauta, Gama TV y TC Television, Cablevision, La Prensa y El
Telégrafo, Carrousel y Super K-800, asi como la empresa Unimasa,
editora de revistas, como Samborondén, Mas, La Onda y La Onda
infantil, EI Agro y Valles y treinta y dos emisoras a nivel
nacional” (Checa, 2013)

Desde el afio 2007, la institucionalizacion pasa a ser sumamente importante
para el Gobierno. En el Decreto N. 2 del periodo 2007 - 2009 se convoca a
consulta popular para aprobar la Asamblea Constituyente en enero del 2007, la
cual tenia trazados normativos que ayudarian a cambiar la politica de
comunicacion. El Decreto N. 4 designa al Dr. Vinicio Alvarado como Secretario
Nacional de la Administracién Publica, convirtiéndolo en un actor principal del
gobierno de la Revolucion Ciudadana. Por otro lado, varios representantes
fueron nombrados por Rafael Correa en el area comunicacional para disefar,
ejecutar y evaluar a partir de las diferentes instituciones el cambio de su

politica. (Jiménez, 2015)

Entre estos representantes tenemos a: Juan Carlos Avilés, representante del
Presidente ante el CONATEL, Roque Luna, Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, quien renuncia al cargo el 26 de enero de 2007, en su
lugar se posesiona a Jaime Guerrero Ruiz, Ménica Chuiji, Secretaria General de
Comunicacion de la Presidencia, quien renuncia en junio de 2007, sin embargo

el Vinicio Alvarado asume el cargo temporalmente, convirtiendose en
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Secretario General de la Administracion Publica y Comunicacién, ademas
tenemos al Fernando Alvarado como Secretario Nacional de Comunicacion.
(Jiménez, 2015)

En el Gobierno de Rafael Correa actian las siguientes instituciones en materia
de comunicacion: la Secretaria Nacional de Comunicacion, que pasa a ser una
secretaria transversal a todo el Poder Ejecutivo, diferente a los anteriores
gobiernos, en donde se encontraba anexada a la Presidencia, por otro lado la
Secretaria Nacional de la Administracién Publica, que tiene a la Subsecretaria
de Imagen Gubernamental, el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.
El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, la Superintendencia de
Telecomunicaciones y el Consejo Nacional de Telecomunicaciones. En junio de
2013, cuando la Ley Orgénica de Comunicacion entra en vigencia se crea: la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion y el Consejo de

Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion. (Jiménez, 2015)

El cambio de esta politica atiende a los enfoques que el Presidente en
conjunto con su equipo ministerial y asesores resuelven disefiar con el
propésito de democratizar la comunicacion, evitando asi monopolios mediaticos
y sin duda se da un cambio trascendental en relaciones de poder en el marco
de la proclamada Revolucién Ciudadana. Rafael Correa, es un actor con una
fuerte influencia y fuerza institucional, lo cual se ve plasmado en las dinamicas
politicas y sociales que se construyen alrededor de la formulacion de politicas
publicas las mismas que explican como se lleva a cabo el proceso de toma de
decision cuando existen actores que dominan y tienen influencia. Las redes son
apreciadas como formas en las que las personas actlan en base a su sistema
de creencias y valores en un marco de determinado de tradiciones socio-

histéricas que han sido compartidas socialmente. (Jiménez, 2015)

En Ecuador, a partir del 2008, afio en que fue aprobada la ultima constitucién,
se empieza a hablar sobre la nueva ley de comunicacion, ya que se pretendia
asegurar la ejecucion de los derechos de la comunicacion a través de la

formulacion de politicas publicas en esta materia, ademas se buscaba
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incentivar la coordinacion e integracion entre los organismos publicos y
formular las politicas en materia de comunicacion. “Con la formulacion de una
Ley de Comunicacion se lograra definir el funcionamiento y por ende la
organizacion del sistema de comunicacidon Social, que promoveran la

participacion ciudadana”. (Jurado, 2010).

En 2009 se elaboré un Informe de Auditoria de Frecuencias, en donde se
concluyo que antes del 2008, “la asignacién de frecuencias de radio y television
del espectro radioeléctrico (propiedad de toda la ciudadania y administrada por
el Estado) estuvo plagada de irregularidades y deficiencias. Pago de favores
politicos y corrupcion fueron parte del contexto en la entrega arbitraria de
frecuencias” (CIESPAL, 2016)

Entre los afios 2008-2009, se procede con la instauracion de medios estatales.
El canal estatal, Ecuador TV, comienza en abril del 2008, seguido por Radio
Pablica. En 2009, es creada la Empresa Publica Radio y Television del
Ecuador. En diciembre del 2009 la Agencia Estatal Andes inicia su
trabajo. Desde el 2007 el presidente mantiene un programa semanal de
duracién de dos horas transmitido por radio publica los sabados, en 2008 fue
extendido a la television estatal, como cadenas nacionales, herramienta

intensamente utilizada por Rafael Correa. (Checa, 2013)

En este sentido, se abre paso al enfrentamiento entre medios de caracter
privado y el gobierno respecto a legislacion, contrapuesta totalmente a la
entonces actual. Los cambios que pretende hacer el gobierno se evidencian
con la creacion de la constitucion de 2008 aprobada con el 64% de los votos,
consagra el derecho a la comunicacion y la libertad de expresion. Tras su
aprobacion se abre paso a un debate de como hacer efectivos esos derechos
para la ciudadania, y se fortalece con la proyeccion de la Ley organica de

Comunicacion de 2009, que posteriormente seria aprobada. (Checa, 2013)

En el contexto de aprobacién de la Ley Organica de Comunicacién tenemos
inmersas a las agendas de actores, sus ideas e intereses defendidas por los
diferentes grupos, desde sectores privados corporativos hasta movimientos

ciudadanos. Lo que estaba de por medio con esta Ley “era un elemento
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esencial de la lucha por el poder, puesto que la comunicacion posee una gran
incidencia en las adhesiones ideoldgicas, en los comportamientos politicos y en

la toma de decisiones por parte de cualquier poblacion” (Moncayo, 2011).

Los actores y sus agendas disefiaron esta ley, en donde sin duda el sector
Estatal era el principal. Esta ley tuvo varios conflictos de intereses de las
diversas redes de politicas, por un lado los partidos de oposicion, apoyados por
personas pertenecientes al sector privado de la comunicacion, en donde
efectivamente se encontraba inmerso el sector financiero, debido a que eran
duefios de numerosos medios de comunicacion, entorpeciendo asi el proceso
de aprobaciéon de esta ley, contra los partidos afines al gobierno, que tenian
instituciones a su favor, los cuales promulgaban y defendian la libre expresion,
democracia y la creencia de que el Estado debia ejercer rectoria soberana en
el sector de la comunicacion y la libertad de expresiébn no es patrimonio de

actores privados.

Desde la vision de la nueva ley, la libertad de prensa en Ecuador, estaba
caracterizada por una considerable polarizacion entre los medios de
comunicacién de caracter privado y la prensa publica. La Constitucion de 2008,
art. 66 establece que “El derecho a opinar y expresar el pensamiento
libremente y en todas sus formas y manifestaciones”, en su siguiente epigrafe,
establece que: “El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin
pruebas o inexactas, emitidas por medios de comunicacion social, a la
correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata,
obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario”. Por otro lado el articulo

384 establece el rol del Estado en el sector de la Comunicacion:

“El sistema de comunicacion social asegurara el ejercicio de los
derechos de la comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, y
fortalecera la participacion ciudadana. El sistema se conformara por las
instituciones y actores de caracter publico, las politicas y la normativa; y
los actores privados, ciudadanos y comunitarios que se integren
voluntariamente a él. El Estado formulara la politica publica de

comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de expresion y de los
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derechos de la comunicacién consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. La ley definird su

organizacion, funcionamiento y las formas de participacion ciudadana”.

Esta ley es, “una propuesta de regulacion meticulosa que examina todas las
modalidades de la comunicacién actual que alega que los derechos a la
comunicacion, libertad de expresion y acceso a la informacién publica son
elementos que contribuyen a la democracia puesto que conforman el nucleo de
la dignidad y autonomia que Estado Constitucional esta debe proteger” (Checa,
2013)

En septiembre de 2009, se llega a un acuerdo para realizar la Ley de
Comunicacion, un primer debate sobre el texto se llevd a cabo en enero del
2009, sin embargo es este punto el acuerdo se paraliza. Debido a que se
consideraba que carecia de normas especificas que promuevan la inclusion en
la ley de Radiodifusion y Television, la cual solo podria realizarse reformando
de la legislacion, a través de la reestructuracion de acceso y propiedad de los
medios. (Checa, 2013)

Subsiguientemente, el 7 de mayo de 2011 se llama a “Consulta Popular la

siguiente interrogante:

“Con la finalidad de evitar los excesos en los medios de
comunicacion, ¢Estd usted de acuerdo que se dicte una ley de
comunicacion que cree un Consejo de Regulacion que norme la difusion
de contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa escrita,
gue contengan mensajes de Vviolencia, explicitamente sexuales o
discriminatorios; y que establezca los criterios de responsabilidad ulterior
de los comunicadores o los medios emisores?” Con la intencion de
legitimar lo actuado por el Gobierno y la Asamblea Nacional. Ante lo cual
el 44.9% de la poblacion dijo Si”. (CNE, 2011).

El 25 de junio de 2013, la ley Organica de Comunicacion fue publicada en
el Registro Oficial, adoptada a través de una consulta popular, el 7 de mayo de
2011, donde la ciudadania manifestdé “la necesidad de una normativa que
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garantice el derecho a la comunicacion y regule los contenidos que se divulgan
a través de los medios. De esta manera, Ecuador dio impulso y promovié una
nueva estructura democratica para el ejercicio del derecho a la comunicacion.
Esta Ley reemplaz6 a una vieja norma promulgada en la dictadura que si
contemplaba la clausura de medios, algo que la LOC prohibe expresamente”
(Andes, 2017)

Esta ley fue votada por capitulos, “siendo aprobados cuatro con una votacion
de 108 a favor, 26 en contra y una abstencién; y los tres restantes con 110
sufragios afirmativos y 25 negativos. El texto impulsado por el movimiento
Alianza Pais (AP), del presidente Rafael Correa, fue aprobado cuatro afios
después de iniciado su tramite, ordenado por la Constitucion de 2008” (La
Nacion, 2013). Esta fue una ley a larga data, que fue aprobada finalmente
gracias a la creacion de condiciones propicias, tales como la evidente mayoria
en la Asamblea Nacional, que en 2009 no existia, ademas del cambio en la
articulacion de las redes que asimismo cambio, en sentido esta ley promovid la
creacién de nuevas instituciones de supervision y control con el objetivo de

ponerle fin a la monopolizacion de los medios.

La Ley Organica de Comunicacion estad constituida de “119 articulos en 6
Titulos, 26 disposiciones transitorias, 6 reformatorias y 2 derogatorias. Esta ley
establece 29 normas deontoldgicas las cuales establecen que en caso de ser
infringidas la Superintendencia de Informacion ser4 la encargada de
amonestar. Esta ley contiene varios principios y derechos, en donde sobresalen
articulos afines a “la prohibicion de censura previa, responsabilidad ulterior del
periodista y del medio, asi como el derecho a la informacién verificada,

contrastada, precisa y contextualizada." (Jimenez, 2015, p.87)

Por otro lado, el Titulo Ill la Ley define el "Sistema de comunicacion social”
Segun el Art. 45.- “este sistema se conformara por instituciones de caracter
publico, las politicas y la normativa, asi como los actores privados,
comunitarios y ciudadanos que se integren voluntariamente a é€l, de acuerdo al

reglamento de esta ley”. (Asamblea Nacional, 2013, p. 9). Por medio de este
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Sistema busca alcanzar de una forma plena el ejercicio de los derechos de la
comunicacién articulando los recursos y capacidades de los representantes de

caracter publico, comunitario y privado. Ademas,

“busca desarrollar e instaurar dispositivos de planificacion publica
participativa y descentralizada para la definicion, control social vy
adecuacion de todas las politicas publicas de comunicacién. Asi como
monitorear y evaluar las politicas publicas y los planes nacionales
relativos a los derechos de comunicacion. Y también, producir
informacion relativa a las dificultades y avances en la aplicabilidad de los

derechos de la comunicacion” (Asamblea Nacional, 2013, p.9)

Posteriormente se hace referencia a la regulacién y clasificacion de contenidos,
consecutivamente define los medios de comunicacion social y establece los
objetivos de los medios publicos, sus obligaciones y restricciones. Por otro lado
también “se puntualizan los espacios obligatorios para el sector pubico, es decir
cadenas nacionales y la distribucion equitativa de frecuencias (33% publico,
33% privado y 34% comunitario) También habla del progresivo cumplimiento y
la forma de adjudicacion”. Finalmente, trata la regulacion de la difusién de
publicidad y el fomento a la produccién audiovisual. (Asamblea Nacional,
2013)

El objetivo de esta ley es desarrollar, proteger y regular, en el ambito
administrativo, el ejercido de los derechos a la comunicacién establecidos en la
constitucion. La Ley Organica de Comunicacion ampara al Estado, en el
sentido de que le otorga la capacidad de liderar y administrar la politica publica
de comunicacion en el pais. Este cambio de politica también ha modificado los
ejes normativos, organizacionales y presupuestarios, es en este punto donde
las redes se constituyen. En estas tenemos redes tenemos al Gobierno,
medios publicos, medios privados, medios comunitarios y la sociedad civil, las
relaciones existentes entre estas permiten visualizar el disefio de dicha
politica. (Jiménez, 2015) Es importante tener claro que los medios comunitarios
son de gran importancia en estas redes, debido a que tienen como funcion la

de “educar y entretener, informar y divertir, y crear un vasto espacio en el cual
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los auditores puedan participar y confrontarse con los demas, asi como con los
dirigentes politicos” (UNESCO, 2014) Es por ello que son un actor fundamental
en el disefio de la politica publica de comunicacion en la manera como
moldean las dindmicas existentes entre el gobierno, la sociedad civil y los

grupos de oposicion.

El concepto de red vislumbra el patron existente en la relacidbn entre una
autoridad gubernamental y el conjunto de actores, esto se debe a que los
actores gubernamentales, que son actores en el proceso de formulacién de
politicas no existen de una manera unilateral, sino que dependen del apoyo y
de las acciones del resto de actores que se encuentran fuera del proceso de
politica. Estas relaciones por lo general obedecen a la presencia de actores
intermediarios, es decir organizaciones encargadas de mejorar los contactos

dentro de la red.

Por otro lado, tenemos a los recursos, que juegan un papel importante, puesto
a que como mencionamos anteriormente es la razon principal por la que los
actores articulan sus intereses en el sistema politico. En una red de politicas
establecida los actores poseen, valores, enfoques e ideas en comun, lo cual sin
duda ayuda al cumplimiento de objetivos comunes, también tenemos a la
capacidad de innovacioén o eficiencia de la estructura como herramienta para el
cumplimiento de los mismos; para lograr una efectiva movilizacion de los
recursos es imprescindible que exista una participacion activa por parte de los
agentes. Los recursos pueden ser monetarios, de legitimidad dentro de la
estructura o de informacion, los recursos financieros hacen la ayudado a la
politica publica de comunicacion, ya que han establecido el un presupuesto que

ayudd a su promocion. (Jiménez, 2015)

Sin duda, la manera en la que el Gobierno logra innovar el sistema cambia la
red de politicas, que se encuentran directamente relacionadas con las
interacciones existentes en la red, antes del Gobierno de la Presidencia de
Rafael Correa la red de politicas existente era diferente en varios aspectos a la

existente a partir del cambio de politica de comunicacién después del 2007. A
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continuacion se presentard una tabla de las redes existentes a partir del cambio

de politica.

Tabla 2.

Redes en el cambio de politica

Redes de Politicas Actores

Gubernamental - Ejecutivo — Lider < Presidencia de la Republica - Eco.

Rafael Correa

Gubernamental — Ejecutivo « Secretaria  Nacional de la

Administracion Publica
» Secretaria Nacional de Comunicacion

« La Comision para auditoria de
concesiones de frecuencias de radio y
TV

» Secretaria Juridica de la Presidencia
* Directorio del Fondo de Solidaridad
* Vicepresidencia de la Republica

* Ministerio Coordinador de Sectores

Estratégicos

* Ministerio de Telecomunicaciones y

de la Sociedad de la Informacion

. Secretaria Nacional de

Telecomunicaciones

« Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia
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» Secretaria Nacional de Planificacion

y 80 Desarrollo

Estatal
Legislativa/Judicial/Otros

. Superintendencia de

Telecomunicaciones

. Consejo Nacional de

Telecomunicaciones
» Asamblea Nacional
» Alianza Pais

. Comision Ocasional creada
Unicamente para tratar la LOC -
Asamblea Nacional

* Madera de Guerrero

* Partido Sociedad Patriotica

» Pachakutik

« SUMA

* CREO

» Agencia de Garantias de Depdsitos
+ Servicio de Rentas Internas

» Consejo de Regulacién y Desarrollo

de la Informacién y Comunicacion

 Superintendencia de la Informacion y

Comunicacion

Estatal - Internacional

« Banco de Desarrollo Social y

Econdmico de Venezuela

* OEA
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» CIDH

Empresarial — Publico

. Corporacion Nacional de

Telecomunicaciones

+ EDITOGRAN

Estado-medios

publicos/incautados/regionales

* Television Publica del Ecuador

* El Telégrafo

» Radio Publica

« Sistema integrado de El Ciudadano

« Agencia Publica de Noticias del

Ecuador y Suramérica
* PP El Verdadero

« TC Television - Grupo Isaias
(incautado por el Estado)

 GamaTv- Grupo lIsaias (incautado

por el Estado)

» 24 canales de radio de la “Red Habla

Ecuador”.

* Radio y Television de la Asamblea

Radio La Ciudadana

» Cadena Telesur

Agrupaciones /Medios privados*

+ Teleamazonas/revista Gestion -
Grupo Egas Grijalva (deslindado -
Consulta popular 2011). « EI Comercio,
Ultimas  Noticias, Radio  Quito,

Platinum, Ecuadoradio, Lideres -
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Grupo Mantilla Ortega (deslindado -
Consulta popular 2011. En proceso de

venderse a duefio internacional).

* Hoy, radio Hoy, TV Hoy - Grupo
Mantilla Anderson (deslindado -
Consulta popular 2011. Formato

impreso desaparecio)

 Ecuavisa/Ecuavisa internacional/
Vistazo - Grupo Alvarado Roca

(deslindado - Consulta popular 2011)

» El Universo, Super, revista Sambo,
radio City - Grupo Pérez Castro

(deslindado - Consulta popular 2011)
+ AEDEP
* Alianza Regional de Libre Expresion

* UNP

Tomada de Jiménez, 2015, pp. 79-81

A partir de este cambio de red en la politica publica de comunicacion, se logra
un cambio en la dinamica comunicacional ecuatoriana, ya que se evidencia la
difusibn de contenidos incluyentes y sin discriminacion, ademas de la
profesionalizacion y dignificacion de los trabajadores envueltos en el ambito de
la comunicacion. Por otro lado, respecto a los contenidos propagados, se ha
logrado un cambio, puesto que a partir de la aprobacion de esta ley van acorde
a los intereses y necesidades de los televidentes. Finalmente esto incentivé e
incremento las oportunidades y espacios para la produccion nacional. A partir

de la aprobacion de esta norma se incrementd el conocimiento acerca de la
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realidad de los medios de comunicacion en el Ecuador, asi como la

democratizacion de la comunicacion. (CIESPAL, 2016)

Cuando nos referimos a las redes de politicas debemos tener en cuenta que
las relaciones generadas entre los actores poseen limitaciones y facilidades,
los mismos que a su vez son los que promueven, sus intereses, Ssus
motivaciones, sus nodos y vinculos, asi como la forma en la que negocian.
Siempre basandose en sus ideas y su influencia en la politica de comunicacion.
Como mencionamos anteriormente, “las redes involucran la existencia de una
institucionalizacion de creencias, valores, culturas y formas particulares de
comportamiento” (Marsh y Smith, 2000, p.211). En este sentido se logra
entender gracias a que factores estas ideas se configuran y su dinamica en las

politicas en el Ecuador.

La idea que el estado se ha encargado de propagar a través de esta red, es
que el Estado debe ser quien ejerza rectoria soberana en el sector de la
comunicacién, pero sobre todo ha propagado el mensaje de que la libertad de
expresion ya no es propiedad de actores privados. Con esta finalidad, el
Gobierno cre6é medios publicos de caracter nacional promoviendo de esta
manera una version distinta a la de los grupos de interés. Por cuestiones
politicas, econdmicas e ideoldgicas el Gobierno inicia una disputa por el
protagonismo contra medios privados, adoptando estrategias y aumentando asi
presencia publica, en el sector de la comunicacion. En este contexto, los
medios publicos, oficiales e incautados se convirtieron en una de las ideas
centrales del cambio de politica de comunicacion en el Ecuador, que fue

promovida por poder Ejecutivo.

El cambio de politica de comunicacion atiende a la influencia de la red Estatal,
el lider de Alianza Pais y Presidente del Ecuador, Rafael Correa, esta politica
cambio sus instrumentos, actores y sus agendas cuando llega al gobierno, por
otro lado tenemos a los medios privados con los cuales en ese momento no
existia negociacién. Sin embargo existe un fortalecimiento de las relaciones
con medios publicos, incautados y regionales. Esta red gubernamental crea

politicas dirigidas a la red de duefos, directivos, gerentes y accionistas, de
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medios de comunicacion privados con el discurso de democratizar la
comunicacion, la soberania de la comunicacién y cobro a grupos econémicos
durante la crisis 1999-2000.

Como actor transcendental de este analisis tenemos a la los medios de
comunicacioén, puesto que estos cumplen como moldeadores o reflejos de esa
sociedad, ya que son su principal mensajero y el rol que juegan en el desarrollo
social es un factor determinante. Los medios de comunicacion representan un
papel fundamental en el contexto politico, ya que incentivan a que el espacio
publico provea un foro para el debate. La realidad en la que se desarrolla el
sistema de comunicacion ecuatoriano manifiesta el poder que estos
representan en la sociedad ecuatoriana. En varias ocasiones han tomado
partido y actitudes determinadas, ademas de que conocen su capacidad de
influencia en el comportamiento asi como en la opinién y creencias, lo cual ha
sido utilizado para otorgar status o legitimar posturas de quienes manifiestan

poder.

En este sentido surge el enigma acerca de si “es posible ejercer control sobre
los medios y si es asi, quién lo ejerce. Estas preguntas se justifican
generalmente por la percepciéon de falta de acceso a los medios, como ejercen
los medios de comunicacion su poder de influencia, o qué version del mundo
es la que los medios reflejan. (Avila, 2013). Este autor habla acerca del poder y
la inequidad de los medios y el papel que desempefian en la sociedad ya sea
dominante o pluralista. Desde la perspectiva de dominante se entiende a los
medios de comunicacion como la forma de ejercer poder sobre otras
instituciones. En cambio, desde la perspectiva pluralista presume que no existe
una élite dominante, por esta razon el cambio y control democratico son
viables. Es por ello que cada sociedad determina la perspectiva desde la cual

su realidad puede ser analizada.

Estas concepciones de control y poder, son las que llevan a considerar que es
necesario que los medios deben ser sujetos a la regulacién politica y

econdmica por el mismo hecho de ser instrumentos de poder e influencia, es



31

ahi donde surge la idea de formular una la ley de comunicacién que controle y

sancione estos efectos. (Avila, 2013)

Ecuador ha experimentado una ardua confrontacion entre los medios de
comunicacién privados y el poder politico, el gobierno se ha encargado de
crear un sector publico informativo importante, y por otro lado con progresiva
implantacion de una legislaciéon considerada intervencionista por los medios
privados. Ademas el gobierno ha usado de una manera muy astuta la
publicidad institucional, y la proyectada Ley de Comunicacién. El gobierno ve a
esta politica como una estrategia para lograr una democracia real y también
como medio de expresién para las minorias, es por ello que la considera
irremplazable. Esta nueva legislacion impulsada por el gobierno otorga mas
poderes al Estado y ademas demarca la actividad de los medios privados con
el fin de promover y asegurar diversidad respecto a la propiedad de los medios

y frenar a los grandes grupos mediaticos (Checa, 2013)
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CONCLUSIONES

Analizar el disefio de la politica publica de comunicacion en el Ecuador a partir
del 2007, nos da como resultado el entender la dinamica en la que se
desarrollaba la comunicacion en el Ecuador. Antes del afio 2007, donde existia
un monopolio de informacion por parte de actores privados, sin embargo a
partir de este afio se desarrolla un discurso de la recuperacion de la soberania
desde el Estado, y también de sectores estratégicos en donde en donde se

encuentra inmerso el sector de la comunicacion.

Estas ideas edificadas desde las redes de actores publicos y privados abrieron
paso al cambio de politica a partir del 2007 con la llegada de Rafael Correa a la
Presidencia de la Republica del Ecuador. Este disefio de la politica de
comunicacion es el resultado de la influencia de actores y sus agendas, lo
mismo que ayudara a visualizar que las redes verdaderamente influyentes en
este disefio estan en el Estado, pero principalmente en el poder Ejecutivo, que
ha sido el principal motor y precursor en este proyecto. Tal es el grado de
influencia que logré posicionar su agenda respecto a que el Estado es quien
debe ejercer rectoria soberana en el sector de la comunicacién y ademas la
idea de que la libertad de expresion no es propiedad de actores privados, como
se consideraba que habia sucedido antes de su llegada al Gobierno.

Un proyecto nuevo para el pais fue establecido, se crearon y fortalecieron
medios publicos y oficiales; estrategia usada por el Estado con el objetivo de
ponerle fin al monopolio de produccion, distribucion de informacion, y la lucha
por protagonismo indiscutible de medios privados que indudablemente tenian
intereses de grupos de actores; pero sobre todo se pretendia imponer una

vision diferente de la comunicacion ecuatoriana.

Esta politica usa instrumentos normativos, institucionales, presupuestarios, y
ademas da un giro en relaciones respecto al uso de los medios de
comunicacion publicos, privados y comunitarios, ante lo cual es posible
visualizar las diferentes redes que surgen en este contexto respecto al cambio

de politica en el Ecuador, antes y después del 2007. La misma que beneficiara
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a la democratizacion de frecuencias en radio y televisibn gracias a lo
dictaminado en la Ley Organica de Comunicacion, con lo cual surge una nueva

red de actores mas vinculada con la ciudadania.

Tal fue el impacto de la nueva red de actores que como resultados de la
aplicacion de la nueva politica publica de comunicacion en el Ecuador, se logré
tomar en cuenta aspectos que en pasado no eran considerados, tales como la
insercion de un 5% de contenido intercultural en todos los medios de
comunicacién y sobre todo la inclusion de 14 nacionalidades y pueblos y
personas con discapacidad, otorgandoles un rol protagénico. (CIESPAL, 2016)

Por otro lado, ha impulsado la produccién de contenidos hechos en Ecuador,
debido a que en su articulo 97 establece que “los medios de comunicacién
audiovisual, cuya sefial es de origen nacional, destinaran de manera
progresiva, al menos el 60% de su programacion diaria en el horario apto para
todo publico, a la difusion de contenidos de produccion nacional”. Ademas
establece el articulo 102 establece que los canales de television que transmiten
desde el territorio nacional deberan difundir cada afio al menos dos peliculas

de produccién ecuatoriana.

Ademas esta Ley prohibe la concentracion oligopdlica, ya que define un limite
de una frecuencia para matriz en AM, una en FM y una de televisién, para una
persona. Antes de la implantacion de esta, el 83 % de las frecuencias
pertenecian al sector privado, es aqui donde se puede evidenciar como la red
de actores estatales ha logrado articularse con el fin de impedir a los actores
privados tener de nuevo el monopolio sobre los medios de comunicacion

ecuatorianos.

La red de actores que cambia la politica de comunicacion sin duda es la red
gubernamental liderada por Rafael Correa. Tanta importancia tiene esta red
sobre el disefio de la politica publica que hoy en dia de hoy regula al resto de
actores no estatales. El cambio de esta politica es una herramienta para
recuperar la soberania del sector de la comunicacion y también suscita cambio
en la balanza del poder, en donde el estado es quien la controla especialmente

el Ejecutivo.
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Se pretende entender por qué se redisefi la politica publica de comunicacién
con la llegada de Rafael Correa al poder, esto se logro gracias a que este actor
tomoé parte de la historia del pais, que involucraba una crisis bancaria, social,
econdmica e inestabilidad politica, creando un discurso de retorno a la
democracia alrededor de este contexto. Lo cual llevé al Poder Ejecutivo a
ubicarse por encima del resto de redes, tales como: medios de comunicacion
privados, financieras/econémicas, gremios periodisticos, organizaciones

sociales.

Con el cambio de politica en el pais, la red de actores estatales se fortalece. En
el aflo 2008, esta misma red crea una nueva Constitucion en donde establece
que el Estado formulard la politica publica de comunicacién, gracias a este
instrumento norma y centraliza la informacion- El 7 de mayo de 2011 gané por
mayoria la Consulta Popular y Referéndum en donde uno de los puntos era la
creacion de la Ley Organica de Comunicacion, la misma que posteriormente en
junio de 2013 la fue aprobada, puesto que en la red existente en la Asamblea el

oficialismo poseia mayoria.

Del presente analisis se distinguen tres redes principales, la primera red esta
compuesta por el Estado, en donde el Poder Ejecutivo hace las veces de red
lider, la misma que ampara que este poder es el que debe ejercer una rectoria
soberana en este sector y sobre todo recalca que la libertad de expresion no es
patrimonio de actores privados. En este sentido, la segunda red, tiene una
relacion directa con la primera, debido a que hace referencia a los medios
publicos, incautados, oficiales y comunitarios, que también buscan poner fin al
monopolio de produccion y distribucion de informacion que tenian los medios
privados. Finalmente tenemos a la tercera red esta compuesta por medios de
comunicacién privados, y partidos politicos de oposicién, que promulgan la

defensa a la libertad de expresion y respeto a la democracia Ecuatoriana.

A partir este contexto surge un cambio en las relaciones entre los agentes
estatales y privados y las estructuras, ya que la negociacidon entre estos
desaparece, puesto que existe un alto grado de discernimiento respecto a sus

concepciones y sobretodo en su forma de administrar a la comunicacion. Los
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actores estatales propugnaban sus ideas a través del discurso de recuperacion
de la democracia, por lo cual era necesario considerar la importancia del sector

de la comunicacion, lo cual fortalecio su papel.

La estructura de la red es el resultado de los recursos de los actores, la
interaccion de la red y el resultado de las politicas Es por ello que “las redes
involucran una institucionalizacion de creencias, valores, culturas y formas
particulares de comportamiento” (Marsh y Smith, 2000, p.92). Es en este punto
en donde, los instrumentos y las agendas que surgieron desde de los actores
antes y durante el cambio de politica en el Ecuador se integran. Sin lugar a
duda, en este trabajo se puede evidenciar que la red de actores estatales fue la
protagonista en el disefio de la politica publica de comunicacion en el Ecuador
a partir del 2007.
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