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RESUMEN

El presente trabajo académico describe el desarrollo de la politica laboral en
cuanto a la insercion de las capacidades especiales durante el gobierno de
Rafael Correa y los lineamientos tedricos que se han considerado para su
implementacion. De igual manera, se sefiala a la accion afirmativa y al sistema
de cuotas como elementos de la politica laboral ecuatoriana a favor de la

inclusion de las personas con discapacidad.



ABSTRACT

The present Degree Project describes the development of labor policy
regarding in terms of the inclusion of people with disabilities during the
government of Rafael Correa and the theoretical guidelines that have been
considered for its implementation. Likewise, affirmative action and the quota
system are mentioned as elements of Ecuadorian labor policy in favor of the

inclusion of persons with disabilities.
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INTRODUCCION

La discapacidad, histéricamente en su contexto social, puede ser entendida en
términos de vulnerabilidad, dependencia y exclusion. Bajo esta perspectiva, es
posible afirmar que el colectivo de personas con discapacidad ha estado
ausente del debate publico y la participacion politica, principalmente como
consecuencia de la reducida e inclusive nula accion publica por parte del
Estado, en cuanto a satisfacer sus principales necesidades y su acceso a una

ciudadania plena.

Las respuestas a las demandas de las personas con discapacidad han tomado
importancia a partir de 1970, momento en el cual se enfrenta la cuestion moral
y politica de encontrar mecanismos de inclusion. Considerando asi, la
discapacidad como una cuestion de derechos, en base a la necesidad de
reafirmar el principio de no discriminacion, lo que constituye un elemento
esencial y subyacente de la igualdad de oportunidades. Esto, como respuesta a
la exigencia de garantias sociales por parte de este grupo social y sus

familiares.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, entrada
en vigor el 3 de mayo de 2008, ha sido tomada como el instrumento juridico de
mayor importancia en la esfera de las personas con discapacidad.
Considerando que su propésito ha sido la promocién, proteccion vy
aseguramiento del goce pleno de sus derechos y libertades, en condiciones de

igualdad y respeto de su dignidad inherente.

El objetivo de establecer mecanismos e instrumentos juridicos de participacion
e inclusion para las personas con discapacidad, tiene como principal objetivo la
construccion de una sociedad democrética, en la que la exista igualdad de

oportunidades, ya sean, econdmicas, politicas o sociales.

Desde la perspectiva de la democracia, la sociedad debe ser capaz de integrar
a personas en diferentes condiciones, ofreciéndoles oportunidades y garantias

que les permita ejercer y cumplir con éxito y en términos de paridad un



proyecto de vida digno. Este proceso participativo y de inclusion refiere a la
mejora y el efectivo accionar estatal que permita accesibilidad de
oportunidades, satisfaccion de necesidades y eliminacién de barreras; ademas

de un cambio de actitudes sociales respecto a las personas con discapacidad.

El derecho a la inclusion laboral de las personas con discapacidad, debe ser
entendido como un elemento decisivo en el proceso de integracion y
participacion social, en referencia a la superacion de desigualdades (Aizpurta y
Garcia, 2012, p.78). En tal virtud, las personas con discapacidad deben gozar
de igualdad de condiciones al momento de acceder al empleo, bajo el respaldo
de politicas, leyes, planes y servicios que garanticen su libre, pleno e
independiente desarrollo, tomando en cuenta las necesidades que permitan su

acceso igualitario.

En el Ecuador, a partir del establecimiento de la Constitucion de 2008, la
discapacidad se ha tratado como un tema prioritario, socialmente las personas
con discapacidad son reconocidas como un grupo prioritario para el Estado. En
este contexto, se han establecido politicas publicas y normativas orientadas a
eliminar las limitaciones en el acceso a las oportunidades y al ejercicio de
derechos de las personas con discapacidades, entre los cuales se encuentra el
acceso al empleo y a la participacion como ciudadano en igualdad de
condiciones tanto en el sector publico como privado.

El presente trabajo académico tiene como objetivo la descripcion de las
politicas de inclusion dirigidas a las personas con discapacidad en el ambito
laboral y los enfoques tedricos que han sido considerados para su

implementacion.

La investigacién inicia con la explicaciéon de los conceptos de democracia y
ciudadania que permitiran comprender la importancia del vinculo entre
bienestar e inclusiéon social, considerando que todos los ciudadanos poseen

titularidad de ejercer plenamente sus derechos civiles, politicos y sociales.



Posteriormente se puntualiza el debate tedrico entre representacion y
participacion en la politica moderna, lo que permitira destacar la importancia de
la participacion de todos los ciudadanos sin discriminacién alguna dentro de

una democracia.

Subsiguientemente se detallara el cambio de paradigma politico, que nos lleva
a la transicion a la democracia participativa, destacando en esta la inclusion
social como elemento indispensable de la integracion de las personas con

discapacidad en la sociedad.

Finalmente se expondra las politicas inclusivas y de bienestar establecidas
durante el gobierno de Rafael Correa, destacando la politica social en torno a la
discapacidad y los instrumentos y politicas que se han tomado para promover
la inclusion laboral de las personas con discapacidad.



1. CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1 Democraciay ciudadania

Robert Dahl (1971, p. 43) postula que la democracia es la existencia de
poliarquias, las cuales se caracterizan por su plena aptitud de responder a las
necesidades de los ciudadanos, sin que existan diferencias politicas entre ellos,

generando asi, igualdad de oportunidades.

La apertura al debate publico y a la participacion ciudadana, mediante
formulacion y manifestacion de necesidades ante el gobierno, y su acogida sin

ningun tipo de discriminacion, son sus principales caracteristicas.

El autor en mencion sefiala elementos que revitalizan la descripcion de Bobbio,
en cuanto a democracia, definida como la forma de gobierno en la cual el poder
no esta en manos de un grupo limitado, sino de la mayoria. Esta teoria
comprende un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones
colectivas, en donde estd prevista y propiciada la participacion de los
ciudadanos (Bobbio, 1984, p.7-9).

Dahl asigna cinco criterios para que un régimen pueda ser considerado como
poliarquia, en pro de cumplir las exigencias de sus miembros y sus derechos

en ser participes de las decisiones politicas:

e Participacién efectiva: Los ciudadanos deben participar libre y
efectivamente en el sistema democrético, establecer preferencias, tener
oportunidades de que sus puntos de vista 0 cuestionamientos se tomen
en cuenta dentro de la agenda publica, ademas de la libertad de
asociarse, segun su postura politica.

e Igualdad de voto: Todos los miembros deben tener igualdad y efectiva
oportunidad de votar.

e Comprension ilustrada: Los miembros deben tener oportunidad igual y
efectiva de conocer sobre las diversas politicas existentes, con el

propésito que sea la mas acorde a sus intereses.



e Control de la agenda: El pueblo debe tener la oportunidad de decidir qué
temas politicos se deben tratar en la agenda, de tal manera que estén
abiertos a cambios por parte de sus miembros.

e Inclusion: El proceso democratico involucra a cada miembro de la
poliarquia, debe existir igualdad y equidad para todos los ciudadanos,

que poseen intereses legitimos en el proceso politico (1989, p. 45-47).

A partir de estos planteamientos, es posible discernir que la principal funcion de
esta democracia, es asegurar la libertad y los derechos de los ciudadanos
dentro de un Estado, por medio de un conjunto de instituciones, politicas y
procedimientos, que garanticen la representacion y la participacion de los

ciudadanos.

Cabe destacar que para Dahl (1998, p. 39), la ciudadania debe jugar un rol
importante en la gestion de lo publico, como lo es en la deliberacion, control
social y rendicién de cuentas. Bajo estos conceptos, la democracia para el
autor se enmarca en términos de participacion, es decir, practicas sociales y

politicas.

Para explicar el proceso de ciudadanizacién, es necesario hacer referencia al
paradigma de T.H. Marshall (1965, p.154), por el cual se ha formado el
entendimiento contemporaneo del vinculo entre bienestar e inclusion social con
la politica. Ciudadania, segun el autor, consiste en la titularidad y ejercicio
pleno de los derechos civiles, politicos y sociales, los cuales estan relacionados

con el sistema de gobierno y la estructura social de un pais.

En su nocién de ciudadania, Marshall destaca también los tres elementos: Civil,
que refiere a los derechos indispensables para la existencia de la libertad;
politico, concierne al derecho a tener una participacion en el ejercicio del poder;
social, atafie al derecho al bienestar y la seguridad econdmica.

“La ciudadania ha sido una construccion histérica, considerando que el
desarrollo de los derechos ciudadanos desde sus origenes civiles hasta

los derechos sociales ha implicado una tension entre el individualismo



capitalista y los derechos dentro del sistema politico democrético. Desde
esta perspectiva, la ciudadania se entiende como un principio de
igualdad que coexiste y hace frente a la desigualdad social” (Marshall,
1965, p.158).

Esta perspectiva de ciudadania posee un carécter sustantivo, es decir, refiere a
la correlacion del individuo con el Estado, en una forma mas amplia, no
netamente juridica. Bajo esta acepcion, el ciudadano tiene el pleno goce de
derechos, ademés recibe las condiciones necesarias para que se hagan
efectivos.

1.2Democracia, debate entre representacién y participacion en la teoria
politica moderna.

‘La historia de la democracia estda enmarcada por la existencia de
interpretaciones enfrentadas, las viejas y nuevas ideas se entremezclan para

crear visiones de los conceptos democréticos clave” (Bobbio, 1984, p.111).

Considerando que la participacion ha sido una respuesta al deterioro del
sistema representativo, es importante realizar un acercamiento a los
pensamientos de importantes teéricos modernos de la democracia, sobre la

revalorizacion de la participacion ciudadana.

Jean Jacques Rousseau fue uno de los primeros autores que analiza en forma
critica la democracia representativa. El autor consideraba que la libertad no
mantenia una correlacién con la representacion, menciona que “en el instante

en que un pueblo se da a los representantes ya no es libre” (1998, p.122).

Comprendia a la libertad politica como participacion individual y plena de los
ciudadanos en la toma de decisiones de los asuntos publicos comunes. Bajo su
vision, los pueblos modernos enajenaban su libertad en manos de sus

representantes, doblegandose al ambito privado.

Uno de los autores mas relevantes que revalorizé la participacion ciudadana

individual y activa, respecto a los asuntos publicos en el ambito de las



republicas representativas, fue Alexis de Tocqueville. Vislumbraba Ila
democracia como un fendmeno social, que en pro de su efectividad debia ir

acompafada por instituciones politicas afines a la libertad.

Tocqueville consideraba negativo el avance del sistema representativo ya que
veia su peligro en la posible generacién de una tirania de la mayoria o en un
despotismo basado en la concentracion de poder. Para el avance de la
democracia, referia al desarrollo de instituciones politicas que permitieran
defender el ejercicio de la libertad, este en términos de la participacion activa

en la cosa publica por parte de los ciudadanos. (Tocqueville, 1980, p.116)
En este sentido, Puerta (2010) menciona que:

“La democracia no puede ser un proceso vertical, no puede descansar
en la responsabilidad exclusiva de unas élites aisladas de la realidad
que a diario enfrenta la sociedad. La democracia representa un modelo
horizontal de accidon que sustenta en la intervencion organizada de la

sociedad, inspirada en dichos compromisos y responsabilidad” (p.33).

En relacion a esta idea, el autor considera que la democracia como modelo
politico ha estado sometida a profundos cuestionamientos, consecuencia de los
conflictos de gobernabilidad que han experimentado las diversas sociedades,
principalmente donde se ha establecido la democracia representativa como

modelo politico.
1.3. Crisis de representacion y transicion democratica.

La crisis de la representacion se manifestd a finales de la década de los
setenta, tras el decaimiento del modelo de Estado de Bienestar Keynesiano,
frente a gobiernos que no eran capaces de generar respuestas eficaces y

viables a las necesidades de la poblacion.

Refiere a un concepto que caracteriza a un escenario y contexto de
desconfianza por parte de la sociedad, respecto a sus gobernantes y la escaza

actividad y eficacia de las instituciones propias de las democracias



representativas, determinadas por sus partidos politicos, elecciones y poderes
de gobierno.

Desde inicios del siglo XX, Michels evidenciaba que la forma externa
democrética que caracteriza a los partidos politicos, representaba una
tendencia oligarquica propia de toda organizacion de partido. En este sentido,
las organizaciones mas fuertes dentro de un sistema representativo resultaban
ser las menos democraticas. Estas organizaciones de partidos y sus lideres,
mantenian una absoluta concentracion de poder, lo que provocaba efectos
negativos en términos democraticos, como el alejamiento del representante
respecto a sus representados y el nulo reconocimiento de derechos, elementos

gue concibieron la crisis representativa.

Carlos Nino (1997, p.239) menciona que este contexto genera inestabilidad en
los pilares de los gobiernos con democracias representativas, considerando
que los parlamentos y los congresos ya no estaban acorde a sus objetivos
principales de deliberar politicas idealmente. A la par, puntualiza que las
carencias de los parlamentos y congresos reflejaban la crisis de partidos, los
cuales no cumplian con su fin dltimo de ser instituciones que manejen la
discusion publica y politica, basados en principios e ideologias que generen un

modelo de sociedad eficaz e inclusiva.

Las principales causas de la crisis de la democracia representativa radicaron
en los incumplimientos programaticos de los gobiernos; la creciente
importancia que adquirio el fenédmeno de la corrupcion atribuido a toda la clase
politica; la situacion social declinante de vastos sectores cuya principal
responsabilidad recaia sobre los politicos; y la profesionalizacion de la politica,

la cual aparecia como una mera gestién de negocios y de control.

Manuel Antonio Garreton (2001, p. 127) critica el sistema democratico
representativo desde el ambito de los partidos politicos, porque si bien son
elementos insoslayables de las democracias representativas, su rol de lideres

en términos de intereses sectoriales y de planteamientos de conduccién social,



se han visto amenazados por la falta de credibilidad en cuanto a la articulacién
de demandas.

Claus Offe (1995, p.89) realiza una reflexion que se encuentra en este mismo
orden de ideas: la profesionalizacion de los partidos y su tendencia hacia
funciones prioritariamente electorales, lo que causo la desvinculacion a sus
bases sociales y su concentraciéon en los medios de poder, provocando una

menor participacion y una mayor volatilidad del voto.

A finales de los afios sesenta, en diversas partes del mundo eclosionaron
movimientos sociales en pro de exigir derechos politicos, frente a instituciones
y lideres cuyo autoritarismo era profundamente cuestionado. Un gran dilema
social surge en Europa por la protesta social. Los movimientos estudiantiles se
convirtieron en organizaciones dirigidas a la reclamacion de derechos, si bien
en un inicio Unicamente cuestionaron la rigidez del sistema académico, su

objetivo final era conseguir cambios en la estructura social y econémica.

El surgimiento de movimientos sociales, formados como consecuencia de la
demanda de garantias por parte de colectividades con intereses heterogéneos,
estructuras fragmentadas e inatencion de necesidades sociales, demuestra que
los partidos politicos no pueden articular dichas demandas y necesidades en
un proyecto politico comun. Para Buena (2015, p.45) las consecuencias de
esta apreciacién se traducen en la demanda ciudadana, que considera que
ante la falta de efectividad y credibilidad de los partidos politicos, en cuanto a
articulacion de demandas, su papel debe ser realizado por organizaciones,

movimientos y grupos de la sociedad civil.

Bruckmann & Dos Santos (2008, p.134) destacan dos caracteristicas
esenciales respecto al surgimiento de movimientos sociales. En primer lugar, la
identidad con cierta autonomia, puesto que se forman fuera de los partidos
politicos y se vinculan directamente con el concepto de ciudadania para la
lucha de derechos civiles. En segundo término, la relacion de las
organizaciones deja de ser simplemente critica, se transforma en un ejercicio

de hegemonia sobre el Estado.
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Como resultado de esta evidente crisis, la democracia representativa se debilitd
en su funciébn de reorientar politicas para alcanzar garantias sociales y
bienestar comun. Las elecciones y los lazos de representacion reflejados en los
partidos politicos fueron insuficientes en el proceso de construccion
democrética de un modelo social, que responda a la creciente complejidad

social.

Por otra parte, el ascenso del poder militar en la década de los setenta, en
varios paises de América Latina, puso en evidencia que su gestion bajo el
modelo de industrializacion y sustitucion de importaciones, que se utilizé con el
objetivo de potenciacion del mercado, tenia deficiencias estructurales
profundas. Las diferencias, que se reflejaron en costos sociales, fueron
asumidos por sectores populares insatisfechos, lo cual gener6 una
concientizacion en su capacidad organizativa y movilizadora (Peruzzotti, 2008,
p.65).

El sistema utilizado por los gobiernos latinoamericanos produjo grandes
problemas economicos y, consecuentemente, sociales. El desempleo, la
inflacion, la falta de inversiones en el sector productivo, la caida de los niveles
de los salarios y la calidad de vida y el escaso desarrollo, fueron quebrantando

las sociedades latinoamericanas.

Zuleta Puceiro (2006, pp.1-2) indica que las sociedades latinoamericanas
vivian una revolucion desde la demanda: “Informadas e impacientes, descreen
de toda receta ideolégica preconcebida y desconfian de sus gobernantes,
legisladores, jueces, sindicalistas y empresarios. Son sociedades informadas e

impacientes, movilizadas en defensa de sus derechos.”

Los instrumentos de la democracia representativa, partidos y organizaciones,
procesos electorales, campafas, perdieron relevancia a consecuencia de su
ineficiencia, dando lugar a una ciudadania que exige intervencion, vigilancia e

inclusion en la palestra politica.
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Los movimientos obreros fueron uno de los principales ejes de esta busqueda
de cambio social. La reivindicacion por la tierra siempre fue uno de los
principales puntos de su lucha popular, que permitié crear una alianza obrera
campesina, con un apoyo importante de grupos estudiantiles y sectores de la
clase media. Un claro ejemplo de este hecho se dio en las reivindicaciones que
llegaron hasta la Revoluciéon Sandinista en Nicaragua.

En este contexto, surge el indigenismo como un movimiento de reivindicacion
étnica y critico del campesinado. Las comunidades demandan derechos como

un grupo social con una estructura ideoldgica y cultural.

El movimiento femenino se consolidad con mayor fuerza, comenzando una
lucha constante en pro de sus derechos civiles para que sean incorporados a la
sociedad moderna (Bruckmann y Dos Santos, 2008, p.122).

1.4. Cambio de paradigma politico.

Hall establece lo siguiente:

“Una tipologia de cambio politico estan basados en una dimensién ideal
de transformacion. Los cambios de primer orden suceden cuando los
lineamientos politicos cambian a nivel institucional. Los cambios de
segundo orden implican variaciones estructurales de los instrumentos de
politica utilizados en un sistema de gobierno existente. Finalmente
menciona que los cambios de tercer orden implican ajusten en el

conjunto de objetivos abstractos de las politicas” (1993, p. 138).

El cambio de las politicas publicas determinada por Hall sigue las aportaciones
establecidas por Thomas Kuhn, autor que considera que €stos ocurren a través
de una secuencia de cambio entre estabilidad, crisis, estabilidad. Bajo esta
idea, el surgimiento de una transformacion paradigmatica se genera como

respuesta de una fase critica social.

Refiriéendose a lo expuesto por Khun, Hall describe los diferentes cambios de

las estrategias vinculadas unas con otras:
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“Los cambios de primer y segundo orden pueden ser vistos como casos
normales en la hechura de las politicas, como un proceso que ajusta la
politica sin confrontar los términos subyacentes de un paradigma de
politica dado, algo asi como “la ciencia normal”. EI cambio de tercer
orden, por el contrario, refleja un proceso muy distinto, marcado por
cambios radicales en los términos generales del discurso de la politica

asociado con un “ajuste paradigmatico” (1993, p.279).

El propio Hall (1993, p.200) considera que en este sentido, la dinamica politica
pone en primera linea el estudio de cambio politico como un proceso
homeostético, es decir, que tiende a mantener el equilibrio y la estabilidad,
donde eventualidades externas puede generar inestabilidad dentro de un

régimen, favoreciendo de esta manera el cambio.

Al momento de explicar esta variacion, es importante considerar la idea de un
equilibrio detenido, en el cual surgen las ideas, los sistemas de creencia y los
paradigmas de la politica como elementos esenciales y preponderantes.
Mediante una exitosa difusion, son mecanismos que permiten explicar la
innovacion de las expectativas de los actores y la promocion del cambio como

tal.

Con lo conceptualizado por Peter Hall, es posible decir que en este proceso de
cambio se enfatiza el surgimiento de nuevas ideas organizadas y promovidas
por actores y colectividades politicas, la transformacion en el ambito
institucional como consecuencia de la accion colectiva, ademas de

oportunidades bajo una I6gica de acoplamiento en este nuevo cambio politico.
1.5. Transicién ala democracia participativa.

El proceso de transicién surge como respuesta a un decadente sistema politico
y a las diversas criticas hechas a la democracia representativa, que se

desarrollaba bajo un sistema de exclusion.

Segun Olmedo:
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“‘La democracia participativa implica no so6lo la actitud individual del
ciudadano sino la organizacion de la colectividad para alcanzar
finalidades concretas, mayor seguridad, mejores servicios publicos,
mayor produccidén y mejor nivel de vida. La experiencia ha demostrado
que los ciudadanos organizados son capaces de resolver por si mismos
muchos de los problemas que atafien a su vida familiar y a su
comunidad inmediata” (Olmedo, 1992, p.50).

A la democracia participativa es importante observarla desde una perspectiva
que rebasa el ambito meramente politico para enfocarse en un sentido mas
amplio: la sociedad en su conjunto y como ésta patrticipa en el poder, la riqueza
y la cultura. ( (Bobbio, 1999, p.41).

Desde esta perspectiva, la democracia participativa puede ser definida como la
inclusion de sectores vulnerables y excluidos histéricamente del sistema
politico, lo cual permite que actores tanto del sector publico como privado,
establezcan estrategias de capacitacion y promocién social dirigidas a la
integracion plena de todos los ciudadanos en la sociedad moderna. Es asi que
se transforma en un mecanismo viable de integracion funcional y legitimacién

del orden instituido.
1.5.1. Participacion en la democracia participativa.

Arstein (1969, p.35) defini6 como objetivo de la participacion publica el
empoderamiento de los ciudadanos, enfocado a asignarles un poder efectivo
de influenciar en las decisiones gubernamentales. Fundamentada en esta idea,
es posible hablar de participacién si existe un efectivo empoderamiento de los
ciudadanos en los procesos politicos.

La participaciéon es aun mas esencial cuando existen problemas emergentes
relacionados con grupos ignorados o excluidos dentro de la sociedad. Este
momento de irrupcion en el espacio publico de nuevos actores tiene como fin
fortalecer el escenario participativo de los actores, que alcanzan una visibilidad

en el espacio publico y en la busqueda de composicion dialégica de nuevos
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espacios de debate, dirigidos al cambio de las situaciones que crean
desigualdad y exclusién (Callon, 2001, p.100).

La participacion debe estar orientada a dar por terminado un déficit de
representacion, otorgando importancia a sectores sin voz en el sistema formal,
ademas de desempefar un papel transformador, que permita desafiar y

modificar a la sociedad (Peruzzotti, 2006, p.145).

Tedricamente la democracia participativa considera una sociedad inclusiva,
donde las decisiones politicas de relevancia derivan de la participacion igual y
eficaz de todos sus miembros. La participacion significa influir sobre la solucién
de problemas, mediante el establecimiento de propuestas y alternativas, lo que
permite que los ciudadanos tengan voz en todos los niveles, desde la

formulacion de cuestiones hasta la determinacién de politicas.

Los procesos participativos son instrumentos de planeacion que permiten que
la participacion ciudadana pueda estimular el planteamiento reducido o
inexistente en las politicas publicas. Esta se constituye en un ejercicio o motor
para la mejor articulacién de las acciones de Gobierno, como un dialogo que
promueva el empoderamiento de los ciudadanos y organizaciones sociales, la
transparencia, el control social, y generando una nueva division y nuevas

formas de compartir el poder (Morais, 2011, p.120).

Los procesos politicos que se forman y constituyen en cada régimen de
gobierno generan cambios en las condiciones de los contextos sociales. Este
hecho permite el surgimiento de oportunidades politicas para los actores de la
sociedad civil, las cuales generan nuevos retos a los regimenes politicos en la
creacion y redefinicion de mecanismos de respuesta a las demandas de los

grupos sociales.

La democracia participativa no cabe Unicamente en el ejercicio del voto cada
cierto periodo. Implica ser incluido o ser beneficiario de las acciones y

programas de gobierno, ademas en el tipo de desarrollo que se anhela v,
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consecuentemente, sobre las acciones y politicas publicas que el régimen
debera realizar (Morais, 2011, p.125).

Para estructurar la participacion ciudadana se requiere de ciertas condiciones,
como la existencia de libertades politicas y sociales, disposicion de canales de
participacion para los ciudadanos, existencia de instituciones, que sean el

soporte de los procesos de participacion e inclusion.

El Gobierno se encarga de establecer un marco organizativo y legal, a través
del cual los ciudadanos puedan manifestarse sobre los asuntos de caracter
publico, con el objetivo de reducir la exclusion social. Esta idea hace alusion al
pensamiento de Giddens (1996, pp. 28-29) con su concepto de “politica
generativa”, que se define como el uso del espacio publico donde se genera un

vinculo entre el Estado con la movilizacion de la sociedad.
1.5.2. Inclusién y democracia participativa.

Democracia participativa e inclusién social son dos elementos complementarios
en el discurso politico contemporaneo, después de un largo predominio de
regimenes excluyentes y autoritarios. Como un limitante del totalitarismo
democratico y al paternalismo estatal, la sociedad civil surge como un
contrapeso al poder del Estado. Tocqueville (1988, p. 236) insiste en la
importancia de esta funcion de participacion y freno de los atropellos por parte
de los gobiernos como elemento indispensable en pro de los derechos
individuales. Este modelo de democracia establece que el Gobierno debe
proteger las necesidades basicas, en cuanto a condiciones necesarias para
que el individuo pueda participar mediante acciones y responsabilidades de las
mismas (Doyal y Gough, 1994, p. 89).

Al momento de hablar de inclusion dentro de una democracia participativa,
hablamos de ciudadania; de una idea dinamica articulada desde los valores de
la igualdad de oportunidades, la solidaridad, la democracia y la autonomia
personal. Es una ciudadania que solo puede crecer y consolidarse a través de

su propio ejercicio, dejando de ser un simple receptaculo o contenedor de
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derechos reconocidos, para convertirse en un ejercicio permanente de

corresponsabilidad y solidaridad ante los problemas comunes.

Tedricamente, el modelo de democracia participativa favorece al ejercicio de
ciudadania y la inclusion social como fundamentos politicos. Asi, la inclusion es
una finalidad en si misma, mientras que la exclusion produce un déficit de

legitimidad.

Dentro de este modelo, el ejercicio pleno de la ciudadania no se limita a la
eleccion de representantes, puesto que es Unicamente una deliberacion
integradora, y se configura en un proceso que dispone para hacer efectiva su

intervencidn en la toma de decisiones (Sisk, 2001, p.41).

Actualmente, existe una lucha constante en pro de la inclusion, planteada en
diferentes frentes: en el dmbito econdmico, donde se busca una presencia
activa en la produccién de valor, dentro y fuera del mercado: en el campo
social, se refuerza las redes grupales, comunitarias y en las instituciones
publicas, mediante el ejercicio pleno de los derechos politicos. Los diferentes
grupos, formados por diferentes estructuras organizativas, han puesto en la
palestra la importancia de la participacion, la opinién publica y la inclusion de
las necesidades en la agenda politica, local, nacional y global.

Dentro de una democracia plena debe existir una asociacion entre inclusion y
participacion, concibiendo esta dUdltima en términos politicos y como
oportunidades para integrarse en las diversas areas de la vida. La participacién
ciudadana dispone de canales institucionales para su articulacion y esta
protegida frente la arbitrariedad del Estado (Sisk, 2001, p.43).

En el Cono Sur, a partir de los 70, se ha desarrollado instituciones en pro de las
politicas sociales enfocadas en la garantia de derechos. Sin embargo, su
progreso referente a la democratizacién, a la equidad e integracién, toma
importancia en la década de los 90, momento en el cual los gobiernos

replantearon el disefio de las politicas sociales, dando mayor importancia al
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tratamiento de la inequidad y la importancia de establecer mecanismos de

inclusién social.

Segun Peruzzoti y Selee (2009, p.37), en Latinoamérica el auge de la
democracia participativa, bajo el contexto de la redefinicion de los gobiernos y
ejecucion de las denominadas reformas de segunda generacion, permitio el
fortalecimiento de nuevos actores y movimientos sociales histéricamente
discriminados. Su principal funcién esta focalizada en generar una respuesta

institucional frente a la demanda de proteccion estatal.

La region ha tenido una serie de transformaciones, mediante las cuales se ha
podido evidenciar nuevos lineamientos hacia politicas sociales mas
democraticas y consecuentemente integradoras. Rama (2001, p.127) considera
que este nuevo panorama de relaciones entre fuerzas politicas y sociales se ha
generado por diversos factores, como una mayor importancia de grupos
sociales historicamente excluidos, la consolidacion de practicas democraticas y

la emersion de nuevos liderazgos.
1.5.3. Inclusién social y discapacidad.

Con respecto al enfoque de derechos y garantias sociales, segun Moser y
Norton (2001, p. 220), la inclusion social promueve el desarrollo sostenible en
reduccion de riesgos sociales y politicos, creando una mejoria en la justicia
social y en la no discriminacién. Por otra parte, forma instituciones estatales y

civiles solidas y comprometidas con la equidad e integracion.

De igual manera, el fomento y respeto de los derechos humanos de todos los
grupos sociales son elementos clave, que permiten el fortalecimiento de la
democracia y la buena gobernabilidad. “Una vision fundada en derechos
cambia el entendimiento del proceso politico, no como la existencia de
personas con necesidades que deber ser satisfechas, sino como la existencia
de personas con derechos que pueden exigir acciones o servicios especificos”
(Abramovich, 2004).
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El desarrollo en el conocimiento de la discapacidad y su teorizacion no es un
proceso situado Unicamente en el plano de las ideas. Surge efectivamente en
el ambito de cambios sociales interconectados e impulsados por los sucesos

politicos, econdmicos y culturales, ocurridos en un momento determinado.

Desde esta perspectiva, Mufi6z Borja (2006, p.54) considera que dentro de las
politicas inclusivas e integradoras toma importancia la concepcion sobre sujeto
y derechos humanos, lo que ha permitido ubicar a las personas con

discapacidad como actores sociales.

Cervera (2004, p.76), menciona que en las ultimas décadas se ha evidenciado
un desarrollo considerable y creciente sobre los cambios que se producen en
las sociedades occidentales respecto a las personas con discapacidad. Estas
transformaciones sociales han supuesto un cambio en el modelo en el cual se
estructura la vision y trato de este grupo. Pasando asi a un modelo mas
humano, en el cual los discapacitados cuentan con la garantia de sus

derechos.

1.5.4. INSTRUMENTOS DE INCLUSION LABORAL EN TORNO A LA
DISCAPACIDAD.

Barnes (1998, p.67) sostiene que las personas con discapacidad han sido
histéricamente desventuradas, ya que se las ha considerado incapaces de ser
participes de los beneficios de la sociedad moderna. Dado el caracter
fundamental del trabajo en la cultura occidental, este grupo social ha sido

catalogado como incapaz de aportar al bienestar.

Considerando esta realidad, el autor llama la atencion de la indiscutible
discriminacion que viven las personas con discapacidad en el ambito laboral y
pone en evidencia el reto que deben enfrentar los gobiernos en generar

importancia e inclusion hacia este grupo social.

Bajo el criterio de Ramiro Cazar Flores, la inclusién laboral refiere a:
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‘Las leyes, politicas, proyectos, servicios, y la comunidad debe
adaptarse, planificarse, organizarse para garantizar el libre, pleno e
independiente desarrollo de las personas, basado en el respeto y
aceptacion de las diferencias, capacidades y necesidades que
garanticen el acceso igualitario, normalizado y participativo” (Cazar,
2007, p.7).

El interés por establecer politicas de garantias sociales surge segin Avila
(2011, p.136) como respuesta a las necesidades de los grupos vulnerables en
las sociedades latinoamericanas. Esto, mediante un nuevo marco normativo,
en el cual los derechos y garantias sociales no son Unicamente programaticos,

sino que se convierten en garantias exigibles.

Considerando esta idea, corresponderia reconocer el importante aporte del
constitucionalismo a los gobiernos democraticos, que ha garantizado que la
defensa de intereses y derechos se extienda a las minorias. A pesar de no
verse representados plenamente en las esferas de poder, requieren igualdad
de derechos basados en su dignidad.
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2. CAPITULO II. DESCRIPCION DE LAS POLITICAS LABORALES EN
TORNO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DURANTE EL
GOBIERNO DE RAFAEL CORREA.

2.1. Contexto politico ecuatoriano previo al gobierno de Rafael Correa.

El retorno a la democracia en 1979 marca dos procesos histéricos relevantes
en la historia del Ecuador. Conaghan (1988, p.45) menciona que entre 1971y
1978, las Fuerzas Armadas en el poder, siendo la clase politica dominante, se
embarcaron en un proceso de transicion hacia un gobierno civil. Por otra parte,
considera que surge como una nueva forma de sociedad, la cual no puede

Unicamente reducirse a un sistema electoral o de instituciones.

Isaac (2003, p.261) explica que entre 1970 y 1978 se produjeron regimenes
autoritarios 'y una evidente inestabilidad politica. En 1972 se da el
derrocamiento de Velasco Ibarra, por parte de las FF.AA. Tras la destitucion en
1976 de Guillermo Rodriguez Lara, una junta militar obtiene el poder como
respuesta politica transitoria a la crisis que vivia el pais, consecuencia de la
propia dictadura. En este periodo se planted el disefio de un mecanismo de
reestructuracion juridica en un lapso de dos afios, en el cual se implementaria

una nueva constitucion y una reforma a la ley de partidos politicos.

Bajo este nuevo escenario, surge la transicion a la democracia en 1978 y la
eleccion popular expresada en las urnas el 29 de abril de 1979, que resulté en
el ascenso al poder de Jaime Roldés y Osvaldo Hurtado. Burbano de Lara
(2006, p.302) considera que idealmente este contexto democratico tenia por
objetivo que el Estado permita el desarrollo social y econdmico, ademas de la
inclusion de todos los grupos sociales, que habian sido descartados de la
participacion politica. Esta nueva estructura politica, organizada en partidos
apuntaba a la canalizacion de la participacion y la expresion politica, mediante

la representacion.

Con esta idea es posible afirmar que el proyecto de transicion a la democracia,
se marcéd bajo dos perspectivas: el progreso como artifice de un de mejor

futuro, que permitiese la inclusion en términos sociales, y el Estado como
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ejecutor de este. Sin embargo, y a pesar de la aspiracion de construir una
democracia en el pais, desde los inicios del Gobierno de Jaime Roldos fue
posible evidenciar inestabilidad y la confrontacidn por la ostentacion de poder y
recursos (Pachano, 2003, p.110).

Esto devino en la critica del sistema democratico como tal. La perspectiva de
izquierda aludia a la incapacidad de implementar un régimen de justicia social
que permitiera solucionar los principales problemas politicos, sociales y
econdmicos. Por su parte, la derecha reducia a la democracia a la presencia de
ciertas instituciones y mecanismos como el derecho al voto, la divisién de
poderes y la alternancia. Sin embargo, su preocupacion radicaba en la
inestabilidad que puede producir la democracia en las reglas del juego de la

economia (Pachano, 2003, p.117).

Como plantea Burbano de Lara (2006, p.313), el éxito de la democracia
tedricamente radicaba en la capacidad del Estado, especificamente de los
partidos politicos, de procesar los diversos intereses y estructurarlos en
politicas.

No obstante, Pachano (2007, p.89), menciona que en las Ultimas décadas
posteriores al retorno a la democracia el sistema politico ha sido débil y
endeble, caracterizado por un sistema de partidos fragmentado, ineficacia en

su capacidad de representacion, ademas de politicas clientelares.

El sistema de partidos ha reflejado las diversidades y diferencias regionales e
ideoldgicas que ha existido en el pais posterior al retorno a la democracia.
Considerando esta fragmentacion legislativa, la generacion de politicas
publicas se ha limitado y, al igual que el sistema, ha sido menos gobernable,
generando una ruptura democratica y crisis institucional (Freidenberg, 2006,
p.92).
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La representacion de los partidos no reflejaba la capacidad de articular
demandas sociales, por el contrario, representaban los intereses de sectores

de poder politico y econémico.

La ineficaz capacidad de representacion de las organizaciones en el sistema
politico ecuatoriano, segun Pachano (2007, p.150), se ha evidenciado en la
escasa conduccion de los intereses sociales a instancias politicas, lo que ha
generado descontento a nivel ciudadano y consecuente erosion de soporte

social.

“El problema de la representacion alude a la dificultad de los partidos para
desplegar una dinamica politica articulada con las dinamicas de la sociedad”
(Pachano, 2007, p.154).

2.2. Politica social y laboral en torno a la discapacidad en el contexto
ecuatoriano.

Juan Carlos Requena (1991, p.59) sefiala que durante la década de los
ochenta, el modelo de desarrollo aplicado en el Ecuador respecto a politica
social se caracteriz6 por tener un lineamiento asistencialista. Hecho que
involucro dos perspectivas: el escaso reconocimiento de los problemas sociales
como derechos humanos restringidos y el minimo accionar gubernamental, que

Gnicamente permitia atenuar las necesidades de la poblacion.

A su vez, sefiala que éstas politicas sociales se caracterizaban por su ineficaz
capacidad de resolver las profundas carencias de la sociedad ecuatoriana. Lo

gue en gran medida produjo fragmentacién social, marginalidad y exclusién.

La transicion democratica afrontd casi de inmediato la crisis econémica que se
vivia en América Latina a inicios de los ochenta. En el Ecuador, la crisis produjo
una ruptura entre el desarrollismo y democracia generando un elevado costo
social en el pais. La deuda externa de 1982 y la caida del precio del petroleo

llevaron al Estado a tomar medidas de ajuste (Burbano de Lara, 2006, p.293).
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Carlos de la Torre (2001, p.180) puntualiza que en este contexto, a finales de
los ochenta, se establecid en el pais una politica neoliberal, dirigida por el
planteamiento del Consenso de Washington, el cual se caracterizaba por darle
al mercado un papel central, énfasis del sector privado por sobre el publico, la
reduccion de manejo del Estado en tanto economia y la apertura al mercado

internacional.

La construccion del Estado, en los términos descritos, generd la focalizacion en
el ambito econdmico. Clauus Offe (1997, p. 186) menciona que desde esta
perspectiva se dej6é de lado el paradigma de bienestar social, con una clara
desigualdad reflejada en la limitada universalizacion de servicios y garantias

sociales.

En un ambiente de incertidumbre econdémica y social, llega al poder en 1984 el
gobierno de Ledn Febres Cordero de retérica neoliberal, apoyado por la
derecha ecuatoriana y principalmente por el Partido Social Cristiano. Su victoria
permitio la articulacion de asociaciones politicas tradicionales y a empresarios
del pais, es por esto que su triunfo simboliz6 el regreso al poder de los grupos
tradicionales (Burbano de Lara, 2006, 295).

A su discurso neoliberal se sumd una concepcidbn democratica con
lineamientos del liberalismo clasico, principalmente en cuanto a libertad de
empresa y una critica al intervencionismo del Estado. Su propuesta de
gobierno se centraba en el manejo de la crisis econémica y la reestructuracion
de la economia, por lo que las politicas sociales estaban supeditadas a este
objetivo (Montufar, 2000, p.74).

“La fusién en el discurso de Febres Cordero en cuanto al Estado y
empresarios resulté ser poco persuasiva para muchos sectores del pais.
Una realidad reducida al mercado tal como fue imaginada por el
Presidente excluia actores de la sociedad y politicas ecuatorianas, cuyas
expectativas no se reducian exclusivamente al universo de la

reconstruccién econémica” (Montufar, 2000, p. 78).
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Durante su gobierno se amplié la cobertura asistencial en todo el pais mediante
la existente Division Nacional de Rehabilitacion del Ministerio de Salud Publica,
establecida en 1980. Esta institucion estaba encargada de proveer servicios de

medicina fisica a las personas con discapacidad.

El gobierno de Rodrigo Borja, lider de la lIzquierda Democrética, inicia el 30 de
agosto de 1988, bajo un escenario de complejidad institucional, social y
econdmica. Este factor provocé un direccionamiento de su accionar politico al
establecimiento de un plan econdmico de contingencia que permitiera
implementar medidas de estabilizacion y austeridad en pro de la construccion
del desarrollo. Menéndez Carridn (2003, p.201) explica que la conduccién
del gobierno ecuatoriano estuvo a cargo de un dirigente politico de amplia
trayectoria, comprometido con asumir el poder expresado en el cambio bajo un
proyecto politico reformista.

Sin embargo, a pesar de sus aspiraciones en la consumacion de un cambio en
la economia basada en el reformismo y la gestion estatal, Paz y Mifio (2006.
p.35), explica que los conceptos manejados durante su gobierno impidieron
revertir las tendencias del manejo econémico generadas por Leon Febres

Cordero.

En el &mbito politico y social, Menéndez Carrién (2003, p.206) puntualiza que
el gobierno de Borja fomenté el respeto a los derechos humanos, la
sensibilizacién hacia las dimensiones sociales de cambio y la permanencia de

la institucionalidad democratica.

En cuanto a la inclusion de las personas con discapacidad, por iniciativa del
Instituto Nacional del Nifio y la Familia y los Ministerios de Salud, Educacion y
Bienestar Social, se establecio la Comisién Interinstitucional de Andlisis de la
situacion de las Discapacidades en el Ecuador, donde disefiaron el Primer Plan
Nacional de Discapacidades en 1991. Los programas de ayuda se iniciaron

bajo este plan.
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Manzano y Pineda (2007, p. 269) sefialan que durante la década de los 90, los
gobiernos de turno llevaron a cabo una serie de programas de caracter de
ajuste fiscal estructural, lo cual gener6 déficit fiscal y privatizacién, que
provocaron un gran costo social, mediante la reduccién de gasto en politicas de

bienestar social.

El manejo de las politicas sociales durante este periodo continué con su
lineamiento asistencialista. Alvarado Chacin (2001, p.89) remarca la
inoperancia politica y la ineficiencia de los gobiernos de América Latina
dirigidos por el neoliberalismo en los ultimos veinte afios, considerando que su

accionar en politica social ha quedado relegada de la agenda politica.

El 10 de agosto de 1992 Sixto Duran Ballén asume la presidencia de la
Republica del Ecuador. Paz y Mifo (2006, p.39), detalla que el mandatario
realiz6 una serie de ajustes estructurales de tendencia neoliberal las cuales

iban de la mano con el Consenso de Washington.

Minteguiaga (2012, p.12) ilustra que durante el gobierno de Duran Ballén se
priorizé las reformas al sector financiero mediante un patrén rentista, que
permitiera la inversién extranjera, se dio la liberacion de los precios y la
implementacion de la Ley de “Modernizacion de Estado”. En ese contexto, se
dio paso a la creacion del Consejo Nacional de Modernizacién (Conam) el cual
buscada privatizar los servicios sociales, a la par de la creacién del Fondo de

Inversién Social de Emergencia (FISE).

Asi, las necesidades sociales eran una realidad latente, sin embargo no se lo

tomd como un tema prioritario en el accionar politico de Duran Ballén.

El mismo mes de la posesion de Duran Ballén, nace la primera y mas
importante instituciéon formuladora y ejecutora de politicas a favor de las
personas con discapacidad. El Estado vio la necesidad de ejecutar acciones
que permitan atender los problemas de las personas con discapacidad, esto

mediante la actualizacion de la legislacion, en temas como la coordinacion de
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acciones de organismos e instituciones publicas y privadas que procuren su

integracion social.

Por lo tanto, entro en vigencia la Ley sobre Discapacidades N°180, mediante la
cual ordend en su Art. 7: la creacion del Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS), como institucion auténoma, rectora en materia de discapacidades,
cuyas atribuciones por mandato legal son dictaminar politicas, regularizar
acciones publicas y privadas, y promover investigaciones, con el objetivo de
garantizar los derechos y la inclusion de las personas con discapacidad.
(CONADIS).

En 1997 durante el gobierno de Fabian Alarcén, tras la caida de Abdala
Bucaram, se expide la Ley de Discapacidades, considerado como un
instrumento de vital importancia, por ser una normativa que permite
salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad en el Ecuador. Es
importante decir que no se mencionaba nada con respecto del acceso al
sector productivo, en otras palabras, el empleo para las personas con

discapacidad.

Si bien se reconocia la importancia de establecer una normativa juridica que
ampare a las personas con discapacidad, ésta ley no tuvo mayor trascendencia

tanto en el accionar gubernamental, como en la sociedad ecuatoriana

En 1998 asume el poder Jamil Mahuad, apoyado por una alianza de la derecha
ecuatoriana conformada por el Partido Social Cristiano y la Democracia
Popular. A comienzos de su gobierno se puso en marcha politicas
fundamentadas en el neoliberalismo como privatizaciones de servicios
publicos, desregularizacion de entrada de divisas y de inversion extranjera, con

el fin de fomentar el desarrollo y la descentralizacion del Estado.

El Ecuador se enfrenta entre 1998 y 1999 a la mas grave crisis econdmica que
ha vivido el pais. Segun el Banco Central (2004), entre 1997 y 1999 la deuda
interna del pais paso de 1658 a 3304 millones de dolares.
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Baez (2010, p. 69) explica que Mahuad a finales de 1998 ejecuta una serie de
medidas de reduccién de gasto fiscal, promovidas por el FMI, resultado de su
renegociacion de la deuda con el Club de Paris. Se elimina el subsidio al gas,
se implementa una politica monetaria que promovia la devaluacién del sucre,

ademas de la contraccion del aparato estatal.

Como respuesta a la conflictividad social que implicaba estas medidas, el
Gobierno de Mahuad instaura una politica de ajuste estructural, bajo un
Programa de Asistencia Social, denominado Bono Solidario, el cual inicia en
septiembre de 1998. Baez (2010, p.72) manifiesta que la inversion para
aplicarlo alcanz6 anualmente 197 millones de ddlares en gasto publico dirigidos

a tres grupos sociales:

= Madres de familia de escasos recursos con al menos un hijo menor a los
18 afios, cuyo ingreso familiar no sea mayor un millébn de sucres, no

perciban una remuneracion fija y no se encuentren afiliadas al IESS.

» Personas de la tercera edad, que no perciban una remuneracion fija y

cuyo ingreso familiar no sea mayor a un millon de sucres.

= Personas de entre 18 y 65 afios, que tengan un grado de discapacidad

de al menos 70%.

Considerando este reconteo histérico, es posible afirmar que a pesar de las
evidentes necesidades de las personas con discapacidad en el Ecuador, este
tema no ha sido uno de los ejes en las politicas publicas de los gobiernos de
turno. La discapacidad se ha dado bajo una lectura de vulnerabilidad mas no
de inclusion, lo que ha limitado su impacto hacia el establecimiento de politicas
publicas en los diversos dmbitos sociales, lo que a su vez se ha traducido en
un ambiente de aislamiento y de escasa coordinacion (Camacho y Fraga, 2012,
p.78).

Las personas con discapacidad durante este periodo tenian una escasa
proteccion por parte del derecho normativo. Como se ha podido evidenciar las

politicas de inclusién laboral a favor de las personas con discapacidad han sido
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practicamente nulas o ineficientes durante este periodo. Consecuencia del
asistencialismo, Unicamente se han orientado en resolver los problemas
sociales mediante la asistencia externa, en lugar de generar respuestas

estructurales.

2.3. Cambio politico.

Si bien los exmandatarios reconocian a la democracia representativa como el
mejor sistema de gobierno, y consideraban la institucionalidad, la separacion
de poderes, el sistema de gobiernos electos y la representacion por parte de
partidos politicos, como los medios mas eficaces para mantener la estabilidad
en el pais; no fue posible consolidar una institucionalidad politica fuerte durante
las uUltimas décadas (Abad, 2005, p.45).

Tomando las palabras de Burbano de Lara (1999, p. 10)

“Las criticas al Estado de un lado y sus defensas de otro, han conducido
a un impase ideoldgico, que ha impedido pensar al Estado como
estructura politica de representacion de las diversidades sociales y
regionales, es decir como ese campo en donde la diversidad social
encuentra un espacio de representacion para hacer oir sus voces,

ademas de un lugar de unidad e integracion democratica”.

Frente a este escenario, una de las principales caracteristicas de la realidad
politica del Ecuador previa a la eleccién de Rafael Correa fue la volatilidad de
los cambios presidenciales, con un frecuente cambio de normativas y
procedimientos politicos. Esta reestructuracién de la institucionalidad limité la
gobernabilidad en el pais debido a su nula continuidad. Siguiendo el
pensamiento de Pachano (2007, p.56), el accionar politico carecia de
referentes estables, lo que provocd que la accién politica determinara el marco

normativo basado en necesidades coyunturales.

Los cambios iterativos, tanto constitucionales como legales, produjeron
consecuencias negativas a la democracia del Ecuador, debilitando Ila

gobernabilidad y la consiguiente ruptura entre norma y actores sociales.
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A partir de 2006, es posible considerar que surge un nuevo contexto politico,
bajo la retérica de un cambio sustancial y estructural del Estado.
Principalmente, mediante la formulacion de nuevas ideas, promovidas por la
necesidad de dar respuesta a las necesidades sociales. Por otra parte, el
surgimiento de nuevos actores y el cambio del discurso politico tradicional que
regia en Ecuador antes del gobierno de la denominada “Revolucién Ciudadana
(RC)".

La propuesta de generar un cambio paradigmatico comprendia introducir en la
politica aspectos propios de la cultura ecuatoriana, como el pluriculturalismo,
interculturalismo, la plurinacionalidad, el buen vivir y el reconocimiento de la

naturaleza como sujeto de derechos.

Este cambio de politicas comprendia también la implementacion de nuevas
normativas y estructuras directamente interrelacionados con el nuevo accionar
del gobierno de la RC. Los principales defensores del proyecto consideraron el
establecimiento de una nueva Carta Magna que plasme este cambio de ideas,
como parte de un nuevo constitucionalismo latinoamericano, caracterizado
como un proceso constituyente plenamente democratico, representativo del

pueblo, mas no de las élites (Salazar, 2014, p.10).

En este contexto politico, Avila (2014, p.11) caracteriza estos lineamientos
politicos en torno a la presencia de preambulos que otorgan a las
Constituciones espiritualidad, ya que relacionan la normativa con la historia del
pais dentro de un contenido programatico: reconocimiento de la supremacia
constitucional, que remarca la primacia de ésta en el ordenamiento juridico, su
poder vinculante hacia personas naturales, juridicas, y poderes publicos,
garantizando su eficacia; configuracion de un nuevo modelo de Estado;
proyeccion y priorizacion de la funcion social; establecimiento de un gobierno
garantista de derechos y justicia y su amplia proteccion mediante una serie de
mecanismos, instrumentos y dispositivos; reconocimiento del Estado y su

participacion en aspectos sociales, politicos y econémicos.
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2.4. Politicas inclusivas y de bienestar durante el gobierno de Rafael
Correa.

2.4.1. Nuevo régimen.

Falconi y Muioz (2012, p.41) sefialan que el Ecuador mediante la llegada al
poder de Rafael Correa ha buscado cambiar las condiciones materiales y
simbdlicas adquiridas de la implementacion de mas de treinta afios de politicas
neoliberales obtenidas del Consenso de Washington. El pais resurge como un
Estado garantista e inclusivo, lo que ha generado un cambio paradigmatico, por
medio de la implementacion de una serie de esquemas, reglas y normas, que

van de la mano con el bienestar social.

Ramirez y Minteguiaga (2007, p.50) describen la situacion ecuatoriana a partir
de 2006, momento en el cual Alianza Pais surge como una plataforma electoral
promovida por Rafael Correa, outsider, que desde inicios de los noventa, no
procedia de ninguna élite empresarial ni estaba ligado al canon
fondomonetarista. A través del compromiso de establecer una Asamblea
Constituyente con el objetivo de sacar al pais de lo que ha denominado como
“larga noche neoliberal”, descrita como ilegitima, se instaura un nuevo régimen

denominado “Revoluciéon Ciudadana”.

Manosalvas (2015, p.113) explica que son determinadas condiciones
econOmicas, ciertos cambios culturales y una construccion discursiva
especifica, lo que han permitido que este gobierno se haya desarrollado como

lo ha hecho hasta actualidad.

Bajo la idea mencionada, es posible explicar bajo tres dinamicas en la
construccion estatal que se ha generado en torno a la RC, segun Minteguiaga y
Ubasart (2013):

e Reapropiacion de recursos para el Estado; uno de los elementos
centrales del debate politico fue sobre el destino que debian tener los
fondo constituido por las reservas del excedente de la renta petrolera
FEIREP-2002, FEP-1998, FAC-2005, FEISEH-2005. En el afio 2008
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como medida transitoria se crea la “Ley para la recuperacion del Uso de
Fondos Petroleros del Estado y racionalizacion de los Procesos
Administrativos de Endeudamiento”, mediante la cual se incremento los
margenes de beneficio econdmico que quedan para el Estado y
consecuentemente fueron medios que permitieron realizar inversion

publica y politicas redistributivas.

Es importante tomar en cuenta las condiciones materiales en las que este
escenario sucede, un factor imprescindible que permitio volver viable una
propuesta de abandonar la doctrina neoliberal, retomar el papel activo del
Estado, generar un nuevo modelo productivo y demandar a la soberania, fue la
situacion fiscal. Desde 2004, los ingresos del petréleo incrementaron y en

consecuencia el ingreso publico.

(Espinosa, 2010, p.679) dice que no es el incremento en si el que generod la
idea de este cambio, sino un debate argumentativo especifico, que pone en
evidencia ante la opinidn publica que el dinero obtenido por la renta petrolera
no podia ser utilizado para la ejecucion de politicas a favor de los derechos
econdémicos, sociales y de bienestar. El conflicto en torno a la indisponibilidad
de esos ingresos fiscales fue lo que permiti6 que una alianza de actores
politicos, que propusieron una ruptura en el orden vigente y la focalizacion de
los ingresos mencionados hacia el sector social, resultara triunfante a finales de
2006.

e La recuperacion de autonomia del Estado y su facultad de planificar; las
autoras mencionan gue se produce un paso de descorporativizacion del
Estado, reivindicando grados considerables de autonomia de los
poderes publicos respecto a las asociaciones de interés. Igualmente,
mencionan que se produce una recuperacion de la capacidad de
planificacion, con dos vertientes: substantivamente administra y prioriza
la intervencion estatal, pero procedimentalmente, realiza procesos de

descentralizacion y participacion e inclusion ciudadana (Ramirez, 2012).
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e Inversidn social y generacion de politicas inclusivas y de bienestar;
Minteguiaga y Ubasart (2013, p. 15) indican que el Estado ha enfocado
Su accionar en cuanto a inversion social. Por una parte, aumenté la
manera cuantitativa de los recursos designados al desarrollo de politicas
sociales e inclusivas, en las diversas areas sociales, educacion, salud,

empleo, sanidad, proteccion social, etc.

Por otra parte, cualitativamente se ha trabajado en la agenda social, por medio
de la formacion de politicas estructurales de bienestar, que procuren la

satisfaccion de necesidades y la inclusion de todos los grupos sociales.
2.4.2. Politicas de bienestar e inclusion.

El establecimiento de la Asamblea Nacional en 2007 marcoé el punto de partida
de la generacion de la nueva Carta Magna de la Republica del Ecuador, la cual
tomd como marco referencial el Régimen de Desarrollo que posiciona al Estado
en el funcionamiento del sistema econdmico y a las politicas relacionadas al
sistema. Por otra parte, en la construccion de la Constitucion de 2008 se formo
el denominado Régimen del Buen Vivir, que se ha enfocado en articular las
declaraciones dogmaticas con la normativa a fin de garantizar los derechos

ciudadanos.

El reconocimiento equitativo de los derechos de los ciudadanos acarrea el
afianzamiento de politicas de igualdad que eviten la exclusién y promuevan la

convivencia social y politica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que entre las principales
obligaciones del Estado se encuentra la garantia sin discriminacion del pleno
goce de los derechos, la erradicacion de la pobreza y la redistribucion

equitativa de los recursos y la riqueza (Constitucion del Ecuador, 2008, Art.3).

De la misma manera, se reconocen las acciones afirmativas que promuevan
igualdad plena a favor de las personas que se encuentren en situacion de
desigualdad. El articulo 66 de la Constitucion define la igualdad formal, la
igualdad material y la no discriminacion como derechos de la libertad. Bajo este
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contexto, la politica publica, la solidaridad y la equidad son mecanismos de
redistribuciébn que permiten alcanzar la igualdad (Constitucion del Ecuador,
2008, Art. 85).

Como puntualizan Ramirez y Minteguiaga (2007, p.20), la nueva carta politica,
establecié un nuevo patron de relaciones entre Estado, mercado y sociedad.
Entre los principales elementos de esta transformacion se encuentra el paso de
un “Estado legal de derechos” a un “Estado constitucional de derechos y
justicia”. Se introduce una nueva concepcion de derechos, marcadamente
social y garantista, asi como la ampliacion y ejecucion de los mismos mediante

una institucionalidad de rango constitucional.

Bresser Pereira (2007, p.56) considera que en el Ecuador el gobierno de turno
ha dado una relevancia importante de la planificacién estatal, que ha permitido

establecer una estrategia de desarrollo nacional.

Una vez establecido el gobierno, a comienzos de 2007, se constituyeron una
serie de innovaciones en el sistema burocratico. Uno de los principales pilares
gubernamentales se basé en el fortalecimiento de la planificacion mediante la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), la cual plasmo la
agenda gubernamental en un inicial Plan Nacional de Desarrollo, con el cual se
apuntaba a establecer rupturas conceptuales y metodoldgicas del socialismo

real como del sistema neoliberal (Manosalvas, 2015, p.214).

En este mismo contexto, se desarrolla el Plan Nacional del Buen Vivir, el cual
se propone una “moratoria de la palabra desarrollo para incorporar en el debate
el concepto de buen vivir’ (PNBV, 2009, p.32).

Sobre la estructura del sentido del nuevo referencial que se construia en el
pais, el término buen vivir surge como una ruptura conceptual y como un
elemento clave en el afan de generar un nuevo modo de vida, al igual que una
idea movilizadora que coloca al ser humano en centro de la palestra politica
(Ramirez, 2012, p.35). El Gobierno establecido un proceso de racionalizacion

del accionar estatal, el cual ha pretendido fortalecer un sistema nacional de
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planificacion, en el cual el Estado asume el rol de priorizacion y coordinacion de
la agenda publica. De igual manera, la planificacion ha sido concebida como
pieza importante de un dialogo entre expertos en politica, actores locales y
diversos grupos de la sociedad civil, que ha permitido la participacion

ciudadana (Ramirez y Minteguiaga (2007, p.23).

Durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana, las politicas de bienestar se
han transformado de manera sustancial. Reflejadas principalmente en el
aumento del gasto publico, asi como en la cobertura de servicios que
materializan los derechos fundamentales de los ciudadanos. En la misma via,
se ha generado un crecimiento en el acceso de estos derechos por parte de los
grupos tradicionalmente discriminados, por eso es posible afirmar que el
acceso a derechos ha dependido menos de la capacidad adquisitiva, y se ha
podido universalizar los derechos y materializarlos en servicios (Minteguiaga y
Ubasart, 2014, p. 34).

Siguiendo el pensamiento de Esping-Andersen (2000), la universalizacion de
los servicios publicos promueve equidad y garantia de la inclusiéon de todos los
grupos sociales. Es posible sefalar que durante el gobierno de la Revolucion
Ciudadana, se ha instrumentalizado la articulacién entre politicas econémicas y
sociales, mediante la creacién de Ministerios, junto a la aplicacion de una serie
de programas y proyectos gubernamentales que se han definido en términos

de inclusién socioeconémica (Ramirez y Minteguiaga 2007, p.30).

El gobierno de Rafael Correa, a través de la recuperacion del Estado y cambios
trascendentales a nivel de las instituciones publicas, ha generado un cambio de
enfoque en cuanto a la inclusién, considerandola como asistencia social, la cual
combina apoyo y oportunidades de activacién econémica y social. Ha generado
proyectos enmarcados en Planes Institucionales de los Ministerios e
instituciones publicas competentes, dirigidos principalmente a la poblacion en

circunstancias de pobreza y grupos de atencion prioritaria.

(Manosalvas, 2015, p.217) puntualiza que se ha podido evidenciar que a partir
de 2007 ha existido un evidente cambio de los lineamientos neoliberales que
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regian la politica gubernamental. El concepto de buen vivir propuesto por la
Revolucién Ciudadana aglutina una serie de reformulaciones elaboradas en los
altimos treinta afios a partir de aprendizajes y criticas al sistema. Entre los
elementos que dan contenido a la politica inclusiva del gobierno sefiala los
derechos humanos y una orientacion sustancial hacia el cumplimiento de

derechos sociales.

La participacion e inclusion de actores sociales en la palestra publica puede ser
entendida como un derecho individual y colectivo, cuyo objetivo es que las
politicas sociales sean orientadas a la resolucion de problemas publicos. Por
otra parte, constituye una forma control desde la sociedad hacia el accionar
estatal y su administracion publica, con el propdsito de impedir la privatizacion

de las decisiones publicas y el establecimiento de politicas (Cunill, 1991).

Es posible considerar que la inclusién y participacion en el proceso de las
politicas publicas es un elemento de interaccion entre el Estado y la sociedad.
La inclusion, permite que los actores que tienen diferentes intereses sociales
puedan influir en la toma de decisiones, la ejecucion y los resultados de las

politicas publicas.

En la estructura del sentido de politicas inclusivas y de bienestar, como se ha
podido evidenciar, se distinguen dos fuentes que permiten la accién publicay la
formulacion de las politicas publicas: la primera es la estipulaciéon de los
derechos sociales reconocidos en la Constitucion, la imperativa accién
mediante la planificacion, las politicas publicas y la creacion del Régimen del
Buen Vivir: la segunda es la articulacion entre derechos sociales y las
instituciones gubernamentales. Mediante la interrelacion de estas dos fuentes
es posible la construccién de una politica publica plural, que incluya a todos los

miembros del pais (Manosalvas, 2015, p.219).

2.5. Politica social en torno a la discapacidad durante el gobierno de
Rafael Correa.

A lo largo de la historia ecuatoriana ha sido posible evidenciar la falta de

condiciones y de garantias inclusivas a favor del acceso de las personas con
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discapacidad a los principales derechos humanos como educacion, salud,
empleo, participacion politica e insercion social. Considerando este hecho, la
generacion y adopcion de medidas dirigidas hacia la creacion de entornos
inclusivos, asi como normativa que garantice la implementacién de servicios de
apoyo de este grupo social ha sido una prioridad para el gobierno de la
Revolucion Ciudadana (Camacho y Fraga, 2012, p.1).

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en 2006 tuvo como proposito la promocion, proteccion y
aseguramiento del goce pleno y en condiciones igualitarias de los derechos
humanos y libertades esenciales por parte de las personas con discapacidad,

con el proposito de respetar su dignidad adherente (ONU, 2006).

El Ecuador ha suscrito la normativa de la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y ha ratificado su respectivo Protocolo en marzo de
2008, comprometiéndose de esta manera a dar cumplimiento con todos sus

propositos, principios y obligaciones.

Como ya se ha sefalado desde el 2007, el Estado ecuatoriano establece
cambios dirigidos a la garantia plena de derechos de las personas con
discapacidad, con la generacion de un marco normativo y la ejecucion de
politicas publicas, las cuales organizan una nueva institucionalidad, en el

cumplimiento de derechos de este grupo social.

Desde esta perspectiva, la politica social a favor de las personas con
discapacidad cambia cualitativamente. Asi es considerada como fundamental
para la igualdad, asi como una garantia y un principio fundamental que
demanda el cumplimiento de derechos. Estos devienen en una garantia cuando
el Estado lo incorpora en una serie de instrumentos normativos, con el

propésito de que sea imperativo su cumplimiento.

El Estado rompe con las politicas tradicionales de caracter asistencialista,

adquiriendo un nuevo marco en su accionar como garantista e inclusivo.
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El CONADIS, mediante su competencia legal, coordind la formulacion e
implementacion de la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades
2013-2017, orientada por diversas normativas legales como la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 2008, el Plan Nacional del Buen Vivir, la
Convencion Latinoamericana para la eliminacion de todo tipo de discriminacion
contra las personas con discapacidad de 1999 y la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad de 2006. Por medio de este
documento, el Gobierno tuvo como propdésito integrar las demandas generales
de las personas con discapacidad y plantear orientaciones para el diseiio de
las politicas publicas que promulguen, protejan y aseguren el pleno goce de
derechos de las personas con discapacidad, con base en la igualdad y la no

discriminacion.
2.6. Politicas de inclusién laboral en torno a los discapacitados.

Las politicas publicas en cuanto a insercion laboral para personas con
discapacidad, establecidas por el actual gobierno, parten de las acciones
conjuntas realizadas por los diversos Ministerios, Fundaciones vy
Organizaciones no Gubernamentales, que basan su accionar en los
lineamientos del Buen Vivir, la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley
Orgénica de Discapacidades, Plan Nacional de Desarrollo de Discapacidades y

el Cddigo de Trabajo.

La Vicepresidencia de la Republica, por encargo presidencial, segun el Decreto
Ejecutivo 43-A de 2007, lider6 el trabajo en la atencion a las personas con
discapacidad. Uno de sus principales objetivos fue encargarse de la politica
publica sobre discapacidades, basada en la Constitucién del Ecuador de 2008
y la Ley sobre Discapacidades del Ecuador. El trabajo centré los esfuerzos de
instituciones como el Consejo Nacional de Discapacidades, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Salud Pdublica, Ministerio de Inclusion Econémica y

Social y Ministerio de Relaciones Laborales (Aguirre, 2013, p.5).

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 47, numeral 5,

menciona que se dara a las personas con discapacidad “el trabajo en
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condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporaciéon en

entidades publicas y privadas”.

La igualdad de oportunidades refiere a la igualdad material como elemento
propio de desarrollo de condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales,
sin ningun tipo de discriminacion. La insercidn laboral de las personas con
discapacidad, bajo esta perspectiva garantista e inclusiva, se ha establecido
con el propésito de que este grupo social pueda desarrollarse economica,
social y personalmente (Valbuesa Espinosa, 2008, p. 120).

En este contexto, las politicas publicas de inclusiébn establecidas por el
gobierno, segun lo indica Subirats (2010. p. 40), vincula su dinamica en la
interaccion de tres grandes ambitos, en los cuales operan los distintos niveles y
campos de la igualdad social: la esfera del estado o de produccion de
derechos; la econdmica o de produccion de valor; y, finalmente, la social o de

produccion de relaciones sociales.

El autor en mencioén considera que el Estado es el artifice principal en cuanto a
generacion de normativas y politicas publicas pro inclusion. En el &mbito
econdmico, la inclusién pasa por las posibilidades de las personas y los grupos
sociales para mantener un cierto tipo de relaciones con la esfera de la
produccion o con la generacion de valor social. Por la parte relacional y de las
redes sociales, familiares y comunitarias, pasa también por la construccion de
una identidad y una pertenencia arraigada en un marco comunitario de
referencia. Las personas no cumplen solamente un papel en lo cultural o
psicolégico, sino en lo material, con redes de proteccion social. (Subirats, 2010,
p. 43)

Estas tres esferas, constituyentes de lo que podriamos llamar las dinamicas de
inclusion social, corresponden en gran medida con las posibilidades de ejercer

una ciudadania activa como se ha planteado anteriormente.
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La inclusion social y la ciudadania, desde este punto de vista operan con
|6gicas distintas, pero estrechamente vinculadas: una es condicién y posibilidad

de la otra.

Como Morales sefiala, el derecho al trabajo es una aspiracién social e
individual, mediante el cual la persona alcanza un nivel de vida adecuada,
garantizada por el Estado con acciones de proteccidon y promociéon que

permitan su desarrollo.
2.6.1 Acci6n afirmativa e inclusion laboral.

El interés por establecer politicas de garantias sociales surge segin Avila
(2011, p.46) como respuesta a las necesidades de los grupos vulnerables en
las sociedades latinoamericanas. Este aspecto se desarrolla mediante un
nuevo marco normativo, con el cual los derechos y garantias sociales no son

Unicamente programaticos, sino que se convierten en garantias exigibles.

Considerando esta idea, corresponderia reconocer el importante aporte del
constitucionalismo a los gobiernos democréticos, que ha garantizado que la
defensa de intereses y derechos se extienda a las minorias que, a pesar de no
verse representados plenamente en las esferas de poder, requieren igualdad

de derechos basados en su dignidad.

Ciertamente, como sefiala Sartori, la democracia no es Unicamente regla de la
mayoria; asi como la democracia debe obligatoriamente hacer prevalecer el
principio mayoritario a través de sus representantes, debe también respetar los

derechos y las libertades de los grupos minoritarios (1993, p. 17).

En el contexto ecuatoriano, las medidas de accidon afirmativa se instrumentan

en algunas normas juridicas.

Se establece acciones afirmativas que promuevan igualdad a favor de las
personas que se encuentren en situacion de desigualdad. El articulo 65 de la
Constitucion establece que “el Estado adoptara medidas de accion afirmativa

para garantizar la participacion de los sectores discriminados”. Bajo este
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panorama, la politica publica, la solidaridad y la equidad son mecanismos de
redistribuciébn que permiten alcanzar la igualdad (Constitucién del Ecuador,
2008, art. 85).

La Ley Organica de Servicio Publico del 2010, en su Art. 5 menciona que:

“Las instituciones publicas sujetas a esta Ley, garantizaran que los
procesos de seleccion e incorporacion al servicio publico, promuevan
politicas afirmativas de inclusiébn a grupos de atencion prioritaria, la
interculturalidad vy, la presencia paritaria de hombres y mujeres en los

cargos de nominacioén y designacion” (LOSEP, 2010).

En su Art. 65 (...) estipula que:

“El ingreso a un puesto publico se realizara bajo los preceptos de
justicia, transparencia y sin discriminacion alguna. Respecto de la
insercibn y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo
remunerado de las personas con discapacidad y de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, se aplicaran acciones afirmativas” (LOSEP,
2010).

Segun el Acuerdo Ministerial 56 “Subsistema Reclutamiento y Seleccién de

Personal del Sector Publico” en su Art. 3, literal d menciona que:

“Los concursos de méritos y oposicion permiten a las y los postulantes
acceder a un puesto en el servicio publico sin discriminacién alguna para
todas y todos los participantes con independencia de su etnia,
nacionalidad, edad, condicién socio-econdémica, orientacion sexual,
género, religiéon, estado de salud, discapacidad, si fuere del caso, o
cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, en
igualdad de oportunidades, en funcién de sus méritos y competencias
personales, aplicando, ademas, acciones afirmativas que permitan que
esta igualdad de oportunidades se materialice”. (Subsistema de

Reclutamiento y Seleccion de Personal del Sector Publico, 2012).
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Por su parte Art. 38, considera que:

“‘De la conformacion del puntaje final.- Para efectos de la conformacion
de la nota o puntaje final, el sistema automaticamente ponderara cada
uno de los requerimientos de perfil del puesto, asignando un valor
porcentual a cada uno de ellos de la siguiente manera: Estos valores
porcentuales se reflejaran en su equivalente en puntos sobre un total de
100, a los cuales se sumaran, de ser el caso, el puntaje adicional que
por concepto de acciones afirmativas se otorgue” (Subsistema de

Reclutamiento y Seleccion de Personal del Sector Publico, 2012).

El disefio de politicas de inclusién y de acciones afirmativas han requerido el
establecimiento de bases de informacion, con la identificacion previa del
namero poblacional de personas con discapacidad, ademéas de las
circunstancias y condiciones que han afectado al ejercicio efectivo de sus

derechos fundamentales.

Este requerimiento fue solventando bajo la Misién Solidaria Manuela Espejo, la
cual se inici6 como un estudio biopsicosocial clinico genético que generd un
analisis profesional y sistematico de la realidad de la discapacidad en el pais,
permitiendo emprender respuestas eficientes a corto y largo plazo (Camacho,
Fraga, 2012).

La fortaleza del sistema de atencion a las discapacidades reside en el
diagndstico efectuado, que usd un mecanismo de investigacion directo en las
residencias de cada ecuatoriano, durante veinte y ocho meses. Las brigadas de
la Mision Solidaria Manuela Espejo visitaron 1 286 331 hogares en veinticuatro
provincias y 221 cantones del Ecuador e identificaron a 294 743 personas con
discapacidad, que fueron clasificadas de acuerdo al nivel de severidad y

afectacién (Camacho, Fraga, Jacome y Alban, 2012).

Por otro lado, el logro de los objetivos de las acciones afirmativas, que es la
inclusion progresiva de la minoria que se pretende beneficiar, no depende

anicamente de su reconocimiento legal y de establecer a su favor una serie de
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preferencias en ciertos ambitos de la vida social, sino de un adecuado disefio,
implementacion y monitoreo de las politicas de inclusion. Estos hechos estan
relacionados con la asignacion de un presupuesto suficiente, acciones de
capacitacion a funcionarios y autoridades del Estado, acciones de
sensibilizacion e involucramiento dirigidas a la poblacion, y el establecimiento
de mecanismos eficientes de fiscalizacion y sancibn en casos de

incumplimiento de la normativa respectiva.

Con respecto a lo mencionado, el CONADIS es la institucion encargada de
verificar el acatamiento de los mandatos constitucionales y de normativas
legales: garantia de derechos de las personas con discapacidad; medidas de
accion afirmativa; beneficios y politicas publicas enunciadas a través de los

ejes y lineamientos de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades.

El CONADIS conforma el primer nivel del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de las Personas con Discapacidad (Articulo 88 de la Ley Orgéanica de
Discapacidades) y forma parte del Sistema Nacional de Proteccion de
Derechos (Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad), por
tanto articula acciones con la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,

Fiscalia General del Estado y otros entes estatales.
2.6.2. Sistema de cuotas e inclusion laboral.

En este sentido, la igualdad de oportunidades se interpreta en efectividad, en
cuanto a la igualdad de acceso a posiciones, igualdad de acceso a resultados,
determinados en términos justos, equitativos; en otras palabras, confluye en la
participacion de todos los grupos sociales en cada uno de los ambitos de la
sociedad, trabajo, educacion, capacitacién y obtencion de bienes y servicios,
elemento fundamental para la construccion de un modelo social inclusivo (Avila,
2011 p. 65).

En el caso ecuatoriano, Montafio (2012, p.89) indica que la inclusion laboral de
personas con discapacidad surge a partir de la obligatoriedad establecida por el

Gobierno de la Republica del Ecuador.
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El Art. 42, en su numeral 33 del Cédigo del Trabajo menciona que:

“El empleador publico o privado, que cuente con un niamero minimo de
veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una
persona con discapacidad, en labores permanentes que se consideran
apropiadas en relacion con sus conocimientos, condicion fisica vy
aptitudes individuales [...]. En el segundo ano, la contratacion sera 1%
del total de los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto afio el
3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion sera del 4% del
total de sus trabajadores, siendo este el porcentaje fijo que se aplicara

en los sucesivos afios” (Codigo del Trabajo, 2005).

En complemento a esta normativa la Ley Organica de Discapacidades, en su
Art. 45 establece que:

‘Las personas con discapacidad, con deficiencia o condicion
discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado en
condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas
relativas al empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion,
seleccidn, contratacion, capacitacion e indemnizacion de personal y
demas condiciones establecidas en los sectores publico y privado” (Ley

Orgénica de Discapacidades, 2012).
Por su parte el Art. 48 estipula que:

“Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, conyuge, pareja en union de hecho, representante legal o las
personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de
cumplimiento de inclusion laboral, de conformidad con el reglamento”

(Ley Organica de Discapacidades, 2012).

Como una motivacion para los empleadores el Art. 49 menciona que:
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‘Las o los empleadores podran deducir el ciento cincuenta por ciento
(150%) adicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la
renta respecto de las remuneraciones y beneficios sociales sobre los
que se aporten al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de cada
empleado contratado con discapacidad, sustitutos, de las y los
trabajadores que tengan conyuge, pareja en unién de hecho o hijo con
discapacidad y que se encuentren bajo su cuidado, siempre que no
hayan sido contratados para cumplir con la exigencia del personal
minimo con discapacidad, fijado en el 4%, de conformidad con esta Ley”
(Ley Organica de Discapacidades, 2012).

Abarca y Arias (2014, p.78) consideran que la voluntad politica de promover la
empleabilidad de las personas con discapacidad o de respetar sus derechos es
imperativa para el éxito de la politicas de inclusién. Sin embargo, no depende
Unicamente de la existencia de una norma institucional, involucra también un reto
cultural, educacional de la sociedad en conjunto, debido a su envergadura, es
evidente que requiere un accionar tanto publico como privado, lo que implica

niveles de coordinacion social y politica de alto nivel.

De igual manera, la participacion laboral de las personas con discapacidad en
todas las dimensiones y ocupaciones del espectro publico o privado es la mejor
oportunidad de reeducacion de que dispone una sociedad, porque la mayor
parte de los temores infundados y las actitudes discriminatorias se fundan en la

ignorancia, producto de esa falta de contacto con la diversidad.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la presente investigacion, se puede determinar que la
inclusion de las personas con discapacidad en el Ecuador ha sido un tema
poco tratado en el accionar publico a lo largo de los gobiernos de turno. Si bien
las personas con discapacidad son una parte poblacional importante dentro de
la sociedad ecuatoriana, su trato se ha dado bajo una mirada asistencialista o
caritativa, hecho que ha impedido el pleno desarrollo de sus capacidades y el
acceso a fuentes de empleo que les permitan construir una vida digna y plena,

tanto a nivel personal como familiar.

La accion afirmativa y el sistema de cuotas como instrumentos de inclusion
social promueven la igualdad, con el objetivo de dignificar a las personas y
permitirles desarrollarse considerando que han estado expuestas a una
discriminacion histérica. El Estado, en esa medida, tiene la obligacién de
ofrecer y garantizar politicas y practicas fundamentadas en criterios materiales,
que permitan que los grupos marginados sean vinculados efectivamente al

area productiva de la sociedad.

Es posible mencionar que, tedéricamente, el gobierno de Rafael Correa ha
tenido el objetivo de determinar y establecer mecanismos, politicas y leyes que

permitan generar un cambio en la inclusion de personas con discapacidad.

Como se ha mencionado, el propdésito del presente trabajo ha sido destacar los
principales instrumentos de inclusion laboral, con base en los lineamientos
tedricos que han llevado al Gobierno a fundamentar la importancia de la

inclusion de las personas en condiciones de discapacidad.

Si bien el objetivo de estas politicas fundamentadas en el denominado “Buen
Vivir’ ha sido cambiar la politica paradigmaticamente, no es posible afirmar que
esto sea una realidad. Por ello, el trabajo Unicamente alude los elementos que
han surgido como parte de la inclusion laboral de las personas con

discapacidad, mas no su efectividad o ineficacia.
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