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RESUMEN

El estado de excepcion dentro del Estado Constitucional de Derecho se
concibe como un mecanismo de garantia constitucional para precautelar la
seguridad e integridad de las personas, asi como sus derechos frente a
acontecimientos impredecibles que generen conmocion interna en la poblacién.
La reactivacion del volcan Cotopaxi en el Ecuador a mediados del mes de
agosto del afio 2015, por la magnitud y riesgo que una erupcion de este volcan
envuelve, ocasion6é que el Presidente de la Republica declare estado de
excepcion en todo el territorio nacional, lo que implicé la suspension de

derechos constitucionales como la inviolabilidad de domicilio.

En el presente ensayo se realizard un estudio doctrinario y normativo del
estado de excepciéon y el derecho a la inviolabilidad de domicilio dentro del
marco de Estado Constitucional de Derecho. Asi mismo, se determinara si se
observaron los principios constitucionales y si se cumplieron los requisitos
formales y materiales que la legislacion nacional prevé para la declaratoria de
estado de excepcion, mediante un analisis al Dictamen Constitucional 017-15-
DEE-CC que establece la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 755-2015

gue declar6 estado de excepcion.
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ABSTRACT

The state of emergency within the Constitutional State is a constitutional
mechanism to prevent the safety and the integrity of the persons, as well as its
rights faced with unpredictable events that generate internal crisis to the
population. The revival of Cotopaxi volcano in Ecuador at August 2015, and the
magnitude and risk that an eruption of this volcano involves, caused that the
President of the Republic, in use of his attribution awarded by the Constitution
and the Law, declares state of emergency in the whole national territory, that
implies the suspension of constitutional rights as the inviolability of domicile.

In this paper, there will be realize a doctrinaire and normative study of the state
of emergency and the right of inviolability of domicile within the Constitutional
State. Then, we will determine if the constitutional principles were observed, as
well as if the formal and material requisites that the national legislation foresees
for the declaration of state of emergency were accomplished by an exhaustive
analysis of the Constitutional Report 017-15-DEE-CC that established the
constitutionality of the Executive Decree 755-2015 that declared state of

emergency.
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INTRODUCCION

El estado de excepcion dentro del Estado Constitucional de Derecho, se
concibe como una atribucidbn que el ejecutivo, de manera extraordinaria,
justificada y temporal puede adoptar para enfrentar siniestros impredecibles
que generen crisis en la ciudadania, en cuyo caso, podra suspender el goce de
determinados derechos, teniendo como fin dltimo el garantizar el bien comun y

la seguridad nacional.

En el Ecuador, el articulo 164 de la Constitucién del 2008 establece que se
podra declarar estado de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de
él cuando exista conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastres naturales y, que se adoptaran las
medidas necesarias para enfrentar la emergencia, entre las que sobresale la

suspension de derechos constitucionales como la inviolabilidad de domicilio.

El Ecuador se encuentra geograficamente localizado en el denominado
Cinturén de Fuego del Pacifico que es considerada como una zona de riesgo,
por lo que es propenso y susceptible a que ocurran catastrofes naturales. En el
mes de agosto del afio 2015, el volcan Cotopaxi, ubicado en la provincia de
Cotopaxi, inici6 un proceso de reactivacion, por lo que ocurrieron cinco
explosiones que ocasionaron la presencia de flujos piroclasticos, lo que pudo
traer consigo el derretimiento de glaciares y el surgimiento de lahares que
afecten a la poblacién. La reactivacion del volcan Cotopaxi supuso un riesgo

eminente para las personas que habitan en sectores aledafios al volcan.

En vista del riesgo existente, el gobierno ecuatoriano decidié tomar medidas
urgentes para resguardar la seguridad de la ciudadania. Por eso que el dia 15
de agosto de 2015, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
Rafael Correa Delgado, dentro de sus atribuciones emanadas de la

Constitucion, decretd estado de excepcion a nivel nacional para afrontar el



proceso eruptivo del volcan Cotopaxi y se adopté como medida suspender el
derecho a la inviolabilidad de domicilio.

La inviolabilidad de domicilio es un derecho que se encuentra establecido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el numeral 22 del articulo 66
de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, el cual consiste en
gue ninguna persona puede ingresar o permanecer en el domicilio de otra, ni
siguiera una autoridad, salvo que posea autorizacion de esta 0, a su vez que
ostente de un permiso emitido por una autoridad judicial competente, y en los
casos que se autorice de manera expresa en la norma como es el caso del

estado de excepcion.

Por lo expuesto, es objetivo del presente ensayo determinar la oportuna
procedencia del Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC que declara la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 755-2015 mediante el cual se
dictaminé el estado de excepcidn por la reactivacion del volcan Cotopaxi, asi
como verificar la correcta proporcion de las medidas adoptadas a nivel

nacional.

Para la realizacion de este ensayo se efectuara un analisis mediante el método
dogmatico, pues se requiere realizar un estudio de los factores sociales y la
aplicacion y eficacia de la norma. De igual manera se empleara la investigacion
documental, puesto que las fuentes principales de la investigacion son cuerpos

legales, textos doctrinarios y jurisprudenciales.



1. Estado constitucional y estado de excepcion

El Estado Constitucional representa el resultado de la evolucion y progreso
histérico del Estado de Derecho, el cual ha sufrido diversas modificaciones
desde que se implementé como una forma de organizacién entre los siglos
XVIII'y XIX (Cotarelo, 1996, pp. 15 y 16); por lo que resulta necesario remitirse
hasta el origen de este para determinar los aspectos y connotaciones que

implica este modelo de Estado.

Elias Diaz atribuye el origen de Estado de Derecho a cuestiones facticas;
afirma que este es el resultado historico de la manifestacion popular opuesta a
la arbitrariedad de poderes despéticos que le privaban al pueblo de la libertad,
la igualad y la seguridad, asi como de sus bienes y propiedades, por lo que se
buscaba una regulacion juridica que garantizara el bienestar y el autocontrol

sobre las actuaciones de los poderes publicos (1996, p. 65).

Ramoén Cotarelo asegura que el Estado de Derecho surge en el siglo XIX como
una reaccion de la sociedad que se encontraba en oposicion al régimen
concentrado absolutista, en el cual, el poder recaia en el monarca que ejercia
el rol legislativo, judicial y de administracion estatal conforme su voluntad, lo
que conllevaba perjuicios a los individuos, ya que no existia respeto a los
derechos de los hombres (1996, pp. 17-19).

Se concluye que el nacimiento del Estado de Derecho surge como
consecuencia de la opresidén drastica que se vivia en las sociedades que
mantenian su estructura a través de un régimen absolutista en la cual el
gobernante ejercia su poder de manera ilimitada, ya que no existia una division
de poderes y todos estos se concentraban en él, lo que producia que no se
reconozcan derechos a los individuos que vivian en un nivel de subordinacion

al imperio y voluntad de una autoridad ilimitada.



Por su parte, Benavides Ordofiez menciona que entre los documentos
garantistas que surgen en la Modernidad se encuentra la Declaracion de
Derechos de 1689 en Inglaterra, también conocida como Bill of Rights que
contenia disposiciones que limitaban la potestad del poder real; de igual
manera la Declaracion de Independencia de 1776 que tuvo lugar en Estados
Unidos, la cual reconocia derechos individuales de los ciudadanos bajo el
amparo de una Constitucion, estableciendo ademas la soberania popular, la
limitacion y separacion de poderes, la independencia judicial, el gobierno
representativo y la supremacia constitucional; y, en la Revolucion Francesa a
través de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Acontecimiento que acababa con el sistema de organizacién absolutista, a
través del reconocimiento de derechos inherentes al hombre con caracter de
inalienables (2012, pp. 34-55).

A partir de ese momento el Estado de Derecho fue concebido como aquella
forma de organizacion politica en la cual las acciones de los diversos entes
gubernamentales estan regidas a un ordenamiento juridico, el cual incluye
disposiciones de caracter legal que atribuyen o deniegan ciertas facultades y
atribuciones, las cuales delimitan la intervencion de las entidades estatales
para que estas no actlen segun su arbitrio, trayendo como consecuencia el

respeto de los derechos de las personas.

Elias Diaz cataloga al Estado de Derecho como el control de los poderes y sus
actuaciones bajo cumplimiento de la ley, entendido como el sometimiento de un
Estado a su propio Derecho, bajo el reconocimiento de derechos
fundamentales declarados en el mismo sistema legal del Estado, por lo que
concluye en que es una ‘institucionalizacion juridica de la democracia” (1996,
p. 65). Ademas, Diaz afirma que un Estado de Derecho se compone por los
siguientes caracteres: Imperio de la ley; Divisibn de poderes en: ejecutivo,
judicial y legislativo con amplio predominio de este ultimo; Fiscalizacion de la
Administracion; y, Derechos y libertades fundamentales (1996, pp. 65 y 66).



Rodrigo Borja Cevallos describe al Estado de Derecho como aquel Estado que
se sujeta al imperio de la ley, que regula de manera minuciosa la actividad que
este ejerce, asi como las facultades, funciones y atribuciones de los 6rganos
gubernativos y el reconocimiento de los derechos de las personas, para que la
autoridad publica no se sobrepase de sus funciones y requiera o prohiba
alguna accion que no esté contemplada en el ordenamiento legal (Borja, 1997).

Julio César Trujillo, por su parte, manifiesta que el Estado de Derecho es aquel
que se caracteriza por el reconocimiento de los derechos del hombre, asi como
por proporcionar los medios y garantias adecuadas para poder ejercer esos
derechos y, por establecer disposiciones legales a los érganos estatales, cuya

funcién es limitar su arbitrio y abuso de poder en su accionar (1994, p. 55).

De las consideraciones doctrinarias expuestas, se infiere que las
caracteristicas de Estado de Derecho que comparten tanto Diaz, Borja y Truijillo
son el imperio de la ley, la divisidn de poderes, como se hace menciona en la
Declaracion de los Derechos del Hombre del Ciudadano (1789, art. 16), la

fiscalizacion de la administracién y el reconocimiento de derechos.

Asi, el imperio de la ley, para Elias Diaz representa la sumisién de gobernantes
y ciudadanos a la norma escrita, puesto que la ley simboliza la expresion de la
voluntad general (1996, pp. 66 y 67). Esta afirmacién es correcta, ya que a
través de la ley se evitan arbitrariedades de las autoridades y se regula la

conducta de los individuos en la sociedad.

En cuanto a la division de poderes, Diaz y Borja manifiestan que es la
existencia de tres poderes independientes: ejecutivo, legislativo y judicial (Diaz,
1996, p. 66) y (Borja, 1997). Rodrigo Borja complementa su postulado al indicar
gue a cada uno de estos poderes le corresponde ejercer facultades y funciones
de mando, asi como realizar una parte determinada de la actividad del
gobierno. (Borja, 1997).



La fiscalizacion de la administracion, por su lado, es la ejecucion de actividades
publicas con estricta sumisién a la ley, bajo el respeto al principio de legalidad,
para lo cual, dentro de la propia horma, se implementan mecanismos de control
y supervision a los servidores y funcionarios publicos para limitar
arbitrariedades (Diaz, 1996, p. 66).

La cuarta caracteristica fundamental en el Estado de Derecho es el
reconocimiento de los derechos del hombre. Esta particularidad consiste en
que la ley reconoce los derechos inherentes al ser humano per s€, asi como los
derechos sociales, politicos, econémicos y culturales y las garantias para su
efectivo cumplimiento; asi como les otorga igualdad y dignidad a todos los

seres humanos (Diaz, 1996, p. 66).

Sin lugar a dudas, el hecho de encontrarse en un sistema que se rige bajo el
Estado de Derecho, es sumamente beneficioso para la ciudadania, puesto que
se limitan las actuaciones de la administracién publica y se evita el abuso del
poder, ademas otorga a los ciudadanos una serie de derechos y garantias para
su libertad y desarrollo. Es por ello que, Luis Villar Borda manifiesta que una de
las funciones del Estado de Derecho es asegurar la libertad y propiedad de los

individuos para promover su bienestar y desarrollo en la sociedad (2007, p. 74).

Una vez instaurado el Estado de Derecho a fines del siglo XVIII como el
resultado de la oposicién al absolutismo, la primera variante que se presento,
segun Cotarelo, fue el Estado Liberal, el cual se caracterizé por poseer una
Constitucion y el reconocimiento del hombre como sujeto de derechos y
deberes; posteriormente surgié el Estado Democratico que reconoce la
soberania popular, de ahi que aquel se caracterizd por dotarle del principio de
igualdad politica al hombre y permitirle ejercer el derecho universal al sufragio,
por ello la denominacién de Estado Democratico; y finalmente, el Estado Social
y Democratico de Derecho, con el cual se reconocieron ademas de los
derechos fundamentales de primera generacion, aquellos derechos

econdémicos y sociales, también conocidos como de segunda generacion y el



rol intervencionista del Estado para lograr el desarrollo de los pueblos (1996,
pp. 18-23).

Ahora, en lo que refiere al Estado Constitucional, como variante del Estado de
Derecho, tiene su origen en Europa después de la Segunda Guerra Mundial,
debido a que los Estados aliados y neutrales buscaban encontrar alguna
manera de organizar la vida politica para promover y garantizar los derechos
humanos, no solo desde una Optica nacional, sino a nivel del Derecho
Internacional, por lo que las decisiones adoptadas en consenso dieron
nacimiento a la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
(Bahena, 2015, p. 10). Para Bahena Villalobos el reconocimiento de los
derechos fundamentales del ser humano, produjo que estos sean reforzados
de manera constitucional en las diversas legislaciones internas a nivel mundial,
por lo que serian preservados tanto por el Derecho Internacional como por el
Derecho Constitucional (2015, pp. 10 y 11). Sin embargo, resulta importante
mencionar que con la Declaracion de Independencia de 1776 en Estados
Unidos de Norteamérica aparece el primer modelo aplicado de Estado
Constitucional, puesto que incorpora caracteristicas del constitucionalismo
moderno como es el gobierno limitado, la Constitucién como norma suprema, la
separaciéon e independencia de poderes, el gobierno representativo y la

fiscalizacion estatal (Benavides, 2012, pp. 41-49).

Con la instauracion del Estado Constitucional de Derecho, se quiso dar un
nuevo paradigma juridico para el reconocimiento, proteccion y garantia de los
derechos fundamentales e inherentes al hombre, puesto que el modelo de
Estado de Derecho se habia destruido con la Guerra en Europa y se buscaba
reconstruir una forma de organizacion que trajo como fin la defensa del imperio
de la ley; la division de poderes; la fiscalizacion de la administracion publica; y,
el reconocimiento de derechos y libertades fundamentales, asi como las

garantias para su ejercicio.



En este sentido, José Luis Cea sostiene que las caracteristicas fundamentales
del modelo de organizacion del Estado Constitucional son la revalorizacion de
la persona humana, su dignidad y sus derechos inalienables; que las
actuaciones del gobierno son sujetas al estricto cumplimiento de la norma
constitucional; la supremacia de la Carta Manga que trae consigo fuerza
normativa de los valores, principios y normas constitucionales, en medida que
la ley de menor jerarquia deba ser congruente y adherirse a esta; y, finalmente
el garantismo entendido como el acceso inmediato de las acciones y recursos
ante una autoridad judicial para evitar violaciones a los derechos de las
personas (2005, p. 48).

Por otra parte, Haberle menciona que un Estado Constitucional debe ostentar
de respeto a la dignidad humana como parte esencial; principio de soberania
popular respecto de la voluntad y responsabilidad publica; la Constitucion como
fuente principal para el desarrollo de la educacion y cultura; la division de
poderes; las garantias de los derechos fundamentales; y, la independencia de

la jurisdiccion (2003, pp. 1y 2).

Leite y Urquhart sefialan que la diferencia entre Estado Constitucional y las
anteriores variantes de Estado de Derecho radica en la existencia de la tutela
jurisdiccional que permite que los derechos, a mas de ser reconocidos, sean
directamente justiciables a través de los mecanismos que presenta la
Constitucion (2014, p. 162).

Por lo expuesto, se concluye en que el Estado Constitucional de Derecho es un
modelo juridico politico que surge en Europa posterior a la época de la
posguerra como respuesta a la necesidad de los Estados de reconocer
derechos a los individuos. A diferencia del Estado de Derecho y sus variantes
anteriormente expuestas, el Estado Constitucional de Derecho europeo se
caracteriza porque establece a la Constitucibn como norma suprema que
reconoce derechos y garantiza su efectivo cumplimiento a traves de las

acciones y mecanismos directos establecidos en la misma, asi como por la



creacion de los Tribunales Constitucionales que tenian como finalidad hacer
efectiva la supremacia de la Constitucion.

Uno de los mecanismos incorporados en los ordenamientos juridicos para velar
por el efectivo cumplimiento de los derechos de los individuos frente a
situaciones complejas e imprevisibles en las sociedades que se rigen bajo el
modelo de Estado Constitucional es el estado de excepcion, el cual es una
facultad extraordinaria que puede ser dictada por el ejecutivo para enfrentar las
circunstancias que generan crisis o grave conmocion en la poblacion. A través
del estado de excepcion se pueden suspender de manera temporal
determinados derechos para precautelar la seguridad e integridad de las

personas.

Tanto Herlinda Melo como Florentin Meléndez sostienen que desde un inicio el
estado de excepcion busca mantener el orden publico bajo la éptica de Estado
de Derecho; en tal sentido, ambos coinciden en remitirse hasta la Revolucion
Francesa en 1789 de donde proviene el reconocimiento de los derechos del
hombre (Melo, 2012, p. 10) y (Meléndez, 1997, pp. 20 y 21). Los citados
autores consideran que si bien la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano aprobada en 1789 otorga derechos a las personas, estos fueron
limitados a través de la “loi martiale” — ley marcial del mismo afio y la Ley de 10
de julio de 1791 que instaura la figura de “étate de siége” - estado de sitio, las
cuales permitian la intervencion legal de fuerzas armadas para evitar tumultos,
reuniones, manifestaciones y desordenes publicos, lo que en varias
legislaciones contemporaneas se conoce como toque de queda (Melo, 2012, p.
10) y (Meléndez, 1997, pp. 20y 21).

En consecuencia se afirma que el estado de excepcion se concibe como una
institucion juridica destinada a mantener la paz social y el bienestar comun
desde los afnos posteriores al reconocimiento de los derechos del hombre con

la Revolucion Francesa de 1789.
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Posterior al dato de origen historico aportado, a continuacion se enunciaran

algunas definiciones del estado de excepcion.

Pedro Salazar Ugarte asegura que el estado de excepcion desde la antigiiedad
es un mecanismo extraordinario para enfrentar situaciones de crisis 0 bajo
alguna circunstancia que suponia riesgo eminente con el objetivo de proteger a
la poblacion de la amenaza, para lo cual se debia suspender o limitar algunos

derechos como una salvacion de otros derechos (2013, p. 231).

Por su parte, Herlinda Melo concibe al estado de excepcidbn como un régimen
juridico especial en el que se deben adoptar medidas temporales ante una
situacion extraordinaria, capaz de producir un peligro y amenaza eminente para
la sociedad, en la que el gobierno no puede salvaguardar el bienestar publico y
el Estado de Derecho con los medios ordinarios establecidos en el

ordenamiento legal (2012, pp. 19 y 20).

Maria Daniela Davalos manifiesta que el estado de excepciébn es un
mecanismo que dispone el gobierno para salvaguardar los intereses, derechos
y seguridad de los ciudadanos, asi como para solucionar los problemas de
emergencia originados por situaciones fortuitas y no predecibles que no
puedan ser solventados bajo los normales mecanismos que le legislacion
incorpora, bajo el estricto respeto y cumplimiento del Derecho Internacional
Humanitario, de los Derechos Humanos y de los derechos reconocidos en la
Constitucion (2008, pp. 124-126).

Por otro lado, Carmen Estrella afirma que el estado de excepcién es un
mecanismo de caracter constitucional que el gobierno puede hacer uso para
adoptar medidas especiales con el fin de superar las situaciones de crisis
producidas por sucesos extraordinarios e imprevisibles y, de esta manera,

garantizar el bien comun en la sociedad (2012, p. 145).
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Bajo los criterios doctrinarios exhibidos, se deduce que el estado de excepcion
dentro del Estado Constitucional de Derecho es una atribucion, poder o
facultad constitucional del ejecutivo que ejerce de manera extraordinaria,
justificada y temporal, ante siniestros impredecibles que generan conmocion
interna en la ciudadania, en cuyo caso puede limitar o suspender el goce de
determinados derechos para garantizar el bien comun. Sin embargo, al
decretar estado de excepcion cabe la posibilidad de que el ejecutivo los dicte
sin apegarse a lo establecido en las normas constitucionales, existiendo, en
consecuencia, la posibilidad de arbitrariedades y abuso del poder que conlleve
la vulneracion a los derechos de los ciudadanos.

2. El estado de excepcion y el derecho a la inviolabilidad de domicilio:

aspectos tedricos y normativos

El estado de excepcidn en el Ecuador se concibe como un mecanismo de
garantia constitucional que permite suspender algunos derechos para
precautelar el bien comdn de la ciudadania, su seguridad e integridad ante
eventos imprevisibles que generen grave conmocion en la sociedad
(Constitucién del Ecuador, 2008, arts. 164-166). Sin embargo, esta suspension
de derechos en una situacion de crisis 0 emergencia que constituye una
amenaza a la colectividad, como se afirma en el Caso Lawless contra Irlanda,
debe ser justa, necesaria y en proporcién al acontecimiento que causo la crisis
y que, ademas, no sean incompatibles con las disposiciones Internacionales
de Derechos Humanos (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, parrs. 36,
50-71), lo que es compartido por Nash y Sarmiento en el andlisis a la sentencia
del Caso Zambrano Vélez y otros vs Ecuador al mencionar que la suspension

de derechos debe ser limitada y proporcional a la situacion (2008, p. 152).

En la Opinion Consultiva OC-8/87 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se establece que la suspension de derechos y garantias es

pertinente en los estados de excepcion para atender los casos “de emergencia
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publica y preservar los valores superiores de la sociedad democrética [...] sin
desvincularse del ejercicio de la democracia representativa® (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, parrs. 19 y 20). Asi mismo, en la citada
Opinién de la CIDH se hace referencia a la Convencion Americana de
Derechos Humanos y se indica que no se pueden suspender los derechos a la
vida, integridad personal, prohibicion de esclavitud, libertad de conciencia y
religion, proteccion a la familia, derecho al nombre y nacionalidad, derechos del
nifio y derechos politicos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr.

13) y (Convencién Americana de Derechos Humanos, 1969, art. 27).

Por otro lado, en la Constitucion se hace referencia a los derechos que pueden
limitarse o0 suspenderse mientras se encuentre en vigencia el estado de
excepcion, entre los que figuran el derecho a Ila inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunién, libertad
de informacion e inviolabilidad de domicilio (2008, art. 165). La Carta Magna es
clara al determinar de manera taxativa los derechos que pueden suspenderse o
limitarse, por lo que al declarar estado de excepcion no podran recaer medidas

sobre otros derechos que no sean los aqui mencionados.

A continuaciéon corresponde determinar lo que es el derecho a la inviolabilidad
de domicilio. Sin embargo, previamente resulta importante dar una

comprension de lo que implica el domicilio.

Desde un aspecto etimoldgico, el diccionario de la Real Academia Espafiola,
estipula que el origen de la palabra domicilio se encuentra en el latin
domicillium que proviene de domus entendido este como casa (RAE, s.f.).
Dentro de la esfera historica, Carlos Ruiz Miguel, al seguir la linea de Alan
Westin en su obra Privacy and Freedom publicada en 1970 y Juan Morales
Godo manifiestan que el domicilio ha sido protegido desde los primeros
asentamientos humanos en donde se establecian parametros o reglas para el
ingreso de una persona en el domicilio de otra, basada en el consentimiento de
esta (Ruiz, 1992, pp. 151y 152) y (Morales, 2009, 343).
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En la actualidad la figura juridica del domicilio ha sido recogida por varias
legislaciones a nivel mundial. Dentro de la normativa nacional el articulo 45
del Cddigo Civil ecuatoriano, establece que el domicilio es aquella residencia
de una persona, la cual tiene el animo de permanecer en ella (2015, art. 45).
El articulo 40 del Codigo Civil espafiol establece que el domicilio es aquella
residencia habitual de las personas para ejercer derechos y cumplir
obligaciones (2015, art. 40).

De ambas definiciones normativas se infiere en que el domicilio es aquel
lugar donde una persona reside y realiza sus actividades habituales, ejerce
sus derechos y cumple sus obligaciones, pero que ademas mantiene el
animo de permanecer en esta. El diccionario de la Real Academia Espafiola,
presenta una definicién coherente y similar a las normas expuestas; indica que
el domicilio es “1. Morada fija y permanente; 2. Lugar en que legalmente se
considera establecido alguien para cumplimiento de sus obligaciones y el

ejercicio de sus derechos [...].”. (RAE, s.f.).

Resulta evidente, que el domicilio de una persona no se encuentra ligada a
quien tenga el derecho de dominio sobre un bien, sino Unicamente a quien
tenga la intencion de ejercer sus actividades habituales en un determinado
espacio geografico. El domicilio de una persona puede ser en un bien que
sea propio o arrendado, en el caso de ser arrendado, el arrendatario tendra
su domicilio en este bien y el derecho de permitir o denegar el ingreso a
terceros (Argudo, 2010, p. 14). Gonzalez Balseiros complementa la
afirmacién al indicar que el domicilio de una persona no se fija Unicamente
en virtud de donde vive, sino también de donde ejerce su actividad comercial
y que el domicilio puede ser temporal, si la persona reside en un lugar de

recogimiento de personas como es un hotel (2009, p. 3).

En el Cddigo Civil del Ecuador, también se hace referencia a la existencia
del domicilio politico que consiste en la permanencia de una persona en el

territorio del Estado ecuatoriano, que pese a conservar su calidad de
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extranjero, lo hace miembro de la sociedad ecuatoriana (2015, art. 46). Los
efectos del domicilio politico tienen repercusiones en el Derecho

Internacional.

Una vez expuesto el concepto de domicilio se trataran las implicaciones de
lo que se concibe como el derecho a la inviolabilidad de domicilio.

La inviolabilidad de domicilio es un derecho fundamental que se encuentra
establecido en Tratados Internacionales de Derechos Humanos, destacando a
nivel mundial la Declaracion Universal de Derechos Humanos de Paris de
1948, a nivel regional en la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de Bogota del mismo afio y en la Convencibn Americana de
Derechos Humanos o también conocida como de Pacto de San José de Costa
Rica de 1969. Estos Tratados coinciden en reconocer como un derecho
esencial de los seres humanos al derecho a la inviolabilidad de domicilio e
inclusive lo catalogan dentro de los derechos pertinentes a la intimidad del
hombre (Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948, art. 12),
(Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948, art. 9) y
(Convencion Americana de Derechos Humanos, 1969, art. 11.2).

De acuerdo a la doctrina existe una division de teorias del derecho a la
inviolabilidad de domicilio. Para Carlos Ruiz Miguel este derecho se
encuentra catalogado dentro de una Optica normativa que lo ubica en el
ambito de los derechos relativos a la intimidad (1992, p. 152) vy, por otro
lado, Manuel Aragén afirma que es parte de aquellos derechos que versan

sobre la seguridad personal (1998, pp. 351y 352).

Las posturas que sostienen que el derecho a la inviolabilidad de domicilio
pertenece a los derechos de intimidad son expuestas por varios autores. Al
respecto Morales indica que las tesis doctrinarias que sustentan que la
inviolabilidad de domicilio es un derecho que protege la intimidad, surgen con el
nacimiento de la obra “Right of Privacy” escrita en 1890 por Warren y Brandeis
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en Estados Unidos como consecuencia de la divulgacién de informacion que
incluia aspectos de la vida privada de las personas que era realizada por los
medios de comunicacion masiva (2009, p. 341). Rémulo Argudo comparte el
criterio al mencionar que el derecho a la inviolabilidad de domicilio tiene su
origen en los derechos que protegen la intimidad, pero atribuye su origen a la
Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos de América de 17 de
septiembre de 1787, a la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789. (2010, pp. 18 y 19). En lo que respecta a
Latinoamérica, menciona que el primer articulado que incorporaba este
derecho fue el peruano de 1821, mientras Perd se encontraba bajo la
administracion de San Martin, ya que mientras Bolivar se mantuvo en el poder,
la intromisién de una autoridad al domicilio de una persona no era prohibida
(Argudo, 2010, pp. 18 y 19).

Por otro lado, Manuel Aragon defiende que el derecho a la inviolabilidad de
domicilio es parte de los derechos de seguridad personal, al manifestar que el
bien juridico protegido no es la intimidad, sino un espacio fisico privado e
inmune a la penetracion de un tercero sin consenso de su titular (1998, p. 352).

No resulta trascendental establecer diferencias entre una u otra teoria. Sin
embargo, para la realizacién del presente ensayo se acoge ambos criterios,
puesto que el ingreso arbitrario de una persona al domicilio de otra sin su
consenso, no solo implica una vulneracion al espacio fisico donde esta se
desarrolla, sino también una afectacién a su vida privada e intima, como afirma

Barragan, “[...] es atentar contra la privacidad y el espacio fisico.” (1999, p. 35).

De lo expuesto se concluye que la inviolabilidad de domicilio es un derecho
fundamental que ampara a una persona para que terceros no ingresen o
permanezcan en su domicilio, salvo consentimiento de este o autorizacion
motivada y emitida por una autoridad judicial y ademas en los casos que la ley
prescriba para cada ordenamiento legal.
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No obstante, una de las limitaciones al derecho de la inviolabilidad de domicilio
contempladas en las legislaciones a nivel mundial se da con motivo de haberse
dispuesto un estado de excepcion, también conocido como estado de
emergencia, de sitio o de conmocion interna. En consecuencia resulta
importante para la comprension de los acapites posteriores establecer la
conexion existente entre el derecho a la inviolabilidad de domicilio y los estados

de excepcion.

La inviolabilidad de domicilio es un derecho fundamental reconocido a todos los
seres humanos. Sin embargo, como menciona Morineau, ningun derecho es
absoluto, sino todos son relativos, puesto que existe la facultad de que un
tercero, como un gobierno ostente facultades para limitar la conducta de un
individuo (1952, pp. 43 y 44). En efecto, los derechos no se reputan como
absolutos, puesto que los ordenamientos juridicos incorporan restricciones y
limitaciones a los derechos para mantener el bien comuan, dentro de las que se

encuentra el estado de excepcion.

La Constitucion ecuatoriana regula la inviolabilidad de domicilio en el articulo
66, numeral 22 del Capitulo VI referente a los Derechos de Libertad, asi dicho
articulo indica que nadie puede ingresar en el domicilio de una persona, por
ninguna razon, salvo autorizacién consensual de esta, por mandato judicial, en
delitos flagrantes y en los casos que determine la ley (2008, art. 66.22). Este
articulo, si bien reconoce y garantiza el cabal cumplimiento del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, establece cierto margen de permision para limitarlo o

suspenderlo, bajo las circunstancias y parametros impuestos por la ley.

De igual manera, es necesario destacar la presencia del derecho a la
inviolabilidad de domicilio en el Cédigo Orgéanico Integral Penal promulgado en
el afo 2014, que establece pena privativa de libertad entre seis meses hasta
cinco afos, de acuerdo a los hechos facticos en que se produzca la accion,
para quien invada el domicilio de otra sin la correspondiente autorizacion (2015,
art. 181).
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Por otro lado, el estado de excepcidon se encuentra regulado en los articulos
164, 165 y 166 de la Constitucion.

El articulo 164 de la referida norma suprema establece tres puntos a destacar.
El primero consiste en que se le atribuye al Presidente de la Republica la
funcion de decretar estado de excepcion, pese a que esta funcién no se
establece entre las atribuciones del ejecutivo que se encuentran enumeradas
de manera taxativa en el articulo 147 del mismo cuerpo legal (Constitucion del
Ecuador, 2008, arts. 147 y 164), por lo que esta facultad se entiende por
extraordinaria como menciona Juan Larrea Holguin, que ademas adhiere que
esto representa un riesgo porque se le confieren poderes amplios al ejecutivo
(2000, p. 139).

El segundo punto a recalcar se encuentra inmerso en las causas facticas en
virtud de las cuales se debe decretar el estado de excepcion. El primer inciso
del articulo 164 de la Constitucion establece que el Presidente podra decretar
estado de excepcion cuando exista agresion o conflicto armado a nivel
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
catastrofes naturales (2008, art. 164). Larrea Holguin en su libro de Derecho
Constitucional Ecuatoriano, realiza una descripcion historica del estado de
excepcion en las Constituciones de la Republica del Ecuador desde 1830, en
las cuales se incorporan, en sintesis las mismas causales que se prevén en la
Carta Magna actual (2000, pp. 139 y 140). De lo expuesto se deduce que las
causales establecidas son correctas y suficientes, ya que abarcan los posibles

escenarios de emergencia interna que pueda sufrir un Estado.

Como tercer y ultimo punto de analisis se encuentran los principios que deben
ser observados para decretar estado de excepcion. Se establece que el
decreto debera contener la determinacion de la causal y su respectiva
motivacion, el ambito territorial y el periodo de duracién en que se va a aplicar,
las medidas que se van a llevar a cabo, los derechos que podran suspenderse

o limitarse y las notificaciones a los entes que prescribe la Constitucion y los
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tratados internacionales para lo cual se deben observar los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad vy
razonabilidad (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 164), los que seran

detallados a continuacion.

El principio de necesidad radica en que el estado de excepcion debe ser
decretado, Unicamente cuando la situacién de emergencia en que se encuentra
el Estado lo amerite, es decir que no existan medios ordinarios adecuados
dentro del ordenamiento juridico para mantener la democracia, el goce de
derechos fundamentales y la existencia del Estado (Melo, 2012, pp. 25 y 26).
Davalos considera que la funcidon de este principio es evitar que se “[...] ejerzan
facultades extraordinarias en situaciones de crisis ficticias o en crisis menos

graves, superables por los causas normales [...]" (2008, p.132).

En cuanto al principio de proporcionalidad, se busca que las medidas
adoptadas por el Presidente de la Republica sean consecuentes,
proporcionales y adecuadas para contrarrestar el riesgo que haya causado la
situacion de emergencia. Florentin Meléndez, manifiesta que las medidas
adoptadas en el estado de excepcion no deben ser desproporcionadas, sino
qgue se debe considerar la situacion de crisis y el peligro inminente a esta
aparejada, lo cual exige un complejo procedimiento de valoracion. (1999, p.
95). A través de este principio se busca que la autoridad estatal ejerza su poder
con apego al Derecho para evitar arbitrariedades (Fernandez, 2014, p. 22).

Por otro lado el principio de legalidad exige que la figura legal del estado de
excepcion se encuentre positivada, es decir prevista en la norma. Estrella al
respecto menciona que este principio avala que la autoridad actie sin cometer
arbitrariedades, ya que los parametros a seguir para la declaratoria de estado
de excepcidén deben acoplarse estrictamente a lo que la norma prevé (2012, p.
163).
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El principio de temporalidad es uno de los aspectos concernientes a la
naturaleza juridica de los estados de excepcion y motivo por el cual se los
caracteriza como extraordinarios, puesto que estos son transitorios en razon
del tiempo de duracién que genero la crisis en el Estado, por lo que resulta
necesaria una limitacion temporal (Dévalos, 2008, p.137). Para Estrella las
medidas adoptadas por el gobierno bajo ninguna circunstancia deben ser
indeterminadas en el tiempo o excesivamente prolongadas, porque de no ser
asi, daria lugar a que la excepcion se convierta en regla, permitiendo la
vigencia indefinida de un estado excepcional como normal y ordinario (2012,
pp. 164 y 165).

A su vez, el principio de territorialidad implica que las medidas tomadas en
virtud del estado de excepcion deben limitarse al espacio geografico donde
estas resultan necesarias, es decir, que el estado de excepcion puede
decretarse en una o algunas localidades determinadas o a nivel nacional
dependiendo del percance que se haya suscitado, para que la autoridad no se
extralimite de manera arbitraria y, establezca asi, el estado de excepcion en
lugares donde realmente se amerite (Melo, 2012, pp. 28 y 29). Despouy
menciona que, pese a que exista una amenaza para la poblacion en su
conjunto, el estado de excepcidn debe aplicarse Unicamente en las zonas

geograficas en donde se produjo la perturbacion del orden (1999, p. 105).

Por ultimo, en lo que respecta al principio de razonabilidad, Estrella manifiesta
gue este se refiere a que se debe guardar causalidad directa entre la situacion
de crisis y las medidas adoptadas para superarla (2012, pp.165 y 166). Las
medidas establecidas en el estado de excepcion deben responder a las
caracteristicas especificas en razon al contexto de la emergencia (Despouy,
1999, 109).

Finalmente, se va a analizar el articulo 166 de la Carta Fundamental del Estado
gue hace referencia a la forma en que debe decretarse el estado de excepcion,

asi como el respectivo control de validez.
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Los estados de excepcion deben ser declarados por el Presidente de la
Republica mediante Decreto Ejecutivo, el cual tendrd un periodo maximo de
hasta sesenta dias que podra extenderse hasta treinta dias mas si la situacion
de crisis en el pais lo amerita; en el caso de que no se realizare la extension
del plazo, este se entendera como caducado (Constitucion del Ecuador, 2008,
art. 166).

En cuanto al control, una vez decretado el estado de excepcion, se debera
notificar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la Asamblea
Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos internacionales que

correspondan (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 166).

3. Control Constitucional de los estados de excepcioén en el Ecuador

El control constitucional supone la existencia de entes que, de acuerdo a las
facultades conferidas en la Constitucion, deben encargarse de dar vigilancia al
ejercicio del poder para limitarlo, de tal manera que no se cometan
arbitrariedades de los 6rganos de poder y asi, contribuir a un mejor desempefio
del gobierno (Valadés, 1998, pp. 149-151). Para Salgado, la vigilancia del
ejercicio del poder es politico, el cual recae sobre el 6rgano legislativo y

juridico, del cual se encarga los 6rganos judiciales. (2004, p. 383)

3.1 Control Politico

Este tipo de control, de acuerdo a lo expuesto por Herndn Salgado, nace por la
necesidad de que exista una separacion de poderes, que ademas implica que
cada uno de estos, limite o impida las actuaciones del otro, por lo que cataloga
como una limitacion mutua (Salgado, 2004, p. 382). Asi mismo, aflade que en
el constitucionalismo actual, el cual presenta tendencia democratica, el control

politico se ha establecido bajo la figura de rendicién de cuentas que sirve para
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examinar si las actividades ejercidas por la autoridad estatal han sido
desarrolladas de manera transparente (Salgado, 2004, p. 382).

Como es conocido el control politico es ejercido por el poder legislativo 0 como
se denomina en Ecuador la Asamblea Nacional. La Constitucién promulgada
en Montecristi, como se mencion6 en lineas anteriores establece que la
Asamblea Nacional puede revocar el decreto de estado de excepcion, facultad
que, de igual manera fue estipulada en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. (Constitucién del Ecuador, 2008, art. 166) y (Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, 2009, art. 46). EIl citado cuerpo legal establece que la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional podran solicitar la
revocatoria del decreto ejecutivo de estado de excepcion para que en un solo
debate esta peticion sea expuesta ante el Pleno y resuelta (Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, 2009, art. 46). El control politico se ejercera en virtud de la
orientacion politica de los asambleistas, la cual es garantizada por la
Constitucion, como menciona Manuel Aragon Reyes, “cuando un 4rgano
politico acude a la Constitucién, para juzgar una determinada conducta o acto
esta interpretdndola de manera politica. Su interpretacion es libre, sustentada
no en motivos de derecho sino de oportunidad, es una valoracién efectuada

con razones politicas.” (1988, pp. 70-74).

3.2 Control Juridico

Este tipo de control, de acuerdo a Agustin Grijalva, es ejercido por los jueces,
quienes deberan emitir dictamenes sobre la validez de los actos realizados por
la administracién estatal de manera juridica y conforme a la Constitucion (2012,
pp. 171). Ademas afirma que esta interpretacion del juez no es estrictamente
juridica, puesto que goza de cierto tinte politico, ya que los valores y
preferencias pueden ser determinantes para el pronunciamiento definitivo
(2012, pp. 171y 172).
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El control juridico constitucional recae dentro de las funciones de la Corte
Constitucional que se encuentran establecidas en la Carta Magna (Constitucion
del Ecuador, 2008, art. 436), la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en el Capitulo VII, por otra parte establece que la Corte
Constitucional debera realizar un control formal y material de los decretos que
declaren estado de excepcién para garantizar el goce y ejercicio pleno de los
derechos constitucionales y proteger el principio de separacion y equilibrio

entre los poderes publicos (2009, art. 119).

Asi, el control formal se reduce a que el estado de excepcion sea declarado
mediante decreto ejecutivo y que la tramitacién se haya realizado dentro de las
caracteristicas y parametros que se encuentran enmarcados en la ley, como
los aspectos materiales, espaciales y temporales (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, arts. 120 y 122). Por otro lado,
el control material, radica en el fondo del Decreto que dio lugar al estado de
excepcion (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009, arts. 120 y 122), es decir que exista un hecho factico de
riesgo que se enmargue en las causas especificas para decretar el estado de
excepcion y que se hayan observado los principios ya descritos en parrafos

anteriores estipulados en el articulo 164 de la Constitucion (2008, art. 164).

Grijalva menciona que los controles juridicos de constitucionalidad pueden ser
a priori, cuando se lo realiza antes de la promulgacién de una norma juridica
como la ratificacion de un tratado internacional y; a posteriori cuando el control
se desarrolla sobre una norma juridica que ya se encuentra incorporada al
ordenamiento juridico (2012, p. 173), siendo el segundo el utilizado por la Corte
Constitucional para declarar la validez del Decreto Ejecutivo 755-2015. Ambos
tipos de controles, de conformidad con la Constitucion, deben realizarse de
oficio y de manera inmediata cuando se deba determinar la constitucionalidad
de los estados de excepcion que impliguen suspension de derechos
constitucionales (2008, art. 436.8).
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De las afirmaciones expuestas se concluye que en el Ecuador, de acuerdo a
las disposiciones constitucionales, la Corte Constitucional es la encargada de
realizar el control juridico de los Decretos Ejecutivos que declaran estado de
excepcion cuando impliquen la suspension de derechos constitucionales, ya
sea por remision del Presidente o de oficio, para lo cual el juez constitucional
debera realizar una interpretacion formal y material para dictaminar la validez y
procedencia del estado de excepcion (Constitucion del Ecuador, 2008, art.
436).

4. Anélisis del Dictamen 017-15-DEE-CC  que declara la
constitucionalidad del estado de excepcion decretado por la

reactivacion del volcan Cotopaxi

El dia 14 de agosto de 2015, el volcan Cotopaxi ubicado en la Provincia del
mismo nombre, empezé un proceso de reactivacion con la presencia de
explosiones que ocasionaron flujos piroclasticos que pueden conllevar el
surgimiento de lahares y el derretimiento del glaciar del volcan. Este suceso
representd una grave amenaza para la seguridad de la ciudadania, por lo que
el Presidente de la Republica, en uso de las facultades que emanan de la
Constitucion y la ley, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 755-2015 declar6 estado

de excepcion.

Por ello, en este ensayo se examinara si se han cumplido los requisitos
formales y materiales que la normativa nacional establece, para lo cual se
analizard el Decreto Ejecutivo 755-2015 de manera integral y el Dictamen 017-
15-DEE-CC que establece la constitucionalidad del estado de excepcion.
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4.1 Control formal

El control formal es el juicio de constitucionalidad que debe realizar la Corte
para determinar la congruencia de una norma secundaria con la Constitucion
mediante un andlisis juridico integral, es decir, de todo el cuerpo legal, que
consiste en verificar que el ente que emiti6 la norma sea el legalmente
facultado y que se hayan cumplido con los procedimientos adecuados para la

creacion de la norma inferior (Garcia, 2008, pp. 60y 61).

Como ya se hizo mencion en lineas anteriores, la Corte Constitucional es el
ente facultado para declarar la constitucionalidad de los estados de excepcion
(Constituciéon del Ecuador, 2008, art. 436). El articulo 164 de la Constitucion
establece que el Decreto Ejecutivo que declare estado de excepcion debe
contener el &mbito territorial y el periodo de tiempo de aplicacion, asi como los
derechos que pueden suspenderse y las respectivas notificaciones a la
Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los Organismos
Internacionales que correspondan (2008, art. 164), lo cual debe ser verificado
conforme se establece en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009, arts. 120 y 122).

La Carta Magna de Montecristi atribuye a la Funcion Ejecutiva, a través de su
méaximo delegado, la facultad extraordinaria de decretar estado de excepcion
(Constitucién del Ecuador, 2008, art. 164). En el Dictamen Constitucional 017-
15-DEE-CC se evidencia que el Presidente de la Republica, Rafael Correa
Delgado, a través del Decreto Ejecutivo 755-2015 declar6 estado de excepcion
(Corte Constitucional, 2015) y (Decreto 755, 2015, pp. 1-4), por lo que este
requisito fue cumplido.

En lo relacionado al ambito territorial, en el Decreto Ejecutivo 755-2015 se
establece que el estado de excepcion es aplicable a todo el territorio nacional
(Decreto 755, 2015, p. 2). El Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC

evidencia que es correcto (Corte Constitucional, 2015), puesto que el articulo
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164 de la Constitucion establece que los estados de excepcion serdn aplicables
a todo el territorio nacional o en parte de este (Constitucién del Ecuador, 2008).
De igual manera, en lo relativo al tiempo de vigencia que durara el estado de
excepcion, en el Decreto Ejecutivo 755-2015 se estipula, de conformidad con el
articulo 166 de la Constitucion, hasta sesenta dias con la probabilidad de una
prorroga de hasta treinta dias mas (Decreto 755, 2015, p. 4) y (Constitucién del
Ecuador, 2008), por lo que en el Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC se
establece que el plazo de vigencia del estado de excepcion es oportuno (Corte
Constitucional, 2015).

Finalmente, en el Decreto Ejecutivo 755-2015 se establece que los derechos
gue pueden suspenderse como consecuencia de la declaratoria de estado de
excepcion son el derecho de transito, de reunion, de correspondencia y la
inviolabilidad de domicilio en medida y proporcion de lo necesario para
enfrentar el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi (Decreto 755, 2015, p. 2), que
como se observa de manera correcta en el Dictamen Constitucional 017-15-
DEE-CC es congruente con la Constitucion (Corte Constitucional, 2015) y
(Constitucién del Ecuador, 2008, art. 165).

De lo expuesto, se concluye que la declaratoria de estado de excepcion ha
cumplido con los parametros formales que se establecen en la Constitucion y la
ley. De igual manera, es evidente que el juez de la Corte Constitucional en el
Dictamen 017-15-DEE-CC ha efectuado un analisis prudente, sensato,
oportuno y de conformidad con la norma escrita en lo que corresponde al
control de forma del estado de excepcion declarado en el Decreto Ejecutivo
755-2015.

4.2 Control material

El control material es el analisis de fondo de la norma. Julio César Trujillo

manifiesta que el control material consiste en determinar que la emision de
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normas secundarias guarden concordancia con “[...] el contenido y los limites

establecidos en la Constitucion y en la ley [...]" (2009, p. 12).

Para establecer el efectivo cumplimiento del control material realizado en el
Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC, se analizaran los articulos 121y 123
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
los cuales de manera taxativa se enumeran una serie de requisitos que el
Decreto Ejecutivo que declara estado de excepcion debe contener (2009, arts.
121y 123).

4.2.1 Que los hechos hayan tenido real ocurrencia y se enmarquen
dentro de las causales que motivan la declaratoria de estado de

excepcion

En horas de la madrugada del dia 14 de agosto del afio 2015, en el volcan
Cotopaxi se produjeron varias explosiones que dieron como resultado la
emanaciéon de gases y ceniza que afectd a las poblaciones aledafias al volcan
como Machachi, Amaguafa, Tambillo, entre otras y a la ciudad de Quito (Corte
Constitucional, Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC, 2015, p. 9), lo que es
una clara y evidente confirmacién del proceso de reactivaciéon del volcan
Cotopaxi como de manera correcta se establece en el Dictamen Constitucional
017-15-DEE-CC (Corte Constitucional, 2015), puesto que la reactivacion tuvo

real ocurrencia.

El articulo 164 de la norma suprema establece que los desastres naturales
representan una causal para declarar estado de excepcién (Constitucion del
Ecuador, 2008). El pronunciamiento al respecto realizado en el Dictamen
Constitucional 017-15-DEE-CC enmarca a la reactivacion del volcan Cotopaxi
como un desastre natural (Corte Constitucional, 2015). Esta afirmacién es
correcta, pero ademas es justificada, ya que por la magnitud de una posible e
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impredecible erupcion de este volcan puede generarse crisis 0 conmocion

interna en la poblacion afectando al normal funcionamiento del Estado.

4.2.2 La falta de existencia de mecanismos legales ordinarios que
permitan enfrentar los hechos suscitados y la necesidad de la

medida adoptada

De acuerdo a la Constitucion, uno de los deberes primordiales del Estado es
garantizar la seguridad integral de la ciudadania (2008, art. 3), para lo cual en
la norma suprema se ha incorporado la figura de estado de excepcién como un
mecanismo de garantia constitucional mediante el cual se busca preservar los
derechos de los individuos. La legislacion nacional ordinaria no prevé ningun
tipo de procedimiento eficaz que sea el adecuado para enfrentar el suceso de

un desastre natural.

La Corte Constitucional en el Dictamen 017-15-DEE-CC emite un
pronunciamiento acertado al manifestar que dentro del ordenamiento juridico
ordinario no existe medio alguno que permita la movilizacion masiva de la
fuerza publica, la destinacién de fondos publicos para atender la emergencia,
con excepcion de aquellos fondos predestinados a salud y educacion, la
suspension de ciertos derechos constitucionales, asi como la censura previa en
la informacién difundida por los diversos medios de comunicacién social, la cual
debe realizarse Unicamente por boletines informativos que emitiran los entes
oficiales con el fin de evitar confusién en la ciudadania (Corte Constitucional,
2015).

Como ya se dijo antes, la reactivacion del volcan Cotopaxi representa un
inminente riesgo real para la poblacion, por lo que al no existir un mecanismo
idoneo dentro de la legislacion ordinaria es necesario adoptar como medida
extraordinaria la declaracion de estado de excepcion. En tal sentido, la

declaratoria de estado de excepcién es apropiada (Corte Constitucional, 2015),
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criterio expuesto por la Corte en el Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC, el

cual se comparte en plenitud.

4.2.3 Que el estado de excepciébn se enmarque dentro de las
competencias materiales, temporales y espaciales en proporciéon a

los hechos suscitados

Se comparte el criterio expuesto en el Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC
en lo que respecta a las competencias materiales y temporales. En cuanto al
ambito material, el estado de excepcion fue declarado como consecuencia de
la reactivacion del volcan Cotopaxi y por los efectos dafiinos que una erupcion

de este volcan puede provocar en la ciudadania.

En referencia al ambito de temporalidad, el estado de excepcién fue declarado
de conformidad con la Constitucién por un periodo de hasta sesenta dias, el
cual es susceptible de prorrogarse hasta treinta dias mas si las circunstancias
que dieron lugar al estado de excepcion se mantienen.

En relacion a la competencia espacial, en el Dictamen Constitucional 017-15-
DEE-CC se cataloga como procedente que se haya decretado el estado de
excepcion a nivel de todo el territorio nacional debido a la magnitud imprevisible
que implica una erupcion del volcan Cotopaxi no se puede delimitar el territorio
gue puede verse afectado, ya que los impactos no se han sufrido Unicamente
en la provincia de Cotopaxi, sino también en las provincias aledafias como
Napo, Pichincha, Tungurahua e inclusive se registré caida de ceniza en la
provincia de Manabi (Corte Constitucional, 2015). Por otro lado, dentro del
Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC se manifiesta que el nimero de
habitantes afectados por la reactivacion del volcan Cotopaxi es de un nimero
cercano a cien mil personas que representan un numero aproximado a veinte y

siente mil hogares (Corte Constitucional, 2015).
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Si en el Dictamen se establece con precision el nUmero de personas que
pueden verse afectadas, no existe proporcionalidad ni razonabilidad para que
el estado de excepcion sea declarado a nivel nacional, ni que las medidas
adoptadas recaigan sobre toda la poblacion, por lo que la Corte comete un
error al declarar la constitucionalidad del estado de excepcién en lo relativo al
ambito territorial de aplicacion. En tal sentido, la aplicacion de las medidas
entre las que versan la suspension de derechos como la inviolabilidad de
domicilio en poblaciones alejadas al volcan, por ejemplo en las provincias de
Carchi al norte del pais, Loja, El Oro, Zamora Chinchipe en el sur, la provincia
de Galdpagos en la region insular del pais, por mencionar algunas, deja en una
situacion de desamparo juridico a la ciudadania frente a posibles
arbitrariedades de la autoridad que pudiesen suscitarse, como la intromision de
una autoridad publica al domicilio de una persona alegando encontrarse en
estado de excepcion.

Lo correcto y razonable debio ser determinar un @mbito de territorialidad a nivel
local, es decir en las provincias geograficamente cercanas que puedan verse
afectadas y, de ser el caso oportuno, extender el estado de excepcién a todo el
territorio nacional. El @mbito de territorialidad no es proporcional con los hechos
suscitados, por lo que se discrepa el criterio del Dictamen en su totalidad en lo

relativo al ambito de territorialidad.

4.2.4 La no existencia de otras medidas que genere menor impacto a los
derechos y garantias de los individuos y la afectacion al nacleo de

derechos esenciales

En el Decreto Ejecutivo 755-2015, de conformidad con el articulo 165 de la
Constitucion, se establece que durante el estado de excepcidon se pueden
suspender los derechos de libertad de transito, libertad de asociacion y reunion,
inviolabilidad de correspondencia e inviolabilidad de domicilio (Decreto 755,
2015, p. 2) y (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 165). La suspension de los
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mencionados derechos responde a la necesidad de precautelar la integridad de
las personas frente a la reactivacion del volcan Cotopaxi, ya que se deben
suspender algunos derechos para garantizar derechos mayores como la vida e
integridad de las personas. En tal sentido, las medidas adoptadas son justas,
puesto que no existen otros mecanismos que garanticen los derechos de la

poblacion ante una situacién de emergencia como la descrita.

4.3 Los principios constitucionales que deben ser observados para
decretar estado de excepcidn

Una vez hecho el analisis de los parametros bajo los cuales la Corte
Constitucional basé su interpretaciébn y control constitucional del Decreto
Ejecutivo 755-2015, resulta menester determinar si se respetaron los principios

gue establece la Constitucion para la declaratoria de estado de excepcion.

4.3.1 Principio de Legalidad

El estado de excepcion y su aplicacion se encuentra establecido en los
articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion (2008, arts. 164-166), por lo que se

ha respetado el principio de legalidad.

4.3.2 Principio de Necesidad

Ante la reactivacion del volcan Cotopaxi y el eminente riesgo que suponia una
erupcion de este volcan para la poblacion y la conmociéon que puede generar,
era necesario declarar estado de excepcion, ya que la legislacion nacional

carece de otros mecanismos idoneos que puedan solventar la crisis.
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4.3.3 Principio de Temporalidad

En cuanto a este principio, el estado de excepcion fue declarado por el periodo
de sesenta dias (Decreto 755, 2015, p. 4), pudiendo renovarse hasta treinta
dias mas si las circunstancias lo ameritaban (Constitucion del Ecuador, 2008,
art. 166), por lo que al enmarcarse en lo que la Constitucion prescribe, es claro

gue se respeto el principio de temporalidad.

4.3.4 Principio de Territorialidad

El estado de excepcidon no debié ser declarado a nivel nacional (Decreto 755,
2015, p. 2), sino uUnicamente en las zonas aledafias al volcadn que suponian
encontrarse en peligro ante una posible erupcién. Al ser declarado a nivel
nacional, el ambito de territorialidad no es correcto, puesto que no guarda
proporcionalidad con el suceso, lo que provoca un estado de posible

vulneracion de derechos constitucionales.

4.3.5 Principio de Proporcionalidad

Este principio radica en que las medidas adoptadas por el Presidente de la
Republica sean consecuentes, proporcionales y adecuadas para contrarrestar
el riesgo que haya causado la situacién de emergencia. El estado de excepcién
al ser decretado a nivel nacional (Decreto 755, 2015, p. 2), no guarda
proporcionalidad entre el suceso real y la medida adoptada, por lo que se hizo

caso omiso a este principio.
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4.3.6 Principio de Razonabilidad

Este principio refiere a que se debe guardar causalidad directa entre la
situacion de crisis y las medidas adoptadas para superarla. El estado de
excepcion debiod ser declarado para enfrentar la situacion de emergencia como
se lo realiz6 (Decreto 755, 2015, p. 2). Sin embargo, sin uso de buen juicio, de
manera injustificada e irracional se decretd el estado de excepcion en toda la
extension del territorio nacional (Decreto 755, 2015, p. 2), el cual debia

establecerse Unicamente en las zonas aledafas al volcan.

En lo que respecta al tema del presente ensayo, al no haberse cumplido con la
observancia a los principios de territorialidad, proporcionalidad y razonabilidad
que exige la Constitucion para declarar estado de excepcién, existi6 una
brecha juridica que dejaba en indefension de Derecho a las personas, puesto
gue las medidas adoptadas como la suspension irracional y desproporcional de
derechos constitucionales como la inviolabilidad de domicilio en toda la
extension del territorio nacional, daba lugar a que se presenten arbitrariedades

como el ingreso no autorizado de una persona en el domicilio de otra.

Lo expuesto evidencia un deficiente criterio de los jueces constitucionales en el
Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC mediante el cual se declara la
constitucionalidad el decreto de estado de excepcién, puesto que el estado de

excepcion debid decretarse Unicamente en los sectores cercanos al volcan.
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CONCLUSIONES

El Estado de Derecho surge como una consecuencia a la opresion que
enfrentaban los individuos que pertenecian a las sociedades regidas por el
absolutismo, ya que vivian sometidos al imperio, subordinaciéon y voluntad que

el gobernante ejercia de manera ilimitada.

El Estado de Derecho surge como una forma de organizacion politica en la cual
las acciones de Ilos diversos entes gubernamentales se encuentran
subordinadas a la ley, la que atribuye o deniega facultades que limitan la libre y
arbitraria intervenciéon de las entidades estatales, lo que conlleva como

consecuencia el respeto de los derechos de las personas.

El Estado Constitucional como una variante del Estado de Derecho es un
modelo juridico y de organizacion que surge en Europa en la época de la
posguerra como respuesta a la necesidad de que los Estados garanticen de
modo efectivo los derechos individuales. Asi, el Estado Constitucional se
caracteriza porque establece a la Constitucidn como norma suprema a traves
de la cual se reconocen derechos y garantias para su efectivo cumplimiento,

ademas de la creacion de los Tribunales Constitucionales.

El estado de excepcion en el marco del Estado Constitucional funciona como
una facultad que posee el Presidente de la Republica, la cual debe ser ejercida
de manera extraordinaria, debidamente justificada y en un periodo de tiempo
limitado para enfrentar siniestros impredecibles que generen conmocién interna
en la ciudadania, para lo cual puede suspender el goce de determinados
derechos con el fin de precautelar otros y asi, lograr el bien comun y la

seguridad nacional.

La declaratoria de estado de excepcion debe cumplir con los principios y
parametros que la Constitucion y la ley exige, puesto que de no ser asi, cabe la
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posibilidad de que existan arbitrariedades como abuso del poder que

conllevaria la vulneraciéon a los derechos de los ciudadanos.

La inviolabilidad de domicilio es un derecho fundamental reconocido en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que
protege a una persona de la intromision de ajenos a su domicilio, salvo
consentimiento de este o0 autorizacion motivada y emitida por una autoridad
judicial competente. No solo implica una vulneracion al espacio fisico donde la

persona reside, sino también una afectacion a su vida privada e intima.

La inviolabilidad de domicilio, pese a ser un derecho fundamental de los seres
humanos puede ser suspendido mediante una declaracion de estado de
excepcion que tiene por objetivo garantizar la seguridad e integridad de la
poblacion ante una situacién de emergencia que cause crisis 0 conmocion

nacional.

La Constitucion del Ecuador establece dos tipos de control para determinar la
constitucionalidad de un estado de excepcion. El primero llamado control
politico que es ejercido por la Asamblea Nacional, el cual es realizado en virtud
de la orientacion politica garantizada por la Constitucion a los legisladores. El
segundo es el control juridico que recae en las prerrogativas de la Corte
Constitucional realizado conforme a derecho, en vigilia de que sea congruente
con la Constitucion.

La Corte Constitucional para determinar la constitucionalidad de una norma
realiza dos tipos de control juridico, formal y material. El primero recae sobre el
respeto a los procedimientos y a la entidad competente que emite la norma en
relacion a las disposiciones constitucionales; y, el segundo sobre la
congruencia del contenido de la norma secundaria con la parte dogmatica de la

Constitucion.
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En el Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC que declara Ila
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 755-2015 que contiene la declaratoria
de estado de excepcion por la reactivacion del volcan Cotopaxi, se establece
que se han cumplido con los parametros formales que se determinan en la
Constitucion y la ley. Este criterio, después del andlisis realizado, se comparte,
puesto que el juez constitucional ha efectuado un andlisis prudente, sensato,

oportuno y conforme a Derecho.

En el control material del Decreto Ejecutivo 755-2015 realizado por el juez
constitucional en el Dictamen Constitucional 017-15-DEE-CC, como ya se
analizé, el hacer extensivo el ambito de territorialidad a nivel nacional no
encuentra la debida proporcionalidad entre el suceso real y la medida
adoptada. De igual manera, no existe una causalidad directa entre la situacién
de crisis y las medidas acogidas para superarla, puesto que carece de
razonabilidad el suspender derechos, como la inviolabilidad de domicilio a nivel
nacional cuando solo una parte de la poblacion que se encuentra ubicada en
sectores cercanos al volcan Cotopaxi puede verse va a ser afectada por una
posible erupcion, lo que provoc6 una brecha juridica que dejo en indefension
de Derecho a las personas.

Por lo expuesto, el Decreto Ejecutivo 755-2015 al no cumplir con los requisitos
materiales que prevé la Constitucion, es inconstitucional y el Dictamen
Constitucional 017-15-DEE-CC  no cumple con las disposiciones

constitucionales.
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