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RESUMEN

En el afio 2007, el gobierno de Rafael Correa inicié un proceso democratizador
en el cual se robustecia al Estado mediante la creacion de instituciones y
figuras que otorgarian poder al pueblo, como, por ejemplo: el Quinto Poder, la
Defensoria del Pueblo, el Consejo de Participacion Ciudadana, los Defensores
de Audiencias, o instituciones que vigilarian el funcionamiento del Estado bajo
el amparo de los derechos humanos para fortificar la participacion civil. Esta

maquinaria estatal trabajaria en funcion del interés y demandas de un grupo.

El presente articulo, presenta una investigacion sobre los dos periodos
presidenciales del gobierno de Rafael Correa, donde se analiza criticamente en
qué manera influy6 la estrategia discursiva populista en las libertades durante

el proceso democratizador.



ABSTRACT

In 2007 the government of Rafael Correa started a democratizing process by
which the State was strengthened through the creation of institutions and
figures that should empower citizens, e.g. the Fifth Power, the Ombudsman's
Office, the Citizen Participation Council, the Defenders of Audiences, and other
institutions supposed to monitor State operations. Their work should ensure the
full protection of human rights with the aim of strengthening civil participation.
This State machinery should work according to the interest and demands of the

population.

Drawing on qualitative research methods, this thesis investigates the two
presidential periods of the government of Rafael Delgado Correa (2007-2013)
(2013-2017), in order to critically analyze how the populist discursive strategy
during this time influenced citizens” liberties in a (supposedly), democratizing
process during the both presidential periods of Rafael Delgado Correa.



INDICE

1. INTRODUCCION ..o 1
2. REVISION DE LA LITERATURA........ccccceereeeeeeeereeeeeseennenn 3
3. MARCO TEORICO ... 16
4. ANALISIS CRITICO: REGULACIONES DEL

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL DEL
ECUADOR Y LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION QUE CRIMINALIZAN LAS

LIBERTADES Y DERECHOS. ..., 23
4.1. Diego Oquendo imputado por la SUPERCOM por

linchamiento MEIALICO .......ceueveererererieeeeeeeeeee e 26
4.2.“Supercom falla a favor de Supercom” (La Hora, 2015).......27
4.3. El mito del defensor de las audiencias en la Ley

Organica de COMUNICACION..........ccveeeeerreereereceresereeseeesessesssesassenens 28
4.4. CONAIE, acusada de separatismo por protesta social......... 29
4.5. Fidel Araujo acusado por el delito de incitacion a la

rebelion en el Caso 30S ... 31
4.6 Estudiantes del Colegio Montufar imputados por el

delito de resistencia en las manifestaciones del 18 de

septiembre del 2015 ... et aeees 32
5. CONCLUSION .....coooiiooooeooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34

REFERENCIAS ... 38



1. INTRODUCCION

En el afio 2007, Rafael Correa se posiciona como presidente de la republica del
Ecuador e inicia una nueva etapa politica y econdmica para el pais,
avizorandose una estabilidad politica esperada por varios ecuatorianos, que
subsistieron la década de los ochenta y los noventa, la cual se caracterizoé por
la inseguridad econdmica, migracion de masas, etc. En el afio 2008, mediante
un referéndum se emiti6 una nueva Constitucion, se cambié el modelo
legislativo de congreso a asamblea nacional. Evidentemente, la Revolucion
Ciudadana cont6 con el respaldo incondicional de la sociedad ecuatoriana para
ejecutar todo proyecto, ya que se prometio reformar al pais (Mufioz Jaramillo,
2014, p. 207).

En el mismo afo, el mandato presidencial de Correa se interrumpia porque
entraba en vigencia la nueva Constitucién de la Republica del Ecuador. Por
disposiciones transitorias de la nueva Constitucion, se debian reelegir a todas
las autoridades, entre ellas al presidente, por eso el 2009 se convocaron a
elecciones simultaneas, en las que légicamente gand la coalicion de Correa.
Sin duda, un cambio necesario ya que los ecuatorianos anhelaban seguridad y
estabilidad en el pais al vivir “dos décadas perdidas que atravesé el pais por la

crisis que afecto a la economia ecuatoriana” (Chiriboga, 2004, p. 223).

En los ultimos trece afios previos a la eleccién de Rafael Correa, el Ecuador
habia tenido siete presidentes, pero ninguno termind su periodo presidencial
previsto. Correa al presentarse como candidato presidencial adopté la
distincién de un lider-outsider en el escenario politico, factor que influy6é en su
éxito. Asimismo, al poseer una gran oratoria logré conectarse con el pueblo
empleando como estrategia el discurso populista (De la Torre, 2013, p. 28).
Desarroll6, a la par, en primera instancia una figura mesianica; v,
posteriormente, dividié a la sociedad para ganar electores, pero, sobre todo,

logro legitimar su proceso democratizador (ibid.).



Una vez posesionada la Asamblea Nacional se realizan cambios estructurales,
funcionales y legales. Y en apego a la reforma Constitucion de la Republica del
Ecuador, se instauraron en el aflo 2008 dos poderes ciudadanos, el poder
electoral y el poder de participacion ciudadana. Hecho sui generis en la historia

del Ecuador (Mufioz Jaramillo, p. 254).

Mas tarde, en el afio 2014, ya en el segundo y ultimo periodo presidencial de
Rafael Correa, el poder legislativo aprob6 una nueva Ley Organica de
Comunicacion y un nuevo Cédigo Orgéanico Integral Penal. En ese momento se
“valido una vez mas su discurso revolucionario, donde pocos contemplaron un
cambio en las reglas de juego” (Ramonet, 2013, p. 1), es decir, una
transformaciéon estructural del gobierno, adoptando una posicion represora al
generar varios cambios institucionales, sociales, politicos y regulaciones
legales que terminaron limitando las libertades y derechos de ciudadanos
(ibid.).

En el trascurso del gobierno de Correa, se observa un proceso democratizador
con finalidad de alcanzar una transformacion social (que inici6 a raiz de la
ruptura social generada desde la campafia por medio de una estrategia
discursiva), creando en simultaneo varias instituciones publicas y figuras de

poder para que alterar a la participacion civil.

Lo expuesto permite abordar la presente investigacion bajo un enfoque
analitico, con una medicion de caracter cualitativo y plantear la siguiente
hipétesis a estudiar: ¢Cual es el impacto del populismo como discurso en el
sistema de instituciones del Ecuador durante el Correismo durante su década

presidencial?

Esta investigacion explicativa tiene como propdsito demostrar los siguientes
objetivos especificos. Primero, exponer y comprender el populismo como una
estrategia politica discursiva bajo “el enfoque estructural expuesto por Flavia

Freidenberg. Lineamiento respaldado por Laclau, De la Torre y Aboy Carlés



porque es una de las visiones mas elaboradas, bajo tres enfoques: histéricas,
tedricas y teleolégicas” (Freidenberg, 2012, p. 5). Segundo, exponer las
diferentes posturas referentes al tema mediante un estudio sistematico de la
literatura de Di Tella, Germani, Laclau De la Torre Panizza, Peruzzotti y Arditti,
para analizarlas de manera critica y fundamentar la hipétesis planteada ¢, Cual
es el impacto del populismo como discurso en el sistema de instituciones del
Ecuador durante el Correismo durante su década presidencial? Y, tercero,
analizar el doble caracter del gobierno de Rafael Correa, por un lado,
democratizador, y por otro reductor de libertades atreves de las practicas de
regulacion realizadas en referencia a la Ley de Comunicacion y al Cdédigo
Organico Integral Penal en los diez afios de mandato de Rafael Correa,

mediante, técnicas de caracter cualitativas.

Finalmente, se analizan seis casos especificos como los juicios que emitié la
Supercom hacia medios de comunicacién, periodistas y civiles durante estos
ultimos afos en el periodo presidencial de Rafael Correa, mismos que seran
objeto de estudio del caso para analizar bajo la premisa de Sartori si atentan o

no a las libertades de los ecuatorianos.

2. REVISION DE LA LITERATURA

El populismo ha sido catalogado, como un sinénimo de liderazgo ya sea
personalista, caudillista, autoritario, demagdgico, con una retérica y que atentan

a las democracias (Retamozo, 2014).

Otro axioma destacado a este término es una visidn positiva, en donde el
populismo se convierte en una herramienta de soporte y crecimiento para el
Estado. Tiene rasgo de incluyente en la sociedad, es decir, reconocer y
amparar a grupos sociales olvidados por gobiernos anteriores (Freidenberg,
2012, p. 19). También se lo ha tildado de tener un enlazo con el nacionalismo y
de recordar en numerosas ocasiones las raices ancestrales (Retamozo, 2014,
p. 224).



Otros le relacionan como un movimiento politico que motiva a las masas y
fragmenta el escenario politico desde la sociedad hasta la identidad politica,
como, por ejemplo, eliminando partidos tradicionales (lbid.). Por ello, es
necesario su estudio para comprender mejor dentro del contexto historico en el

que surge.

Para empezar el populismo no es nuevo, de hecho, el vocablo «populismo» ha
mutado desde el siglo XX.Data desde la década de los afios treinta, es decir
del periodo entre guerras, fue ahi donde prolifero rapidamente. De hecho, era
contemplado como un fendmeno politco que nacia por procesos
transformadores que prescindian indeliberadamente de otros grupos sociales y

gue conllevaba hacia procesos de modernizacién (Retamozo, 2014, p. 227).

El populismo es muy diverso y flexible a las circunstancias, muta con facilidad.
A lo largo de la historia han existido seis ciclos diferentes de populismo, sin
embargo, para el siguiente analisis se tratara el tercer tipo denominado

populismo tardio y el sexto llamado populismo contemporaneo (ibid.).

Para comprender mejor como y de donde emergié el vocablo populismo es
necesario conocer el contexto histérico que lo abarcd. En los afios cuarenta y
cincuenta broté el término llamado populismo, atreves de la ciencia social
denominada sociologia se inicia su estudio, con los autores italianos Torcuato

Di Tella'y Gino Germani (Gonzales, 2007).

El primer axioma que surgié de ello, fue simplemente un intento por explicar
como este fendmeno prolifero en paises semiperiféricos (Germani, Di Tella e
lanni, 1977, p. 40, pp.1-23). Desde esa época, deducian como primera
condicionante la presencia de una pugna entre dos clases sociales
denominadas obrera e industrial y con la singular gobernanza de un lider,
representé del estrato social medio alto (Di Tella, 2007, p.286).

Tras varios estudios, académicos indican que el populismo presenta una

dificultad para definirlo, ya que carece de “status cientifico” (Freidenberg, 2012,



p. 9). Y dado las mdltiples definiciones acerca de este vocablo se expondra
mejor el tema, por medio de enfoques, como Kurt Weyland los denomina por:

“acumulacion y redefinicion (Ibid.).

La primera estrategia por acumulacién evoca al populismo siempre y cuando se
presenten conjuntamente y a la vez cuatro condiciones: “discursivas, politicas,
econdémicas y sociales, obviamente si alguna de ellas faltase, cambiaria su
naturaleza. Dentro de esta categoria se ubican autores relevantes para el tema
desde 1960 a 1980 como Gino Germani, Jose Cardoso y Torcuato Di Tella”
(Freidenberg, 2012).

Para tratar el tema en palabras de Gino Germani, sefiala al populismo como un
“movimiento politico con fuerte apoyo popular, con la participacion de sectores
de clases no obreras con importante influencia en el partido, y sustentador de
una ideologia anti statu quo” (Germani, Di Tella e lanni, 1977, p. 47, pp.1-23).

Di Tella lo categoriza de la siguiente manera:

“l. Una élite propia del estrato medio o altos de la estratificacion y provista
de movimientos “anti-statu quo”. Il. Una masa movilizada formada como
resultado de la “revolucion de las aspiraciones”. Ill. Una ideologia o un
estado difundido que favorezca la comunicacion entre lideres y

seguidores y cree un entusiasmo colectivo” (1977, p. 48).

Para Germani, el populismo surge debido a la suma de demandas incumplidas
tanto en el area econémica como social sumado a ello la presencia de un
gobierno represor. Son los factores que propician un fraccionamiento en la
sociedad creando asi discrepancias entre las clases sociales. Y ese es el
objetivo propio del populismo enfrentar a personas de diferente estrato social

para crear de esa manera, su tan anhelada reforma.

Torcuato Di Tella estima que el populismo “para referirse a expresiones
politicas que tienen la capacidad de estimular a la accion de masas con poca
organizacién autonoma, lanzandolas contra los privilegios de las clases mas
acomodadas, aun cuando un sector de las elites se les pliega, o contribuye, a
dirigirlas” (Di Tella, 2007, p. 282).



Y describe las tres caracteristicas del populismo:

“a) Una élite anti — status quo que los dirige, o de grupos funcionales, o el
clero. Los califica como minorias de la clase alta y media b) Una
movilizacion social ¢) Una vinculacidén carismatica entre la élite dirigente y
la masa con escasa experiencia de organizacién auténoma” (Di Tella,
2007, p. 286).

Di Tella con ello, explica cédmo identificar al populismo, pero indica que es aun
mas relevante el prestar atencion a las realidades, que afrontan tanto las elites

como las clases populares.

También es objetivo al presentar una problematica al momento de analizar al
populismo. Una debilidad del caso, que por su propiedad es ambiguo el
establecer claro y exacto los limites o parametros de este y a raiz de esto, se

vuelve aun mas dificil su medicion.

Anuncia que mientras no se adopte una estructura concreta dentro el escenario
politico continuara emergiendo con “facilidad movimientos populistas con
liderazgo caudillista movilizador” (Di Tella, 2007, pp.297), que en palabras de
Ernesto Laclau es por medio de un discurso (Laclau, 2009, p. 70).

Es necesario precisar que en una contienda politica débil o carente de una
figura sdlida, es y serd un escenario propicio para que surjan revoluciones o
fendmenos populistas con ideologia socialista, pero con practicas populistas.
Ejemplo de ello, el gobierno socialista de Rafael Correa (2007-2013) (2013-
2017), lider carismatico que por medio de su gran oratoria conquisto a ciertas
masas, Yy fracciono a la sociedad ecuatoriana, ademas gozo de un precio del
petréleo inigualable en la historia del Ecuador con el cual consiguid
estabilizacion econémica (Mufioz, 2014, p.183). Sin embargo, a pesar de
contar con afos de bonanza petrolera el gobierno populista hizo un uso
exhaustivo si realizar reserva alguna.En relacién a seguridad internacional se
retrocedio y se obtuvo altos niveles de segurizacion del pais caso Agonstura o

30s, por ejemplo (Rivera, 2005, p. 287). A la par se aprecio el dolar, y la



balanza no petrolera alcanzé altos precios internacionales especialmente los
recursos primarios, etc. (El Universo, 2015). Cabe aclarar que el populismo no
solo es de izquierda, este es tan maleable que lo emplean también figuras de la

derecha independientemente, dado su efectividad ante las masas.
Kurt Weyland expone otra estrategia y la denomina la redefinicion del vocablo:

“‘ubicandolo en un solo dominio primario, dentro de las diferentes esferas,
y descartar atributos que no lo son tanto. Asi categoriza al populismo
como un movimiento social (Germani, 1968), un discurso ideoldgico
[Laclau, 2005, Panizza, 2008, De Ipola, 1991], una manifestacion de
cultura politica (Worsley, 1970), una forma de intervencion social del
Estado (Touraine, 1999), una estrategia politica (Weyland, 2004) o un
estilo de liderazgo (Knight, 1998, Freidenberg, 2007)” (Freidenberg, 2012,
p. 11).

A continuacion, se desarrollan brevemente cada una de ellas. Ernesto Laclau
en (De la Torre y Perruzzotti, 2008, p. 12) argumentaba que un “saludable
momento de ruptura politica (...) traera vientos de renovacion politica,
sacudiendo estructuras politicas obsoletas para establecer una democracia
ampliada”, ya que cambia radicalmente el escenario politico alterando los

modelos tradicionales con métodos de inclusion social.
Laclau define el populismo de la siguiente manera:

“Una categoria ontolégica y no Ontica, este no se halla en ningun
contenido ideologico o politico que entraria en la descripcion de las
practicas de cualquier grupo especifico, sino en un determinado modo de
articulacion de esos contenidos sociales, politicos o ideolégicos,

cualesquiera ellos sean” (Laclau, 2009, p. 53).

Es decir, indica que el populismo es una estrategia discursiva que puede ser
adopta por tanto por regimenes de derecha e izquierda.
Al hablar de la légica de dicotomizacion, Laclau sostiene que “la unificacion de

las demandas es necesaria para el surgimiento del populismo, una vez



consolidadas es cuando se avanza mediante la expansion de cadenas
equivalenciales como mediante su unificacion simbdlica” (Laclau, 2005, p. 99).
Es decir, todas las peticiones realizadas por el pueblo, luego se convierten en
demandas, formando de esa manera una unién entre los ciudadanos, que mas
tarde seran atendidas por el lider. Al ser un grupo no representado en la
sociedad, el lider lo identifica y lo cataloga como un grupo voluble para
manipularlo por medio del resentimiento que este posee hacia otra clase social.

Entonces se crea al grupo movilizador por medio de una dicotomia discursiva.

Asimismo, Francisco Panizza argumenta que el populismo es como un mal que
emerge con facilidad en democracias fragiles, porque primero son pueblos
dominables, segundo econdmicamente son paises donde sus proyecciones
para el desarrollo y el crecimiento en la praxis son nulas (Panizza, 2008, p. 77).
Nuevamente, otro autor que exterioriza ese pensamiento acerca del populismo.
Se entiende entonces que el discurso funciona al manifestar todo el
descontento por anteriores administraciones, y asi el lider obtiene cierta

empatia con las masas.

Dentro de la l6gica populista, Panizza sostiene que el populismo es “un
discurso politico, que se encuentra disponible para cualquier actor politico que
opera en un campo discursivo en la nocién de soberania popular y (...) el
conflicto entre dominados y dominantes, son parte central del imaginario”
(Panizza, 2008, p. 81).

Asegura que todo politico, alguna vez en su trayecto, usa al populismo como
un instrumento, pero en diferente grado. E indica que ningin politico mantiene
el mismo método discursivo. La esencia de este concepto es el crear la
dicotomia al fragmentar la sociedad en dos grupos “los mas débiles y el orden

existente” (Panizza, 2008, pp. 81).

Este discurso se convierte en un llamativo instrumento dentro de la politica, no

solo por su resonado éxito, sino porque estratégicamente empodera al lider de



una dualidad en su rol lo dota de “outsider e insider” con la caracteristica de ser
“un significante vacio” (Panizza, 2008, p. 83). Es decir, un lider que responde a

todas las demandas sociales del pueblo sin interés (ibid.)

Algunos académicos debaten la idea sobre si, el populismo tiene o no raices
ideologica de la democracia. Frente a diversas opiniones, Abts y Rummens
aclaran que “democracia se basa en la idea de la sociedad abierta y diversa,
integrada en un escenario politico y el populismo se basa en la identidad
cerrada, colectiva, que represe individualidad” (Abts y Rummens, 2007, p. 415).
También niegan que tengan algun vinculo la democracia liberal y el populismo.
De la misma forma, Panizza admite esta definicién, al mencionar que estos dos
conceptos distan por dos razones: la primera es por la naturaleza liberal que
caracteriza a la democracia y la segunda por concepto, estos se contradicen
(Panizza, 2008, p. 80). Sin embargo, Panizza indica que la Unico “lazo entre el
populismo y la democracia es la articulacion del imaginario populista con otros
discursos que forman también parte del entramado democratico” (Ordofiez,
2010, p. 80).

Otra caracteristica del populismo es cuando en el escenario politico, se avecina
un cambio politico drastico, “un evento que represente una completa ruptura
con el orden existente. Ejemplo de ello es la promesa de un nuevo orden
radical o de re-institucion del orden en sociedades que enfrentan graves

dislocaciones politicas y econdmicas” (Panizza, 2008, p. 85).

Seguido de un discurso lleno de una serie de denuncias de corrupcion,
provocando antipatia hacia el imperialismo, o prometen una gran revolucién
ciudadana, que sin duda causa revuelo entre las masas, y genera

fragmentaciones de todo tipo (ibid.).

Pero otro tipo de discurso, uno mas radical, “sostuvo que habia una brecha
entre legalidad y legitimidad en el orden politico: los gobiernos son legales en
tanto elegidos por el pueblo, en la practica, no representan a la plebe”
(Panizza, 2008, pp. 84). Ejemplo de ello, Ecuador en los afios 2000— 2005
donde el gobierno que fue elegido democraticamente por los ciudadanos, y
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fueron los mismos ecuatorianos quienes protestaban al no sentir que sus
demandas eran atendidas por el gobierno (Mufioz, 2014, p.246). Por ello, es
necesario la “implementacién de mecanismos de participacion” (Panizza, 2008,
p. 87). Donde los derechos civiles y politicos sean accesibles sin represion del

gobierno.

Weyland define al populismo como una “estrategia politica que se caracteriza
por la base de poder” que un gobernante emplea como herramienta para

alcanzar y conservar el poder (Weyland, 2004, p. 42).

Describe al lider como uno “personalista y no como un grupo organizacion” y
sefala la importancia de articular condiciones como la conexion con la masa,
su carisma y un importante nimero de seguidores (Weyland, 2004, p. 42).

Factores necesarios para su surgimiento.

Sefiala que esta es una redefinicion necesaria del populismo debido a la poca
coincidencia en relacion de “la realidad y la teoria, pues existe factores
dominantes como la flexibilidad y oportunismo de los lideres populistas”
(Weyland, 2004, p. 41).

Y a la vez se exterioriza la ruptura entre las politicas econémicas y la
administracion publica. Se plasma una serie de indecentes como el despilfarro,
la corrupcién y sobre todo la injustificada creacion de los llamados “elefantes
blancos” (Montufar, 2013). Es decir, la creacion de obras monumentales que
representan econdémicamente millones para el Estado, y con graves
observaciones carece de funcionalidad y con el tiempo quedan al olvido. Por
ejemplo, en Ecuador especificamente son los proyectos que han sido objeto de
fuertes criticas. Una de ellas, por parte de Arturo Villavicencio sobre la
construccion de la universidad Yachay en la provincia de Ibarra (Montufar,
2013), el aeropuerto de Santa Rosa en la provincia del Oro, o el edificio del
Viceministerio de Movilidad Humana en la ciudad de Azuay, Cuenca (Diario el
Mercurio, 2015). Todas infraestructuras majestuosas, carentes de

funcionalidad.
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Weyland cree que populismo no es esencialmente econémico sino politico, se
origina en un conflicto real o imaginario en el que el lider junta la retérica anti-
élite y desafia el statu quo utilizando redes clientelistas a fin de conseguir votos
(Weyland, 2004, p. 31).

Resulta injusto que el camino a seguir para obtener objetivos importantes en el
desarrollo de un pais sea a través de dictaduras y/o gobiernos caudillistas, a

costa de sacrificios enormes para la libertad y los derechos humanos.

Es necesario mencionar que esta nueva categoria de populismo analizada

dista de las otras por cuatro caracteristicas:

“a). la base social de apoyo, b) el grado de rechazo al caracter mediador
de la relacién lider-seguidor, c) el contenido de las politicas econémicas y
sociales que implementaron y d) la posicibn en la diada inclusion-
exclusion” (Freidenberg, 2007, p. 248).

Es decir, primero, la base social es el sector informal, el mas necesitado dentro
de las clases sociales y el agrario ellos mantendran una conexién directa con la
clase social alta. Segundo, el lider bajo la figura de outsider mantiene una
relacion vertical con el seguidor y sin intermediarios 0 sin estructuras de
partidos politicos. Tercero, se implementan politicas econdmicas liberales y
populistas en el &rea social. Y cuarto, se fragmentar la sociedad, por medio de
medidas econdmicas y alterando del aparato institucional (Ibid.).

Ejemplo de ello, son figuras publicas como Rafael Correa (Retamozo, 2014). Y
es justamente la segunda caracteristica, ya mencionada, que convierte a esta
categoria de populismo en Unica y revolucionaria. Rompe con los esquemas y
con la tradicion politica por dos razones. Primero, su relacion es gradualmente
mas directa que en otros modelos politicos, y en segundo lugar porque su lider
es un outsider completamente ajeno de la politica. No obstante, existen
excepciones, donde el lider no resulta un outsider puro a la politica. Es la
imagen del pueblo, quien los entiende y atiende sus demandas, de esa
manera, las masas se identifican con él. Aparte en sus inicios este articula

cierto nivel de asistencia un tanto clientelista exaltando el sentimiento



12

simbdlico, y es con el tiempo donde se forma y estructura partidos o
movimientos politicos (Freidenberg, 2007, p.248).

Carlos de la Torre insta al analisis discursivo tanto de los lideres como de la
oposicion, para “desentrafiar su carter colectivo” (De la Torre 2008, p. 46). Es
decir, al comparar los discursos de las dos partes se identifica como los lideres
incorporan “intervenciones y respuestas de sus seguidores y oponentes” (ibid.)
Asi el lider es quien adopta la posicion de arbitro y es el Gnico que aprueba o

deslegitima los hechos.

Ademas, el populismo también propone “formas de representacion que niegan
las diversidades de la sociedad” (De la Torre, 2008, p. 47). Forma una vision
homogénea de la sociedad, incluyendo hasta ciertas minorias, mismas que
logran reflejarse, como un todo, con el lider. Y en muchos casos, por ejemplo,
se han formado hasta identidades politicas como el Kirchnerismo, el
Peronismo, el Correismo, el Chavismo entre otros movimientos politicos otros.
Donde el lider gracias a su carisma, gran oratoria seduce a las masas, y por
medio de su discurso proclama su unién con el pueblo y reclama ante la
oligarquia lo que nadie quiere pronunciar, de esa manera obtiene poder en el

pueblo.

Por otro lado, Enrique Peruzzotti realiza una critica a la democracia
representativa e insta a “distinguirla y compararla con la idea democratica
populista, puesto que la identidad politica populista se piensa como una
alternativa superadora del déficit de la representativa” (Perruzzotti, 2008, p. 97)
ya que se crean otras formas de representacion ciudadana, donde el pueblo
ejerce su voluntad directamente. Por ejemplo, el quinto poder en la
Constitucion del Ecuador, aun cuando en la préactica, no es absoluto. No
obstante, Carl Schmitt insta a “un modelo de democracia directa donde no
existe un intermedio entre el pueblo y gobierno” (ibid.).

Referente a este enunciado De la Torre, advierte que existe una falla en el
sistema, mientras los “Estados (...) continten fallando en sus intentos por

regular la sociedad civil, y no se consoliden las instituciones que garanticen un
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Estado de derecho, el populismo se negara a desaparecer” (De la Torre, 2008,
p. 47).

Sin embargo, solo en el ambito institucional sino también por movimientos
sociales, porgque al no estar representados es su voluntad politica, proliferaran
mas partidos y movimientos como es en el caso de Ecuador, Por ello, hace
hincapié y propone la “construccién de instituciones que garanticen la igualdad
ante la ley y la creacion de ciudadanias” (De la Torre, 2008, p. 48) como

medida anti populista.

El rol que juega el lider es primordial en la politica, y tal vez entre los mas
indispensables a la hora de poner en practica el populismo. Segun Benjamin
Arditi, “su posicion es central y su relacién directa con el hombre comun
transforman a los lideres en personajes cercanos a soberanos infalibles”
(Arditti, 2004, p. 143), en cambio desde la perspectiva de Laclau “el liderazgo
populista necesita del marco institucional en el cual sucede la identificacion”
(Panizza, 2008, pp.92).

Mientras que Paris Aslanidis, destaca que en el trabajo de “Fredden se
conceptualiza erroneamente al populismo, y ha con llevado a categorizarlo
como ideologia” (Aslanidis, 2015, pp.101) por ello realiza una extensa revision
en la literatura. Donde cita a Mudde como la definicion mas éptima para el
populismo, “especifica que este es Unicamente un discurso y no una ideologia”
(Aslanidis, 2015, pp.102). Esto es sustentado bajo dos principales
particularidades que otorga Gerring al término, indicando que este “carece de
coherencia y tiene el poder de transformarse facilmente al escenario politico
concurra y adaptarse a una ideologia” (Aslanidis, 2015, p. 88). Ejemplo de ello,
desde un enfoque objetivo se expone el gobierno chavista de Venezuela y el
gobierno Marine Le Pen, es decir, son dos tipos de gobiernos distintos tanto en
lo ideolégico como en lo estructural, el primero representa a un gobierno de
izquierda y el segundo a un gobierno de derecha. Esto nos viene a decir, que el
populismo es un mecanismo discursivo aplicable e independiente de cualquier

régimen politico.
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La autora indica otro resultado que arrojo su estudio, una caracteristica
especial que los actores populistas mantienen, se trata de un mismo discurso o
lineamiento, que mantienen los lideres populistas donde ninguno se objeta
entre si ante una postura regional, por ejemplo. Ya sea ante un hecho
internacional que los vincule, un hecho que podria alterar de alguna forma su

estabilidad en la region (ibid.).

Un claro ejemplo: la postura que adoptaron los presidentes de Ecuador, Bolivia,
Argentina, y Venezuela ante la dimisién de Dilma Rousseff de su cargo como
presidenta aun con la presuncion de un delito de corrupcion (La Nacion, 2016).
Donde condenaban la destitucion de la presidenta de Brasil, y en el caso
ecuatoriano se llego al retiro del diplomético. En numerosos escenarios como
muestra la historia latinoamericana se han encontrado, que estos actores
mantienen el mismo lineamiento al pronunciarse especialmente en temas
relacionados a su modelo econémico 0 mas aun sobre la politica exterior que

mantienen (Telesur, 2016).

Ademas, para el posterior andlisis es necesario explicar también ciertos

conceptos como la democracia, liberalismo y la liberal-democracia.

Para recalcar la importancia de la libertad en una democracia, cabe sefalar el
trabajo de Sartori, quien afirma que “en el Estado democrético-liberal en una
balanza entre libertad e igualdad prima la ultima” (Sartori, 2005, p. 43). Debido
a gue, en nombre de la igualdad ideal, se han instaurado varios regimenes
socialistas y comunistas a lo largo de la historia. Confusion que se traslada al
populismo. Es una visién errbnea que se crea cuando el lider profesa una
sociedad igualitaria y el pueblo lo da por hecho. Pero en la realidad se
instauran mas instituciones que ejemplifican la condiciébn democratizadora, y en
el proceso se debilitan y limitan las libertades. Porque se crea un aparataje
estatal tan grande fisico y legal con el cual se controla el comportamiento de la
sociedad de una manera represora (Sartori, 2005, p. 49). Por ello, la
liberalizacién se convierte en un requisito indispensable para el funcionamiento
de la democracia, ya que los poderes de los ciudadanos son vulnerables a

hacer oprimidos (ibid.).
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En el siglo XIX, Tocqueville hizo una conceptualizacion referente a la
democracia y aclaré que este vocablo aspira a un ideal: a igualdad, lo cual él,
busco a través de la libertad (Sartori, 2007, p. 202).

Por otro lado, para Sartori, la “l6gica de libertad y la igualdad” (Sartori, 2007, p.
205) se sintetizan de diferente manera. La primera propone ‘iguales
oportunidades para llegar a ser desiguales y la segunda plantea “desiguales
oportunidades para llegar a ser iguales” (ibid.). Sartori entabla el tema de la
libertad destaca su estudio hacia la libertad politica, es decir, “la libertad del
ciudadano en el ambito del Estado” (Sartori, 2007, p. 48). Este interés prima
también en Locke y Hobbes cuando hablan de libertad se detienen
especificamente a tratar la libertad politica que es la “ausencia de
impedimentos externos” (Sartori, 2005, p. 49). Es decir, donde priman los
derechos de la libertad civil. Tales como los poderes de los ciudadanos y sus

derechos civiles y politicos.

Segun Sartori, Thomas Hobbes amplia el concepto al aclarar que de libertad
politica se extiende en dos tipos: la libertad para y la libertad de. La primera es
la libertad que restringe el Estado y la segunda, hace referencia a la libertad
gue otorga el Estado a cada uno de los ciudadanos. Por ejemplo, el derecho a
votar, derecho a la manifestacién y reunion etc. E indica que para que exista la
libertad de, debe prevalecer la libertad para. Es decir, el proporcionar mayor
namero de libertades conduce a un buen funcionamiento de una democracia
(Sartori, 2005, p. 49).

Sartori por ello concluye y hace una aclaracién importante para el estudio, al

decir que la democracia si bien es:

“un procedimiento que forja una poliarquia abierta que compite por un
mercado electoral, atribuye el poder al pueblo, e impone la capacidad de
respuesta de los elegidos frente a los electores, es una cosa de grado y

democratizacion es otra muy distinta “(Sartori, 2005, p. 48).

Lo cual es correcto, ya que democratizacion es un proceso en cual se crean -

instituciones y figuras politicas para que fortifiqguen la participacion civil.
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Segundo, analiza el liberalismo dado la cercania con los demdcratas y postula
que “ellos adoptan la libertad como fin y la democracia como el instrumento”
(Sartori, 2007, p. 202). Explica que es atreves del tiempo, que la democracia
prevalecié ante la doctrina del liberalismo. Segun él, es esta la razén porque las
liberales se incorporaron al grupo demdcrata. Cabe mencionar que estos
vocablos siempre serdn adyacentes por el buen funcionamiento de una

democracia.

3. MARCO TEORICO

A continuacion, se presentaran fuentes que priman para demostrar la pregunta
de investigacion: ¢Cual es el impacto del populismo como discurso en el
sistema de instituciones del Ecuador durante el Correismo del durante su
década presidencial? Los diferentes enfoques teoricos hacia el populismo,
permitiran aclarar el término que ha sido mal empleado y en varios casos hasta
tergiversados, para indicar que este es usado como mecanismo para aumentar
la democracia, conjuntamente con la tendencia clientelista. Asimismo, se
estudiaran las practicas de regulacion emitidos referente a los medios de
comunicacion y la libertad de expresion impuestas por decreto presidencial
para comprobar si estas leyes trasgreden o no los tipos de libertades civiles y

politicos coartando la libertad de los ciudadanos.

En la actualidad el populismo es un tema que goza de gran notoriedad y es
objeto de numerosos debates entre periodistas, académicos y ciudadanos.
Existen apreciaciones equivocadas hacia el vocablo, sin embargo, varios
politicos utilizan al populismo como método para llegar al poder. Por ejemplo, el
gobierno de Rafael Correa empleo el populismo como “estrategia politica,
durante sus dos periodos presidenciales donde se dispuso de los poderes
ejecutivo, presidencial y legislativo para regular los derechos politicos de los
ecuatorianos y por medio del movimiento Alianza pais se ejercid practicas
clientelares” (Weyland, 2004, p. 149) como forma para mantener en el poder. Y
en efecto, la historia y los procesos electorales, demuestran lo eficaz que es,

como una estrategia politica discursiva. Por ello, se explicara al populismo en
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palabras los creadores de este vocablo, Di Tella y Germani, sobre la visién de
Ernesto Laclau hacia el populismo; y, sobre el clientelismo seguin Jorge Auyero.
Sus fundamentos permitiran demostrar como el gobierno de Rafael Correa ha
utilizado estas practicas para aumentar la democracia y, a la par, restringir la
libertad.

En este ensayo se utilizard el enfoque estructuralista, porque es una de las
visiones mas elaboradas, y avaladas en procesos historicos, ciencias teoricas y
teleoldgicas” (Freidenberg, 2012, p.5), es decir, es el mas completo. Esta vision
busca generar procesos para integrar dentro de un marco legal a grupos
olvidados (ibid.).

Di Tella exponente de este enfoque, indica que el populismo se origina en
paises subdesarrollados. Es un proceso hacia la modernizacion, en el cual por
medio de una practica discursiva de doble via se transmiten las ideas. Sin
embargo, Laclau objeta al argumentar que también surge en paises
desarrollados. Esta vision cree que el comportamiento social debe ser
controlado, ya no actla en apego a la ley (ibid.).

Con esta premisa, el trabajo se concentrara en la dltima etapa del populismo
denominado contemporaneo que abarca desde finales de los noventas hasta la
actualidad. Esta categoria se caracteriza “gobiernos con bases populares,
multitudes que cuestionan el statu quo y caudillos que actian en contra de
instituciones y partidos tradicionales” (Freidenberg, 2012, p. 254) donde, por
ejemplo, la figura de Rafael Correa representa al lider mesianico.

Por su parte Ernesto Laclau, muestra un andlisis acerca de cémo se forman las
identidades colectivas especificamente en el populismo como una herramienta
discursiva. En la construccion de las identidades populares, menciona que el
trabajo de Freud es relevante en el estudio de identidades ya que desde un
enfoque psicoanalista se puede resolver interrogaciones de caracteres

ontolégicos propios (Laclau, 2005, pp.147). Sin embargo, a juicio de Joan
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Copjec considera que se podria estudiar lo mismo, desde un enfoque mas
estructuralista (ibid.).

Expresa que el anhelo de “totalidad” nunca desaparece se transfiere a un
tercero. Es decir, al existir este vacid, se genera el punto propicio donde se
forja la “relacion hegemonica” (Laclau, 2005, p.143) creando una ilusoria
globalidad cuando en la praxis representa a unos pocos. Ya que erroneamente,
muchos asumen con facilidad que la palabra pueblo significa todos, porque se
proyecta como una totalidad, y lo relacionan como hasta inclusivo, pero en la
praxis solo representa a una particularidad (ibid.).

Laclau, también sefiala la importancia de denomina “investidura radical”,
método que se completa, con la adhesiéon de una “catexia” afectiva instaurada
en el discurso (Laclau, 2005, p.131). Es decir, atreves de un discurso emotivo
con el cual se logra conectar, manipular a la masa para llegar a un objetivo. Se
hace mencion a toda esta sistematizacion, simplemente por su relevancia hacia
el surgimiento del populismo. Por ello, en definitiva, se debe deducir que “no
existiria populismo, sin una investidura efectiva en un objeto parcial” (Laclau,
2005, p.149).

Bajo este principio Laclau, define al populismo como una:

“légica politica, sujeta a la institucién social. Surge a raiz de las demandas
sociales insatisfechas y por lo tanto inherentes a cualquier proceso social.
Indica que estas demandas son la expresibn de una dislocacion
sistémica. Lo que implica dos consecuencias: a) Los sujetos populares
son singularidades, b) se deduce que el lenguaje de un discurso populista
siempre sera impreciso y fluctuante porque pretende proceder en una

realidad social heterogénea” (Laclau, 2005, p.154).

Para el autor es una propiedad que denota imprecision, pero en ningun

momento una caracteristica que lo torne inicuo. Al existir una fragmentacion en
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la sociedad por el incumplimiento de sus demandas, nace lo paralelo para
reemplazar ese vacio proporcional. Provocando una ruptura social cargada de
antagonismo e implantando un nuevo orden, plasmando dos fracciones
(Laclau, 2005, p.155).

Todo esto va acompafiado de una fuerza movilizadora, donde el lider sintetiza
todas las demandas y actua de manera clientelista, es decir, “intercambia votos
por favores politicos” (Laclau, 2005, p.156). Relacionandose y enalteciendo a la

clase social mas necesitada.

No sin antes esclarecer que clientelismo, no es populismo. A menos que el
clientelismo haga “un llamado a los de abajo y fuera de los canales politicos

normales” (Laclau, 2005, p.157) evidentemente se tornara populista.

En este contexto el mismo autor, implementa la denominacién “objeto a” con la
cual se crea o se utiliza un ideal con el cual se logre movilizar a las masas
(Laclau, 2005, p.152). Ejemplo de ello, la Universidad Yachay, un proyecto
hegemdénico, el cual representaba cambio ideal en la educacién superior
ecuatoriana, y por ello, el gobierno contaba con la aprobacién nacional al ser
una necesidad social (Montufar, 2013). El proyecto resulté un “elefante blanco”
(ibid.) que hasta ahora no culmina en su construccion. Desde el afio 2014, que
se inaugurg, son tres afios de una rotacion inexplicable en el cargo de rector de
la universidad, donde se preponderan las falencias del mismo, como la

inestabilidad y la falta sustento del proyecto ilusorio populista.

Laclau menciona también, que es trascendente no perder de vista el analisis
sobre la elocuencia que se engendra discursivamente, y que va acompafado
del valor simbdlico que exalta el populismo en cada uno de los discursos.
Asegura que el encadenamiento secuencial de estos elementos hace posible
que surja el populismo y la identidad colectiva denominada pueblo (Laclau,
2005, p. 152)
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Indica que es atreves del discurso que se fragmenta a la sociedad. Estereotipa,
a quien representa una amenaza al poder, y lo sefiala de antagonico (Laclau,
2005, p. 155). Ejemplo de ello son la burguesia y los empresarios, los medios
de comunicacion todo lo opuesto al pueblo. Todo este maquineo lo logra con el
poder de la palabra atreves del discurso formando asi, la identidad en el

pueblo.

Para iniciar esta division, identifica un segmento en la sociedad y con ello crea
una necesidad apremiante, aunque con el tiempo no seran cumplidas. Y es
aqui donde yace el poder del clientelismo. Desde un plan democratizador, este
acto es aprobado para impulsar la igualdad en la sociedad (Laclau, 2005, p.
157). Es necesario mencionar que el éxito de Rafael Correa se gracias a la
articulacion de factores como el carisma y sobre todo por el discurso
tecnocratico que lo vuelve singular en la region andina (Ortiz, 2016).

En la practica el clientelismo es considerado como una herramienta informal,
antigua, pero efectiva para manipular y confrontar a las masas. El lider lo
explota y enlista todas las demandas insatisfechas solicitadas. Una vez
receptadas, se agrega un valor afectivo emocional crucial en este camino,
donde busca representar a todo, como uno, por el bien comun (Laclau, 2005,
p.142). Aun cuando, la representacion del todo, resulta imposible en la realidad.
Dada la divergencia generada por las circunstancias sociales y economicas

gue afectan el escenario.

Satisfacer todas las demandas de los ciudadanos ahora clientelares tampoco
es posible porgue en la realidad existe un grado de desigualdad importante. El
usar “todos” es un anzuelo para conseguir el beneplacito y lograr una mayoria
para aprobar ciertos proyectos. Plasmando un error de conceptualizacion de lo

gue significa representacion (Laclau, 2005, p. 143).

En relacion a la siguiente terminologia denominada clientelista, Javier Auyero

realiza ciertas observaciones, inicia recordando que continla siendo una
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institucién formal y de gran alcance especialmente en las poliarquias, mismas
que estan poco institucionalizadas. Asimismo, Scott y Kerkvliet indican que el
clientelismo es una practica que permanece hasta la actualidad y, de hecho,
pronostica que ésta dificiimente desaparecera (Auyero, 2002, p.35). Para
entender mejor las redes clientelares se expone brevemente una explicacion

por medio del siguiente gréfico.

TN

Mediador

Patrones

Figura 1: Proceso clientelar

El cliente es la persona que recibe cosas, comida, trabajo, camisas, casas, 0
favores en general, a cambio interviene en eventos politicos de manera
voluntaria, bajo el sentimiento de reciprocidad creado. Mientras que el
mediador politico representa a aquellas personas que hacen de intermediario
entre las altas esferas y los clientes. Y, al final estan los patrones,
representados por aquellas personas que mantienen una relacion estrecha y
por ello pertenecen a su circulo mas intimo, ellos estdn encargados de
solucionar los problemas de los ciudadanos en el dia a dia (Auyero, 2002, p.
38).

Toda esta red esta articulada por un vinculo tan fuerte llamado “favor
fundacional” (Auyero, 2002, p.39), creado por una premisa de ganar-ganar en
un circulo donde el que da, recibe siempre algo a cambio. Pero cabe aclarar
que esta no es la razén real para que asistan los clientes, sin duda influye
mucho, pero segun los testimonios obtenidos por parte del autor, ellos asisten

porque los mediadores son sus amigos y perciben que hay alguien que si
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atiende sus necesidades, que siempre estan presentes para ayudarles y
finalmente les cumplen (Auyero, 2002, p. 38).

En cambio, desde la perspectiva del mediador es una relacion de doble via,
como una “deuda y obligacion”. Obviamente, quienes lo hacen por el
sentimiento gratificante de ayudar a personas de escasos recursos o a familias
con escenarios calamitosos, son excepciones. La férmula clientelar, se resume

en la colaboracion por gratitud (ibid.).

Por otro lado, Carlos de la Torre indica que el Ecuador ha dado un giro en
términos de democracia. En razon, de que anteriormente se la identificaba por
ser una democracia representativa y ahora es una democracia participativa.
Porque dado el cambio constitucional que prometié y generd la Revolucion
ciudadana, mismo que se implementdé con una nueva carta magna en el afo
2008, otorga multiples derechos a sectores anteriormente discriminados (De la
Torre, 2012, p. 28).

Resalta que el valor transformador que se ha realizado en los ultimos ochos el
gobierno de Alianza Pais, sin embargo, queda mucho por hacer y en puntos
muy sensibles. Argumenta que “no se han garantizado las condiciones para

que la sociedad civil tenga autonomia del estado” (ibid.).

Sin embargo, recalca que Alianza Pais tiene un gran poder y un “sofisticado
aparato de distribucion clientelar’ que le permite intercambiar votos por favores,
incrementando asi la imagen mesianica del lider, Rafael Correa (De la Torre,
2012, p.30).

Alerta que las actuales regulaciones atentan a los derechos civiles y politicos
porque se reducen a receptar decisiones decretas desde el poder, reduciendo
asi las libertades que como ciudadanos se tiene y se otorgan como lo estipulo

Hobbes en el Leviatan.
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También persiste un error de conceptualizacion del vocablo “pueblo”, al decir
que ‘“representa a todos, cuando abarca a algunos” (Ordéfez, 2010, p. 79), asi
como es indiscutible la fragmentacion que logra el discurso populista y su lider,
a nivel social, cultural y del mismo modo a nivel judicial porque el “poder los
dicta de antagonicos” (Davalos, 2014, p. 2). Por ello, se analizard algunos
articulos, que promulga el nuevo Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP),
emitido en el afilo 2014 y de esa manera determinar, si el COIP cumple en
realidad con su funcién judicial o si es de caracter punitivo y con el objetivo de

coartar la libertad politica y civil de los ciudadanos (Sartori, 2005, p. 49).

4. ANALISIS CRITICO: REGULACIONES DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL DEL ECUADOR Y LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION QUE CRIMINALIZAN LAS LIBERTADES Y
DERECHOS.

El gobierno conté con una bonanza petrolera insuperable en réditos
econdémicos (Mufioz Jaramillo, 2014, p.14) y probablemente irrepetibles en la
historia del pais, por ello, el gobierno también fue criticado por varios expertos,
pues paralelamente, se generd un gasto publico sin cordura, en un pais carente
de un modelo econdmico industrial. Los ingresos del petréleo concedieron el
robustecimiento del Estado, como también la creacion de las escuelas del
milenio. La economia del Ecuador crecio, y este el hecho que catapulto a
Rafael Correa como “populista por los liberales, fue el factor econémico que
logré consolidarlo y expandirlo hacia su propio poder” (Davalos, 2014, pp.28-
29) y plasmar su proyecto politico.

Cred 36 ministerios y 8 secretarias publicas que no aportaron en la mejora o en
la productividad del Estado, pero que, en la practica provocaron un crecimiento
burocratico innecesario. De hecho en un analisis presentado en el afio 2015,

“‘Ecuador registra mayor numero ministerios en América del Sur” (Quiroz,
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2015). Ademas, segun Mufioz Jaramillo (2014, p. 212), instauraron un modelo
estatista con una economia proteccionista que aportd aspectos tanto positivos
como negativos. Por ejemplo, se intento incentivar la produccion nacional pero
la carga impositiva se elevo y a la par hubo un costo social alto especialmente

hacia los productos tecnolégicos.

Regionalmente el asi llamado “socialismo del siglo XXI” (Harnecker, 2010 p.
77) escalaba peldafios y tomaba forma. En Venezuela ya estaba instaurado
con la proclamacion de Hugo Chévez (1999 — 2013), en Bolivia se consolida el
poder con Evo Morales (2006 - 2018), Argentina continuaba con su proceso al
mando de Cristina Fernandez de Kirchner (2003- 2007), y en Brasil, Lula da
Silva (2003- 2011) a pesar de la crisis politica gano las elecciones para su
segundo mandato. El factor comun que los une es el tipo de discurso que
emplean. Es el discurso populista, con el cual no solo llegan al poder, sino que
gracias a esta herramienta también se mantienen en el poder; logran instaurar
y legitimar su proceso democratizador que en mediano plazo repercute
negativamente en los poderes ciudadanos. Porque el lider crea por medio del
discurso populista un “vinculo espiritual y emociona“(Ordoéfiez, 2010, p.84) con
el pueblo, como estrategia para generar empatia con ellos. También es
necesario distinguir que un discurso es populista cuando se crea division en la
sociedad y que el factor “determinante para que desencadene un modelo
politico en autoritarismo, no es el uso del discurso populista sino, son las

circunstancias, las que generan” (Ordonez, 2010, p.80).

Existen numerosos juicios en el Ecuador, en los dos periodos presidenciales de
Rafael Correa, donde se evidencian sanciones hacia los derechos
fundamentales como la libertad de expresiéon e informacién, libertad de
pensamiento, o libertad de reunién; también existen casos donde se observa
un abuso del poder judicial para criminaliza la protesta social, todo esto,
atreves de instrumentos legales como el Codigo Integral Penal o la Ley
Organica de Comunicacion. Sin embargo, se ha hecho una seleccion de los

casos mas representativos para el fin de esta investigacion. Cabe mencionar
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que a raiz del discurso populista que emplea Rafael Correa, se cred rupturas
sociales en el pais donde cada cierto tiempo las clases sociales se confrontan,
al ser manipulados con “articulacion de esos contenidos sociales, politicos o

ideoldgicos, cualesquiera ellos sean” (Laclau, 2009, p. 53).

Producto del poder que posee, el discurso populista sobre las masas se emitié
de la ley de comunicacion en el afio 2013. Una ley que controla el rol del actor
antagonico dentro del discurso populista como son los periodistas y los medios
de comunicacién. Por ello, se analizara como la Ley Organica de Comunicacién

atenta contra las libertades de los ecuatorianos.

Los casos seleccionados son los mas relevantes en relacion al tema de
analisis. Son utiles para el estudio del caso como metodologia de investigacion
dentro de las ciencias sociales, ya que permiten observar el proceder que
varios actores politicos frente al poder ejecutivo, legislativo, judicial, y de esa
manera examinar y determinar si durante el proceso democratizador se han
reducido las libertades de los ecuatorianos. Varios de los ejemplos de analisis
han ocupado titulares en los medios de comunicacion y otros como muestra, el
caso sobre los defensores de las audiencias, aun cuando esta estipulado en la
Ley Orgénica de Comunicacién, no ha sido ejecutado hasta la actualidad y
pocos conocen de la nueva figura legal. Por ello, por medio de este analisis se
busca valorar bajo la premisa de Sartori “sin libertades, no hay democracia”
(Sartori, 2009, p. 67) y realizar un examen a profundidad para determinar si
durante el proceso democratizador se ha reducido las libertades de los

ecuatorianos.
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4.1.Diego Ogquendo imputado por la SUPERCOM por

linchamiento mediatico

Una entrevista radial en la cual se tratd solo por seis minutos el tema del
linchamiento mediatico, fue la causa para que la SUPERCOM impute al
periodista Diego Oquendo en los afios 2014. Finalmente, la institucion retiro los
cargos porgue después de la investigacion se demostré que los cargos no

aplican al caso (El Comercio, 2014).

Siguiente el planteamiento de Germani, la sociedad ecuatoriana esta
fragmentada no solo por los cambios estructurales y funcionales que ha
adoptado el gobierno, sino también por las continuas reformas constitucionales
gue evidentemente afecta a cada de los ciudadanos y de diferente manera. Y
por ello, dentro de una democracia es normal que se cree y se respete
espacios para debatir y expresarse libremente, aun cuando las
disconformidades hacia el gobierno y el nivel de incompatibilidad en la manera
pensar entre ciudadanos sea alto; se deberia consentir mas espacios para

analizar la coyuntura actual de los que existen.

El presente caso esto prueba que la manera que esta tipificado el Articulo 10
del Cddigo Organico Integral Penal, ocasiona varios problemas porque se
presta a interpretaciones multiples. Es decir, infunde el miedo a ser
criminalizado por linchamiento, a todo quien busque investigar un poco mas de

un trabajo periodistico.

Entonces resulta una accion ilegal el investigar un poco mas sobre un tema. Y
se estaria quebrantando nuevamente la “libertad de”, es decir, los derechos
fundamentales, la libertad de expresién y de informacion. Por otro lado, cabe
mencionar que en la realidad desde el afio 2014 hasta el afio 2016 existen
menos de cinco casos por este delito. Sin embargo, esta referente no quita que

la ley no deba reformarse, mas si es vaga.
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4.2. “Supercom falla a favor de Supercom” (La Hora, 2015).

Observar solo el titular de la noticia ya resulta impresionante. Para empezar, la
SUPERCOM es una institucion encargada de fiscalizar, regular, sancionar los
contenidos inapropiados o que atenten con la LOC (SUPERCOM, 2015).
Misma que deberia privarse de algun interés politico y actuar como un juez

neutral.

El problema surgié debido a una publicacion en la cual la Asociacion
Ecuatoriana De Editores De Periddicos debatia sobre la Ley Organica de
Comunicacion y por ello, la SUPERCOM solicitdé derecho a la réplica, sin paga
y denuncio al periddico La Hora por infringir al Articulo 24 de la Ley Orgéanica

de Comunicacioén (La Hora,2015).

Segun el andlisis en palabras de Germani, cuando un grupo en la sociedad se
encuentra descontento o insatisfecho ante sus demandas, sera notoria su
presencia. En este caso fue atreves de una publicacion donde se evidenciaba
el desacuerdo de un grupo opuesto al gobierno, expuso un analisis sobre el
tema. Se proceso al periddico faltando a uno de los derechos fundamentales de

todo ser humano, la libertad de expresion.

¢, Debatir es un delito? Ahora se criminaliza el derecho a pensar a manifestarse
y expresar su opinion. Pues en el Articulo 19 de la Carta de la Declaracion de
los Derechos Humanos ratifica este derecho y las autoridades ecuatorianas

deberia respetarlas, ya que esta carta prima sobre la Constitucién Ecuatoriana.

Sorprendentemente, en este caso la organizacion tuvo una figura extraordinaria
de poderes, pues, tuvo la potestad de denunciar, procesar arbitrariamente y
multar; todo a su favor. Cabe mencionar también que la SUPERCOM, en todos
los juicios que ha denunciado interesantemente, ninguno ha perdido (Vivanco y
Zaidan, 2016).
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La ley tiene un doble efecto punitivo, econémico y moral. El primero que ya se
expuso. El segundo, es atreves de la multa a un medio de comunicacién donde
facilmente se puede dejar en la quiebra. La Hora, encabeza la lista de las
sanciones hacia medios de comunicacion, lleva ya 17 sanciones por la
SUPERCOM (Fundamedios, 2016).

La ultima secuela es adoptar una actitud de reverencia, redactarse y pedir
disculpas ¢ Donde esta la independencia de esta institucion? Y si es de caracter
punitivo la acusacion hacia el canal ¢ Dénde estaban los jueces independientes
para hacer cumplir la ley? Porque hasta el derecho a la resistencia se les nego.

Noétese la imparcialidad e autonomia con la que trabaja este este organismo.

4.3. ElI mito del defensor de las audiencias en la Ley Organica de

Comunicacion

Este proceso este proceso judicial tuvo algunas faltas. La ley Organica de
Comunicacion en el Articulo 73 indica que, “se llamara a concurso publico para
que los medios de comunicacion cuenten con defensores de audiencias” (LOC,
art.73). Su funcién era proteger a la ciudadania, pero nunca se los eligié. Bajo
la Constitucion Ecuatoriana del afio 2008, los defensores debian ser

posicionados, en enero del afio 2014.

Pero el proceso tuvo algunos agravantes. Primero, en el concurso para
seleccionar a los defensores de audiencias, se anulé. Bajo el argumento de
gue los aspirantes en su mayoria no cumplian con el perfil, y requerian
solamente perfiles de periodismo. ¢Entonces porque no se notificdé eso con
anterioridad en las bases del concurso? Segundo, se indico que los llamarian a
un segundo concurso, pero esto nunca sucedié. Tercero, el Consejo de
Participacion Ciudadana, poder que estaba a cargo de este proceso y era en
encargado de velar por los deberes de los ciudadanos procedio

negligentemente.
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Debia realizar un comunicado por lo sucedido, pero nunca se manifesto (El
Telégrafo, 2014). ¢Qué paso en realidad? ¢Por qué han pasado dos afios y
sigue desierto el concurso? Cabe mencionarse que el gobierno en su discurso
habla de transparentar todos los procesos, sin embargo, justamente en este

caso la documentacién es escasa.

Si el quinto poder, Consejo de Participacion Ciudadana creado por la
Revoluciéon Ciudadana falla al no cumplir sus funciones y fueron ellos, los que
crearon también la LOC vy la infringen al no cumplir con instaurar la defensoria
de audiencias, no existe concatenacién de un proceso revolucionario. Pero
dentro del populismo se identificaria como una necesidad del lider para

identificarse en el marco institucional (Panizza, 2008, p. 92).

Sin embargo, en el discurso del gobierno en el 2008 en Montecristi, prometian
otorgar el quinto poder, una potestad del pueblo. Figura que ningun otro
gobierno lo ha hecho, y de hecho llego a ser en parte el distintivo de su

campana.

4.4. CONAIE, acusada de separatismo por protesta social

En el 2010, en la ciudad de Cuenca la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), inicio su protesta en contra de la Ley de
Agua y Mineria, en reclamo por el retraso injustificado por parte de la Corte
Constitucional del Ecuador, tras haber denunciado la inconstitucionalidad de
esta ley propuesta en el afio 2009 (Ecuador Inmediato, 2016). Solicitaban que
se les consultara sobre la legislacion de la ley, que directamente afecta sus

comunidades.

El presidente los acus6 de ser separatistas, cuando ellos simplemente hacian
uso de sus derechos civiles en este caso derecho de reunién y manifestacion.
Se los imputo bajo el delito del Articulo 128 del Cédigo Penal denominado

separatismo, que indica “publicamente, incitare o fomentare por cualquier
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medio el separatismo, el que cometiere cualquier burla o desacato, sera
reprimido con prision de seis meses a tres afos” (CIP, art.128). Por una
protesta pacifica, no se justifica el emplear el derecho penal, de hecho, muestra
un mal uso o abuso de este.

En este contexto la CONAIE, dentro del populismo es el grupo insatisfecho
porque se incumplido esa relacion directa lider-seguidor, al no conseguir
participacion en el proceso de la nueva ley que la consideraban de inadecuada
para sus pueblos y se manifiestan en protestas sociales. Bajo el componente
liberal de la democracia toda persona desde que nace adquiere sus derechos y
deberes ante el Estado. Y como tal, el sujeto esta plenamente facultado de
emplear sus derechos ciudadanos. Por ello, el acto realizado por el grupo
CONAIE estaba consentido dentro de los derechos que debe garantizar el
Estado al ciudadano. Muy distinto es que, ante el gobierno, este acto no goce
de aprobacién y que a la vez se cometa un abuso del poder para sancionarlos
e impedir que entorpezcan un proceso ya ejecutado por la Asamblea Nacional.
En realidad, segun los hechos, no hubo ningun acto que quebrante los
derechos humanos para recibir una acusacion de una naturaleza penal. Cabe
mencionar que en Constitucion de la Republica del 2008, si reconoce la
autonomia e independencia de poderes (legislativo, judicial, electoral,
ciudadano), pero que en la practica no sucede, aunque esto no puede
comprobarse de forma fehaciente. Debido a ello, no se ejecuta una
investigacion integra del caso, a priori se da sentencia, prevaleciendo los
intereses del grupo de poder.

Finalmente, después de cuatro afios de polémica mediatica, politica y social, el
gobierno aprobo la ley en el afio 2014. Los acusé de algo que no cometieron.
Empled el discurso populista, donde dividio al grupo indigena y los ubico6 como

la derecha oponente al pueblo.
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4.5 Fidel Araujo acusado por el delito de incitacion a la rebelion en el
caso 30S

Fidel Araujo, exmilitar de las Fuerzas Armadas, fue sentenciado a tres afos de
prision por el delito de incitacion a la rebelion en el Regimiento Quito Distrito
N°1 de la policia, el 30 de septiembre de 2010. Se generd una sublevacion
policial en protesta y desaprobacion de la nueva Ley Organica del Servicio
Publico (El Universo, 2015).

Fue atreves del accionar y el discurso populista del presidente Correa que se
generd nuevamente una discordia en la sociedad. En este caso los implicados
fueron la funcion policial y el gobierno, cabe mencionar que a la par ya existia
cierto descontento por la gestion del oficialismo. Ese dia, el imputado otorgd
una declaracion televisiva convocando a “los servidores publicos a protestar
por sus derechos infringidos con la nueva ley” (Araujo, 2014). Si en el Ecuador
se ejerciera una democracia, el derecho a protestar pacificamente deberia ser
legitimo, se concibe como parte de la libertad de expresion. Sin embargo, esta

es penalizada.

Aunque, fue acusado, privado de la libertad por seis meses; su juicio carecia de
pruebas sustanciales, y contiene varios vicios. Por ejemplo, nunca se dio la
audiencia de apelacion, otra violacion a uno de sus derechos civiles en facultad
para ser juzgado libremente (Araujo, 2014). Entonces si una persona esta en
desacuerdo con el lineamiento o accionar del gobierno y lo expresa esta
catalogado como, bandido. E inmediatamente se lo criminaliza por efectuar una

protesta social.

Araujo fue procesado por el Articulo 146 del anterior COIP, y a la par también
fue sujeto de persecucion a lo largo del proceso judicial. Ademas, hubo una
serie de errores a él se lo juzgo en un inicio con el cédigo penal anterior, y en el
ano 2014, en el mes de febrero entré en vigencia el nuevo Codigo Integral

Penal y en junio del mismo afio el juez ratificd la sentencia clasificandolo de
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culpable, cuando el articulo por el que se lo acusaba ya constaba ni era punible
en la nueva ley (Araujo, 2014).

Finalmente fue liberado por decreto presencial especificamente por indulto,
después de cuatros de persecucion. Evidenciando asi la crisis judicial que
enfrenta el pais. Y demostrando que esta es la metodologia que opera el
gobierno para arremeter y silenciar, contra todo aquel que altere la estabilidad

del poder.

Actualmente, gracias a la amplitud asignada al Articulo 336 del COIP, que
indica que todo aquel que “impida la reunion de la Asamblea Nacional” (COIP,
art.336) se deberia aclarar y especificar qué es reunién y bajo qué condiciones,
se penalizara. Ya que genera una amplitud de la ley que promueve pardmetros
de subjetividad, permite divagar y crea un vacio juridico.

Por ejemplo, es posible decir que quien proteste de manera pacifica (por
discrepancia ante una ley en transito), afuera de la Asamblea Nacional podria
recibir una acusacion de caracter penal. A juicio de otros, bajo las garantias
establecidas en la Constitucién, el mismo acto podria ser considerado
simplemente como una forma de ejercer su libertad de expresion.
Interpretaciones como estas pueden multiplicarse porque la ley no es
especifica y pierde claridad en la forma de sancionar.

4.6Estudiantes del Colegio Montufar imputados por el delito de

resistencia en las manifestaciones del 18 de septiembre del 2015

Después de la aprobacion de la ley por el alza de pasajes, en el Colegio
Montufar, ocurrieron manifestaciones para expresar su desaprobacién. Donde
nueve estudiantes fueron imputados bajo el delito tipificado en el Articulo 283
del Cddigo Penal denominado ataque o resistencia, el cual indica que “toda
persona que atague O se resista con violencias o amenazas a los empleados
publicos, a los depositarios 0 agentes de la fuerza publica recibirhd de 6 meses

a 2 afos carcel (COIP, art.283). Después de casi 5 meses de investigacion y, al
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no encontrar pruebas del delito, se archivé el caso. Por lo que fueron puestos
en libertad (EI Comercio, 2014). Nuevamente se sanciona a la protesta social,

esta vez, en contra de jovenes que ejercian sus derechos ciudadanos.

Como indica Panizza, se fragmento a la sociedad en dos grupos “los mas
débiles y el orden existente” (Panizza, 2008, p. 81). Donde el lider Rafael
Correa adopto la figura de arbitro y fue quien que deslegitima este hecho. Este
caso cautivo cobertura mediatica por mucho tiempo y sirvié para evidenciar los
vicios del sistema penal actual, especialmente en su enfoque represivo. Sus
efectos, sugieren impulsar un cambio e instaurar uno de caracter inclusivo para
adaptar al culpable o al criminal de nuevo a la sociedad. Menos intrusivo y mas
razonable, coherente con la base punible de las causas. El cédigo vigente es

absolutamente discrecional y fuera de toda l6gica proporcional.

Este es otro claro ejemplo, de cdmo se criminaliza el derecho a manifestarse, al
penalizar la protesta en contra del gobierno. Ya que transportar un monigote,
no es terrorismo. Sin embargo, cuando en grupo de personas sus demandas
son incumplidas siempre se manifestaran. Por ello, resulta inconcebible que
una protesta pacifica sea objeto de cargos penales y ademas se vulnere la

Carta Internacional Derechos Humanos.

La alternativa de solucion planteada al citarles ante la corte y obligarles a
cumplir con un nimero de horas de trabajo social, igualmente lesiona sus
derechos, pues constituye otra forma de privar su libertad ante un delito que no
cometieron. Otra consecuencia negativa, en este caso particular, fue el retraso
de su educacion al no poder asistir a clases por estar retenidos, dafio colateral
gue agrava el resentimiento de la sociedad, que en su conjunto, se siente

impotente de obtener justicia.

Otra observacion acerca del Articulo 283, tiene relacion con su redaccion.
Indica “persona que ataque con violencia” (COIP, art. 283) si, es correcto que
sea penado por la ley. Pero léase el efecto que causa el empleo de la
conjugacion disyuntiva “0” en el Articulo 283, “o resistencia con violencia o
amenazas” (COIP, art. 283). Es decir, un ciudadano en la agencia del Servicio

de Rentas Internas (SRI) se resiste a sentarse, persiste y amenaza, pero sin
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violencia. El policia le indica que se siente, empiezan a discutir porque en
realidad no puede sentarse. Posteriormente el sujeto se resiste a una orden de
una autoridad. Y lo amenaza con llamar a su abogado. Y ya seria catalogado
como resistencia. Vaguedades de esta naturaleza no deberian suscitarse, en la
ley penal. Porque se castigaria a ciudadanos por delitos que no cometieron y lo
que es peor se terminaria atentando contra la libertad como los derechos
fundamentales, que con facultados por la Constitucion del Ecuador y por la

Carta de los Derechos Humanos.

5. CONCLUSION

El analisis del impacto de la estrategia discursiva populista durante el proceso
democratizador y su efecto en las libertades, en los dos periodos
presidenciales del gobierno de Rafael Correa, permite concluir lo siguiente:

Primero, el poder del discurso populista se evidencia ya que efectivamente
logr6 fragmentar la sociedad ecuatoriana confrontando y manipulando las
clases sociales, mediante intereses sociales, econdmicos, politicos e
ideologicos. Y, por su volubilidad, legitimé a la par, el proceso democratizador.
El discurso populista, fue para Rafael Correa una herramienta Gnica al
momento de gobernar, pudo manipular la dinAmica de las masas innumerables

veces, aunque al final, repercutio en la reduccion de las libertades.

Segundo, ante la necesidad de un marco institucional, cre6 instrumentos que le
legitimen para contrarrestar el poder de los medios de comunicacion, grupo
antagonico, y ejercer su control. Gracias a la inclusién de articulos pertinentes
en la Ley de Comunicacion se facilit6 el control directo de la accién
investigativa de periodistas y medios de comunicacién, quienes, ante el sesgo
orientado en su contra, en este escenario dicotdomico, asumieron el rol de
frontales enemigos del poder. En las palabras de Laclau seria, la creacion del
“objeto a@” (Laclau, 2005, p.152), una ley ideal necesaria que aparentaba
representar un beneficio para todos, pero que, en la practica, solo respondia a

los intereses de pocos.
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Ante esta situacion, los organismos internacionales como la ONU y la CIDH,
mostraron su preocupacion mediante la redaccion de un informe donde
analizaron el uso de la Ley Organica de Comunicacion después de ocho afos,
por “398 sanciones” que han recibido los medios de comunicaciéon y los
periodistas (Fundamendios, 2016). Sus observaciones a la Ley Orgénica de
Comunicacion proponian una urgente reforma en estricto apego a los acuerdos
internacionales. Sefalaban, ademas, que la SUPERCOM procedia de manera
sumisa ante el poder ejecutivo, hecho que merecia el repudio nacional e
internacional. Sobre la ley expresamente advirtieron que con ella “buscan
privilegiar la reputacion y los intereses de los funcionarios frente al debate
publico de ideas y la circulacion de informacién como una forma de escrutinio

social del ejercicio del poder” (Fundamendios, 2016).

Tercero, en tanto la sociedad esté fragmentada, siempre existirdn grupos
insatisfechos exigiendo el cumplimiento de sus demandas. El COIP criminaliza
la protesta social, derecho fundamental del ser humano, ratificado en la Carta
Magna del Ecuador desde el 2008 y en la Carta Internacional de Derechos
Humanos. Penar la protesta social con el COIP es una clara muestra del abuso
del poder que vive el Ecuador, el “derecho penal no puede ser usado para

restringir este tipo de derechos, sino para conseguir la paz social” (Arias, 2016).

La protesta social es un derecho fundamental que asiste a todo ciudadano,
quien esta facultado a expresar libremente lo que piensa y lo que siente. Con
excepcion de aquella donde se reconoce un “golpe de estado, muertos o
heridos deberia castigarse, pero con otros delitos” (Arias, 2016) sin criminalizar

la protesta social.

Cuarto, el COIP es “la forma- prision, como un dispositivo punitivo de control
social, disciplina politica, y uso heuristico y estratégico del miedo, y que marca
de manera precisa la frontera del Orden y de esa obtener el control social a
varias escalas” (Davalos, 2014, p.2). Es decir, el escenario politico ecuatoriano
cuenta con dos grupos de actores politicos, el primero, el antagdnico
establecido por el poder, el segundo, el pueblo con su lider y es quien

cristaliza sus demandas sociales. Pero lider al contar con el apoyo absoluto del
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pueblo, recurre al COIP como una herramienta para establecer el “control, la
disciplina, represion y judicializacion” (ibid.). Por ello, es necesario que el COIP
se remplace por uno nuevo, en coherencia con los derechos universales de
todo ser humano; y que, a su vez, obligue su respeto en cualquier otro

instrumento legal ecuatoriano.

Desde una perspectiva de justicia social, se aluce que estos ciudadanos han
sido acusados bajo cargos de caracter penal de manera incorrecta. Quedoé
expuesto a la luz publica el método represivo utilizado por el gobierno,
enfocado en coartar la libertad y provocar dafos colaterales en el dmbito
laboral, familiar y econdémico de los imputados, proceso que culminaba una vez
cumplido el objetivo claro de criminalizar la protesta y de amedrentar a la
sociedad, entonces y solo entonces, afloraba la magnanimidad del gobierno
que decidia ordenar el sobreseimiento en el caso. Irregularidades y vicios que
han llegado a las Cortes Internacionales a falta de una justicia independiente

en el pais.

Quinto, considerando los juicios en los cuales el Estado ha derogado y
castigado los derechos fundamentales y la libertad, el Ecuador no puede ser
catalogado como un pais democratico. Conceptualmente no cumple con las
cualidades de esta categoria. Lo correcto es decir que en Ecuador existe un
régimen hibrido, porque si bien mantiene ciertas condiciones de una
democracia, en esta década, se han quebrantado innumerables veces los
derechos civiles y los derechos politicos a través de un abuso del poder

ejecutivo en su gestion (Panchano y Garcia, 2015, p.145).

Rafael Correa, atreves de su gobernacién, envid un mensaje claro a la
sociedad ecuatoriana, quien objete contra el gobierno se volvera perseguido
politico y/o repercutira en prision, sin importar los efectos colaterales que esto
implique. Practica que en sus dos periodos gener6é una reacciéon de miedo y
temor en la colectividad, logrando un efecto silenciador en la sociedad (Salazar,
2012, p.141).

En resumen, siguiendo la teoria del discurso populista, es seductor alcanzar

una participacién tan directa del pueblo en la toma de decisiones. El problema,
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y lo invisible ante la sociedad, es que existe un error de identificacion, “pueblo
no representa a todos, sino a unos pocos elegidos. En consecuencia, siempre
van a emerger los grupos cuyas demandas han sido incumplidas, provocando
un escenario dicotomico de “dominados y dominantes” (Panizza, 2008, p.81),
donde no queda duda de la fragmentacion de la sociedad y la presencia del
poder impulsando el control de esa conducta. La maquinaria estatal en funcién
del interés y demandas de un grupo. No es de extrafiarse, entonces, que tanto
el COIP cuanto la LOC hayan sido concebidos como instrumentos legales que
otorgaron al gobierno todas las facultades para tener el control social de
manera represiva, con el agravante de restringir las libertades en este proceso,
atentando de forma artera y sin escrupulos contra los derechos fundamentales

de todo ser humano: los derechos politicos y ciudadanos.
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