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RESUMEN

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se cre6 en 1945 con el
propoésito de mantener la paz y seguridad internacionales y ayudar a las
naciones del mundo a poner fin a sus conflictos de manera pacifica. Desde
entonces el maximo organismo internacional ha tenido que mediar o intervenir
en varios casos de conflictos internacionales en los cuales su participacion, en
algunos casos, ha sido aplaudida mientras que en otros ha sido duramente
criticada.

El presente ensayo académico se enfoca principalmente en la influencia de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU (Estados
Unidos, Reino Unido, Francia, Rusia y China) en las decisiones tomadas a
partir de los casos del genocidio en Ruanda de 1994 y el de la guerra civil de
Libia de 2011, bajo un enfoque realista complementado por los factores
geopolitico, cultural y econdmico para analizar y entender el porqué de sus

decisiones y/u omisiones.



ABSTRACT

The United Nations was established in 1945 aimed at maintaining international
peace and security, helping the nations worldwide to end their conflicts under
peaceful ways. Since then the organization has mediated or, in some cases has
intervened in several cases of international conflicts in many of which its

participation has been successful while in others strongly criticized.

The present essay focuses mainly on the permanent members of the UN
Security Council (United States, United Kingdom, France, Russia and China);
their influence on decisions taken by the UN Security Council on the cases of
the genocide in Rwanda in 1994 and the civil war in Libya in 2011; framed by
the realistic theory and focused on geopolitical, cultural and economic
approaches that enables to understand the reasons for their decisions and / or

omissions.
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CAPITULO |
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El accionar del Consejo de Seguridad de la ONU en los casos de Libia y
Ruanda fue distinto. A pesar de que el genocidio de Ruanda tuvo muchas mas
victimas civiles que la guerra civil de Libia, el papel del Consejo de Seguridad
en Ruanda no pas6 mas de instar a poner fin de manera pacifica al conflicto y
de sancionar (no inmediatamente) a los causantes del genocidio. Por otro lado,
la guerra civil de Libia y los anteriores atentados dejaron aproximadamente 50
000 victimas civiles, pero la intervencion del Consejo de Seguridad a través de

la ayuda humanitaria de la OTAN fue clave para poner fin al conflicto.

Hipotéticamente, las enormes diferencias en la actuaciéon del Consejo de
Seguridad en los casos de estudio pueden identificarse bajo tres aspectos
claramente establecidos: el factor geopolitico; el factor econémico, en donde
los recursos naturales —como el petrédleo libio- provocan un dilema de
seguridad a la sociedad internacional, la cual por temor al desvio de estos
recursos actud a través del Consejo de Seguridad y la OTAN para evitar que la
amenaza de la guerra de Libia se propague a los paises vecinos; y el poder de
veto de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Todos

estos seran analizados mas adelante.
1.2 INTRODUCCION Y ALCANCE

El presente ensayo académico sigue una metodologia cualitativa, descriptiva y
explicativa ya que se recogié informaciéon de manera independiente o conjunta
sobre variables o conceptos referidos al estudio y porque se responderan por
las causas y/o fendbmenos y las condiciones en las que se manifestaron, con el
fin de verificar, descartar o afiadir variables a la hipétesis de que la geopolitica
y las diferencias ideoldgicas influyeron en las decisiones de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas -con su poder
de veto-, impidiendo una intervencion temprana en paises en donde se violan

derechos basicos.



El motivo por el cual este tema fue elegido, se debe a su relevancia pero, sobre
todo, a la necesidad de evidenciar la capacidad o no, que tiene las Naciones
Unidas en incidir en esta problematica, ya que siendo el organismo
internacional que vela por la paz mundial, no ha podido incidir en el
mantenimiento de la paz en algunos paises en conflicto, como son los del caso
en estudio. Ademas, actualmente (2016) existen varios conflictos que estan
generando expectativas y cuestionamientos respecto a la actuacion del
organismo internacional.

El segundo capitulo presenta las perspectivas teodricas como la teoria
burocréatica weberiana, el realismo de Morgenthau, la geopolitica segun Lorena
Gallo y la cultura explicada por Huntington en su obra ‘El Choque de las
Civilizaciones’; que son usadas para analizar el porqué de las decisiones del
Consejo de Seguridad de la ONU respecto a los casos de estudio.

En el tercer capitulo se desarrolla el andlisis del factor geopolitico en el
Consejo de Seguridad de la ONU respecto a los casos de estudio; seguido de
una explicacién acerca del uso del poder de veto por parte de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y su relacion con los casos de Libia y
Ruanda.

Finalmente, el cuarto capitulo contendréa las conclusiones a las que se llegd en

el presente ensayo académico.

1.3ANTECEDENTES
1.3.1 GENOCIDIO DE RUANDA 1994

Ruanda es un pais de rentas bajas y sin salida al mar, ubicado en Africa
Central, cuyas fronteras son al Norte con Uganda, al Noroeste — Oeste —
Suroeste con la Rep. Democratica del Congo y al Sur — Sureste con Tanzania.
Ruanda es el hogar de tres etnias, los hutus, los tutsi y los twa/pigmeo, de los
cuales los primeros representan la mayoria (85%), los tutsi representan un 14%

y los twa/pigmeo un 1%.



Juvénal Habyarimana, fue el presidente de etnia hutu en Ruanda desde el
golpe de Estado en 1973 hasta su muerte el 6 de Abril de 1994. En Octubre de
1990, el Frente Patridtico Ruandés liderados por los tutsi empezd una rebelion
contra el gobierno hutu, lo que provocé mas tension entre ambas etnias y una
guerra civil en Ruanda. El presidente Habyarimana accedi6 a “firmar un
acuerdo para una participacion multipartidista en el gobierno con el Frente
Patriotico Ruandés, sin embargo el hecho fue fuertemente rechazado por los

hutus extremistas del gobierno”. (Encyclopedia Britannica, 2016).

El 6 de Abril de 1994, el presidente Habyarimana fue asesinado con su
homologo de Burundi cuando el avion en el cual viajaban fue derribado. Este
hecho fue el desencadenante de una serie de acciones y medidas, —que seran
analizadas mas adelante— lo que provocé el genocidio de Ruanda, en donde
los extremistas hutus del gobierno del finado presidente Habyarimana y
liderados por el capitdn Nizeyimana intentaron exterminar a la etnia tutsi,
dejando alrededor de 800 000 muertos -entre tutsis y hutus moderados- en

aproximadamente dos meses.

El rol del Consejo de Seguridad se limit6 a la aprobacion de la resolucion 955
en 1994, con la cual se creoé el Tribunal Penal Internacional para Ruanda cuyas
funciones versaron en la realizacion de investigaciones profundas acerca del

genocidio para sancionar a los causantes de este. (Anexo 1, Resolucion 955)
1.3.2 LIBIA 1986 — 2011

Libia es un pais con la segunda reserva de petrdleo mas grande del continente,
ubicado al norte de Africa y cuyas fronteras limitan: norte - Mar Mediterraneo;
oeste - Argelia y Tunez; suroeste — Niger; sur — Chad; sureste — Sudan; y este

— Egipto.

En 1969, el Coronel Muammar Al Gadafi, llegé al poder mediante la fuerza,
destituyendo al antiguo lider, el rey Idris, quien se caracterizaba por su mano
dura y su tendencia pro occidental. Muammar Al Gadafi “instauré un régimen
de partido Unico inspirado en el modelo del socialismo real que se definia como

revolucionario y socialista bajo el paraguas del Islam” (LIad, p.36). Sus ideas y



acciones se caracterizaron por el antiimperialismo, por el no reconocimiento del

Estado de Israel y por la nacionalizacion de la industria petrolera.

En 1981, Ronald Reagan fue elegido presidente de los Estados Unidos, quien
consideraba a Gadafi como una amenaza terrorista ya que en ese momento,
“Libia se estaba convirtiendo en el centro logistico de grupos armados de todo
el mundo” (LlIad, p.36). No es sino hasta 1986 cuando la violencia se apoderé
de Libia y las tropas norteamericanas bombardearon la capital Tripoli y
Bengasi, ocasionando la muerte de alrededor de 100 personas, entre ellas la
hija de Al Gadafi.

El presidente de Libia, como respuesta a las agresiones, realiz6 dos
atentados: el de Pan Am en 1988, en el cual exploté una bomba en el avién de
la aerolinea estadounidense dejando aproximadamente 270 victimas en la
region de Lockerbie-Escocia. La mayor parte de pasajeros eran ciudadanos
estadounidenses; y el de UTA en 1989, en el cual un avion de la aerolinea
francesa “Union des Transports Aériens” explotd en su viaje cayendo sobre el
desierto del Sahara y dejando alrededor de 200 victimas, entre ellas la esposa
del embajador estadounidense en Chad.

El Consejo de Seguridad tomé cartas en el asunto y autorizd “en 1992 el
embargo aéreo y militar a Libia e incluy6 en 1993 el embargo al equipamiento y
produccion petrolera, asi como la congelacion del dinero depositado en
instituciones bancarias en el extranjero” (Llao, p.36). Estas medidas obligaron a
Muammar Al Gadafi a anular las reformas que habia aplicado al inicio de su
administracion, provocando nuevamente la privatizacion y la aceptacién de la

inversion extranjera en la industria petrolera.

Para el gobierno de Libia, la privatizacion petrolera significé un golpe duro para
las arcas del estado, por ende la distribucién de la mayoria de las ganancias
que venian de multinacionales petroleras, se desviaron hacia el grupo cercano
del gobernante. Estos hechos provocaron en 2011, protestas en contra de las
reformas del gobierno —ademas del efecto contagio por las manifestaciones

ocurridas en Tunez y Egipto-. Ante la presién, Gadafi mandé a la poblacién



libia un mensaje el 3 de febrero del 2011 “advirtiendo contra los conspiradores
de la revuelta que respondera contra aquellos que promuevan el ‘caos™. (El
Pais, 2011). Efectivamente, el 16 de febrero tuvo lugar una manifestacion en
contra los gobernantes corruptos en Bengasi, ocasionando un enfrentamiento
entre los manifestantes y la policia. A partir de entonces y en las posteriores
manifestaciones, el ejército libio empez6é a utilizar municion real contra la
poblacién hasta el punto de bombardear a los ‘rebeldes’, dejando alrededor de

6000 civiles muertos.

El Consejo de Seguridad de la ONU al reconocer las graves violaciones de los
Derechos Humanos, aprobé la resolucién 1970 el 26 de febrero del 2011, en el
cual constan sanciones como el inicio de un proceso contra Gadafi en el
Tribunal Penal Internacional —propuesto por Estados Unidos-, “la congelacion
de activos, el embargo de armas y la prohibicién de viajar a los responsables
de las violaciones de los derechos basicos a la poblacion” (Anexo 2,
Resolucion 1970).

*NOTA: Las movilizaciones sociales de Tunez y Egipto formaron parte del
suceso histérico conocido como primavera arabe en la cual las poblaciones de
estos paises manifestaron en contra de los gobiernos por la poca participacion

politica y por la inequidad en la redistribucion de las riquezas.



CAPITULO Il
2.1 MARCO TEORICO
2.1.1 La ONU através de la Racionalidad Burocratica

Con el fin de cumplir con los principios y propdsitos establecidos en los
capitulos 1 y 2 de su Carta Constitutiva, desde su creacion, la ONU ha debido

lidiar con diversos conflictos internacionales.

La Organizacion ha sido protagonista de diversas intervenciones humanitarias
en varios rincones del planeta en donde los derechos humanos basicos han
sido restringidos y violados, pues conforme a lo establecido en la Carta
Constitutiva de las Naciones Unidas en el capitulo 5 — articulo 24, el Consejo
de Seguridad tiene la potestad de intervenir, con fines humanitarios, en los
Estados en donde los derechos humanos béasicos han sido violados.

La capacidad de intervencion de las Naciones Unidas bajo las estructuras
juridicas que le permiten hacerlo (Consejo de Seguridad), se puede analizar a
través de la teoria Weberiana de la Racionalidad Burocratica, la cual asegura
que “existe un caracter racional y una division del trabajo” (Zabludovsky, p.13),
que son evidenciadas en la Organizacion a través de sus 6rganos constitutivos
como la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, la Secretaria General, el
Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y el

Consejo Econémico y Social.

La distribucién de poder en la Organizacién se refleja a través de su propia
burocracia cuyas funciones estdn determinadas segun el nivel jerarquico
determinado en las normas constitutivas. Desde esta perspectiva, el Consejo
de Seguridad y la Asamblea General son los 6rganos de mayor importancia de
las Naciones Unidas. “Cada cargo o posicion inferior debe estar bajo control y
la supervision de uno superior y ningun cargo queda sin control o supervision”.
Por otro lado, las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad que
buscaron (en el caso de este trabajo) dar fin a los conflictos en Libia y Ruanda,

son un ejemplo de lo que la teoria de la Racionalidad Burocratica destaca: que



las reglas, decisiones y acciones administrativas se formulan y registran por

escrito.
2.1.2 Consejo de Seguridad de la ONU a través del Realismo

El mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, establecido en el
capitulo 5 de la Carta, es el primer elemento sobre el cual el Consejo de
Seguridad se basa con especial atencion para proceder a una intervencion
humanitaria después de haber agotado algunas instancias, como el arreglo
pacifico de controversias. Sin embargo, para llegar a una intervencion
humanitaria es muy probable que los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad tengan que afrontar obstaculos y desacuerdos debido a los
diferentes intereses que cada miembro busca promover y también por las

distintas causas que han provocado los conflictos que se buscan solucionar.

Los casos de Libia y Ruanda, en donde las diferencias ideologicas y étnicas
provocaron las violaciones de derechos humanos basicos, pueden ser
explicados por la teoria realista de Morgenthau que nos ayuda a entender “la
naturaleza humana de adquirir mas poder, que se ve reflejada a escala
internacional a través de la historia” (Morgenthau, p.4). Esto, paraddjicamente,
impide que se cumplan a cabalidad los objetivos y principios de la Carta
constitutiva de la ONU. El Realismo se aplica también en el caso del Consejo
de Seguridad, cuyos miembros permanentes, al ser paises muy influyentes en
el escenario internacional, con sus diversos enfoques sobre los conflictos que
suceden en el mundo, también han provocado la creacion de dos bandos

dentro de este érgano constitutivo, los cuales seran analizados mas adelante.

Los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU son
Estados Unidos, Rusia, Reino Unido, Francia y China, paises que tienen una
importancia geopolitica y econémica de preponderancia en la esfera mundial.
Es mas, Estados Unidos y Rusia fueron dos potencias y los principales
protagonistas de la guerra fria, tiempo durante el cual el mundo vivid una
bipolaridad y balance de poder profundamente realistas. En este contexto y

para explicar mejor lo que esto significd, Luis Pérez Gil describe a las potencias



como un “grupo de Estados que establecen las reglas en el escenario
internacional y que disponen de la voluntad, las capacidades y los recursos,
tanto materiales, industriales, militares y econoémicos, para defender dichas
reglas” (Pérez, p.69). Esta definicidbn encaja perfectamente con los dos paises

mencionados.

Por otro lado, la Segunda Guerra Mundial y la destruccion que provoco, dejo
un mensaje muy claro a los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y a los paises europeos, lo cual motivo la busqueda de mecanismos
de arreglo pacifico de controversias que quedo plasmado como uno de los

principios mas destacados en la Carta Constitutiva de la ONU.

Desde el punto de vista realista, el arreglo pacifico de controversias y demas
principios de la carta de la ONU, constituyen un valor moral en la toma de
decisiones que se ven obstruidos por los intereses politicos y/o econémicos, ya
sea de los paises en conflicto o bien de los paises permanentes del Consejo de
Seguridad. Estos conflictos segun Morgenthau, se desarrollan porque “la
politica realista no identifica las aspiraciones morales de un pais en particular
con las leyes morales universales” (2005, p. 12), en este caso los principios de
la Carta de las Naciones Unidas. Es decir, que los valores morales que
promueve la ONU a través de su Carta, son mandatorios por lo que las
aspiraciones morales de cambio por parte de un pais en particular, no pueden
refiir con esos principios. En la practica, esta situacibn se puede ver en

rarisimas ocasiones o circunstancias, por no decir que casi no se da.

A su vez, Henry Kissinger en su obra “Toward a Diplomacy for the 21%
Century”, afirma en reiteradas ocasiones y a lo largo de la obra, la necesidad
de fortalecer un organismo que establezca un orden internacional, en conjunto
con el poder de todos los Estados y que funcione bajo un sistema jerarquico
indiscutible en donde las potencias (entiéndase Estados Unidos) tengan el
liderazgo. Histéricamente, las potencias siempre han tenido tensiones entre
ellas, no es excepcion el caso de los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, que se preocupan mayormente por mantener a sus vecinos o a

los vecinos de otros paises bajo su control, evitando asi que otros expandan su



poder o influencia en el mundo y que se hagan de sus recursos. Desde este
punto de vista, los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
entran en un circulo vicioso de control de poder entre ellos, 1o que genera un

balance necesario para tratar los conflictos que asedian al mundo.

En adicion a lo mencionado en el apartado anterior, Kissinger expone en el
ultimo capitulo de su obra, “la necesidad de institucionalizar a través del
Consejo de Seguridad de la ONU, los procedimientos internacionales para
tratar los crimenes de guerra, genocidio y crimenes contra la humanidad.”
(Morandé, J. p.117). En otras palabras, lo expresado por Kissinger concuerda
con lo establecido en la Carta Constitutiva de la ONU, la cual da potestad al

Consejo de Seguridad de la ONU para tratar temas de seguridad internacional.

Una visidbn mas detenida en el Consejo de Seguridad revela la pugna por el
poder por parte de sus miembros permanentes, siendo que Rusia (actualmente
con una democracia disfrazada) y China bajo el régimen comunista, promueven
ideas distintas a aquellas de los Estados Unidos, Reino Unido y Francia que se
inclinan mas por el capitalismo y por la practica de una democracia liberal, en
donde las libertades civiles son ampliamente observadas. Esta situacién
ayudara a explicar de mejor manera el porqué de las intervenciones en los

casos de Libia y de Ruanda.
2.1.3 El factor geopolitico y cultural

Un factor de importancia a considerar para estos desacuerdos internos del
Consejo de Seguridad es la cuestidon geopolitica, la cual Gallo la define “como
el estudio de la influencia del espacio geografico sobre los Estados, en cuanto
a su organizacion y factores sociales, econdmicos y politicos, con el objetivo de
identificar sus fortalezas para mantenerlos en posicion dominante respecto de

sus colaterales”. (Gallo, 2011, p.8).

Otro factor destacado que ha incidido definitivamente en la dinamica
internacional es la cultura, como lo resalta Huntington: “la politica mundial esta
entrando en una nueva fase en la que la fuente fundamental de conflictos no

sera ideoldgica ni economica; las grandes divisiones de la humanidad y las
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principales fuentes de conflicto seran culturales, entre naciones y grupos de
civilizaciones diferentes” (Huntington, articulo, p.1). En este sentido, es
importante entender como la influencia cultural en el mundo ha sido y sigue
siendo un factor altamente determinante en los paises y, hoy por hoy, por el

impacto de la globalizacion, se lo siente con mayor fuerza.

Particularmente, el caso de Ruanda esos factores culturales fueron la causa de
las violaciones a los derechos basicos y los crimenes en contra de la poblacion.
En 1994, altos funcionarios del gobierno pertenecientes a la etnia “hutu”, tras el
asesinato de su lider el presidente Juvénal Habyarimana, realizaron un intento
de exterminio a la etnia “tutsi”, provocando una guerra civil cuyas

consecuencias se veran mas adelante.

Por otro lado, en el caso de Libia, los hechos como: la llegada al poder de
Muammar al Gadafi por medio de la fuerza, la implementacion de un régimen
islamico, el intento de nacionalizar las grandes reservas petroleras libias, por
considerarse un miembro de los Paises No Alineados y finalmente por los
atentados de Pan Am (1988) y UTA (1989) que dejaron alrededor de 400
muertos; fueron motivos por los que el “Consejo de Seguridad de la ONU
decreté en 1992 el embargo aéreo y militar a Libia en 1993 incluyendo
equipamiento y produccion petrolera, asi como la congelacion del dinero

depositado en instituciones bancarias en el extranjero”. (Llao, p.36).

En estos dos casos, las decisiones y acciones tomadas por el Consejo de
Seguridad no fueron las mismas, pues, el factor geopolitico (entiéndase la
posesion de grandes reservas de petrdleo en el caso de Libia) incidio
profundamente en la intervencion humanitaria en el territorio, posiblemente por
el temor al desvio de estos recursos, por parte de Gadafi, hacia el incremento
armamentistico. En el caso de Ruanda, por ser un tema cultural y étnico y por
no tener un recurso significativo como el petréleo que ayude a incrementar en
gran medida la amenaza de propagar el conflicto hacia otros paises, provoco
una reaccion tardia por parte de la ONU, ocasionando la muerte aproximada de

800 000 personas ruandeses.
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CAPITULO 1lI
3.1 ANALISIS

3.1.1 LA GEOPOLITICA Y LAS DECISIONES DE LOS MIEMBROS
PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD RESPECTO A RUANDA'Y
LIBIA

El final de la guerra fria influyé en el cambio de la dinamica internacional en la
cual la geopolitica fue esencial para entender las relaciones entre los Estados
y, para fines de este trabajo, de los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de la ONU.

Después de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra Fria, nuevos actores
surgieron en la dinamica internacional los cuales, con el paso del tiempo y
gracias a la globalizacién y organismos internacionales como la OMC, han
provocado que las decisiones y acciones del mundo giren en torno a sus
intereses. En otras palabras, las multinacionales han crecido tanto que muchas
son mas poderosas que los estados no industrializados, los cuales, para poder
surgir en un mundo pro comercial, deben ajustar sus politicas gubernamentales

para llamar a la inversion de estos poderosos actores en sus paises.

Segun Lorena Gallo, para comprender mejor a la geopolitica, hay que tener en
cuenta tres puntos, los cuales contribuyen a aumentar los desacuerdos y
obstaculos que tienen los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad: “los espacios no tienen sentido en si mismos; los espacios son
histdricos, por lo que son susceptibles a transformaciones; y dichos espacios
no son determinados desde una Unica instancia, a pesar de que una variable

pese mas que las demas” (2011, p. 25).

Desde una perspectiva general, los puntos antes mencionados se muestran en
los casos de estudio. Ruanda, desde el tratado de Versalles en 1919, fue
colonia belga hasta 1962 cuando obtuvo su independencia, mientras que Libia
“fue colonia italiana desde 1934 por decreto de Benito Musolini, dictador

italiano, -a pesar de la ocupacion italiana en el territorio libio desde 1911-, hasta
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1945, cuando la ONU designé al Imperio Brithnico como gobernador.
Finalmente Libia logré su independencia en 1951” (Anexo 3). En ambos casos,
y desde la Conferencia de Berlin de 1884-1885 —en donde los imperios
europeos se reunieron para repartirse los territorios africanos y asi evitar
futuros conflictos de expansién colonial- (Anexo 4), las fronteras de los
territorios tanto de Libia como de Ruanda fueron modificados hasta llegar a sus

limitaciones actuales antes mencionadas.

Las independencias de estas colonias, vistas bajo una perspectiva pro
comercial y globalizante, provocaron que las relaciones con sus ex
colonizadores y con el mundo se basaran principalmente en sectores
estratégicos (de gran produccion y altamente especializados), como era
Ruanda con su produccién cafetera y de té (actualmente con la mineria -
coltan) y Libia con su rigueza petrolera y, en menor medida, por las costumbres

y/o religiones.

Las acciones de los gobernantes tanto de Libia como de Ruanda contra su
poblacion fueron nefastas, aun cuando el Consejo de Seguridad de la ONU dio
mas importancia al caso de Libia. Desde el enfoque geopolitico, la hipotesis de
este trabajo se refiere a que para los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, Libia era un pais mucho mas importante que Ruanda
basicamente por sus yacimientos petroleros y su ubicacion geogréfica: ubicada
al norte del continente africano, con salida al mar Mediterraneo y a 1480km

aproximados de Europa.

Ruanda, también perteneciente al continente africano como Libia, se ubica en
el centro del continente y sin salida al mar, lo que constituye una desventaja
frente a Libia. Los recursos naturales, en ambos casos, complementan al factor
geopolitico y significaron una variable muy importante a ser considerada por el
Consejo de Seguridad al momento de decidir acerca de una intervencion

humanitaria para poner fin a los conflictos.

Por otro lado, los ingresos de Ruanda en los 90s provenian principalmente del

turismo, café y té. Eso no quiere decir que no tenga a su disposicion otras
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opciones como la mineria, la cual a pesar de ser calificada como mineria a
pequefia escala por el Banco Mundial (Mundo Negro Digital, 2014), es una
fuente de empleo -post genocidio- que ayuda a mejorar la economia el pais a
través del coltan, “término comercial usado para identificar al mineral
columbotantalita, compuesto por los minerales columbita (niobio) y tantalita
(tantalio). Caracterizado por su color muy oscuro, Su escasez y su uso en las

industrias de telecomunicaciones y aeroespaciales” (area tecnoldgica, s.f.).

Por su parte, Libia cuenta con ingresos principalmente provenientes del
petréleo y del gas, los cuales ubican a la economia del pais como una de las
mas fuertes del continente. A esos recursos se ha sumado el turismo como una

significativa fuente de ingresos.

Las guerras y violaciones a los derechos humanos basicos ocurridas tanto en
Ruanda como en Libia, significaron para el Consejo de Seguridad de la ONU la
busqueda de soluciones que pusieran fin a los hechos ocurridos y asi evitar
gue se siguieran cometiendo mas crimenes en contra de la poblacion civil. El
andlisis de las decisiones del Consejo de Seguridad respecto de estos casos
obliga a utilizar el enfoque geopolitico, ademas de los supuestos de Lorena
Gallo, donde los espacios son susceptibles a transformaciones y no son
determinados desde una Unica instancia, a pesar de que una variable pese

mas que las demas (2011, p.25).
3.1.1.1 RUANDA

Ruanda es un caso muy distinto, ya que es un ejemplo de indiferencia y retraso
en las decisiones del Consejo de Seguridad de la ONU. La hipétesis para este
caso es que hubo un interés en factores geopoliticos por parte de las potencias
industrializadas, camuflada por un tema étnico-cultural. Lo que el Consejo de
Seguridad de la ONU traté de hacer fue buscar poner fin al conflicto étnico-
cultural de manera pacifica, sin embargo, este apartado del ensayo académico
busca demostrar que hubo un factor geopolitico importante que incidié en las

decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad de la ONU.
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El articulo 24 del capitulo 5 de la Carta de la ONU, “confiere al Consejo de
Seguridad la responsabilidad de mantener la paz y seguridad internacionales y
reconoce que este Organo Constitutivo actia en nombre de la ONU”. Desde la
perspectiva de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, la
amenaza de Ruanda a la paz y seguridad internacionales fue considerada muy
baja por el casi nulo impacto que generd en los paises vecinos y por ubicacion

geografica.

En otras palabras, el conflicto entre las etnias tutsi y hutu tenia bajas
probabilidades de esparcirse (por via bélica) hacia paises vecinos ya que
Ruanda es un pais de rentas bajas, por ende, la compra de armamento
moderno y maquinaria bélica era muy limitada. Sin embargo, el casi nulo
impacto que el conflicto hutu — tutsi generé en los paises vecinos, se evidencia

a través de las movilizaciones masivas de refugiados.

Otro factor a considerar es que a diferencia de Libia, Ruanda se encuentra
ubicado en el centro de Africa, muy alejado de Europa. Finalmente, el
presidente  Juvénal Habyarimana (hutu) nunca dio declaraciones
antiimperialistas y cuando el conflicto inicio -a pesar de ‘odiar’ a los tutsi- se vio

abierto a escuchar las demandas de los opositores.

Hasta 1994, el conflicto no tenia indicios de convertirse en lo que fue cuando el
presidente Habyarimana fue asesinado. Ese hecho fue el detonante del
genocidio hacia los tutsi que tomoO por sorpresa y que marcé al mundo. El
Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 955 en la cual se establece el
UNICTR (United Nations International Criminal Tribunal for Rwanda). En la
resoluciéon queda establecido que el ‘propdsito exclusivo’ del tribunal

internacional es de enjuiciar a los responsables del genocidio.

A pesar de que Ruanda se encuentra ubicado en el centro de Africa y de no
tener recursos naturales significativos, tiene una importancia geopolitica muy
grande en el escenario internacional gracias a un compuesto de minerales
conocido como ‘coltan’, el cual es usado por la mayoria de las multinacionales

y empresas dedicadas a la tecnologia y a ciencia aeroespacial. EI Banco
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Mundial calificé a la mineria de Ruanda como de baja escala (Mundo Negro
Digital, 2014), ya que sus reservas minerales son pocas, sin embargo, su pais
vecino, la Rep. Democrética del Congo posee el 80% de las reservas naturales

de ‘coltan’ en el mundo (area tecnoldgica, s.f.).

Por otro lado, el caso ruandés es muy complejo por lo que también puede ser
visto desde otras perspectivas aparte del factor geopolitico. La perspectiva
realista, revela ‘la naturaleza humana de adquirir mas poder del que
Morgenthau habla en su obra, ya que los lideres de ambas etnias querian el
poder para asi beneficiar a los suyos. El factor cultural o étnico (guerra entre
tutsis y hutus) es la principal perspectiva usada para hablar del genocidio de
Ruanda. Huntington advirti6 en su obra ‘El Choque de las Civilizaciones’ que
‘las grandes divisiones de la humanidad y las principales fuentes de conflicto
seran culturales” (2001, p.1). Sin embargo, el caso ruandés no es el Gnico que
puede verse a través del enfoque cultural, ya que en el caso libio, el lider
Gadafi trat6 de que la influencia de la cultura occidental o imperialista no esté

presente en Libia.
3.1.1.2 LIBIA

Partiendo desde el objetivo principal del Consejo de Seguridad de mantener la
paz y la seguridad internacional y relacionandolo con el supuesto de que los
espacios no se determinan desde una Unica instancia -ya que hay muchas
variables-, el caso de Libia es un ejemplo de eficiencia por parte del Consejo de
Seguridad de la ONU para impedir que la Guerra Civil libia del 2011 se
expandiera mas alla de este, hacia los paises vecinos. Desde la perspectiva de
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, la amenaza de
Libia a la paz y seguridad internacional fue considerada alta debido a varios

factores, entre los cuales se destacan los siguientes:

e Las declaraciones y tendencias antiimperialistas del entonces presidente
(monarca - dictador) Muammar Al Gadafi, ademas del no reconocimiento
del Estado de Israel, fueron amenazas a los valores de occidente y

también de los demas miembros permanentes del Consejo de Seguridad
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como Rusia y China. Para fines de este trabajo, se entenderan a las
declaraciones y tendencias antiimperialistas como una de las variables
que determinan a un espacio (Libia), la cual, viendola aisladamente, no
representa mayor problema para las potencias occidentales del Consejo
de Seguridad ya que sus valores democraticos promueven la libre
expresion de las ideas. Sin embargo, esta variable de tendencia
antiimperialista, al relacionarla con las deméas variables que se
analizaran a continuacion, fue un factor importante al punto de haber
sido considerado una amenaza a la paz y seguridad internacional.

La segunda variable o factor, se basa en la incertidumbre hacia el
posible desvio de los ingresos provenientes de los recursos naturales
como el petroleo y el gas, hacia fines bélicos. En otras palabras, el
petréleo y el gas son recursos naturales muy demandados por los
paises industrializados, por lo que esta variable representa
aproximadamente el 50% de los ingresos de Libia y que gracias a estos
recursos, es considerado uno de los paises mas fuertes
econdmicamente en Africa. Por otro lado y desde una perspectiva pro
comercial, las acciones de Gadafi de nacionalizar la industria petrolera,
impedian a multinacionales occidentales y a empresas petroleras
estatales (en caso de Rusia y China) hacer negocios en el territorio libio,
ya que todo lo administraba Gadafi.

La tercera variable o factor se basa en la ubicaciéon geografica de Libia,
la cual se encuentra al Norte de Africa a aproximadamente 1480 km de
Europa. Es un factor muy importante especialmente para las potencias
occidentales europeas gue tienen un puesto permanente en el Consejo
de Seguridad (Reino Unido y Francia) ya que al relacionarla con la
posible amenaza de una carrera armamentista financiada por el petréleo
y gas libio (segunda variable), existia el temor de posibles ataques o
atentados de Al Gadafi, posiblemente denominado ‘antiimperialista’
(primera variable), contra Europa y paises vecinos.

En el caso libio, otras variables como la religion y las costumbres, son

importantes pero no determinantes, si no estuvieran relacionadas o
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complementadas por los demas factores mencionados en los apartados
anteriores. Como se mencioné anteriormente, Muammar Al Gadafi
implementé un gobierno islamico de tendencia socialista que difiere
profundamente del cristianismo y de los valores occidentales. Mas aun,
Libia, bajo el gobierno de Gadafi, fue considerado como uno de los
paises que albergb —en un momento dado- a un gran numero de

terroristas y en donde se impartia formacion militar para esos fines.

Libia, entre 1986 y 2011, fue un pais caracterizado por los aspectos antes
mencionados, las cuales al relacionarlos entre si, determinan las causas por las
cuales el Consejo de Seguridad de la ONU decidi6 una intervencion

humanitaria en el territorio (espacio) libio a través de la OTAN.

Libia es un pais ubicado al norte de Africa muy cerca de Europa cuyo gobierno
o monarquia fue de tendencia socialista y antiimperialista, y cuyos ingresos
econdémicos provenian —hasta la actualidad- principalmente de los recursos
naturales como el petréleo y el gas natural. Las violaciones de los derechos
humanos béasicos hacia una poblacion libia que protestaba por corrupcion y
mala distribucién de las riquezas, y las declaraciones de Gadafi “que no se
marchara de Libia y que morira como un ‘martir” (El Pais. 2011) fueron

aspectos claves para la realizacion de la intervencion humanitaria.

Desde la perspectiva del Consejo de Seguridad, las protestas contra la
corrupcion y mala distribucion de la riqueza, dieron indicios que los ingresos
provenientes del petrdleo estaban destinados a un pequefio porcentaje de la
poblacion libia, mas especificamente a los circulos méas cercanos al gobernante
y, por otro lado, el hecho de que se us6 municidén real contra la propia
poblacién libia manifestante, demostré que Gadafi no tuvo reparos en hacer
frente al conflicto con sus consecuencias, después de todo ya habia realizado
los atentados de Pan Am (1988) y el de UTA (1989) en Escocia y el desierto de

Sahara respectivamente.

Durante la guerra civil Libia en 2011, muchos grupos extremistas y armados

como Al Qaeda se aprovecharon del suceso y usaron a Libia como un centro
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de operaciones en donde se planificaban y se ensefiaban practicas terroristas.
Es por eso que en la actualidad, las culturas del mundo y mayormente las

occidentales asocian a la religion Islam con el terrorismo.

3.1.2 EL USO DEL VOTO NEGATIVO Y LOS INTERESES GEOPOLITICOS
DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Quienes establecieron la Carta de las Naciones Unidas consideraron que los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, dada la funcion
ejercida en la Segunda Guerra Mundial, “seguirian desempefiando un papel
importante en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales” y por
ese motivo, acordaron otorgar a los cinco miembros permanentes el derecho al
veto, el cual al momento de ser usado, las resoluciones en debate no se
aprobarian (ONU, 2016). Sin embargo, la abstencién no significa lo mismo que
el veto (voto negativo) ya que abstenerse en una resolucion por parte de uno o
mas miembros permanentes del Consejo de Seguridad no implica la negativa a
esa, por el contrario, en caso de que la propuesta tenga los nueve votos
positivos requeridos, la resolucién se aprueba. Cabe recalcar que el Consejo
de Seguridad esta conformado por 15 miembros, de los cuales 5 son
permanentes y los otros 10 son elegidos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas por un periodo de 2 afios. La aprobacion de una resolucion
necesita un total de 9 votos positivos de los 15 posibles, y siempre y cuando los

miembros permanentes de este organismo no ejerzan su poder de veto.
3.1.2.1 RUANDA

El conflicto étnico entre hutus y tutsis en Ruanda dej6 alrededor de 800.000
muertos en 1994, por lo que es considerado uno de los peores errores de la
humanidad. Samuel Huntington en su obra ‘el Choque de las Civilizaciones’
menciona que “las grandes divisiones de la humanidad y las principales fuentes
de conflicto seran culturales, entre naciones y grupos de civilizaciones
diferentes” (Huntington, articulo, p.1), lo que en el caso de Ruanda es
ampliamente aplicable. A pesar de la tragedia en la que se vio sumido ese pais,

la comunidad internacional fue indiferente respecto a lo ocurrido en el pais
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centro africano, e ineficaz en tratar de buscar soluciones para poner fin a las

atrocidades.

Gracias a la presion y al involucramiento de la Organizacion para la Unidad
Africana, se firmé el acuerdo de Arusha en 1993 en el cual se estipulaban los
consensos a los que llegaron las partes en conflicto. Hasta ese momento, el
Consejo de Seguridad de la ONU no habia participado, amparado en el
capitulo VIII, articulo 52, parrafo 3 de la Carta de la ONU, que dice que el
“Consejo de Seguridad promoverd el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a
instancia del Consejo de Seguridad”. La Organizacion para la Unidad Africana y
su secretario general, Salim Ahmed Salim, fueron actores muy importantes en
la firma del acuerdo de Arusha y segun Melvern “habian permanecido atentos

desde el inicio de la guerra civil en 1990” (2007, p.83).

Sin embargo, la observancia del articulo citado trajo como resultado un papel
pobre e ineficaz del Consejo de Seguridad debido a que se pusieron muchas
trabas para la aprobacion de una intervencién humanitaria y, cuando finalmente
se aprob6 a cargo de Francia (Operacién Turquesa), ésta ya fue demasiado
tarde. Cuando un Estado forma parte de un organismo como el de las Naciones
Unidas, se supone que deben someterse a sus condiciones y, en ciertas
circunstancias, hasta deberian ceder parte de su soberania a la ONU como el
maximo organismo internacional; sin embargo, los paises miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, principalmente Estados Unidos y
Francia decidieron poner varias trabas a una intervencién humanitaria que
ponga fin al conflicto, como se explica mas adelante. Mientras tanto en Octubre
de 1993 se aprobd la creacion de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas a Ruanda (UNAMIR) de la cual y segun la pagina de las misiones de
paz de la ONU, “fueron modificados sus mandatos y dotaciones en varias
ocasiones segun los acontecimientos ocurridos en Ruanda” (ONU, 2016). Las

funciones de UNAMIR culminaron en marzo de 1996 y se basaron en adquirir
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informacion de lo que sucedia en el centro del Ruanda y en hacer cumplir lo

estipulado en el acuerdo de Arusha.

En el caso de Estados Unidos y segun fuentes consultadas, sus intereses en el
continente africano y las decisiones respecto a Ruanda se vieron afectados por
lo ocurrido un afo antes (1993) en Somalia cuando “18 soldados
norteamericanos participantes de una operacion para el mantenimiento de la
paz en este pais, perdieron la vida a causa del derribo de un helicoptero Black
Hawk en el que viajaban” (Romero, 2009, p.42). Este hecho significé un golpe
duro para el presidente Clinton por lo que decidié no enviar fuerzas de paz
norteamericanas, lo cual, en gran medida, obstaculizé un trabajo eficaz a los
enviados ONU en Ruanda, como el del coronel Dallaire. Sin embargo, lo
sucedido en Somalia no fue el Unico factor que influyé en las decisiones de
Estados Unidos de participar en estas crisis, como lo demuestra el articulo
titulado ‘Ruanda, la Dinastia Clinton, y el caso del Dr. Léopold Munyakazi’ cuya
autora asegura que “Clinton se neg6 a intervenir y detuvo al Consejo de
Seguridad de la ONU cuando iba a organizar una intervencién, porque Estados
Unidos y el Reino Unido ya habian intervenido en apoyo al general Paul
Kagame y el Frente Patridtico Ruandés, (FPR), que invadi6 Ruanda desde
Uganda en octubre de 1990” (Garrison, A, 2016).

Por otro lado, Francia —con intereses geopoliticos en la regién y en el pais
centro africano- participé activamente, inclusive antes de que las atrocidades
ocurriesen en 1994, durante la guerra civil entre el gobierno hutu y los rebeldes
del Front Patriotique Rwandais (FPR) de dirigencia tutsi. Francia estuvo
presente apoyando al régimen hutu cuando éste solicitaba apoyo, al punto de
que el gobierno francés envio tropas y paracaidistas con el objetivo de frenar

los primeros avances del FPR.

La mision de Dallaire, como se mencion0 anteriormente, no tuvo el éxito
esperado, pues sus peticiones y solicitudes de refuerzos, armamentos y
demas recursos para poder mantener el orden o al menos asegurar los

territorios en donde se encontraban las fuerzas de las Naciones Unidas, fueron
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negadas, pues segun Colin Keating, embajador de Nueva Zelanda, quien a la
sason ejercia la presidencia del Consejo de Seguridad (abril de 1994), “eran
malos tiempos para el Consejo; pues la agenda era muy apretada y el caos
reinaba en otras partes del mundo” (Melvern, 2007, p.151), y es que al mismo
tiempo en la guerra de los Balcanes, el caos se apoder6 de Bosnia, uno de los
seis paises que conformaron a la antigua Yugoslavia y cuyo origen del conflicto
era el mismo que el de Ruanda, por problemas étnicos; en Somalia las fuerzas
estadounidenses emprendian la retirada después de los acontecimientos

sucedidos antes mencionados.

Finalmente y casi terminado el genocidio en Ruanda el Consejo de Seguridad
solicité el 22 de junio de 1994 que “las fuerzas dirigidas por Francia ejecutaran
una misién humanitaria. La mision, llamada Operacion Turquesa, salvé a
cientos de civiles de la region sudoccidental de Ruanda” (CINU, 2016), sin
embargo el dafio ya estaba hecho y en otras zonas del pais centro africano el

exterminio continué hasta un mes después.

Desde las perspectivas geopolitica y econdmica, se puede decir que la
indiferencia internacional en cuanto a cobertura mediatica se refiere, se debio a
gue se trataba de un pais cuyo peso especifico en la dinamica internacional era
y sigue siendo casi nulo. Sin embargo, no se puede justificar ni entender la
inercia de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y la falta de
interés para solucionar el conflicto étnico que dejo casi un millén de victimas.
Sin embargo Ann Garrison menciona en su articulo de la Dinastia Clinton que
“‘después de que el general Paul Kagame (FPR) hubiera ganado la guerra y
tomado el control del poder en Ruanda, el diario New York Times (Anexo 5)
inform6 que ‘Estados Unidos se prepara a enviar tropas para ayudar a
establecer una gran base en Ruanda que impulse los esfuerzos de ayuda en la

devastada nacion africana’ (Garrison, 2016).

Desde una perspectiva humanitaria se podria decir que Estados Unidos hizo un
mea culpa al no haber intervenido a tiempo en el conflicto y buscé enmendar la

situacion de Ruanda, sin embargo y en respuesta a la hipotesis de que el
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genocidio de Ruanda tuvo intereses geopoliticos-econdémicos disfrazados en
temas culturales-étnicos, la periodista independiente Ann Garrison argumenta
en su articulo que “justo algo mas de dos afios después, los funcionarios
americanos encargados de la region Ruanda y Uganda invadieron el Zaire
(Republica Democratica del Congo) en 1996 y posteriormente en 1998,
derrocando a Mobutu, después a Laurent Kabila, estableciendo a los Estados
Unidos como potencia dominante en la region, dejando millones mas de
muertos en las guerras y una guerra que continda en la actualidad, esta vez,
por el control de la vasta riqueza mineral del Este del Congo” (Garrison, A,
2016).

Como se mencion6 en apartados anteriores, el compuesto mineral denominado
Coltin es muy escaso y muy importante tanto para la industria de
comunicaciones (telefénicas) como para la industria aeroespacial. La mayoria
de este compuesto (80%) se encuentra en el Este de la Republica Democratica

del Congo, cuya frontera limita con Ruanda.

A partir de lo sucedido en el pais africano, y como consecuencia de la
indiferencia de la comunidad internacional, los delegados representantes de las
naciones en la Organizacion de las Naciones Unidas debatieron el informe del
entonces Secretario General de la ONU - Kofi Annan, en el cual se da una
connotacion diferente a lo que se entendia por soberania, definiendo a esta “no
solo como proteccion de los Estados frente a injerencias extranjeras, sino que
también constituye una carga de responsabilidad que obliga a los Estados a

responder por el bienestar de su poblacién” (ONU, 2014).

La Responsabilidad de Proteger se basa en tres pilares que se encuentran
estipulados en el Documento Final de Cumbre Mundial del 2005

(A/RES/60/1), y mencionados a continuacion:

e ‘“Incumbe al Estado la responsabilidad primordial de proteger a sus
habitantes contra el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion
étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como de la incitacion a

ellos:
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e La comunidad internacional tiene la responsabilidad de alentar y
ayudar a los Estados a ejercer esa responsabilidad;

e La comunidad internacional tiene la responsabilidad de utilizar los
medios diplomaticos, humanitarios y otros medios apropiados para
proteger a las poblaciones de esos crimenes. Si resulta evidente que
un Estado no protege a su poblacion la comunidad internacional debe
estar dispuesta a adoptar medidas colectivas para hacerlo, de

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.” (Anexo 7).
3.1.2.2 LIBIA

En el caso de Libia, la resolucion 1970 propuesta en el Consejo de Seguridad
para poner fin a la guerra civil, embargar armas y congelar activos, fue
aprobada unanimemente. Casi un mes después de su aprobacion unanime, se
aprobd6 la resolucion 1973 (Anexo 6), la cual incluyé complementos a las
medidas tomadas en la resolucion 1970 y se aprobé el uso de cualquier medida
necesaria para asegurar la paz y seguridad de la poblacién civil (entiéndase

intervencién humanitaria).

La resolucion 1973 es un claro ejemplo de que la ONU vy, en especial, el
Consejo de Seguridad aprendieron del genocidio en Ruanda, por lo que se
aprobé la intervencion humanitaria para evitar que se continle cometiendo
violaciones de los derechos basicos en la guerra civil libia. En otras palabras, a
pesar de la continua lucha por el poder entre las dos potencias que
protagonizaron la guerra fria (USA - Rusia), estas dejaron de lado sus
diferencias ideoldgicas para poner fin al conflicto en Libia. Tanto Rusia como
China con ideales y valores diferentes a los miembros occidentales
permanentes en el Consejo de Seguridad (USA, Reino Unido y Francia),
decidieron abstenerse en la votacion de la resolucién 1973 del Consejo de
Seguridad lo que permitié la aprobacion de la mencionada resolucion con la

cual se logroé evitar mas victimas de la poblacion libia y se puso fin al conflicto.

Los intereses geopoliticos de los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad respecto a Libia son evidentes debido a la economia, ubicacion y
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recursos que éste pais posee. Desde la perspectiva realista, cualquier pais
industrializado o con armamento nuclear quisiera a Libia bajo su control ya sea
por su cercania territorial con Europa o para tener mayor control sobre los

recursos naturales como el petroleo.

Por otro lado, la pagina web del Programa de Informacién sobre el Genocidio
de Ruanda y las Naciones Unidas, informa que la “Responsabilidad de
Proteger” tuvo una ‘“referencia explicita” en el caso Libio a través de las
resoluciones 1970 y 1973 del Consejo de Seguridad de la ONU, en las cuales y
como se menciono anteriormente, se aprobd una intervencion humanitaria en el
territorio Libio, ademas de otras sanciones como la congelacion de activos, que

lograron detener las atrocidades cometidas.



25

CAPITULO IV
4.1 CONCLUSIONES

El caso del genocidio de Ruanda muestra lo que la teoria realista denomina
como ‘la naturaleza humana en busca de mas poder’ entre los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad ya que a pesar de que entre los
propositos de este se encuentra el mantener la paz y seguridad
internacionales, y que la ONU es un organismo supranacional, los gobiernos de
Estados Unidos, Francia y Reino Unido, tomaron decisiones por su cuenta y
segun sus intereses, limitando en gran medida las labores del Consejo de

Seguridad.

Gracias al poder de veto que poseen los miembros permanentes antes
mencionados, los paises como Rusia, China y los restantes 10 miembros del
Consejo de Seguridad no pudieron hacer nada respecto a las atrocidades
cometidas.

Una de las hipotesis respecto al caso de Ruanda se baso en que el caso fue
considerado un conflicto étnico, racial y/o cultural, pero que en la realidad tuvo
una clara connotacién geopolitica y econdémica detras del genocidio.

Desde la perspectiva del factor geopolitico, tanto Francia como Estados Unidos
se disputaban la influencia en la regién, esto se evidencia cuando Francia
apoyo6 al gobierno hutu para detener el avance del FPR y cuando Estados
Unidos junto con el Reino Unido apoy6 al Frente Patridtico Ruandés de Paul

Kagame (actual presidente de Ruanda).

Dos afios después del genocidio en Ruanda (1994), el diario estadounidense
The New York Times inform6 que Estados Unidos establecié una base en
Ruanda para mejorar las condiciones de vida de los Ruandeses después de la

catastrofe ocurrida.

Por otro lado, el factor econémico tiene relevancia cuando en un principio, el

Banco Mundial consideraba la mineria de Ruanda como de pequefia escala
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pero afios después, en 2014, a través de un informe denominado ‘Doing
Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size
Enterprises’ asegura que Ruanda es el segundo mejor pais africano para hacer
negocios y segun la especialista del Banco Mundial en mineria, Rachel Perks,
“la mineria en Ruanda es un sector prometedor en la creacion de empleos no
agricolas, y un pilar importante en la politica estratégica del gobierno de
reduccion de la pobreza” (Mundo Negro Digital, 2016).

Otra hipotesis respecto al caso ruandés trata de que la ONU tuvo una
intervencién tardia en el genocidio debido a que sus recursos tanto humanos
(cascos azules) como econOmicos se encontraban enfocados en otros

conflictos del planeta como es el caso de los Balcanes.

Con los hechos y citas antes mencionadas se evidencia que todas las acciones
tomadas por los gobiernos occidentales, limitaron el eficaz accionar de la ONU
en la busqueda de soluciones para poner fin al conflicto, a pesar de que el
presidente de los Estados Unidos Bill Clinton asegur6 que fue uno de los
peores errores de su administracion el no haber intervenido. Para reparar su
error, Clinton aplicé una politica de acercamiento para fortalecer el desarrollo

social y comercial de esa region.

Lo sucedido en Ruanda, fue una gran leccién aprendida que trajo consigo la
“Responsabilidad de Proteger”, la cual aplicada al caso de la guerra civil libia
muestra que los paises miembros del Consejo de Seguridad han tenido la
voluntad de defender los derechos humanos y los intereses humanitarios
interponiéndolos a los intereses geopoliticos y econdmicos, logrando una
intervencidn humanitaria en Libia lo que evitd que el gobierno de Al Gadafi

aumentara las atrocidades contra la poblacion de su pais.

Este ensayo académico refleja que las Naciones Unidas y en especial el
Consejo de Seguridad tienen la capacidad y competencia de mediar y resolver
los conflictos que asedian al mundo, sin embargo, son los Estados-naciones los
cuales deben ceder parte de su soberania, y en ciertos casos colaborar con

sus fuerzas armadas o economicamente, tal y como se menciona en los pilares
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de la “Responsabilidad de Proteger”, para asi mantener el orden publico, la paz

y seguridad internacionales.

Los casos de Ruanda y de Libia han sido ejemplos muy claros de la necesidad
de participacion de organismos internacionales serios y respetados como la
ONU, -la cual aprendié de sus errores creando la “Responsabilidad de
Proteger” que naci6 como consecuencia del caso ruandés (1994) y que fue
aplicada con relativo éxito en el caso libio (2011)-; asi como del involucramiento
de la sociedad global, para evitar genocidios, guerras civiles y acciones que
atenten contra la vida y libertad de los seres humanos.
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Anexo 1 — Resolucién completa en la bibliografia
S/RES/955 (1994)

Consejo de Seguridad

Distr.
GENERAL

S/RES/955 (1994)
8 de noviembre de 1994

RESOLUCION 955 (1994)

Aprobada por el Consejo de Sequridad en su 3453* sesién,
celebrada el 8 de noviembre de 1994

El Consejo_de Sequridad,

Reafirmando todas sus resoluciones anteriores sobre la situacién en Rwanda,

Habiendo examinado los informes presentados por el Secretario General
atendiende a lo dispuesto en el pirrafo 3 de la resolucién 935 (1994) de 1° de
julio de 1994 (5/1994/879 y 5/1994/906), y habiendo tomado nota de los informes
del Relator Especial para Rwanda de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (5/1994/1157, anexo I y anexo II),

Expresando _su reconocimiento a la Comisién de Expertos establecida de
conformidad con la resolucién 935 (1994) por su labor, en particular por su
inforne preliminar sobre las violaciones del derecho internacional humanitario
en Rwanda transmitido mediante la carta del Secretario General del 1° de octubre
de 1994 (5/1994/1125),

Expresando una vez mis su profunda preocupacién por los informes que
indican que se han cometido en Rwanda genocidio y otras violaciones
sistemiticas, generalizadas y manifiestas del derecho internacional humanitario,

Habiendo determinado que esta situacién sigue constituyendo una amenaza a
la paz y la seguridad internacionales,

Decidido a poner fin a esos crimenes y a tomar medidas eficaces para hacer
comparecer ante la justicia a los responsables,

Convencido de que, en las circunstancias particulares de Rwanda, el
enjuicianiento de los responsables de graves violaciones del dereche
internacional humanitario permitiria alcanzar este objetivo y contribuiria al
proceso de reconciliacién nacional y al restablecimiento y el mantenimiento de
la paz,

Estimando que la creacién de un tribunal internacional para el
enjuicianiento de los presuntos responsables de genocidic y demas violaciones



Anexo 2 — Resolucién completa en la bibliografia
S/RES/1970 (2011)

Naciones Unidas Sresier0 (2011)

Consejo de Seguridad Distr general
26 de febrero de 2011

Resolucion 1970 (2011)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6491" sesion,
celebrada el 26 de febrero de 2011

El Consejo de Seguridad,

Expresando grave preocupacion por la situacion en la Jamahiriya Arabe Libia
y condenando la violencia y el empleo de la fuerza contra civiles,

Deplorando la grave y sistemitica violacion de los derechos humanos, incluida
la represion de manifestantes pacificos, expresando profunda preocupacion por la
muerte de civiles y rechazando inequivocamente la incitacion a la hostilidad y la
violencia contra la poblacién civil formulada desde el mds alto nivel del Gobierno
libio,

Acogiendo con beneplicito la condena por la Liga de los Estados Arabes, la
Unién Africana y el Secretario General de la Organizacion de la Conferencia
Islimica de las graves violaciones de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario que se estdn perpetrando en la Jamahiriya Arabe Libia,

Tomando nota de la carta de fecha 26 de febrero de 2011 dirigida a la
Presidenta del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente de la
Jamahiriya Arabe Libia,

Acogiendo con beneplicito la resolucion A/HRC/S-15/2 del Consejo de
Derechos Humanos, de 25 de febrero de 2011, incluida la decision de enviar
urgentemente una comision internacional independiente de investigacion para que
investigue todas las presuntas violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos en la Jamahiriya Arabe Libia, a fin de determinar los hechos y las
circunstancias de esas violaciones v de los crimenes perpetrados, v, en los casos en
que resulte posible, identificar alos responsables.

Considerando que los ataques generalizados y sistemdticos contra la poblacion
civil que estin teniendo lugar actualmente en la Jamahiriya Arabe Libia pueden
constituir crimenes de lesa humanidad,

Expresando preocupacion por la dificil situacion de los refugiados que se ven
obligados a escapar de la violencia en la Jamahiriya Arabe Libia,

Expresando preocupacién también ante los informes de que escasean los
suministros médicos para tratar a los heridos,
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Anexo 3 — Articulo sacado de El Chileno - Link en la Bibliografia
Colonizacién de Libia: Europa conquista Libia por tercera vez

Alvaro Rojas

(...) En 1801 un rey libio exigié de los Estados Unidos el pago de un impuesto
de 225 mil ddlares por las actividades comerciales y la “proteccion” en contra
de los piratas de las naves de EEUU que traficaban activamente en la zona.
Presidente de los Estados Unidos era Thomas Jefferson. El Presidente denegé

el pago.

Con el apoyo de Marruecos, Tunisia y Algeria Libia se enfrentd a una agresion

militar de los Estados Unidos que enviaron barcos de guerra a la costa de Libia.

El conflicto finalizé en 1805 el 10 de junio con la firma de un alto a las armas
por parte del sultan libio luego de que las tropas norteamericanas apoyadas por
arabes y otras nacionalidades derrotaran a las tropas del sultdn en la batalla de
Dena. Los americanos no instalaron ninguna colonia. Libia fue puesta

nuevamente bajo control del Imperio Otomano en 1835.

En 1911 marchan las tropas italianas en toda la provincia libia del Imperio

Otomano. Francia mantenia ocupado Marruecos.

Luego de la ocupacion de las tropas aliadas en 1945 se sumo a ellas un
ejército formado ad hoc por el rey Idris as-Senussi que establecié con los

aliados una administracion bipartita en Libia.

El 17 de mayo de 1945 la base aérea italiana de Tripolis fue ocupada y
rebautizada por los Estados Unidos. Wheelus Air Force Basis en las que se
estacionaron aviones bombarderos de alta capacidad y que sirvi6 como base
para la estrategia de cerco a la Unidn Soviética durante la guerra fria desde el

flanco sur.

Libia estuvo hasta su independencia bajo mandato de las Naciones Unidas que

nombré gobernador al reino britanico.



Luego de muchas reuniones; intrigas y movimientos finalmente las Naciones
Unidas despacharon el 21 de noviembre de 1949 una resolucion por la que
Libia debia independizarse y tener gobierno propio. Segun esa resolucion Libia
debia transformarse a partir del 1 de enero de 1952 en un Estado federal. Se
formd una comision que otorgo poderes y facultades al Emir de Cirenaica para

que asumiera la administracion.

El 24 de diciembre de 1951 se declar6 la independencia de Libia en las

fronteras que actualmente tiene. (...)



Anexo 4 - Documento completo en la bibliografia

Acta General de la Conferencia de Berlin de 1885

En el nombre de Dios Todopoderoso.
Su Majestad la Reina del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda, Emperatriz
de la India, Su Majestad el Emperador de Alemania, Rey de Prusia; Su
Majestad el Emperador de Austria, rey de Bohemia, etc., y Rey Apostolico de
Hungria, Su Majestad el Rey de los Belgas, Su Majestad el Rey de Dinamarca,
Su Majestad el Rey de Espafia, el Presidente de los Estados Unidos de
América, el Presidente de la Republica Francesa, Su Majestad el Rey de lItalia,
Su Majestad el Rey de los Paises Bajos, Gran Duque de Luxemburgo, etc., Su
Majestad el Rey de Portugal y Algarves, etc.; Su Majestad el Emperador de
todas las Rusias, Su Majestad el Rey de Suecia y Noruega, etc., y Su Majestad
el Emperador de los Otomanos,
DESEANDO, en un espiritu de mutuo acuerdo, regular las condiciones mas
favorables para el desarrollo del comercio y la civilizacién en ciertas regiones
de Africa, y para asegurar a todas las naciones las ventajas de la libre
navegacion de los dos principales rios de Africa, que fluyen en el Océano
Atlantico;
DESEANDO, por otro lado, para evitar los malentendidos y las disputas que
puedan surgir en el futuro a partir de nuevos hechos de la ocupacion (posesion
de empresas) en la costa de Africa, y que se trate, al mismo tiempo, en cuanto
a los medios de fomentar la moral y el bienestar material de las poblaciones
indigenas; han resuelto, en la invitacion que les formulé el Gobierno Imperial de
Alemania, de acuerdo con el Gobierno de la Republica Francesa, para cumplir
con esos fines en la Conferencia de Berlin, y han nombrado sus
Plenipotenciarios, a saber:[Nombres de plenipotenciarios] Que, contando con
plenos poderes, que han sido encontrados en buena y debida forma, han
discutido y adoptado sucesivamente:

1. Una declaracion relativa a la libertad de comercio en la cuenca del

Congo, su desembocadura y regiones circundantes, con otras

disposiciones conexas.



Anexo 5 — The New York Times: U.S. Opposes Plan for U.N. Force in
Rwanda By PAUL LEWIS, Published: May 12, 1994

As rebel forces of the Rwanda Patriotic Front pressed their attack today against the capital,
Kigali, the United States criticized a new United Nations plan to send some 5,500 soldiers into
the heart of the Rwandan civil war to protect refugees and assist relief workers, saying it is more

than the organization can handle.

Instead America's representative at the United Nations, Madeleine K. Albright, told the Security
Council the United Nations should explore the possibility of sending an international force to
establish a "protection zone" along parts of the Rwandan border where refugees could gather
and be cared for.

The United Nations plan, submitted by Secretary General Boutros Boutros-Ghali on Tuesday,
envisages sending troops straight into Kigali, where fierce fighting was reported to be continuing
today, with the objective of securing the airport and reinforcing the United Nations' small military
headquarters there before fanning out through the war-torn country to protect refugees and aid

workers.

But in an example of the cautious mood that has descended on the United Nations these days,
the Secretary General also made clear that the troops would not be authorized to use force to

stop the ethnic massacres that are estimated to have cost some 200,000 lives so far.

While not excluding any course of action, Ms. Albright said it remains unclear whether African
countries are ready or able to send forces for such a dangerous and complicated mission at the

epicenter of a raging civil war.

She argued that a protected zone for refugees would be easier to organize and that African
countries are more likely to contribute forces to it. Ms. Albright said the United States wants to
explore this approach and might be ready to provide money, air transport and possibly some
military equipment.

The Security Council will try to work out a compromise between these two approaches and calls
for more forceful action from third world members later this week, diplomats said after the

meeting today.

In his proposal, the Secretary General said some 1.2 milion Rwandans are now displaced
inside the country and more than 300,000 have taken refuge abroad, chiefly in neighboring
Tanzania, Uganda, Zaire and Burundi. Moreover, some 80,000 refugees have fled recent

fighting in Burundi.



He suggested the Security Council send in a force of 5,500 troops that would include five
infantry battalions, with a limited mandate "to support displaced persons and other groups in
Rwanda who have been affected by hostilities and to assist in the provision of assistance by

humanitarian agencies."

This falls short of the stronger intervention African and other third world members of the Council
say they favor although there is little chance they will get their way.
The limited operation the Secretary General proposed as well as America's warning that even
this may be more than the United Nations can handle, reflects a growing recognition of the
difficulties and dangers of intervening in civil wars, brought home to the organization by its

troubled experiences in Somalia and the former Yugoslavia.



Anexo 6 — Resolucion completa en la bibliografia
S/RES/1973 (2011)

Naciones Umidas Snuzsmn (2011

y Consejo de Seguridad Dist. general
) 17 de marzo de 2011

Resolucidn 1973 (2011)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6498" sesién,
celebrada el 17 de marzo de 2011

El Consejo de Seguridad,
Recordando su resolucion 1970 (2011), de 26 de febrero de 2011,

Deplorando que las awtondades libias no hayan acatado la resolucion 1970
(2011),

Expresando grave preocupacion por el deterioco de Ia situacion, la escalada de
la violencia y el elevado mimero de victimas civiles,

Reiterando que las autorsdades libias tienen la responsabilidad de proteger a la
poblacion libia y reafirmando que las partes en los conflictos armados tienen fa
responsabilidad peimordial de adoptar todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion de los civiles,

Condenando la grave y sistematica violacion de los derechos humanos,
incluidas las detenciones arbitranias, las desapanciones forzadas, los casos de tortura
y las ejecuciones sumarss,

Condenando también los actos de violencia ¢ intimidacion cometidos par las
autoridades libias contra periodistas, profesionales de los medios de comunicacion y
su personal asociado ¢ mstando a esas autoridades a cumplir las obligaciones que
les impone ¢l derecho internacional humanitario enunceadas en ka resolucion 1738
(2006),

Considerando que los ataques generalizados y sistematicos contra la poblacion
cvil que estan teniendo lugar actualmente en la Jamahirtya Arabe Libaa pueden
constiturr crimenes de lesa humanidad,

Recordando ¢l parrafo 26 de Ia resolucson 1970 (2011), en que ¢l Consejo
expreso que estaba dispuesto @ examunar la posiilidad de adoptar otras medidas
apropiadas, segin fuern necesarso, para facilitar y apoyar el regreso de los
orgamismos humanitarios v suministrar asistencia humanitania y ayuda conexa en la
Jamahiriya Arabe Libia,

Expresando su determinacion de asegurar la proteccion de los civiles y de las
zonas pobladas por civiles, asi como el transito rapido y sin trabas de la asistencia
humanitaria y la seguridad del personal de asistencia humanitaria,
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Anexo 7 — Resolucién completa en la Bibliografia

A/RES/60/1
Responsabilidad de proteger a las poblaciones del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracién étnicay los crimenes de lesa

humanidad.

Cada Estado es responsable de proteger a su poblacién del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.
Esa responsabilidad conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la
incitacién a su comision, mediante la adopcion de las medidas apropiadas y
necesarias. Aceptamos esa responsabilidad y convenimos en obrar en
consecuencia. La comunidad internacional debe, segun proceda, alentar y
ayudar a los Estados a ejercer esa responsabilidad y ayudar a las Naciones
Unidas a establecer una capacidad de alerta temprana.

La comunidad internacional, por medio de las Naciones Unidas, tiene también
la responsabilidad de utilizar los medios diplomaticos, humanitarios y otros
medios pacificos apropiados, de conformidad con los Capitulos VI y VIII de la
Carta, para ayudar a proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad. En este
contexto, estamos dispuestos a adoptar medidas colectivas, de manera
oportuna y decisiva, por medio del Consejo de Seguridad, de conformidad con
la Carta, incluido su Capitulo VII, en cada caso concreto y en colaboracién con
las organizaciones regionales pertinentes cuando proceda, si los medios
pacificos resultan inadecuados y es evidente que las autoridades nacionales no
protegen a su poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion
étnica y los crimenes de lesa humanidad. Destacamos la necesidad de que la
Asamblea General siga examinando la responsabilidad de proteger a las
poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los
crimenes de lesa humanidad, asi como sus consecuencias, teniendo en cuenta
los principios de la Carta y el derecho internacional. También tenemos
intencion de comprometernos, cuando sea necesario y apropiado, a ayudar a

los Estados a crear capacidad para proteger a su poblacion del genocidio, los



crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, y
a prestar asistencia a los que se encuentren en situaciones de tension antes de
que estallen las crisis y los conflictos. Apoyamos plenamente la mision del

Asesor Especial del Secretario General para la Prevenciéon del Genocidio.



