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RESUMEN

El fenomeno de las drogas se ha constituido en un gran problema a nivel
mundial desde el punto de vista politico, econdmico, juridico, policial, social y
religioso. Se trata de un tema complejo que demanda la generosa atencion de
los juristas y sobretodo de la comunidad. Este problema obliga a una
investigacion interdisciplinaria, a una reforma radical de la legislacién nacional,
la modernizacion de las instituciones y de las personas que intervienen en esta
problemaética.

El desafio global de los paises en este sentido, debe ser el de discutir
evaluativamente las lecciones y fracasos dejados por las politicas antidrogas a
nivel mundial. Ademas plantear nuevos paradigmas de entendimiento e
intervencién. Por esta razon, los gobiernos deberian empezar a considerar la
despenalizacién, como método de reduccion a este problema.

En este aspecto, las estrategias para la despenalizacidon y legalizacion de las
drogas solo tendran sentido si existiese la voluntad y compromiso conjunto de
la comunidad internacional para adoptar una medida. Sin embargo, este
compromiso debe ser impulsado, resguardado y respaldado por las grandes
potencias econémicas como los Estados Unidos y Europa occidental por dos
razones: La primera es que estos paises siguen siendo los principales centros
de consumo del mundo y los més rentables dada su alta capacidad de poder
adquisitivo; y segundo trata su amplia historia de influencia politica en los
acuerdos multilaterales.

La despenalizacién apunta a eliminar la capacidad de criminalizar y reprimir el
consumo, produccién, trafico y venta de estupefacientes por parte del Estado.
Frente a esta situacion, el sometimiento que los Estados han puesto en la
legislacion internacional de drogas parte del convencimiento de que todos los
paises tienen responsabilidad frente al problema y, por lo tanto, su no
cumplimiento seria una grave violacion a sus compromisos y responsabilidades
internacionales y un claro atentado a la gobernanza global del tema. Por ultimo,

es importante aclarar que los cambios en la politica antidrogas y por ende la
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legislacion internacional deben reflejar relaciones en funcion de realidades y
contextos distintos.

El presente trabajo tiene como propoésito la investigacion y analisis de la
despenalizacion de las drogas ilegales en la complicada legislacion nacional e
internacional que la sostiene y los obstaculos que se presentan para su
implementacion. En este trabajo haremos un estudio de la cobertura vy
proyecciones que tiene nuestro Codigo Orgéanico Integral Penal dentro del
delicado tema de las drogas. Se pretende por lo tanto con esta investigacion
poder plantear una alternativa desde lo legal para combatir al negocio ilegal de
las drogas. Siendo este el motivo por el cual he elegido desarrollar esta
tematica, y a su vez por creer que con las practicas hegemaénicas en adicciones
no se logran resultados tan positivos como podrian lograrse implementando
estas politicas o al menos incorporando algunas de las practicas que ésta

plantea.
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ABSTRACT

The phenomenon of drugs has constituted in a great problem worldwide from
the point of political, economic, juristic, policing, social, and religious views.
This is a complex topic that demands the generous attention of the jurists and
especially the community. This problem requires an interdisciplinary
investigation; to a radical reform of the national legislation, the modernization of
the institution, and the people that arbitrate this problem.

The global challenge of the countries in this sense should be to evaluatively,
discuss the lessons and failures left for the antidrug politics worldwide and the
power to pose new paradigms of understanding and intervention. For this
reason, the governments should start to consider the legalization as a possible
method of reduction of this problem.

In this aspect, the strategies for the legalization and legislation of the drugs will
only have meaning if there is the will and compromise of the whole in the
international community for taking action. However, this compromise should be
promoted, protected, and supported by the major economic powers such as the
United States and Western Europe for two reasons: 1) these countries remain
the principal consumption centers of the world and the most profitable given
their high purchasing power, and 2) Its long history of political influence in
multifaceted agreements.

The legalization points to eliminate the ability to criminalize and punish the
consumption, production, and trafficking and sale of drugs by the state. In this
situation, the submission that the states have pushed in the international
legislation of drugs on the conviction that all of the countries have responsibility
to address the problem and, therefore, their non-compliance would be a serious
violation of their international compromises and responsibilities and a clear
attack on the global governance of the issue. Ultimately, it is important to clarify
that the changes in the antidrug politics and hence the international legislation
should reflect functional relationships in different contexts and realities.

The purpose of this paper is the research and analysis of the legalization of

illegal drugs in the complicated national and international legislation that it



supports and the barriers that they present for implementation. In this paper, a
study will be made of the coverage and projections which has our
Comprehensive Organic Penal Code within the sensitive topic of drugs. It is
therefore intended by this research to propose an alternative from legal to
combating the illegal drug business. That being the reason why | have chosen
to develop this topic, and in turn to believe that hegemonic practices addiction is
not as positive as could be achieved by implementing these policies or at least

incorporating some of the practices that it poses are achieved.
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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Titulacion “La despenalizacion del cannabis como una
alternativa para combatir al narcotrafico” trata de establecer diversos aspectos
normativos en relaciéon con un tema mundial y de preocupacion como es el
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion que a su vez va
de la mano con un crimen grave denominado narcotrafico. Para el efecto,
aplicamos un principio muy simple el cual consiste reconocer los hechos y
realidad. También se realizé un analisis general de la intervencion del Estado a
través de la norma juridica en materia de drogas con la evidencia de las
principales falencias juridicas de nuestro anterior cédigo penal y la falta de una
reglamentacion para el actual Codigo Organico Integral Penal que tras su
aprobacion existe interrogantes surgidos en la aplicacion de la ley.

Es prioritario partir de una reforma integral destinada a que los mandatos
constitucionales se hagan realmente efectivos, que implique una construccion
normativa conjunta, con una misma perspectiva y un mismo eje articulador:
garantizar los derechos de las personas.

Este trabajo de titulacion esta orientado precisamente a desarrollar las
estrategias y alternativas para combatir al narcotrafico. La Tesis toma en
cuenta ejemplos de otros paises que han adoptado politicas de
despenalizacion. En lo sustancial, la tesis plantea una forma de regular un
mercado altamente demandado y practicamente sin control por parte de las
autoridades, con alusion a la naturaleza del hombre en poder desarrollar su
libre personalidad con su contenido y alcance de tal manera, que se pueda
reducir el narcotrafico mal que nos interesa como sociedad. Recordemos que el
comercio internacional de drogas funciona de acuerdo con la ley de la oferta y
la demanda. Si no fuera por la actual demanda de drogas, el negocio de drogas
desapareceria como cualquier otro mercado. Sin embargo, para tener éxito con
la despenalizacion es necesario regular la venta, comercializacion, cultivo y
distribucion por autoridad competente. Por ello, es imprescindible el
planteamiento de objetivos mismos que guiaran el desempefio de este trabajo

investigativo.



Como Objetivo General trata de proponer una reforma a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas especificamente al control de actividades de
produccion y trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, para con el objeto de
combatir el mercado ilicito.

Como Objetivos Especificos se puede determinar la necesidad e importancia
de combatir el narcotrafico como también analizar las ventajas y desventajas
sobre la despenalizacion del cannabis en lo que respecta: tenencia,
produccion, comercializacion, distribucion y cultivo. Conceptualizar el
narcotréfico y sus diversas formas de manifestacion es de suma importancia
para entender la magnitud del fenémeno.

Con estos objetivos, este trabajo esta dividido en tres partes y un apartado final
el cual se comenta las conclusiones y recomendaciones de la presente
tematica.

La primera hace una resefa historica de la marihuana lo que permite entender
gue en todos los pueblos, desde los mas primitivos hasta los mas avanzados,
el ser humano ha utilizado las plantas en el campo de la alimentacién, asi como
también en el campo curativo fisico y espiritual por el cual surge posteriormente
la era de la mercancia de algunas plantas naturales como es la marihuana,
aquello denominaremos el origen del problema. Ademas se pudo consultar las
principales fuentes como es la Constitucién, instrumentos Internacionales y
sobre todo investigaciones empiricas sobre la despenalizacion.

La segunda parte hace mencion a la problematica del tema basandonos en la
parte doctrinaria de personajes relevantes en la materia de la ciencia penal y la
criminologia penal. Resulta pertinente este enfoque ya que se investigara el
desarrollo natural del suceso sin manipular la realidad. Es por esto que los
métodos utilizados fueron fundamentalmente el histérico comparativo y el
descriptivo para analizar los antecedentes del sistema penal.

El aporte otorgado no fue solamente de conocimientos sino también de fuentes
bibliograficas, como libros, ensayos, articulos de periddicos, tratados
multilaterales, los cuales se encuentran citados a lo largo de la tesis.

La tercera parte que comprende la praxis de este trabajo de titulacion,

desarrolla las alternativas y estrategias para combatir el narcotréfico



proponiendo de tal manera una opcién viable para reducir el crimen
organizado. Para esto, fue necesario revisar el Proyecto de Ley de Drogas de
la Republica de Uruguay como forma de referencia.

La cuarta parte presenta las conclusiones y recomendaciones de este trabajo.
Por lo dicho, la investigacion académica abre nuestras perspectivas de
reflexion para futuros aportes académicos y que se continle intentando

solucionar una situacion de preocupaciéon humana creciente.



CAPITULO [: Introduccion

1.1. Marco Constitucional

El Art. 364 de la Constitucion ecuatoriana vigente expresa:

“Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
corresponderad desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencién y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento,
rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales vy
problematicos.

Y va mas alla al sefialar en el segundo inciso:

En ningln caso se permitird su criminalizacién ni se vulneraran los
derechos constitucionales. El Estado controlard y regulara la publicidad

de alcohol y tabaco”.

El propdsito es definir un marco de referencia para el tratamiento del problema
de las drogas y para futuras politicas publicas y acciones multilaterales. El
principio de la politica es identificar y atender necesidades publicas, a la luz de
una metodologia participativa, que vincula las demandas sociales con la
gestién gubernamental y el interés del sector privado.

La formulacién de Politicas Publicas compone un escenario de comunicaciéon
en pro de soluciones al conflicto social identificado. La construccion y
aplicacion de la politica constituye una dinamica participaciéon social y
fortalecimiento de la democracia, sostenida por los diferentes grupos
involucrados.

De ahi que las soluciones a las que se llega no tienen pues porqué ser las que
mejor convengan a la mayoria, sino las que mejor convengan a quienes

tuvieron capacidad de ser representados, de articular una vision de las cosas,



de hacerla oir, y de hacer sentir su peso a la hora de la definicion de las
acciones

El Ecuador no es distante de los efectos politicos, institucionales y normativos
de la “guerra”’ contra las drogas, que preocupa tanto al Estado como a la
sociedad.

Felipe Ogaz, fundador y directivo de la Organizacion Politico Cultural de
Izquierda Radical Diabluma, nos recordd que ellos participaron en la inclusion
del articulo 364 de la Constitucion, que descriminaliza a nivel declarativo el
consumo de drogas, pero dice: “para lograr una despenalizacion efectiva se
requeria que la posesion de pequefias cantidades y otros delitos no sean
susceptibles de generar detenciones”.

La Resolucion 001 con fecha 21 de mayo 2013 que emitié el Consejo Directivo
del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicos
(CONSEP). La resolucion acoge el analisis técnico de toxicidad, estudios
sicologicos, biologicos y otros sobre tenencia de sustancias estupefacientes y
psicotropicas para consumo, y la propuesta de cantidades maximas admisibles
de tenencia para el consumo personal, elaborado y planteado por el Ministerio
de Salud Publica (MSP). Por otra parte el MSP indic6 la cantidad minima que
es precisa para que la droga afecte el sistema nervioso central en lo que se
conoce como “cantidad o dosis minima psicoactiva”. La dosis minima
psicoactiva solo indica la cantidad minima de una sustancia quimica, de origen
natural o sintético, que tiene efecto en el organismo, pero este efecto no tiene
por qué ser, una intoxicacion. Y a su vez establece claramente los pardmetros
sobre lo que sefala el articulo 364 de la Constitucion, en el cual a quienes
consumen cierta cantidad de drogas ya no se los trata como a vulgares
delincuentes, sino que las adicciones seran tratadas como un asunto de salud
publica. La salud publica no es ni mas ni menos que la salud de todos los
miembros de la sociedad, no se trata de un bien juridico colectivo sino de la
suma de bienes juridicos individuales. Ejemplo: la decisién de una persona de
llevar una vida “insana” no justifica la intervencion del Derecho Penal.
(Hefendehl, 2002, pp.3)



Estas politicas y esta legislacion, a la luz de la Constitucion del 2008, nos han
obligado a cuestionarnos sobre su legitimidad y permanencia. El Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos no ha evadido la discusion ni la propuesta
normativa sobre drogas. En el afio 2013 el Ministerio lanzé un proyecto de
reforma integral al sistema juridico penal. En cuanto a las drogas se ha hecho
dos tipos de cambios: Uno institucional y otro normativo. En lo institucional se
retoman las politicas publicas desde las carteras de Estado especializadas; asi,
por ejemplo, el tema de salud vuelve al Ministerio del ramo; en lo juridico, se
elimina el régimen de excepcién y se hacen propuestas de tipos penales
proporcionales, que distinguen, por ejemplo, la tenencia para el trafico, el
transporte y el consumo.

Ecuador estd atravesando un momento de cambios profundos en términos
politicos y juridicos, en la busqueda de una sociedad mas equitativa e inclusiva.
En lo juridico, tenemos una nueva Constitucién y un mandato para adecuar el
sistema juridico secundario a sus derechos y postulados. El tema de las drogas
no podia ser ajeno a la reflexion y a la necesidad de proponer cambios. La
actual ley que controla las sustancias estupefacientes esta en franca
contradiccion con la Constitucién. Algunos lineamientos, que deben guiar una

propuesta normativa, deben apuntar a los siguientes cambios:

e La funcién ejecutiva es la encargada de definir y dirigir las politicas
publicas (Constitucién, Art. 147. 3), en consecuencia, no puede existir un
organo autonomo encargado de politicas especificas como el actual
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas (CONSEP), ente creado por la ultima Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, promulgada el 17 de septiembre de
1990. EI CONSEP fue creado para que las acciones gubernamentales
sean eficientes y eficaces.

e Las politicas de salud deben ser concentradas en el Ministerio
encargado de la Salud publica y no confundirse con las politicas de

control y represion.



e La Ley de Drogas no debe ser una ley especial sino que debe
incorporarse, en la parte punitiva, al Codigo Penal como se lo ha hecho
con el nuevo Cdodigo Organico Integral Penal.

e Los tipos penales no deben ser abiertos sino que deben respetar el
principio de estricta legalidad.

e Los tipos deben estar redactados de tal forma que no puedan utilizarse
varios tipos para las mismas conductas.

e El principio de proporcionalidad debe utilizarse para distinguir, segun la
gravedad, las distintas conductas. En funcion de este principio, las
penas deben ser mas leves cuando la actividad sea menos perjudicial.
Asi, las penas mas graves deben estar reservadas para el trafico
internacional y las més leves para el microtrafico.

e La presuncion de tenencia para el consumo en funcion de cantidades
minimas y la prohibicion de criminalizar a estas personas deben
instituirse a nivel legal.

e EIl restablecimiento de todas las garantias del debido proceso, sin
excepcion, a las personas procesadas por drogas.

e La determinacién parlamentaria, y no administrativa, de las sustancias
sujetas a control penal.

e Otras vulnerabilidades son la corrupcién interna, un sistema financiero
poco vigilado y una extensa red vial que conecta las zonas de

procesamiento de Colombia con los puertos y aeropuertos ecuatorianos.

Con la ley vigente no se aplican medidas de garantia que si se aplican a otros
procesos como son la caucién, la condena condicional, la prelibertad, la libertad
controlada, los beneficios como: el indulto; a propdsito en la Asamblea
Constituyente en Suplemento Registro Oficial N° 378 de 10 de julio 2008 tomé
la decision de hacer un indulto general para las personas que estaban pagando
penas por violar la ley de sustancias estupefacientes y psicotropicas pero que
habian sido encontradas con menos de dos kilos de estas sustancias, cuenten
con sentencia condenatoria y hayan cumplido el 10% de la pena, con un

minimo de un afio y que ademas no hayan sido reincidentes. El indulto no



conmuto las penas, es decir no perdong la carcel, solamente rebajo los afios de
carcel, porque habian casos de personas encontradas con 14 gramos de
marihuana y sentenciadas a 16 afios de carcel. Con el indulto se beneficio a
aproximadamente a 1200 reos. Con esta medida el poder constituyente a
nombre de la sociedad ecuatoriana reconocidé que existen condiciones,
especialmente econOmicas, que inducen a las personas a participar como
“‘mulas” en este grave delito. Como un dato agregado, el 80% de la ocupacion
carcelaria femenina eran pequefas traficantes de drogas y la reincidencia en
estos casos ha sido menor al 0.5% ; en el caso de las carceles masculinas la
ocupaciéon por estos temas es de 47%. (A Geopolitica das Drogas, Seminario
Internacional, expositora Maria Paula Romo Rodriguez, 2011, pp. 35-36). El
actual sistema se ha encargado de poner una presuncion de culpabilidad sobre
las personas acusadas de delitos de narcotrafico, violando su derecho a un
debido proceso y la presuncion de inocencia, discriminando de esta forma a
unos procesados respecto a otros y violando el derecho a la igualdad.

Segun Andrés Sanchez, coordinador de la regional norte de la defensoria
publica, manifest6 que: (...) “os defensores publicos detectan errores
persistentes, sobre todo en el abuso de la prisibn preventiva en casos de
drogas”. (Torres, 2014, pp. 2)

Un claro ejemplo a este tipo de atropellos es el caso de Ernesto M. y Jéssica
Ch., fueron detenidos el 30 de noviembre del 2008, luego un juez de Cotopaxi
ordend su detencion preventiva por tenencia de 11 gramos de cocaina y 2
gramos de marihuana. Aunque, en el juicio un examen confirmé que él era
adicto a la cocaina y, por lo tanto, no podia ser encarcelado sino conducido a
un centro de tratamiento, fue condenado a ocho afios de prisién. El error fue
rectificado por los mismos jueces. La Corte Nacional declaré su inocencia y
llamo la atencion a los judiciales, que no motivaron su sentencia. Por la
equivocacion, Ernesto paso 784 dias preso, hasta febrero del 2011.

Por estas violaciones al debido proceso y abusos en la prisibn preventiva,
desde hace un par de décadas, el Estado ha sido condenado por la Corte
Interamericana de DD.HH., a indemnizar a los afectados; a propdsito otro dato

gue deja mucho que pensar es que desde el 2007 en las cortes fueron



declaradas inocentes 3 312 personas. Estuvieron enjuiciadas por tenencia y
consumo de drogas, robo, violencia intrafamiliar, entre otros 947 delitos, 630
casos son por tenencia y posesion ilicita de sustancias estupefacientes por
encima de otros delitos como es el robo agravado, robo simple, hurto, violencia
intrafamiliar, violacién agresion fisica entre otros, segun un informe de la
Defensoria Publica. (Torres, 2014, pp.2)

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, se presumira la inocencia
de toda persona y sera tratada como tal mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. Ante esto
se observa como la anterior norma penal de drogas engafia la realidad y
contribuye a la ruptura de principios como el de legalidad, que en cuanto a su
postulado lex stricta, se refiere a la prohibicion de aplicacion de analogias en el
proceso penal (Encalada, 2013, Talleres de nivelacién para el examen del
Ceaaces)y el de lesividad, es decir, el Derecho Penal solo se utiliza cuando ha
existido un dafio o una real puesta en peligro a un bien juridico protegido. Por
otro lado se crean tipos penales abiertos que pretenden regular absolutamente
toda actividad relacionada con las drogas ilegales, atentando contra el principio
de legalidad en cuanto a su postulado lex certa se refiere a la obligacién del
legislador, de reducir al minimo los tipos penales en blanco y los tipos penales
abiertos; la misma conducta podia estar encuadrada en mas de tres tipos
penales (tenencia, trafico, asociacion ilicita, venta..), lo que ha permitido la
discrecionalidad que a su vez lleva de la mano una arbitrariedad del uso del
sistema penal.

Es indispensable sefialar que un sistema penal adecuado debe sancionar
delitos de trafico y comercializacion de sustancias prohibidas, siempre teniendo
en cuenta los distintos niveles de participacion y las condiciones de cada uno
de los involucrados. Por supuestos, esto no podra incluir de ninguna forma a
las personas que portan o adquieren pequefias cantidades para su consumo
personal. Hay que tomar en cuenta que las Leyes de drogas fueron pensadas
en los grandes traficantes y en los carteles internacionales como resultado

fueron aplicadas a los traficantes minoristas y a los consumidores.
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Se deberan tomar en cuenta estas diferencias de condicion social, econdémico,
cultural, de edad, actividad e incluso de origen étnico, a la hora de legislar y
elaborar politicas publicas respecto al uso de sustancias estupefacientes y
psicotropicas. Solamente de este modo, podremos terminar con un sistema que
beneficia a productores y consumidores de drogas legales, que alimentan a
grandes transnacionales farmacéuticas y estigmatizan a campesinos pobres
gue se ven obligados a trabajar en plantaciones, laboratorios entre otros que
sirven de base de operaciones para los grandes capos de la droga y que
explotan a estas personas de escasos recursos. De esta manera tendremos
una nueva legislacion en materia de sustancias estupefacientes y psicotropicas
encaminadas a conseguir el buen vivir, fin dltimo del nuevo disefio institucional
y legal del Ecuador.

En el aspecto normativo el desafio es la despenalizacién, alude a la eliminacion
de las sanciones penales por el consumo y posesion no autorizada de
sustancia controladas, usualmente en cantidades lo suficientemente reducidas
como para que califiguen Unicamente como dosis personal. En un régimen con
despenalizacion del consumo y de la posesién, ya no hay lugar a sanciones
penales como el encarcelamiento, aunque en algunas jurisdicciones pueden
dictaminarse sanciones administrativas como multas, servicio comunitario, o
citaciones de comparecencia ante las respectivas autoridades o una
despenalizacion de hecho, que usualmente es una consecuencia de la
evolucion de las costumbres de una sociedad, en la que algunos habitos
comienzan a ser aceptados socialmente a pesar de que legalmente aun sigan
prohibidos. Incluso puede deberse a la sobrecarga del sistema de justicia
penal, que lleva a que no haya una intervencion en delitos menores debido a la
necesidad de dar prioridades a conductas criminales mas graves.

La despenalizacion de hecho se refiere a la no aplicacion en toda su extension
de las leyes que penalizan la produccion, distribucion o consumo de una
sustancia. (OEA, 2013, pp.7-9)

El aspecto normativo debe ser progresiva y la aplicacion estricta del derecho
constitucional en lo penal, aplicando principios tales como el de lesividad,
debido proceso, necesidad, presuncion de inocencia, defensa, in dubio pro reo,
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que excluirian el bien juridico abstracto y la supuesta tutela penal de bienes
difusos, como la salud publica.

Es necesario saber si el narcotrafico es un problema de salud publica y qué
bien juridico se pretende defender. Ahora Bien, durante esta investigacion
hemos constatado que hay varias doctrinas para determinar la nocion del bien
juridico protegido, entre las cuales se cuentan: 1) La libertad del consumidor vy,
2) El interés juridico del Estado en el control de los estupefacientes. En cuanto
al narcotrafico podemos hablar que nuestra carta magna reconoce a las
adicciones como un tema de salud publica, a la vez podemos razonar que uno
de los tantos males del narcotrafico que deja como secuelas es: el microtréfico
entre otros; y éste a su vez acarrea la conexion del sujeto con alguna sustancia
estupefaciente ya sea éste consumidor ocasional, habitual o problematico
como lo manifiesta la Constitucion en cualquier caso el deber del Estado es
proteger a los ecuatorianos del uso indebido de las sustancias estupefacientes
y psicotrépicas, que ya no es un peligro sino un hecho consumado. En efecto,
peligro del latin periculum que quiere decir: riesgo o contingencia inminente de
que suceda algun mal. Ese mal ya no es un riesgo porque ya sucedié hace
tiempo y es una cruda realidad, a la que hay que combatirla. (Escobar, 2012,
pp.22)

La determinacion del bien juridico resulta de gran importancia pues cumple, por
un lado, una funcién garantizadora al indicar el valor que se protege y las
razones que existen para ello y, por otro, suministra la base para la
sistematizacion de los delitos.

La ofensa al bien juridico puede presentar las modalidades de dafio o de
peligro, segun que la accidn tipificada por el legislador tenga en cuenta la lesion
efectiva del referido bien o, por el contrario, la conducta del agente supone un
peligro potencial para el mismo. Asi, entonces, un analisis o aplicacion concreta
de cualquier tipo penal en materia de estupefacientes debe fundarse en una
precisa individualizacion del bien o bienes juridicos tutelados, presentandose
tal labor como una mision indeclinable del aplicador mismo.

En ese orden de pensamiento, hay varias doctrinas para determinar la nocion

del bien juridico protegido, entre las cuales se cuentan:
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1. La libertad del consumidor afectada por el uso de las drogas es lo que
constituye el interés protegido por el legislador. Sin embargo, esta postura no
parece correcta, pues debemos partir del hecho de que todos los delitos contra
la libertad son hechos punibles contra la voluntad del sujeto pasivo y el
traficante obra en la gran mayoria de las veces, con toxicbmanos que
practicamente tienen perdida la voluntad o la misma esta limitada, afectada, y
de ahi que no se atente contra la libertad del drogodependiente, en otros
términos es aquel fendmeno complejo caracterizado por el consumo mas o
menos compulsivos de una o mas drogas por parte de un individuo y la
organizacion del conjunto de su vida cotidiana alrededor de este hecho.

Claro que la libertad es realmente afectada en la mayoria de los delitos pero,
para que constituya el bien juridico tutelado, es necesario que tal presupuesto
se presente como elemento principal del delito. Y es necesario, que el sujeto
pasivo tenga la libertad objeto de tutela, pues no se puede proteger algo que no
existe, y por ello habria que descartar en este caso el delito, siempre que las
drogas se distribuyesen entre menores de edad o incapaces que no tengan la
voluntad de eleccion, que presupone un actuar libre.

La libertad moral se anula con la consumicién de la droga, porque el sujeto
libremente ha querido y tomado esa decision, adquiriendo y consumiendo el
producto estupefaciente. Por tanto, la libertad, tal como esta considerada la
conducta en la actualidad, al no ser punible el consumo de estupefaciente en
cantidad compatible con la dosis para uso personal, no es atacada sino
reafirmada por el consumidor ya que cada uno es libre de consumir la cantidad
de droga que estime conveniente. Solo si el traficante obligara, contra su
voluntad, al consumidor a adquirir la droga o a ingerirla, podriamos hablar de

un ataque a la libertad del mismo.

2. El interés del Estado en la produccion y el comercio de ciertos
estupefacientes. Fuera del control estatal, toda conducta de trafico en sentido
amplio es ilegal y en su mayoria penalmente antijuridica. Sin embargo este
razonamiento no es exacto, hoy en dia en el nuevo Codigo Penal cuyo objeto

consiste en la violacién de un derecho abstracto -la salud- , sobre la cual los
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asociados tienen un interés comun. Entonces, precisamente el interés del
Estado en monopolizar y controlar la produccién y comercializacion de las
drogas, a través de la proteccion penal y administrativa, estd destinada a
controlar la salud colectiva de la sociedad que, a nuestro juicio, es el supremo

valor tutelado.

Por lo tanto, el bien juridico protegido resulta ciertamente dificil de concretizar,
pues se afinca en aspectos como la salud individual, la salud publica, el orden
publico, la economia nacional y en las finanzas mismas del Estado. Sin
embargo la doctrina acepta como bien juridico protegido la salud publica, la
salud de la colectividad, y no la vida o la salud individual, por lo cual
desaparece el problema del consentimiento del consumidor al no ser titular del
bien eminentemente social que no pertenece a la esfera de su disposicion.
Para Beristain (1984, pp. 276-277) el bien juridico tutelado, tal como se lo
formula, carece de certeza, concrecion y utilidad. Sin embargo, dice que el
mismo corresponde al control estatal sobre el ciclo de la droga, ya que el
Estado tiene un interés directo y especifico respecto al comercio ilegal de
estupefacientes. El bien juridico es, pues, multiple porque va desde la salud
fisica y moral de las personas, hasta el equilibrio y desarrollo social y
econdémico, incluyendo la calidad de vida de los ciudadanos y el especial
monopolio de control del Estado sobre determinadas sustancias.

Con respecto al narcotrafico, la politica nacional del Ecuador se encuentra
expuesta en varios instrumentos como la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas del afio 2004 y el Plan Nacional de Prevencion Integral de
Drogas 2013-2017. La ley de Sustancias Estupefacientes tiene como propdésito
el combatir y erradicar la produccion, la oferta, el uso indebido y el trafico ilicito
de sustancias estupefacientes. Pero se debe tomar en cuenta alternativas a la
legalizacién en vez de un prohibicionismo, asi el modelo de reduccion de dafios
puede o no ser sostenido desde una politica de legalizacion de las drogas. La
liga Internacional AntiProhibicionista (LIA), habla por ejemplo de “aprender a
drogarse”, pero también varias Organizaciones No Gubernamentales en el

mundo defienden los derechos de los consumidores de drogas a las drogas.
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Pero si es cierto que este modelo no es compatible con la penalizacion del
consumo de drogas ya que justamente debe tener por objetivo combatir
también los efectos negativos de la misma. Reduccion de dafios implica
necesariamente también reduccion de los dafios sociales y subjetivos
relacionados con la penalizacion de la tenencia para consumo personal. Entre
los dafios a reducir figura la criminalizacion. Aunque muchos no acuerden en
que la legalizacién del cultivo, produccion y comercializacion sea la solucion,
sin embargo, es indiscutible que los mayores y mas perjudiciales dafios son los
ocasionados por la prohibicion misma y no por las drogas. Pero reduccion de
dafios no es solamente programas de cambios de jeringas o programas de
sustitucion opiacea, es fundamentalmente garantizar el acceso de todos a la
informacion y a la prevencion, facilitar el contacto del drogodependiente con el
sistema de salud y evitar definitivamente los costos sociales que acompafian a
la penalizacion.

En la Ley de Sustancia Estupefacientes y Psicotropicas se declara como
interés nacional la consecucion de estos objetivos asi como las acciones que
se deben realizar para su aplicacion y los planes, programas y actividades que
deban adoptar los organismos competentes. Las penas que se establecen en
esta ley involucran las mayores sanciones y, por tanto, impone la reclusion de
hasta dieciséis afios para el trafico de estupefacientes. ElI Plan Nacional que
mas adelante hablaremos con detenimiento, establece por su parte con un
conjunto de objetivos y actividades a ser llevadas a cabo con el propésito de
convertir al Ecuador en un pais libre de drogas.

Con la Constitucion de la Republica del afio 2008, el Estado ecuatoriano
reconoce al asunto de las drogas como un problema de salud publica y de
seguridad interna y garantiza los medios para el trato y la rehabilitacién de las
personas, atendiendo a la propuesta de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) de la drogadiccion y consumo de sustancias ilicitas como una
enfermedad de caracter dependiente psicosomatico. ElI Acuerdo Sudamericano
sobre Estupefacientes y Psicotrépicos, 1973 en su disposicion vigésimo
primero, explica que la drogadiccion es una enfermedad de notificacion

obligatoria, con caréacter reservado, a la autoridad competente. Es decir, que
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los drogadictos serdn objetos de internacion obligatoria o facultativa, previo
estudio de sus condiciones de salud por un tiempo determinado o no.

Hay varias razones que justifican la expedicion de una nueva Ley en materia de
sustancias estupefacientes y psicotropicas. Sin animo de extendernos en la
consideracion de las mismas, que ya fueron expuestas, sefalemos
exclusivamente los siguientes elementos de juicio:

La Ley vigente fue expedida en agosto de 1970 y reformada sucesivamente en
1971, 1974, 1977, 1978, y 1979. Por ello se advierte, no solo vacios, sino
también disposiciones que no guardan entre si la debida armonia, ni tampoco
con otras normas vigentes en el sistema conflictos institucionales, dificultades
de interpretacion, dispersion de atribuciones y otros graves defectos juridicos.
La solucién, no puede ser ya la expedicibn de una nueva reforma, que
complicaria ain mas la situacion, sino la aprobacion de una nueva ley, que
reemplace en su integridad el régimen actualmente vigente.

Por otra parte, los afios transcurridos desde 1970 se han caracterizado por un
agravamiento paulatino del problema drogas, perceptible en todos los ambitos
y, también, en el legal. En efecto, las previsiones juridicas se han ido quedando
cortas frente a las manifestaciones cada vez mas complejas del fenomeno. En
tal estado de cosas, la actualizacion del sistema juridico es una exigencia
inexcusable para que el pais pueda afrontar los nuevos desafios.

Por esta razén, las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1988, aprob6 una
nueva Convenciéon contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, abierta desde entonces a la ratificacién de los Estados miembros
de la Organizacion Mundial. Esto revela que las previsiones establecidas en las
convenciones de 1961 y de 1971, a juicio de los expertos internacionales,
resultaban ya insuficientes precisamente por los motivos que acabamos de
sefalar. Cabe indicar también que en el area andina, la Ley ecuatoriana es la
mas antigua y, por ello mismo, la mas ineficaz para enfrentar adecuadamente
las nuevas situaciones. Sefialemos que la Ley venezolana se expidid en julio
de 1984; la colombiana en enero de 1986, y la boliviana en julio de 1988.

Todo lo anterior exige, por supuesto, que el Estado ecuatoriano se plantee la

necesidad de contar con una politica criminal para enfrentar, en las diversas
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areas del problema, los desafios de la nueva situaciéon; pero no podra hacerlo
si no cuenta con una nueva ley que le dote de los mecanismos juridicos
necesarios para alcanzar tales objetivos.

Precisamente hablamos de Politica Criminal en relacion a las Droga, pues esta
son estrategias, lineas, tareas que lleva a cabo nuestro Estado para prevenir la
presencia de este fenOmeno en nuestra sociedad 6 para minimizar sus
consecuencias, en el que la actividad preventiva llevada a cabo por los
diferentes sujetos cobra una gran relevancia, pues no nos conformamos con
conocer de este problema sino que buscamos salidas, caminos posibles que
logre eliminar este mal social. Para Mir Puig y otros (2007, pp.524-525), la
politica criminal puede entenderse como “la politica respecto al fenbmeno
criminal”’, la que no seria mas que un capitulo de politica general. En otras
palabras, la politica criminal y carcelaria define la situacién penitenciaria de un
pais.

La Politica Criminal en Ecuador se caracteriza en primer orden, por la
prevencion y también va encaminada a adoptar medidas mas severas para que
las personas no incurran en este delito.

De ahi que podemos apreciar que el Derecho Penal y la Politica Criminal son
parte de la politica social de un estado a través de los cuales se logra una
mejor realizacién de la justicia, la seguridad, la democracia, la libertad, asi
como la satisfaccion de las necesidades de cada ser humano, época y
sociedad. Referidos a las drogas, los estados fundamentan y legitiman el uso
de este derecho penal en la proteccién de la salud publica.

La politica criminal puede ser represiva y preventiva; la primera dirigida al
comerciante y la segunda al enfermo, consumidor o delincuente, con la
aplicacion necesaria del derecho penal.

Como se lee en la pagina telégrafo (s.f), el experto italiano Massimo Pavarini,
reconocido como un referente tedrico fundamental en el desarrollo de la nueva
Criminologia a nivel mundial, manifesté que la guerra contra el narcotrafico es
‘inganable”, pero que a nivel pais, Ecuador ganard mucho con la legalizacién
del consumo de estupefacientes. Pavarini quien fue invitado por La Fiscalia

General del Estado para participar en el Segundo Encuentro Internacional de
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Criminologia, Delincuencia Organizada, explicé que el narcotrafico es uno de
los aspectos del crimen organizado, pero que a nivel ecuatoriano es el aspecto
dominante que produce mas negocios y mas ganancias. Asi mismo comenté
que es muy dificil hablar de como se va a solucionar el tema del narcotrafico,
en especial si un pais consumidor a gran escala como Estados Unidos no
ejecuta una medida efectiva para frenar el consumo de droga. El gran negocio
es de los Estados Unidos, que es el pais que va ganar todo. No van a ganar los
campesinos aqui, ni los carteles de Colombia o México, sino los grandes
distribuidores de los Estados Unidos.

Pavarini hablé un poco acerca de la tendencia sudamericana a legalizar la
droga. Paises como Ecuador, Argentina, Chile y Uruguay ya trabajan en este
tema. Hay dos formas de acabar con el narcotrafico. La primera seria ganar la
guerra contra la droga, pero como esa guerra no se puede ganar, entonces eso
queda en nada. La otra es la legalizacion de la droga, es la Unica posibilidad
valedera. La legalizacion de la droga combate de manera brutal el narcotréafico.
Si mafiana por la mafana, la droga pasa a ser legal, desapareceria el
narcotrafico. Pero claro, no se puede hablar a mediano plazo de una
legalizacion de forma global.

1.2. Marco Internacional para el Control de Drogas

El debate de la Comisién Interamericana sobre el tema de drogas, que
probablemente caus6 conmocién, donde estaban 3 ex-presidentes de la region,
el ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, el ex-presidente de Colombia y
el ex-presidente Zedillo de Meéxico. Este informe precisamente plantea la
necesidad de cambiar el enfoque en la discusion sobre el tema de las drogas.
Este debate debe ser impulsado desde la comunidad internacional, desde los
foros internacionales, probablemente desde las propias Naciones Unidas,
haciendo una revision sobre los resultados de sus convenciones.

En cuanto al marco internacional para el control de drogas podemos decir que

es un conjunto de convenciones y organismos de las Naciones Unidas (ONU)
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que rigen el control de las sustancias psicoactivas a nivel mundial; segun el
acuerdo sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos (1973), son
sustancias disefiadas para eludir las leyes vigentes de control de drogas, en
muchos casos a través de la modificacidon de estructuras quimicas. En la
definicion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), son sustancias de abuso, ya sea en forma pura o preparada que,
aunque no estan bajo el control de la Convencién Unica sobre Estupefacientes
de 1961 o de la Convencidon sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, si
pueden ser una amenaza a la salud publica.

Las convenciones han sido suscritas por todos los paises miembros de la OEA
e incluyen la Convencion Unica sobre Estupefacientes 1961 y su
correspondiente enmienda del Protocolo de 1972, la Convencién de Sustancias
Psicotropicas de 1971 y la Convencién contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988. los organismos incluyen
la Comisién de Estupefacientes (CND por sus siglas en inglés), que es el
organismo de la ONU que elabora las politicas sobre drogas; la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefaciente (JIFE), que monitorea la
implementacion de las Convenciones de 1961 y 1971 y del régimen de control
internacional de precursores establecidos en la Convencion de 1988; la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que tiene el mandato de hacer
recomendaciones sobre la clasificacion de la sustancias y encasillar las
sustancias prohibidas y que serian materia de control de los estados; y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus
siglas en inglés United Nations on Drugs and Crime), que es la agencia de
implementar los programas de Naciones Unidas; Consejo Suramericano sobre
el Problema Mundial de las Drogas, instancia permanente de la UNASUR de
consulta, cooperacion y coordinacion para enfrentar el problema mundial de las
drogas.

Sin duda, el principal antecedente para la elaboracién, aprobacion vy
promulgacion de nuestra actual Ley Antidrogas, es la Convencién de las
Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotropicas, suscrita en Viena, Austria, 19 de diciembre de 1988 publicada en



19

el Registro Oficial N° 396 de 15 de marzo de 1990. La Convencion de Viena
nace fruto de un consenso mundial de establecer las directivas mas adecuadas
en la lucha contra el uso indebido de drogas, ya que la magnitud y la tendencia
creciente de la produccion, comercio y consumo de estupefacientes y
sicotropicos, representaron una grave amenaza para la salud y el bienestar de
los seres humanos y menoscaba las bases econdmicas, culturales y politicas
de la sociedad. El problema fue tomando una magnitud incalculable, y los
gobiernos del mundo debian hacer algo al respecto. Ademas, se observo que
estas actividades estaban ligadas a organizaciones criminales con enorme
poder econémico y politico, capaces de alterar la soberania nacional de los
Estados y que a su vez se agrupan con otras organizaciones criminales y
terroristas, que dan como unico resultado el aparecimiento de un estado de
inseguridad y violencia. Era necesario pues, crear los medios adecuados para
combatir el mal econémico y politico creado por las ilicitas actividades del
narcotrafico. El ahora conocido lavado de dinero, no fue antes combatido ni
tomado en cuenta como una de las principales areas de crecimiento del
problema.

Si a esto sumamos que en los ultimos tiempos, el uso indebido de drogas, llegd
a todos los estratos sociales, de cualquier condicion y sexo; y que las
consecuencias mas graves se observaron en los desamparados, es decir en
los pobres, los jévenes y los nifios, coincidiremos en que era indispensable un
instrumento internacional capaz de adecuar la realidad actual en materia de
lucha contra drogas.

Una de las normas mas trascendentales de la Convencion, es la que se refiere
a la conversion de bienes, frutos del narcotrafico. La parte primera del literal b)
del art. 3 de la Convencion y el numeral 3 del art. 5 del Convenio ONU 1988
sefala que las partes adoptaran las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales cuando se cometan intencionalmente con objeto de
encubrir la existencia de una infraccion.

Esto trae consecuencias muy importantes, pues cambia totalmente la
concepcion del Derecho Penal en materia de drogas. De esta forma se

desvirtla la presuncién de inocencia y pasa a regir practicamente la presuncién
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de culpabilidad, segun la cual, las personas naturales o juridicas sometidas a
una investigacion deberan demostrar la licitud de sus ingresos y bienes, en
otras palabras, demostrar que no estan convirtiendo en licitos los recursos del
narcotrafico. ONU (1988, art. 5. num. 7)

Hay otro gran aspecto que analiza la Convencion; se trata del decomiso, como
accion judicial preventiva y de ejecucidbn mas importante en esta clase de
delitos. Por la naturaleza de estas infracciones, la existencia de fortunas
producto de sus operaciones es un elemento constante que deben tratar las
legislaciones actuales. Se expresa también, los hechos que considerados como
agravantes de los delitos de narcotrafico, y que principalmente se refieren a la
forma y a los efectos de la comision; por ejemplo, en el caso de que el
expendio sea destinado a menores de edad, la pena debera ser notablemente
superior. De esta forma las legislaciones de los miembros de la Convencién,
deberan incluir en sus contenidos las circunstancias agravantes que se
sefalan.

Una parte muy importante en la Convencidon es la que hace referencia a la
extradicion de los delincuentes, capturados en otros paises. En términos
generales, se busca una colaboracibn mutua en esta materia, incluso si no
existe tratado expreso de extradicién entre dos paises, podran considerar este
instrumento internacional como la base juridica de tal procedimiento. La
coordinaciéon y colaboracion en materia judicial, también consta como uno de
los fines del Convenio. Se establece la asistencia judicial reciproca, por la cual
cada una de las partes se obliga a prestar la mas amplia colaboracién en las
investigaciones, procesos y diligencias judiciales.

Los Estados de Transito, entendemos como tales, a los paises que sin ser
productores ni consumidores, se constituyen en una escala hacia los destinos
de la droga, sin duda es el caso del Ecuador. Es importante lo que deja
seflalado el Convenio, pues de esta manera se logrard controlar en todo el
camino de las cargas ilicitas de sustancias. La Convencién hace una especial
afiadidura, al resaltar que la ayuda debe ser dirigida a los paises considerados
en vias de desarrollo. Algunos paises posibilitan la entrega vigilada de cargas

ilicitas de droga a los paises de origen o a instituciones médicas o cientificas
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gue necesiten de las sustancias. En estos casos, las partes acuerdan observar
todos los preceptos legales de control y cooperacion, a fin de que estas
sustancias sean correctamente utilizadas.

La Convencion hace énfasis en el control que las partes deben adoptar en lo
concerniente al comercio internacional; pues debe existir un permanente
contacto que posibilite el conocimiento oportuno de actividades delictivas que
podrian afectar a otros paises. Una de las principales obligaciones, es informar
inmediatamente si se sospecha de que una carga dirigida a otro pais contiene
sustancias ilicitas.

En general este Instrumento intenta complementar y modernizar las
disposiciones contenidas en la anterior Convencion de Viena de 1971 sobre la
misma materia, por lo cual se puede decir que la complementa. El éxito de este
Convenio lo palpamos hoy en dia, precisamente cuando los instrumentos
internacionales cobran mayor importancia y rigor.

Si bien el Ecuador requiere coordinar esfuerzos con otros estados para
confrontar esta problematica transnacional, es importante que el pais defina su
propia estrategia anti-narcéticos de acuerdo a sus intereses y valores. No
obstante, los mudltiples acuerdos internacionales pertinentes y la fuerte
dependencia de fuentes internacionales de financiamiento para el control anti-
narcoticos limitan el margen de maniobra para la definicibn autbnoma de una
politica anti-drogas.

Para formular una politica eficaz y equitativa de narcotrafico vinculada a una
estrategia de politica exterior a largo plazo es crucial dimensionar la amenaza
del narcotrafico en Ecuador. La gravedad de la amenaza del narcotréafico
depende en el fondo del volumen y los valores econémicos involucrados en el
narcotrafico en el Ecuador. Sin embargo, los efectos del narcotrafico no solo se
siente en la inestabilidad econdmica (exceso de liquidez, aumento de economia
informal, uso de mecanismos fraudulentos como la sobre-facturacion de
exportaciones para el lavado de dinero) sino que amenaza a la vida, la paz, las
instituciones y la democracia (Espinosa, 2011, pp.117-118).

Hablando del abuso financiero por parte de los narcotraficantes, lavadores de

dinero, terroristas. El lavado, posiblemente uno de los problemas mas
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complejos, en cuanto a su formulacion juridica, es el relativo a las actividades
de lavado o blanqueado del dinero proveniente del trafico de drogas. Aunque
podria entenderse que tal conducta esta comprendida dentro de las formas de
encubrimiento determinadas en el Cddigo Organico Integral Penal, las
limitaciones legales y doctrinarias que el encubrimiento tiene nos lleva a
sostener que es preferible que la Ley del mismo consistiria en incriminar a las
personas que, de una u otra forma facilitan, permiten o realizan dolosamente el
traslado de estos dineros obtenidos ilicitamente a actividades licitas,
mecanismos con los cuales se pretende no sélo eludir las responsabilidades
penales, sino también dejar a buen recaudo los bienes obtenidos mediante el
trafico.

La dnica motivacion para los narcotraficantes es el dinero y ellos estan
dispuestos a ir tan lejos como sea necesario para esconder y proteger sus
ganancias. Estos delincuentes usualmente dependen de los negocios
internacionales para facilitar el movimiento ilegal de las utilidades del
narcotrafico.

Segun Gustavo lturralde exdirector de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF),
Ecuador es susceptible de delitos transnacionales, pues al tener la moneda del
dolar, se convierte en un paso sencillo para los lavadores. En un informe
difundido en octubre del 2013 por el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI) ente que vela por el combate contra el lavado de dinero y financiacion
del terrorismo preocupa al gobierno, ya que Ecuador es uno de los 12 paises
con estrategias deficientes en la lucha contra esos delitos. De ahi que, segun la
bancada oficialista, existia la urgencia por aprobar el Codigo Orgéanico Integral
Penal que plantea sanciones mas severas contra estos delitos. (Ortega, 2013,
pp.3)

El organismo menciona que Ecuador permanece con ciertas deficiencias y
pidié hacer cuatro correctivos principales: asegurar la tipificacion adecuada del
financiamiento del terrorismo, implementar procedimientos para identificar y
congelar los activos terroristas. Ademas de confiscar los fondos relacionados
con el lavado de activos y mejorar la coordinacion en la supervision del sector

financiero. Cabe mencionar que en el nuevo Cédigo Organico Integral Penal
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COIP que se aprobo el 28 de enero 2014 acoge las recomendaciones del
GAFI.

La anterior ley reprimia el lavado de activos Unicamente con castigos de uno
hasta 9 afos de carcel, en el vigente COIP se sanciona con multas econémicas
equivalentes al doble del monto del dinero blanqueado. Las penas van desde
los cinco a los 13 afios de carcel y se determina también el cierre definitivo de
las empresas que hayan sido utilizadas para operaciones fraudulentas. La
normativa también contempla hasta 10 afios de prisidon para “las personas que
proporcionen, ofrezcan, organicen, o recolecten fondos o activos, de origen
licito o ilicito, con la intencién de financiar la comision de los delitos de
terrorismo”.

La corrupcion relacionada con las drogas es un arma poderosa utilizada por los
traficantes, esto se debe a las enormes fortunas acumuladas por los “capos”.
Para el ex director de la Unidad de Analisis Financiero (UAF), las reservas
monetarias en Colombia han crecido a un ritmo historico, para colocarse en
mas de 7 mil millones de délares: estos dineros no son todos productos de la
repatriacion de capitales, pero si en buena cantidad generados por el
narcotréfico.

Se calcula que solo los carteles colombianos manejan anualmente 30 mil
millones de doélares. Estos narcos son tan poderosos, que inclusive sus hijos
son egresados de las mejores universidades del mundo; estan invirtiendo en
empresas legales, construyendo edificios, centros comerciales, empresas de
seguro y planificando limpiamente un sin nimero de prosperos negocios
(Barriga, 1993, pp.71.72).

Por otra parte con la investigacion presente hemos descubierto que existen
otras estrategias para combatir al narcotrafico como actividad ilegal. En
Washington entro en vigor una ley en 1999 llamada Kingpin que congela los
activos en Estados Unidos de los traficantes de drogas internacionalmente
reconocidos ha probado ser muy efectiva para reducir la amenaza de los
traficantes en paises de todo el mundo. La ley Kingpin tiene un impacto
creciente para cortar las actividades de individuos y organizaciones que

participan en el trafico de estupefacientes en todo el mundo, ayuda a reducir
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amenazas a la seguridad nacional. Con el transcurso del tiempo se ha logrado
revelar los procedimientos utilizados para estos fines: Las casas de cambio
emplean varios métodos para lavar dinero, es decir, encubrir a sus verdaderos
propietarios. En el ejemplo citado, el narcotraficante entrega dinero en efectivo
al duefio de la casa de cambio, quien lo deposita en su cuenta corriente en un
banco norteamericano. El dinero en efectivo es transferido mediante una
transferencia de fondos electrénicamente luego a cuentas en otros bancos del
mundo designado por el narcotraficante. Al someter el informe sobre una
transaccion monetaria, el banco indica a la casa de cambio como depositante
del dinero en efectivo, no al traficante de drogas. Entre otros tipos de empresas
que frecuentemente lavan dinero de las drogas figuran casas que canjean
cheques, firmas de giro (empresas que se especializan en transferencias
electronicas), y agentes de cambio que convierten dinero en instrumentos
como cheques de viajero y giros postales, es decir, basicamente consiste en el
envio de dinero especificando lugar y la identidad de la persona o empresa a la
gue se le paga a través de una empresa que efectlia el servicio o de giro.
Ademas de la mencionada Convencidn con respecto al narcotréafico, el Ecuador
es suscriptor de los acuerdos de la UNODC, asi como los previstos en los
basados en el Acuerdo de Cartagena para la Comunidad Andina de Naciones.
El Ecuador tiene representantes activos en foros internacionales de la ONU y
OEA sobre el tema del narcotrafico. Ademas, se debe considerarse en el marco
del Plan Colombia, durante el afio 2008, el Ecuador suscribié un acuerdo
bilateral con los Estados Unidos para el uso de instalaciones militares
ecuatorianas en la Base de Manta. El propdsito del mismo era el de intensificar
la cooperacién internacional para la deteccion, monitoreo, rastreo y control
aéreo de la actividad ilegal del trafico internacional de narcéticos a que se
refieren los instrumentos internacionales sobre la materia suscritos por el
Ecuador.

La politica ecuatoriana en este aspecto, ademas de respaldar los compromisos
asumidos universalmente en esta materia, tiene que tomar en cuenta los
intereses de seguridad del pais, es decir, tiene que cuidar los niveles de

involucramiento y dispersion del fenomeno al interior de las fronteras
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nacionales a proposito de la presencia potencial del conflicto colombiano en
territorio nacional. En este sentido, el Plan de Desarrollo de la Frontera, que
debe ser ejecutado en todo el corddn fronterizo y que cuenta con apoyo
internacional, debe conseguir su objetivo de mejorar las condiciones de vida de
los ecuatorianos que habitan en las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Orellana y Sucumbios a fin de evitar la proliferacion de cultivos no

autorizados y trafico de estupefacientes al interior del pais.

1.3. Antecedentes del consumo de drogas

En todos los pueblos, desde los mas primitivos hasta los mas avanzados, el ser
humano ha utilizado las plantas en el campo de la alimentacion, asi como
también en el campo curativo fisico y espiritual. La continua utilizacion de
algunas especies de plantas, culturalmente les ha atribuido poderes magicos y
como consecuencia de las referidas costumbres, las plantas tienen una
intervencién directa en la vida del hombre y en su destino.

El consumo de sustancia que altera el comportamiento humano, es milenario.
Si revisamos la historia de nuestros pueblos, observaremos claramente que las
antiguas culturas utilizaban drogas para diversos fines, en su mayoria
religiosos. Cuando el hombre primitivo se hallaba enfermo, poco podia hacer,
sino recurrir a las plantas. Del empleo de estas, surgieron muchos tratamientos
empiricos notablemente eficaces, que con el tiempo han concordado con la
aplicacidon de la bioquimica en la determinacion de sus componentes activos.
Sin embargo, la medicina se fue haciendo tedrica; nacié el concepto de que
cuanto mas drastico fuera el tratamiento, mejores eran sus efectos. Por
consiguiente la herbolaria, considerada producto de la ignorancia y la
supersticion, dejo de usarse.

Los mismo arboles, arbustos, y hierbas que a través de los afios sirvieron para
preparar infusiones, balsamos y medicamentos curativos proporcionan hoy en
dia, la materia prima a la moderna industria farmaceéutica, casi la mitad de los

medicamentos que se prescriben proceden del reino vegetal. Resulta natural
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pensar que no se haya dejado de atribuirse virtudes magicas o misticas a las
plantas, algunas de ellas consideradas sagradas como el cannabis en la India y
que fueron un producto de los mitos ancestrales, pero el uso de otras plantas,
es el resultado de la necesidad del hombre de explicarse las notables
propiedades curativas que indudablemente habian encontrado en algunas de
ellas (Endara, Soria y Pozo, 2008, pp.3-8).

En esta época, en la que el consumo individual de medicamentos ha
aumentado tanto, surge la tendencia de volver a las fuentes naturales para
curar las enfermedades. Tanto el consumo de drogas como la figura de
consumidor o dependiente se remonta siglos atras, de ahi la necesidad de
analizar la evolucion de esta actividad hasta nuestros dias, en base a un
recuento histérico y cronoldgico que permita ver como se producen los cambios
de la sociedad frente al uso de la droga, hasta llegar al tema que nos atarie
actualmente su control.

La historia es compleja en materia de drogas aunque nadie sabe con certeza
cudl es realmente su origen, de lo que si se estd seguro es que no se trataba
de un tema que causare conflictos sociales y menos aun la preocupacion que
hoy en dia tienen los Jefes de Estados. Se sabe que los primeros datos
remontan a la edad antigua donde el hombre utilizaba drogas con efectos
similares a las de la actualidad que le permitian la experimentacién de nuevas
sensaciones y alucinaciones, y le llevaban a conocer el campo magico,
religioso de sus culturas, de esta manera el consumo de estas sustancias se
realizaba previo a ritos o cultos religiosos y para la asimilacion de fracasos o
desastres de orden bélico, que a su vez en el caso del continente americano
permitian la estimulacién fisica para el recorrido por la cordillera y las
temperaturas extremas que debian afrontar.

Con el transcurso de los afios se ha confundido el consumo Precolombino de la
coca en Pera y Bolivia, cuya naturaleza era de origen religioso, y privilegio del
Inca y sus favoritos, con la industria ilicita transaccional del siglo XX,
fundamentado en la connotacion economica de una mercancia ilicita, que en
sus mecanismos de oferta y demanda, introduce habitos distintos en los

pueblos, masificando el uso indebido de la cocaina, ajena a la costumbre
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precolombina del coqueo. Se tergiversa esta realidad y se consideran lo mismo
la coca y la cocaina, creando asi una ausencia de rigor en el andlisis histérico
que dificulta una adecuada politica latinoamericana, al impedir el analisis
cientifico historico del devenir del fenbmeno. (Ramirez et al., 1987, pp.65).

Lo constante en el parrafo anterior es de suma importancia, ya que la
diferenciacion debe ser muy clara en cuanto al origen del problema del uso
indebido de drogas en América Latina. Se ha tratado de vincular el confundir la
empresa del narcotrafico con la historia de nuestros pueblos, lo que
evidentemente es falso desde cualquier punto de vista.

Los conquistadores espafioles difundian el consumo de coca entre los
indigenas con el objeto de que su rendimiento en el trabajo fuese superior a lo
normal. Es importante comprender la finalidad que los espafoles dieron al
consumo de coca, porque este seria el antecedente para otras repercusiones
tanto en nuestros pueblos latinoamericanos como en otros continentes. Incluso
algunos autores consideran que el mecanismo adoptado por los espafioles, de
promover el consumo de droga entre los indigenas, para consolidar su poder y
con ello lograr mayores réditos en el trabajo que éstos desempefiaban, es el
antecedente para la utilizacion de la droga por otros imperios como el britanico
en la India y posteriormente en la China, que termin6 con la llamada “Guerra
del Opio”. No olvidemos que es a partir de esta guerra, que el opio formalmente
pasa a tener la calidad de mercancia, y que es el mas importante antecedente
para el fenébmeno de la droga en la época en que vivimos.

Haciendo un estudio breve acerca de la historia de la marihuana, los chinos
fueron los primeros en usar la marihuana hace mas de cuatro mil afios,
haciéndolo con fines narcéticos. Se dice que el primero en usarla fue el
emperador y farmacéutico Shen Nung, quien la recomendaba como sedante y
remedio para todo uso. (Oriol, 2004, pp.35-45)

En China, aunque se la utilizaba como medicina durante cientos de afios,
jamas se hizo verdaderamente popular. Se cree que esto se debe a que
contaban con sustancias psicoactivas muy poderosas para calmar los dolores
producidos por las enfermedades, o para mitigar las infecciones. Los hindues la

usaron por primera vez por su facultad de alterar la mente, esto es sin fines
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medicinales. En el afilo 2000 a.C., se la consideraba como planta sagrada,
utilizandola solamente para ritos religiosos, encargandose de su cultivo a los
sacerdotes, quienes la sembraban en jardines de los templos, produciendo una
bebida llamada “Bahng”, la misma que se elaboraba macerando las hojas,
tallos y flores de esa planta. Los sacerdotes decian que ese licor producia una
union mas fuerte con Dios, cuando se lo tomaba en las ceremonias religiosas.
Los estados que producen la droga fueron descritos por dicha cultura hindd,
quienes decian que el “Bahng” da alegrias, hace volar por los cielos y alivia la
pena.

Con el transcurso del tiempo los hindues se dieron cuenta que esta bebida se
elaboraba con una planta silvestre que crecia en muchas partes. Luego
descubrieron que los efectos psicoactivos de la planta eran mayores cuando se
fumaban sus hojas, produciendo buenos beneficios econémicos, razéon por la
cual se la comenzé a negociar vendiendo sus extractos.

Su difusién lleg6 hasta el Medio Oriente, debiéndose también a la religion la
introduccién en el pueblo, puesto que la fe musulmana prohibe el uso del
alcohol exclusivamente, razén por la cual se interesaron en este sustituto, que
producia efectos similares, sin cometer pecado.

Fue en Egipto donde se sintieron los mayores efectos de su uso. El hachis se
comenzo a utilizar en la época del florecimiento cultural, social y econémico
(siglo XIllII). Al principio la utilizaron las clases mas ricas. Napoledn intent6
reprimir el uso del hachis cuando los franceses conquistaron Egipto en 1800. El
Emperador, habiendo observado que la masa de poblacion masculina se
encontraba en perpetuo estado de estupro y pensando ante todo en proteger a
sus hombres, prohibié el uso de un licor en base a esta hierba, al igual que
fumar las florescencias del cafiamo, logrando solamente que sus tropas no la
utilizaran, sin poder impedir su uso entre los musulmanes.

Cuando a mediados del siglo XIX aparecio el cannabis en Europa, se hicieron
experiencias de dicha droga con fines de experimentacion cientifica.

El uso del caiamo, que fue el nombre con que se denomind al cannabis en
Inglaterra, se debid a su propaganda como medicina, habiendo sido introducida

por Sir William O’Shaughnessy Brooke, médico que trabajé en el servicio
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médico Bengali de la Compafiia Britanica de la India, quien luego de observar
Su uso en ese Pais, escribié un articulo informando los éxitos logrados con esa
droga en el tratamiento de la rabia, reumatismo, epilepsia y tétano;
concluyendo que con esta droga, la medicina habia ganado un medicamento
anticonvulsivo de gran valor.

En Inglaterra se recetaron los extractos del cannabis para muchas
enfermedades diferentes, pero en dosis tan pequefias, que ni siquiera
causaban una euforia suave. Es posible que algunos pacientes que la utilizaron
se sintieran aliviados, pero simplemente por sugestion. Los médicos llegaron a
dudar de su poder curativo, a tal punto que cuando aparecieron los
medicamentos especificos, como la aspirina, los barbitdricos y anestésicos, el
cannabis dej6 de ser utilizada.

En Estados Unidos se uso la fibra del cannabis desde 1720, para la fabricacion
de cuerdas, cabos, alfombras, pafios para velas, sacos, bolsas y tejidos. Las
semillas se utilizaron para materias primas de aceites, jabones y pinturas.
También se utiliz6 un extracto de cannabis llamado extracto de tilden de
cannabis sativa indica, para pretender curar enfermedades. Oriol (2004, pp.56)
La generalizacion del jazz en Nueva Orleans trajo como resultado la
popularizacion de la marihuana, puesto que la comenzaron a consumir los
musicos de etnia negra, llegando a vincularse con la mistica de este nuevo
ritmo, asegurando algunos artistas que los ayudaba a mantener un ritmo mas
rapido. Poco después en 1937 apareceria La ley de Impuesto a la Marihuana
en Estados Unidos, la misma que prohibié el cultivo, posesion y distribucion de
plantas de caflamo, permitiéndose Unicamente para los fabricantes de cuerdas
y cabos, y para aquellos que utilizaban los cabos maduros para alimentos de
aves, llegando a comprar cada afio dos millones de toneladas de semillas de
cannabis, para mezclar con dichos alimentos. Para evitar un mal uso de la
semilla, la ley obligaba que antes de su distribucion, la semilla fuese
esterilizada.

Las restricciones impuestas por la Ley de Impuesto a la Marihuana tenian
como unico fin cumplir con obligaciones internacionales, puesto que para ese

tiempo, alin no constituia un problema social.



30

Egipto habia solicitado en 1925 a la Conferencia Internacional sobre el Opio,
que los productores de cannabis fueran colocados en la misma categoria que
los del opio, apoyando Estados Unidos esta medida por ser miembro de la
Conferencia.

El primer indicio de problema inminente con marihuana se revel6 después de la
Segunda Guerra Mundial con la afluencia de trabajadores antillanos, turcos e
hindles, quienes contagiaron a los ingleses su habito de fumar cannabis, que
databa de generaciones. El hachis era mucho mas potente que el cannabis
existente en el pais, adoptando este habito miles de personas en los afios 60
con el movimiento hippie, especialmente cuando aparecio la muasica rock en la
década de los 70.

Por lo tanto debemos concluir que el problema del consumo de drogas no es
originado en nuestros pueblos, sino que es un problema importado a través de
los afios; primero por los conquistadores espafioles como lo habiamos
manifestado y luego por los paises desarrollados, y muy especialmente por los
Estados Unidos de América debido a la cercania e influencia que este pais
tiene sobre nuestros paises.

Al respecto los autores Gémez y Herrera mencionan que:

(...) “En la antigua Grecia, en Babilonia, en Egipto, en China y en
todo el mundo, entonces civilizado, los hombres recurrieron a las
virtudes euféricas de diversas plantas para esos fines. Los tebanos y
los asirios también reconocieron las virtudes del estramonio del que

hicieron uso abundante” (Prado, 2008, pp.485)

Usos similares le dieron los Incas, a la coca y a la chicha de maiz. En nuestro
continente y en algunas partes del mundo se continda con esta costumbre, es
el caso que para los pueblos con descendencia Inca adn se utiliza la ingesta de
la hoja de coca como estimulante, asi como el uso de ayahuasca sustancias
gue permiten bajo los efectos de su consumo el contacto con seres misticos, y
gue forman parte de rituales y ceremonias especiales.

La sociedad es consciente, ademas, de la enorme estructura economica ilicita

promovida por las ganancias que distorsionan las economias, enriquecen y
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empoderan al crimen organizado y generan corrupcion en el sector publico.
Vale aclarar que el crimen organizado no existe como tipo ideal, sino como un ‘grado’
de actividad criminal o como un punto del ‘espectro de legitimidad’. En este contexto
es el crimen organizado que a través de los afilos se ha transnacionalizado su
actividad y por ello se habla de delincuencia transnacional.

En un inventario amplio, las actividades principales de las organizaciones
criminales, en suma, abarcan la provision de bienes y servicios ilegales, ya sea
la produccién y el tréfico de drogas, armas, nifios, Organos, inmigrantes
ilegales, el juego, la usura, la falsificacion, el asesinato a sueldo o la
prostitucion; la comercializacién de bienes licitos obtenidos por medio del hurto,
el robo o el fraude, en especial vehiculos de lujo, animales u obras de arte; la
ayuda a las empresas legitimas en materias ilegales, como la vulneracion de
las normativas medioambientales o laborales; o la utilizacion de redes legales
para actividades ilicitas, como la gestibn de empresas de transporte para el
trafico de drogas o las inversiones inmobiliarias para el blanqueo de dinero.
Entre aquellas organizaciones que pueden considerarse como tipicamente
propias del crimen organizado, practicando algunas de estas actividades, se
encuentran, dentro de un listado extenso, las organizaciones dedicadas casi
exclusivamente al trafico de drogas a gran escala, ya sean propias de los
paises europeos 0 se generen en paises latinoamericanos, del sudeste y
sudoeste asiatico, la Mafia italiana, las Yakuza japonesas, las Triadas chinasy,
en ultima instancia, ese magma que constituye el crimen organizado en Rusia 'y
en otros paises del Este europeo.

Asi el crimen organizado trata principalmente de la basqueda de ganancias y
se lo puede entender, en términos como una continuacion de los negocios por
medios delictivos.

Las organizaciones criminales tienden a ser excepcionalmente habiles en
identificar y aprovechar oportunidades para nuevas empresas y actividades
ilegales.

En afios recientes los grupos del crimen organizado y del narcotrafico se han
refinado enormemente. Las organizaciones narcotraficantes colombianas, por
ejemplo, emplean practicas empresariales regulares de diversificacion de

mercados y productos, y explotan los nuevos mercados en Europa Occidental y
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la ex Unién Soviética. Las organizaciones delictivas y del narcotrafico emplean
especialistas financieros informados en transacciones financieras y en la

existencia de refugios en jurisdicciones financieras extraterritoriales.

1.4. Origen del problema al consumo de droga a partir del

colonialismo

La historia del origen del problema es mas o menos la siguiente: Los dos siglos
pasados fueron verdaderamente los siglos del colonialismo. Los paises
europeos, principalmente, dominaban gran parte de territorios en todos los
continentes. De entre estos paises colonialistas, resalta la figura de la Gran
Bretafia por la hegemonia conseguida en paises ubicados en los confines del
mundo. Hacia 1840, Gran Bretafia estaba en plena campafia de conquista,
aunque la verdad es que desde 1815 ya tenian conquistada gran parte de la
India, muy conocido por sus peculiares costumbres y especialmente por el gran
apego que tienen al consumo de opio.

La conquista a la India, era s6lo un paso en las intenciones de los britanicos.
Su meta era la conquista del extremo oriente, en donde existia un mercado
lleno de lacas finas, porcelanas, sedas entre otros tesoros. En otras palabras
se habian enamorado de la China, pais que por otro lado tenia un repudio y
rechazo a comerciar con los ingleses.

Fue en este contexto que los ingleses tuvieron la brillante idea de ingresar al
mercado Chino, mediante la venta de un producto novedoso y de féacil
adquisicion, el opio. Este era un producto que disponian en gran cantidad en la
India y que se vendia extraordinariamente y a un precio alto. La idea se
generalizo en todos los comerciantes britanicos y no tuvieron ningun reparo en
comerciar con el narcético. Es de esta manera que la Gran Bretafia empezo el
trafico del opio.

En 1839, el gobierno chino, alarmado por el asunto que tomaba el trafico y
consumo del opio, empez6 a tomar medidas para frenar el trafico del

estupefaciente y ordené a los traficantes de drogas de Catoén, que a la razén
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eran intermediarios de los ingleses, entregar a las autoridades todo el opio que
guardaban. Como consecuencia, el gobierno chino decomiso 20.000 cajas que
se quemaron publicamente. (Alcaraz del Castillo, 1989, pp.15)

Para los historiadores, este acto fue la primera accidn publica que combati6 el
narcotrafico. Entonces se suscité el inicio de toda una guerra que duraria hasta
los tiempos actuales y que se convertiria en destructora de todos los valores
humanos. A este evento se le conoce como la “Primera Guerra del Opio”.
Finalmente, luego de cruentas batallas, se firmé un compromiso de paz en
Nankin, que fue el hecho que dio por terminada la “Primera Guerra del Opio”.
Los menos aventajados de este acuerdo fueron los chinos, quienes tuvieron
que pagar indemnizaciones y dar obligatoriamente garantias aduaneras y
otorgar zonas reservadas a los extranjeros en la ciudad de Pekin. Estos eran,
entre mucho otros, los privilegios que consiguieron los britanicos fruto de esta
guerra ademas que se reconocié la legalidad del comercio de opio.

La legalizacion de comercio del narcético, produjo como consecuencia el
consumo del opio, empez6 a ser generalizado en los marineros britanicos y
luego se difundié hacia los nobles del “viejo mundo” y poco a poco el uso de
opio se generalizo en todas las clases sociales. Este fue sin duda, el méas alto
precio que pago el colonialismo britanico.

Pero el narcotico, traspasé fronteras britanicas y su consumo se difundié en
toda Europa. Los estrechos vinculos existentes entre la Gran Bretafia y los
Estados Unidos, produjo que el consumo del narcético se extienda a tierras
americanas, lo cual llevd que los estadounidenses empezaran a consumir
también los derivados del opio como son la heroina y la morfina.

El problema en Estados Unidos fue de tal magnitud que en 1909 la Legislacion
Federal desarrollo acciones fundamentales en su politica exterior, tendientes al
control del opio, mediante el instrumento conocido como “The Opium Exclusion
Act”’. Este modelo se consolidd en la Convencion sobre el Control Internacional
de Opio, de 1912, suscrito en La Haya, Holanda, en donde se daba la calidad
de delincuente al consumidor de opio. Sin embargo, el problema de la droga en
los Estados Unidos tuvo raiz a partir de las guerras de Corea y Vietnam. Los

movimientos juveniles de protesta, encabezados por el movimiento mundial
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Hippie, encontraron un verdadero refugio en los narcéticos. La juventud
desorientada, sacrifico los valores morales a cambio de la busqueda de sus
ideales. El nacimiento del rock and roll, como la musica protesta en aquellos
afos, contribuy6 efectivamente para que el consumo de drogas se difundiera a
mayor velocidad en la juventud norteamericana hasta alcanzar los paises de
Latinoamérica. El gobierno americano en un afan de frenar la creciente
demanda de droga, especialmente durante el mandato del presidente Nixon,
organizé programas para el tratamiento de los adictos, y la penalizacion de los
narcotraficantes. El fracaso de los referidos programas se debi6 principalmente
al pobre enfoque que se dio al problema, es decir, que no se apoyé a un
programa preventivo realmente agresivo, para tratar este gran problema. Por lo
tanto, nunca se combatio el problema de la droga desde su verdadero origen
que es la descomposicion social. Zumarraga (1993, pp.12)

En resumen, el fendbmeno como tal del consumo y el inicio de politicas para su
combate se remonta a los siglos XIX y XX, pues fue ahi donde se produce lo
que los historiadores llaman “la occidentalizacion de los consumos
tradicionales” que enmarcan la necesidad del inicio de un control sobre la
sociedad, es asi como apenas en 1839 el imperio chino reacciona frente a la
farmaco-dependencia que en esa época se deriva del consumo del opio.

En el continente europeo llegaria mas tarde debido principalmente a que la
burguesia acogi6 de buena manera el consumo de este tipo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas como un desinhibidor de penas. Algo similar
ocurrié en Estados Unidos donde la drogodependencia no aparecié sino hasta
el periodo de recesion, donde se la asumia como problema del estado
depresivo en que vivian las personas, sin combatirla de ninguna manera.

Pese a que la figura del trafico ilicito de drogas comienza a darse por 1930, no
es sino hasta 1960 que la sociedad comienza a experimentar la epidemia del
consumo de drogas que se ve arraigada con el fendbmeno hippie, y que llevé a
gue en 1968 por primera vez fuera ilegal en Estados Unidos, de donde surge el
punto de partida del problema que actualmente capta el interés mundial “el
combate al consumo de drogas”, por lo que se empieza con la realizacion de

estudios cientificos por parte de los estados méas afectados para conocer sobre



35

sus efectos, asi como su influencia en el actuar criminal y desde ese momento,
emprender una campafia de control y represion para quienes fomenten dicha
actividad. (Ortiz, 2007, pp.8)

Hasta aqui el combate que se efectudé en el mundo industrializado en los afios
60 de la droga no influyé6 en nuestros paises latinoamericanos pues el
fendmeno casi no existia. Se inicia con la marihuana en forma masiva en los
70; luego, en los 80, irrumpe el trafico de cocaina controlado al igual que la
marihuana por organizaciones de caracter transaccional. (Ramirez et al., 1987,
pp.65)

A partir de esos mismos afios, cambia las preferencias en cuanto al consumo
de drogas. La heroina y el opio cambian por la marihuana y el LSD. El
problema se constituyd cuando nuestras legislaciones no contemplaban en
forma clara y precisa lo concerniente al control del trafico y consumo de drogas.
Se cay6 un vacio legal que dificultd la correcta politica de control de nuestros
paises. En la mayoria de los casos no se reconocio la calidad de enfermo al
consumidor, a pesar de la existencia de tratados multilaterales que le daban tal
condicién a los adictos.

La produccion y trafico de marihuana y luego de cocaina, encontré las
condiciones propicias en paises como Colombia que iniciaron los afios 70 la
creciente “empresa” ilicita del narcotrafico y se desarrollaron y tomaron su
verdadera magnitud en los afios 80 y lo peor de todo la consolidacién de
grandes imperios econdémicos que con el tiempo pasarian a tener un poder

politico y militar. Zumarraga (1993, pp.17-19)
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2. CAPITULO lI: El problema

2.1. Situacién juridica de la sustancia estupefaciente en el Ecuador

desde una perspectiva del derecho comparado.

Contamos con muchos buenos ejemplos de ello. Se trata de iniciativas que
permiten enriquecer el dialogo y que pueden inspirar a cada pais a entender
como se pueden enfrentar con éxito los diferentes desafios de las drogas de
acuerdo a su propio contexto y sus caracteristicas econémicas, politicas y
sociales. Se pueden citar, por ejemplo, la recuperacion de la presencia del
Estado en areas rurales y corredores de drogas en Colombia; los casos de la
policia con orientacion comunitaria en Nicaragua y Brasil; la despenalizacion de
la tenencia para el consumo personal en muchos paises que no ha
incrementado el consumo y ha reducido la carga sobre consumidores y el
sistema judicial; las innovaciones en la jurisdiccion penal y la prevencion de
sobre dosis en Estados Unidos; el intercambio de agujas y otros programas de
reduccion de dafios para evitar el uso inseguro y la transmision del VIH en
Canadd; el contrato social para contener el cultivo de la coca en Bolivia; el
desarrollo de normas internacionales para la prevencién del consumo de
drogas por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito; y la construccion de instituciones fuertes para promover la salud en
Chile y Costa Rica. (Ortega, 2013, pp.2);

Sobre Estados Unidos se puede agregar que si bien el consumo del cannabis
permanece ilegal en la mayor parte de este pais, se percibe un cambio en la
opinién publica, que se tradujo en el voto de 2012 para legalizar esta sustancia
en varios estados y que se expresa también en que la mayoria de los
ciudadanos apoya su legalizacién y regulacién. No ocurre lo mismo con la
opinion publica de la mayoria de los otros paises del hemisferio. Como se lee
en la pagina state.gov (s.f.) Estados Unidos ha invertido $ 2,5 billones para
evitar el negocio de las drogas que mueve de $ 300°00.000 a $ 400°000.000 al

afo. Se afiade que Estados Unidos tiene el 5% de la poblacién mundial y al
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mismo tiempo el 25% de todos los presos que hay en el mundo. De este
porcentaje, medio millbn de personas estan privadas de libertad por delitos
relacionados con drogas. (state.gov, s.f.)

Algunos presidentes como Obama no estan de acuerdo con la despenalizacion,
pero al menos ofrece una perspectiva nueva y abre el camino para una
discusion que deberia envolver a todas las sociedades en nuestro hemisferio y
asi dar una accién eficaz. Como respuesta existen paises que no son
consumidores principales de sustancias controladas, pero tienen tasas
mayores de violencia que se relacionan en parte con la accion de las fuerzas
del orden en contra de la produccion, el trafico y el transito de drogas ilegales y
sus efectos en materia de violencia criminal. Mientras que algunos paises
tienen mayores recursos y mayor fortaleza institucional para enfrentar mejor los
dafos relacionados con el mercado ilegal y con el consumo de drogas, asi
como para asumir los costos que se derivan de su control, otros paises
enfrentan otras dificultades al lidiar con estos problemas. Por eso, las politicas
que pueden ser Utiles para algunos paises (como reducir los recursos
destinados al control del transito, por ejemplo) pueden ser percibidas por otros
paises extremadamente dafiinas, lo que haria muy dificil la cooperacion
internacional. No hay duda, entonces, que en las discusiones del futuro sobre
politicas de drogas podemos seguir encontrando no sélo en acuerdos, sino
también importantes desacuerdos

Los estudios internacionales y las opiniones de expertos coinciden en que la
lucha contra las drogas ha fracasado. Las sumas invertidas son significativas y
como ocurre en todos los paises andinos la ayuda externa excede el
financiamiento interno. De acuerdo a la Comisién Interamericana para el control
de Abuso de Drogas (CICAD) se invierten anualmente 15 millones de recursos
ecuatorianos y 115 millones de recursos extranjeros en la guerra contra las
drogas. (cicad.oas, s.f.)

Las Naciones Unidas tienen un mapa global sobre el problema y los diferentes
escenarios de este flagelo. Segun la OEA (2013, pp. 13), el informe da a
conocer las tendencias del consumo de drogas ilicitas y sus efectos en la

salud. Frente a esta situacion, algunos paises uno de ellos Uruguay, en el caso
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de la marihuana tratan de reformar sus legislaciones y buscar estrategias
antidrogas innovadores para frenarla. Uruguay es una demostracion muy
contundente de esta clasificacion arbitraria, pais que no era ni de consumo ni
de transito, pero en la década de 90 tuvo una politica financiera que favorecio
los mecanismos de lavado de dinero y que le generd un riesgo y una
vulnerabilidad muy importante en la regién y en el mundo, por ello lo que
pretende el gobierno de José Muijica es tener politicas publicas en drogas
integrales y equilibradas donde el lavado de dinero es un componente muy
fuerte. Y a partir de los mecanismos de lavado de dinero fue que se instalaron
organizaciones del crimen organizado que son nada mas que organizaciones
empresariales que giran en varios juros una vez que tienen el Know how, los
contactos y los mecanismos para operar. (A Geopolitica das Drogas, Seminario
Internacional, Rio de Janeiro. Expositor Milton Romani Gerner, Secretario
Ejecutivo de la Junta Nacional de Drogas de la Republica de Uruguay. 2011,
pp. 44-45.)

La discusion sobre la politica y la legislacion de drogas ha generado diversas
posiciones en América Latina. En cuanto a las politicas, los Estados de nuestra
region han fortalecido sus instituciones policiales, han realizado planes y
programas de prevencion y disminucion del consumo, han firmado convenios
internacionales, han creado instituciones especificas y, en fin, han movilizado
recursos para alinearse a la lucha contra las drogas. En cuanto a la legislacion,
Ecuador aprob6é una ley en el afio 1990 que establecié un régimen de
excepcion penal, que provoc6 un aumento de las penas, disminuy6 las
garantias procesales y, como resultado incremento la poblacion carcelaria por
drogas.

La Asamblea Nacional Constituyente realizé una primera lectura al impacto de
la aplicacion de estas politicas y leyes. En julio del 2008 se dispuso un indulto
general en beneficio de las personas condenadas por ciertas cantidades de
drogas, basado fundamentalmente en la necesidad de repensar este problema
desde lo juridico y lo politico con una perspectiva diferente. El fenbmeno en la
region no fue ajeno a los cambios y cuestionamientos. Las reformas de México,

Brasil y Argentina tienen un punto de encuentro con la posicion de la
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Asamblea, en cuanto a la necesidad de mantener un régimen legal de
excepcion y de politicas desvinculadas del resto del sistema penal y juridico.

En el caso del Ecuador, el consumo de droga ya estaba descriminalizado en la
Constitucion de 2008, afios después se fij6 una tabla que permite que los
usuarios a sustancias estupefacientes la tenencia de cierta cantidad de droga,
ésta resolucion sirve también para que los jueces puedan distinguir casos de
narcotrafico de gran escala y del microtrafico, de tal forma que el principio de
proporcionalidad pueda ser aplicado de la mejor manera al momento de juzgar
a una persona.

Un tema central de la descriminalizacién de las drogas es la reduccion del dafio
la cual puede o no ser sostenido desde una politica de legalizacion de las
drogas, en cierto modo es una medida intermedia entre la prohibicion y la
legalizacion, y ha sido criticada también como la peor de las opciones al
mantener ilegal y, por tanto, perpetuando los problemas asociados a la
clandestinidad de la distribucion y produccion de drogas. Cuando hablamos de
legalizacién hacemos referencia al proceso de eliminacion de las prohibiciones
legales sobre la produccion, la distribucion y el consumo de sustancias
controladas para otros propdsitos diferentes a los medicinales o los cientificos,
generalmente a través de la sustitucion con un mercado regulado. Es un
término que a menudo se relaciona con la ‘liberalizacion’ o con algunos
regimenes en los que ha cesado la prohibicion de ciertas drogas sin que hayan
impuesto necesariamente controles estatales estrictos. También se asocia en
alguno casos a los regimenes en los que se ha impuesto una regulacion para
controlar el comercio de la produccién y la distribucion. (A Geopolitica das
Drogas, Seminario Internacional, Rio de Janeiro. Expositor Milton Romani
Gerner, Secretario Ejecutivo de la Junta Nacional de Drogas de la Republica
de Uruguay. 2011, pp. 44-45.)

La reduccién de dafios implica necesariamente también disminucién de los
dafios sociales y subjetivos relacionados con la penalizacion de la tenencia
para consumo personal. Entre los dafios a reducir figura la criminalizacion. Por
tanto no se trata solamente de riesgos en cuanto a lo social. Aunque muchos

no acuerden en que la legalizacién del cultivo, produccion y comercializacion
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sea la solucién, sin embargo, es indiscutible que los mayores y mas
perjudiciales dafios son los ocasionados por la prohibicion misma y no por las
drogas. Pero reduccién de dafios no es solamente programas de cambio de
jeringas o programas de sustitucion opiacea, es fundamentalmente garantizar
el acceso de todos a la informacién y a la prevencion, facilitar el contacto del
drogodependiente con el sistema de salud y evitar definitivamente los costos
sociales que acompafian a la penalizacion.

El paso dado por el Ecuador es valiente, pero peligroso, pues puede
convertirse en una decision que incida en un aumento del consumo de las
drogas, si no van aparejadas estrategias de comunicacion y educacion
preventiva, con el apoyo de las familias del Ecuador y del sistema educativo.
En esta resolucion del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP en Registro Oficial del 21 de junio
2013 Resolucién No. 001 —Consep-CD-2013; el Consep asumié el contenido
del informe elaborado por el Ministerio de Salud Publico (MSP), denominado
“Analisis técnico de toxicidad, estudios psicologicos y otros necesarios, sobre la
tenencia de sustancias estupefacientes y psicotropicas para el consumo
personal” que contiene una propuesta de tabla de cantidades maximas
admisibles de tenencia de seis drogas (Marihuana, cocaina, pasta de cocaina,
heroina, éxtasis, anfetaminas) con fines de consumo.

A la luz de esta disposicién constitucional, Diego Garcia, Procurador General
del Estado y presidente del Consejo Directivo del Consep y el secretario
ejecutivo del organismo, Rodrigo Vélez, han manifestado que la tabla publicada
es para guiar a los jueces, a fin de que puedan identificar y diferenciar los
casos de trafico de drogas y los de consumo. Hay que aclarar que no
descriminaliza a las personas que, en cambio si se dedican a producir y traficar
en altas escalas, lo cual también esta regulado como se hace en toda América
Latina. Por ejemplo, se establecen las penas tomando en cuenta las cantidades
de drogas con que sean descubiertos, pues muchas veces la gente pobre que
sirve como pequefos traficantes o “mulas” son condenadas a penas de hasta
12 afos, sin considerar atenuantes como el hecho de no ser reincidentes o

comprobarse que en realidad lo hicieron por necesidad, mas no porque sean
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narcotraficantes, pues esos lo hacen con plena conciencia de infringir la ley y
de lucrar.

La resolucion con la tabla respectiva a continuacion incluye que el siguiente
paso es poner, inmediatamente, en conocimiento de la Funcion Judicial el
estudio del MSP, a fin de dotar de elementos de analisis y guiar su accionar
para el cumplimiento de la norma constitucional de no criminalizacion. El nuevo
COIP acogio este informe para la elaboracion del articulo pertinente en cuanto
a delitos por el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

contempladas en el articulo 220.

Tabla 1.
Tabla de consumo méaximo, aprobado por el Consep
Marihuana Cocaina Pasta de Heroina Extasis Anfetaminas
cocaina
10 2 1 0,01 0,015 0,040
Gramos Gramos Gramos Gramos Gramos Gramos
(clorhidrato)

Fuente: CONSEP, 2013.

En ese sentido, fija que cada consumidor, sin incurrir en ningun delito, puede
portar la cantidad de alguna de las siguientes drogas: 10 gramos de marihuana,
2 gramos de pasta base cocaina, 0,1 gramos de heroina, 0,015 de MDA-Netil-
ameta-3,4-metilendioxifenetilamina, 0,015 de MDMA-N-a-dimetil-3,4-
metilendioxifenetilamina (éxtasis) y 0,040 de anfetaminas. La resolucion va
acorde con la Constitucion.

Esta es una herramienta con la que van a contar de aqui en adelante nuestros
jueces, porque, en el momento en que ya circule esta resolucion en la Funcion
Judicial, se caminaria a liberar a las carceles del pais de una cantidad enorme
de supuestos delincuentes que no lo son, ya que en realidad son adictos y
pequefios expendedores del microtréafico.

Segun un estudio realizado por la CICAD, a través del coordinador de
proyectos, Juan Carlos Araneda, sefala que “el uso de marihuana y cocaina se

incremento del 4,1 al 9%, entre los estudiantes universitarios del Ecuador en el
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periodo del 2009 y el 2012. El reporte también refiere que no solo en Ecuador
la marihuana encabeza la lista de las drogas mas utilizadas”. La entidad
sostiene que lo mismo pasa en Colombia, Peru y Bolivia, en donde también se
desarrollo el estudio. Asi, 22 389 alumnos fueron encuestados en los cuatro
paises. De ellos, 3 443 jévenes (1 691 hombres y 1 752 mujeres) pertenecen a
10 universidades publicas y privadas del Ecuador. Las edades van desde los18

a 25 afos. (cicad.oas, s.f.).

Tabla 2.
La marihuana es de mayor consumo

Estudio sobre el consumo de estupefacientes en el 2012, en porcentajes

Sustancias més utilizadas
Marihuana 9
Cocaina 1,2
Hongos 0,64
Pasta base 0,47
LSD 0,27
Extasis 0,27
Hachis 0,26

Nota: El uso de la marihuana se duplicé en comparacién con el 2009 (4,1%).

Tabla 3.

Abuso de marihuana
Bolivia 18,3
Colombia 8,9
Ecuador 13,6
Peru 9,9

Tabla 4.

Dependencia de
marihuana
Bolivia 22,2
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Colombia 18,1
Ecuador 12,4
Peru 19,3
Fuente: Cicad-OEA

Es indiscutible que el impacto del narcotrafico es mayor en los paises de
cultivo, produccion vy transito: En los estados de Norteamérica, que son los
principales lugares de destino final de las sustancias traficadas, esas
manifestaciones del problema son mucho menores. Aunque existan problemas
compartidos entre el Norte y el Sur como por ejemplo, el lavado de activos, es
decir, es el proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente ilegal, movimiento,
destino o uso ilegal de bienes o fondos derivados ilicitamente para hacerlos aparentar
legitimos. El lavado de activos entrafia tres pasos fundamentales que comprenden: la
colocacion, estratificacion e integracion. (ONU, 1998, Convencién Contra el
Narcotréafico) y la peor parte de la guerra contra la droga la soporta este ultimo,
esto segun el informe de la Comision de Estupefacientes de las Naciones
Unidas.

En un informe de Naciones Unidas contra el Delito y el Crimen divulgado en
2013 coloca a Ecuador en el cuarto lugar en el mundo de mayor cantidad de
clorhidrato de cocaina aprendida en puertos maritimos. Primero esta
Marruecos, seguido de Holanda y Colombia. (Metro, 15 de octubre de 2013,
pp.4) Los puertos son las puertas, se convierten en lugares de complicado
control para las autoridades empefiadas en vigilar las actividades ilicitas. Junto
al contrabando, el narcotréafico tiene en los puertos la locacién principal para su
ilegal actividad. Los traficantes han experimentado todo tipo de tacticas para
convertir el envio legal de productos de exportacién en vehiculo para camuflar
la droga y los quimicos, que bien pueden ser precursores para transformar las
sustancias en potentes estupefacientes.

Guayaquil, Manta y Puerto Bolivar son, segun la Oficina de la ONU contra la
Droga, los puertos mas empleados. Los datos dicen que apenas el 4.5 % de la
carga que sale del pais es sometida a revision; aquella que es sospechosa se

abre. Cualquier vigilancia es poca frente a un poder tan grande. El Ministerio
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del Interior plantea invertir USD 74 millones en equipos de control. (El
Comercio, 28 de noviembre 2013, pp.10)

El mayor productor mundial de cannabis es Marruecos, con 47 500 hectéareas.
México y Estados Unidos son los paises en los que se incauta mas volumen,
alrededor del 70% de las 5 700 toneladas de marihuana interceptadas en todo
el mundo en 2011. En Europa, el pais que mas resina de cannabis y plantas de
marihuana incauta es Espafia, segun la JIFE.

Adrian Bonilla, experto de la Facultad latinoamericana de Ciencias Sociales
(Flacso), afirmo6 que en América Latina hay suficientes estudios que, entre otras
cosas, prueban que la estrategia para combatir las drogas fundamentada en la
prohibicién ha fracasado. “No se ha reducido el consumo, los temas de salud
publica siguen iguales”, dijo. (EI Comercio, 28 de noviembre 2013, pp.10)

La idea, que gana terreno entre los investigadores (y que los paises no se
atreven a instrumentar), reside en que cuando se trate de marihuana el delito
se convierta en una infraccibn menor. No asi con respecto a otras drogas,
como las llamadas heroicas o duras. En varios paises europeos y en los
Estados Unidos (en diez estados) no sélo no se reprime el uso de drogas
blandas, como la marihuana, sino que el hallazgo de pequefias cantidades para
el propio consumo no se reprime, incluso se cree que el comercio internacional
del cannabis es de escala menor, en comparacion con el de drogas duras.

La infinidad de medidas que se han tomado en Holanda con respecto a la no
incriminacién, que se logré hace unos afios, no lo fue por la ley sino por un
acuerdo convencional sostenido con y por los fiscales. No son acusados
quienes tienen una cantidad razonable de marihuana para su consumo.
Holanda avanza hacia la legalizacion desde el ‘Acta del Opio’ de 1976.

Decir que en Holanda la experiencia fracaso es incierto. Ha sido destacada por
diversos investigadores en principio por qué se han diluido ciertos mitos con
respecto al consumo y la atraccion que ejercia la droga en la juventud. La
marihuana no aumento en su consumo Yy se redujo el nimero de detenciones 'y,
en consecuencia, el trabajo policial, judicial y carcelario. Por eso la experiencia

continda hasta la fecha.
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En un documento del Ministerio de Sanidad y Deportes de 1966, aparece la
postura oficial del gobierno holandés. Como se lee en la pagina unodc. (s.f.).

La politica holandesa con relacion al consumo de cannabis esta basada en la
suposicion de que una transicion eventual del consumo de drogas blandas y la
experiencia ha demostrado que existe realmente esta necesidad en el consumo
entre grandes grupos, es mejor que lo hagan en un marco dentro del cual no
entren a la vez en contacto con la subcultura criminal que existe en torno a las
drogas duras. Tolerando una oferta que incluya una adquisicion relativamente
facil de pequefas cantidades de drogas blandas para autoconsumo, se aspira
a mantener separados entre si los mercados de consumidores de drogas
blandas y de drogas duras, quedando elevada de este modo la barrera social
para la transicion del consumo de drogas blandas al de drogas duras.

En la practica este punto de partida ha conducido, al cabo de algun tiempo, a
que la justicia tolerara la venta de drogas blandas en sitios donde concurren los
jovenes, por comerciantes de confianza. A continuacidn surgieron los llamados
coffee-shops donde, comercialmente, se venden drogas blandas a personas

mayores de edad.

2.2. El trato indiscriminado y abusivo por parte del Estado

Si hablamos de guerra contra las drogas, hemos tenido éxitos, incautando
bienes, pero no hemos logrado suprimir el objeto mismo de la guerra. Con ello
desencadena la llamada inversién de pruebas en los procesos en contra de
narcotraficantes consistente en la confiscacion previa sentencia de todos los
activos del acusado vy la calificacion del narcotrafico como “delito de reclusion”
(que implica prisién sin fianza) viola el debido proceso.

Por otro lado, nunca se llega a dar con el verdadero pionero de la actividad
ilegal. La razén por la cual no se castiga al verdadero precursor del
narcotrafico, es por la importancia de la prueba en el derecho y en el proceso.
Por eso el arte del proceso no es esencialmente otra cosa que el arte de

administrar las pruebas. Es por esta situacion que es necesario dar un mejor
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entendimiento de éstos patrones de conducta y hemos investigado acerca de la
Teoria del Delito como también la Teoria de la Participacion de personajes
relevantes en la materia de ciencia penal y criminologia para dar una mejor
cobertura al tema.

Segun Bentham (1959, pp.8-9), las pruebas son un instrumento elemental; sin
ellas el noventa y nueve por ciento de las veces, el derecho no podria alcanzar
su finalidad. Entendemos por pruebas judiciales el conjunto de reglas que
regulan la admision, produccion, asuncion y valoracion de los diversos medios
que pueden emplearse para llevar al juez la conviccion sobre los hechos que
interesan al proceso. Asi, la regla general es simple y no presenta problemas:
en cada proceso debe probarse todo aquello que forma parte del presupuesto
factico, es decir, son hechos gque necesitan probarse o que constituyen el tema
de prueba en cada proceso; afirmacion, admisién y discusion de los hechos
para la aplicacion de las normas juridicas.

Para la eficacia de la prueba, el cumplimiento de sus formalidades, la lealtad e
igualdad en el debate y su contradiccion efectiva, es indispensable que el juez
sea quien de manera inmediata la dirija, resolviendo primero sobre su
admisibilidad e interviniendo luego en su practica. El principio de la inmediacion
contribuye a la autenticidad, la seriedad, la oportunidad, la pertinencia y la
validez de la prueba. De lo contrario el debate probatorio se convertiria en una
lucha privada, y la prueba dejaria de tener el caracter de acto procesal de
interés publico. Vale recordar que la inmediacién permite al juez una mejor
apreciacion de la prueba especialmente en materia de testimonios,
inspecciones judiciales, indicios, interrogatorios a las partes y a los peritos.
Pero significa también este principio que el juez no debe permanecer inactivo,
ni hacer el papel de simple 6rgano receptor de la prueba, sino debe estar
previsto de facultades para intervenir activamente en las pedidas por las partes
(preguntas propias a testigos, a peritos y a las mismas partes; ampliaciones de
las inspecciones judiciales; etc.), y para ordenar oficiosamente otras.

Sin lugar a duda, la funcion del juez debe ser similar a la del investigador
cientifico o del historiador, cultivadores de la disciplina, en cuanto su tarea es

buscar y alegar documento, para restablecer por medios de ellos la existencia
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de hechos fenecidos. Esta fase tiene por objeto descubrir la fuente de las
pruebas, sea la cosa, sea la persona que las puede suministrar; de tal manera
gue se pueda llegar con el verdadero generador del problema del narcotrafico.
No olvidemos que el capitulo tercero del Cédigo Organico Integral Penal, habla
sobre las personas que participan en la infraccién y establece quienes son
autores o cémplices. Para ello, responderan como autoras las personas que
incurran en algunas de las modalidades que determina el Articulo 42 de COIP;
existe varios tipos de autoria: directa, mediata y coautoria.

Para el caso que es de nuestro interés hablaremos sobre la Autoria mediata
contemplada en el articulo en mencion en su numeral 2 literal b): “Quienes
instiguen o0 aconsejen a otra persona para que cometa una infraccion, cuando
se demuestre que tal accién ha determinado su comision”.

Esto nos da entender que no solo se persigue al que comete el delito de traficar
sustancias estupefacientes sujetas a fiscalizacion, sino también a todo aquél
que éste detras del delito, es decir, al precursor, que en muchos de los casos
no se le investiga o persigue hasta el final. A veces el delito se realiza con la
intervencién plural de sujetos, que es lo que constituye el concurso personal en
el delito. Hay dos clases de concurso personal: el necesario y el eventual.
Desde el punto de vista juridico, delito es toda conducta que el legislador
sanciona con una pena, es decir, impide considerar delito a toda conducta que
no caiga en los marcos de la ley penal, este principio del derecho penal
moderno se lo conoce en latin como nullum crimen sine lege que se traduce
como ‘No hay crimen o delito ni pena sin ley anterior al hecho’. (Orgaz, 1961,
pp. 258.)

El necesario que corresponde a los delitos denominados plurisubjetivos, que
por su naturaleza no pueden cometerse por un solo sujeto, como la asociacion
delictuosa, la rebelion, narcotrafico, entre otros. Cuando por naturaleza del
delito participan dos partes, se denomina delito bilateral, como por ejemplo el
cohecho, y el eventual, que corresponde propiamente a la participacion

criminal, caso en el cual el delito podria cometerse por un solo sujeto.
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En los casos de participacion criminal, se ha planteado el problema respecto a
si todos los participes se les debe responsabilizar del delito en el que
intervinieron, o si a cada participe se le debe responsabilizar de un delito
distinto segun haya sido su forma de participacion. La doctrina tiene dos
criterios (Reynoso, 1997, p.317-318.)

1. La doctrina tradicional considera en la codelincuencia un delito unico,
con tantas responsabilidades como patrticipes. Es la unidad de delito con
pluralidad de agentes. Hay un denominador comun, el delito, con tantos
numeradores como delincuentes. Esta teoria llamada de la unidad
considera que la concurrencia de varias personas a la comision de un
hecho delictuoso, no le quita a éste su condiciébn de hecho unico, es
decir, que las distintas acciones a cargo de cada uno de los participes
no constituyen otros tantos delitos.

2. La teoria de la pluralidad o de la autonomia de la complicidad, ve en la
accion de cada uno de los participes un delito distinto. Asi por ejemplo,
la adquisicion de armas hecha por uno de los participes en un homicidio.
Si esta adquisicion la hubiera realizado el agente homicida, no tendria
otro significado que el de un acto preparatorio; deja de serlo cuando la
verifica el participe, razén por la cual debe pensarse que la actividad del

participe constituye el proceso ejecutivo de un proceso distinto.

También hay casos que existe la imposibilidad de establecer la relaciéon causal
entre el resultado y el presunto el responsable. Reynoso (1997, p.336-337), ha
denominado esta circunstancia como Responsabilidad Correspectiva. La
complicidad correspectiva consiste, en esencia, en considerar que todos son
complices, ante la imposibilidad de determinar el grado de participacion de
cada uno.

Primeramente hay que recordar que los conceptos de la Teoria del delito deben
ser entendidos en funcidn de los fines politicos-criminales. Para adentrarnos en
la Teoria del Delito, es necesario anunciar la Clasificacion de los delitos

atendiendo la Acciéon para una mejor comprensiéon. Para ello, todo delito esta
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formado por el desvalor de accion (se retrae una accion destinada a la lesion
de un bien juridico), y por el desvalor de resultado (se retrae el resultado
realizado), existen dos tipos de delitos: delitos de mera actividad y delitos de
resultado. A continuacion explicaremos un poco mas acerca de esta
clasificacion.

Al realizarse en el exterior la accién siempre modifica algo, produciendo un
resultado. Pero este resultado ya no es parte integrante de la accion. La
distincién entre accion, como simple manifestacion de voluntad, y resultado,
como consecuencia externa derivada de la manifestacion de la voluntad, tiene
gran importancia para el derecho penal. Por ejemplo, el legislador castiga en
algunos casos la simple manifestacion de voluntad, y en otros ademas el
resultado derivado de ella. En este Ultimo caso se exige una relaciéon de
causalidad entre la accion y el resultado. Puede que el resultado no se
produzca y que la accién sélo sea punible a titulo de tentativa. Para determinar
la antijuricidad del hecho se distingue entre el desvalor de la accién y el
desvalor de resultado. En la teoria del concurso se diferencia segun que el
resultado haya sido producido con una o varias acciones segin 0 una accion

haya producido varios resultados.

1. Delitos de resultado: El legislador redacta un resultado al que puede
llegarse via accion o via omision. Tiene que haber una relacion de
accion-resultado. Son tipos penales donde no es suficiente la
exteriorizacion de la voluntad sino que la conducta incluye la produccién
de un resultado como consecuencia. En los delitos de resultado existe el
problema de la causalidad, para adecuar el resultado producido al
comportamiento realizado cuando éste se dilata en el tiempo o en el
espacio, o intervienen otras circunstancias.

2. Delitos de mera actividad: Los delitos de mera actividad son aquellos
cuya descripcion y contenido material se agota en la realizacion de una
conducta, sin que se exija la produccion de un resultado distinto del
comportamiento mismo. El delito de allanamiento de morada, por
ejemplo, es de mera actividad ya que exige so6lo penetrar en morada

ajena o permanecer en ella.
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El legislador redacta una accién sin resultado fisico, material, hecho que no
significa que no haya un desvalor de resultado. El delito se consuma cuando se
produce la actividad. Se trata de proteger los bienes juridicos inmateriales (el
honor, la imagen, etc). Son esencialmente dolosos y resulta fundamental el
proposito, el &nimo, el movil del sujeto para poder determinar si hay
responsabilidad penal. Para el jurista Fierro (2001, p. 15):

“La participacion, en cualquiera de sus grados o formas en que se
manifieste es, en esencia, un modo de delinquir. No sélo el que ejecuta
la accion tipica es penalmente responsable de su conducta, sino
también todos aquellos que de una forma u otra cooperan, contribuyen
eficazmente a la produccién de un resultado delictivo, no importando
gue esa contribucién resida exclusivamente en un actuar fisico, ya que
también puede ser intelectual, psiquico o, como se lo ha denominado,

moral” (...)

Por eso es necesario partir de una distincién importante en orden a establecer
en qué relacidon se encuentran las diferentes responsabilidades de los diversos
agentes que concurren a la comisiéon de un hecho delictivo. El participante en
el hecho delictivo puede ser autor, coautor o participe (no es autor). Segun la
teoria de Jakobs hay dos modelos de regulacion: uno, para los delitos de
infraccion de deber y el otro para delitos de dominio. Fierro (2001, pp. 340-341)
Para tener autor tiene que haber dominio del hecho, es tener el como para la
realizacion del hecho conforme al plan concreto de la organizacién. En otras
palabras, la organizacién del delito comienza y acaba en el pensamiento y
actuaciéon de una sola persona que ejecuta por si misma el hecho, a la que se
considera autora de la infraccion.

Si existe una pluralidad de agentes que actian coordinadamente y se
desempeiian de forma igualitaria, estaremos en presencia de coautores; en la
coautoria hay una distribucion funcional del plan, pero si en lugar de esa
igualdad la organizacién reconoce grados distintos, pues unos contribuyen con
una menor importancia que otros, los primeros seran participes, como por

ejemplo, el farmacéutico que le da la pastilla para que aborte, es decir, no
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participa pero aporta de manera natural al hecho; y segun sea la naturaleza de
esa contribucién nos encontramos con los complices y todos son responsables

por el mismo.

Formas de participacion:

Giuseppe Maggiore clasifica las formas de participacion; Reynoso (1997,
pp.319).
1. Segun la calidad puede ser moral o fisica
2. Segun el grado es principal o primaria (coautores) y accesoria y
secundaria (complices).
3. Segun el tiempo: anterior, concomitante (actia conjuntamente con otra
cosa) y posterior al delito.
4. Segun la eficacia puede ser necesaria y no necesaria. La forma
fundamental del concurso moral: instigacién, determinaciébn o

provocacion al delito.

Las formas de instigacion:

1. Mandato, cuando se encomienda a otros la ejecucion de un delito,
exclusivamente para nuestra utilidad y provecho.

2. Orden, es el mandato de delinquir, impuesto por un superior a un inferior
con abuso de autoridad.

3. Coaccibn, es el mandato de delinquir, impuesto con amenaza de un mal
grave. La orden y la coaccién no son sino mandatos calificados por el
abuso de autoridad o por la impresion del temor.

4. Consejo es la instigacién que se hace a alguno para inducirlo a cometer
un delito para la exclusiva utlidad y provecho del instigador. El
reforzamiento de una idea, después de haberse cometido un delito, no
es delito.
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5. Asociacion es el pacto hecho entre algunas personas con el fin de
consumar un delito para utilidad comun o respectiva de todos los
asociados.

6. Connivencia, participacion sin el concurso de la accion, también llamada
coparticipaciéon o complicidad negativa, consiste en guardar silencio
acerca de un delito que uno conoce que se va a cometer por otros, vy, al

no denunciarlo a la autoridad, dejar que se consume.

Partiendo de lo explicado, concluimos que no se explica la omision por parte de
los jueces al momento de investigar al verdadero precursor del delito, cuando
existe la ley ademas de otras fuentes como: la doctrina, para despejar cualquier
tipo de abuso de poder o inquietud por parte de los jueces en los procesos que
llevan.

Por otro lado, el Ecuador es signatario de todas las convenciones de Naciones
Unidas sobre los temas de trafico de sustancias estupefacientes, y en el
Ecuador la ley que existia de 1987 previo a la aprobacion del Codigo Organico
Integral Penal (COIP), fue aprobada con un fuerte impulso politico de la
embajada de los Estados Unidos de Norte América. Esa ley caduca, establecia
penas maximas de 25 afios de cércel por trafico de sustancias estupefacientes
y psicotropicas, mientras las leyes nacionales daban penas de 16 afios por
homicidio. Era equivalente traficar sustancias estupefacientes y psicotrépicas
que matar a una persona. La ley ademas establecia que la prision preventiva
no caducaba. Existen casos de personas que han sido privadas de su libertad
tres, cuatro o seis afios y luego fueron encontradas inocentes por el sistema
judicial. Con ello, evidenciamos que no existia una distinciéon en cuanto a la
gravedad del delito.

La desproporcion en el sistema nacional frente al castigo y la valoracion de
unos y otros bienes juridicos, ademas de la forma en la que se ha manejado la
politica de drogas en la region ha afectado y distorsionado el funcionamiento
de nuestros sistemas judiciales. Para el asambleista Mauro Andino: “La
adiccion es un quebranto de salud por lo que no debe ser incluida en el Codigo

Penal. Hay que ayudar a quienes caen”.
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La politica, el discurso, las normas y las instituciones que se dedican al
problema de las drogas, deben cambiar para beneficiar a las personas y a los
Estados. Sin duda, el uso de las drogas, esta condenado por las reglas morales
y sociales de todos los paises, por cuya razon, ha sido recogido para
incriminarlo como delito, en otros paises.

Es interesante anotar que la Ley de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas, se encuadra en la clasica definicion que da el Codigo Civil, al
mandar, prohibir o permitir, modos o situaciones dejadas de lado, por todas las
otras leyes penales, que ni mandan, ni prohiben, ni permiten, solamente
describen (tipifican) y castigan. Esta ley, en su articulo 38, por ejemplo, prohibe
la siembra de adormidera o amapola; en su articulo 39 prohibe la produccion
de los principios activos para la elaboracion de sustancias sujetas a
calificacion. El Art. 40 permite mantener drogas con autorizacion legal. El Art.
46 autoriza la venta e importacion de insumos, previa la calificacion del
CONSEP. También manda la Ley, que los hospitales y boticas, tengan
registros de existencia, consumo y ventas, de sustancias estupefacientes.
Como se ve, esta ley penal, no sigue el camino de todas las demas de esta
indole, pues manda, prohibe o permite.

El cubrimiento de la problematica de las “drogas ilicitas”, debe diferenciar los
niveles siguientes: cultivos, comercio y consumo. Es necesario: a) analizar
cudles son las politicas ejecutadas para cada uno de estos niveles; b) realizar
un balance de su eficacia y sus impactos sociales y econémicos; y, c) escuchar
el enfoque que los movimientos sociales han adoptado.

Lo que se observa es la expansion de la produccién y del marcado de drogas
sintéticas y la persistencia en la represion de plantas naturales de uso
tradicional como alteradoras de conciencia. En 1909 solamente figuraba el opio
como droga ilicita. Hoy en dia, 150 sustancias, 3 semisintéticas (morfina,
heroina y cocaina), 143 sintéticas y tres plantas naturales (cannabis, coca y
amapola). Produccién y mercados se han expandido y diversificado bajo el
impulso de la prohibicion. En 1961 la Asamblea de las Naciones Unidas
condend los cultivos de coca, amapola y cannabis y, desde ese entonces, el

comercio, de los quimicos, y de las drogas se han convertido en un negocio
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altamente lucrativo y en plena expansion. Se ha atacado contra los cultivos
tradicionales, sin embargo, las personas no han dejado de consumir sustancias
recreativas y sagradas, ni de cultivarlas precisamente por la prohibicion
incrementada.

A la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, asi como a su
reglamento, se le ha puesto algunos reparos: A pesar del objetivo general con
la que se la cred: combatir y erradicar todo lo relacionado con el narcotrafico,
determinados sectores, sobre todo el médico, discrepan seriamente con
algunos de los articulos por considerar que sus alcances de la ley pueden, en
cualquier momento y circunstancia, involucrar al comun de los ciudadanos, e
incluso erradicar la produccion y oferta de sustancias o farmacos que son
fundamentales para el tratamiento de varias enfermedades, o bien para
controlar sintomas que concurren en diversos procesos patologicos.

Uno de los puntos cuestionables de la Ley 108, es el establecido en el Art. 62,
gue sancionan con prisiébn cuando por escasa cantidad y demas circunstancias
de la tenencia de sustancia sujeta a fiscalizacién cuando se deduzca que estan
destinadas a uso personal inmediato del tenedor. En otros términos, la actual
ley especial reprime el consumo de drogas, asunto que no esta contemplado
en nuestro actual COIP. Varios juristas han expresado que es necesario
modificar o derogar este articulo de la ley 108, considerado represivo y
perjudicial para quienes por cualquier motivo caen en las garras de la
drogadiccion y sobre todo contradictorio con el vigente COIP.

Se ha mencionado que con recluir en una céarcel a un drogadicto es imposible
conseguir su rehabilitacion fisica y psiquica, puesto que es de publico
conocimiento que en las carceles del pais se expenden estupefacientes con
facilidad. Para Ricardo Camacho experto en seguridad, indicé que luego de
desalojar la carcel de Guayaquil en el 2013 se supo que el 90% de presos
consume algun tipo de drogas. (El Comercio, 12 de diciembre de 2013, 1 pp.2)

En otro sentido, se ha determinado que los agentes policiales no cumplen con
lo que establece la ley en su Art. 30. Este articulo prohibe la detencion por el
hecho de que parece encontrarse bajo los efectos de sustancias sujetas a

fiscalizacion; debe enviarsele dentro de las seis horas siguientes al instituto
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asistencial correspondiente. Con esto, podemos afirmar que el agente policial
no solo desacata la norma, sino que también el uniformado puede vérselo
implicados en delitos como es el narcotréafico, es decir, el policia no es inmune
al crimen organizado, por ende las bandas del crimen organizado buscan
reclutar elementos de la fuerza publica para no ser capturados. Desde hace
varios afos, solamente cambian los nombres y los rangos de los agentes
involucrados.

El motor de la corrupcion es el dinero. Las bandas de narcos y otras
agrupaciones delictivas buscan seducir a policias y militares, con quienes
tienen contacto directo, justamente porque son quienes buscan neutralizar sus
actividades, asi es el caso del Coronel Galo Carrera excomandante de
Esmeraldas, por supuestas vinculaciones con una organizacion narco delictiva,
pese a que causO alarma ciudadana, no es un hecho nuevo en el pais.
Funcionarios como los fiscales y jueces son también blanco de los antisociales.
Segun los archivos de la Policia Nacional del Ecuador, la vinculacion de
agentes del orden con organizaciones delictivas (incluidos oficiales y tropa)
data de por lo menos 1999 y, en los Ultimos nueve afos, se ha dado mas de
docena de estos acontecimientos. Por ejemplo, en 2003, la principal
organizacion que realizaba actividades de narcotrafico en el pais era la guerrilla
colombiana de las FARC. (El Hoy, 10 de octubre 2013, pp.2)

El principal delito en el que han resuelto inmersos los elementos del orden es el
narcotrafico. Existen casos en los que los uniformados han muerto en medio de
actos que tienen marcados tintes de venganza o ajuste de cuentas. Miembros
de las Fuerzas Armadas han resultado también involucrados. Una muestra es
el caso Aniversario que se dio en octubre 2009, fueron detenidos dos militares
que habian solicitado la baja. La Policia incautdé casi cuatro toneladas de
drogas en los operativos.

Es necesario reforzar a la institucion policial, mediante iniciativas o métodos
para identificar a agentes corruptos. Sin duda, el Gobierno debe crear un ente
para indagar las denuncias de abusos. Para garantizar la institucionalidad, es

necesaria una depuracion profunda de todos aquellos que han utilizado el
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nombre de la institucion y su uniforme Unicamente para lucrar y menoscabar el
buen nombre de la institucion.

En un informe emitido por el Ministerio de Interior amparados por un acuerdo
ministerial en el cual aparta de manera definitiva y con efecto inmediato de las
filas de la Policia Nacional a servidores que se han alejado de la mision
constitucional que dicta la entidad uniformada. El Ministerio del Interior
manifesté en su informe que separd a 208 policias que cometieron delitos y se
reincorporaron a la institucion hace dos afios tras recibir amparos de proteccion
y otros recursos legales. Los delitos por los cuales fueron separados son robo,
abuso sexual, asociacion ilicita, atentados al pudor, asalto, cohecho, extorsion,
falsificacion de documentos, ocultar evidencias en procesos judiciales, plagio,
narcotrafico, secuestro, malversacion de fondos, intento de asesinato, entre
otros. La mayoria de agentes fue sancionada por extorsién con 26 casos, le
sigue embriaguez en servicio con 19 y ausencia ilegal con 17. Cinco salieron
por narcotrafico. Esto segun el Ministerio del Interior. De ellos, al menos nueve
son oficiales y el resto es personal de tropa, de este ultimo grupo, 60 tienen
rango de Policias y 93 son cabos. (EI Comercio, 7 de junio de 2013, seccion

seguridad y justicia)

2.3. Ladrogadiccién como un problema de Salud Publica

Las politicas publicas solamente se han preocupado por reprimir y han
despreocupado del concepto de la salud publica. Es necesario enfrentar el
consumo de drogas con un enfoque de salud publica, como una enfermedad
cronica y recurrente, que requiere un enfoque integrado. El deber del Estado es
proteger a los ecuatorianos del uso indebido de las sustancias y psicotrépicas,
que ya no es un peligro que proviene del latin periculum y se traduce como:
riesgo o contingencia inminente de que suceda algun mal. Ese mal ya no es un
riesgo porque ya sucedié hace tiempo y es una sangrante realidad, a la que
hay que combatirla, un hecho consumado. Escobar (2012, pp. 22).



57

La salud es un problema de todos pero es menester que el sector profesional
acerque a la poblacion al conocimiento sobre los padeceres y precauciones
que debe saber sobre su propio cuerpo. Generar participacion es preventivo
pero ella tendra que ser informada, deliberada, consiente y donde el
funcionamiento del sistema de salud conlleve equidad con recursos y
distribucion apropiados para toda la comunidad. Una politica de salud debe
capacitar adecuadamente en el reconocimiento, atencion, control vy
mejoramiento de la salud de sus integrantes. Para la Organizacion Mundial de
la Salud OMS, es el estado completo de bienestar fisico, mental y social,
conceptuandose como publica si afecta a un nimero indeterminado de sujetos,
es decir, es la adaptacion del sujeto al grupo social que constituye su entorno y
la posesion de un bienestar, que equivale a un armonico equilibrio de todas sus
funciones. Entonces, la nocién de salud, sea privada o publica, constituye un
estado de bienestar fisico, mental y social.

Las politicas de salud deben incorporar la estrategia de Atencion Primaria en
Salud para responder a las nuevas formas del padecer que representan
distintos sectores sociales, grupos o colectivos que expresan de esa manera
dichos sufrimientos y/o conductas de riesgo hacia la infeccion por HIV/SIDA,
adicciones alcoholismo, accidentes de transito, violencia familiar, depresiones,
delincuencia juvenil, trastornos de la migracion, etc.

Estos fendmenos no van a desaparecer en virtud de una politica globalmente
preventiva en salud, pero si se aprecian bajas o disminuciones de gran
importancia cuando se mejoran las condiciones de interrelacién que aumentan
la calidad de los lazos sociales. Como lo sefiala Galende (1997, pp.31), una
intervencidn en el plano de las condiciones de vida hace de la salud mental una
politica especifica de lo social.

El organismo de las Naciones Unidas hizo nuevas revelaciones en torno al
narcotrafico en el Ecuador. En su informe del 2012, difundido el 6 de marzo
2013, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE). La
JIFE, 6rgano independiente y cuasi judicial encargado de vigilar y promover la
aplicacion de los tratados de las NN.UU., en materia de fiscalizacion de drogas,

plantea poner mas atencion sobre “la posible magnitud de la produccion ilicita
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de cannabis en la region”. Ademas dice: “el Ecuador es una fuente de
precursores utilizados para la fabricacion ilicita de cocaina y heroina”, sefialo
gue la pasta de coca producida en Colombia y el Pert se pasa de contrabando
al Ecuador para transformarla en cocaina antes de ser llevada al exterior.
Asimismo, revela que la prevalencia del uso indebido de drogas en el pais
parece ser baja, pero en aumento. Y cuestiona que “las instalaciones actuales
para el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de dependientes son
inadecuadas”.

El informe, adicionalmente, alerta que la incautacibn en gran escala de
cannabis registrada en América del Sur, en los Ultimos afios, constituye un
motivo adicional de inquietud en la region. Hoy en dia se cuenta con un mejor
conocimiento acerca de los factores que llevan al consumo de drogas y de los
factores de riesgo que explican por qué una minoria desarrolla un consumo
problemético; y se ha comprobado cambios en los patrones de consumo.

El estudio reconoce que el “cambio en esta materia va desde considerar al
usuario como una victima, un adicto crénico y no como un delincuente o
complice del narcotrafico” y concluye: “la despenalizacion del consumo de
drogas debe considerarse en la base de cualquier estrategia de salud publica”.
En cuanto a la salud publica, efectivamente, al igual que el exceso de consumo
de alcohol o de comida chatarra, el consumo de drogas podria generar un
problema de salud publica el cual hay que abordarlo; sélo que hacerlo desde la
perspectiva penal podria ser contraproducente y hasta absurdo:
contraproducente porque los consumidores son las victimas y absurdo porque
la adiccion no se soluciona con una pena.

Segun la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS) en su campo de las
neurociencias han demostrado que el cerebro de los nifios y adolescentes esta
en constante desarrollo y que el consumo de drogas durante ese periodo
puede tener consecuencias significativas a largo plazo. La evidencia cientifica
disponible sefiala que el cannabis es una droga asociada a una menor
mortalidad en comparacion con otras sustancias, pero no esta exenta de dafios
potenciales y esta asociada con riesgos mayores si se consume en la

adolescencia.
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En la 2da conferencia de consenso sobre Reduccién de Riesgos asociados al
uso de Drogas, dictada en Bilbao en junio 2002, se consider6 que la droga es
toda sustancia, legal o ilegal, que introducida en el organismo altera el estado
de animo y/o la conciencia; y que tanto las condiciones de vida del consumidor;
el estatus legal; su patrén de consumo; las expectativas sobre los efectos y las
caracteristicas farmacolégicas de cada sustancia predeterminan una cultura de
uso.

Para ampliar el concepto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a
las drogas como aquellas sustancias quimicas con caracteristicas
farmacoldgicas que actian fundamentalmente a nivel psicotrépico incorporadas
en el organismo humano; cuyas consecuencias Yy funciones operan
basicamente a partir de las definiciones sociales, sean estos consumidores o

no.

2.4. El Plan Nacional de Prevencion Integral de Drogas 2013-2017

El proyecto de ley original, que justamente establece la despenalizacion del
consumo de drogas en cantidades minimas, fue remitido el 12 de octubre de
2011 por el Ministerio de Justicia, pero no fue aprobado en la Asamblea
anterior. Sin embargo, la urgencia de la ley fue ratificada por el presidente del
Ecuador Rafael Correa, para el actual periodo legislativo. Finalmente, la
resolucién del Consejo Directivo del Consep dispone “la incorporacién dentro
del nuevo Plan Nacional de Prevencién Integral de Drogas 2013-2017 de los
resultados del analisis técnico de toxicidad, estudios sicolégicos, biolégicos y
otros necesarios sobre la tenencia de sustancia estupefacientes y psicotropicos
para el consumo personal”. La resolucién entré en vigencia tras su aprobacion.

Evitar la criminalizacidén es un objetivo, siempre y cuando se disefien y ejecuten
politicas publicas integrales. El plan nacional de prevencién de drogas debe
socializarse.

Para contar con una politica nacional, en cualquier materia, es indispensable

conjugar aspectos de diversa naturaleza, y especialmente dos: juridicos y
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administrativos. Lo juridico establece los fundamentos tedricos, la base
conceptual y el marco general de actuacién, no sélo para los organismos
comprometidos en la definicion y ejecucion de dicha politica, sino también
como elementos referenciales de la conducta global de la sociedad en su
conjunto.

Lo administrativo es mas pragmatico y coyuntural y se refiere a las acciones
concretas que los organismos correspondientes deben cumplir, en
coordenadas muy puntuales de tiempo y de lugar y en el ambito de sus
atribuciones especificas.

En definitiva, queremos sostener que para la formulacion de una politica
nacional sobre drogas en el Ecuador, hace falta una fundamentacién legal que
sea indiscutible. Esto actualmente no existe, pues mas bien encontramos
confusiones y discrepancias entre los organismos involucrados, falta de
precisibn en las metas a ser alcanzadas y dispersion y aun duplicacion de
esfuerzos, sistemas de trabajo y metodologias de investigacion. Mas aun
podriamos afirmar, sin riesgo de equivocarnos que inclusive se mantiene
recelos institucionales y que, en ciertos sectores de la opinion publica, hay

también suspicacia sobre una eventual manipulacion politica del tema.
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3. CAPITULO lll: La propuesta

3.1. Alternativas como medio de lucha contra lainseguridad

y el narcotréfico

La estrategia anti-narcoticos actual de Ecuador esta fuertemente moldeada por
la guerra contra las drogas norteamericana. Se basa en la filosofia
prohibicionista, sigue las recetas de la D.E.A. (Drug Enforcement Agency) y
depende del financiamiento de la asistencia anti-narcéoticos norteamericana.
Recordemos que la imposicion de la lucha contra las drogas a los paises
andinos es la principal manifestacion de hegemonia norteamericana en esta
region. EEUU ha insistido que los paises andinos instalen controles estrictos
disefiados por las agencias norteamericanas, y al mismo tiempo los financia y
monitorea

La situacion actual pretende ser relevante, desafiante, factible y clara, puesto
que solo asi sera util para los didlogos estratégicos sobre la mejor forma de
enfrentar la problemética de las drogas. Las alternativas tienen un rol muy
particular en los procesos de planeacién estratégica, son utiles para respaldar
dialogos que conduzcan a la formacién de politicas y estrategias al respecto.
Las alternativas son narrativas de ficcion, que aunque no podamos predecir ni
controlar el futuro, si podemos con base en las tendencias actuales en materia
de politica econdémica, social, cultural e internacional transformar y recopilar la
informacion que esté disponible para de esta manera contribuir con
percepciones renovadas que conduzcan a trazar visiones estratégicas que
antes estaban fuera del alcance de nuestras mentes.

La tendencia regional de despenalizacion de ciertos narcéticos, como la
marihuana, es vista con simpatia por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en el foro sobre regulacion de narcéticos el 27 de septiembre 2013,
México, el secretario general de la OEA, José Miguel Insulza, dijo: “Que ven
con simpatia el surgimiento de estas politicas como el reciente avance de

Uruguay hacia la legalizacion de la marihuana”. Ademas Insulza destacé que,
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Estados Unidos como mayor consumidor mundial y ha recibido el apoyo de
personalidades como el premio Nobel de la Paz, Mario Vargas Llosa (El
Comercio, 29 de septiembre de 2013, 1 pp. 6.). La nueva tendencia es similar
en la region: Uruguay, México, Chile, Ecuador, Brasil y Argentina son paises
que han iniciado debates sobre politicas alternativas frente al combate al
narcotrafico. La despenalizacion o la reduccién de las sanciones por posesion
de drogas son los temas que se discuten. Vale recalcar que la OEA no tiene
una politica declarada sobre drogas, pero mira con simpatia las distintas
experiencias que van naciendo para tratar de encontrar mejores politicas al
respecto. El propésito es el cambio, y lo que debemos hacer es cambiar el
estilo de vida en relacion a las drogas, debemos abrir posibilidades de cambio
efectivo, porque es nuestro anhelo que ese cambio definitivo sea
complementario a un concepto que acabamos de desarrollar en nuestra nacién
que es el de vivir bien o también llamado el buen vivir. Por lo que debemos
lograr que esas politicas publicas deban ser sustentables, seguras, deben ser
oportunas y pertinentes, comprometidas con ese concepto de vivir bien, en
armonia.

La aprobacion de una ley que legaliza la produccién y venta de marihuana o
cannabis puede desatar un debate a favor y en contra, tanto a nivel local como
internacional, tal cual como ocurrié con la decision de Uruguay por legalizar la
produccion y venta de la marihuana. El Parlamento uruguayo aprobé el 3 de
diciembre 2013, legalizar la marihuana. Es el primer pais del mundo donde el
Estado asume el control y la regulacion del mercado de cannabis. Permite: la
produccion, distribucién y venta de cannabis, el autocultivo, los clubes de
consumidores, venta en farmacias. Para la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE), organismo dependiente de la ONU, la decision
tomada por el gobierno de Uruguay, contraviene normas internacionales,
violando convenciones de control de drogas en particular las establecidas en la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 de la que ese pais es parte.
De igual forma la critica mas enérgica fue la de la oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Crimen (UNODC), que expreso su desacuerdo frente a la

nueva normativa uruguaya. Mientras paises como Venezuela y Bolivia
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defendieron la soberania uruguaya para adoptar una norma de este tipo. (El
Comercio, 12 de diciembre de 2013, 1 pp. 2)

El problema de fondo no es exclusivo del Consep, sino de toda la comunidad
nacional; no solo del gobierno de turno, sino de toda la ciudadania. Si bien la
tabla publicada en el Registro Oficial del 21 de junio 2013, Resoluciéon No. 001-
Consep-CD-2013 del Consep, es obligatoria para los jueces. Con la
participacion de la sociedad civil, las familias y los jévenes (porque un joven no
puede ingresar a esferas politicas a definir). Es decir, que la juventud puede
asumir condiciones de organizacion y condicién autbnoma de su vida, se debe
permitirles que se transformen en un sujeto capaz de producirse socialmente y
culturalmente.

La prevencion y la punicién son las dos caras de una solucion compleja, donde
no cabe la indiferencia. Existen, por lo tanto, dos objetivos centrales en la
medida gubernamental: evitar la criminalizacién del consumo y ejecutar una
politica prevencion, con la participacion de los Ministerios de Salud, Educacion,

Justicia, Interior, Inclusion, entre otros.

3.2. Oportunidades y Desafios con la despenalizacion

Oportunidades

El hecho de regular el consumo de drogas afectaria a la economia del
narcotrafico, ya que la rentabilidad viene dada por su condicion de ilegalidad.
Consideramos que Ecuador esta en capacidad de enfrentar este tema.

Se ha logrado desmantelar enormes organizaciones de trafico de drogas y sus
lideres han sido procesados y condenados. Los paises han establecidos
unidades de inteligencia financiera para combatir el lavado de activos. Han
mejorado los mecanismos de cooperacion internacional. Mas de la mitad de los
paises del Hemisferio tienen estrategias nacionales vigentes para el control de
drogas. Los programas de prevencion a nivel de escuela primaria y secundaria
se han incrementado. Los paises han expandido su habilidad de llevar a cabo

encuestas nacionales periddicas sobre la prevalencia de las drogas. Se ha
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reforzado, por dltimo, el Estado de derecho y las reformas judiciales en varios
paises.

Consideramos que la despenalizacion no solo ayudara a bajar el hacinamiento
en las carceles, sino que impulsaria otras formas de seguridad ciudadana.
Ademas se deja de estigmatizar y sancionar exclusivamente a los
consumidores y a gente pobre que ha cometido el error de prestarse a pasar
pequefias cantidades de droga por ganar algo de dinero llamadas también
mulas.

Otro punto a considerar, es que los mismos adictos a las drogas ya sabran que
no pueden portar mas de lo que establece la tabla aprobada, porque ya existe
una disposicion tacita al respecto. Otra ventaja a considerar es que la planta es
amigable con el medio ambiente, de rapido crecimiento y tiene gran potencial
de desarrollo. Algunos le dicen “la nueva soya ecoldgica” porque no requiere de

agroquimicos

Desafios

El desafio es generar un concepto de acumulacién, un concepto de desarrollo
integrado que beneficie a todos. La financiacion para programas de control de
drogas sigue siendo débil, especialmente en lo que concierne al tratamiento y
prevencion. Aungue las incautaciones han aumentado, el flujo general de
drogas sigue estable y robusto.

La despenalizacién que se produce en un pais consumidor, trae aparejada la
afluencia de muchos dependientes y consumidores de otras regiones, aunque
eso se puede controlar prohibiendo el turismo canndbico, a través de una
reglamentacion de la norma que restrinja el acceso a la marihuana solo a los
residentes en el pais, como forma de evitar el turismo cannabico. Sin embargo,
todo es incierto en el consumo de drogas. La legalizacién debe ser concertada
si es posible entre todos los paises con un programa inmediato y teniendo en
cuenta los problemas econdmicos que han de suscitarse.

No Obstante mas alla del debate ético sobre la posibilidad de que el Estado

pueda proveer o controlar la provision de productos perjudiciales a la poblacion
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en general, la demanda de marihuana es tan alta y tan dispersa entre la
preferencia de un consumidor frente a otro, que seria imposible que el sistema
de dosis minimas evite mercados negros que se producirian, producto de esta
practica regulatoria. Toda practica regulatoria o prohibicionista de un producto
altamente demandado, por principio, genera mercados negros y a su vez,
economias criminales. De igual forma, seria muy dificil discernir entre
consumidores y traficante, lo cual puede ser muy facilmente aprovechado por
mafias dedicadas a la venta de esta droga para evitar sanciones y evadir
controles.

Otra de las tensiones estaria dada en los conflictos que originaria una medida
como esta, producto de la interdependencia que tienen los paises en la
produccion, trafico y consumo de drogas a escala mundial. Debido a que casi
siempre terminan imponiéndose visiones realistas basadas en el uso de la
fuerza militar antes que la diplomacia cuando existen diversos criterios respecto
a condiciones que afectan la seguridad internacional, la decision soberana de
un pais por legalizar y despenalizar las drogas acabaria minando y
desequilibrando la “paz mundial”’. Un pais que se considere afectado por la
adopcién soberana de otro Estado de legalizar y despenalizar el consumo y
oferta de drogas puede justificar la intervencién armada hacia ese pais bajo el
argumento o pretexto de que organizaciones criminales e incluso el terrorismo
internacional estarian usando el pais que ha legalizado la droga para hacer de
este un centro de operaciones, como sucedié en Panama en 1989. Por lo tanto,
seria iluso pensar que la despenalizacion y legalizacion de drogas ilegales en
un pais no termine afectando la seguridad de otro que no optd por una medida
como esta.

Como una alternativa al desafio, se deberia discutir si ciertas nacionalidades,
como las indigenas, pueden tener cierta produccion para que no haya precios y
mafias terribles como las que hay ahora. En Bolivia en la region de los yungas,
por ejemplo, voluntariamente las comunidades solicitan racionalizar la coca
excedentaria. (A Geopolitica das Drogas, Seminario Internacional, Rio de
Janeiro. Expositor Milton Lozano Rocabado-Director General de Defensa Social

de Bolivia, 2011, pp. 64-65). Esto es una decisién consiente. Es alli donde
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debemos llegar con politicas publicas para generar decision integral. Porque
ellos son los que cuidaran las fronteras por dentro y por fuera de nuestro pais.

Un recaudo institucional que adoptaria el Estado consiste en la creacién de un
“‘comité cientifico” con académicos e intelectuales como observadores del

proceso y para recomendar cambios.

3.3. Monopolio estatal para la Produccion y Venta de Cannabis

Como bien es cierto, en el mercado pueden funcionar monopolios autorizados
por el Estados, como los establecidos por él mismo y los que surgen de la
propiedad intelectual. Es decir, crear literalmente un mercado fiscalizado por
las autoridades locales para el cultivo, distribucién y comercializacion legal de
la marihuana para de esta manera promover alternativas a las formas
tradicionales de lucha contra el narcotrafico.

Para tales efectos, sera el Estado quien determinard aspectos como qué
variedades de la droga se produciran, con qué grado de concentracion, como
se otorgaran las licencias para plantar o como y donde se cultivard, tarea que
puede recaer en algun organismo creado para tal efecto. En Uruguay la
competencia de estos aspectos la asume la Junta Nacional de Drogas (JND).
La legislacion sobre la marihuana en el mundo es diversa, por ello es oportuno
recordar qué paises regulan el consumo, como se regula o controla el uso de la
droga en otros paises partiendo de la experiencia de aquellos.

El uso terapéutico del cannabis ya es una realidad en lugares de los Estados
Unidos y algunos paises de Europa. Su uso con fines médicos esta bastante
admitido (Canada fue el primer pais que lo regulé, en 2001), pero su uso
recreativo esta mucho mas limitado. La evidencia del uso terapéutico esta en
pleno desarrollo y en la actualidad demuestra resultados diversos cuyo estudio
es necesario continuar, utilizando metodologias cientificas adecuadas.

En Estados Unidos el uso de pequefias cantidades de marihuana con fines
recreativos fue aprobado en noviembre de 2012 en los estados de Colorado y
Washington. Los votantes de Portland aprobaron recientemente una ordenanza

similar para esa ciudad del estado de Washington. Asimismo, en 18 estados y
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Washington DC el consumo de marihuana para uso medicinal ya se encuentra
legalizado y reglamentado, y en la mayoria de ellos rige normas variables que
despenalizan el consumo privado. (EI Universo, 12 de diciembre de 2013,
seccion mundo pp.6)

Sin embargo, Colorado y Washington dieron un enorme salto adelante al emitir
por lo menos 130 licencias para pequefias tiendas que a partir del 1 de enero
de 2014 podran vender legalmente 28 gramos de marihuana a mayores de 21
anos.

En Europa, el consumo de marihuana con fines recreativos y en pequefias
cantidades estd despenalizado o no supone excesivos problemas legales en
paises como Bélgica, Espafia, Portugal o Alemania. En otros se considera
delito y se castiga con diversas sanciones, si bien en algunos casos, como
ocurre en Finlandia, es posible eludir la prision acudiendo a terapia de
desintoxicacion.

El consumo personal de pequefias cantidades de marihuana esta admitido o
simplemente se tolera en paises como México (hasta 5 gramos), Argentina la
Corte Suprema de Justicia despenaliz6 en 2009 el consumo de cannabis en
adultos, siempre que se realice en privado y no implique riesgos para terceros
o Chile donde esta permitido el consumo, pero el cultivo esta prohibido. En
cambio, hay paises que castigan no solo el cultivo y el trafico, sino también el
consumo como es el caso de China o Kenia el cual se castiga con duras penas
de prision.

Como una alternativa a este flagelo, el Estado debe ser el encargado de vender
marihuana en locales habilitados, en los que se llevara un registro de
consumidores para impedir conductas adictivas. Esto no es como el cigarrillo.
La venta no sera libre, estara regulada por el Estado y sera prohibida a
menores de 18 afos ya que la edad del sujeto activo de la infraccion debe ser
siempre un elemento que apreciaria el juez o tribunal en el momento de
individualizar la pena.

Ademas, la calidad de la droga sera certificada por el Estado y se establecera
gramaje maximo por cada consumidor; aquellos que se excedan deberan

someterse a tratamientos de rehabilitacion, entre otros temas por definir estan
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las licencias que deberan ser emitidas por un 6rgano competente para permitir
de esta manera la produccion, acopio y distribucion de marihuana, las licencias
para expender la droga en farmacias, para autocultivadores y clubes. Este es el
caso, por ejemplo, de Holanda. Aunque técnicamente ilegal, la posesion,
consumo y venta a los mayores de 18 afos en los coffee shops en un maximo
de 5 gramos por persona de cannabis esta tolerado en el pais desde 1976. Sin
embargo, el cultivo y la venta al por mayor estdn en manos de grupos
criminales, algo de lo que se quejan los propietarios de los establecimientos,
obligados a tratar con estas bandas para aprovisionarse.

En 2012, el gobierno holandés prohibié la venta de drogas blandas en los
coffee shops a los turistas extranjeros, aunque tras una pelea legal, la medida
quedo6 sujeta al criterio de cada gobierno local. En Uruguay las emite el
recientemente creado Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA).
También se debe definir el tipo de licencias para uso terapéutico, médico y
cosmético. La propuesta permitira a los mayores de 18 afios el cultivo
doméstico de hasta seis plantas de cannabis, con un maximo de 480 gramos
de produccién anual. Ademas, se permitiria el cultivo en clubes de membresias
entre 15 y 45 socios (con un maximo de 99 plantas) y la venta en farmacias
autorizadas de 40g al mes por comprador, que tendra que anotarse en un
registro obligatorio.

Es necesario hacer visible el mercado de la marihuana para poder controlarlo,
es un nuevo abordaje de la problemética orientada hacia la salud y la

prevencion.

3.4. El actuar del Estado en el control del expendio de la sustancia

estupefaciente cannabis

El objetivo es claro, arrebatar el trafico de drogas al narcotrafico como forma de
garantizar la salud de los ecuatorianos. Por el lado de la represion, la lucha
contra el trafico de drogas esta perdida a nivel mundial y por ello se busca
alternativas. Una propuesta para la conformaciéon de una estrategia de

desmitificacién de tables que aun se hallan en los imaginarios de la sociedad
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civil. Estos tables que estan basados en la pseudociencia y en el discurso
politico deben limitarse y generar aproximaciones que rompan los mitos y
puedan afrontar el tema desde los diversos usos de las subjetividades.

La experiencia histérica es prédiga en ejemplos que muestran que en la
medida que existen bienes y servicios demandados por la sociedad que
permanecen prohibidos, existiran los incentivos para que prospere la actividad
econOmica destinada a abastecerlos. Esa actividad econdmica, al estar
asociadas a una prohibicion, automaticamente califica como ilegal y su
practica, de igualmente como delito y en casi todas sus etapas como delito
organizado. Y puesto que esta economia ilegal genera mercados igualmente
ilegales, tales mercados no estan sujetos a regulacion alguna ni estan abiertos
a procesos regulares de competencia.

En consecuencia, las nhormas y procesos regulatorios que rigen la produccion y
trafico, son los que imponen los propios delincuentes; y la Unica manera para
gue el negocio prospere y se expanda es la violencia.

La respuesta se encamina a trazar visiones estratégicas que antes estaban
fuera del alcance de nuestras mentes. Aqui entra un concepto que engloba un
amplio rango de marcos regulatorios que permiten que las drogas controladas
estén disponibles legalmente para otros propdsitos diferentes a los medicinales
o los cientificos pero siempre bajo el control estatal, cuyos parametros difieren
segun los riesgos a la salud que se deriven del consumo de cada sustancia.
Los instrumentos de control administrativo pueden incluir a modo de ejemplo, la
prescripcién y el despacho en farmacias, licencias condicionadas para la
produccion y distribucion, politicas fiscales para mantener el nivel de precios
gue se considere adecuada, restricciones segun la edad y diversos estandares
de calidad, entre otros que mas adelante puntualizaremos. El grado de
intensidad del marco regulatorio puede variar, desde una regulacion leve (por
ejemplo, la que se establece para bebidas con cafeina) o una regulacion
moderada (como las leyes vigentes para el alcohol y el tabaco) hasta una
regulacion mas estricta (como el caso de los opiaceos por prescripcion

meédica).
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El éxito de una ley que legaliza la produccion y la venta de marihuana, depende
enteramente de su reglamentacion. Tenemos que dejar claras las condiciones
de seguridad que hacen esta compleja cadena de produccién, distribucién y
venta. La clave es que sea segura para los ciudadanos, que evite fugas y que
dé respuestas y tranquilidad a los vecinos de la comunidad. Todos los aspectos
de la ley tienen que ser regulados, como la forma en que se podra cultivar para
uso medicinal o recreativo, licencias, lugares de expendio, regulacion de
cultivos, usos industriales, medidas de seguridad. Antes, hay mucho por hacer.
Entre los mas importante, definir el tipo de variedad que se plantard, quiénes la
cultivardn y a qué costo y el precio al que se adquirira en los lugares de
expendio. También se debera establecer los registros de cada actividad
involucrada y de los llamados clubes de cannabis, para asegurar la

disponibilidad de la hierba legal.

Licencias: Entre los temas que tendran que definirse estan las licencias que
debe emitir el organismo creado para permitir la produccion, al acopio y la
distribuciéon de marihuana, las licencias para expender la droga en farmacias y
otras licencias para autocultivadores y clubes de cannabis. También se debe
definir el tipo de licencias para los usos terapéutico, médico y cosmético de la
marihuana. Se podra a modo de ejemplo establecer 7 tipos de licencias
diferentes: licencias para producir, acopiar y distribuir, licencias para expender
en todo lo que es el sistema de farmacias, licencia para autocultivadores, para
clubes de cannabis, para la regulacién de los usos médicos, farmacéuticos o
cosmeéticos. Para acompafiar este proceso, se establecerda un sistema de
registro mediante un novedoso sistema software. Esta herramienta tecnologica
permitira un control generalizado del sistema a lo largo de toda la cadena,
desde el momento de la producciéon de la marihuana hasta su venta.

Mercado: Unicamente los ciudadanos mayores de 18 afios podran acceder a la
droga mediante el autocultivo, clubes de consumidores o comprandola en
farmacias; en todos los casos con limites fijados por la ley y luego de cumplir

con un tramite de registro ante las autoridades respectivas.
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Para evitar la propagacion del consumo entre los jovenes, la propuesta podria
incluir programas preventivos de control del consumo de drogas que deberan
ser impulsados por las instituciones de ensefianza y sanidad.

El precio que se aplicaria para que el producto sea competitivo frente al del
mercado negro sera de $1 por gramo o al menos similar al del mercado ilegal.
La plantacion sera progresiva, con el objetivo de cubrir el total del mercado
estimado (en Uruguay se establecié un total de 10 hectareas que pueden ser
suficiente para cubrir la demanda).

La propuesta planteada debe establecer sin duda un limite de plantas para el
autocultivo del cannabis psicoactivo, tomando como referencia el caso de
Uruguay, estara limitado a seis plantas y 480 gramos anuales de recoleccion y
en clubes de membresia de no mas de 45 miembros cada uno. Se debe fijar la
cantidad maxima para quienes compren marihuana en los lugares autorizados,
40 gramos (40 cigarrillos) por mes puede ser una dosis razonable tomando en
cuenta la tabla que fijo el Consep.

Sequridad: El Estado tomaria precaucion para que dentro de un cultivo de
cafiamo industrial, no se oculte cannabis psicoactivo, pero para esto deben
existir protocolos de seguridad. En esa linea, para evitar que una planta
polinice a la otra se apelara a la seguridad biologica y seguridad fisica, esto sin
duda debe trabajarse con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP) y con el Instituto Nacional Autbnomo de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) o el banco de semillas a su vez.

Las autoridades podrian implementar un seguimiento de la trazabilidad de las
plantas para saber cuanto se produce. Como se mencioné anteriormente el
acceso a la marihuana solo sera para los residentes en el pais, como forma de
evitar el turismo cannabico.

Industria: La propuesta planteada permitiria no solo la plantacion, cultivo,
cosecha sino también la industrializacién y la comercializacién de cannabis de
usSo no psicoactivo, es decir, plantas o piezas de la planta que no contengan
mas de 1% de tetrahidrocannabinol (THC). Las variedades de cafiamo a usar
no podran superar el 0,5% de THC.
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Esta propuesta es el resultado de un trabajo que se ajusta a un sistema y de
amplias consultas a expertos en diversas areas. Para ello se han seguido muy
de cerca las experiencias obtenidas en el pais por las instituciones y personas
qgue han venido trabajando en estos aspectos durante muchos afos, cuya
opinion ha sido suficientemente valorada en el curso de la investigacion.

Sin duda, el contacto con el mercado clandestino facilita el acceso a otras
sustancias, como la cocaina o la pasta base, que se vende en los mismos

lugares, es por ello, que debemos optar otras vias para combatir este mal
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CONCLUSIONES

El discurso contra la prohibicion de las drogas psicotropicas a nivel mundial es
considerado uno de los grandes paradigmas encaminados a proteger el
proyecto civilizatorio moderno. Como respuesta a ello, la comunidad
internacional occidental entera, durante el dltimo siglo, en nombre de la
humanidad, diseii6 complejos instrumentos juridicos internacionales y
estrategias universales de intervencion para luchar contra este fenomeno que
afecta devastadoramente a la sociedad a escala global.

La guerra contra las drogas propulsada por los presidentes de los Estados
Unidos Nixon en 1971 y Ronald Regan en 1982. Estas politicas buscan reducir
los indices de consumo y el control geoestratégico de una actividad ilegal, que
produce cuantiosas cifras econémicas sin contar la actividad criminal que va de
la mano.

Para esto, la despenalizacion de las drogas ha sido uno de los temas mas
contrapuestos en las agendas gubernamentales de los Estados
latinoamericanos. En diversos paises como por ejemplo Ecuador, Uruguay o
los Estados Unidos se discuten o se estan aplicando reformas legales
contundentes que tienden a plantear alternativas diferentes frentes a esta
problematica.

Si bien el debate de la despenalizacion es un tema abordado desde hace
mucho tiempo, las propuestas surgidas en los ultimos afios no parecen
centrarse en el espiritu liberatorio de la eleccion individual del consumo o la
discusion moral respecto al real impacto de las drogas en la salud publica. Las
propuestas actuales parecen enfocarse en cuestionar y contrastar tres
aspectos. El primero de ellos, los escasos resultados obtenidos por la politica
hegemonica prohibicionista del gobierno de los Estados Unidos; en segundo
lugar, el resultado de violencia, corrupcion y vulneracién de los derechos
humanos que ha dejado la lucha contra el narcotrafico en la region; y por
altimo, el poder financiero que genera el control del mercado criminal del

narcotrafico de los grandes carteles, producto de la misma prohibicién.
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Por lo tanto, existe un cuestionamiento directo a las politicas de seguridad
implementadas en la regidén en su lucha contra el narcotréfico desde hace mas
de 40 afios.

Las propuestas actuales en torno a la despenalizacion y la legalizacion de las
drogas estan siendo discutidas con mucho énfasis por autoridades y opinion
publica. Es un avance importante hacer que el poder politico discuta y
cuestione abiertamente la prohibicion de las drogas a nivel mundial, la variedad
de propuestas existentes se enfrentan a inconsistencias técnicas que dificultan
los fines planteados. Ademas de ello, el fracaso de la guerra contra las drogas
obliga a evaluar sus aproximaciones y también a replantear las politicas que se
fundamenten en la racionalidad y en la democracia deliberativa.

Las politicas implementadas por los Estados Unidos en materia de lucha
antidrogas han estado marcadas por el fracaso de las mismas. Tras esta
constatacion paises como Bolivia han desarrollado nuevas estrategias en los
altimos afos, entre ellas, la despenalizacién de la hoja de coca. Otro claro
ejemplo es el de Uruguay tras convertirse en el primer pais del mundo en que
el Estado asume la produccién y comercializacion de marihuana, vale aclarar
qgue el consumo de marihuana en Uruguay estaba despenalizado ya desde los
afos setenta, pero su cultivo, distribuciéon y venta permanecian ilegales. Otro
ejemplo, es Ecuador tras despenalizar el consumo de sustancias
estupefacientes aunque el cultivo, distribucién y venta permanecen ilegales.
Como sintesis, se hallan los gobiernos que hacen lucha frontal al trafico de
drogas con mecanismos de represion, y por el otro lado, se ubican unos
gobiernos mas flexibles que plantean la despenalizacion de las drogas. Por
esta razon, en los Ultimos afos, a lo largo de la region, varias son las voces de
autoridades y ex autoridades que plantean la despenalizacion de las drogas
ilegales como una medida que permita superar las limitantes de la politica
antidrogas a nivel mundial. Entre ellas tenemos a los ex presidentes: Fernando
Henrique Cardoso (Brasil); César Gaviria (Colombia); Ernesto Zedillo, Vicente
Fox (México); Jimmy Carter, Bill Clinton (Estados Unidos). El mismo Presidente
colombiano Juan Manuel Santos simpatizé con la idea al igual que los

presidentes de varios paises centroamericanos.
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Tras una larga investigacion, la droga de mayor preferencia por parte de la
poblacion es la marihuana. En consecuencia, la despenalizacion del consumo
de marihuana parece guardar coherencia con la magnitud de un problema
mundial en la medida en que evita criminalizar una practica altamente difundida
en la poblacién y sugiere optimizar mejor los recursos disponibles para la lucha
contra las drogas con base en una estrategia de reduccion del consumo; vy, Si
no es posible, en la reduccion del dafo. Informes emanados de grupos de alto
nivel como la Comision Global sobre Politicas de Drogas, al enfatizar la
necesidad de reducir los dafios a la salud, seguridad y el bienestar de los
individuos y la sociedad, favorecen la 6ptica de tratar el consumo de drogas
como una cuestion de salud publica, de reducir el consumo con campafas de
prevencion basadas en la evidencia y de alentar la experimentacién con
modelos de regulacién legal de ciertas drogas, entre otras recomendaciones.
En otras palabras, se asume una actitud indiferente frente al consumo ya no
basada en preceptos morales, sino en valoraciones pragmaticas de la utilidad
social, pero también reconoce, al mismo tiempo, la responsabilidad del Estado
frente al problema de salud publica que implica el consumo de la marihuana en
la poblacion. El uso de drogas se ha convertido desde hace décadas en un
analizador de las politicas publicas.

Las politicas publicas, deben centrarse en el modelo de reduccion de dafios e
introducir estrategias que han probado ya su eficacia en otros lugares del
mundo. Un tema central de la descriminalizacion de las drogas es la reduccion
del dafio como se hablé en el segundo capitulo. Sin duda, una legislacion
miope a la realidad, no contribuye al desarrollo y recomposicién social del pais.
Algo que hay que tomar en cuenta es que no se puede imponer coactivamente
modelos de vida, estos hacen al espacio intimo, privado, personal de cada
individuo, lo que da a pensar que el Estado controla la intimidad de los
ciudadanos con el propésito de sentenciarlos. Por eso y mucho méas hay que
ofrecer alternativas, mas que prohibiciones. Un abordaje prohibicionista
conduce a un aumento del uso y también del precio de la sustancia prohibida

ademas crea un mercado exento de controles, calidad y de informacion exacta.
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Una alternativa como se planted en el transcurso de esta investigacion, es
dejar intactos los mercados criminales en el control de la produccion, transito y
distribucion al menudeo de la droga. Por concepto, un mercado criminal nace
cuando hay una demanda efectiva y potencial de productos prohibidos y donde
existe una serie de actores que, a pesar de las sanciones impuestas para
castigar este ilicito, se atreven a evadir las leyes para controlar y manejar este
mercado. Por ser economias que se mueven en el mundo de la ilegalidad, la
oferta a gran y mediana escala no es competitiva (tienden a los monopolios),
haciendo esta actividad rentable. La despenalizacion del consumo no garantiza
en nada la reduccion de la demanda de la marihuana; y, si se mantiene una
prohibicién rigida de la oferta, el mercado criminal seguird siendo por mucho
tiempo igual de rentable y atractivo para las redes criminales.

Podria haber otra alternativa, como la presentada por el Presidente uruguayo
José Mujica para frenar el monopolio de las redes criminales de la oferta,
atribuyéndole al Estado un rol protagénico en la regulacion de la venta a través
del control de la provisién directa de este producto a los consumidores.

El valor mercantil de la marihuana es sumamente llamativo, al ser la droga de
mayor consumo mundial es por ende la que mayor cantidad de recursos
econOmicos genera por encima de mercados como la cocaina y la heroina.
Actualmente se dice que la marihuana es producida localmente en casi todos
los paises del mundo y con mejor calidad, la misma que es usada en muchos
de los casos para consumo personal. Por ello, si se pretende atacar los
mercados criminales a través de la despenalizacion del consumo de la
marihuana, es necesario, que esta droga represente una cantidad insignificante
en el poder econémico de los grandes carteles de la droga.

Por otro, la lucha antidrogas en el Ecuador es un asunto de Estado,
institucional y de interés publico. Considerando que la Constitucion de la
Republica en su art. 364 declara las adicciones como un problema de salud
publica, en el actual COIP, no se condena el consumo de drogas por cuanto
seria criminalizar y vulnerar los derechos constitucionales de los individuos. En
efecto, al estado le corresponde desarrollar los programas de informacion,

control y prevencion destinados a tratamientos y rehabilitacion de los
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consumidores, ademas de combatir y erradicar la produccion y el lavado de

activos.
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RECOMENDACIONES

El desarrollo de las condiciones juridicas del hombre, ha determinado que el
derecho interno de cada pais no sea suficiente para proteger los derechos y
garantias establecidos en sus respectivas Constituciones, razon por la cual,
debemos hacer una pausa y observar la raiz del problema. Pero no podemos
esperar mas tiempo para combatir éste mal que nos afecta dia a dia.

El art. 2 del Convenio sobre Sustancias Psicotropicas adoptado por la ONU el
21 de febrero 1971, permite que si alguna de las partes de los Estados
miembros o la OMS tenga informacion que justifique la transferencia de una
sustancia estupefaciente de esas Listas a otra o la eliminacion de una
sustancia de las Listas. Con esto se deja una puerta abierta para tomar en
cuenta alternativas innovadoras para combatir al narcotrafico como es el caso
de Uruguay. Vale recordar que el mencionado Convenio esta dirigido a prevenir
y combatir el uso indebido de las sustancias psicotrépicas y el trafico ilicito de
los mismos, recalcando que es necesario tomar medidas rigurosas para
restringir el uso de tales sustancias con fines licitos, tales como los médicos y
cientificos, agregando que es indispensable y que no debe restringirse
indebidamente su disponibilidad para tales fines. Sin duda una recomendacion
es considerar vias alternativas contempladas en instrumentos internacionales
como el que acabamos de mencionar.

El propésito del presente trabajo es el de dar cuenta desde una perspectiva
legal, acerca de los diversos aspectos de la relacién entre narcotrafico y
violencia. Por ello este trabajo se enfoca en dar alternativas reales al problema
gue nos agobia como nacién, por el echo mismo de ser un pais transitorio y de
acopio de distribucion de drogas al mundo entero. Es de conocimiento publico
que el problema de drogas no deja de dar noticia en nuestro pais ademas de
los males que provoca como consecuencia de éste ilicito negocio. Es por ello
gue los ecuatorianos, debemos apoyar las acciones que tome el gobierno
nacional en la lucha contra las drogas ademas de mantener una actitud frontal

respecto del problema.
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La despenalizacion ofrece una perspectiva nueva y abre el camino para una
discusién que deberia envolver a todas las sociedades en nuestro hemisferio.
Es necesario recomendar, no solo flexibilizar el consumo de drogas ilegales,
sino también la produccion y comercializacion donde existe total rigidez y que
por ende deben ir de la mano.

La problemética de las drogas ilicitas, debe diferenciar los niveles siguientes
como se hablé en capitulos anteriores: cultivo, comercio y consumo. Es
necesario: analizar cuales son las politicas ejecutadas para cada uno de estos
niveles; y realizar un balance de su eficacia y sus impactos sociales y
econdémicos; y como ultimo punto a considerar, escuchar el enfoque que los
movimientos sociales han adoptado.

Por ello, si se pretende atacar a los mercados criminales a través de la
despenalizacion del consumo de la marihuana, es necesario, que ésta droga
represente una cantidad insignificante en el poder econémico de los grandes
carteles de la droga.

El Estado deberia considerar la creacion de un comité cientifico como
observadores del proceso y para recomendar cambios ya que en materia de
drogas nada esta escrito. Por otro lado, como se hablé en el capitulo Il de éste
trabajo, el monopolio estatal para la produccién y venta de cannabis seria una
gran alternativa para recaudar impuestos por parte del fisco, ya que la
marihuana se someteria a un impuesto como cualquier otro producto en el
mercado y no s6lo eso sino que también tendria un control absoluto sobre la
sustancia estupefaciente, es decir, variedades de produccion, grado de
concentracion, control de licencias para plantar, venta controlada para el
expendio, control de registros, control del tipo de licencia ya sea para uso
terapéutico, médico y cosmeético, control sobre las personas para evitar el
turismo cannabico, tarea que puede recaer en algun organismo creado para tal
efecto. La respuesta se encamina a trazar visiones estratégicas que antes
estaban fuera del alcance de nuestras mentes.

En todo caso la legalizacion debe ser concertada si es posible entre todos los
paises teniendo en cuenta los problemas econdmicos que han de suscitarse.

Es necesario hacer visible el mercado de la marihuana para poder controlarlo,
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para evitar mercados que no estan sujetos a regulacion alguna, para evitar que
delincuentes impongan sus propias reglas del juego ya que la Unica manera

para que se expanda y prospere el negocio del narcotrafico, es la violencia.
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