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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion trata de la demanda planteada el 21 de
enero del 2013 por la Defensoria del Pueblo contra el Reino de Espafia, en
defensa del ecuatoriano Luis Ariolfo Solérzano Verdugo, por un procedimiento
de ejecucion hipotecaria por el cual el demandante podria perder su vivienda.
La demanda se la hace basada en el articulo 215 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que contempla la defensa de los derechos de los
ecuatorianos en el exterior, con el objetivo de fijar un precedente que permita
favorecer las condiciones de defensa de los migrantes ecuatorianos afectados
por la crisis financiera del Estado espafiol y consecuentemente los desahucios
producidos, al n o poder pagar los préstamos hipotecarios.

Para comprender la situacién real y dramética que atraviesa la poblacion
ecuatoriana en Espafia se hace un exhaustivo analisis de cémo el Estado
ecuatoriano interviene en la defensa de los migrantes y reclama ante la Corte
de Estrasburgo la falta de mecanismos efectivos de defensa en la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafiola la cual determina el procediendo de ejecucion

hipotecaria.

En este trabajo se realiza un analisis comparativo de la legislacién ecuatoriana
y espafola en materia hipotecaria, donde se determina el procedimiento de
ejecucion hipotecaria espafiola y la existencia de clausulas abusivas y
contratos de adhesion en los préstamos hipotecarios de Espafia, asi como en
la Legislacion ecuatoriana que reclama el incumplimiento de proteccion de la

defensa de los derechos fundamentales al aplicar la normativa espafiola.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Corte de Estrasburgo), es el
competente de conocer los casos de personas que sufran vulneracion de sus
derechos fundamentales por lo que, Ecuador una vez agotando todos los

recursos ordinarios, insta la demanda ante la Corte de Estrasburgo procurando
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alcanzar que se modifique la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues ésta no permite

un proceso efectivo del derecho a la defensa.

Se conocera sobre la indefensién que sufrié el ciudadano ecuatoriano ante las
practicas abusivas del banco ya que el juez no acept6 escuchar las razones del
incumpliendo de su obligacién. Es inaceptable la indefensién que sufre el
propietario de la vivienda quien pierde el inmueble y es desalojado antes de
que éste pueda emprender una accion por dafos y perjuicios contra la entidad

financiera.

Conociendo que la ley hipotecaria espafiola es incompatible con las normas
europeas de proteccion de los consumidores se hace un andlisis pertinente a
la normativa europea, la cual permite la defensa de los derechos
fundamentales ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos como ultima

instancia de proteccion de derechos.

El propésito de este trabajo es conocer que la normativa espafiola es contraria
al Derecho de la Union Europea, reflejado en la jurisprudencia del Tribunal
Europea de Justicia el asunto C-415/11 de sefior Mohamed Aziz contra Caixa
d” Estalvis de Catalunya (Catalunyacaixa), tras ser desahuciado. Se determina
que la legislacién espafiola no permite una efectiva defensa de derechos por
impedir al juez competente declarar abusiva una clausula de un préstamo
hipotecario, asi como suspender el procedimiento de ejecucion hipotecaria

que evitaria un desahucio.

Es considerable proponer proyectos, mecanismos, convenios internacionales
con un enfoque a la proteccién de la tutela efectiva amparado en los derechos
humanos; y conocer las atribuciones del Ecuador para interponer una demanda
en defensa de Luis Solérzano quien se ha visto vulnerado en sus derechos

fundamentales.
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ABSTRACT

The present research work is based on the demand of Defensoria del Pueblo of
Ecuador against Spain to the European Court of Human Rights set on January
21, 2013. The demand raised and supports the defense of the Ecuadorian
immigrant Mr. Luis Ariolfo Solérzano Verdugo, in accordance with the Republic
of Ecuador’s Constitution that is based on the article 215 and it contemplates
the defense of Ecuadorian people who lives out of Ecuador. The objective is to
establish a precedent that permit to bring protective conditions Ecuadorian
immigrants that have faced eviction because of the financial crisis that Spain

State is undergoing.

It is important make a deep analysis about the defense of immigrants and the
demand to Estrasburgo Court in order to understand the present and dramatic
situations because of lack the effectives mechanisms to defense in front of the
Ley de Enjuciamiento Civil Espaiiola that include the procedure foreclosed.

This work provides the comparative legislation between Spain and Ecuador in
the field of mortgage laws. Also we can show the existence of unfair terms and
adhesion contracts in the mortgage loans that they have already allowed the
violation of the fundamental human rights and the abusive contracts to put total

helplessness to delinquent.

The jurisdiction of the European Court of Human Rights, permits to support the
demand, as well as the status of admissibility complaint filed by Ecuador so the
purpose of this work is to became aware of the importance of the defense the
human rights and to discuss how the lawsuit may amend the Code Of Civil
Procedure, since currently it doesn’t an effective process to the consumer
protection like we can see in the case C415/11 of Mr. Mohamed Aziz against

Caixad Estalvis de Catalunya (Catalunyacaixa), after his eviction.



The main importance is to propose projects, mechanisms, international
agreements with an emphasis on an effective protection in terms of the human
rights and know the power of Ecuador to impose a demand with respect to
Ecuadorian immigrants Luis Solérzano who has suffered violation of his
fundamental rights since that he signed his contract, so he unable to pay the

mortgage loan were stripped of their housing and subject to an un payable debt.
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INTRODUCCION

EL presente trabajo de investigacion muestra la situacién actual de la
afectacion de los derechos humanos de muchos ecuatorianos que residen en

Espafa por la crisis econdémica e hipotecaria.

Es pertinente un analisis de la normativa espafiola e internacional en relacion a
la vivienda, los problemas con los contratos hipotecarios, y principalmente el

procedimiento de ejecucion hipotecaria que provoca el posible desahucio.

Las instituciones competentes facultadas para brindar asesoria son: La
Embajada de Ecuador en Espafia y los Consulados del Ecuador en Espaiia
que en convenio con la Defensoria del Pueblo, procedieron a la realizacion de
contratos de espafioles especialistas en materia constitucional, derechos
humanos, y procesal-hipotecaria para disefiar y ejecutar estrategias legales
para la impugnacion de la violacion al derecho a la vivienda que es afectado
por la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola que limita el acceso a una tutela

efectiva.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 215, establece que
la Defensoria del Pueblo tiene como funcion la defensa de los derechos de
ecuatorianos que estén fuera del pais. Por esta razén la Defensoria del Pueblo
el 21 de enero del 2013, presentdé una demanda individual auspiciando al
ciudadano ecuatoriano Luis Ariolfo Solérzano Verdugo ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (Corte de Estrasburgo), en contra del Reino de Espafa
por la vulneracidon de derechos humanos por la legislacion hipotecaria
espafiola. Demanda que se encuentra en proceso de admisibilidad ante dicho
Tribunal.

Se inicié entonces la accion de reclamacion por vulneracion del derecho a la

vivienda del ecuatoriano Sol6rzano ante los organismos de justicia. Una vez



agotados todos los recursos internos procede al Tribunal Europeo de Derechos

Humanos (Corte de Estrasburgo) y asi reclamar sus derechos.

Sin embargo la carencia de medios de defensa supone la violacion de los
derechos contemplados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos los
cuales son: derecho a la tutela judicial, derechos a la vida privada y familiar,
derecho a no ser tratado de forma discriminatoria y los derechos a la
propiedad.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos en ejercicio de su funcion, detenta
la competencia de garantizar que cada Estado miembro, respete y cumpla el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades

Fundamentales.



1. CAPITULO I: DEMANDA PLANTEADA POR ECUADOR CONTRA EL
REINO DE ESPANA ANTE LA CORTE DE ESTRASBURGO.

1.1Antecedentes de la Demanda interpuesta por Ecuador ala Corte de

Estrasburgo.

El Sefior Luis Ariolfo Soloérzano Verdugo de nacionalidad ecuatoriana a través
de la Defensoria del Pueblo de Ecuador present6 una demanda el dia 21 de
Enero de 2013 contra Espafia, ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(Corte de Estrasburgo), referente a la legislacién espafiola en materia de
ejecuciones hipotecarias. En la actualidad se siente la crisis financiera,
econdmica que inicid en Espafia hace cinco afos, pues la realidad juridica y
normativa hipotecaria, hace ineficaces las garantias Constitucionales que
deben proteger no sélo los derechos de los espafioles sino particularmente los

derechos de los migrantes en Espafia.

Es imprescindible la “primacia de la Constitucion, de los Tratados
Internacionales y por supuesto de los derechos humanos cuando se inicia un
proceso de ejecucién hipotecaria.” (Art.10.2, Constitucion Espafiola). Luis
Solérzano, ha sido afectado por la crisis inmobiliaria y vulnerado en sus
derechos fundamentales. El Ecuador al incoar la presente demanda
representando al demandante Luis Sol6rzano, busca proteger al migrante

ecuatoriano frente a los desahucios ocurridos en Espafia.

Desde el afio 2007 ya se han ejecutado en Espafia aproximadamente 400.000
desahucios de viviendas de familias. Es decir 500 desahucios diarios; que al
momento reflejan una preocupacion social por la inestabilidad familiar que han
llegado a provocar; en muchos casos suicidios de personas que iban a ser

expulsadas de sus casas por el impago de hipotecas. (www.cadenaser.com).

El sefior Luis Ariolfo Sol6rzano, emigré desde Ecuador a Espafia por la grave

situacién econdmica que sufria Ecuador en la década de los 90, etapa de crisis



financiera del pais cuando se dio el cambio de moneda del sucre al délar de los
Estados Unidos de América. Muchos ecuatorianos tomaron la dificil decision de

migrar, en busca de un mejor estilo de vida para sus familias.

La migracion de ecuatorianos hacia Espafa fue un hecho de gran importancia
que generd cambios en aspectos sociales, econdmicos y culturales en los
ultimos diez afios. Por tanto, cabe destacar la evaluacion de los efectos de
estos flujos migratorios, que con el cambio de siglo signific6 una nueva
situacion migratoria en el Ecuador, pues el mismo se convirtid6 en el primer
pais de Latinoamérica con mayor migracion hacia Espafia, segun datos del
Consulado de Ecuador en Espafia, el Observatorio permanente de la
inmigraciéon, la Secretaria General de la Inmigracion y Emigracion, y el

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Como tantos otros migrantes, Luis Sol6rzano, llega con su mujer y sus dos
hijos a Espafia en el aflo 1999. En marzo del 2012, Fabiola esposa de Luis, y
sus hijos adquieren nacionalidad espafiola. Luis logro regularizar su situacion
de migrante mediante el Régimen de Extranjeria Espafiol en el afio 2003,
gracias a su empleador que lo contraté hasta el 2008, afios en los cuales

mantuvo estabilidad laboral en la construccion.

En el afio 2005, Luis Solérzano suscribié un préstamo hipotecario con el banco
BritAnico Lloyds Bank en Espafia motivado por la necesidad de adquirir una
vivienda propia y poder brindar a su familia un techo digno para vivir; es asi que
Luis suscribe un contrato hipotecario junto a su hermano, constando como
segundo titular de la hipoteca, ya que el sueldo que el percibia no era suficiente
para acceder a dicho préstamo y aun a pesar de su dificil situacion econémica
era mas importante la necesidad de tener una vivienda para su esposa y sus

dos hijos menores de edad.

En consecuencia una vez firmado el contrato, el préstamo hipotecario queda

con un importe de 173.000 euros que se dard para el pago de la vivienda



situada en la calle Via Carpena n® 222 en Madrid, con un acuerdo de pago

mensual de 649 euros el primer afo.

Una vez adquirido el préstamo hipotecario, en febrero del 2008 el demandante
sufre un accidente laboral incapacitandolo para continuar trabajando, ya que
perdioé la movilidad de su dedo pulgar de la mano derecha y por tal razén no
pudo continuar en la construccion. Consecuentemente Luis pide la baja aboral
por cuatro meses y durante este periodo es despedido debido al inesperado
cierre de la empresa constructora para la cual trabajaba. Viéndose
imposibilitado de poder cumplir con el préstamo hipotecario adquirido y
corriendo el riesgo de que se le despoje de su vivienda por impago de la
deuda. Luis acude a la prestacion por desempleo, la cual se la otorg6é con una

duraciéon de 20 meses de acuerdo a sus 5 afios de cotizacion en Espafa.

Agotado esto recibe el subsidio por desempleo de 420 euros mensuales y en el
2012 recibe por un periodo de 6 meses la ayuda de la renta basica de
reinsercion aproximadamente por 400 euros mensuales. Cumpliendo asi, su
obligacion con el Banco. Sin embargo, durante 4 afios y medio no encontrd
trabajo careciendo en la actualidad de cualquier medio de manutencién. A
pesar de la amarga situacién, el demandante negoci6 con el Banco pagar los
intereses de la deuda, del 2009 al 2011, abonando 450 euros mensuales al
pago de las cuotas acordadas. Segun los antecedentes de hecho de la
demanda planteada a la Corte de Estrasburgo las cuotas ascendieron a la
cantidad de 740 euros mensuales, valor que le fue imposible pagar al

demandante.

No obstante con esto se demuestra la buena voluntad que tuvo siempre Luis de
cancelar la deuda. Hasta el momento Luis habia abonado ya 48.500 euros;

11.500 a la deuda principal y 37.000 a los intereses.

El demandante desesperado frente a su mala situacion econdmica por la que

atravesaba en ese momento y expuesto a que le quiten su vivienda, busca toda



ayuda posible y se informa en el 2010, que la vivienda adquirida es de orden
publico. Resulta que primero pertenecié al Instituto de Vivienda de Madrid

(IVIMA) y después estuvo en poder del demandante.

Al realizarse la tasacion existe una sobrevalorizacion de la tasacion legal ya
gue el valor maximo de tasacion debid ser de 53.143 euros, pero el precio de la
compraventa realizada es de un 325% mayor al valor de tasacién legal. Luis
desconoce la empresa tasadora y el valor de la deuda ya que el Banco hizo
todos los tramites relacionados a la hipoteca. Por tanto, Luis concluyé que le

causaron un perjuicio enorme al momento de tasar el inmueble.

El Banco, en la hipoteca suscribe clausulas las cuales surtiran efecto anticipado
del préstamo por parte del Banco, haciendo ejecutable la hipoteca cuando: no
haya recibo de contribucién, dafios del inmueble hipotecado, arrendamiento del
inmueble sin autorizacién del Banco y; por cualquier causa dependiente 0 no
de la voluntad del duefio. Por tales causales el Banco tiene el derecho total de
recibir a manera de indemnizacion, el embargo del bien inmueble mediante la

ejecucion de la hipoteca.

El demandante se vio obligado a aceptar dichas causales al momento que
firmd, pues si no firmaba no podia adquirir el préstamo hipotecario. También
en el contrato de préstamo hipotecario existe una clausula adicional que
autoriza al Banco a nombre del titular, pueda pedir la descalificacion del
régimen de vivienda de proteccién oficial, con motivo de rematarla en cualquier
momento que el banco lo considere pertinente; es decir, que Luis estuvo

obligado, una vez més, a asumir una clausula abusiva dentro del préstamo.

Como antecedente, en la escritura consta que Luis Solérzano renuncia a ser
notificado si se produce la cesion de su crédito, vemos claramente la limitacion
de sus derechos, y facultades contractuales, ya que, se somete a cumplir dicha

clausula al momento que firma el contrato.



No obstante, en el afio 2012 Luis Solorzano fue notificado mediante Auto del
Juzgado de Primera instancia de Madrid del inicio de ejecucion hipotecaria por
parte del Loyds Bank Internacional por haber incumplido la fecha de pago de su
hipoteca.

Luis Solérzano, a pesar de informar la existencia de las clausulas abusivas en
su contrato de hipoteca, el Banco no accedid a redefinir su deuda. Por este
motivo, el demandante al sentirse en una precaria situacion e indefenso en sus
derechos, se amparé en la Ley de Enjuiciamiento Civil y decidio presentar un
recurso ante el Juzgado de Primera Instancia de Madrid en el afio 2012,
alegando un incidente de nulidad de actuaciones y la violacion de sus derechos
fundamentales, por esto la Defensoria del Pueblo de Ecuador(DPE, 2013, s.f),
concluye que el derecho a la vivienda es tan solo un principio rector de la
politica social y econémica en la Constitucion Espafiola, y que no puede por
tanto invocarse directamente ante los tribunales, salvo en los casos en los que

asi lo dispongan las leyes que lo desarrollan.

Consecuentemente no dan razon alguna para desestimar el recurso, ni toman
en cuenta que el derecho a la vivienda en el presente caso es de cardcter
fundamental como lo es el derecho a la intimidad personal y familiar, a la

defensa e igualdad.

El Juzgado por su parte afirma no poder resolver lo solicitado ya que la
Constitucion Espafiola obliga a los Tribunales a obedecer la legislacion vigente,
es decir la Ley de Enjuiciamiento Civil que menciona que no cabe la
suspension de ejecucion hipotecaria en el presente caso. Dicha ley “no permite
gue las partes expongan su situacion real ante el Juez competente ni puedan
explicar las causas del impago de la hipoteca adquirida, al contrario la

ejecucion de cesion del crédito se hace automaticamente.”

Lo que se pretende con la demanda planteada a través de la Defensoria del
Pueblo de Ecuador es responder ante la masiva afectacion de ecuatorianos por



la crisis hipotecaria que ha provocado una cantidad de desahucios con pocos
recursos econdémicos, dejandolos sin un hogar y hacer valer una via legitima

para garantizar derechos humanos.

Finalmente al plantear dicha demanda se busca que un derecho social como el
de vivienda sea incluido y tomado en cuenta como derecho fundamental tal
como constan otros derechos en los articulos 15 al 29 de la Constitucion
Espafola, y por tanto, si el Tribunal Europeo de Derechos Humanos decide
emitir sentencia a favor del demandante esto marcara un precedente para la
defensa de los derechos humanos de migrantes ecuatorianos establecidos en
Espafa y revisar la Ley de Enjuiciamiento Civil, ya que, actualmente alrededor
de 15.000 ecuatorianos estan afectados por los desahucios, pues se ha
constatado la impotencia, frustracion e indefension del deudor de buena fe, en

el procedimiento de ejecucion hipotecaria.

El afectado Luis Solérzano no tiene oportunidad alguna de invocar las causas
de nulidad del contrato, como el vicio de la voluntad por falta de informacion en
el momento de constituir el contrato de hipoteca o la inclusiébn de clausulas
abusivas, como tampoco alegar la desproporcion de la ejecucién del desahucio
con relacion de los derechos afectados.

Respecto a lo citado vemos que se violaron los derechos fundamentales que al
ser irrenunciables se los deberia cumplir. En el presente caso privan a Luis
voluntaria o involuntariamente de sus derechos, es decir, a pesar que el
demandante firmo el contrato se lo prohibié de una autonomia de la voluntad al
no contar con informacion suficiente de las consecuencias de contraer el
contrato. La importancia de la irrenunciabilidad de los derechos fundamentales
recae en la proteccion del individuo incluso frente a su ignorancia, para evitar
atropellos y abusos hacia el mas débil. Por lo tanto, para el respeto por los
derechos humanos es indispensable contar con una defensoria gratuita para
lograr una coexistencia armoénica entre personas, basada en principios de

igualdad, libertad y justicia.



1.2 Por qué Ecuador auspicia la demanda presentada en la Corte de

Estrasburgo contra Espafa?

La Defensoria del Pueblo en Ecuador auspicia una demanda presentada en
enero del 2013 basada en la Ley de Enjuiciamiento Civil, contra el Estado
Espafol, por la vulneracién de los derechos fundamentales, ante la Corte de
Estrasburgo, (méaxima instancia europea sobre garantias de derechos humanos
y libertades fundamentales), a raiz de la sentencia a favor del caso Mohamed

Asiz por el Tribunal de Justicia Europeo (TJUE) por la Ley 001-13.

Como antecede en el apartado anterior Luis Solérzano contrajo un préstamo
hipotecario y a consecuencia de no poder cubrir la deuda total y luego de haber
agotado las vias ordinarias de justicia espafiola, el demandante enfrenta un
proceso de ejecucidon hipotecaria por el cual podria perder su vivienda. El
Estado ecuatoriano asume que el ciudadano Luis ha sido afectado en sus
derechos y sufrié indefensién ante muchas practicas abusivas por parte del

Banco que realiz6 el préstamo hipotecario en Espafia.

Por tanto, la Defensoria del Pueblo de Ecuador toma la decisidon de apoyar y
auspiciar esta demanda ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de tal
manera, Ecuador solicita a la Corte de Estrasburgo que Espafia modifique la
Ley de Enjuiciamiento Civil, porque dicha ley, no permite el eficaz ejercicio de
derechos al privar al juez competente la posibilidad de escuchar las razones de
las partes contratantes, lo que injustamente constituye una privacion al derecho

a la defensa.

Es decir, el demandante tuvo limitantes de ser escuchado y esclarecer las
causas que dieron paso al no pago de la deuda que mantenia con el Banco
Loyds Bank por un monto de 173.000 euros, destinados a una vivienda en la
ciudad de Madrid.
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Ecuador toma la decision de auspiciar al ciudadano Luis Solorzano con el fin de
sentar un precedente ante los desahucios ocurridos en Espafia y se brinde

proteccion al migrante ecuatoriano establecido en Espafia.

Ramiro Rivadeneira Defensor del Pueblo del Ecuador afirma que la demanda
podria convertirse en un precedente para la creacion de un nuevo marco
normativo que permita a los ciudadanos ecuatorianos en Espafia superar el

conflicto ocasionado por la crisis inmobiliaria. (2013, s. f)

Consecuentemente, el Estado Ecuatoriano busca una tutela judicial efectiva ya
gue por causa de la crisis hipotecaria, las familias migrantes quedan con una
deuda imposible de pagar al no contar con un trabajo estable, provocando

inestabilidad social y pobreza.

Ecuador auspicia al demandante conociendo que la Ley espafiola en materia
de hipotecas, vulnera los derechos fundamentales y no garantiza una
proteccion de los consumidores frente a las clausulas abusivas establecidas en
los contratos hipotecarios. Sin embargo, la diferencia de la normativa entre
Ecuador y Espafia en tema hipotecario determina la carencia de medios
efectivos de defensa existentes en la Ley de procedimiento de ejecucién
hipotecaria. Es decir, la vulneracion a la tutela efectiva, que una de las partes

sea escuchada debidamente ante el juez.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE, 2012) concluye que es posible que
la situacion del impago se haya producido por la existencia de clausulas
abusivas, las que deberian ser nulas y que por dichas clausulas la familia corre

el riesgo de quedarse sin techo.

Entonces, claramente existe un desbalance entre el cumplimiento de normas
frente a los derechos violentados de los migrantes ecuatorianos que firmaron

los préstamos hipotecarios.
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El problema de la legislacion esparfiola en materia hipotecaria reside en la Ley
de Enjuiciamiento Civil, que no permite los suficientes medios de defensa
generando asi la vulneracion de los articulos 3 y 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos el cual habla de la prohibicion de tortura, tratos inhumanos
y al derecho a la intimidad familiar. Ademas, de la incompatibilidad del
procedimiento de ejecucion hipotecaria con la Directiva Europea, Directiva
93/13/CCE del Consejo de 5 de abril de 1993 sobre los derechos de los
consumidores, puesto que la posibilidad de oposicion frente a la ejecucién

estan restringidas.

En definitiva los contratos con clausulas abusivas celebrados con
consumidores, se oponen a la normativa Europea porque no permite formular
los motivos de oposicion basados a causa de la clausula abusiva contractual
suscrita e imposibilita al Juez de conocer el proceso declarativo y de suspender

el procedimiento de ejecucion hipotecaria.

El Ecuador demanda a Espafa por violacion de derechos fundamentales,
puesto que, en el caso particular de Luis Sol6rzano, se omite notificar al
demandado cuando ya ha empezado un proceso de ejecucion de su cesion de
crédito; claro esta que al momento de informarse del desahucio, los intereses
del préstamo sobrevaloran la cantidad adeudada originalmente. Pero es
evidente que Luis es un deudor de “buena fe” que ha dejado de pagar porque
las circunstancias no lo permitieron, pero de igual forma el banco no quiso
renegociar el contrato y procedié a solicitar la ejecucién judicial del préstamo

hipotecario, ejecucion que daria paso al desahucio.

Conforme a la legislacion espafiola, la persona que deja de pagar su hipoteca
no tiene derecho en el transcurso del juicio ejecutivo hipotecario, de explicar los
motivos del impago, ni a pedir ninguna nulidad a ninguna clausula suscrita en el

contrato, dando paso a una subasta y desahucio inmediato.
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Desahucio que estéa establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) que en
su articulo 250.1.1 establece las causas por las que el arrendador da por
terminado el contrato y dice: “la falta de pago de la renta, 0 en su caso, de
cualquiera de las cantidades cuyo pago haya asumido o corresponda al
arrendatario” por tanto la causa para plantear un juicio de desahucio es la falta

de pago por parte del arrendatario.

Se concluye entonces, que la Ley de Enjuiciamiento Civil es contraria ala
Legislacion Europea de Derechos Humanos porque contiene obstaculos para
una tutela efectiva por excluir a las partes en el proceso y porque acarrean
violacion a la intimidad familiar y desproteccion de la propiedad destinada a
vivienda familiar. Asimismo la LEC no permite que se haga un juicio de

ponderacion porque no permite el derecho a la defensa.

El Defensor del Pueblo Espafiol, analiza la crisis hipotecaria que afecta
directamente al derecho de vivienda de las familias. Cabe conocer que se ha
dado una alta demanda de vivienda en los Ultimos afios a causa de la inversion

por parte de migrantes en Espafia desde la década de los 90.

Segun el Defensor de Pueblo Espafiol “las entidades de crédito han entregado
imprudentemente el crédito hipotecario sin prevenir la capacidad y limitante de
endeudamiento por parte del deudor. “Pero pese a esto se ve la ineficacia de la
legislacién espafiola para resolver esta situacion frente al desempleo y la crisis
econdmica en el pais.”(www.defensordelpueblo.es, 2012, s.n.)

A partir de esto se ve la desproteccidn por parte del Estado espafiol frente a los
derechos fundamentales de los migrantes ecuatorianos. El Ecuador toma
cartas en el asunto por la preocupacion sobre la inestabilidad familiar y
desproteccion al migrante en Espafa a causa de los desahucios que se dan a
diario por las malas acciones de las empresas crediticias, las mismas que

gozan de una posicion de superioridad frente al deudor hipotecario.
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El ecuatoriano Luis Solérzano adquirié el préstamo pero en realidad firmé un
contrato de adhesion, en el cual se incluye clausulas abusivas que no estan
claras, dando lugar a un contrato viciado por no existir un consentimiento por
parte del deudor, ya que no conocié de las posibles consecuencias que

generarian dicho contrato.

Al respecto, el sefior Sol6rzano, al perder su trabajo y la imposibilidad de
atender correctamente a los pagos hipotecarios ve peligrar su vivienda, hogar e
intimidad familiar, el equilibrio personal y la residencia. Ademas que el
procedimiento judicial que se activa para requerirle el pago es inmediato y el
desahucio es sumario dejando sin posibilidades de defensa inmediata; a pesar
de esto las entidades bancarias no razonan respecto a lo desproporcionado e

injusto de dichas ejecuciones.

Por otro lado, ¢no deberia ser el Estado quien ampare y vele por el bienestar
de sus habitantes?

Es obligacion del Estado proponer o buscar alternativas que reparen los
derechos que se han vulnerado como en este caso, el derecho a una vivienda
digna o a su vez reparar las consecuencias originadas a los deudores

hipotecarios.

La actuacién por parte del Estado Espafiol deberia promover un cambio a la
normativa con una vision protectora y promotora de derechos humanos ya que
otros paises a nivel europeo ya han adoptado legislaciones y medidas acordes

a favorecer al mas débil, que es el deudor hipotecario.

El Estado Espafol ha sido directamente responsable en el posible
enriguecimiento de los bancos, no se puede ser juez y parte al mismo tiempo,
siendo ellos los encargados de efectuar las tasaciones de las viviendas objeto

del préstamo hipotecario, tasando las viviendas a su convenir por encima de



14

su valor y luego adjudicando las viviendas al mismo banco que hizo la tasacion

por un valor muy inferior a las realizadas.

Para la comprensién de este apartado se realiza un andlisis sobre la
tasacion de las viviendas. La tasacion es el calculo realizado por el
“Tasador” profesional titulado que obtendrd una aproximacion real del
valor comercial de una propiedad. La tasacibn de una vivienda
solamente las puede realizar “Las Sociedades de Tasacion inmobiliaria
en Espafna’, las cuales son Sociedades Andnimas con un capital minimo
desembolsado y representado en acciones nominativas con objeto social
a la valoracion de todo tipo de bienes, empresas o patrimonios. A estas
tasadoras se les exige contar con una minima estructura, unos servicios
de control de calidad, 6rganos de gobierno y tener asegurada frente a
terceros la responsabilidad civil que pueda derivarse de la actividad de
tasacion. También deben ser homologadas por el Banco de Esparfia,
donde quedan inscritas en el Registro oficial de Sociedades de Tasacion.

Explica Marti Victor, economista de Attac Madrid (2013):

La mayor de esas empresas de tasacion, Tasa Madrid, pertenecia
a Bankia, la entidad que ahora ejecuta el 80% de los desahucios
en la Comunidad de Madrid y un 50% de todos los del territorio
nacional. “Las tasaciones fueron totalmente manipuladas”,
asegura Marti, quien manifiesta que tampoco se cumpli6 ahi la ley,
“pues el Banco de Espafa dice que el valor de tasacion es el valor
gue se estima de una vivienda durante un periodo prolongado”,
por eso es incomprensible que esas mismas tasaciones hayan
caido un 40 o 50% en los ultimos afios. “Si en cinco afios una
vivienda vale la mitad, es que no se tasoO correctamente y, por lo
tanto, no se cumplié la ley”, reivindica. EIl valor de tasacion del

inmueble suele limitar el importe del préstamo. (www.melior.is)
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Importante conocer de la tasacion del bien al momento de adquirir un préstamo
hipotecario pues el valor de tasacion del inmueble suele limitar el importe del
préstamo. Pese a lo sucedido sobre la tasacion la Ley 2/, de 25 de marzo de
Regulacion del mercado hipotecario, desde el 2007 dispone, que los bancos
aunque no dispongan de servicios propios de tasacidon deberan aceptar
cualquier tasacion aportada por el cliente y ademas el banco podra comprobar
lo que estime pertinente de la tasacion pero no cobrara nada al cliente por
dicha comprobacion.

Espafia en ejercicio de sus funciones no ha tenido un éxito suficiente en la
politica de vivienda en los ultimos afios porque no ha adoptado medidas
efectivas para garantizar y proteger a los ciudadanos frente a la actuacion de
entidades bancarias. Al contrario deja notar su intervencion minima en la

proteccion de derechos humanos.

Un Estado que viola derechos fundamentales al momento que apoya a la
ejecucion de un contrato privado que contiene clausulas abusivas y
discriminatorias como el contrato hipotecario presentado entre el sefior Luis
Solérzano con la entidad bancaria Espafiola. Por esto el Estado ecuatoriano
pide al Tribunal de Derechos Humanos Europeo salga en defensa de

proteccion de los derechos,

Asi, la Constitucion Ecuatoriana protege directamente al ecuatoriano migrante
en situacion de indefension por violacién a su derecho fundamental para que
sea efectiva la proteccion al migrante y reparar el dafio causado por la
normativa espafola; seria necesario plantear un proyecto de referencia que
permita a la autoridad competente tratar el fondo de la peticion planteada por el
demandante, pues si éste pide la nulidad de las clausulas abusivas, la
autoridad encargada deberia por lo menos analizar los derechos del

demandante.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 416 dice

claramente:

Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: exige el respeto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su
pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales

de derechos humanos.

El Estado Espafiol al momento no goza de un buen mecanismo para generar
un juicio equitativo, el juez no conoce las condiciones del demandante ni de la
entidad bancaria. Lo que ofrece la Legislacion Espafiola es la posibilidad de
incoar un procedimiento declarativo por la via ordinaria, que significa demandar
primero los abusos del contrato hipotecario. De tal forma, al mismo tiempo se
da la violacién del derecho fundamental de la intimidad familiar y la propiedad

privada.

Sin embargo, este juicio durara mas que un juicio ejecutivo, generando de
igual forma un dafio irreparable ya que, primero se ejecuta y luego se juzga el
caso. En definitiva o se da la subasta del inmueble, la pérdida de la propiedad
del mismo o el desahucio, configurandose directamente una vulneracion a los

derechos humanos.
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2. CAPITULO Il: ROL DEL ESTADO ECUATORIANO EN DEFENSA DE LOS
MIGRANTES ECUATORIANOS.

2.1Derechos de los migrantes establecidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Para conocer los derechos de los migrantes que estan establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es indispensable partir de un
concepto basico de Constitucion. Una Constitucion es un texto solemne en el
gue se organiza el poder del Estado por medio de instituciones politicas, en el
cual se establecen garantias a Derechos Fundamentales. Es una norma
juridica fundamental que organiza a la comunidad y da origen a un sistema

juridico.

Consideran Burneo, Oyarte y Bidart (1999) que “los elementos béasicos para
que exista una Constitucion, y debemos concluir que dos de esos elementos

son: la existencia de un Estado con un territorio determinado.” (p.439)

Sabemos que el pueblo soberano a través de su Constitucién otorga poder al
Estado para que este sirva a los ciudadanos y promueva el bien comdn. “La
Constitucion es el fundamento de poder del Estado y el fundamento de su

ordenamiento juridico positivo.” (Oyarte et al., 1999, p.76)

Es necesario en una sociedad donde estamos frente a diferentes conductas
humanas, que exista una Constitucion Suprema, manifestando que es superior
a toda autoridad, porque crea autoridades, organiza el funcionamiento del
poder, fija los limites de poder de los gobernantes y los hace responsables por
sus actos, es decir que, con esta Carta Magna se reconocen y garantizan
derechos fundamentales. Por consiguiente, la Constitucion es suprema frente a

todos los poderes del Estado ya que ella misma los determina.
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Solamente con la supremacia de la Constitucion junto a los principios de
juricidad, control y responsabilidad, obtendremos un régimen constitucional
que conforma un Estado de Derecho. Estado de Derecho al que todos los
ciudadanos someten sus actos a Derecho. Pues solamente si existe una norma
juridica que controle su correcto cumplimiento y le haga responsable a quien lo

infrinja se conforma un Estado de Derecho.

La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico, las normas y los actos de poder
publico deberan mantener conformidad con las demas
disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de
eficacia juridica.(Constitucion de la Republica del Ecuador, Art.
424& Titulo 1X(2008)).

Claro esta que la Constitucion es el origen de la actividad juridica desarrollada
en un Estado y por eso es superior a todos en su forma de actividad y organiza
las competencias de los 6rganos de poder, con 6rganos de poder publico que
principalmente no pueden irse en contra de la Constitucion, en definitiva se
recalcar que ninguna norma, reglamento, sentencia o acto puede ser contrario

0 anteponerse a la Constitucion.

Algunos tratadistas han dado distintas definiciones a la Constitucion como lo
hace Oyarte et al. (1999) en su obra de Derecho Constitucional para mejorar la
Democracia plantea que “La Constitucion establece los procedimientos por
medio de los que deben crearse, modificarse, y derogarse las principales
normas juridicas. En el Ecuador, La Ley Organica, La Ley ordinaria y los

Tratados Internacionales.” (p. 79)

Por tal motivo, al momento que el Estado ecuatoriano toma la responsabilidad
de auspiciar la demanda presentada por parte del ecuatoriano Luis Sol6rzano
a la Corte de Estrasburgo, se basa en el articulo 425 de nuestra Constitucion,

lo cual expone que:
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El orden jerarquico de la aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constitucién, los tratados y convenios
internacionales, las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales, y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de
conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, otorga una solucion: La Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior.

Entonces, cuando se aplica un procedimiento legislativo donde la Constitucion
esta en el vértice kelseniano de la piramide juridica, se debe tomar en cuenta la
regulacion interna de la norma respecto al tratado. Pues se debe garantizar que
la norma que se incluye internamente no sea contraria, pues asi no se puede

poner el tratado por norma interna que sea contraria.

Sin embargo, la fuerza que tiene el Tratado Internacional en materia de
derechos humanos tiene una gran tension entre la regulacion interna y el
tratado porque se debe regular al que sea mas favorable a una efectiva
vigencia, segun lo estipula la Constitucién; que nos habla de la regulaciéon
interna y un tratado. El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes

principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover, y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizardn su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de (...) condicién

migratoria (...), ni por cualquier otra distincion, personal o
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colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El estado adoptard medidas de accién administrativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos
gue se encuentren en situacién de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, serdn de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial de oficio o a peticion de
parte (...).

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni las garantias constitucionales. (...).

5. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
gue sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.
(Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 11 & Titulo I
(2008)).

Por lo tanto, se auspicia ésta demanda del sefior Solérzano, ecuatoriano
afectado por la crisis hipotecaria espafola, ante el Tribunal Internacional de
Derechos Humanos. También sustentando en el articulo 426 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador que sefiala:

Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Los jueces y juezas, autoridades administrativas y
servidores, servidoras publicas, aplicaran directamente las normas
constitucionales y previstas en los instrumentos internacionales de

derechos humanos siempre que sean favorables a las
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establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para
desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el

reconocimiento de tales derechos.

Por tanto, un acto contrario a la Constitucion es nulo y si hay dos leyes en
conflicto los tribunales deciden sobre la fuerza de cada una; si una de las
normas que esta en conflicto es la Constitucion, se debe resolver o bien
aplicando la Constitucion y desechando la ley, o viceversa. Pero habra que

tomar en cuenta la supremacia de la Constitucion.

Sin embargo, para lograr una efectiva justicia también se debe nombrar a los
tribunales, porque nacen de la necesidad de solucionar problemas en la
juricidad, en este caso ya expuesto, se violentaron derechos humanos de un
migrante y lo que se pretende es solucionar un problema interno, para lo cual
se debe reclamar a Espafa la vulneracion de derechos fundamentales
acudiendo a los tribunales ordinarios y una vez agotada esta via se puede
incoar el reclamo a través de recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional, asi lo afirma la Constitucion de la Republica del Ecuador:

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo
segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos.
Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos vy
libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a).
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2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccién primera del
Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este dltimo recurso sera aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, Seccién novena Art. 53& Titulo Il
(2008)).

Agotadas las vias internas, se acude ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos el cual sefala: “Al Tribunal no podra recurrirse sino después de
agotar las vias de recursos internas, tal como se entiende segun los principios
de derecho internacional generalmente reconocidos y en el plazo de seis
meses a partir de la fecha de la decision interna definitiva.” (Art. 35 Convenio

Europeo de Derechos Humanos).

El problema interno debe ser analizado a cabalidad por dicho tribunal
competente, si bien es cierto que muchas veces se critica las resoluciones de
los tribunales porque la persona agraviada en sus derechos no esta de
acuerdo; a pesar de esto no debe desaparecer, porque el Tribunal solo aplica
la norma, aunque el control de constitucionalidad sea distinto al de legalidad, el
Tribunal no goza de poder seleccionar entre normas para dar su resolucion
pues solamente se basa en una, la Constitucion; diferente a que algunos
jueces comunes que tienen la facultad de escoger varias normas para su
interpretacion. Pues bien, depende del criterio del juez en muchas ocasiones

buscar la mejor solucién al caso.

En cambio, el tribunal tiene que aplicar una sola norma, no la mas conveniente.
Esto en lo que respecta a la demanda planteada ante el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos del cual hablaremos mas adelante. Por consiguiente el
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Tribunal no tiene que dictar sentencias convenientes, simplemente dictar

sentencias justas.

Después de un adecuado andlisis respecto a la Constitucion ecuatoriana
podemos interpretar los parametros de como la Constitucion de Republica del
Ecuador protege al migrante Luis Solérzano. Se puede determinar que el
Ecuador tiene bases legales que sustentan el apoyo brindado a Luis Solérzano
en riesgo de ser despojado de su vivienda en Espafa, para demandar a
Espafa ante la Corte de Estrasburgo por violacion de derechos humanos. A
pesar de esto, el Estado Ecuatoriano a través de su Carta Suprema protege al
migrante amparado en la normativa Constitucional mencionada a continuacion:
Segun el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “Se
reconoce y garantizara a las personas: El derecho a la integridad personal, que
incluye: Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. Se
prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios

deberan ser singularizados.”

Por otra parte, cuando el Estado Ecuatoriano decidid auspiciar la demanda
presentada ante la Corte de Estrasburgo, se basé como objetivo del presente
trabajo en el articulo 215 de la Constitucion el cual contempla:

“La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccion y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa
de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais.

Seran sus atribuciones, ademas de las establecidas en la ley, las

siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de
proteccion, habeas corpus, acceso a la informacién publica,

h&beas data, incumplimiento, accion ciudadana y los reclamos por



mala calidad o indebida prestacion de los servicios publicos o

privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en
materia de proteccién de los derechos, y solicitar juzgamiento y
sancion ante la autoridad competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre

acciones u omisiones de personas naturales o juridicas que

presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir,

e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y

degradante en todas sus formas.”
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Asi como el articulo 392 de la Constitucion establece los términos principales

para amparar al migrante vulnerado en sus derechos, que dispone:

El Estado velar4 por los derechos de las personas en movilidad
humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria través del
organo competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiard, adoptara, ejecutard y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la

sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e

internacional.

Cabe recalcar que el nombrado articulo protege directamente al migrante

establecido en Espafia porque al disefar, adoptar y coordinar proyectos con

otros Estados como lo pactado en los Estados Asociados del MERCOSUR, da

pauta a solucionar mediante un acuerdo internacional para reparar el dafio

causado por la Ley de Enjuiciamiento Civil. Afadiendo a esto que el Estado

tiene plena capacidad y validez mediante su Constitucion para que se pueda

ejercer y hacer valer los derechos del migrante a nivel internacional.
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Para el ya mencionado caso “Solérzano” es indispensable conocer si los
tratados internacionales amparan al migrante y estan establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Pues si, en el articulo 424, inciso
segundo nos dice: “La Constitucién y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los conocidos en La Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.”

Entones se manifiesta que el Derecho Internacional Publico asume para si, los
problemas de derechos humanos, buscando un bien comun internacional al
saber que los derechos y libertades fundamentales de los estados
internacionales se deben respetar.

Acotando que se da una confrontacién entre el derecho internacional con el
derecho constitucional, ya que el poder ejecutivo ratifica el tratado y con ello se
incorpora a un derecho interno, es decir, a nuestro sistema normativo, la

Constitucion.

Se considera que, a quienes aplican e interpretan los tratados en el ambito
internacional, deben tomar mas precaucién y atencion para no llegar a declarar
inconstitucional ninguna norma de un tratado internacional porque un Estado
no puede oponer su derecho interno para incumplir un tratado. Lo ideal seria

hacer una interpretacion armonizante entre los tratados y la Constitucion.

Sin embargo, después de ver los derechos violentados del migrante objeto de
posible desahucio; la Constitucion Espafiola incluye en su normativa que los
derechos y libertades fundamentales deberan interpretarse de acuerdo o de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y con los

Tratados sobre derechos humanos en los que Espania fuera parte.

Nuestra Constitucion guarda una similitud con el derecho internacional de los

derechos humanos, pero paralelamente en la internacionalizacion de derechos
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humanos, en la valoracion de éstos en el ambito de derecho internacional,
existe una sincronia porque los derechos hacen parte del ius cogens
(Derecho impositivo o taxativo que no puede ser excluido por la voluntad de los
obligados a cumplirlo), y de los principios del derecho internacional. Incluso
Espafa en su Constitucion expresa cual es la forma de interpretar las normas
constitucionales sobre derechos humanos, en concordancia y de acuerdo con

los tratados internacionales.

Ahora bien, el Ecuador pretende proteger al migrante mediante la Embajada
de Ecuador y Consulados de Ecuador en Espafia en convenio con sus
diferentes entidades de gobiernos que aportan asesoria tanto social como
juridica a los migrantes en situacién de indefension. El ente conocido como la
Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI),en la actualidad Viceministerio de
Movilidad Humana, plante6 como objetivo “definir y ejecutar las politicas
migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores, sirviendo
de enlace en las acciones de atencién, proteccion y desarrollo de las personas
migrantes”. (Secretaria Nacional del Migrante [SENAMI], 2009).

El propédsito de la SENAMI fue promover propiciar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas migrantes para que se puedan desenvolver en un
entorno armoénico, por eso la rectoria, planifica y gestiona la politica migratoria

ecuatoriana; asi mismo coordina con las personas directamente afectadas.

Ademas se pretendié desarrollar acciones de prevencién, atencion, proteccion
y desarrollo del migrante y su familia. No cabe duda que en pocos afios con
toda la asistencia que ha brindado la SENAMI, se convierta en una institucion
modelo de referencia internacional, con mucha labor de servicio, que garantice

los derechos humanos de los migrantes y sus familias.

Entre las diferentes entidades que protegen al migrante, también esta como

garantia constitucional, La Defensoria del Pueblo, entidad encargada de
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realizar acciones de prevencion, proteccion y defensa de los derechos

humanos de todos los ciudadanos.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador es una Institucion que recept6 la
demanda planteada por el ecuatoriano Luis Solérzano, el cual después de
haber agotado todas las instancias judiciales en territorio espafiol y haber
sufrido indefension ante las practicas abusivas del banco con el que contrajo
un préstamo hipotecario, decide presentar una demanda ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, acogiendo el caso dicha entidad en el

Ecuador.

“La Defensoria tiene como funcion defender y excitar la observancia de los
derechos fundamentales, individuales o colectivos, contemplados en la
Constitucion, Leyes, Convenios y tratados internacionales ratificados por el

Ecuador.” (Cedefio, Salgado, Rivadeneira y Saavedra, 2000, p. 72)

Ademas, la Defensoria del Pueblo del Ecuador promueve y asesora sobre
derechos humanos a las personas que lo requieran para orientarlos sobre
cuales son sus derechos fundamentales ya que, tiene la facultad de “proteger
o defender de oficio 0 a peticion de parte a los ecuatorianos cuyos derechos
humanos sean violados en el exterior, sea a través de la via diplomatica o de

la via judicial internacional.” (Cedefio, et al., 2000, p. 73)

Cualquier persona, en forma individual o colectiva, sin ser discriminadas
puede acudir a la Defensoria con su peticion si considera que se han
vulnerado sus derechos fundamentales, porque al reconocer los derechos
humanos ya se fijja un limite a las acciones de autoridades frente a
ciudadanos, pues sus acciones no deben violentar derechos reconocidos en

los Tratados Internacionales y menos en el Constitucion.
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Es bueno para la mejor comprensiéon de lo que estamos afirmando, volver a
insistir en la Constitucion, porque incluye en su titulo VIII los principios de las

relaciones internacionales.

El articulo 416 de la Constitucion dispone:

Las relaciones del Ecuador con la Comunidad Internacional
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en

consecuencia:

7) Exige el respeto a los derechos humanos, en particular de los
derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio
mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripciéon de instrumentos internacionales de los derechos

humanos.

9) Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y
demanda la democratizacion de los organismos internacionales y

la equitativa participacion de los Estados al interior de éstos.

En nuestro derecho constitucional los tratados internacionales prevalecen
entonces sobre todo un ordenamiento juridico interno, estan por encima de las
leyes. Pero es importante que el tratado sobre todo de derechos humanos que

lo ponemos por delante de todo no sea entorpecido con una norma legal.

Afirmo que los tratados deben ser cumplidos igual que un contrato y si no los
cumplimos estariamos atentado contra el principio de buena fe de los
compromisos internacionales contraidos porque “los tratados sobre derechos
humanos guardan plena afinidad ideoldgica, filoséfica, juridica con la parte
dogmética de nuestra constitucion: comparten la misma filosofia del

humanismo personalista.” (Bidart et al., 1999, p.81)
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2.2 El Buen Vivir para los migrantes ecuatorianos establecidos en
Espafa.

El concepto de “Sumak Kawsay” conocido como “El Buen Vivir" (Art. 250,
Constitucion del Republica del Ecuador), ha sido introducido en la Constitucion
ecuatoriana del 2008, con referencia a la nocion del Buen Vivir de los pueblos
indigenas. Posteriormente fue retomado por el Plan Nacional para el Buen Vivir
en los afios 2009-2013, el cual trata de mejorar la calidad de vida y con ello
desarrollar las capacidades y potencialidades de los seres humanos,
promoviendo la igualdad mediante la redistribucion de los bienes sociales y los

beneficios del desarrollo.

Por esta razdén es importante analizar el contenido de un buen vivir y su
parentesco con “Bien Comun de la Humanidad” originado desde la
Organizacion de las Naciones Unidas, y sus posibles aplicaciones en las

practicas internacionales.

Estariamos hablando entonces de una construccion de una sociedad
democratica que se proyecta a la transformacion que se desarrolla en el
mundo. Por este motivo Acosta (2009) en su prélogo llamado“El buen vivir mas
alla del extractivismo” plasma que en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el concepto de “Bien Comun de la Humanidad” fue presentado como
un instrumento nacional de salida a las mdultiples crisis que afecta a la
humanidad y al planeta. No se trataba solamente de proponer regulaciones al
sistema capitalista, sino también alternativas a su logica de creacion de
riguezas a costa de destrucciones ecoldgicas graves y de desigualdades

sociales profundas.

Previamente se establece que el concepto de Sumak Kawsay tiene que ver con
una serie de derechos y garantias sociales, econémicas y ambientales.La
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, incluye en si titulo VIII al
Régimen del Buen Vivir o Sumak Kawsay, con objeto de brindar dignidad al
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pueblo ecuatoriano, donde la calidad de vida, un sistema juridico justo, la
participacion popular y la recuperacion y conservacion de la naturaleza, son

elementos clave de este capitulo.

La Constitucion presenta una seccion dedicada al “Régimen del Buen Vivir”, en
la cual encontramos principios como los referidos a las inclusiéon y la equidad,
los mismos que son educacion, salud, seguridad social, vivienda, comunicacién
social, transporte, etc.. Y a su vez, este va de la mano con el Régimen de

Desarrollo porque el desarrollo debe servir para alcanzar el “Buen Vivir”.

Este régimen del Buen Vivir estad vinculado con el “Régimen de Desarrollo”.
Que segun el articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece:

El Régimen de Desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que

garantizan la realizacion del buen vivir, (Sumak kawsay).

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,

descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerirA que las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus

diversidades, y de la convivencia armdnica con la naturaleza.

Evidentemente, la perspectiva del Buen Vivir en la nueva Constituciéon de la
Republica del Ecuador del 2008, parte desde el reconocimiento del Estado
como "constitucional de derechos y justicia". Dicho cambio implica el
establecimiento de garantias constitucionales que permiten aplicar directa e
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inmediatamente los derechos, sin necesidad de que exista una legislacion

secundaria.

Otro elemento clave en la concepcion del Buen Vivir es la integralidad, la vida
concebida como un todo indivisible. La nocién de integralidad se hace efectiva
en la Carta Magna del Ecuador al no establecer jerarquias entre los derechos,

consiguiendo asi un efectivo cumplimiento de los mismos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador como vemos, enfatiza el caracter
integral de los derechos, al reconocerlos como interdependientes y de igual
jerarquia segun el articulo 11, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los organiza en: derechos del Buen Vivir; derechos de las personas
y grupos de atencion prioritaria; derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades; derechos de participacion; derechos de libertad; derechos de la

naturaleza y derechos de proteccion.

Es asi que Alberto Acosta ex presidente de la Asamblea Constituyente y siendo
uno de los promotores de la inclusién del buen vivir, en su libro denominado “El
Buen Vivir, Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos”,
propone al buen vivir como una oportunidad para obtener un mejoramiento
social en permanente construccion, pues alega que existen otros valores en
juego: el conocimiento, el reconocimiento social y cultural, los cédigos de
conductas éticas e incluso espirituales en la relaciébn con la sociedad y la
naturaleza, los valores humanos, la vision a futuro, entre otros. (Acosta, 2013,
p. 13).

Aplicdndose tal Principio de Buen Vivir, el Ecuador se presenta como un pais
igualitario con todos los otros paises, compartiendo causas mundiales, a
consecuencia, toma el rol de la humanidad en la que participan movimientos

sociales a nivel global.
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En el ambito internacional, el buen vivir es imprescindible, pues en pleno siglo
XXI estamos frente al movimiento continuo de las personas que van de un pais
a otro, sabemos que el migrante ecuatoriano también por el hecho de ser
ecuatoriano sin importar su condicion migratoria tiene los mismos derechos y
garantias. Para la nueva Constitucion, el Sumak Kawsay implica mejorar la

calidad de vida de la poblacion, desarrollar sus capacidades y potencialidades.

Hoy en dia asi lo establece el articulo 276 de la Constitucién, el contar con un
“sistema econOmico que promueva la igualdad a través de la re-distribucion
social y territorial de los beneficios del desarrollo, impulsar la participacion
efectiva de la ciudadania en todos los ambitos de interés publico, establecer
una convivencia armonica con la naturaleza, garantizar la soberania nacional,
promover la integracion latinoamericana y proteger y promover la diversidad

cultural”.

Lo sefialado nos otorga plena garantia para tener un buen estilo de vida con
dignidad y seguridad, ya que establece una nueva vision en la que el centro del
desarrollo es el ser humano y el objetivo final es el alcanzar el SumakKawsay o
Buen Vivir. En definitiva, desde el 2008, la Constitucion de la Republica del

Ecuador formula una relacion entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza.

2.3Las garantias contempladas en Convenios y Tratados Internacionales
suscritos por el Ecuador.

En el presente apartado, como ya se conoce, las cifras de salida de la
poblacién ecuatoriana estan registradas en la Direccion Nacional del Migrante,
y éstas son de un 53.7%, siendo Espafia el destino de origen mas relevante

para los migrantes a partir de 1990.

A raiz de este fenbmeno de migracion en el cual Luis Solérzano forma parte,
es indispensable conocer sobre todas las garantias a las que tiene derecho el

migrante ecuatoriano y que éstas se encuentran establecidas tanto en
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entidades del Ecuador como en los Convenios Internacionales que nuestro

pais forma parte.

Con este precedente, el Ecuador mediante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion (MRECI)tuvo que adoptar politicas
migratorias, encaminadas a la atencion de los migrantes ecuatorianos en el
exterior y sus familias, estableciendo flujos migratorios que garanticen el
respeto a los derechos humanos. Ya se generd una gran transformacion social,

econdmica y politica a causa de la migracion.

Por tal motivo, Ecuador a través de sus Instituciones Estatales brinda en el
marco de su competencia, proteccion y apoyo a los emigrantes y sus familias
mediante politicas de amparo las cuales son planteadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion (MRECI, 2007) las cuales

plantearon sus principales objetivos como son:

1. Velar por el respeto de los derechos humanos de conformidad con las
convenciones e instrumentos internacionales vigentes;

2. Brindarles asistencia en el marco de las leyes y reglamentos de los
paises receptores;

3. Procurar la regularizacion de los emigrantes que se encuentran en
condiciones irregulares;

4. Procurar la concertacion de acuerdos bilaterales para la regulacién y
ordenamiento de los flujos migratorios;

5. Proteger a las familias de los migrantes y propiciar su reunificacion;
Combatir la explotaciéon laboral, trata de personas, trafico de
migrantes y delitos conexos;

7. Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones ecuatorianas en el
exterior;

8. Propender a la aplicacién del principio de responsabilidad compartida
en las relaciones internacionales en materia migratoria,

particularmente a través de proyectos de codesarrollo.
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9. Propiciar una cooperacion internacional eficaz en materia de
repatriaciones;

10.Fortalecer las relaciones con los Estados receptores con el fin de
coordinar acciones conjuntas para el disefio y ejecucién de planes,

programas y proyectos en beneficio de los emigrantes ecuatorianos.

Avanzando en el estudio de las politicas migratorias que tiene Ecuador, el pais
se ha basado en principios fundamentales para desarrollar sus planes. El mas
importante es el respeto irrestricto de los derechos humanos, ya que, la
migracion internacional y los derechos humanos son prioridad para el Estado
Ecuatoriano y estédn incluidos en sus planes de desarrollo; nombrados
brevemente, como el “Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020, el Plan
Nacional de Desarrollo Social, Productivo y Ambiental” (PALESPE 2007-2010)

y la “Agenda Gubernamental sobre Migracién y Desarrollo”.

Esta ultima siendo la més activa de la comunidad internacional, puesto que el
Ecuador ha participado y promovido la adopcién de importantes compromisos
de caracter multilateral sobre migracion internacional, desarrollo y derechos

humanos, asimismo siendo uno de ellos el aprobado.

El informe de MRECI (2007) incluye:

A la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno (Montevideo, noviembre 4 y 5 del 2006), donde se
sostiene que es imperativo garantizar que las politicas migratorias
respeten plenamente los derechos humanos de los migrantes, en
el marco del ordenamiento juridico de cada estado,
independientemente de su condicidon migratoria, y cualquiera que

sea su nacionalidad, origen étnico, género o edad.



35

Ademas, se ofrece el Servicio Exterior bajo la direccion del Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio e Integracion (MRECI) mediante sus

Embajadas y Consulados a nivel internacional.

Ademas, La Declaracion de Asuncion de mayo de 2006 compromete a los
Estados a respetar de manera irrestricta los derechos humanos de los
migrantes, independientemente de su situacion migratoria, dentro del marco
legal de cada pais y conforme a los principios universales, instrumentos

internacionales de proteccidn de las personas.

Tomando en cuenta el principio de Responsabilidad Compartida, el Ecuador en
su politica exterior en materia migratoria reivindica el principio de la
responsabilidad compartida entre paises de origen y de destino, como medio
para dar soluciones en el universo del tema migratorio, hoy, a través de la
Cancilleria, se han adoptado medidas tendientes a la regularizacion de

ciudadanos en el exterior.

Se hace un paréntesis para sefialar que el Unico mecanismo que permitira al
migrante tener garantia en sus derechos frente al fenomeno de desahucios es
lograr un acuerdo entre el pais de origen y destino. Similar al que ya se conoce,
el “Convenio sobre Regulacién y Ordenamiento de Flujos Migratorios”,
suscrito con Espafia en mayo de 2001 y que ha permitido hasta la fecha que
los migrantes sean, protegidos y con las mismas garantias de un ciudadano

espafiol.

Planteada la necesidad de varias politicas como actor esta el “Plan Nacional
de Ecuatorianos en el Exterior”, el cual establece bases para solucionar
conflictos migratorios, de forma que el Estado garantice derechos de los

ecuatorianos en cualquier pais, y propone convenios con los paises receptores.

El Plan Nacional ha sido estructurado respecto y para los migrantes

ecuatorianos en el exterior, mediante el Estado que garantiza la vigencia de los



36

derechos fundamentales de los emigrantes ecuatorianos establecidos en el
exterior, proveyéndoles la alternativa de organizar su residencia en el

extranjero dentro de condiciones de regularidad.

Cabe resaltar que el Ecuador forma parte de los principales convenios

internacionales que garantizan los derechos de los migrantes, los cuales son:

El “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (1966), la
“Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada y
Transnacional y sus Protocolos contra el Trafico llicito de
Migrantes por tierra, mar y aire para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas”; las “Convenciones contra la Tortura, la
Discriminacion contra la Mujer, la Discriminacién Racial (1963)”, la
“Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y sus familias” y varios convenios
referentes a los trabajadores migrantes concertados en el marco
de la Organizacion Internacional del Trabajo.(Quiloango, 2011,
p.19)

Adicionalmente, el Ecuador ha emprendido acciones concertadas con los
paises amigos, organismos internacionales, sociedad civil y sector publico,
como son los programas de retorno voluntario, con experiencias positivas de
cooperacion con la “Organizacién Internacional para las Migraciones” (OIM) y el
Ministerio del Interior del Reino Unido, con los organismos seccionales de
Suiza y de Cotacachi en el Ecuador; y finalmente con la suscripcion de
acuerdos bilaterales como el de Regulacién y Ordenamiento de Flujos
Migratorios con el Reino de Espafa, que garantiza la contratacion laboral

segura en igualdad de condiciones entre sus respectivos nacionales.

No obstante, la politica exterior ecuatoriana debe considerar a la migracion

bajo un concepto humano que no se limite a satisfacer solamente el ambito
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laboral sino que, en esencia, busque asegurar el respeto de los derechos

humanos de los migrantes.

Ecuador apoya sisteméaticamente la inclusion de la problemética migratoria en
el ambito internacional con el objetivo de fortalecer el margen juridico de la
defensa de los derechos de los migrantes. El Estado ecuatoriano ha ratificado
instrumentos de proteccion de derechos humanos especificamente a migrantes
mediante acuerdos internacionales como el “Servicio Exterior” que brinda
Ecuador de conformidad con La Ley Organica del Servicio Exterior, la cual
tiene a su cargo la gestion internacional del Estado conforme la Constitucion,
las leyes, y el derecho internacional y bajo la direccion del MRECI asegure la
defensa y proteccion de los intereses del Estado, segun el articulo 1 de la

sefalada ley.

Este servicio exterior esta integrado por oficinas consulares, misiones

diplomaticas y por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La competencia de esto en el Reglamento de las oficinas Consulares determina
gue éstas tienen como funciones la proteccion de derechos de los ecuatorianos
sean personas naturales o juridicas, a su vez tienen que brindar apoyo y
proteccion a ecuatorianos residentes en el exterior cuando lo requieran y

soliciten.

Finalmente la “Secretaria Nacional del Migrante” la cual se crea mediante
Decreto Ejecutivo No 150 de 1 de Marzo de 2007 y que en la actualidad se la
conoce como Viceministerio de Movilidad Humana la cual propicia el ejercicio
pleno de los derechos de las personas migrantes y potencia sus capacidades
para el Buen Vivir; para ello coordina con los actores del hecho migratorio. Esta
Institucidn ofrece sus servicios de atencion a las personas migratorias en sus

representaciones en Espafia, Estados Unidos, Inglaterra e Italia.
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Entonces los grandes objetivos de las instituciones que brindaron asesoria al

migrante en la época que se presento la demanda fueron:

1. Impulsar en el Ecuador una politica migratoria que respete el ejercicio de
los derechos humanos de todas las personas.

2. Promover procesos de desarrollo humano para las personas migrantes y
sus familias.

3. Generar vinculos de las personas migrantes con sus familias y su pais

de origen.

Habiendo realizado una investigacion in situ de la problemética de
desahuciados migrantes en Espafa. El Consulado de Ecuador en Espafia
supo informar que no existe ningun acuerdo entre Espafia y Ecuador, que

proteja directamente al migrante en materia de desahucios.

Lo que si se ha planteado y esta en curso es una organizacion basada en
asambleas de activistas conocida como la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca (PAH) que apoya el ejercicio de la poblacion afectada por los

desahucios.

Es una realidad social que en los afios del 2007 hasta el presente afio se
produjeron cerca de 500.000 ejecuciones hipotecarias en el Estado Espariol.
Centenares de miles de familias quedaron desalojadas de sus casas, la
siguiente sera la familia del migrante Ecuatoriano Luis Solérzano (Vazquez, L.,
Flores, F., y Antdn, J. (2013)).

A causa de esta emergencia social causada por las ejecuciones hipotecarias se
crea en el 2009 en Barcelona la estructura mas representativa que ha
abordado el tema de desahucios, la llamada “Plataforma de afectados por la
Hipoteca” (PAH). La cual forma una red contra los desalojos junto a entidades

sociales, para ayudar a las personas que mantenga hipotecas impagas.
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Hoy por hoy ya existen 85 Plataformas Juridicas Locales en toda Espafia que
son movimientos sociales que luchan por la vivienda digna y aparecen a causa
de la burbuja inmobiliaria y el mobbing inmobiliario que consistia en el
mecanismo de desalojar a inquilinos de una renta antigua para realquilar mas

caro y por un precio elevado de los pisos.

Las PAH son organizaciones horizontales que realizan asambleas en las que
los participantes son los afectados y activistas, asi se exponen nuevos casos y
se acuerdan movilizaciones para parar los desahucios, se ha logrados parar ya
517 desahucios hasta febrero del 2013 (Vazquez, L., Flores, F., y Antén, J.
(2013)).

El objetivo principal de las PHA es cambiar la Ley Hipotecaria a través de la
Iniciativa Legislativa Popular presentada en el 2012 por personas afectadas por
las hipotecas que han hecho una propuesta para reformar la normativa y asi
poder dar una efectiva solucién a esta situaciéon de emergencia. Lo que se
propone son medidas de amparo, la cual proponia que la dacion de pago sea
retroactiva para que se pueda aplicar a las miles de familias ya afectadas con
el desahucio, la paralizacion de los desahucios y se considere también la
posibilidad de que los afectados permanezcan en los pisos pagando un alquiler

social.

El departamento juridico de la PAH, ya estd estudiando el ejercicio de las
acciones judiciales pertinentes para defender los derechos de las personas
afectadas. Se deberia plantear el cese de reclamacion de deudas por parte de
la entidad bancaria, la recuperacion de viviendas, el retorno de los valores
embargados y por ultimo una indemnizacién por dafios y perjuicios causados a

las victimas de este accionar a través de una ley injusta.

Tan controversial e impactante es el caso de desahucios que la PAH ha
tomado medidas enviando escritos a todas las entidades financieras que

contrajeron un contrato hipotecario, a fin de que se tomen medidas de manera
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inmediata para reparar el dafio causado a las personas afectadas en estos

ultimos arfios.

Por esto la PAH se reforzé a través del movimiento 15 M en el 2012, después
de manifestaciones en 50 ciudades espariolas, el 15 M, movimiento apartidista
contiene una democracia real y participativa el cual organiza charlas, y da a

conocer los datos de desahucios que se van a ejecutar a la ciudadania.

La PAH se ampara en la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia de la
Union Europea respondiendo a la cuestion prejudicial planteada ante dicho
Tribunal por el Juzgado de lo Mercantil numero 3 de Barcelona, el cual declara
que el procedimiento espafiol de ejecucion hipotecaria es totalmente ilegal. De
tal manera, se solicita a los juzgados que declaren la nulidad de los
procedimientos de ejecucion hipotecaria que se estan tramitando en estos
momentos por ser ilegales, ya que es notorio que se basan en una ley contraria

al derecho comunitario, y por tanto es injusta.

Por esta razén, la PAH solicita de manera congruente que se anulen todos los
procedimientos que estan tramitdndose, o que se suspendan todos los
procedimientos para que no se realice ninguna actuacion mas en los juzgados

en base a una normativa ilegal.

La PAH, facilita un escrito a todas las personas afectadas; por un lado
presentaran este escrito aquellas personas afectadas que tienen los procesos
de ejecucion vigentes que no se hayan archivado aun; y por otro las personas

gue tengan sus procesos de ejecucion hipotecaria ya archivados.

Asimismo, existen ONGs en defensa de los derechos humanos como la
“Amnistia Internacional Espafa”, que denuncio el insuficiente esfuerzo del
Gobierno Espariol referente a la problematica de desahucios y la inexistencia

de acceso a la vivienda para los mas vulnerables.
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Otra organizacion significativa es los “Caritas Diocesana de Barcelona” que ha
atendido a 900 familias en el 2013 a punto de ser desahuciadas lo que permite
gue 3500 personas en riesgo de desalojo tengan un techo. De la mima forma
actu6 el Observatorio DESC en Barcelona el cual concentra en demostrar la
devaluacion de los derechos sociales, como el derecho a la vivienda, al trabajo,
en consideracion con otros derechos fundamentales como los derechos civiles,

politicos y patrimoniales.

Es claro que con estos movimientos se mantiene el seguimiento continuo del
tema de los desahucios y ya en el ambito internacional se destaca el proceso
de ratificacion del “Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales” (PIDESC) de 1966, el cual permite
interponer quejas ante las Naciones Unidas por causa de la vulneracion del

derecho a unavivienda adecuada.

Como se sefala, han existido iniciativas por parte de organizaciones en base a
movimientos civiles previos a la adopcion de medidas urgentes para reforzar la

proteccion a los desahucios hipotecarios.

Estas iniciativas antes planteadas son:

e Propuestas de resolucion en el debate del Estado de la Nacion,
presentadas por lzquierda Republicana de Catalufia, (ERC) en los
debates que pedia que nadie fuera desahuciado si no tenia otra casa en
la que vivir. Los de Partidos populares y socialistas votaron en contra.

e En 2010 ya se pidié la dacion en pago, fue rechazada.

e En febrero de 2011 se debatié en pleno la proposicion planteada por la
iniciativa por Cataluiia (ICV), reclamando una politica de vivienda que
protegiera mas a los deudores. Fue rechazada.

e En Febrero 2011 la Nocion de ERC pide situacién similar. Es
rechazada.

e Enjuniodel 2011 la Mociéon de Blogue Nacionalista Gallego (BNG)
realiza una proposicion de ley sobre la dacién de pago, incluida la
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peticion de una moratoria en los desahucios y el cambio de régimen en
tasaciones de las viviendas por parte de los bancos. Esto fue rechazado
por el Partido Popular (PP) y Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE).

e Luego el 11 de julio de 2011, Mocién del BNG en el Senado, se
considera el estatus actual de los derechos a la vivienda y la proteccién
contra los desahucios, la consideracion y apoyo social.

De tal forma, es inadmisible e intolerable que en un Estado Social y
Democrético de Derecho, como lo es Espafia y asi lo afirma su Constitucion, se
sigan produciendo miles de desalojos quedando millones de pisos vacios que

no cumplen ninguna funcion social.

Sin embargo, las administraciones publicas espafiolas, no han dado
respuestas; menos promueven un mecanismo para detener y enfrentar esta
alarma social habitacional de desalojos. Al contrario parece y asi lo ratifica el
Consulado de Ecuador en Espafia, que se ampara y protege mas a los
intereses de las entidades financieras que los derechos de la ciudadania v,
elemental, los del propio migrante incumpliendo un principio de buena fe

internacional.

En primer lugar, se vulnera el acuerdo con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que en su articulo 25 dice: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios”.

En segundo lugar, se transgrede el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo 11 establece que “el
Estado esta obligado a hacer todo lo que esté a su alcance para impedir los
desalojos forzados por motivos econdmicos; caso contrario, debe velar porque
se cumplan las garantias procesales y brindar un realojo digno, en caso de que
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se ejecute el lanzamiento es decir condiciones adecuadas a las familias”. Una

vez ratificado y firmado este pacto como lo hizo Espafia, se obliga a cumplirlo.

No se debe dejar de lado que el migrante ecuatoriano goza de los mismos
derechos de un ciudadano espafiol al obtener la nacionalidad, sin embargo;
¢Por qué a los migrantes no regularizados se les debe dar un trato
discriminatorio e indigno? Como por ejemplo de acuerdo a la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) de enero del 2013, la tasa de paro entre los extranjeros
se situaba en 36,53%, 12 puntos por encima de la tasa de desempleo entre
espafioles, es decir el nimero de desempleados del colectivo ecuatoriano
ascendia a 43,513 personas en el 2007, ahora habiéndose incrementado hasta
las 229,566 personas en el 2013, segun datos del Ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales de Espaiia.

Ademas, sobre las condiciones de vivienda es indispensable valorar el espacio
disponible entre la superficie de viviendas en metros cuadrados y las personas
que lo habitan, pues los ecuatorianos se encontraban en peor situacion,
aproximadamente el 64% disponia menos de 18 metros cuadrados por persona
en una vivienda. Por esto, nada justifica los desalojos por causas econémicas,
es decir, por falta de ingresos, pues aparte de atentar contra las necesidades
mas basicas del ser humano como es la vivienda; incumplen una legalidad del
Estado. Al vulnerar los derechos fundamentales no sélo atentan contra las
necesidades mas elementales de la poblacién en un contexto de crisis, sino
que ademas incumplen con la legalidad del propio Estado y de los Convenios

Internacionales pactados.

Aungue no hayan convenios directos entre Espafia y Ecuador respecto a esta
investigacion, el Estado Ecuatoriano si ha suscrito convenios con
organizaciones internacionales para brindar asistencia en materia migratoria,
cabe nombrar los principales que son: “ la Organizacién Internacional para las
Migraciones” (OIM): A partir del 2002, ha suscrito sucesivos acuerdos con el

Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador para brindar asesoria técnica
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en el Area de Pasaportes y llevar la administracion de la Unidad Técnica de
Seleccion de Trabajadores Migratorios. Mantiene un programa de retorno de
ecuatorianos indigentes y ejecuta proyectos de infraestructura y acciones de
emergencia con poblacion refugiada en la frontera norte. “La Asociacién
Latinoamericana de Derechos Humanos (ALDHU)”: En el 2005, el Estado
celebré un convenio de cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Defensoria del Pueblo para brindar apoyo a los ecuatorianos en el
exterior(....) el “Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)” desde el 2000, ha firmado convenios con el Estado para la atencion

de poblacién refugiada.” (Benavides, 2007, pp. 11.)
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3. CAPITULO lll DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS POR EL
REINO DE ESPANA.

3.1 Constitucion Espaiiola

La Constitucién Espafiola mediante su Congreso fue ratificada en diciembre de
1978 con el fin de establecer justicia, libertad y seguridad. La Constituciéon
actual da pauta a la aplicacion de las demas leyes que conforman un marco
juridico y garantiza una convivencia democratica; ademas, protege a los
espafioles en el ejercicio de sus derechos humanos y promueve relaciones

pacificas entre todos los ciudadanos que conforman el Estado espafiol.

La Constitucion Espafiola contempla un Estado Social y Democratico de
Derecho que da privilegio a la libertad y justicia. Todos los ciudadanos estan
sujetos a esta Constitucion y demas ordenamiento juridico. Ademas que se
garantiza el principio de legalidad, una jerarquia normativa, la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales, segun el articulo 9 de la Constitucion.

Espafia mediante su Constitucibn contempla derechos y deberes
fundamentales de los cuales se destaca la dignidad de la persona, los
derechos inviolables inherentes del ser humano y el respeto a la ley. Todas
las normas referentes a derechos fundamentales que estipula esta Constitucidon
Espafola se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, los Convenios y Acuerdos Internacionales.

Se comenta algunos convenios como el “Convenio Europeo para la proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales” (CEDH), que en
su articulo 6 nombra el derecho a un proceso equitativo, asi como la Carta
Europea de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE) que
mediante su articulo 7 declara el respeto a la vida privada y familiar, y su

domicilio.
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La Declaracion de Derechos Humanos constituye un sistema juridico que
promueve la proteccién de los derechos humanos, con objeto de que los
Estados se abstengan de violar los derechos humanos o interfieran en su
realizacion pues es obligacion de los Estados adoptar medidas positivas para
facilitar el ejercicio de los derechos humanos fundamentales del ser humano,

segun su articulo 25.

En el marco general de la normativa Constitucional Espafiola se reconoce el
derecho a la vivienda mediante el articulo 47 del Capitulo 11l del Titulo I el cual
dice:
Todos los esparfioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las
condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo
de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La
comunidad participara en las plusvalias que genere la accion

urbanistica de los entes publicos.

Sin embargo este articulo no guarda relacion con las garantias de libertades y
derechos fundamentales del articulo 53 numeral 1 y 2, lo que implica que su
aplicacion esta vinculada a la normativa que se haga del derecho y por lo tanto
Su invocacion ante tribunales no es factible por via reservada a los derechos
fundamentales en sentido estricto y por tal razén no da lugar a un recurso de

amparo ante el Tribunal Constitucional.

Por otro lado, el presente articulo viola todas las normas contempladas en los
Tratados y Convenios Internacionales ya que no solo deja desprotegidas a las
personas en caso de desahucios sino contiene un caracter nacionalista al
considerar que solamente los espafoles tienen el derecho de gozar de una
vivienda digna, sin tomar en cuenta que el Estado Espafiol hoy por hoy tiene
una poblacion comprendida por migrantes de todo el mundo especialmente
ecuatorianos que migraron en la década de los 90, aportando y haciendo
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crecer al pais europeo. A pesar que muchos compatriotas adquirieron la
nacionalidad espafiola sufren indefension ante el sistema espafiol en materia

hipotecaria, justificado en la crisis econdmica que atraviesa el pais.

El presente articulo se contrapone a los acuerdos internacionales de los que
Espafa forma parte ya que esta protegiendo solamente al ciudadano espafiol
dejando de lado a los extranjeros, pues el Convenio de Proteccion de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales bien garantiza los derechos

fundamentales de todas las personas.

Con lo que antecede, se propicia a defender la justiciabilidad del derecho a la

vivienda para esto se debe considerar dos aspectos:

En primer lugar, a pesar de conocer que el derecho a la vivienda se encuentra
contemplado en la Constitucion Espafiola (CE) en su titulo sobre “Principios
rectores de la Politica Social y Econdémica” este capitulo no es menos
importante que el titulo | ibidem que habla de los Derechos y Deberes
Fundamentales, pues la formulacion de un derecho en la norma de mayor
relevancia del ordenamiento juridico debe considerarse por si misma en su

fundamentalidad.

Y en segundo lugar, es a la interpretacion del derecho a la vivienda en el marco
de la Constitucién Espafiola que debe ser considerada como un todo y que
este derecho no se limite de forma desproporcionada, ademas se vincula con la
definicion del Estado Social y Democréatico de Derecho ibidem (Art.11), el
Principio de Dignidad de la persona y su libre desarrollo (Art. 10), con Derechos
Constitucionales como la intimidad familiar y personal (Art. 18), con la Libertad
de residencia (Art. 19), Derecho a la Propiedad Privada (Art. 31); y el Derecho
a la Tutela Judicial efectiva (Art. 24).

Evidentemente, el derecho a la tutela judicial no es respetado ni ejecutado al
sobreponer leyes que transgreden los derechos fundamentales del hombre. En
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este sentido, se necesita un desarrollo legislativo donde muchos derechos
fundamentales requieren mas contemplacién disefiando su contenido para su

efectividad.

Como se puede ver, se habla de un derecho a disfrutar de una vivienda, éste
es encargado a los poderes publicos, sin concretar si deba ser el ejecutivo, 0
cuales organos locales son quienes tengan competencia para ejecutar este
derecho, segun el articulo 47 de la Constituciébn Espafiola. Al parecer este
articulo carece de efectividad y no puede ser exigido ni invocado por los
poderes publicos al permitir que una persona que no tenga vivienda y observa
gue los poderes publicos, éstos no actien de manera eficiente para facilitar el
acceso a la misma, segun la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(Sentencia 152/1988 de 20 de julio), el derecho a la vivienda en Esparfia debe
ser interpretado en virtud del articulo 9 de la Constitucion Espafiola, como un
mandato a los poderes publicos para que se tomen medidas propiciadas a
hacer efectivo ese derecho, dejando asi a la libertad del legislador la ardua

decision sobre su alcance como derecho subijetivo.

En consecuencia, se reconoce el derecho pero se carece de mecanismos para
su ejecucion. Asi lo interpreta Lazaro (2011) pues en su libro llamado”
Propuesta de Reforma del Sector Hipotecario Espafiol: analisis de la
oportunidad de la dacion en pago”, considera que seria recomendable que tal
derecho fuera reconocido como un “derecho completo” y se le otorgard la
fuerza ejecutiva que tienen otros derechos. De este modo se conseguiria que

pudiera ser tutelado por los tribunales. (p.13)

Asimismo, la Constitucién otorga el derecho de acceder a la jurisdiccion, es
decir, accionar una actividad jurisdiccional que dé como resultado una decisién
judicial, entonces, se tendra derecho a obtener una resolucion por parte de
jueces y tribunales fundada en las pretensiones planteadas por las partes. De

tal manera todo procedimiento esta sujeto a requisitos judiciales establecidos
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por el legislador, que esta prohibido de poner obstaculos que impidan una

tutela judicial efectiva.

Por lo que antecede, se debe analizar el proceso de ejecucién hipotecaria,
pues depende de la naturaleza del objeto el tramite que se le dé al proceso por
parte del legislador. No obstante, cualquier ciudadano puede reclamar una
tutela efectiva de libertades y sobre todo de derechos reconocidos en la
Constitucion y Tratados Internacionales. Por tanto, la Constitucion en su
seccion de Tratados Internacionales establece principios que brindan
proteccion a las personas, ya que una vez celebrados en Espafia forman parte

de su ordenamiento juridico.

Por esto, el reconocimiento constitucional mas la vinculacion del derecho a la
vivienda con otros derechos constitucionales se deben considerar derechos
fundamentales pues asi se los interpretard de una manera mas garantista al
derecho a la vivienda; se definira a partir de la relacion con el resto de
derechos tutelado por el ordenamiento, los convenios y declaraciones sobre

derechos humanos ratificados por el Estado Espariol.

3.2 Derechosy Libertades

La Constitucion Espafiola contempla los derechos y libertades a partir de su
Capitulo Il articulo 14 al 24; destacando que todos los espafioles son iguales
ante la ley sin que exista discriminacion alguna, ademas al hablar de los
derechos fundamentales determina que todos tienen derecho a la vida y a la
integridad moral y fisica, sin que nadie sea sometido a tortura ni a tratos
degradante o inhumanos. También el articulo 17 de la Constituciébn Espafiola
estipula que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.

La Constitucion Espafiola es garantista de derechos asi que en su articulo 18
garantiza el derecho al honor, la intimidad personal y familiar, también
establece que el domicilio es inviolable. Por otro lado sefiala que todos los
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espafioles tienen derecho a elegir libremente te su residencia (Art. 19); y segun
el articulo 23 todos los ciudadanos tienen derecho a participar en asuntos

publicos y acceder a condiciones de igualdad a las funciones y cargos.

Analizando el presente capitulo ésta Constitucion Espafola sefiala que en lo
que se refiere a los derechos vulnerados en la regulacion de la ejecucion
hipotecaria se destaca el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
establecido en el articulo 24 que dice “Todas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse

indefension.”

Adicionalmente, establece que todos tienen derecho a un Juez ordinario, a una
legitima defensa y un letrado, a ser informados de una acusacion realizada
hacia la persona, a un proceso con todas las garantias, utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa y a ejercer su derecho constitucional.

3.3 Espaioles y los Extranjeros.

La normativa constitucional igualmente considera tanto a espafoles como a
extranjeros, a partir del articulo 11 al 13 en su Capitulo | de la Constitucion
Espafiola. Asi da a conocer que la nacionalidad espafiola se adquiere se
conserva y se pierde. De esta manera, el Estado Espafiol puede acordar
Tratados de doble nacionalidad con paises que tengan directa vinculacion con
Espafa. Aqui los ecuatorianos tienen directamente proteccion y derechos
fundamentales pues Espafia esta en constante conexion con Ecuador debido al

gran flujo migratorio entre paises.

Consecuentemente los extranjeros gozaran en Espafa de las libertades
publicas y se consideraran criterios de reprocidad para establecer Tratados que

protejan al extranjero.
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3.4 ViaJuridica interna de reclamacioén (Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.)

Una via interna de impugnacion deberia ser la oposicion a la ejecucion
establecida en la Ley de Enjuiciamiento Civil del 8 de enero del 2000 la cual
establece causas de oposicidon del ejecutado. En este sentido el deudor
alegaria que carece de mecanismos para hacer valer sus derechos
fundamentales, que el caracter del procedimiento de ejecucion vulnera sus
derecho a la legitima defensa y por consiguiente atenta contra su derecho ala
tutela efectiva reconocida en el articulo 24 de la Constitucién Espafiola, y a su
vez que se vulneran otros derechos como la intimidad familiar, la vivienda y

propiedad.

De ser el caso que el juez rechace mediante auto la oposicion del deudor, se
puede plantear el incidente de nulidad de actuaciones amparado en los
articulos 238 y siguientes de la Ley Organica del Poder Judicial, asi como los
articulos 225 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola. Es por
esto que la Ley Organica del 24 de mayo del 2007, modifico el incidente de
nulidad de actuaciones previstas en el articulo 441 de la Ley Organica del
Poder Judicial (LOPJ) por motivo de la reforma en el recurso de amparo. Esta
modificacion pretende evitar que se planteen ante el Tribunal Constitucional

lesiones de derechos fundamentales sin haber agotado vias ordinarias.

Consecuentemente, ante la providencia que inadmite el incidente de nulidad de
actuaciones se puede plantear el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional, el cual configura el ultimo grado de proteccion a nivel nacional.

Este se regula en la Constitucion en sus articulos 53.2, 161 b, 162 b:

1. ElI Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el
territorio espafiol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes vy
disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracion de
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inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley,
interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la
sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa
juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacidon de los derechos y
libertades referidos en el articulo 53, 2, de esta Constitucién, en
los casos y formas que la ley establezca.

c) De los conflictos de competencia entre el Estado y las
Comunidades Autbnomas o de los de éstas entre si.

d) De las deméas materias que le atribuyan la Constitucion o las
leyes organicas.

2. El Gobierno podré impugnar ante el Tribunal Constitucional
las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos de las
Comunidades Autonomas. La impugnacion producira la
suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero el
Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no
superior a cinco meses.

Y el articulo y 164 b:

Cuando un 6rgano judicial considere, en algun proceso, que una
norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez
dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucién, planteara la
cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la
forma y con los efectos que establezca la ley, que en ningln caso

Seran suspensivos.

Se ha realizado una resolucion mediante Auto numero 113/2011) por parte del
Tribunal Constitucional, el cual rechaza la inconstitucionalidad del
procedimiento de ejecucion hipotecaria, por ende no seria necesario acudir a
dicho tribunal para agotar la via interna, puesto que resultaria inatil acudir al
mismo Tribunal que no contempla la posibilidad de anular un procedimiento de

ejecucion.
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Finalmente agotadas todas las vias cabe la interposicion del recurso ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), instancia a la que llego el

ecuatoriano Luis Soldérzano amparado por el Estado ecuatoriano.
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4 CAPITULO IV: ANALISIS DE LA LEGISLACION ECUATORIANA Y
ESPANOLA EN MATERIA HIPOTECARIA

4.1 Ley Ecuatoriana en materia de hipotecas. (Ley Organica para la

Regulacion de Créditos para la Vivienda y Vehiculos.)

La necesidad de acceder a créditos hipotecarios para poder tener una vivienda
propia en el Ecuador, ha obligado a crear un marco juridico en materia de
hipotecas, cuya finalidad primordial es brindar a los ecuatorianos un estilo de
vida mejor conforme al buen vivir. Para este efecto, el 26 de junio de 2012,
entra en vigencia Ley Organica para la Regulacion de los Créditos de Vivienda
y Vehiculos conforme a los principios establecidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Es fundamental para el Estado Ecuatoriano proteger a la familia en la sociedad
y proteger sus garantias para un estilo de vida mejor, en este sentido la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 375 sefiala que el

Estado en todos sus niveles de gobierno:

Garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo
cual: elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir
de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque a la gestidn de riesgos.

Ademas desarrollé6 planes de financiamiento para vivienda de interés social, a
través de la Banca Publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas

de hogar.

Para el ejercicio del derecho a la vivienda, las municipalidades podran

expropiar, reservar y controlar aéreas de desarrollo para el futuro.
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Adicionalmente el Estado ecuatoriano se centrard exclusivamente sobre la
educacioén, salud, seguridad social y sobre todo la vivienda, por tal motivo el
Estado contempla un Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, el cual
es un conjunto de sistemas, instituciones, politicas, servicios que garantizan el
cumplimiento de los derechos establecidos en la constitucion y considera
ambitos de salud, seguridad social, cultura, gestion de riesgos, habitat y

vivienda entre otros, segun lo cita el articulo 376 de nuestra Constitucion.

De tal forma, al analizar profundamente la normativa constitucional de nuestra
legislacibn se reconocen varios articulos que garantizan una vivienda
adecuada, segun el articulo 30 determina que “todas las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,

con independencia de su situacion social y econémica”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en la actualidad brinda a las
personas dignidad, una forma pacifica de convivencia para tener un buen estilo
de vida, de tal manera que el Estado ecuatoriano reconoce y garantiza el
derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacion, agua potable,
vivienda, saneamiento, educacién, trabajo, empleo, descanso, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios. Por tanto, al mencionar
la vivienda dentro de otros servicios basicos para tener una vida digna se
determina que el Estado establece mecanismos para que el ecuatoriano tenga

la posibilidad de obtener un techo para vivir adecuadamente.

Por consiguiente, el Estado Ecuatoriano fomenta en la actualidad un acceso
eficaz a los servicios financieros mediante la democratizacion del crédito en el
pais el cual garantizara que todos los ecuatorianos y ecuatorianas gozaran de
todos los derechos establecidos en nuestra Constitucién segun el articulo 6 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Inclusive en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se implementa

politicas en el sistema financiero ya que el Ecuador a través de un régimen de
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desarrollo busca mejorar la calidad y esperanza de vida y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucién. Ademas su objetivo es construir un
sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible

basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo.

Para que un ciudadano pueda obtener una vivienda propia y gozar de un buen
estilo de vida, debe conocer los mecanismos que existen en el sistema
financiero para cumplir su objetivo, es asi que el articulo 302 de nuestra
Constitucion plantea los objetivos de las politicas, monetaria, crediticia
cambiaria y financiera, los cuales son: suministrar los medios de pago
necesarios para que el sistema economico opere con eficacia; establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuadamente los margenes de
seguridad financiera y finalmente establece que la ejecucion de la politica

crediticia y financiera también se ejerza a través de la Banca Publica.

En este sentido, la Constitucién contempla un sistema financiero, el mismo que
es indispensable para brindar al ecuatoriano un acceso a servicios financieros
gue nos permitan acceder a la vivienda. De tal manera, lo contempla su
articulo 308 que dice:
Las actividades financieras son un servicio de orden publico (...),
El Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y la
democratizacion del crédito. La regulacion y el control del sector
financiero privado no trasladardn la responsabilidad de la

solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado.

La Constitucion contempla que el sistema financiero se compone
de los sectores publico, privado, del popular y solidario; los cuales
cuentan con normas Yy entidades de control, especificas y
diferenciadas que se encargan de preservar la seguridad,

estabilidad y transparencia. También estas entidades son de
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caracter autbnomo y sus directivos responderan administrativa,

civil y penalmente.

A partir de estos antecedentes y reconociendo lo que el articulo 67 de la
Constitucion de la Republica determina al decir que el Estado debe proteger a
la familia como nucleo fundamental de la sociedad y garantizar condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines, el ente estatal busca
satisfacer necesidades que el ciudadano y su familia demandan, en cuanto al

derecho de tener una vivienda.

Es considerable realizar un analisis de lo que nuestra legislacion ecuatoriana
establece respecto a los créditos hipotecarios, que se encuentran contenidos

en la Ley Organica para la Regulacion para Vivienda y Vehiculos.

4.1.1. Ley Organica de Créditos para la Vivienda y Vehiculos

El 10 de abril del 2012el Presidente de la Republica del Ecuador el Economista
Rafael Correa Delgado, solicité se dé tramite al proyecto de ley para la
regulacion de los créditos para la vivienda de manera inmediata, pues en el
Ecuador la situacion relacionada con la adquisicion de viviendas, provoco una
reaccion en el sistema legislativo. Al cambiar el sistema financiero con la nueva
ley se busco parar con los abusos a los que estaban expuestos los ciudadanos

al adquirir un inmueble para su vivienda.

Afos atras, el comprador siempre estaba en desventaja frente a los érganos
financieros ya que el valor de una vivienda adquirida era muy superior al de
una vivienda en construccion. Tal era el caso, que las garantias exigidas por la
entidad financiera se las consideré abusivas, pues no solamente aseguraban el
monto de la hipoteca sino que si el deudor no pagaba la deuda constituyéndose
en mora, la ejecucion facultaba a la institucion financiera de perseguir el bien
hipotecado del deudor y sus demas bienes personales, ocasionandoles un

perjuicio al perder su casa y sus otros bienes.
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Actualmente, ésta situacion es palpable con nuestros migrantes de Espafa.
Por este motivo se tomé la decision de cambiar la legislacion interna del pais.
En Espafa se dio una probleméatica respecto a créditos para vivienda, porque
las hipotecas hoy en dia, no cubren la totalidad de la deuda contraida. Muchos
migrantes residentes en Espafia se han quedado imposibilitados de pagar su
hipoteca a causa de perder sus trabajos por la crisis que atraviesa el pais.
Estas personas no solamente se enfrentan a la imposibilidad de pagar su
deuda sino que son despojados de sus viviendas y se quedan con una deuda
elevada ademas de un bien avaluado a menor precio de lo que lo adquirieron

inicialmente.

Este fendbmeno no pudo pasar desapercibido en nuestro pais porque existe
muchisimo migrante ecuatoriano establecido en Espafia desde hace algunos
afos los cuales estan siendo victimas de esta realidad social. Por lo tanto, el
Gobierno de Ecuador a través de sus instituciones brinda apoyo en diferentes

areas a los migrantes residentes en Espafia.

A consecuencia el presente afo, el Presidente de la Republica del Ecuador
calificé a la ley espafiola de criminal e inmoral, ya que perjudica a muchas
familias y lo que espera es frenar el abuso y no permitir que en nuestro pais se
dé una situacion similar a la que crisis financiera que se dio en el pais en la

década de los 90.

Asi, reformando nuestra legislacion, implementando la Ley Orgéanica de
Créditos para la Vivienda y Vehiculos, se pudo impedir que sobresalga mas un
interés financiero que el interés humano, pues se debe salvaguardar el derecho

humano y fundamental de vivir dignamente.

Entonces, la ley Organica de Créditos para Vivienda y Vehiculos busca regular
la responsabilidad que tiene cualquier deudor al adquirir un crédito con las
entidades del sistema financiero; también tiene como funcién que un crédito de

hipoteca que aseguran la vivienda, garantice en su totalidad el crédito en caso
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del impago de la deuda. Ademas de no dar pauta al ejercicio de otras acciones

judiciales hacia otros bienes en propiedad del deudor.

En cuanto al &mbito de la esta ley, determina una regulacién de los créditos
para una vivienda adquiridos por personas naturales y tiene como objetivo
principal garantizar a todas las personas el derecho a una vivienda digna y
adecuada a través de la regulacion del accionar financiero en cuanto a los

créditos para la vivienda.

En la actualidad, al adquirir un préstamo hipotecario se beneficiara el deudor,
sin embargo, la ley Organica de Créditos para Vivienda y Vehiculos sefala en
su articulo 3 que: “solamente se puede recibir el crédito para comprar o
construir una Unica vivienda, inclusive para la remodelacion de una Unica
vivienda, siempre y cuando se constituya una hipoteca en garantia del crédito

otorgado por la entidad financiera”.

El control de la presente ley sera ejercido por el organismo de regulacion de las
instituciones del Sistema Financiero Nacional: “Superintendencia de Bancos y
Seguros”, que fijard anualmente el porcentaje de operaciones hipotecarias
obligatorias que cada entidad mantendra en relacion a su patrimonio técnico

constituido, en funcién de su naturaleza, objeto y giro de negocio.

Cuando se adquiere un crédito hipotecario y no se da cumplimiento al mismo
incidiendo en la no caucion del mismo, se genera un tramite especial por falta
de pago, tramite que se lo hara por la via ejecutiva. Para que el acreedor
hipotecario pueda hacer cumplir el contrato no cumplido puede solicitar el
embargo y remate del bien, la aprehension y restitucion del mismo, a través de

la legislacion ecuatoriana.
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Es decir, que si se generan obligaciones de plazo vencido éstas podran ser

cobradas:

e Através de la respectiva ejecucion

e Dacion en pago del bien dado en garantia.

La dacion en pago es una accidén que consiste en dar un bien o dinero como
equivalencia del cumplimiento de una obligacion, generalmente esta figura se
aplica como un sistema de pago final por parte del deudor a causa de una
hipoteca inmobiliaria, sobre la cual el deudor no puede afrontar el valor
adeudado por un crédito hipotecario y consecuentemente entrega el bien en

vez de dinero para liberarse de la obligacion.

En nuestro pais, la dacion de pago, surte efectos solamente de los créditos
hipotecarios que no superen los 150.000 mil dolares de los Estados Unidos de
América, por cuanto si una persona se endeuda adquiriendo dicho préstamo y
no logra pagar la deuda en los plazos convenidos, éste sera despojado del bien
hipotecado pero se extinguira su deuda al entregar el bien. Sin embargo esta
figura no se la puede aplicar a la situacion de Luis Solérzano pues el valor de la
vivienda adquirida es de 170.000 euros, ni Ecuador ni Espafia aceptarian la

dacién en pago en este caso.

El deudor quedara librado de su deuda al entregar el bien, el mismo que sera
rematado o subastado, ademas los acreedores no podran perseguir los bienes
personales del deudor, ni sus sucesores, ni de la sociedad conyugal, menos

realizar concurso de acreedores.

Entonces se concluye que en el Ecuador toda obligaciéon de plazo vencido
puede ser cobrada a través de la dacion en pago ya que con la entrega del bien
hipotecado se extingue la deuda segun el articulo 5 de la Ley Organica de

Créditos para la Vivienda y Vehiculos.
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La dacion en pago es una figura contractual que forma parte dentro de nuestro
sistema juridico. Cuando la dacion de pago se acciona una vez rematado o

subastado el bien, se extingue la obligacién del deudor.

Respecto a la dacién en pago se determina que existe una proteccion mas
favorable a la situacién que afrontard el deudor hipotecario en caso de no
cumplir con el pago del crédito adquirido, pues se protegen sus intereses y no
se vulneran sus derechos establecidos en la Carta Magna.

Es relevante que en ambos casos, tanto en la dacion en pago como el proceso
de ejecucion se extingue la deuda luego del embargo del bien y deja de
devengar intereses el respectivo crédito. Celebrado el contrato de crédito
hipotecario no se puede garantizar el pago con fianzas, garantias solidarias,
garantias reales sobre otros bienes ni suscribirse ningin documento de
obligacion autbnomo. Lo que si permite la presente ley es la extensién de la
garantia para mejoras del bien financiado. Consecuentemente, basta con que

devuelva el deudor el bien para que se extinga la obligacion.

Antes de nada, se debe esclarecer que la hipoteca es un derecho real
constituido en garantia de un crédito sobre un bien, que esta en poder del
propietario, facultando al acreedor vender el inmueble si no se cumple con su
pago en el plazo estipulado. Comunmente se hacen contratos de créditos
hipotecarios entre un Banco y un acreditado. Dicha entidad financiera
asegurara el pago del crédito a través del remate judicial previa demanda y
sentencia condenatoria en contra del acreditado. Mientras subsiste la hipoteca
el deudor es el propietario del inmueble, a pesar de esto, la entidad financiera
se reservara el dominio y lo puede reclamar en caso de impago. Los pagos se

haran en cuotas convenidas por las partes y comprenderan capital e intereses.

Desde otro enfoque, es importante saber que la presente ley también reconoce
y protege a los migrantes establecidos en el extranjero pues contempla que si
existe alguna sentencia generada a causa del impago de créditos hipotecarios
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de una vivienda fuera del pais y los bienes son objeto de embargo o remate,
no sera ejecutada en el Ecuador, posibilitando al migrante ecuatoriano alegar
sus motivos de no caucion de la deuda y defender sus derechos frente los
jueces competentes y 6rganos judiciales en materia de hipotecas.

A raiz de esta disposicion se evita una persecucion por parte de los Bancos a
ciudadanos ecuatorianos que emigraron a Espafia, establecidos en el pais
europeo y que adquirieron créditos hipotecarios que no pudieron afrontar por

motivos de desempleo generado por la crisis econdmica que atraviesa Espafa.

Adicionalmente, lo favorable que brinda esta ley al deudor hipotecario es que
las Instituciones Financieras no pueden oponerse cuando el cliente quiera
trasladar su crédito hipotecario a otra entidad que brinde mejor crédito en mejor

condicion en base a los derechos de usuarios y consumidores.

Se puede determinar entonces, que la Ley Orgénica de Créditos para la
Vivienda y Vehiculos tiene como finalidad que al existir un crédito hipotecario
y por motivo de éste, se dé el incumplimiento de la obligacion por parte del

deudor, no quede comprometido el patrimonio personal del deudor.

Sin embargo, la ley sefialada guarda relacion con la normativa del Cédigo de
Procedimiento Civil al establecer sus articulos en cuanto a materia de
hipotecas en el Ecuador, y da preferencia a las hipotecas legalmente
constituidas ya que se les otorga el caracter de privilegiadas pues son

inherentes a los créditos para cuya finalidad se generaron.

4.1.2 Cadigo de Procedimiento Civil

En nuestra legislacion se establece el procedimiento de ejecucién en caso del
incumplimiento de un préstamo hipotecario, cuando se obligan las partes en un
contrato de crédito hipotecario elevado a escritura publica, se puede dar la
subasta o remate del bien cuando se incumple la obligacion del contrato. Si se
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genera el embargo, aprehensiéon o cualquier procedimiento de ejecucion de
crédito, se dejard de devengar intereses, entonces la ley nuevamente protege
al deudor en indefensién puesto que si no esta en condicion del pago de la

deuda dificilmente podra afrontar los intereses de la misma.

Cuando existan sentencias extranjeras éstas se ejecutaran siempre y cuando
no sean contrarias al Derecho Publico Ecuatoriano o a cualquier Ley Nacional y
si son congruentes a los Tratados y Convenios Internacionales. A pesar de no

haber Tratados y Convenios, éstas procederan.

Se considera titulo ejecutivo a toda escritura publica, documentos privados
reconocidos ante juez o notario publico, las actas judiciales de remate, actas de
transaccion u otras que contengan obligaciones de hacer o dar algo y demas

instrumentos que la ley especial considere titulo ejecutivo.

Para que las obligaciones de los titulos ejecutivos sean exigibles en juicio
deben ser claros, determinados, puros, liquidos y de plazo vencido si asi lo
estipulan las clausulas del contrato de préstamo hipotecario, ademas, si el
contrato contiene clausulas de aceleracién de pagos se las entendera de plazo
vencido. segun el articulo 415 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Se efectuara el tramite ejecutivo dentro de los 5 afios que dura la accién via
ejecutiva y su prescripcion se cuenta desde que la obligacién se hizo exigible.
A continuacion se analizara el procedimiento ejecutivo, el cual cumple con las
etapas de: Presentacion de la demanda; Defensa y Excepciones; la Sentencia;
Medidas Cautelares o de Prevencion; Avallo y Remate; finalmente la
Impugnacion. Etapas que serdn detalladas conforme el Codigo de
Procedimiento Civil.

Por consiguiente, se da inicio al trAmite de juicio ejecutivo con la presentacion

de la demanda en contra del deudor acompafiada del titulo ejecutivo, el mismo
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que debe estar inscrito debidamente en el Registro de la Propiedad para que

sea valido ya que éste garantiza una deuda constituida en un contrato.

Después, si el juez lo considera pertinente ordenara por medio de una
notificacion que sera enviada al deudor, que cumpla con la obligacién o
proponga sus excepciones y defensa en el término de tres dias, pero si el
demandante acomparfia en sus excepciones un certificado del Registro de la
Propiedad en que conste que el deudor goza de bienes raices que no estan
embargadas, el juez prohibira que el ejecutado venda, hipoteque o constituya
otro gravamen o celebre otro contrato que limiten el dominio de los bienes, que
segun el juez alcancen a responder por el valor de la obligacion de mandada,
asi lo estipula el articulo 421 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es indispensable conocer que ninguna resolucién surte efectos sin haberse
notificado porque la notificacion es un acto juridico que cumple con
formalidades esenciales en el proceso. Sin embrago, existen resoluciones que
surtieron efectos y son validas sin haber sido notificadas como en algunos

casos de embargo y secuestro de bienes.

Consecuentemente, citado el demandado, se pueden dar dos casos: el
primero, si el deudor no paga ni propone sus excepciones dentro de los tres
dias, el juez previa notificacién en 24 horas ordenara al deudor el cumplimiento
del pago de manera inmediata, de no hacerlo . La sentencia causara ejecutoria.
Antes de vencido el plazo de excepciones el deudor tiene la facultad de
consignar el valor y se mandara a pagar el valor al demandante. Si el deudor
propusiera realizar el pago ya sea total o parcial, 0 no presenta prueba de
haber hecho el pago, de igual forma causara ejecutoria la sentencia. Una
sentencia ejecutoriada queda firme imposibilitada de recurso alguno, es decir,
no se la puede modificar, revocar o nulitar y se le otorga el caracter de cosa

juzgada.
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Y segundo, en el supuesto de que el deudor proponga sus excepciones de
puro derecho, se dara traslado a éstas al demandante en término de tres dias.
Se presentard la contestacion, o rebeldia en el término de prueba donde las
partes tendran 4 dias para alegar. Una vez vencido este término se pronunciara
la sentencia. Entonces, ya ejecutoriada la sentencia, el juez ordena el pago del
capital con sus intereses y ordenara al deudor sefialar bienes equivalentes al

capital y costas de ser el caso.

El articulo 439 del Cddigo de Procedimiento Civil el cual habla sobre el tramite

ejecutivo, sefiala que:

Si el deudor no nombra bienes para el embargo, se procedera a
embargar los bienes que sefiale el acreedor prefiriendo los bienes
dados en hipoteca o prenda o los que fueran materia de
prohibicién de vender, retencidon o secuestro. Pero la prohibicién

de enajenar, secuestro o retencion no impiden el embargo.

Si el trdmite se funda en un crédito hipotecario, la presente Ley prevé que el
ejecutante no podra solicitar la retencion o secuestro de los bienes que
aseguren la deuda. Pero si el tramite de ejecucion por cantidad de dinero se
funda en el titulo hipotecario, se ordenara el embargo del inmueble hipotecado,
en el auto de pago, el cual fue solicitado por el demandante. Y si el proceso de
ejecucion se da por sentencia ejecutoriada el embargo se hara sobre bienes
que decida el demandante.

Se debe tomar en cuenta que hay bienes que el Cédigo Civil en su articulo
1634 considera no embargables como los derechos cuyo ejercicio es

enteramente personal, como los de uso y habitacion y el patrimonio familiar.

En caso de haber hipoteca especial seran los bienes gravados los que se
embarguen, pero de ser necesario se embargaran otros bienes si es que el

bien hipotecado no es suficiente para el cumplimiento de la obligacion.
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Continuando con el proceso ejecutivo, el demandante puede solicitar en
cualquier estado de la causa, medidas precautelatorias como las anteriormente
sefaladas. Estas medidas cautelares garantizan el cumplimiento de la
obligacion. No obstante el deudor puede hacer cesar la prohibicion de
enajenar, la retencion o el secuestro, para el efecto debera consignar en dinero

una cantidad mayor a un 10% que cubra la deuda.

Si se cancelare el embargo sin llegar al remate, en una providencia de
cancelacion se mandara al juez para que realice su cancelacion. Asimismo, se

notificara al depositario de los bienes embargados.

El embargo de un inmueble segun el articulo 456 del Cédigo de Procedimiento
Civil se lo hace aprehendiendo y entregando el bien al depositario para que
gueden en custodia, luego se realizara al avalto del bien y el juez procedera a
ordenar el remate el cual sera publicado en los periddicos correspondientes a

la provincia donde se sigue el juicio.

El dia del remate las posturas se presentaran por escrito ante secretario del
juez que ordend el remate. Después el juez calificara las posturas y adjudicara
el bien al mejor postor. Antes de cerrarse el remate el deudor puede reclamar

sus bienes, pagando la deuda, con sus intereses.

A continuacion se hace la adjudicacién del bien, y se la inscribird para que
surta efecto como titulo de propiedad. Se ejecuta el auto de adjudicacién y se

ordena al postor consigne el resto del valor ofrecido.

Si no se presentaren posturas se fijara nuevo dia sobre la mitad del precio del
avaluo del inmueble y el acreedor tendra posibilidad de pedir que se rematen

otros bienes.

Por lo tanto, de la cantidad consignada por el precio del bien objeto del remate
se pagara al demandante su crédito, intereses y costas.
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En el presente juicio el deudor solo podra apelar de la sentencia no podra
interponer ninguna clase de recursos mientras que el demandante si puede

interponerlos de la via ordinaria.

4.1.3 Jurisdiccion Coactiva.

Para hacer efectivo el pago de una obligacion de un titulo ejecutivo, el Cbdigo
de Procedimiento Civil contempla dar cumplimiento al pago de una deuda
mediante un procedimiento coactivo que busca hacer efectivo el pago de un
crédito que se deba al Estado y a sus Instituciones Financieras como el
conocido Banco del Instituto de Seguridad Social (BIESS).

A efecto, el articulo 941 del Codigo de Procedimiento Civil dice:

El procedimiento coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago
de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus
instituciones que por ley tienen este procedimiento; al Banco
Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de Crédito de
Fomento, por sus créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social; y las deméas que contemple la ley.

Para que un tramite tenga caracter coactivo, debe cumplir con solemnidades
sustanciales para su efectivo cumplimiento, las cuales son: que el servidor
recaudador ejerza la coactiva, la legitimidad de personeria del deudor, aparejar
la coactiva con el titulo de crédito, una orden de cobro, que la obligacion sea
liquida, determinada y de plazo vencido, finalmente la citaciéon al deudor del

auto de pago.

El trdmite coactivo, es ejercido por los empleados recaudadores de las
diferentes instituciones financieras. Todos los servidores realizan un tramite
coactivo basdndose en las leyes organicas, estatutos y reglamentos que

contempla cada Institucion. Por lo tanto, los servidores publicos recaudadores
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tendran la calidad de Jueces Especiales y se los conocera como Jueces de

Coactiva.

El procedimiento coactivo lo seguira el servidor facultado por una orden de
cobro legalmente transmitida por una autoridad competente, adjuntando el
respectivo titulo de crédito calificado como titulo ejecutivo y fundado en orden
de cobro. Sin embargo, para que proceda la via coactiva, es necesario que la
deuda sea liquida, determinada y de plazo vencido. Luego el recaudador
ordenara al deudor pague la deuda o dimita bienes, advirtiendo que si no lo
hace se embargaran bienes equivalentes a las deuda con sus intereses. La
citacion de pago, la liquidacion o el procedimiento de embargo, avallo, y

remate de bienes que se hara de la misma forma que el tramite ejecutivo.

No obstante, en caso de hipoteca, se cancelara el embargo si el crédito de
embargo fuere preferente de primera clase, segun el articulo 956 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Es decir, cuando se genere una deuda a causa de la
adquisicion de una hipoteca, se cancelara su embargo. Asi lo determina el
tramite en via coactiva. Se puede concluir una contraposicion ya que el juicio

coactivo pude cancelar el embargo a causa de un crédito privilegiado.

De tal manera, sefala el articulo 958 del Cadigo de Procedimiento Civil “con
relacion a los créditos publicos no hay mas derechos preferentes que lo que el
empleador deba al trabajador por salarios, sueldos, indemnizaciones vy
pensiones jubilares; la hipoteca, la prenda y la pension alimenticia”. El
presente apartado esta determinando que la hipoteca es un crédito de primera
clase asi que lo idéneo seria que no se ejecute el embargo. Ademas el servidor
recaudador podra pedir la declaracién de insolvencia del deudor que no tenga
bienes, o si los tuviere embargados por créditos.

Por otro lado, si el deudor propone sus excepciones antes del remate de los
bienes embargados en procedimiento coactivo, y para que el tramite de las

excepciones suspenda la ejecucion coactiva, sera necesaria la consignacion de
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la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y costas. Si las excepciones
son de puro derecho, las partes proponen sus alegatos, y se pronuncia la
sentencia. Esta sentencia es susceptible de recurso de segunda instancia ante
Corte Provincial si el valor es mayor a los 500 ddlares.

Desde otra perspectiva, en el Ecuador existen diferentes instituciones
financieras del Sector Publico que brindan el servicio de créditos hipotecarios.
Como el conocido Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(BIESS), el cual goza de personeria juridica propia y esta investido de
jurisdiccién coactiva porque se rige a su propia ley, la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Esta institucion concede créditos
hipotecarios, prendarios y quirografarios a favor de las personas afiliadas al

IESS, mediante operaciones directas a traves del sistema financiero nacional.

Esta ley determina desde su articulo 25 en adelante la jurisdiccion coactiva, la
misma que garantiza para el cobro de los créditos y obligaciones a su favor. La
coactiva se la llevard a cabo conjunto a disposiciones que estipulan los

articulos sefalados del Cdédigo de Procedimiento Civil.

Sera el Gerente General del BIESS quien ejerza la jurisdiccion coactiva y
delegara a un secretario 0 a cualquier funcionario para que lo represente en el
juicio. La jurisdiccion coactiva se fundamentara en cualquier titulo en el que
conste una deuda a favor a la orden del Banco, aun cuando la cantidad debida
no fuere liquida. Inclusive “en auto de pago, o en cualquier tiempo antes de
remate se podra dictar alguna de las medidas previstas en los articulos 421 y
422 del Codigo de Procedimiento Civil.

Finalmente se afiade un andlisis respecto a la confrontacion entre leyes
ecuatorianas en materia de hipotecas. Si bien el Estado Ecuatoriano garantiza
una vivienda digna mediante planes, politicas para acceso a la vivienda basada

en principios de universalidad y equidad asi como planes de financiamiento
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para vivienda, tanto la Ley Organica de Créditos para la Vivienda y Vehiculos

como el Caodigo de Procedimiento Civil oponen lo sefialado en la Constitucion.

La ley ecuatoriana en materia hipotecaria estipula que el crédito hipotecario
garantiza en su totalidad la deuda en caso de impago sin necesidad que de
ejercer otras acciones judiciales hacia otros bienes de propiedad del deudor.
Claramente la Ley Organica de Créditos para Vivienda y Vehiculos sefiala que
las entidades financieras no pueden perseguir los bienes personales del deudor

en caso de incumplimiento.

No obstante en el Ecuador para exigir el pago de una obligacion, en este caso
el pago de un crédito hipotecario adquirido a una entidad financiera, se realiza
un tramite ejecutivo el mismo que permite al acreedor solicitar el embargo y
remate, aprehension y restitucion del bien. En juicio ejecutivo si el deudor no
seflala bienes para embargo, se pueden embargar los bienes que quiera el
deudor preferentemente los dados en hipoteca y de ser necesario se
embragaran otros bienes si el bien hipotecado no es suficiente para cubrir el

valor adeudado.

Existe un enfrentamiento entre leyes pues el trdmite ejecutivo determinado por
el Codigo de Procedimiento Civil es contrario a la Ley Organica de Créditos
para Vivienda y Vehiculos. Consecuentemente en una normativa se persiguen
los demas bienes del deudor para cubrir la deuda y en la otra se prohibe
asegurar la deuda con los bienes propios del deudor. Sin importar que el bien

sea de caracter privilegiado o de primera clase como lo es un bien hipotecado.

Para dar cumplimiento del pago de un crédito hipotecario existe en el Ecuador
una figura conocida como la dacién en pago que permite al deudor entregar el
bien hipotecado quedando liberado de su deuda. Este bien serd rematado o
subastado, entonces una vez rematado el bien, surte efecto la dacion en pago

extinguiendo la obligacién del deudor.
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Sin embargo, la figura de dacién en pago no surte efecto o no tiene sentido de
actuacion al seguir un tramite ejecutivo, pues no cabe embargar un bien que se
lo constituyé en garantia de una obligacion, el acreedor siempre tendra el

dominio del bien, entonces no se puede embargar el bien para rematarlo.

Ademas que si se ejerce la via coactiva en la que el recaudador ordena el pago
al deudor o dimita bienes y si no lo hace embargaran bienes equivalentes a la
deuda. La dacién el pago queda invélida pues no solamente entregando el bien
se extinguira la obligacion sino que si el valor del bien no alcanzare el valor de
la deuda por una sobrevalorizacion del mismo, la dacién queda sin efecto

alguno. La figura no se efectiviza.

Generalmente se utiliza la via coactiva por parte de las entidades publicas, por
tanto también contradicen lo sefialado por la Ley Organica de Créditos para
Vivienda y Vehiculos. No obstante, aparte de las reformas planteadas a partir
del 2008 baséndose en la Constitucion que ha dado pauta para regular
legislacion interna, hace falta aun tomar medidas que amparen al ciudadano
frente a instituciones financieras que cumplan lo irrestricto de la ley siempre y
cuando estas no se contrapongan. Es necesario el conocimiento claro de las
mismas para poder actuar frente a situaciones legales en caso de adquirir un

credito hipotecario para una vivienda digna.

4.2 Ley Hipotecaria Espafiola.

En la actualidad, es palpable la crisis financiera que atraviesa Espafia frente a
una situacion de no pago del deudor generado por factores econémicos como
el endeudamiento, se conoce el pago de millones de hipotecas a las que se
enfrentan muchas familias las cuales no estan en condicion de afrontar. Es un
hecho que debido a la crisis la mayoria de las personas se encuentran en
situacion de desempleo. Tan fuerte es el impacto de la crisis que las entidades
financieras ante el impago de los deudores hipotecarios embargan sus

viviendas que muchas veces no llegan a cubrir el valor de la deuda contraida.
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Por tal motivo, el Sistema Espariol tiene la obligacion de buscar un cambio con
lo que respecta a la normativa hipotecaria que este contempla. A lo largo de
estos cuatro afos se han generado aproximadamente 400.000 ejecuciones
hipotecarias. (Vazquez, L., Flores, F., y Anton, J. (2013))

La Ley Hipotecaria Espafiola es calificada como abusiva por parte de las
personas afectadas y del Tribunal Europeo de Justicia, por limitar una
oportuna defensa en los procesos de ejecucion hipotecaria. Se requiere
urgente la reforma de la Ley Hipotecaria pues el gobierno debe buscar
mecanismos para abolir la indefensién de los desahuciados y prevalecer la de
defensa de los consumidores frente a las clausulas abusivas en los contratos

hipotecarios.

Para comprender como se legislan los préstamos hipotecarios en Esparfia se
debe hacer un recorrido normativo, que empieza con un analisis esencial
constitucional espafiol en lo que respecta a una vivienda; luego con lo que
determina la Ley de Enjuiciamiento Civil para finalmente enfocarse en la

regulacion hipotecaria.

La Ley Hipotecaria Espafiola no prohibe incluir clausulas abusivas en los
contratos de préstamos hipotecarios establecidos por las entidades financieras,
esto ha provocado drasticamente miles de ejecuciones hipotecarias que por su
incumplimiento proceden con la ejecucion forzosa, llegando a efectivizar los
desahucios. Concluyendo que hoy en dia el sistema espafiol debe inmiscuirse

en el tema hipotecario planteando una reforma de la Ley Hipotecaria Espafiola.

Se obliga al Estado Espariol a reformar su legislacion hipotecaria ya que los
desahucios afectan los derechos humanos segun la sentencia dictada por el
Tribunal de Justicia Europeo numero (C-415/11) del 14 de marzo del 2012 que
considero a los desahucios como acciones que violan la Directiva de la Unién

Europea.
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En principio, la Ley Hipotecaria Espafiola se cred el 27 de febrero de 1946 y
se hace su ultima modificacion el 15 de mayo del 2013, con la finalidad de
armonizar los textos legales ya vigentes, y en abreviar el contenido de los
asientos del Registro, basandose en los principios fundamentales del sistema
europeo. Ademas, establece la redaccion de los asientos principales en los
cuales se refleja el historial de dominio y de los derechos reales sobre

inmuebles que forman capital en el sistema inmobiliario.

La sefalada ley, contiene en su titulo V lo referente a hipotecas. Asi lo nombra
su articulo 104 cuando dice: “la hipoteca sujeta directa e inmediatamente los
bienes sobre que se impone, cualquiera que sea su poseedor, al cumplimiento

de la obligacién para cuya finalidad fue constituida”.

La hipoteca puede constituirse en garantia de toda clase de obligaciones, y
podran ser hipotecados: los bienes inmuebles susceptibles de inscripcion asi
como el derecho del rematante sobre los inmuebles subastados en un
procedimiento judicial. Pues el articulo 107 de la Ley Hipotecaria Espafiola
sefala “Una vez satisfecho el precio del remate e inscrito el dominio en favor
del rematante, la hipoteca subsistira, recayendo directamente sobre los bienes

adjudicados”.

El Sistema Espafiol en relacion con la posible pérdida de la vivienda por
incumplimiento del contrato hipotecario lo regula mediante su Ley Hipotecaria
segun el Decreto de 8 de Febrero de 1946 por sus articulos 104 al 197,
mientras que el procedimiento para exigir el pago de un préstamo hipotecario

lo hace a través de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil.

Ademas, el articulo 137 de la Ley Hipotecaria Espafiola sefiala las clases de
hipoteca, las cuales son: voluntarias y legales. Por lo tanto, es preciso
reconocer la clase de hipoteca que dara apertura al planteamiento del proceso

de ejecucion.
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Las hipotecas voluntarias son aquellas convenidas entre las partes o impuestas
por el duefio de los bienes sobre que se establezcan, no obstante se podra
pactar en la escritura de constitucion de la hipoteca voluntaria que la obligacién
garantizada solamente se efectivice sobre los bienes hipotecados.

A consecuencia, la responsabilidad del deudor y la accién del acreedor en
virtud del préstamo hipotecario quedaran limitadas al importe de los bienes
hipotecados y no alcanzaran a los demas bienes del patrimonio del deudor,

segun el articulo 144 de la Ley Hipotecaria Espafiola.

Para que una hipoteca voluntaria sea valida se requiere que sea constituida en
escritura publica e inscrita en el Registro de la Propiedad. También el acreedor
hipotecario podra repetir contra los bienes hipotecados por el pago de los

intereses vencidos.

Diferenciando las clases de hipotecas también existen las legales las cuales
son admitidas por la ley, las personas a cuyo favor concede la ley una hipoteca
legal tendran que exigir la constitucién de una hipoteca para la garantia de su

derecho.

Estas personas que tienen derecho a la hipoteca legal son esencialmente las
mujeres casadas sobre bienes de sus maridos, hijos sometidos a patria

potestad, los menores incapacitados sobre bienes de sus tutores y el Estado.

Ahora, es factible proceder con el analisis respectivo de La Ley Hipotecaria
Espafola y lo que ésta dispone. Los pasos a seguir para adquirir un préstamo
hipotecario son los siguientes; el deudor debe conocer el valor por el cual pide
el préstamo a la entidad financiera, al solicitar el préstamo hipotecario al banco
se debe obtener una oferta vinculante, documento que contiene todas las
condiciones financieras del contrato, esta oferta es facultativa de 10 dias

donde el cliente examina la misma y rechaza o acepta el contrato.
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Cuando se conviene un préstamo hipotecario juegan un rol importante tanto el
valor de la vivienda como la solvencia de quien tiene que pagar, se hace una
acotacion a este Ultimo apartado puesto que se pueden dar casos fortuitos
después de adquirir un préstamo hipotecario, pues se conoce lo que sucede en
Espafa a causa de la crisis que ha dejado sin trabajo a muchas personas
imposibilitdndolas de hacer frente al pago de sus hipotecas y a consecuencia

de ello generar desahucios.

El siguiente paso de un préstamo, es una vez aceptada la oferta vinculante se
dard la documentacion al Notario para que realice la escritura y firmen ante
Notario el apoderado, o apoderados del Banco, la persona que reciba el
préstamo y los duefios del inmueble que se hipoteca, los duefios cominmente
son los mismos que reciben el préstamo. Finalmente la hipoteca se inscribe en
el Registro de la Propiedad para que tenga garantia publica a favor del

acreedor.

Conocido el proceso de préstamo hipotecario, la Ley Hipotecaria Espafiola
considera que al constituirse una hipoteca a favor de un crédito que devengue
interés, asegurara solamente los dos ultimos afios transcurridos, ninguna

hipoteca podra asegurar intereses por mas de cinco afos.

En caso de intereses de mora por préstamo para la adquisicién de vivienda,
garantizados con hipotecas constituidas sobre la misma vivienda, no podra ser
mayor a tres veces el interés legal del dinero y sélo podran devengarse sobre
el principal pendiente de pago, segun el articulol44 de la Ley Hipotecaria

Espafiola.

Sin embrago, el deudor podra pedir ampliacion de la hipoteca sobre los mismos
bienes hipotecados para asegurar los intereses vencidos que no estuvieren
garantizados. Adicionalmente, una vez adquirido un crédito hipotecario si se

incumple su pago en los plazos establecidos en el contrato se inicia un juicio
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conforme las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil para perseguir los

bienes hipotecados

Es indispensable conocer que toda accidén hipotecaria prescribe en 20 afios
contados desde que pueda ser ejercida. Esta accion hipotecaria ejercera sobre

los bienes hipotecados sujetando su ejercicio a:

e Lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento o

e A través de venta extrajudicial del bien hipotecado.

Al hablar de venta extrajudicial de un bien hipotecado se refiere a una venta no
judicial de la realizacion del derecho del acreedor, pues “es una forma pactada
de hacer efectivo el derecho del acreedor a enajenar el bien hipotecado y a

obtener satisfaccion de su crédito.” (Gil, 2012, p.3).

La venta extrajudicial del bien se la realiza por medio de Notario y es un acto
de jurisdiccién voluntaria, asi lo determina el articulo 1811 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil cuando dice que el acreedor tiene la facultad de instar la
venta del bien gravado y es el notario quien controla la legalidad cumpliendo

las formalidades de la Ley Hipotecaria Espafiola.

Por otro lado, el procedimiento de ejecucion contra los bienes hipotecados solo
se hard contra una hipoteca inscrita y surtira efecto cuando se haya

demandado y requerido el pago al deudor.

Los procedimientos ejecutivos entonces se regiran por la presente Ley. En todo
caso podra utilizarse el procedimiento ejecutivo ordinario o el admitido por

leyes especiales cuando proceda.

Establecidos los antecedentes de la Ley Hipotecaria Espafola, la misma que

contempla un procedimiento de ejecucién para el cumplimiento al préstamo
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hipotecario en caso del impago de sus cuotas, se lo incoa mediante la Ley de
Enjuiciamiento Civil, la cual detalla el procedimiento de ejecucion hipotecario.
La sefialada ley no permite la defensa de las partes, principalmente porque no
incluye la posibilidad de argumentar las clausulas abusivas.

Sin embargo, la promulgacién y ejercicio de la Ley Hipotecaria Espafiola
transgrede la normativa constitucional pues actualmente ni espafoles ni
extranjeros gozan de una vivienda digna, tampoco los poderes publicos
plantean condiciones necesarias para adquirir una vivienda ya que se ha dado
privilegio al sistema financiero espafiol al tener poder sobre el ciudadano que
adquirié un préstamo hipotecario comprendido de un sin numero de clausulas
abusivas. Afhadiendo que ni siquiera se protege al ciudadano espafiol menos se
protegera al migrante ecuatoriano que sufre inclusive mas indefension que el

propio espafiol.

4.2.1 Ley de Enjuiciamiento Civil. (LEC)

Para poder entender el funcionamiento del sistema hipotecario espafiol es
indispensable el andlisis de la Ley de Enjuiciamiento Civil la cual complementa
la normativa de la Ley Hipotecaria Espafiola.

La Ley de Enjuiciamiento Civil fue creada en enero del 2000 y su ultima
modificacion en junio del 2013. Se la aprobd en virtud de que todos tienen
derecho a una tutela efectiva, tal como lo estipula el art. 24 de la Constitucién

Espafola que dicta la necesidad social de una justicia civil nueva.

El ambito de esta ley en caso de hipotecas, se desenvuelve en el momento que
el deudor hipotecario incumple el pago de ejecucion hipotecaria, proceso que

esta detallado en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El proceso de ejecucion en Espafia es complicado, pues la ley establece un
sistema de garantias que resulta obsoleto respecto a la realidad econémica
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que atraviesa el pais donde se desarrolla un mercado de la vivienda con

precios altamente valorizados.

A efecto de la existencia de un proceso de ejecucién a través de la normativa
espafola cabe resaltar la necesidad que requiere el sistema espafiol de incluir

en su normativa la figura de la dacion en pago.

De manera que el proceso de ejecucion sera: la reclamacion por el impago, la
subasta judicial y la adjudicacién del bien. Asi lo sefiala la nombrada ley a partir

de su articulo 681.

Entonces, la acciébn para exigir el pago de deudas garantizadas por hipoteca
podra hacerse directamente contra bienes hipotecados, y sera a eleccion del
demandante el Juzgado de Primera instancia del lugar donde se encuentre el

bien hipotecado.

Para dar inicio al proceso de ejecucion primero se presentara la demanda, ésta
sera dirigida al deudor, acompafara el titulo de crédito, luego en auto de pago
se requerird el pago al deudor contra quien se dirige la demanda en su
domicilio segun la Ley de Enjuiciamiento Civil. Sin embargo, el mismo articulo
dispone: “sin perjuicio de la notificacion del deudor del despacho de la
ejecucion, no se practicara el requerimiento a que se refiere el apartado
anterior cuando se acredite haberse efectuado extrajudicialmente el

requerimiento”.

El presente articulo al decir sin prejuicio de notificacion, deja al deudor en
indefensién al no poder hacer valer su derecho a la defensa y no poder alegar
sus motivos del incumplimiento de la obligacién. El deudor no tiene derecho
legitimo a la defensa, el hecho de no notificar a una de las partes del proceso
deberia dejar sin efecto el mismo o declarar nula su ejecucion, pues se produjo

indefensién en las personas desahuciadas al despojarlas de su vivienda y no
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otorgarles la oportunidad de alegar sus motivos por lo que no pudieron afrontar

sus deudas de un crédito hipotecario adquirido.

Habra que contemplar al articulo 431 ibidem cuando habla de la finalidad de un
juicio, el cual tiene como objeto la practica de las pruebas de declaracion de las
partes, testigos, informes orales de peritos, reconocimiento judicial, imagenes y
sonidos y una vez practicadas las pruebas en el juicio se formularan las

respectivas conclusiones.

Cuando se da un procedimiento de ejecucidén por créditos hipotecarios no se
permite cumplir con lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil, puesto que
tiene caracter coercitivo, se convierte en una ejecucion forzosa, pues no se
siguen los parametros de un juicio declarativo el cual se rige al sefialamiento
del Juzgado de Primera Instancia, luego a la demanda, seguido de una
audiencia previa al juicio, pues ya contestada la demanda y en tal caso su
reconvencion, el Secretario Judicial citar4 a las partes a una audiencia. Esta
convocatoria, si no se hubiera realizado antes, se informara a las partes de la
posibilidad de recurrir a una negociacién para intentar solucionar el conflicto,
incluido el recurso a una mediacion para poner fin al proceso, también
examinar las cuestiones procesales que pudieran justificar la prosecucion de

éste y a su terminacion mediante sentencia.

Lo planteado sera lo que se le debe facultar a un deudor hipotecario
considerando un proceso declarativo como es el juicio ordinario, ya que el
articulo 249 de la Ley de Enjuiciamiento Civil nos dice que se dictaran en juicio
ordinario cualquiera que sea su cuantia: “las que pidan la tutela judicial civil de
cualquier otro derecho fundamental’. La normativa resulta ambigua y amplia
pues deja a interpretacion al decir otro el “derecho fundamental”. Cabe recalcar
que el derecho a la vivienda también se lo reconoce como derecho
fundamental asi que deberia ser tomado en cuenta para accionar un

procedimiento ordinario.
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Entonces, si la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y otros Tratados
y Convenios Internacionales reconocen a la vivienda como un derecho
fundamental, asi como lo reconoce el Estado Espafiol mediante su
Constitucion, la legislacién espafiola al aplicar sus normas internas deja al
arbitrio este derecho; inclusive contrapone las normativas internacionales que

forman parte del sistema espafiol incluidas en su legislacién .

En derecho procesal la accion hipotecaria es un procedimiento ejecutivo a
través el cual se ordena la venta de un inmueble que esta gravado con la
hipoteca por falta de pago del deudor. Es asi que, los articulos que hacen
referencia al proceso de ejecuciéon son los articulos 655 y siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Este proceso que da paso a los desahucios es el siguiente:

Inicia con una Demanda por la que la entidad financiera reclama
judicialmente el cobro de las cuotas impagas adeudadas que tiene la

vivienda como garantia.

e Se realiza la notificaciéon al deudor en su domicilio y éste tendra la
posibilidad de pagar en un plazo previsto en la demanda u oponerse a
ésta.

e Si incumple el requerimiento de pago, se pasa a la fase de ejecucién
hipotecaria propiamente dicha.

e Después, se procede a la subasta de la vivienda. Aqui el Banco pide al
Registro de la Propiedad un certificado de cargas para que el bien sea
subastado. En este punto, hay dos posibilidades: Por un lado, las
subastas publicas que hace el juzgado, y por otro, a través de entidades
especializadas.
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Se hard la convocatoria, que una vez notificada al deudor, se realizara
mediante anuncios de subasta. Hasta aqui, el deudor podra pagar sus

cuotas adeudadas antes que se subaste el bien.

Llegado el dia sefalado y de efectuarse la subasta, puede ocurrir que
haya pujas por encima de los minimos legales. En ese caso el mejor

postor con la mejor puja adquiere el bien.

De efectuarse la subasta y de no existir puja alguna, el banco puede

guedarse con el inmueble por el 50 o el 60% del valor de la tasacion.

Finalmente la Ultima etapa de un proceso de desahucio es el
lanzamiento judicial, donde la propiedad de la casa pasa a hombre de la
entidad o de un tercero, el deudor deja de ser el propietario y se le da un
plazo para que abandone la vivienda. Si no lo hace, los funcionarios
judiciales pueden pedir auxilio a la Policia para llevar a cabo el desalojo.
La palabra lanzamiento se conoce como el acto por el cual se despoja a
una persona de la posesion de un inmueble en ejecucion de una

resolucion dictada por la autoridad judicial.

Como se observa, el procedimiento para exigir el pago de las deudas

garantizadas lo determina la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC)que establece un

procedimiento de privilegio procesal para los bancos, y que éstos gocen de una

tutela judicial reforzada en perjuicio de muchos deudores, los cuales no pueden

oponer los argumentos de proteccion ante la ejecucion de su vivienda.

En efecto, el articulo 695 de la LEC en su apartado de oposicion a la ejecucion

dispone que: En los procedimientos so6lo se admitira la oposicidon del ejecutado

cuando se funde en las siguientes causas:

Extincién de la garantia o de la obligaciéon garantizada.

Error en la determinacion de la cantidad exigible
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e En caso de ejecucion de bienes muebles hipotecados.

En este sentido, que establece las causas de oposicion hipotecaria por impago
de la deuda, determina la imposibilidad de exponer otros argumentos diferentes
a los regulados por el articulo anterior, que puedan impedir la ejecucion y
consecuentemente impide al juez de llevar a cabo un juicio de ponderacion de
los intereses de las partes y no permita dictar una resolucién ajustada a los

hechos reales.

En este punto, el procedimiento de ejecucion no entra a conocer sobre la
deuda en si, pues se enfoca en la mera existencia de la hipoteca y si hay una
deuda que estd impaga, sin importar el motivo de incumplimiento de la deuda,
gue en su caso deberia ser objeto de un segundo procedimiento, el ordinario. A
pesar de esto se da una mayor seguridad juridica al acreedor para el cobro de

su crédito, fortaleciendo el poder de las entidades financieras sobre el deudor.

Pero, solamente se admite el trdmite ejecutivo en la legislacion espafiola como
ya lo seflalamos anteriormente y esté estipulado a partir del articulo 681 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que sefiala que para perseguir bienes hipotecados

se deben cumplir con los siguientes requisitos:

e Que en la escritura de constitucion de la hipoteca se determine el precio
en que los interesados tasan el bien hipotecado, para que sirva de tipo
en la subasta, que no podra ser inferior, en ningun caso, al 75 por ciento
del valor sefialado en la tasacion realizada conforme a las disposiciones
de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado
Hipotecario.

¢ Que en la misma escritura, conste un domicilio, que fijara el deudor, para

la practica de los requerimientos y de las notificaciones.

La competencia sera asumida por el Juzgado de Primera Instancia del lugar del
bien y se planteara la demanda ejecutiva con sus documentos que sera dirigida
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al deudor, acompafada de la certificacion del Registro de la Propiedad que
acredite la inscripcion y subsistencia de la hipoteca. La Ley de Enjuiciamiento
Civil sefiala en su articulo 517 la accion ejecutiva, la cual fundamenta estar

aparejada a la ejecucion, y dice:

La accion ejecutiva debera fundarse en un titulo que tenga
aparejada ejecucién. Solo tendran aparejada ejecucion los
siguientes titulos: Las escrituras publicas, con tal que sea primera
copia; o si es segunda que esté dada en virtud de mandamiento
judicial y con citacidn de la persona a quien deba perjudicar, o de
Su causante, o que se expida con la conformidad de todas las

partes.

Con estos antecedentes se reclamara al registrador la certificacion en que
conste la hipoteca, en favor del ejecutante, que se halla subsistente, luego se
notificara la existencia del procedimiento a aquella persona, en el domicilio que
conste en el Registro, para que pueda, si le conviene intervenir en la ejecucion
conforme a lo dispuesto en el articulo 662, o satisfacer antes del remate el

importe del crédito y los intereses.

A continuacién se hace el requerimiento del pago, si éste se hubiese hecho
extrajudicialmente, desde el despacho de la ejecucion, el acreedor podra pedir
gue se le confiera la administracién o posesion interina del bien hipotecado. La
Ley de Enjuiciamiento Civil en su articulo 690 dispone:

El acreedor percibira en dicho caso las rentas vencidas y no
satisfechas, si asi se hubiese estipulado, y los frutos, rentas y
productos posteriores, cubriendo con ello los gastos de
conservacion y explotacion de los bienes y después su propio
credito.

A los efectos anteriormente previstos, la administracion interina se

notificara al ocupante del inmueble, con la indicacion de que
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gueda obligado a efectuar al administrador los pagos que debieran

hacer al propietario.

No obstante, la duracion de la administraciébn y posesion interina que se
conceda al acreedor no excedera, como norma general, de dos afios, si la
hipoteca fuera inmobiliaria A su término, el acreedor rendira cuentas de su
gestion al Secretario judicial responsable de la ejecucion, quien las aprobara, si
procediese. Sin este requisito no podra proseguirse la ejecucion. Contra la
resolucion del Secretario podra ser interpuesto recurso directo de revision.

Siguiendo el tramite, se hard una convocatoria de subasta de bienes
hipotecados, transcurridos 30 dias desde el requerimiento de pago y
notificaciones, se procedera a instancia del actor y del deudor, a la subasta del

bien hipotecado.

El sefialamiento del lugar, dia y hora para el remate se notificara al deudor, el
cual pagard la deuda principal de su crédito, los intereses devengados y las
costas causadas, sin que lo entregado al acreedor por cada uno de estos

conceptos exceda del limite de la respectiva cobertura hipotecaria;

Lo dispuesto en el parrafo anterior, el articulo 692 ibidem sefiala:

Cuando el propietario del bien hipotecado fuera el propio deudor,
el precio del remate, en la cuantia que exceda del limite de la
cobertura hipotecaria, se destinara al pago de la totalidad de lo
gue se deba al ejecutante por el crédito que sea objeto de la
ejecucion, una vez satisfechos, en su caso, los créditos inscritos o
anotados posteriores a la hipoteca y siempre que el deudor no se
encuentre en situacién de suspension de pagos, concurso o

quiebra.

En caso de ejecucion de bienes muebles, hipoteca mobiliaria 0 inmobiliaria o

embargo inscritos con anterioridad al gravamen que motive el procedimiento,
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se admitird la oposicidén de la ejecucion, de igual forma si existe una clausula
contractual de caracter abusivo que constituya el fundamento de la ejecucion o

que hubiese determinado la cantidad exigible.

Si se formula la oposicion, el Secretario judicial suspendera la ejecucion y
convocara a las partes a una comparecencia ante el Tribunal que hubiera
dictado la orden general de ejecucion, el cual escuchara a las partes, admitira
los documentos que se presenten y acordara en forma de auto lo que estime
procedente. A pesar de lo planteado, se continuara la ejecuciéon con la

inaplicacién de la clausula abusiva.

Si existiere cualquier reclamacion por parte del deudor aparte de las ya
mencionadas, incluso las que versen sobre nulidad del titulo o sobre el
vencimiento, certeza, extinciéon o cuantia de la deuda, se ventilaran en el juicio
gue corresponda, sin producir nunca el efecto de suspender ni entorpecer el
procedimiento de ejecucion. Entonces, la competencia para conocer de este

proceso se determinara por las reglas ordinarias.

Continuando con el proceso si se dispone la entrega del bien inmueble,
después del auto autorizando la ejecucion se dictara la condena y en caso de
desahucios segun el articulo 726 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que sefala
que por falta de pago de cantidades debidas o por expiracion legal o
contractual del plazo, para evitar demoras en la practica del lanzamiento, previa
autorizacion del secretario judicial, bastara con la presencia de un Unico
funcionario con categoria de Gestor, que podra solicitar el auxilio, en su caso,

dela fuerza publica.

Se hace un paréntesis dentro del analisis del proceso de ejecucidn para criticar
este apartado pues no deberia estipularse un desahucio, mas bien brindar al
deudor otra alternativa por la cual pueda agotar todas sus vias legales para no
sufrir indefension ante un sistema riguroso en el que se sobreponen normativas

legales ante que el derecho fundamental de la persona.
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En virtud del proceso ejecutivo el Tribunal podra dictar medidas cautelares,
como son el embargo preventivo de los bienes, para asegurar la ejecucion de
sentencias de condena, a la entrega de cantidades de dinero, previa audiencia
del demandado, se convocard a las partes para que expongan lo que convenga
a su derecho, con las pruebas necesarias, que se admitirdn y practicaran si

fueran pertinentes en razén de los presupuestos de las medidas cautelares.

Finalmente, lo que se pretende es la modificacién de la Ley Hipotecaria para
frenar las ejecuciones hipotecarias que atentan los derechos fundamentales de
los migrantes ecuatorianos los cuales contrajeron créditos hipotecarios. Claro
estd que el proceso de ejecucion imposibilita a los deudores a alegar sus
motivos del impago del préstamo. Se debe procurar que los contratos

celebrados con los consumidores respeten los derechos fundamentales.

Ante esto, la Ley de Regulacion de las Hipotecas Inversas y Seguro de
Dependencia del 41/2007 de diciembre, modifica varias leyes surgiendo asi el
Decreto del 8 de Febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion
Oficial de la Ley Hipotecaria y la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacién
del Mercado Hipotecario, las cuales tratan de poner al dia el mercado
hipotecario mediante la eliminacion de obstaculos a la oferta de los productos
nuevos, la mejora de modernizacién del régimen de proteccion que permita a
los que otorgan créditos tomar decisiones en funcién de un riesgo real y la

mejora de instrumentos de financiacién eficientes.

4.3 Andlisis comparativo entre Ley Ecuatoriana y Espafiola en materia

hipotecaria

La propuesta de este apartado es un estudio comparativo entre la Legislacion
ecuatoriana y espafola en materia de hipotecas. En tal virtud, esto permitira
conocer las semejanzas y diferencias del procedimiento hipotecario asi como la
anomia (falta de ley o regla) encontrada. Es imprescindible realizar el andlisis
entre el ordenamiento juridico planteado de ambos paises, ya que servira de
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base para la elaboracion de mecanismos, proyectos o medidas para cumplir el
principal objetivo de brindar proteccidn y garantias a los migrantes ecuatorianos
establecidos en Espafia que a causa de la crisis financiera se enfrentan a
desahucios producidos por el impago de préstamos hipotecarios.

En esta ponencia, se acogen los procedimientos hipotecarios de Ecuador y
Espafia, con las demas disposiciones legales que regulan su eficaz
funcionamiento. Este analisis comparativo permite inmiscuirse en un marco
juridico para definir leyes a nivel local como son la Ley de Créditos para la

Vivienda y Vehiculos y la Ley Hipotecaria Espafiola.

Como punto de partida, se encuentra la Constitucion de cada pais que sirve de
un instrumento base para comprender la evolucion del sistema hipotecario. Sin
embargo, se debe tomar en cuenta que existen confrontaciones entre leyes las
cuales son elementos para la toma de decisiones judiciales, sentencias,
modificaciones normativas en fin procesos que afectan directamente a los

migrantes ecuatorianos.

Este trabajo describe los derechos consagrados en la Constitucion y en
instrumentos internacionales que reconocen los derechos humanos. A
consecuencia este andlisis permite conocer leyes para unificarlas con motivo
de disefar, adoptar, crear proyectos o mecanismos entre los dos Estados, los
cuales puedan brindar proteccién al migrante con el propésito de construir
procesos justos y legales y fundamentalmente repara dafios causados a

consecuencia de una ineficaz legislacion.

4.3.1 Semejanzas.

A raiz de los desahucios generados en Espafia por la crisis econdmica que
afronta el pais, Ecuador buscé la manera de evitar que en nuestro sistema
ocurra lo mismo. Por lo tanto, mediante la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se da pauta a la creacion de la Ley de Créditos para la Vivienda y



88

Vehiculos para gozar de un sistema financiero 6ptimo controlado que facilite a
las personas el acceso a una vivienda digna. Asimismo el Estado Espafiol ha
creado una Ley Hipotecaria que tiene como punto base a su Constituciéon
Espafiola para permitir el acceso a una vivienda adecuada a la poblacion.

Es asi que, ambas Constituciones reconocen los derechos fundamentales de
las personas, derechos inherentes al ser humano. Ademas otorgan el goce de
los derechos establecidos en su Constitucién, como el ya conocido derecho de

acceso a una justicia y una jerarquia normativa.

En virtud de esto, se contempla que en cada Estado las normas son
interpretadas acorde a la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy los
Convenios Internacionales. Es decir que, en ambas legislaciones se protege
directamente a los extranjeros, los cuales podran gozar de libertades
garantizadas en los Tratados Internacionales destacando la proteccion a las
personas. Inclusive, las Constituciones acotan un efectivo proceso con un
derecho legitimo a la defensa, donde todos tienen derecho a la obtencion de
una tutela efectiva de los jueces o autoridad competente en ejercicio de sus
derechos. Ejercicio que deberad evitar la indefension de las personas,
contemplado en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola.

4.3.2 Diferencias.

Respecto a la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Constitucion
Espafola se puede percibir sus grandes diferencias. Como punto de partida
encontramos que el Ecuador protege al migrante a nivel internacional a través
de la adopcion de politicas migratorias junto a otros Estados que garantizan
los derechos fundamentales de la persona.

Pues, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 426 prevé que:
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Juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales
de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion y que los derechos consagrados
en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos

humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion.

De manera que la Constitucion Ecuatoriana recalca que ninguna norma,
reglamento o sentencia puede ser contrario 0 anteponerse a la misma. Ni
restringir el contenido de los derechos ni garantias constitucionales, segun su

articulo 11.

Otra notable diferencia entre constituciones, se puede determinar
gue tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 30 dispone: “las personas tienen derecho a un hébitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y economica.”(Constitucion
de la Republica del Ecuador, Seccién Sexta Art. 30 & Titulo Il
(2008)).

Como la Constitucién Espafiola en su articulo 47 sefala:

“Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones
adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia
econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y

ocio”.
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Ambos reconocen el derecho a una vivienda adecuada y digna. A pesar de
esto, la Constituciébn Espafiola no especifica que todas las personas puedan
acceder a este derecho sino solamente los espafioles, gran diferencia al
separar solamente a nacionalidades que discriminatoriamente dejan de lado un

marco normativo y protector a los extranjeros establecidos en Espafia.

Ademas, se puede determinar que la Constitucion Espafiola es netamente
nacionalista en la mayoria de sus apartados porque otorga solamente a los
espafoles la facultad de gozar de los derechos contemplados en su
Constitucion, mientras que la Constitucion de la Republica del Ecuador siempre
habla de las personas a nivel global, pues toma gran interés tanto a los

migrantes como inmigrantes.

A breves rasgos Ecuador se torna mas protector a nivel internacional respecto
a las personas sin importar su condicion migratoria, nacionalidad y sin

discriminacion al momento de acceder a una justicia efectiva.

4.3.3 Aspectos relevantes del Sistema Hipotecario Ecuatoriano y Sistema
Hipotecario Espafiol.

A la hora de precisar un sistema en materia de hipotecas en el Ecuador, se
establece la Ley Organica de Créditos para la Vivienda y Vehiculos, la cual se
aprobo con el fin de brindar mayor garantias en el sector financiero del cual los
ciudadanos son participes dia a dia. En este sentido, el Estado ecuatoriano
brinda facilidades al acceder a créditos hipotecarios para gozar de una

vivienda propia y adecuada.

Al respecto en el pais se quiere evitar una gran crisis financiera y busca
proteger a los promitentes deudores mediante la sefalada ley para que no

guede desamparado e indefenso al momento de afrontar su deuda.
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No cabe decir lo mismo del sistema hipotecario espafiol pues, ahora es
tachado de ilegal y criminal por parte del Presidente de la Republica del
Ecuador Rafael Correa Delgado. Aunque Espafia estéd legislada por su Ley
Hipotecaria Espafiola, transgrede sus normas constitucionales al sobreponer la
Ley al momento de ejecutar los procesos hipotecarios que afectan

directamente al derecho fundamental del ser humano.

Puede decirse que la Ley Hipotecaria se ejecuta transgrediendo no solamente
una Constitucion sino a la propia Declaraciéon de Derechos Humanos asi como
convenios en los que Espafia es participe. Al respecto se dira, que dicha ley no
respeta los derechos humanos de las personas sean, ciudadanos o extranjeros
a la hora de aplicar la norma en los procesos de ejecucién hipotecaria, llegando

a producir miles de desahucios.

Esto manifiesta que muchas personas palpan una aterrante y desgarradora
realidad en Espafia por no contar con una tutela efectiva que garantice el
derecho a la vivienda en el marco establecido por el Convenio Europeo de

Derechos Humanos. Pues no siempre lo legal es justo.

4.3.3.1 Semejanzas de la Ley Hipotecaria Espafiolay la Ley Organica de

Créditos para Vivienday Vehiculos.

Puede decirse que son escasas las semejanzas entre la Ley Hipotecaria
Espafola y la Ley Organica de Créditos para Vivienda y Vehiculos. En todo
caso, lo que ambas disponen es que se dara un procedimiento de ejecucion

hipotecaria por motivo de la existencia de un crédito hipotecado impago.

Ambas leyes son ejecutadas a disposicion del derecho procesal, el mismo que
acoge a la hipoteca como un titulo ejecutivo por ser esta de plazo vencido. La
cuestidn sera que para el accionar de las leyes en materia de hipoteca se

necesita tomar en cuenta una normativa procesal la cual ser4 en caso de
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Ecuador el Codigo de Procedimiento Civil y en el caso Espafiol sera la Ley de

Enjuiciamiento Civil.

La legislacién de cada pais dara pauta y determinara el proceso a seguir con el
fin que la entidad financiera que otorgd el préstamo asegure lo prestado sin

exponerse a pérdida alguna.

Ademas, estas leyes tienen como funcién fundamental que el bien hipotecado
adquirido, garantice en su totalidad el crédito en caso de impago de la deuda,

ya que la hipoteca asegura los bienes hipotecados por los que se adquiere.

Parece en todo caso, que ambas leyes fueron creadas mediante sus érganos
legislativos, que las analizaron en el momento para regular a la sociedad sin
tomar en cuenta las futuras controversias que surgirian por la contraposicion de

leyes internas.

4.3.3.2 Diferencias. Ley Organica de Créditos Hipotecarios para la

Vivienda y Vehiculos vs. Ley hipotecaria espafiola.

Mencion merece conocer sobre las clausulas de suelo hipotecario (establece el
tipo minimo de interés que se liquidara en las cuotas del préstamo) o
consideradas clausulas abusivas en los contratos de créditos hipotecarios que
se otorgaron en Espafia los que generaron una problematica en las personas al
no poder beneficiarse en la devaluacion del Eurolnterbank Offered Rate,
(EURIBOR). El Euribor es el tipo medio de interés al que se prestan euros entre
si destacados un gran numero de bancos europeos.(www.es.euribor-

rates.eu/que-es-el-euribor.asp. (s.f.))

A esta clausula se la denomina abusiva por su falta de transparencia, e
informacion al cliente a la hora de constituirse y firmarse el préstamo.
Miles de clientes firmaron las clausulas suelo sin conocer las consecuencias de

éstas, provocando que se las considere abusivas y por tanto puedan ser
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reclamadas judicialmente, es decir en las normativas generales de contratacion

y las leyes de defensa a consumidores y usuario.

Las nombradas clausulas son un elemento definitorio del objeto principal de
un contrato y no pueden ser tratadas por entidades financieras como elementos
secundarios o accesorios del contrato, tal como sucedié en los préstamos
hipotecaros otorgados en Espafia, firmandose en definitiva contratos de

adhesién que los consumidores desconocian.

Es ideal en este punto realizar un analisis sobre la naturaleza de un contrato de
adhesion. Estos contratos nacen de la necesidad de facilitar las relaciones
comerciales entre las personas, en estos contratos las partes no deliberan el
contenido porque una de ellas tiene la facultad de imponer las condiciones en

el contrato y la otra solamente se adhiere a las disposiciones ya planteadas.

Al interpretar la definicibn del contrato de adhesion, Capel CivCom Junin
(988)establece que: "Son contratos de adhesién aquellos cuyo clausulado
general es predispuesto, es decir, redactado previamente por uno de los
contratantes para regular uniformemente determinadas relaciones

convencionales”. (s. f)

Generalmente a los contratos de adhesion se los utiliza en la contratacion de
tarjetas de crédito. Es evidente que la parte que predispone las clausulas y
condiciones se beneficia més que la otra, en vista de esto, se debe proteger al
adherente para evitar cualquier abuso puesto que las partes no se encuentran
en igualdad de condiciones. Por este motivo la ley ecuatoriana otorga
protecciones especiales para evitar una desigualdad entre partes. En la
normativa ecuatoriana se encuentra contemplada la proteccion al consumidor
al suscribir un contrato de adhesion en la Ley Organica de Defensa del

Consumidor.
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Esto marca una gran diferencia con la ley en materia de hipotecas de Espania,
pues el Ecuador no contempla la inclusion de clausulas abusivas en su
legislacibn. En cambio se demuestra que en Espafia las personas que
suscribieron sus contratos con dichas clausulas se ataron a un proceso

desconocido el cual llego a generar desahucios.

Ademas, La Directiva Europea de 1993 definio las clausulas abusivas de la
siguiente manera: "una clausula es abusiva cuando a pesar de la exigencia de
buena fe, provoca, en detrimento del consumidor, un desequilibrio significativo

entre los derechos y las obligaciones originados por el contrato".

Segun la doctrina se considera clausula abusiva:

1) Las que limitan la responsabilidad del predisponente;

2) Las que trasladan los riesgos al consumidor;

3) Las que restringen la facultad del adherente de oponer
determinadas excepciones;

4) Las que invierten la carga de la prueba en perjuicio del
consumidor,;

5) Las que le permiten al predisponente dar por terminado
unilateralmente el contrato;

6) Las que prorrogan la competencia territorial de alguna
autoridad;

7) Las que establecen caducidades especiales;

8) Las que permiten al predisponente modificar unilateralmente
alguna condicion del contrato;

9) Las que imponen al adherente obligaciones accesorias; v,
10) Las que le otorgan el caracter de exclusivo al contrato.

(www.derechoecuador.com, s.f.)

Asimismo, es preciso conocerla falta de informacién que se dio en los

préstamos hipotecarios hacia los consumidores. Esta falta transgrede el
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principio de libertad de contratacién, pues un contrato para que sea
valido debe contener la voluntad y conocimiento de contratar. Por lo
tanto, al ocultar toda la informacion y haber desigualdad de conocimiento
de las condiciones del contrato entre partes, nos encontramos frente a
un contrato de adhesion el cual distorsiona el elemento clave de la libre

contratacion.

En el tema actual de préstamos hipotecarios se considera abusiva a una
clausula por tener un interés de mora elevado, un vencimiento anticipado o el
mas importante que el banco pueda por si mismo determinar el proceso

ejecutivo para el cobro de la deuda.

Por otra parte, es importante resaltar que la Ley Organica de Créditos para la
Vivienda y Vehiculos menciona en su articulo 144 que la accion de la entidad
financiera no alcanzard los demas bienes del patrimonio del deudor. Por el
contrario la Ley Hipotecaria Espafiola a pesar que el contrato contenga
clausulas abusivas, la ejecucion proseguira. En tal virtud, esta determina que
en sentencia no se paralizan las ejecuciones hipotecarias disponiendo que el

deudor tenga que responder con todos su bienes.

De todo ello se desprende entonces, que para que se pueda paralizar el tramite
de ejecucion serd preciso que el deudor plantee un procedimiento declarativo

diferente al hipotecario y se ordene la paralizacion de la ejecucion.

De acuerdo con lo estipulado la Ley Organica de Créditos para Vivienda y
Vehiculos, el proceso de ejecucion comienza con una jurisdiccion coactiva,
pues en el Ecuador hay entidades publicas financieras con autonomia y
personeria juridica propia que pueden ejercer la via coactiva en caso de
incumplimiento del pago del crédito hipotecario, pero también en el Ecuador se
faculta ejecutar un procedimiento ejecutivo en caso de incumplimiento de una
deuda hipotecaria; mientras que en Espafia mediante la Ley Hipotecaria
Espafiola, al momento de incumplir el pago de la hipoteca automéaticamente es
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la entidad financiera sea publica o privada quien de manera forzosa despoje al

deudor de su vivienda.

Por lo que respecta al tramite que se efectla en hipotecas, la legislacion
ecuatoriana en materia de hipotecas claramente dispone que se plantee el
proceso ejecutivo o la dacion en pago. Mientras que la Ley Hipotecaria
Espafola determina lo dispuesto a la Ley de Enjuiciamiento Civil o la venta
extrajudicial del bien hipotecado.

De este modo, se conoce que la dacion en pago es una figura que no
contempla el sistema hipotecario espafiol. En el Ecuador basta con la entrega
del bien adeudado para que se extinga la deuda. En algunos casos cuando el
monto del bien es inferior a la deuda hipotecaria, se efectuara el pago de lo
restante con los intereses mas y se devolvera el valor ya pagado por parte del
deudor. Contrario a la realidad espafiola, donde las personas no solamente
pierden su bien destinado a la vivienda sino a mas de ser despojados de la
misma se quedan condenados a afrontar una deuda, ya que por la
sobrevalorizacion de los bienes, el valor actual del bien no alcanza a cubrir el
valor total de lo adeudado. Tomando en cuenta que pierden la cantidad
abonada hasta el momento que se procede a la ejecucion hipotecaria.

Para la sobrevaloracion de la vivienda se debe conocer los antecedentes que
generan este gran problema de los contratos de hipoteca. En el 2007, el
Instituto Nacional de Estadistica espafiol anuncia el descenso de la
compraventa de viviendas a un 25% en enero del 2008, lo que dio pauta a la
“burbuja espafiola”, esto impidié hacer valoraciones exactas en el mercado de
la vivienda en Espafia, conduciendo a la desestabilizacion del negocio
inmobiliario y ocultando el verdadero precio de la vivienda.

Para ese entonces, muchos constructores y promotores ya subieron los precios

de la vivienda y expulsaron a los consumidores del mercado reconociendo una
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sobrevalorizaciobn de los activos inmobiliarios afectando a la economia

espafiola y provocando una recesion economica en el 2009.

Quienes no consideraron la existencia de una burbuja inmobiliaria espafiola
cayeron en un endeudamiento excesivo y el precio elevado de viviendas a
causa del alza de los tipos de interés, por el aumento de la tasa de paro y los
indices de morosidad. “En los préstamos hipotecarios el aumento de precio
implica un aumento de la deuda, pues en Espafia el endeudamiento se triplicd
en menos de diez afos, en 1986, se suponia un 34% de la renta disponible y
en el 2006 un 105%".(Banco de Espafia (2013)).

La explicacién del incremento de precios de las viviendas y el aumento del
endeudamiento durante el periodo 1998-2007, se da debido a que los bancos
otorgaban hipotecas y créditos con facilidad, sin tomar en cuenta el riesgo de
impago de las personas y empresas. Es decir, por la existencia de un exceso
de liquidez. También se da por capacidad de los bancos de conseguir capital

para seguir ofreciendo nuevas hipotecas.

La Asociacion de Usuarios de Bancos, Cajas y Seguros de Espafia (ADICAE),
realiz6 un estudio en el 2007, el cual concluye que se acreditaban malas
practicas bancarias en la informacion que recibian las personas al momento de
suscribir los contratos cuyo valor y plazo de amortizacidon ha ido elevandose de

manera exponencial”’.(Vazquez, Flores, Antén (2012)).

La relacion entren las tasaciones y los préstamos hipotecarios es estrecha
respecto al valor del inmueble que era encargado por las entidades financieras,
surgiendo los negocios financieros que prometian la “ reunificacion de deudas,
alargando plazos de amortizacion de créditos de consumo, préstamos
hipotecarios, y otros productos financieros, en un espejismo que fue cayendo
pedazos rapidamente: el volumen de la deuda hipotecario reventd el sistema
financiero y esa deuda del mercado privado se convirti6 en deuda publica del
Estado espafiol”.( Vasquez et al.,( 2012)).
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De todo ello se desprende una cruda realidad que estan viviendo nuestros
compatriotas al ser victimas de desahucios provocando en muchos casos hasta
la muerte. Sin embargo, la Ley Hipotecaria Espafola si contempla en su
normativa la posibilidad de utilizar en procedimiento ejecutivo ordinario cuando
éste proceda. He aqui una inaplicacion a la norma o la imposibilidad de
ejecutar la misma por contraposicion de leyes internas donde las autoridades

competentes no tienen la potestad de ejercerlas.

4.3.4 Comparacion de procesos. La Ley de Enjuiciamiento Civil y Codigo

de Procedimiento Civil.

De lo mencionado en el apartado anterior, se desprende las diferencias y
semejanzas de la normativa que permite ejecutar la legislaciéon contemplada en
las leyes referentes a hipotecas. Es asi que sin la Ley de Enjuiciamiento Civil ni
el Cdodigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano no se podria dar procesos que
determinen una resolucion o sentencia. Sin embrago, ambas leyes buscan un
fin, el de seguir un proceso para hacer efectivo el incumplimiento de una

obligacion, en este caso el pago de un préstamo hipotecario.

4.3.4.1 Semejanzas entre la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) y Codigo

de Procedimiento Civil.

Son notables las semejanzas que guardan la ley de Enjuiciamiento Civil con el
Cddigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano. En primer lugar, ambas establecen
un procedimiento ejecutivo para perseguir el incumplimiento del pago en caso
de una hipoteca constituida. Para dar cumplimiento al tramite ambas exigen
impulsar el proceso mediante una demanda contra el deudor que acomparie el
titulo de crédito en este caso la escritura publica, que sera claro, determinado,

liquido y de plazo vencido.

En segundo lugar, se debe notificar al deudor en su domicilio el cual debera

efectuar el pago requerido inmediatamente. Y si no existe el cumplimiento de
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pago por parte del deudor hipotecario, ni sefiala bienes equivalentes al capital,
se procedera al embargo del bien dado en hipoteca, procediendo a la subasta

de la vivienda.

Asimismo, ambas leyes facultan dictar medidas cautelares como es el embargo
preventivo para asegurar la ejecucion de la sentencia de condena del pago de
dinero.

De hecho, antes de rematarse el bien en ambos casos el deudor tendra la

posibilidad de pagar lo adeudado con intereses y reclamar su bien inmueble.

4.3.4.2 Diferencias. Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) y Codigo de

Procedimiento Civil.

A pesar de que guarden similitudes las leyes procesales de Ecuador y Espania,
preocupante y discutible son las grandes diferencias que guardan. Por la
situacion real que esta sometida Espafia es necesario analizar ambas leyes

para conocer las falencias que existen.

Este proceso de ejecucion comienza principalmente con una demanda y una
notificaciéon al demandado, notificacion que la Ley de Enjuiciamiento Civil no
considera indispensable para dar traslado al proceso de ejecucion, entonces
desencadena la diferencia que en el Ecuador ningun proceso puede proseguir
o hacerse efectivo sin un debido proceso como lo establece nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador, pues esta notificacién serd la base
para que el deudor cumpla con su obligaciébn o proponga sus excepciones o

defensa.

En este sentido el articulo 686 de La ley de Enjuiciamiento Civil dice: “que sin
perjuicio de la notificacién del deudor del despacho de la ejecucion se dara un

procedimiento por el hecho de ser créditos hipotecarios.
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Otra diferencia es que el Codigo de Procedimiento Civil considera los bienes no
embargables como los derechos personales como son los de uso, habitacién y
patrimonio familiar. Son de caracter privilegiado, las hipotecas entonces no
deberian ser susceptibles de embargo.

No obstante, otra diferencia sera que la Ley de Enjuiciamiento Civil faculta al
demandado considerar un proceso declarativo como es un juicio ordinario a
través de su articulo 259, pues se podria considerar cualquiera que sea su
cuantia y las que requieran tutela judicial civil de cualquier otro derecho
fundamental. Como se ha comprobado la vivienda vendria a reconocerse como

un derecho fundamental segin normativa internacional de derechos humanos.

En todo ello se desprende o mas impactante de un proceso de ejecucion, pues
se dan varias posibilidades, en primera instancia el Codigo de Procedimiento
Civil contempla dos situaciones si el deudor no paga el valor adeudado la
sentencia causara ejecutoria o si se presentaren excepciones también causara

ejecutoria, que de ser el caso se dara tramite al embargo del bien.

El embargo, se efectia aprehendiendo, avaluando el bien y se dara el remate,
adjudicando el bien al mejor postor. Por el contrario La ley de Enjuiciamiento
Civil, concede la accién hipotecaria donde se ordena la venta del bien que esta
gravado con la hipoteca por falta de pago del deudor, generando un desahucio,
el mismo que termina en la subasta del bien y un lanzamiento judicial donde la
propiedad pasa a nombre de un tercero (entidad financiera), y se le da un plazo

al deudor para que deje la vivienda.

En este apartado es preciso mencionar la mala practica de las entidades
bancarias espafolas cuando otorgaron préstamos hipotecarios ya que
contravinieron el articulo 5 de la Ley de Regulacién del Mercado Hipotecario
donde claramente se establecié que el préstamo garantizado con hipoteca no
podra exceder del 70% del valor de tasacién del bien hipotecado, situacién

irreal puesto que hoy en dia los bienes se encuentran sobrevalorados a méas de
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contar con un alto interés. Asi pues el precio por el que finalmente se

concretaron las compraventas fue 325% mayor al valor de tasacion legal.

Mientras que la entidad financiera adquiere mas poder en cuanto al cobro de lo
adeudado, el deudor hipotecario es despojado de su vivienda, afectando todos
sus derechos fundamentales ya que a mas de no poder proponer sus motivos
de la no cancelaciéon de la deuda, es despojado de su vivienda habitual y no
pese a esto queda atado a cumplir una deuda con intereses elevados porque el
bien no llega a valer el costo real en el que esta tasado. Esto manifiesta el

actual mercado financiero con precios de viviendas altamente valorizados.

Para poder hablar de las falencias que existen entre normas también se debe
considerar que la legislacion espafiola contempla dentro de sus contratos
clausulas declaradas judicialmente abusivas, calificadas asi por parte del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ya que se determind que éstas
impiden al Juez que conoce la causa, en el momento el proceso, dictar la
suspension del procedimiento de ejecucion pues para el momento de dictar

sentencia este cumpla su efectividad.

De esta manera no se le da al deudor la posibilidad de interponer un proceso
declarativo donde pueda alegar la existencia de clausulas abusivas ni pueda
paralizar la ejecucién para frenar un injusto desahucio. Se vera entonces una
desventaja total del deudor frente a una entidad financiera que otorga créditos
hipotecarios. Consecuentemente, existan 0 no clausulas abusivas la ejecucion

se dara con todas sus consecuencias irreversibles incluido el desahucio.

Se concluye, que lo 6ptimo seria que el procedimiento de ejecucién en Espafia
se paralice. Se puede llegar a este fin solamente interponiendo un
procedimiento diferente al ejecutivo ante un juez mediante medidas cautelares
y asi ordene la paralizacion de la ejecucién por considerar la existencia de
clausulas abusivas como las de intereses de mora muy altos. Estas clausulas

sin duda deberian causar nulidad.
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Puede decirse, que el solicitar un proceso declarativo pidiendo la nulidad de las
clausulas abusivas, y de concederse la misma se podria pedir la restitucion del

bien con la indemnizacién de darios.

En parecidos términos expresa el Estado Ecuatoriano, el cual calificé a la
legislacién Espafiola como criminal e inmoral por el sin nimero de desahucios
ejecutados en Espafa. Por su parte, el Tribunal de Justicia Europeo (TJUE) no
piensa diferente, pues dict6 una sentencia No c141511, pronunciando que la
Ley Hipotecaria y Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), es contraria a la normativa
de la Directiva de dicho Tribunal, pues no permite al consumidor oponer el
caracter abusivo de las clausulas que constituyen el fundamento del titulo

ejecutivo.

Asi, el TJUE, en sentencia declara que las medidas que regulan los procesos
de desahuciados por el impago de las hipotecas son totalmente contrarios a la
legislacion europea en lo que respecta a la proteccion de consumidores.

Consecuentemente, toda normativa que impida a un juez competente declarar
abusiva una clausula de un contrato de préstamo hipotecario y asi suspender
un proceso de ejecucion es contrario al Derecho de la Union Europea y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la misma que contiene normas
sobre derechos humanos y propone un reconocimiento universal de derechos
basicos que son inherentes al ser humano aplicables a todas las personas con
igualdad de dignidad de derechos.

A la hora de precisar dignidad, no se debe dudar siquiera que el ser humano

tiene el derecho a vivir digna y adecuadamente.

Ademas, un sistema juridico interno, siempre tendra la obligacion de
proporcionar la proteccion juridica de los derechos humanos garantizados por
el derecho internacional. Entonces son los mecanismos a nivel internacional

quienes tendrian que resolver controversias internas de los paises. Pues no se
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puede anteponer nada antes que un derecho fundamental en el presente caso
un techo digno donde vivir, llegando incluso, a obligar al Estado Espafiol a
reformar su legislacion hipotecaria porque los desahucios afectan a los
derechos humanos segun el Tribunal de Justicia Europeo.
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5 CAPITULO V: EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS.
(CORTE DE ESTRASBURGO)

5.1 Breve resefia histérica sobre la creacion de la Corte de Estrasburgo

5.1.1 Historia

La Corte de Estrasburgo conocida como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) fue creada el 3 de septiembre de 1959. Actualmente tiene su
sede en Estrasburgo-Francia. Esta Corte permitid ratificar el Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales.

Es asi que el Tribunal es la maxima autoridad judicial que garantiza los
derechos humanos y libertades fundamentales a nivel Europeo. Adicionalmente
la Corte puede actuar en cualquier territorio en el que se aplique la Convencién

de Derechos Humanos.

Cabe mencionar que los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
tipificados en el Convenio, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
Convencion de Derechos Humanos, son los mismos. Respecto a al tema
abordado, la Corte reconoce el derecho al respeto y a la vida privada y familiar,

y el domicilio que estan previstas en el referido convenio internacional.

Por tanto, la Corte de Estrasburgo considerando la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se toma atribuciones de asegurar el reconocimiento y
aplicacion de los derechos humanos con el fin de alcanzar la proteccion y el
desarrollo de derechos humanos y libertades fundamentales afianzando la

justicia y la paz entre Estados.

Al sefalar la normativa vigente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos o

Corte de Estrasburgo, se conoce que esta normativa estd contenida en el
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Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, en su Titulo Il en la seccion Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, desde el articulo 19 hasta el articulo 51.

El convenio prevé que las sentencias y las resoluciones que dicta la Corte
deben ser motivadas, en tal virtud las partes contratantes acataran las

sentencias definitivas de la Corte en los litigios en que sean partes.

5.1.2 Estructura

En la Corte de Estrasburgo, existen 47 Estados miembros del Consejo de
Europa, entre ellos Espafia, que se han comprometido a proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales; acatar y ejecutar sus sentencias.
Dichas sentencias de la Corte estan supervisadas por el Comité de Ministros el

cual estd compuesto por un representante de cada Estado miembro.

Con respecto al funcionamiento de la Corte de Estrasburgo, es imprescindible
conocer que ésta se compone de abogados, personal administrativo y
traductores. En la actualidad existen aproximadamente 640 miembros del
personal que conforman esta Secretaria. Se dividen en 270 personas que son

abogados y otros 370 son funcionarios de apoyo.

Es considerable comentar que consta ademas de una Secretaria conformada
por un jefe, el cual esta bajo la autoridad del Presidente de la Corte, éste es
elegido por un Tribunal Pleno, que a su vez sera asistido por unos o varios

secretarios adjuntos.

La sefalada Corte cuenta con un presupuesto que es parte del presupuesto
General del Consejo de Europa, este se financia con las aportaciones de los 47
Estados miembros teniendo en cuenta la poblacion y el producto nacional

bruto.
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También, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se compone de jueces
que forman parte del mismo a titulo individual, los cuales gozan de
consideracion moral y deben reunir condiciones para el ejercicio de altas
funciones o ser jurisconsultos de reconocida competencia, segun el articulo 21

de la Convencion.

Los jueces se eligen por la Asamblea Parlamentaria por mayoria absoluta de
votos. Los jueces son elegidos por un periodo de 6 afios. Tienen la facultad de

ser reelegidos.

Por lo tanto, cualquier persona que se considere violentada en sus derechos
por algun Estado miembro reconocidos por el Convenio para la Proteccion de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y que haya agotado todos los
recursos judiciales permitidos, esté facultada de incoar su caso ante la Corte de

Estrasburgo.

Para el efecto, por la autorizacion del articulo 55 de la Convencion que
salvaguardia los derechos humanos y libertades fundamentales se aprobé el
Reglamento de la Corte de Estrasburgo compuesto por 45 articulos con la
codificacion de textos legales de varios paises y se compone de: En su primer
capitulo, la organizacion y del funcionamiento de la Corte; De los Jueces y de
la presidencia de la Corte; De la secretaria; Del funcionamiento de la Corte; De
las camaras. En un segundo capitulo se compone de: Del Procedimiento,
Reglas generales; De la introduccion de la instancia; De la tramitacion de los

asuntos y De las sentencias.

El presupuesto de la Corte en el afio 2013 es de 66.815.100 euros. Los cuales
cubren la remuneracion de jueces, salarios del personal, gastos operativos.
Para el efecto el Registro cuenta con una Oficina de Presupuesto y Finanzas

bajo la autoridad del Secretario.
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Se concluye que la Corte de Estrasburgo se constituye con el fin de asegurar el
respeto en cuanto a los compromisos adquiridos de las partes contratantes del
Convenio. Su competencia también se extiende a los asuntos relativos a la

interpretacion y aplicacion del Convenio.

5.1.3 Competenciay Regulamiento Interno.

En cuanto a sus facultades, la Corte de Estrasburgo esta regulada por la
normativa del Convenio Europeo para la Proteccidén de los Derechos Humanos

y de las Libertades Fundamentales suscrito el 4 de Noviembre de 1950.

La Corte se inmiscuye de manera directa y sentencia a los Estados que violen
su normativa, pues el Convenio Europeo para libertades y Derechos

Fundamentales en su apartado 6 dice:

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida de forma
equitativa, publica, y dentro de un plazo razonable, por un tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los
litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre
el fundamento de cualquier acusaciéon en materia penal dirigida

contra ella.

Respecto a la reclamacion ante La Corte de Estrasburgo, puede acudirse de
conformidad con los articulos 34 y 35 del Convenio Europeo de Derechos

Humanos (CEDH). Que sefala:

El Tribunal podra conocer de una demanda presentada por cualquier
persona fisica, organizacion o particulares que se consideren victimas
de una violacion por una de las partes contratantes de los derechos

reconocidos en el Convenio o sus protocolos (...)".
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Y respecto a su admisibilidad el articulo 35 dice:
Al Tribunal no podra recurrirse sino después de agotar las vias de
recursos internas, tal como se entiende segun los principios de
Derecho internacional. Generalmente reconocidos y en el plazo de

6 meses a partir de la fecha de la decision interna definitiva.

De tal forma que este Tribunal Europeo de Derechos Humanos esta facultado
para:

« Dictar fallos vinculantes.

e Conceder una “justa satisfaccion” (suma monetaria) en compensacion
por ciertas formas de dafio (si el Tribunal declara que ha habido una
violacion).

e Requerir al Estado afectado que reembolse los gastos en los que el
demandante haya incurrido al presentar el caso.

e Si el Tribunal declara que no ha habido violacién, el demandante no
tendrA que pagar ningun gasto adicional, como por ejemplo los
realizados por el Estado demandado.(Corte Europea de Derechos

Humanos, s.f).

Si se quiere presentar una demanda sobre la aplicacion del procedimiento de
ejecucion hipotecaria en Espafa se debe considerar: el arraigo en Espafia si el
demandante es extranjero o posee doble nacionalidad, la pérdida o peligro de
perder la una unica vivienda familiar, familia con hijos los cuales estén en edad

escolar y de hipotecas abusivas o contratadas con mala informacion.

Los derechos humanos que reconoce el TEDH son: la tutela efectiva, el
derecho a no sufrir discriminacién, la intimidad familiar y el derecho a la

propiedad.

Cabria la interposicion de una medida cautelar si durante el procedimiento
planteado ante el Tribunal Europeo se procediera por el Juzgado Nacional a
poner fecha de subasta o lanzamiento. Pues esta medida es para evitar que el
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deudor hipotecario perdiese la propiedad y fuera desalojado, ya que le

producen un dafio irreparable.

5.2 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

La Unién Europea se basa en valores comunes entre los pueblos de Europa y
se funda en valores universales como la dignidad humana, la libertad, la
igualdad y solidaridad, tomando en cuenta los principios de la democracia y un
Estado de Derecho.se ha tomado al ciudadano como el centro de su actuacion
para lo cual crea un espacio de justicia y seguridad por lo que se contribuye a
fomentar los valores comunes como la identidad nacional, regional y local
garantizando la libre circulacion de las personas, servicios, mercancias y

capitales.

Para que todo esto sea posible la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea fue proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo de la
Union Europea el 7 de diciembre del 2000 en Niza, fue adaptada en diciembre
del 2007 en Estrasburgo y cumple la funcion de reforzar la proteccion de los
derechos fundamentales con relacion a la evolucion de la sociedad. La Carta
considera el principio de subsidiariedad, reafirma los derechos que emanan de
las Constituciones y las obligaciones internacionales, asi como el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, las Cartas Sociales de la Unién, la jurisprudencia del TIJUE y
del TEDH.

Por lo tanto la Carta reconoce los derechos, principios y libertades los cuales
se estipulan de la siguiente manera: Titulo I: la Dignidad, Titulo II: Libertades,
que en su articulo 17 sefiala el derecho a la propiedad:

Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de los
bienes que haya adquirido legalmente, a usarlos, a disponer de

ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad mas
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gue por causa de utilidad publica, en los casos y condiciones
previstos en la ley y a cambio, en un tiempo razonable, de una
justa indemnizacién por su pérdida. El uso de los bienes podra
regularse por ley en la medida en que resulte necesario para el

interés general.

El presente articulo corresponde al articulo 1 del Protocolo del CEDH el cual
dice: “toda persona fisica o moral tiene el derecho al respeto de sus bienes.
Nadie podra ser privado de su propiedad mas que por causa de utilidad publica
y en las condiciones previstas por la ley y los principios generales del derecho

internacional.”

Entonces, la propiedad, es un derecho fundamental comin a todas las
constituciones nacionales que se consagra en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia y en la Sentencia Hauer del 13 de diciembre de 1979, Rec.1979, p.
3727.

La Carta estd contenida en su titulo Ill, sobre la Igualdad; del titulo IV
Solidaridad en lo que destaca el articulo 33 sobre vida familiar y su articulo 38
sobre Proteccion a los consumidores; Asimismo comprende el Titulo V
Ciudadania, en el cual destaca el articulo 43 que contempla al Defensor del
Pueblo el cual conoce (...) casos de mala administracion en la actuacion de las
instituciones, organismos de la Unién, con exclusion del Tribunal de Justicia de

la Union Europea en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.”

Y la Carta comprende su Titulo VI Justicia, con su particular articulo 47 sobre

Derecho a la tutela efectiva y a un juez imparcial que nos dice:

Toda persona cuyos derechos y libertades fundamentales
garantizados por el Derecho de la Unién hayan sido violados tiene
derecho a la tutela efectiva respetando las condiciones establecida
en el presente articulo. Toda persona tiene derecho a que su
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causa sea oida equitativa y publicamente y dentro de un plazo
razonable por un juez independiente e imparcial, establecido

previamente por la ley.

Este articulo se basa en el articulo 13 del CEDH; sin embargo a lo sefialado la
proteccion es mas amplia pues garantiza un derecho a un recurso efectivo ante
un juez competente. Ya el Tribunal de Justicia consagro este derecho en varias
sentencias como por ejemplo la sentencia No 222/86, Heylens, Rec 1986, p.
1651 del 15 de octubre de 1987; La sentencia No c-97/91, Borelli, Rec.1992,
p.l-6313 del 3 de diciembre de 1992; y la sentencia No 222/84, Johnston Rec.
1986, p.1651 del 15 de mayo de 1986.

5.3 Derechos Humanos y Derechos Fundamentales.

La problematica que se genera en la conceptualizacion de Derechos Humanos
y Fundamentales se confunde en la aplicacion del @mbito internacional de
cada terminologia. Por consiguiente la diferenciacion de su significado es

importante a la hora de contemplarlos en la legislacion internacional.

Para comenzar se debe entender que los derechos humanos no son mas que
todos los derechos existentes y que los derechos fundamentales en cambio

son los que hacen parte de los derechos humanos.

La terminologia de los Derechos Humanos se utiliza en el ambito internacional
porque expresan la voluntad de las declaraciones internacionales pues estan a
cargo de la vigilancia y sancion de las organizaciones supra estatales ya sea a
nivel regional o internacional como el TEDH; mientras que los Derechos
Fundamentales son aquellos vigilados por la normativa nacional como el

mencionado Tribunal Constitucional de Espaiia.

La grande diferencia entre ellos es su campo de jurisdiccion, ya que los

Derechos Humanos se aplican en Tratados internacionales mientas que los
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Derechos Fundamentales se generan de sistemas constitucionales, de las

leyes organicas u ordinarias para regular su proteccion.

En cuanto a su definicion, los Derechos Humanos son aquellas libertades,
facultades, instituciones reivindicaciones (Declaracién de la ONU, 1948). Estos

afectan y comprenden a todo ser humano, del pais que sea.

Y los Derechos Fundamentales son los derechos que un pais otorga a sus
habitantes por medio de la Constitucién y gozan de la maxima proteccion ante
los jueces vy tribunales de ese pais. Estos afectan a los habitantes del pais

donde se contemple esos Derechos Fundamentales.

Para concluir, se entiende que los Derechos Fundamentales son derechos
constitucionales que se desempefian a nivel interno, dentro de cada Estado y
son conocidos a nivel nacional; y los Derechos Humanos son interpretados en
el &mbito internacional. Ambos de definen como facultades de actuacién que

tienen las personas por el mero hecho de serlo.

5.4 Normativa vigente en Europa en relacién al derecho a la vivienda.

En el siguiente apartado interviene de forma precisa el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) el cual ha suspendido cautelarmente el desahucio
de una familia, el caso trata de una mujer de 24 afos y sus dos hijos pequeiios,
que, en situacion de precariedad econ6mica, ocupaban irregularmente una
vivienda vacia del Instituto de la Vivienda de Madrid (IVIMA)en Madrid. La
medida solicitada en el afio 2013 acotaba la vulneracion de los articulos 3y 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos los cuales prohiben los tratos

inhumanos y el derecho a la intimidad familiar.

El 6 de diciembre se remiti6 al TEDH una solicitud de medida cautelar de

suspension urgente ante la grave situaciéon de la familia en precariedad
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econdémica y exclusion social, para lo cual César Pinto Cafidon, abogado de la

familia alega:

Una posible vulneracion del articulo 3 del Convenio de Roma
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que establece que
nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos
o0 degradantes, ademas del articulo 8, que hace referencia a la
proteccion de la familia. Alegamos tratos inhumanos vy
degradantes porgue se deja a una familia con menores en la calle
sin adoptar ninguna medida, quedando ésta abocada a la

precariedad y al desamparo. ( www.diagonalperiodico.net).

A consecuencia, el TEDH, consideré no expulsar a la demandante y a
sus hijos de la vivienda que ocupan, ademas de la tramitacion de
urgencia de este caso y mantener el anonimato de la familia para
proteger su intimidad. Pues se cuestiona a Espafia sobre qué soluciones
de realojo alternativas prepondrian a la familia para no dejarlos sin

vivienda.

De otro lado, el derecho a la vivienda en el ambito de las Naciones Unidas se
recoge en su articulo 25 Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)
DE 1948 y en el articulo 11del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales ( PIDESC) de 1966.

En este mismo marco hay otros derechos de caracter habitacional ratificados
por Espafia como el Convenio para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (Art.5). También esta la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat 1) DE 1966, y la

Declaracion de Estambul.

El Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (CDESC) es el

organo encargado de supervisar el cumplimiento del Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) y determina los criterios
de obligaciones del Pacto. Este Comité considera que una vivienda adecuada
deberia incluir: un régimen seguro, disposicion de servicios, facilidades e

infraestructuras, la adecuacién y una ubicacion razonable.

Ademas sostiene que el derecho a la vivienda debe prevenir los abusos por
parte de propietarios, agencias inmobiliarias o bancos y prohibe los desalojos

arbitrarios.

Desde el 2012 algunas ONGs de derechos humanos han presentado informes
ante el mencionado Comité en los que recomendaron superar la situacion de
crisis y en tal virtud respecto al derechos a la vivienda denunciaron que las
autoridades han sido insuficientes para evitar los desahucios y ofrecen una
recapacitacion a los poderes publicos de proveer un realojo a las personas

necesitadas de acuerdo a la normativa internacional.

Considerables son las publicaciones del CDESC en el periodo 2004-2009,
donde hace alusién al desahucio en Espafia de miles de familias por impago de
sus hipotecas como uno de los fendmenos consecuencia de la crisis
econdmica, y recomienda al Estado espafiol impulsar una reforma legislativa
que faculte la dacion de la vivienda en pago de la deuda hipotecarias, asi como
también implemente un marco legislativo que establezca requisitos y

procedimientos adecuados antes de que se proceda a un desalojo.

Para el Comité el Derechos a la Vivienda como derecho social es determinar
para los poderes publicos obligaciones de prestacion y proteccion frente a
abusos que puedan amenazarlo y deben dar prioridad a los casos mas
urgentes y de mayor situacién de vulnerabilidad.

El Comité recomendd a Espafia que trabaje en coordinacion con las
comunidades autébnomas espafiolas (entidades territoriales que, dentro del
ordenamiento constitucional de Espafia, estan dotadas de autonomia legislativa
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y competencias ejecutivas), para interponer recursos en el aumento de la oferta

de vivienda social.

5.4.1 Tratado de la Unién Europea.

El Tratado de la Unién Europea (TUE) se firmo el 7 de Febrero del 1992, en
Maastricht y entré en vigencia el 1 de noviembre de 1993.

Se lo considera un marco normativo formado por varios Tratados preexistentes:
los llamados Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero, el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, y
el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea.

Este tratado constituye una nueva etapa en la Union muy estrecha entre los
pueblos de Europa, lo cual conforma un pilar central o comunitario ya que es
recogido por los Tratados Comunitarios y sus reformas, sus instituciones, el
mercado unico, la unién econémica monetaria y la PAC. También se conforma
de la cooperacion de los Gobiernos: Politica Exterior y Seguridad Comun;

Justicia y Asuntos de Interior.

Del TUE se destaca: el reconocimiento de ciudadania europea, el paso de la
Union Econdmica Europea (UEM) donde se adoptdé una moneda Unica llamada
EURO en el afio 1999 con lo que se pretendié dar un contenido politico a los

paises de Europa y conformar una unidad econémica.

5.4.2 Tratado de Maastricht

El Tratado de Maastricht sufrié una dificultosa ratificacion ya que se afectd por
la crisis que habia traido consigo el TUE del 7 de febrero de 1992. Europa
atraveso6 una gran crisis econdmica que disparé las tasas de desempleo en ese
entonces, dejando de lado la Unién Europea por lo que la misma no pudo

implementar la politica exterior y seguridad comun en la crisis. Sin embrago, el
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2 de noviembre de 1993 el Tratado de Maastricht entré en vigor y consagra
oficialmente el nombre de la Union Europea ya que constituyé nuevas
competencias y desarrolla politicas las cuales constituyeron un nuevo cuerpo
normativo y una organizacion institucional que generd desarrollo y crecimiento.
Este Tratado no es mas que el resultado de elementos los cuales dieron lugar a

reforzar la posicion internacional de la Comunidad.

Con el Tratado se da el cumpliendo de la realizacion de un mercado comun y
tiene como sus objetivos principales: el refuerzo de la legitimidad democratica
de las instituciones, mejora en cuanto a la eficacia de las instituciones, una
instauracién en una uniéon econémica y monetaria , desarrollo en la comunidad

y una politica exterior en seguridad comun.

Conforme a sus instituciones se encuentra el Parlamento Europeo el cual
adopta acciones en conjunto con el Consejo Europeo para llegar a un acuerdo
comun, que tiene la facultad de aprobar los actos juridicos, los presupuestos y
los acuerdos internacionales previamente desarrollados por la Comision o el
Parlamento. También lo conforma la Comision Europea la cual dispone una

iniciativa legislativa de la Unién y se encarga de su ejercicio.

Cuando se habla de competencia se destaca tres pilares fundamentales,

e Primer Pilar o pilar central el cual trata de las cuestiones econémicas,
como la Unién Econdmica y Monetaria o la Politica Agricola Comun. Se
dio pauta al reconocimiento de la ciudadania europea y se brindé una
ayuda financiera para el desarrollo de infraestructuras para los paises
menos desarrollados que conforman la Unidon; buscando una libre
circulacion de capitales.

e Con respecto al segundo pilar sobre la Politica Exterior y Seguridad
Comun (PESC) permite a los Estados miembros emprender acciones
comunes en materia de politica exterior.

e Y en el tercer pilar en @mbitos de justicia y asuntos de interior (JAI) que

pretende que la Unién realice una accién conjunta para brindar a los
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ciudadanos proteccion en un espacio de libertad, seguridad y justicia,

mediante su Institucion llamada Europol.

5.4.3 Tratado de Lisboa.

El Tratado de Lisboa suprime a la antigua estructura de la Union Europea y
establece un nuevo reparto de competencias en la UE y los Estados miembros,
tiene como principal objetivo mejorar el proceso decisorio en una Unidn
conformada por 27 Estados, ademas da pauta a reformas de politicas

exteriores de la Union y faculta a las instituciones la capacidad de legislar.

Este Tratado fue firmado por todos los Estados de la Union en Lisboa el 13 de
diciembre del 2007, en virtud de este Tratado, la UE tiene personalidad juridica
propia para firmar acuerdos internacionales a nivel comunitario. Pero entré en

vigor hasta el 1 de diciembre de 2009.

En cuanto a su funcionamiento el Tratado fue adaptado para mejorar el
funcionamiento de la UE que se basa en una democracia representativa, a
través de la modificacion del Tratado de Maastricht. Su funcién es enmendar
los tratados anteriores de la UE.

El Tratado de Lisboa también hace que laCarta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea sea vinculante juridicamente. Ya que
reconoce los derechos, libertades y principios de las misma.

De igual manera consagra competencias al momento de aplicar actos como
son la uniéon aduanera, el establecer normas sobre competencias necesarias
para el funcionamiento de un mercado interior, la politica monetaria mediante el
euro, la conservacion de recurso biolégicos en el marco de una politica
pesquera comun Yy comercial comun y la celebracibn de acuerdos

internacionales.
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Las instituciones que garantizan la eficacia y continuidad de las politicas y

acciones son:

El Parlamento Europeo, el cual intercede a disposicion del articulo 9 del
Tratado de Lisboa, el Poder Legislativo, el cual se convertiria en el
procedimiento legislativo ordinario en la labor del Consejo y el

Parlamento.

El Tratado de Lisboa reduciria el numero maximo de diputados de cada
Estado miembro de 99 a 96 y aumenta el nUmero minimo de 5 a 6;
también adquiere mayores competencias en la totalidad del presupuesto

de la UE, e incluird los gastos del presupuesto en su totalidad.

El Consejo Europeo; conformado por jefes de Gobierno o de Estado, se
separa del Consejo de la UE, asi convirtiendose en una institucion de la
UE, se crea la figura del Presidente de Consejo Europeo que sera
nombrado durante dos afios y no necesita la aprobacién del Consejo
Europeo. Su labor es netamente administrativa y como funcion tiene
garantizar, asi como ser el encargado de presentar los informes al
Parlamento Europeo después de las reuniones del Consejo al principio y

al final de su mandato.

Comisién Europea; antes llamada La Comision de las Comunidades
Europea, fue de un Estado miembro por una de las dos terceras partes
de los Estados miembros a partir de 2014, reducida por disposicion del

Tratado de Lisboa

Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea éste se conforma por el
Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los Tribunales especializados,
garantizara el respeto del derecho en la interpretacion y aplicaciones de
los Tratados. Se compone por un Juez y por abogados generales, su

funcidén principal es atender los recursos de personas fisicas o juridicas
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contra actos juridicos u omisiones de las instituciones de la Unién

Europea.

e EIl Banco Central Europeo (BCE), se convierte en una institucién de la
Union Europea por el Tratado de Lisboa, es la administracion encargada
de manejar la politica monetaria de Los estados miembros. Cumple el
objetivo de mantener la estabilidad de precios en la zona euro, mantener
la inflacidbn en niveles bajos. Asimismo define y ejecuta la politica
monetaria de la zona euro, dirigir las operaciones de cambio de divisas,
cuidar de las reservas exteriores del Sistema Europeo de Bancos
Centrales y promover el buen funcionamiento de la infraestructura del

mercado financiero. También autoriza la emisién de billetes de euro.

5.4.4Tratado del Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

El Tratado del funcionamiento de la union Europea forma parte de la
Constitucion material de la Unién Europea en conjunto con el Tratado de la
Union Europea (TUE) y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea. Es uno de los mas antiguos Tratados que configuran la Union, fue
firmado en Roma en el afio del957 y se lo ha reformado hasta la entrada en

vigor del Tratado de Lisboa.

El presente Tratado comprende un marco juridico de politicas basados en
principios constitucionales. Pues a pesar de tener la misma jerarquia con el
TUE se centra en el desarrollo de disposiciones constitucionales contenidas en
el TUE.

Para este apartado es significativo nombrar el articulo 267 del TFUE, el cual

sefala:

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente para

pronunciarse, con caracter prejudicial:
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a. sobre la interpretacion de los Tratados;

b. sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las
instituciones, érganos u organismos de la Union;
Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un
organo jurisdiccional de uno de los Estados miembros, dicho
organo podra pedir al Tribunal que se pronuncie sobre la misma, si
estima necesaria una decision al respecto para poder emitir su
fallo.
Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto
pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional, cuyas decisiones
no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho
interno, dicho érgano estar4 obligado a someter la cuestiéon al
Tribunal.
Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto
pendiente ante un drgano jurisdiccional nacional en relacién con
una persona privada de libertad, el Tribunal de Justicia de la Union

Europea se pronunciara con la mayor brevedad.
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6 CAPITULO VI: ANALISIS DE LA SENTENCIA No C-415/11
NOVIEMBRE DEL 2012. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION
EUROPEA (TJUE).

El 8 de noviembre del 2012 se present6 el asunto C-415/11 de Moamed Aziz
contra Caixa d'Estalvis de Catalunya (Catalunyacaixa), con peticion planteada
por el Juzgado de lo Mercantil No 3 de Barcelona. En lo cual se identifica un
sistema ejecutivo en el ambito judicial y las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con los consumidores segun la Directiva 93/13 CEE del Consejo de
1993.

En esta sentencia se llega a concluir que un sistema de ejecucion de titulos
notariales sobre bienes hipotecados en el que las posibilidades de oposicion
frente a la ejecucion se encuentran restringidas e incompatibles con la Directiva
93/13, sobre las clausulas abusivas en los contratos, cuando el consumidor ni
el propio procedimiento ejecutivo en un procedimiento judicial separado, puede

obtener una tutela judicial efectiva para poder ejercitar los derechos.

Corresponde al érgano jurisdiccional nacional apreciar lo que la Directiva 93/13
determina, esto significa que de existir una clausula abusiva por la que el
acreedor puede dar por vencido anticipado un crédito hipotecario, el érgano
debe examinar como la clausula se aparta de la normativa legal que a falta de
Pacto seria aplicable y si el consumidor no quede desprotegido con respecto al

contenido de la clausula.

Y en el caso de una clausula para la determinacion unilateral del importe de la
deuda deben tenerse en cuenta las consecuencias de una clausula de este tipo

en el derecho procesal nacional.

Ademas si existiere una clausula sobre intereses de mora se debe examinar

sino esta en proporciéon con el objetivo del interés de mora.



122

En definitiva en primer lugar, es necesario realizar reformas legales que
permitan evitar la sumariedad del procedimiento ejecutivo en la LEC con fin de
establecer un sistema garantista basico que permita al 6rgano juzgador
conocer el fondo en cuestion para determinar las clausulas abusivas que se

dan como se analizan en esta sentencia.

En segundo lugar, se dan pautas de indicios en la proporcionalidad y finalidad
de las clausulas. Que mediante esta sentencia se tome en cuenta la aplicacion
de los actuales procedimientos y la humanizaciéon en base al principio de
equidad gque permita realizar los lanzamientos en condiciones menos drasticas

de las que se generan diariamente.
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7 CAPITULO VII: ESTADO ACTUAL DE LA DEMANDA PLANTEADA
SEGUN LA CORTE DE ESTRASBURGO.

En el momento, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos continda revisando
la demanda planteada por Ecuador por el caso puntual del Sefior Luis

Solérzano.

El Ecuador basado en la falta de una tutela efectiva impulsa la demanda, sin
embargo no tiene jurisdiccidon internacional, por lo cual la Defensoria contratd
abogados que patrocinen dicho caso en Espafia. Lo que se pretende a mas de
fijar un precedente es lograr que el Juez competente acepte la contraposicion

de la parte afectada en el proceso de ejecucion hipotecaria.

El Ecuador se encuentra a la espera de la admisibilidad de la demanda con su
respetiva fundamentacion, ya que Espafia en primer lugar no contempla la
oposicion a desahucios aunque existan clausulas abusivas en un contrato de
préstamo hipotecario, en segundo lugar no refleja una realidad por el hecho de
no existir un consentimiento por el deudor, existiendo una ilegalidad de crédito

y en tercer lugar no permite un efectivo proceso.

7.1  Tribunal Constitucional Espaiiol

Para comenzar es necesario mencionar que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos o Corte de Estrasburgo, sélo admitira las demandas después de
haber sido agotadas todas las vias de recursos internas. El Tribunal
analizando el procedimiento de una demanda planteada, tendra la facultad de

pronunciarse en el periodo de seis meses a un afno si el caso es admisible.

Como se ha sefalado ya se puede determinar que en el proceso ejecutivo que
establece la Ley de Enjuiciamiento Civil no hay igualdad de armas entre las
partes, pues al tratarse de un proceso sumario el deudor no tiene la posibilidad
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de sus argumentos para su defensa en igualdad de condicion que el
acreedor. Solamente las alegaciones que puede hacer estan limitadas en la

LEC articulo 695 que reduce el principio contradictorio.

Esto se plante6 ante el Tribunal Constitucional y éste resolvid una cuestion de
inconstitucionalidad planteada por el Juzgado No 1 de Sabadell en lo que
respecta a una posible violacion de la Constitucion (Articulos 24 y 14) por parte
de la legislacion hipotecaria al no ser factible examinar en sede judicial los
motivos de oposicion de acreedor hipotecario y su lanzamiento y al persistir

una deuda después de la ejecucion hipotecaria.

El Juez argumenta que esta posible vulneracion al derecho a la tutela efectiva
judicial implica la lesion del derecho fundamental a una vivienda digna cuando
la ejecucion hipotecaria tiene como objeto la vivienda en si del demandado. El
Tribunal Constitucional deberia permitir las posibilidades de oposicibn mas
amplias sélo por el hecho de que el bien ejecutado constituye la vivienda del

ejecutado hipotecario.

Sin embargo, en su Auto 113/2011, el Tribual Constitucional inadmite el tramite
argumentando que la constitucionalidad carece del requisito relativo a la
correcta apreciacion del juicio de relevancia, rechazando la existencia de
indefensidon del deudor. Dicho Tribunal concluye: “El pleno de este Tribunal
Constitucional ya tuvo ocasion de pronunciarse sobre la conformidad de las
disposiciones legales que limitaban los motivos de oposicion en el proceso

especial de ejecucion hipotecaria, (...).”

Por la naturaleza del titulo ejecutado:
Ya afirmamos entonces (ff 5 de la STC 41/81) que el procedimiento de
ejecucion hipotecaria, se limita extraordinariamente la contradiccion procesal,

por todo ello no significa que se produzca indefension.
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De igual manera Luis Solérzano si agoté todas las vias judiciales posibles, sin
embargo se dictamina un auto por parte del Juzgado Mercantii No 3 de
Barcelona, notificando al demandante que éste recae sobre un procedimiento
de ejecucion hipotecaria. Esta resolucion no fue susceptible de ningun recurso
conforme lo estipulo la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues su articulo 228

determina que contra la resolucion que se resuelva no cabra recurso alguno.

En este caso en particular la notificacion de desestimacion de la accion
interpuesta por el demandante, llegd en la misma fecha que el Banco solicitaba
la desestimacion sobre la nulidad de las clausulas abusivas del contrato, ante
el Juzgado que conocia el caso. A consecuencia se da la decisiéon judicial
notificando la inadmision del incidente de nulidad de actuaciones que el

demandante solicito.

Al parecer, el demandante tendria el derecho de interponer un recurso
extraordinario de amparo ante el Tribunal Constitucional, no obstante, resultaria
ineficaz su aplicacion por haber ya resuelto este 6rgano lo planteado en el
fondo del escrito. Entonces, el Tribunal Constitucional se pronuncio
inadmitiendo las cuestiones de inconstitucionalidad, en este caso, la peticién
del demandante de alegar inconstitucionales los articulos 695 y 698 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, pues se plantea que se atenta a los principios de
legalidad, contenidos en la Constitucion Espafiola estipulada en el articulo 24
qgue habla de la tutela efectiva o derecho a la defensa y el articulo 47 que
establece el derecho a una vivienda digna, de la Constitucion Espafiola.

Se espera el cambio de la legislacion procesal espafiola, especificamente en
la Ley de Enjuiciamiento Civil que en el procedimiento de ejecucién hipotecaria
impide al deudor explicar sus motivos del impago de la hipoteca e incoar las
posibles nulidades relativas respecto a las clausulas abusivas y que no permite
a los Jueces realizar un juicio de ponderacién de los intereses de cada parte

implicada.
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Por consiguiente, el Tribunal Constitucional inadmite la demanda planteada por
el afectado justificandose juridicamente al sefialar que el hecho que el
procedimiento de ejecucion se caracteriza por la naturaleza del titulo, por
existencia de una contradiccién procesal, ya que no significa que exista una
indefensibn 'y que en consecuencia resulte inconstitucional por ser
contradictorio al articulo 24 de la Constitucion. A pesar de esto, en la resolucién
de inadmisibilidad del Tribunal Constitucional no se descarta la posibilidad de

contradiccion que sigue abierta en el juicio ordinario.

Finalmente, se puede establecer que esta demanda tiene el objeto de obtener
una resolucién por parte de la Corte de Estrasburgo por la cual se condene a
Espafia por la vulneracion de los derechos reconocidos en los articulos 1
Proteccion de la propiedad; articulo 6 Derecho a un proceso equitativo; articulo
8 Derecho al respeto a la vida privada y familiar, articulo 13; Derecho a un
recurso efectivo; articulo 53 Proteccion de los derechos humanos del Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales.

Es notable que el Tribunal Constitucional a su parecer recalca que los
deudores afectados por un procedimiento de ejecucién hipotecaria no quedan
indefensos porque pueden suspender el mismo con el pago de la deuda y por
otra pueden acudir a un proceso declarativo , es decir llevar el caso ante los

Tribunales.

No obstante, estos argumentos no resuelven el problema de fondo ya que no
le sirve de nada al deudor acudir a un procedimiento declarativo posterior en el
gue pueda alegar todos sus argumentos de defensa para oponerse a la
ejecucion si se diera un fallo que no impedira la pérdida de su vivienda, pues la

subasta y desahucio no se detienen.

En consecuencia, el Ecuador amparado en una tutela efectiva espera la
admisibilidad de la demanda planteada ante el Tribunal Europeo de Derechos
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Humanos basandose en que Espafia no contempla la oposicion a los
desahucios, por no reflejar la realidad incluyendo clausulas abusivas no
consensuadas, y recayendo en una ilegalidad de créditos ya que las viviendas
se sobrevaloraron dejando al deudor imposibilitado de pagar un valor tan alto,
el Ecuador insta la demanda del caso del ciudadano Luis Solérzano para frenar

futuras violaciones en los derechos fundamentales y la normativa internacional.

7.2 Incumplimiento de la legislacion espafiola en materia hipotecaria.

(Vulneracién de Derechos Humanos)

Como se ha comentado a lo largo de esta investigacién se determina que el
sistema hipotecario espafiol vulnera algunos derechos constitucionales, en el
caso especifico de este tema el derecho a la vivienda digna, el derecho a una
tutela judicial efectiva, el derecho a la privacidad familiar y el derecho a no sufrir

discriminacion.

Lo que mas llama la atencion del procedimiento de ejecucion hipotecaria es la
posicion entre la entidad crediticia que otorga el préstamo, y la otra, el deudor,
que se tiene la obligacion de devolverlo con intereses pactados y que garantiza
el impago con la misma vivienda objeto del préstamo. La entidad bancaria
controla la relacion ciudadano-consumidor que se ve inmerso en situacion mas

vulnerable.

En primer lugar, se vulnera el derecho a la tutela efectiva y acceder a un
recurso efectivo ya que desde el momento de la negociacion y la firma de un
contrato hipotecario ya existe desigualdad entre las partes por el hecho de que
el contrato hipotecario se lo caracteriza como un contrato de adhesion, como lo
sefialamos, no se le garantiza al deudor de buena fe la comprension de las
clausulas que pueden afectarle en caso del impago de la deuda. Entonces, no
disponen las partes de las mismas oportunidades y facilidades de defender su

causa, siendo el banco el mas aventajado en relacién al deudor.
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Esta desventaja del deudor se basa segin como lo nombré el Tribunal
Constitucional del articulo 695 de la LEC que estipula las causas de la
oposicion a la ejecucidon hipotecaria por impago e impide al juez conocer y
llevar cabo un juicio de ponderacion y dictar una resolucion ajustada a los

hechos.

Realidad palpable que vivié el ecuatoriano Luis Solérzano que suscribié un
contrato de crédito hipotecario para poder gozar de una vivienda propia para €l
y su familia. Denominado deudor de buena fe ya que no pago porque no pudo,
sin embrago se enfrenté a la ejecucion judicial del contrato hipotecario

solicitado por el Banco.

Considerando lo expuesto se puede ver que Espafia ha violentado mediante su
Ley Hipotecaria, la normativa de la Corte de Estrasburgo por el hecho de haber

permitido los miles de desahucios a los que las familias se han enfrentado.

Como se conoce aquella persona que incumpla con el pago de su hipoteca en
el plazo establecido, conforme a la legislacion espafiola, no tiene derecho
alguno en el juicio de ejecucion a explicar sus motivos, ni a solicitar la nulidad
de las clausulas abusivas contenidas en el contrato dando paso a la subasta

de la vivienda y un inmediato desahucio automaticamente.

Por consiguiente, la demanda planteada hacia la Corte de Estrasburgo sefiala
que el ordenamiento juridico espafiol es contrario al Convenio Europeo de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, y transgrede su norma por la
aplicacion de los articulos 695 y 698 de la Ley de Enjuiciamiento Civil por
motivo de contemplar trabas, obstaculos que impiden una tutela efectiva que a

la vez incumplen con la equidad de las partes en el proceso

Ademas, impiden un recurso efectivo para proteger derechos establecidos en el
Convenio y generan consecuencias negativas a la integridad familiar y a la

proteccion de la propiedad destinada a vivienda familiar.



129

En cuanto a la demanda planteada, ésta expone sus argumentos los cuales
sustentan la vulneracion al Convenio de Derechos Humanos por parte de

Espafa.

Principalmente se analiza la vulneracion al derecho a un proceso equitativo,
pues este derecho tiene el fin que los jueces puedan decidir una resolucién
judicial apegada al derecho, para esto es indispensable que los 6rganos
judiciales hayan examinado todos los elementos para una justa resolucion.
Claramente en el caso Solérzano impiden que el Juez realice un juicio de
ponderacién de intereses de las partes, pues la Ley de Enjuiciamiento Civil no
contempla la posibilidad de examinar las causas concretas por las que se
produce un impago del deudor, dejando en indefensién a Luis Solérzano y a la

vez vulnerando el Convenio.

Asimismo, el articulo 698 ibidem, sefala:
Cualquier reclamacion que el deudor, el tercer poseedor, y
cualquier interesado puedan formular y que no se halle
comprendida en los articulos anteriores, incluso las que versen
sobre nulidad del titulo o sobre el vencimiento, certeza, extincion,
o cuantia de la deuda, se ventilaran en el juicio que corresponda,
sin producir nunca el efecto de suspender ni entorpecer el

procedimiento que se establece en el presente capitulo.

Se concluye entonces que este articulo vulnera los derechos del demandante
pues solamente admite que éste proponga alegatos en el juicio que
corresponda, pero en el caso en particular son varios los derechos vulnerados
como el de la intimidad familiar y el derecho a la propiedad y a la vivienda. Es
decir, que cambiar de procedimiento en defensa de un derecho no suspende la

ejecucion hipotecaria ni el desahucio.

En este punto es indiscutible la falta de informacion brindada por parte de la

entidad bancaria, el contenido de las clausulas abusivas que
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consecuentemente generaron un vicio del consentimiento. Es evidente que en
el presente caso existe una limitacion a la tutela judicial o juicio efectivo y que

esta limitacion es prevista por el Convenio.

A pesar que la Constitucion a través de su articulo 24.1 garantiza los derechos
fundamentales cuando estipula que “toda persona tiene derechos a obtener
una tutela efectiva de los jueces y tribunales (...) sin que se pueda producir
indefension.” Y que el Convenio Europeo de Derechos Humanos reconoce el
derecho a un proceso equitativo en su articulo 6.1, cuando nombra que toda
persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativamente. Se determina
gue no hay igualdad alguna en el proceso ejecutivo pues no se da la posibilidad
al deudor de proponer alegatos en igualdad de condiciones con la entidad
financiera, y el deudor no ha podido hacer uso de un derecho de contradiccion

frente al banco ejecutante.

Se vulnera el articulo 13 del Convenio que sefala que “toda persona cuyos
derechos y libertades reconocidos en este convenio hayan sido vulnerados,
tienen derecho a un recurso efectivo ante una instancia nacional (...)"aunque
este apartado de por si obliga a los Estados parte del Convenio a establecer
mecanismos internos para reparar las violaciones del Convenio que pueda

darse bajo su jurisdiccion.

El Estado espafiol no dispone a su favor de un mecanismo eficiente para
proteger el derecho a un juicio equitativo, pues no permitio un recurso efectivo
pues la legislacion espafiola lo impide. Lo ideal seria que la ley contenga
garantias contra abusos y que busque la manera de mantener una relacion
entre las garantias planteadas y la existencia de recursos efectivos que

permitan una reparacion 6ptima de derechos violentados.

De no resultar eficientes estos mecanismos se invocaria ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Se puede definir que la legislacién espafiola
carece de un control judicial adecuado que ofrezca las garantias oportunas de
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independencia, imparcialidad y procedimiento adecuado, el cual necesita la
intervencion de un juez capaz de llevar a cabo un juicio justo de intereses de

las partes.

En segundo lugar, se vulnera el derecho a la igualdad, el cual se nombra por
guardar relacién en el derecho a la defensa donde cabe el principio de igualdad
de las partes en un proceso y que se estipula en los articulos 14 del CEDH Y
14 de la Constitucién Espafiola, y dice: “El goce de los derechos y libertades
reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna
(...)". Es evidente la situacién de desigualdad que genera un procedimiento de
ejecucion hipotecaria ya que el deudor no hace efectivo el derecho de
contradiccion frente al acreedor. Es decir hay un trato desigual por no existir

medidas proporcionadas.

En tercer lugar, se vulnera el derecho a la intimidad familiar también se
transgrede al aplicar la legislacion espafiola en materia hipotecaria. A este
derecho se le otorga el caracter sustantivo puesto que no puede definirse pero
se vincula al derecho a la vivienda. Se transgrede el articulo 8.1 del CEDH y
18.1 de la Constitucion Espafiola al decir:” se garantiza el honor, la intimidad

familiar y personal y a la propia imagen.”

El derecho a la intimidad familiar integra el derecho de vivir con la familia que
se afecta mediante un procedimiento hipotecario pues desaloja a la familia de
del lugar en que desarrolla habitualmente y de forma intima y personal la

convivencia familiar.

Y por ultimo, se vulnera el derecho a la propiedad, el cual ser reconoce en el
articulo 33 de la Constitucion Espafola, y también el articulo 1 del Protocolo
Primero del CEDH donde protege a las personas a no ser desposeidas de sus
bienes sino por circunstancias determinadas. Este derecho se vincula al

anterior nombrado ya que no es proporcional a efecto de un procedimiento de
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ejecucion hipotecaria, las garantias de defensa del deudor no son suficientes y

esta destinado a despojarlo de su vivienda habitual.

Esto debe ser analizado a profundidad pues la ejecucion de una norma legal
puede provocar una afectacion realmente desproporcionada de los derechos

fundamentales de la familia desahuciada.

En este sentido el la Observaciones General del Comité (DESC), No 4 de 1991,
establecio que toda persona debe gozar de una seguridad de tenencia que les
garantice una proteccion legal contra un posible desalojo forzoso, que deberia
aplicarse todas las garantias procesales necesarias y que los desalojos no
deben dar lugar a que una persona se quede sin vivienda quedando obligados
los Estados miembros a adoptar medidas cuando los afectados por un desalojo

no dispongan de recursos.
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Conclusiones

La Defensoria del Pueblo de Ecuador (DPE) interpone una demanda en enero
del 2013auspiciando al ciudadano ecuatoriano Luis Ariolfo Sol6rzano Verdugo,
en virtud de una competencia constitucional, amparado en el articulo 215 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que contempla la defensa de los
derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, a través de la
contratacion de abogados expertos espafioles en la materia ya quela DPE
carecia de personeria juridica propia para interponer demandas ante el sistema
europeo de derechos humanos, a fin de que los juristas patrocinen los casos en
via ordinaria y posteriormente agoten los recursos internos para poder llegar al

Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El principal objetivo al plantear la demanda es iniciar un litigio a fin de obtener
por parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos(TEDH) una sentencia
declaratoria contra Espafia, el cual proclame responsable a Espaiia por una ley
que no garantiza la defensa en igualdad de condiciones entre deudores y
acreedores, obligando asi, al Estado espafiol a modificar su legislacion interna,
favoreciendo de esta forma no solamente a ecuatorianos migrantes sino a toda

la comunidad espafiola afectada por la problemética hipotecaria.

Asimismo, se llega a la conclusién que la diferencia normativa existente entre
Ecuador y Espafa en el tema hipotecario, determina la carencia de medios
efectivos de defensa en la ley de procedimiento de ejecucion hipotecaria
espafola, principalmente la violacion al derecho a una tutela judicial efectiva
que permita que una de las partes sea escuchada ante juez competente,
colocando al migrante ecuatoriano Luis Solérzano en situacién de
indefension ante la aplicacion de le legislacion espafiola, mientras que la
legislacion ecuatoriana protege al deudor frente a la legislacion en materia
hipotecaria mediante su Constitucion para evitar que sea vulnerado en sus

derechos fundamentales.
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Se concluye que aquellas personas que adquirieron préstamos hipotecarios,
firmaron contratos de adhesion, que contienen clausulas abusivas que el
momento de la suscripcion los deudores desconocian, generando una
desigualdad entre partes y un vicio del consentimiento en la celebracion de los
contratos hipotecarios. Asi, el banco establecia un interés superior al legal
infiriendo en condiciones abusivas, provocando una sobrevalorizacion de las
viviendas y un elevado interés dificil de pagar de acuerdo a la crisis financiera
que atraviesa Espana.

Se establece que no se trata de eliminarlas medidas de desahucio, ni de
amparar situaciones no permitidas por la ley, sino que se pretende
estrictamente proteger al ciudadano en su derecho a una vivienda digna, como
lo pretende el TEDH suspendiendo cautelarmente el derribo de una vivienda
por considerar que no se facilita a la familia un alojamiento alternativo

adecuado.

El rol del Estado Ecuatoriano en defensa de sus ciudadanos es impugnar el
incumplimiento de proteccion y defensa de los derechos fundamentales de
Espafa por su propia normativa y convenios internacionales ratificados, motivo
por el cual se ejecuta una accion judicial en el caso Sol6rzano ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos para marcar un precedente que pueda
favorecer las condiciones de defensa de la comunidad migrante ecuatoriana

afectada por los desahucios.

Finalmente se generd una sobrevaloracion de los bienes hipotecados de hasta
un 325% sobre el valor real en el caso del demandante, a consecuencia de la
burbuja espafiola, esto empeora aun mas la posibilidad de pago del deudor al
no contar con un trabajo que le ayude a cumplir su obligacién frente a una

deuda elevada.
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Recomendaciones

Considerando la legislacibn en que los migrantes ecuatorianos afrontan la
imposibilidad de pago de sus préstamos hipotecarios ante una ley que ampara
a los acreedores del sistema bancario espafiol, se debe considerar las medidas

preventivas que propone la Defensoria del Pueblo entre las que se destaca:

e Mejorar las obligaciones de transparencia hipotecaria.

e Desarrollar un mecanismo responsable para la concesion de créditos.

e Procurar la independencia de las sociedades de tasacion y su
regulacion.

e Flexibilizar las negociaciones entre la banca y el cliente.

e Regular en la actualidad las hipotecas que afectan a la vivienda
adecuada.

e Retener del Salario Minimo (SMI) hasta el 50% del mismo. Este salario
fija la cuantia retributiva minima que percibira el trabajador referida a la
jornada legal de trabajo.

e Establecer un procedimiento especifico ya sea procesal o extrajudicial
para no dejar en indefension y poder solventar la situacion del afectado,
para lo cual deberia reformarse la Ley de Enjuiciamiento Civil.

¢ Que se adopten nuevas medidas extraordinarias para los deudores.

Esencialmente se recomienda aplicar las medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos, lo cual determina el Real Decreto espafiol
de la Ley 6/12 de 9 de marzo. En este decreto se establecen mecanismos para
la reestructuraciéon de una deuda hipotecaria de las personas que estan en

extraordinaria dificultad de hacer frente al pago de su deuda.

De tal manera permitir una flexibilizacion de la garantia real a través de un
Codigo de Buenas Practicas, el cual determina una reduccion de interés
durante cuatro afios y una reestructuracion viable de la deuda, asi también

ofrecer a los deudores una disminucién sobre el conjunto de la deuda y
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finalmente de no resultar las anteriores, pedir a la entidad Bancaria aceptar la

dacidon en pago como medio liberatorio definitivo de una deuda.

A pesar que el Cédigo de Buenas Practicas tenga muy poco tiempo de vigencia
y su eficacia haya sido limitada, debe ser considerado puntualmente en estos
casos de desahucios. Finalmente instar a la suspension inmediata de éstos por
lo menos en un periodo de dos afios a aquellas familias que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad no sea desalojado de sus viviendas y puedan
superar este conflicto. EI Estado debe asegurar un alojamiento alternativo

adecuado para personas afectadas por procedimientos de desahucio.

Contemplar la tutela efectiva con enfoque de los derechos humanos para que
los jueces conozcan las causas, motivos, alegatos de la otra parte en situacion
de vulnerabilidad. Fortalecer acuerdos internacionales a fin de crear un nuevo
marco normativo para eliminar los desahucios o en su efecto paralizar los
procedimientos de ejecucion en Espafia mediante un procedimiento diferente al
ejecutivo, donde se ordenen medidas cautelares que paralicen la ejecucion
alegando la existencia de clausulas abusivas como las de intereses de mora

muy elevados, causando asi nulidad.

Plantear una reforma en el sistema hipotecario espafiol, como la reduccion del
importe garantizado con la hipoteca. Actualmente se solicita préstamos por la
totalidad del valor del inmueble; lo ideal seria que los inmuebles cubran sélo
una parte del importe de la vivienda, quedando asi las hipotecas por debajo del
bien por un importe entre el 60% y 80% del valor de la misma. De tal forma el
deudor evitaria el riesgo de perder su inversion, asi como el acreedor
hipotecario no se veria afectado en caso del no cumplimiento de la pago de la
hipoteca.

Proponer que la hipoteca lleve aparejada un seguro de crédito y proteccion de
pagos la cual proteja al deudor ante cualquier improvisto como el desempleo o
enfermedad, asi la aseguradora se hace cargo de las cuotas durante el periodo
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en que el deudor se encuentre en paro evitando que la hipoteca entre en mora.
Ademas, disponer que la banca haga un pacto con el titular del préstamo, que
permita una refinanciacion transparente asegurando la solucion de futuros

problemas con posibilidad de una recuperabilidad justa.

Finalmente, el argumento fundamental de defensa es demostrar la existencia
de una sobrevaloracion de la vivienda realizada de forma desproporcional a
la realidad con valores exagerados los cuales no podran ser pagados por el

deudor.
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ANEXO 1. DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS

Tomado de: Defensoria del Pueblo del Ecuador
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

Tribuna! europec de Derechos Humarnos
PODER:
(Articulo 36 del Reglamento del Tribunal)

El abajo firmante

D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO, nacional espafniol con nimero de

DNI 50377900 ¥ con domicilio en la Calle Via Carpetana 222, Bloque D, 3°A de
Madrid (Espaiia)

otorgo, por [a presente, poder a

D. JOSE RAMON ANTON BOIX, de nacionalidad espasiola, con DNT 33528095y
v con domiclio a efectos de notificaciones en la Calle Capitin Haya, 56 — 8° C 28020

MADRID (Espafia), correo elecirénico iranton@jranton.com v teléfono de
contacto +34676705926

con ¢l fin de que me represente en el procedimiento ante el Tribunal europeo de
Derechos Humanos y en todo procedimiento susceptible de intervenir en el marco del
Convenio europeo de Derechos Humanos, con relacion a la demanda que he presentado,
en virtud del articulo 34 del Convenio, contra

EL REINO DE ESPANA

En Madrid a 18 de Enero de 2013

D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO

Por la presente, acepto el citado nombramiento




DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL EUROPEQ DE
DERECHOS HUMANOS

l.as Partes
. El Demandante
1. Apellidos: SOLORZANO VERDUGO

2. Nombre(s): LUIS ARIOLFO

Sexo: Hombre
3. Nacionalidad: ESPANOLA Y ECUATORIANA
4. Profesion: EMPLEADO DE LA CONSTRUCCION
5. Fecha y lugar de nacimiento: MACAS, ECUADOR, 25 DE MARZO DE 1977.

6. Domicilio: C/ VIA CARPETANA 222, 3°A, BLOQUE D, MADRID-28047,
ESPANA

7. Tel. N°:0034 680282415

8. Domicilio actual (si diferente de 6.):

9. Apellido(s) y nombre(s) del / de la representante: JOSE RAMON ANTON BOIX
10. Profesion del / de la representante: ABOGADO

11. Domicilio del / de la representante: C/CAPITAN HAYA, 56 8°C, MADRID-
28020, ESPANA

. La Alta Parte

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 34 del Convenio y en el
Articulo 47.1.c) del Reglamento del Tribunal, la Alta Parte contra la cual se
dirige la presente demanda es el REINO DE ESPANA.



il. Exposicion de los hechos

A. Resumen de los hechos

1. Luis Ariolfo Solérzano Verdugo, el demandante, emigra desde Ecuador a
Espafia en Julio de 1999 impulsado por la crisis econdmico-financiera que
atravesaba su pais de origen. Su mujer, Fabiola Uzho Zhicay también lo
hace llegando a territorio espafiol 20 dias mas tarde.

2. Dos hijos forman parte del nticleo familiar, Luis Rodolfo Uzho Zhicay de 17
afnos y Kevin Stuart Solérzano Uzho de 10. El primero llega a Espana desde
Ecuador en el afio en 2003, el mas pequefio nace en territorio espafiol. El
matrimonio y el hijo mayor adquieren la nacionalidad espaficla en marzo del
2012,

3. Luis Ariolfo consigue regularizar su situacion de acuerdo al régimen de
extranjeria espafol en el afio 2003, gracias a la colaboracién de su
empleador en aquel momento que le ofrece una oferta de empleo. Desde
este ano hasta Febrero de 2008, Luis trabajara ininterrumpidamente en este
sector. Entonces el demandante sufre un accidente laboral que le provoca la
pérdida de la movilidad del dedo pulgar de la mano derecha, incapacitandolo
para continuar trabajando en la construccién.

4. El dltimo domicilio en régimen de alquiler de la familia, antes de adquirir la
vivienda propia, era un modesto piso sito en el Paseo de las Delicias, num.
123 de Madrid. En él la familia residid durante tres afios. En aquella época
comienzan a plantearse la posibilidad de adquirir una vivienda, como forma
de ahorro y motivados por los altos precios del alquiler que equivalian
aproximadamente al coste de las cuotas mensuales de una hipoteca media
en aquel momento.

5. El 31 de enero de 2005, el demandante suscribe junto a su hermano,
Wilson-Oswaldo, un préstamo hipotecario con el Banco Halifax Hispania
(actuaimente Lloyds Bank), para adquirir un piso en el que vivir con su
familia. El motivo por el que su hermano figura en la hipoteca como segundo
titular es gue los ingresos del demandante en aquel momento no eran
suficientes para respaldar la concesion del crédito, su esposa no trabajaba y
el Banco les ofrecio la posibilidad de contar con algin familiar préximo.
Fabiola, esposa del demandante ha venido trabajando como empleada del
hogar por horas en labores de limpieza y cuidado, y sus ingresos nunca han
sido superiores a 700 Euros. En el momento de solicitar el crédito, Fabiola
carecia de ingresos propios, dejé de trabajar desde el nacimiento de su hijo
menor, Kevin, en 2002, hasta que el nifio pudo ingresar en la escuela, en
Septiembre de 2005.



6. Wilson Oswaldo Solérzano Verdugo, hermano del demandante, por motivos
de trabajo se trasiadd a Murcia hace tiempo con su esposa y una hija de 15
anos. Wilson trabaja en una gasoclinera-tinel de lavado, carece de bienes o
patrimonio con los que hacer frente a deuda alguna y sus ingresos se
destinan a los gastos habituales de una familia modesta.

7. El préstamo hipotecario se formaliza por un importe de 173.000 £, que se
dedica integramente al pago de la vivienda, sita en la Calle Via Carpetana
numero 222 de Madrid. La letra mensual que pagara el demandante durante
el primer afo ascendia a 640 Euros. La concesion del crédito por el 100%
del importe de la compraventa, responde a una tan mala como habitual
praxis de las entidades bancarias espanolas que contraviene lo establecido
en el Articulo 5 de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacién del
Mercado Hipotecario (vigente hasta el 8 de diciembre de 2007), segun el
cual: (...) El préstamo garantizado con esta hipoteca no podra exceder del
setenta por ciento del valor de tasacion del bien hipotecado {...).

8. La vivienda adquirida es de origen publico, segun consta en las propias
escrituras. Originariamente pertenecié al Instituto de la Vivienda de Madrid y
en el momento de formalizar la hipoteca se encontraba calificada como
Vivienda de Proteccion Oficial. El valor de tasacién maximo legal, por ello, es
de 53.143 € segun reza el certificado de tasacién realizado por la empresa
INTRASER el 9 de Septiembre de 2004. Casi coincidente es el precio que
se sefala como maximo legal de venta en la autorizacién que cursa el
Director General de Arquitectura y Vivienda de la Comunidad de Madrid a
solicitud de los vendedores del inmueble el 10 de Enero de 2005 ( 850 Euros
X 64,99 metros utiles). Asi pues el precio por el que finalmente se
concreta la compraventa es un 325% mayor al valor de tasacién legal.

El demandante y su hermano declaran no haber participada en la
eleccion de la empresa tasadora, cuyos servicios les correspondia pagar. En
sus propias palabras “el Banco se encargd todos los tramites relacionados
con la hipoteca”.

9. En cuanto a la vivienda, es importante sefialar que se trata de una sencilla,
de 88 metros cuadros construidos y 65 utiles, y que se encuentra en una
zona muy popular al sureste de Madrid, antiguo poblado de absorcién Cafio
Roto - Los Cérmenes. Este hecho da cuenta de lo hiperinflacionario del
precio de la vivienda en aquellos momentos, el propio certificado de tasacién
que aporta un valor adicional, denominado Valor del Inmueble por el Método
de Comparacion, que asciende a 250.157 € y que es referencia del precio de
salida a subasta en caso de ejecucidn hipotecaria, de acuerdo a la escritura
de la hipoteca.

(93]
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. La clausula adicional de la escritura del préstamo hipotecario, autoriza al

Banco de manera irrevocable para que “en el momento en que la entidad lo
considere conveniente, pueda pedir, en nombre del titular del inmueble, la
descalificacion del regimen de vivienda de proteccion oficial (...)".

Los intereses ordinarios del préstamo establecen un margen de 2.5% sobre
el valor del indice de referencia que es el EURIBOR (EURO INTERBANK
OFFERED RATE) y se actualizan anualmente. La escritura de la hipoteca
recoge un supuesto gue incrementa automaticamente el margen pactado en
0,25 puntos porcentuales al afo: se trata de la obligatoriedad de
domiciliacién en el propio banco de los ingresos procedentes de la actividad
profesional, la domiciliacion de al menos tres recibos y la posesion de la
tarjeta VISA del banco.

Los intereses de mora se sitian en un 14%, tasa muy superior al interés
legal del dinero en el ano 2005, que se encontraba en un 5,5%.

El Banco establece en la escritura de la hipoteca causas adicionales a las
del impago de las cuotas que producirdn la resolucién anticipada del
préstamo por parte de la entidad de crédito, abrogandose la posibilidad de
incoar el procedimiento de ejecucién hipotecaria directa cuando, entre otras:
a) Se incumpla con un recibo de la contribucion, otros impuesto que grave la
finca, prima de seguro o "cualesquiera otros gastos derivados de la
conservacion del inmueble hipotecado”. b) Dafios en la finca hipotecada si
resultara destruida al menos en una quinta parte o se produjera una merma
en su valor en ese porcentaje. ¢) Arrendamiento de la finca que se hipoteca
sin expresa autorizacién de la Entidad prestadora o por renta que no cubra
la cuota de amortizacion. d) Por cualquier otra causa dependiente 0 no de la
voluntad de su duefio, o expropiacion forzosa, a no ser que la parte deudora
amplie la hipoteca a otros bienes suficientes para cubrir la deuda. En este
caso el Banco resulta apoderado de manera automatica y “irrevocablemente”
para percibir directamente el importe de las indemnizaciones de todo tipo.
Este punto abre la via para el seguro de dafios a favor del Banco que el
demandante se vio obligado a suscribir con la entidad bancaria al firmar la
hipoteca. Esta obligacion se encuentra explicitamente sefialada en la
escritura de hipoteca y se genera de forma automatica al firmar ésta. Resulta
muy ilustrativo a estos efectos relacionar la suscripcién del contrato de
seguro de dafios con el Articulo 8 de la Ley 2/1981 de 25 de marzo, “ la
pdliza de seguro contra incendios debe abarcar la totalidad del valor del bien
hipotecado (tasacion) y es la entidad crediticia la beneficiaria de dicho
seguro.”
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T7.

En el contrato de hipoteca el deudor renuncia a ser notificado cuando se
produzca la cesion de su crédito, lo que representa una limitacion de sus
derechos, acciones y facultades contractuales. Si bien es cierto que el
Articulo 242 del Reglamento Hipotecario admite que el deudor renuncie a que
se le dé conocimiento de! contrato de cesion del crédito hipotecario, no es
menos cierto que dicho precepto no prevalece sobre la normativa especial
contemplada en el Articulo 86 de la lLey General de Defensa de
Consumidores y Usuarios, que indica que Ia cldusula es abusiva cuando se
limite o prive al consumidor y usuario de los derechos reconocidos por
normas dispositivas o imperativas y, en particular, aquellas estipulaciones
que prevean la liberacion de responsabilidad del empresario por cesién del
contrato a tercero, sin consentimiento del deudor, si puede engendrar merma
de las garantias de éste.

. Puede comprobarse de lo relatado en los puntos 9 (parte final) 10, 11, 12, 13

y 14, lo abusivo de algunas de las clausulas recogidas en la escritura del
préstamo. Estos extremos, asi como otros similares de innegable
complejidad legal y financiera (y de mucho alcance y consecuencias para los
intereses del ahora demandante), no le fueron indicados ni explicados en el
momento de suscribir el préstamo, ni por la entidad bancaria, ni por el
notario.

En febrero de 2008 el demandante sufre un accidente laboral que le
provoca la pérdida de la movilidad del dedo pulgar de la mano derecha,
incapacitandolo para continuar trabajando en la construccidon. En ese
momento solicita y le es concedida la baja laboral por cuatro meses. Durante
éste periodo es despedido, segun le fue informado, debido al inminente
cierre de la empresa constructora para la que trabajaba.

Desde el afio 2008, en que el demandante pierde el empleo y la posibilidad
de seguir desempefiando su profesidn por el accidente sufrido, Luis es
receptor de la prestacién por desempleo, durante 20 meses de acuerdo a
sus 5 afos de cotizacion en Espafa. Después recibe el subsidio por
desempleo que ascendia a 420 € mensuales aproximadamente, y desde
inicios del afio 2012 recibe, por seis meses, la ayuda de la renta basica de
reinsercion que ronda los 400 € mensuales. Durante estos 4 afios y medio,
el demandante no vuelve a encontrar trabajo y a dia de hoy carece de
cualquier medio de vida. Como consecuencia de esta progresiva pérdida
de ingresos, el demandante negocié con el Banco un periodo de carencia
del principal del préstamo por dos afios, de 2009 a 2011, durante el cual
pago netamente intereses de la deuda, abonando 450 € mensuales en este
concepto. Da cuenta de la buena fe como pagador del demandante el hecho
de que durante gran parte del afio 2011, en que percibia 420 € mensuales,
dedico 450 al pago de las cuotas mensuales acordadas con el Banco. Una

5]
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vez finalizado este periodo en Septiembre de 2011 le fue imposible afrontar
nuevamente el pago de las cuotas integras del préstamo hipotecario que
ascendieron en ese momento a 740 € mensuales. En el momento en que se
produce el primer incidente de impago, el demandante habia abonado al
Banco la cantidad de 48.500 € aproximadamente, 11.500 dedicados al pago
del principal y 37.000 a los intereses.

En el ano 2010, preocupado por la situacion econémica de la familia y
consciente de lo oneroso de su obligacién con el Banco, el demandante
trata de averiguar mds sobre el estatuto originario de su vivienda, de
proteccién oficial y sus implicaciones. El Instituto Nacional de Vivienda de
Madrid (IVIMA), duefio originario de la vivienda de Luis y a través de una de
sus abogadas, le explica que todo lo que puede hacer la institucidn por él es
comprarle la vivienda por el importe de una nueva tasacién, que en aquel
afo ascendia a 76.000 €. Ese importe era a todas luces insuficiente para
cubrir su deuda con el Banco.

El 4 de Octubre de 2012, el demandante fue notificado mediante Auto del
Juzgado de Primera Instancia nim.100 de Madrid del inicio del
procedimiento de ejecucidn hipotecaria a instancias de Lloyds Bank
International.

Hasta este momento, Luis habia venia negociando durante afios con el
Banco y veia que, a pesar de su buena fe y sus esfuerzos, no era posible
que la entidad fuera a redefinir la deuda de forma razonable a su precaria
situacién. Informado ya del alcance de las clausulas abusivas del contrato
hipotecario, y consciente de la imposibilidad de defender sus intereses a
través de las causas de oposicién que la Ley de Enjuiciamiento Civil prevé
para este procedimiento (art. 695 LEC), el demandante decide recurrir i
Auto de despacho de ejecucién a través del incidente de nulidad de
actuaciones, invocando la vulneracién de sus derechos fundamentales (la
tutela judicial efectiva, el derecho a la igualdad, el derecho a la vivienda, el
derecho a la intimidad familiar, y el derecho de propiedad). Este recurso fue
presentado ante el Juzgado de Primera Instancia de Madrid ntim.100 &l 26
de Octubre de 2012.

El 3 de Diciembre de 2012, mediante Auto 324/2012 del mismo organo
jurisdiccional, el demandante es notificado de que se desestima el
planteado incidente de nulidad de actuaciones. Esta resolucién judicial se
extiende explicando que el invocado derecho a la vivienda es tan sélo un
principio rector de la politica social y econdmica en la Constitucion Espanola,
Yy que no puede por tanto invocarse directamente ante los tribunales, salvo
en los casos en los que asi lo dispongan las leyes que lo desarrollan. No
obstante, nada se menciona sobre las razones por las que se desestima el
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incidente procesal en lo relativo al resto de los derechos invocados, ya que
el derecho a la vivienda se configura en el presente caso como el resultado
de la inicial y palmaria vulneracion de los derechos de caracter fundamental
invocados: igualdad, derecho a la defensa y a la intimidad personal y
familiar.

Es pertinente sefalar ,ademas, que en el mencionado Auto, el Juzgado,
aun “admitiendo la trascendencia constitucional del derecho a la vivienda”,
afirma la imposibilidad de resoclver conforme a lo solicitado, ya que el art.9.3
de la Constitucién obliga a los tribunales a estar a la legislacion vigente, es
decir a lo dispuesto en los arts.695, 696, 697 y 565 LEC, en razdn de los
cuales no cabe suspensién de la ejecucidn hipotecaria sino por las causas
en ellos tasados, causas que no contemplan la invocacién de la vulneracion
de derechos fundamentales.

El mismo 3 de Diciembre de 2012 se da traslado desde el Juzgado al ahora
demandante del escrito de solicitud por parte del Banco de sefalamiento
de publica subasta para proceder a la venta de la vivienda en la que Luis
sigue viviendo con su familia. Este hecho, previo al momento del
lanzamiento, genera una amenaza objetiva para las condiciones de vida del
demandante y su familia, poniendo en suspenso la continuidad de la vida
familiar consclidada en el entorno de esa vivienda desde hace ocho afios.
Pone especialmente de manifiesto esta amenaza sobre la vida familiar el
hecho de que los dos hijos del nicleo familiar se encuentran escolarizados
en la zona en la que se esta sita la vivienda y estan plenamente integrados
en la vida social tanto de la escuela como del barrio.

Dado el automatismo y rapidez con la que se secuencia el procedimiento de
ejecucion hipotecaria, la familia del demandante puede verse expulsada
de la vivienda que habitan en tan sélo unos meses, careciendo de una
alternativa habitacional real. Dados los limitadisimos recursos con los que
cuenta, ingresos de la esposa y madre como empleada del hogar de 540
Euros mensuales, el alquiler de otra vivienda no es para ellos una alternativa
posible al desahucio. El demandante sélo tiene un hermano residiendo en
Madrid (el otro esta en Murcia), que a su vez carece de recursos propios
para acogerlos, no en vanc se encuentra viviendo en el piso de una tercera
persona. Es evidente, pues que la situacién de la familia de Luis Soldrzano
es de una enorme vulnerabilidad: por la insuficiencia de sus ingresos, por las
menores posibilidades de empleabilidad que los emigrantes de origen tienen
en el actual mercado laboral espariol, por la incapacidad sobrevenida de Luis
que reduce aun mas los trabajos que podria desempenar, por la inexistencia
de una red familiar en Espafa que amortiglie los efectos de la falta de
empleo y como corolario por la inminente pérdida de la vivienda familiar.
Porque estan en juego el interés de dos menores.

~



Cabe sefalar, ademas, que si bien la familia del demandante se
encuentra en una situacion extrema, no puede ser incluida en los restrictivos
supuestos de especial vulnerabilidad recogidos el Real Decreto-ley 27/2012,
de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la proteccién a los
deudores hipotecarios que permiten ser beneficiario de una moratoria de dos
anos que paraliza el lanzamiento y de un fondo social de viviendas que el
Real Decreto mandata impulsar. Si bien el requisito econémico (limite de
19.000 Euros brutos anuales de ingresos) si se cumple, la familia de Luis no
entra dentro de los supuestos de especial vulnerabilidad: familia numerosa,
con un miembro dependiente o discapacitado, unidad familiar monoparental,
que exista una victima de violencia de género en ntcleo familia. . .etc.



lll. Exposicidn de las violaciones del Convenio y Protocolos
adicionales, asf como de los argumentos en que se basa

1. CONTEXTO

a) El Tribunal Europeo de Derechos Humanos v la realidad. Los
derechos y su efectividad

Es una opinién consolidada que el Convenio Europeoc de Derechos
Humanos, en tanto que instrumento vivo, debe ser interpretado a la luz del
contexto social y de las condiciones de vida actuales (Marckx vs. Bélgica,
1979). Es decir, debe ser aplicado teniendo presente la realidad de las
personas. Esto es coherente con la pretension del Convenio de asegurar el
goce real de los derechos protegidos, pues su finalidad no consiste en
proclamar derechos ilusorios, meramente formales, sino en lograr su proteccién
efectiva (Casos Airey vs. Irlanda, 1979, Kuric vs. Croacia, 2002, Multiplex vs.
Croacia, 2003, entre otros muchos). Un principio de proteccion efectiva que
requiere que los derechos que reconoce estén dotados de un sentido practico,
amplio y pleno.

La realidad del caso que plantea la presente DEMANDA es la de la crisis
financiera, econdmica y social que sufre Espana desde hace cinco afios. Una
crisis que ha traido consigo la de los derechos humanos para un sector
importante de la poblacién. Se comprueba una vez mas cémo unoc de los
peligros vinculados a toda crisis econémica que la normatividad de los
derechos, su exigibilidad, se vea matizada o negada por las exigencias
perentorias e inmediatas de la propia crisis y, en este caso, del sistema de
mercado. Es decir, que el realismo juridico (aliado con la voluntad de!l mas
fuerte) haga ineficaces las garantias constitucionales que protegen los
derechos de los méas débiles.

Frente a este peligro debe defenderse que la primacfa de la
Constitucion, de los tratados internacionales y de los derechos humanos
reconocidos en ellos no decae como consecuencia de la afirmacién de una
especie de constitucién material (que en realidad representa unos intereses
economicos muy concretos) no aprobada politicamente.

La efectividad de los derechos humanos no puede bajar los brazos en
momentos de crisis politicas, econémicas o sociales, mas bien al contrario. Es
en estos contextos de dificultad cuando deben afianzar su fortaleza (fortaleza
vinculada a su normatividad, a su justiciabilidad), y reivindicar su vigencia, pues
los embates contra ellos son més intensos y la vulnerabilidad de las personas a
las que protegen mucho mayor. Si la respuesta a la crisis se orienta exclusiva o
prioritariamente con un enfoque econdmico, como esta sucediendo en Espafia
y en el resto de paises de la region, Europa perderd uno de los elementos que
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histéricamente le han distinguido del resto del mundo, el empefic en la
proteccion real de los derechos humanos.

Frente a esta posibilidad, tiene especial relevancia el trabajo de
proteccion de los derechos humanos que se lleva a cabo en el Consejo de
Europa a través de la aplicacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos
y sus Protocolos, los cuales vienen evolucionando desde su aprobacion al
compas de la realidad, gracias a la interpretacion que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos realiza de sus disposiciones. Y es que, como se ha
comentado, el Derecho en general y los derechos humanos en particular
cobran vida en contextos particulares, y su interpretacién y alcance debe
lievarse a cabo ponderando los intereses vy las situaciones en que se aplican.
En consecuencia, la realidad, aun de forma sintética, debe ser conocida con el
objetivo de interpretar las normas en la forma méas adecuada vy efectiva para los
derechos reconocidos en el Convenio.

A continuacion se relata de forma breve el contexto del Caso que da lugar
ala DEMANDA que con este escrito se presenta ante el Tribunal.

b) Antecedentes y situacidn actual

El contexto del presente CASO ha sido descrito de forma precisa en el
documento publicado en 2012 por el Defensor del Pueblo espafiol titulado Crisis
econcmica y deudores hipotecarios: actuaciones y propuestas del Defensor del
Pueblo'. En éste se analizan las causas de la crisis hipotecaria en Espana y
Su grave repercusion en los derechos habitacionales de las familias, se repasa
la legislacién basica del sistema hipotecario y el modelo de relacién entre las
entidades bancarias y los clientes, se recoge las actuaciones de la institucién al
respecto, y se emite una serie de conclusiones y recomendaciones
importantes.

La Defensoria del Pueblo espafola afirma en primer lugar que la
compra de la vivienda para crear un hogar constituye la principal decisién de
inversion de los particulares (de los ciudadanos espafioles pero también de
muchos de los inmigrantes que han llegado a Espana desde los afios noventa),
siendo habitual la adquisicién a crédito con la garantia de la propia vivienda.
Reflexiona asimismo sobre las causas de la creciente demanda de vivienda en
los dltimos afios (el descenso de los tipos de interés y su evidente repercusion
en el mercade hipotecario, el proceso de desregulacion financiera, la ausencia
de una politica de alquiler social para rentas medias y bajas...), perc también
sobre las aconsejables normas prudenciales y las buenas practicas financieras,

http: [www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Documentacion/Cri
sis_Hipotecas 2012.pdf
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asi como sobre la capacidad de los deudores para rembolsar los créditos
(argumentos que deberian haber constituido criterios limitativos del grado de
endeudamiento de los ciudadanos), concluyendo que, por el contrario, “desde
hace mas de una década las entidades de crédito han otorgado de forma
imprudente el crédito hipotecario, concediendo hipotecas para
empaquetarlas y venderlas en el mercado” (Crisis econdmica..., p.8).

A partir de ahi, el Defensor constata que la crisis econémica vy el
desempleo cronico han tenido los esperables efectos sobre el gran
endeudamiento de los particulares, “sobre todo por la rapidez con que se ha
producido y por la ineficacia de la legislacién para resolver estas
situaciones”. Las consecuencias han sido en muchos casos la incapacidad
involuntaria de hacer frente a las cuotas de los préstamos, el aumento de los
procesos ejecutivos hipotecarios, las subastas de las viviendas, los
consecuentes desahucios (la mayoria de los cuales no sirven a los deudores
para saldar su deuda, pues son frecuentes los cascs de viviendas que por la
bajada de precios valen menos que la deuda hipotecaria), e incluso la inclusién
de las personas desahuciadas en los registros de morosos, con la consiguiente
exclusion financiera. A partir de aqui el riesgo de marginacién social y la
desproteccion de los derechos fundamentales de las personas estan servidos.

Por otra parte, el Informe del Defensor del Pueblo incide en la posicidn
de superioridad o privilegio que ocupan las empresas crediticias, en dos
niveles. De una parte frente al deudor hipotecario, con quien en realidad firma
un contrato de adhesién. En este caso, su posicion privilegiada ha dado lugar a
que en no pocas ocasiones se hayan incluido clausulas abusivas en los
contratos hipotecarios, contratos poco claros para los deudores de buena fe
que, en definitiva, han dado un consentimiento no informado y en
consecuencia, viciado. De otra parte, una posicion de superioridad en relacion
con el Estado, pues desde el comienzo de la crisis los bancos han dependido
del dinero publico para subsistir. De hecho, se denuncia que las ayudas a los
bancos han desbordado las previsiones legales, pues no han respetado los
limites a las ayudas financieras previstos en la regulacién de los fondos de
garantia de depdsitos o del Fondo de Restructuracién Ordenada Bancaria, ni
los limites a las ayudas publicas que marca la legislacion sobre la libre
competencia, puesto que las entidades bancarias reciben aportaciones a las
que las demas empresas no tienen acceso, a pesar de lo cual siguen pagando
elevadas primas a sus directivos. Ciertamente, reconoce la Defensoria, son
privilegios que si hasta cierto punto se admiten como un mal necesario,
constituyen medidas excepcionales que se justifican por el caracter especial de
la actividad bancaria. Sin embargo, no debe olvidarse que sélo implican ayudas
para una de las partes de la relacién sin que los beneficios se extiendan a la
otra, pues son medidas politcas de apropiacién de las ganancias v
socializaciéon de las pérdidas.

En conclusion, la realidad nos muestra un muy importante colectivo de
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ciudadanos (evidentemente no tedos los que han adquirido viviendas, pero si
muchos de ellos) a los que el sistema econdmico ha dirigido a la compra de
inmuebles en propiedad para crear su vivienda familiar; particulares que han
suscrito contratos de hipotecas con los bancos desde una posicion “débil” v en
muchos casos no bien informada por parte de las entidades crediticias. Que
éstas, desde una posicién fuerte, suscribieron muchos de esos contratos sin
atender a los criterios basicos de la prudencia, sin atender al
sobreendeudamiento en que incurria el deudor, y sin advertirle de las
implicaciones de algunas clausulas que sin duda deben considerarse abusivas.
Que llegada la época de crisis es la parte débil y de buena fe la que, al perder
su trabajo y la imposibilidad de atender correctamente a los pagos hipotecarios
ve peligrar su vivienda, hogar e intimidad familiar, el equilibrio personal, la
educacion de los hijos, la salud, la residencia... porque el procedimiento judicial
que se activa para requerirle el pago inmediato o la vivienda vy el desahucio es
sumario y sin posibilidades de defensa inmediata; y porque las entidades
bancarias, en buena parte responsables de la situacién, no atienden en el
cobro a lo desproporcionado e injusto de dichas ejecuciones.

c) Opinién y movimientos sociales, posiciones corporativas, contexto
internacional

Desde el afo 2008 se han ejecutado en Espafia cerca de 400.000
desahucios. En estos momentos existe ya una enorme sensibilidad social en
relacion con ellos, con sus causas y con los dramas familiares que en muchos
casos suponen. El suicidio de varias personas que iban a ser expulsadas de sus
casas, la repercusion medidtica que estdn mereciendo algunos casos
especialmente injustos, y la cercania personal de otros (se calcula que se
producen en torno a los 500 desahucios diarios, con lo cual acaba siendo natural
conocer algun caso) han despertado la atencion, el rechazo v ia alarma social.

Sin embargo se trata de una cuestion que viene tratdndose desde hace
afios por colectivos, asociaciones y organizacicnes no gubernamentales
(asambleas de afectados por hipotecas, grupos de defensa del derecho a la
vivienda, cooperativas legales de ayuda, asociaciones de consumidores...). En
efecto, algunas de ellas (por ejemplo el Observatorio DESC, la Plataforma de
Afectados por las Hipotecas, o Amnistia Internacional) llevan tiempo estudiando
y denunciando la falta de proteccion real de los derechos sociales en Espania, v
su vinculacidn directa con otros derechos en principic mejor protegidos
juridicamente (intimidad familiar, propiedad, educacién). Son asociaciones que
antes de la crisis ya llamaban la atencién sobre la debilidad de estos derechos,
denunciaban la situacién de indefension de los deudores habitacionales que
afrontan procedimientos de ejecucion hipotecaria (fueron presentados -y sigue
haciéndose— de forma masiva escritos solicitando la paralizacién de los
procedimientos de ejecucién hipotecaria por posible violacién del derecho a la
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tutela judicial efectiva, con algunos resultados positivos), y reclamaban una
implicacidn més intensa de los poderes publicos dirigida a su proteccién %
promocién. Con la llegada de la crisis algunas de sus advertencias se han visto
confirmadas.

En relacion con las hipotecas, la incomprensién, impotencia, frustracion y
rechazo social més fuerte se produce al constatar la indefensién del deudor de
buena fe en el procedimiento de ejecucion hipotecaria, pues ni siquiera puede
hacer valer sus argumentos en el juicio que le va a privar de su vivienda y la de
su familia. Y se produce al constatar que, en la mayoria de los casos, ni siquiera
la subasta de su vivienda (que se queda el mismo banco acreedor por un 60% de
su valor) es suficiente para saldar la deuda, con lo cual la familia desahuciada
queda, ademas de sin casa, con una deuda pendiente. Frente a ello, y en este
contexto de participacién social a favor del derecho a la vivienda, se ha
presentado por distintas organizaciones sociales una Iniciativa Legislativa
Popular (ILP) para la dacién en pago retroactiva, la paralizacion de los
desahucios y la promocion del alguiler social, una Iniciativa que ha recogido
mas de 600.000 firmas (se requieren 500.000) y que va a dar lugar de forma
inmediata a una proposicién de ley en el Parlamento esparfiol®. La ILP propone
exactamente:

1. Dacién en pago con efectos retroactivos, es decir, posibilidad
de entregar la vivienda a la entidad financiera con la que se tiene
la hipoteca a cambio de quedar libre de toda deuda.

2. Paralizacién de los desahucios, siempre que se trate de la
vivienda habitual y el impago del préstamo hipotecario sea debido
a motivos ajenos a la propia voluntad.

3. Alquiler Social, en virtud del cual el gjecutado tendra derecho a
seguir residiendo por un periodo de 5 afos en la vivienda
pagando un alquiler no superior al 30% de sus ingresos
mensuales.

Pero no solo los movimientos sociales. La reaccién contra la legislacion
hipotecaria y especificamente contra el procedimiento de ejecucién al deudor por
impago se ha producido también entre el colectivo de los abogades (han sido
NUMeErosos sus pronunciamientos contrarios a la LEC, por dejar indefenso al
deudor de buena fe frente a las entidades bancarias), la policia nacional (su
sindicato mayoritario ha decidido defender a los policias que se nieguen a
garantizar la ejecucion de los desanucics), e incluso el colectivo de cerrajeros
(su asociacion mayoritaria proclamé que sus miembros no acudirian a abrir por la
fuerza las viviendas en la que se pretendiera desalojar familias). Si bien debe
considerarse especialmente significativa la posicién adoptada por parte de la

? hitp:/fwww, uenotehipotequeniavida.or,
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Judicatura.

En este campo ha sido importante y ha tenido fuerte repercusion mediatica
el Informe presentado por un colectivo de jueces al Consejo General del Poder
Judicial con el titulo “Propuestas en materia de sobreendeudamiento familiar y
medidas de proteccion del deudor frente a las consecuencias de la ejecucion
hipotecaria (deuda, aval y pérdida de vivienda)®, en el que recogen algunas
medidas que seria aconsejable adoptar al respecto. Entre ellas destaca la
determinacion del concepto de “deudor hipotecario de buena fe” a efectos de
establecer las bases de aplicacion de ciertas medidas excepcionales que
deberian centrarse en los supuestos en que la ejecucion hipotecaria se refiera
a la vivienda habitual o a locales de negocio, al entender que han de ser objeto
de una especial proteccion.

En lo que directamente tiene que ver con la DEMANDA objeto del
presente recurso, los Jueces proponen la modificacién de! procedimiento
de ejecucion hipotecaria, por tratarse de un privilegio procesal de los bancos
para una tutela judicial reforzada, que surgié a principios del siglo pasado en un
contexto que nada tiene que ver con la situacién de crisis actual. Sobre todo
teniendo en cuenta que se trata de un proceso en el que el deudor
practicamente nada puede alegar u oponer. Por ello, aconsejan reconducir la
gjecucion hipotecaria a las normas generales de la ejecucion ordinaria, como
sucede con cualquier otro crédito que conste documentado en escritura
publica, pues de este modo al menos el deudor dispondria de un catalogo de
motivos de oposicion a la ejecucion (clausulas abusivas, nulidad del contrato,
nulidad de la ejecucién, prescripcién, etc.). Asimismo, proponen otras medidas
resenables como la atribucién de facultades al Juez para que pueda acordar
moratorias dejando transitoriamente en suspenso el pago de las cuotas
hipotecarias en caso de que concurran circunstancias excepcionales; la
modificacion del régimen de tasacion de las viviendas, a realizar por expertos
independientes; la elevacién del porcentaje de adjudicacion al acreedor
(actualmente el 60% del valor de tasacién); la regulacion imperativa en
determinadas circunstancias de la entrega de la vivienda como modo de
extincion del crédito (la dacion en pago sélo cabe si se ha pactado conforme al
art. 140 LH); el establecimiento de periodos de carencia en la amortizacién del
capital, ampliacién del plazo de amortizacion, reduccién provisional del tipo de
interés, y quitas, cuando concurran circunstancias que lo aconsejen (el Cédigo
de Buenas Practicas del RD-Ley 6/2012 prevé estas medidas pero sélo en
supuestos muy excepcionales y con cardcter voluntario para los bancos); la
potenciacion y centralizacién de las subastas electronicas por Internet para

* http: /ep00.epimg.net/descargabies/2012/10/27/bf5a8c9c781fa7dfcabc600e8e3a86be. pdf
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ampliar el nimero de interesados y mejorar el tipo de adjudicacién de la
subasta, poniendo al servicio de los Juzgados los medios telematicos
necesarios; la regulacion de un procedimiento concursal especifico para las
personas fisicas y que permitiera, en segin que circunstancias
predeterminadas, la paralizacién de ciertas ejecuciones; etc.

Ademas, junto a esta declaracion se estan produciendo un nimero
creciente de resoluciones judiciales que tratan de sortear las estrictas normas
de la Ley Hipotecaria (que contiene los elementos sustantivos del contrato
hipotecario) y la Ley de Enjuiciamiento Civil (que regula el procedimiento de
ejecucién hipotecaria). Las clausulas abusivas en los contratos, las tasaciones de
las viviendas por encima de su valor y después adjudicacion de las mismas al
propio banco que hizo la tasacién por un valor muy inferior a esas tasaciones, el
enriguecimiento injusto del los bancos, la imposibilidad del ejecutado de hacer
valer en juicio determinadas causas de oposicién, la aplicacion antisocial de las
normas, la ausencia de responsabilidad de los participes directos de las causas
de la crisis econdémica... Estos y otros argumentos del mismo tenor han sido v
estén siendo utilizados por algunos jueces de primera instancia para resolver los
conflictos que se les plantean “con arreglo a la justicia”, pero sus resoluciones
suelen ser revocadas por las Audiencias Provinciales, por ser “justas pero no

legales™.

Aunque quizés una de las acciones mas relevantes en este dmbito ha
sido la cuestién prejudicial planteada ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) por el Juzgado de lo Mercantil num.3 de Barcelona, en la que
se pregunta por la posible incompatibilidad del procedimiento de ejecucién
hipotecaria previsto en la LEC con la Directiva europea sobre los derechos de los
consumidores. Esta cuestion ha dado lugar en el pasado mes de noviembre a
que la Abogada General del TJUE haya considerado, en el apartado primero de
sus Recomendaciones que “un sistema de ejecucion de titulos notariales sobre
bienes hipotecados o pignorados en el que las posibilidades de oposicién frente a
la ejecucién se encuentran restringidas es incompatible con la Directiva
93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en
los contratos celebrados con consumidores, cuando el consumidor, ni en el propio
procedimiento ejecutivo, ni en el procedimiento judicial separado, puede obtener
una tutela juridica efectiva para ejercitar los derechos recenccidos en la Directiva,
por ejemplo mediante una resolucion judicial que suspenda provisionalmente la
ejecucion forzosa”.

En fin, podrian ponerse otros ejemplos de colectivos e instituciones

4 Hay varios reportajes periodisticos que recogen el tema. Por ejemplo:
http://politica.elpais.com/politica/2012/11/03/actualidad/1351974905 738358.html, v
http://elideario.com/reportaje-jueces-contra-desahucios
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preocupados por los derechos de los ciudadanos sometidos a procedimientos
hipotecarios. Valga citar para terminar este apartado la carta conjunta que los
Defensares del Pueblo de cinco paises latinoamericanos -Ecuador, Bolivia,
Colombia, Peri y Venezuela- han enviado recientemente a la Relatora
Especial de la ONU para una vivienda adecuada, en la que muestran su
profunda preocupacién por los derechos de sus nacionales residentes en
Espana con problemas para pagar las hipotecas.

Y en ese mismo sentido, los Informes de los dos Ultimos Relatores
Especiales a cuya Relatoria los Defensores hacen referencia (el Sr. Miloon
Kothari y la Sra Raquel Rolnik). El primero, en su Informe de febrero de 2008
ya observaba los efectos negativos sobre una vivienda adecuada en Espafa
estaban produciendo determinados factores econdmicos vy financieros,
claramente la especulacién generalizada. Lo elevado de los precios v la falta de
parques de vivienda publica, en particular de viviendas de alquiler, ya
afectaban a grandes sectores de la poblacion, en una época en que la crisis
economica no habia estallado.

Para el Relator, uno de los elementos mas significativos de la politica de
vivienda de Espafia, en comparacién con la de otros paises de la Union
Europea, era la prioridad que se asignaba en los uitimos decenios al
modelo de la propiedad de la vivienda mediante instrumentos como la
politica impositiva y los planes de vivienda publica. En consecuencia, el Relator
Especial llamaba a reflexionar seriamente sobre el funcionamiento del
mercado, el modelo de propiedad de la vivienda y su posible efecto negativo en
las posibilidades de vivienda econémica.

Al final de su Informe, el Relator Especial formulaba una serie de
recomendaciones que a su juicio eran necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones constitucionales e internacionales de Espafia. Entre esas
recomendaciones estaba la de adoptar una politica nacional de vivienda amplia
y coordinada, basada en los derechos humanos y en la proteccion de los mas
vulnerables, y la de penalizar enérgicamente practicas tales como el uso de
violencia o presiones para obtener desalcjos, la corrupcién y la discriminacion
en el sector inmobiliario. El Relator Especial exhortaba, ademaés, a la atencién
inmediata a grupos concretos vulnerables como las mujeres, los jdvenes, los
ancianos, las personas con discapacidad, las comunidades romanies (de
gitanos), los migrantes y los sin hogar, y a que se asegurase la posibilidad de
recurrir a la justicia para hacer valer el derecho a una vivienda adecuada.

En cuanto a la actual Relatora Especial de la ONU sobre el derecho a la
vivienda, la Sra Raquel Roinik, tras su visita a Espafa realizd algunas
consideraciones de interés en el “Informe sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado” con fecha de
agosto de 2012, un Informe de carécter general pero en el que Espafa tiene
cierto protagonismo.
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Entre las ideas generales que contiene el Informe destaca la de la
transformacién que ha sufrido el concepto de vivienda adecuada, la cual ha
dejado de considerarse un bien social para convertirse en un producto
comercial y una estrategia de las familias para acumular riqueza y asegurar su
bienestar. La vivienda, para la Relatora Especial, ha pasado a ser un activo
financiero (“bienes inmuebles”), y cada vez se regulan mas los mercados
inmobiliarios para promoverlos aspectos financieros de la vivienda en vez de
sus aspectos sociales. El sector inmobiliario se considera como una fuerza que
puede impulsar el crecimiento econdmico continuado y sostenible.

No obstante, continta el Informe, la financiacién de la vivienda basada
en el mercado ha fomentado la creacidon generalizada de burbujas en los
precios inmobiliarios y una disminucién de la asequibilidad, contribuyendo
apenas a promover el acceso de los mds pobres a viviendas adecuadas v
asequibles (entre los afos 1997 y 2004, los precios medios de la vivienda
aumentaron un 149% en Espafia, al mismo tiempo que los alquileres de las
viviendas. Ello impidié a las familias con menos recursos acceder a viviendas
adecuadas sin sobreendeudarse).

La conclusion que puede exiraerse de lo descrito en este punto es que
tanto dentro como fuera de Esparia no ha dejado de ponerse en duda el sisterna
hipotecario espariol, su compatibilidad con el respeto al derecho a la vivienda (y
los derechos a ella vinculados) vy, concretamente, la compatibilidad del
procedimiento de ejecucion hipotecaria con la efectividad del derecho a un juicio
equitativo. Existe en estos momentos un sentimiento general de impotencia y
frustracion, entre juristas y en la sociedad en general, ante la obligaciéon de
atenerse a una normativa —como la que regula la ejecucion hipotecaria, nucleo
central del objeto de esta DEMANDA- que resulta a todas luces insuficiente para
resolver los conflictos de una realidad que esa misma normativa esconde o no
permite ver.

d) El papel del Estado

Llegados a este punto debemos preguntarnos siquiera brevemente por el
papel de los poderes publicos en esta cuestion, por las obligaciones positivas que
recaen sobre ellos v de cuya realizacion depende la efectividad de determinados
derechos reconocidos por el Convenio.

Como se ha visto en los apartados anteriores, el Estado ha sido en
buena medida responsable de la burbuja inmobiliaria que lastra la economia
espanola (pueden verse al respecto los Informes ya citados de los Relatores
Especiales de la ONU para el derecho a la vivienda). Mientras que sus politicas
han ido dirigidas a estimular la compra de viviendas con precios gque se
disparaban y no a incentivar los alquileres sociales para rentas medias y bajas, el
control sobre los graves desajustes de ese mercado asi como la fiscalizacion de
las malas practicas bancarias han brillade por su ausencia, favoreciendo todo allo
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la compra en propiedad a altos precios, la suscripcion de hipotecas abusivas y el
endeudamiento excesivo de las familias.

Ahcra que la crisis pone en peligro las condiciones de supervivencia
basicas de las personas, las condiciones que garantizan la dignidad humana de
esas familias ¢ no deberia el Estado protegerlas frente a otros intereses? En esa
direccién, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha declarado, en defensa
del principio de proteccion efectiva de los derechos, que existen obligaciones
positivas implicitas en los articulos 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 13 v 14 (tres de alios
-arts.6, 8, 13 y 14— implicados en la DEMANDA objeto de este recurso),
obligaciones de los poderes pblicos de procurar alternativas que restauren los
derechos que se estdn viendo afectados o, al menos, mitigar las graves
consecuencias derivadas para sus titulares en situacién de vulnerabilidad.

En este sentido, el Informe de! Defensor del Pueblo espafiol citado
anteriormente reclama la necesidad de extender los beneficios que ya
recibe la banca al otro lado de la relacidn, al cliente sobreendeudado que
va a perder su vivienda y al que le acecha el peligro de exclusion social. Y asf
afirma que “las medidas de politica econdémica, como el rescate a la banca en
dificultades, deberian en justicia extenderse de algin modo a los deudores de
buena fe, y no solo por cbvias razones de equidad, sino porque al igual que la
inyeccién de liquidez a las entidades de crédito esta justificada en nombre del
interés general afectado, también en la crisis de los particulares hipotecados
esta en juego la confianza en nuestro sistema financiero” (Crisis econémica. ..,
p.11).

Ciertamente, hasta ahora las medidas gubernamentales han ido dirigidas
fundamentalmente a apoyar a las entidades financieras, y las acciones a favor
de los dereches de los ciudadanos han side muy timidas. El Real Decreto
Ley 8/2011, de 1 de julio, elevd el nivel de inembargabilidad en el caso de
deudores que hubieran perdido su vivienda habitual hasta el 150% de! salario
minimo interprofesional, aumento del 50% al 60% del valor de tasacién el limite
minimo para la adjudicacion de! inmueble y redujo al 20% &l depdsito exigido
para tomar parte en la subasta. Mds tarde el RD Ley 6/2012, de 9 de marzo, de
medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios, aprobé el
denominado “Codigo de Buenas Practicas”. Y en noviembre, tras la alarma
social que produjo el suicidio de una mujer que iba a ser desahuciada, se
aprobo el Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes
para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios.

Sin embargo, pese a ser acciones que muestran timidos cambios (pero
que sobre todo demuestran que la situacion es injusta y debe cambiarse), lo
cierto es que las medidas que establecen no han producido el resultado
tedricamente perseguido. Fundamentalmente por las estrictas condiciones
para fijar las personas que pueden acogerse a las ellas, lo que supone que solo
un porcentaje muy reducido, en la pobreza méas absoluta, pueda acogerse a
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dichos beneficios.

En realidad, si lo que se pretende es la efectiva proteccion de los
derechos de los ciudadanos en este &ambito (consumidores, deudores
hipotecarios), ese objetivo pasa por cambiar la legislacién hipotecaria y la
legislacién que regula el proceso de ejecucion (esto es lo que en Ultimo término
requiere la solucion que plantea la presente DEMANDA pues, como se vera, es
esta legislacion la que vulnera de principio los derechos del demandante en el
CASO concreto).

Esta actuacién exigible a los poderes publicos de cambiar la normativa en
una direccién respetuosa, protectora y promotora de los derechos humanos no es
ni desproporcionada ni exdtica. Otros paises del entorno europeo han
adoptado hace tiempo una legislacion que busca soluciones méas acordes al
respeto a los derechos de la parte mas débil, el deudor hipotecario. En Alemania
existe una Ley de 1994, en vigor desde 1999, que permite al “deudor de buena
fe” exponer las razones de su situacion, de forma que puede modular la deuda o
incluso liquidarla si no caben otras alternativas. En Francia, el sistema del Codigo
de Consumo permite al juez conocer el tipo de contrato firmado vy las
caracteristicas de la deuda contraida, pudiendo intervenir para aplazar, en su
caso y si existe justificacion para ello, el plazo de las sumas debidas, o incluso
ajustar los intereses a una tasa reducida. Por su parte, en ltalia se ha establecido
un sistema para ajustar los tipos de interés pactados al tipo marcado por el Banco
Central Europeo, a lo largo del tiempo y de forma gradual.

Puede decirse que es en esa direccion mas garantista de los derechos
hacia donde apunta el Tribunal cuando afirma que “eliminar lo que se percibe
como injusticias sociales figura entre las tareas del legisfador
democratico (...) El margen de apreciacion se extiende lo suficiente para
englobar una legislacion destinada a asegurar una mayor justicia social en la
materia, incluso cuando tal legislacion interfiere en las relaciones contractuales
entre particulares, y no confiere ninguna ventaja directa al Estado o a la
colectividad en su conjunto” (James y otros vs. Reino Unido, 1986).

En conclusion, la actuacién en Espafia de los poderes publicos ha
sido claramente insuficiente. De una parte, porque el Estado es responsable de
la politica de vivienda de los ltimos afos, y de sus consecuencias perjudiciales
para los particulares; de otra, porque una vez metidos de lleno en la crisis, el
apoyo a la banca con dinero publico no se ha visto acompafado de una
imposicion a la misma de las correspondientes y minimas cuotas de
responsabilidad legal en lo ocurrido, ni ha tenido reflejo en el comportamiento de
aquella respecto de la posicion del ciudadano méas necesitado. Pero ademas, vy
de modo fundamental para lo que a esta DEMANDA interesa, porque no han sido
adoptadas medidas legislativas eficaces y efectivas para garantizar a los
ciudadanos —frente a la accién de las entidades acreedoras— el nivel minimo de
proteccion de sus derechos.



e) Los derechos civiles y sociales

Finalmente, antes de abordar la vulneracién que el Caso objeto de esta
DEMANDA inflige sobre determinados derechos reconocidos por el Convenio y
sus Protocolos, resulta pertinente hacer una breve reflexién sobre la vinculacién
que los derechos sociales —como es el derecho a la vivienda— tienen con la
efectividad de los derechos civiles, pues dicha relacién esta muy presente en
aquél.

En efecto, que existe una relacién directa v clara entre los derechos
negativos provenientes de la tradicién liberal y los derechos sociales (y por lo
tanto que no es posible establecer una distincion tajante entre unos y otros), es
algo que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido desde hace
tiempo. Asi, en el Caso Airey vs. Irlanda, mantuvo que:

“Mientras que el Convenio establece una serie de derechos de
caracter esencialmente civil y politico, algunos de ellos tienen
implicaciones de naturaleza econémica o social. EI Tribunal considera por
ello... que una interpretacion del Convenio que pudiera extenderse hacia
la esfera de los derechos sociales y econdmicos, no es un elemento
decisivo contrario a dicha interpretacion; no existe una separacién drdstica
entre esa esfera y lo recogido por el Convenio”.

Y es que la mera observacion de la realidad nos muestra que los
derechos humanos, en su cenjunto, se encuentran estrechamente
interconectados, y que ejercen una continua y reciproca influencia unos sobre
otros. De hecho, el Tribunal ya ha aplicado la proyeccién de los derechos
reconocidos en el Convenio sobre el ambito de los derechos econdmicos vy
sociales. Al aplicar articulos como el 6, que reconoce el derecho al proceso
debido (McCann vs. Reino Unido, 2008); el articulo 14, que prohibe la
discriminacién (Stec vs. Reino Unido, 2005); o el articulo 1 del Protocolo
Adicional, que reconoce el derecho de propiedad, bien considerado
aisladamente, bien en relacién con el articulo 14 del Convenic (Gaygusuz vs.
Austria, 1998; Stec vs. Reino Unido, 2008; Andrejeva vs. Letonia, 2008).

Por lo demas, otros derechos civiles se configuran y delimitan en buena
medida por la concurrencia de los derechos sociales, por lo que puede decirse
que la eficacia de los primeros depende de la de los segundos. Asi, por
ejemplo, el articulo 8 del Convenio, el derecho a la intimidad familiar, no puede
entenderse sin la concurrencia de una vivienda digna, por lo que arrebatar ésta
a una familia sin alternativa habitacional debe apoyarse en argumentos lo
suficientemente fuertes (no solo de pura legalidad) como para que no se
considere una accion desproporcionada e irrazonable. Y lo mismo podria
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decirse del derecho de propiedad reconocido por el articulo 1 del Protocolo
Primero, pues la funcién social de la propiedad que constituye la vivienda
familiar de una familia con pocos recursos otorga a esa propiedad una
cualificacion diferente a la propiedad de un inmueble que legitimamente se
adquiere con objetivos especulativos.

Ciertamente, la progresiva efectividad de los derechos econdmicos vy
sociales debe interpretarse a la luz de las condiciones de vida de cada momento
y en cada Estado concreto, y es evidente que los Estados gozan de un margen
de discrecionalidad amplio en la concrecion de las medidas tendenies a
conseguir la efectividad plena de los derechos. Sin embargo, como se ha dicho
en el apartado anterior, la existencia de un margen de discrecionalidad no exime
a los Estados de hacer frente a tales obligaciones positivas. Los poderes publicos
de un Estado como el espanol, considerado por su Constitucién como Social y
Democratico de Derecho (art. 1 CE), cuya funcién social queda ademés
configurada por una clausula especifica que obliga a la accidn (art.9.2), estan
obligados a buscar la eficacia de los derechos reconocidos en el Convenio y en la
propia Constitucién, lo que implica necesariamente una interpretacion vy
comprension conjunta de todos los derechos, civiles y sociales.

2. VULNERACION DE DERECHOS

A continuacién se expcnen los argumentos de esta DEMANDA para
sostener la vulneracion por parte del Estado espafiol de los siguientes articulos
del Convenio y Protocolos:

- Articulo 6 del Convenio: derecho a un juicio equitativo.

- Articulo 14 del Convenio: prohibicién de discriminacion en relacion con
otros derechos del Convenio.

- Articulo 13 del Convenio: derecho a un recurso efectivo.

- Articulo 8 del Convenio: derecho a la intimidad familiar.

- Articulo 1 del Protocolo Adicional: derecho a la propiedad.

Como se verd enseguida, es la directa vulneracion de derechos de
caracter formal (tutela judicial, igualdad procesal, recurso efectivo) la que produce
la vulneracion mediata de derechos de cardcter material (intimidad familiar v
propiedad).

El planteamiento de la DEMANDA es el siguiente:

Como se ha relatado en el apartado dedicado a los HECHOS, el
DEMANDANTE suscribié un contrato hipotecaric con el que compré una
vivienda para su familia, al resultar el pago de la letra correspondiente
practicamente igual a lo que pagaba como alquiler. La desgracia de un
accidente laboral, su despido de la empresa, los pocos ingresos de la esposa
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dedicada a la limpieza y dos hijos menores que sacar adelante, no impidieron
que durante un tiempo satisficiera sus obligaciones con el banco acreedor, bien
del total de la letra, bien de lo relativo a los intereses, lo que demuestra que
estamos ante un “deudor de buena fe”, que no paga no porque no quiere sino
porgue circunstancias sobrevenidas e insuperables se lo impiden. Sin embargo,
llegdé un momento en que la entidad bancaria no quiso renegociar mas el
contrato y procedié a solicitar la ejecucién judicial del contrato hipotecario,
ejecucion gue de llevarse a cabo supondré la pérdida de la vivienda familiar por
parte del DEMANDANTE vy, dada la precariedad econdmica de la familia, su
lanzamiento a la marginacion social.

Como se ha relatado también en los hechos, conforme a la legislacién
hipotecaria espariola, la persona que incumple el contrato hipotecario, es decir,
que deja de pagar la hipoteca, no tiene derecho, en el transcurso del juicio
ejecutivo hipotecario establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil, a explicar
los motivos y circunstancias del impago, ni a invocar posibles nulidades
relativas a las circunstancias en que se suscribio tanto la obligacion
garantizada como la garantia hipotecaria, o relativas al mismo contenido
objetivo de las cldusulas contractuales, eventualmente determinante de su
caracter abusivo, por lo que la subasta de su vivienda y el inmediato desahucio
se producen de forma automatica.

En consecuencia, los preceptos del ordenamiento juridico espafiol que
son considerados contrarios al Convenio y los Protocolos mencionados, por
vulnerar los derechos del DEMANDANTE son los articulos 695 y 698 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC), por integrar
obstéculos o trabas arbitrarios que impiden la tutela judicial efectiva que le
garantiza el Convenio, porque faltan a la equidad de las partes en el proceso,
porque le impiden un recurso efectivo para proteger algunos derechos
reconocidos por el Convenio, porque no se justifican en medidas necesarias
para una sociedad democratica, y porque suponen consecuencias negativas
desproporcionadas para la intimidad familiar y la proteccion de la propiedad de
la vivienda familiar.

La posicion de la demanda es que esta regulacion legislativa supone una
carencia de medios de defensa efectiva del DEMANDANTE, Yy, en
consecuencia, vicla los derechos contemplados en el Convenio y en el
Protocolo mencionados.

Todo ello con base en los siguientes argumentos.



A, VULNERACION DEL ARTICULO 6 DEL CONVENIO: DERECHO A UN
JUICIO EQUITATIVO

El primero de los derechos del DEMANDANTE que se considera
vulnerado por la legislacion espaficla citada es el derecho a un proceso
equitativo, recogido en el art. 6 del Convenio en los siguientes términas:

Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo.

1. Toda persona liene derecho a que su causa sea oida
equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable por un tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones de cardcier civii o sobre el
fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella.

[l

Este derecho tiene por objeto que el justiciable pueda obtener una
resolucion judicial sobre sus derechos y obligaciones ajustada a Derecho,
favorable o no a las pretensiones en juego. Y para que ello pueda producirse
es esencial que los dérganos judiciales competentes hayan examinado v
tenido en cuenta todos los elementos facticos y juridicos objetivamente
pertinentes para la justa resolucién del asunto. Y es precisamente esta
circunstancia la que no se da en el presente CASO.

Efectivamente, como se deduce de lo descrito en el apartado Il de esta
DEMANDA, el ahora recurrente no tuvo la oportunidad de invocar ni las
posibles causas de nulidad del contrato (el consentimiento viciado de la
voluntad, pues no fue claramente informado de determinadas clausulas del
mismo muy relevantes para sus intereses; o la existencia de otras clausulas
que podrian resultar abusivas), ni la desproporcién que la ejecucion del
contrato y el consecuente desahucio supondria en relacién con los derechos
afectados por el mismo.

Los articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil que impiden la
posibilidad de que el juez realice un juicio de ponderacién de los
intereses en juego son los articulos 695 y 698:

Articulo 695: Oposicion a la ejecucion.

1. En los procedimienios a que se refiere este capitulo sélo se
admitird la oposicion del ejecutado cuando se funde en las siguientes
causas:

1. Extincidn de la garantia o de la obligacién garantizada, siempre
que se presente certificacion del Registro expresiva de la

23



cancelacion de la hipoteca o, en su caso, de la prenda sin
desplazamiento, o escritura publica de carta de pago o de
cancelacicn de la garantia.

i Error en la determinacion de la cantidad exigible, cuando la deuda
garantizada sea el saldo que arroje el cierre de una cuenta entre
ejecutante y gjecutado. (...)

3. En caso de ejecucion de bienes muebles hipotecados o sobre los
que se haya constituido prenda sin desplazarniento, la sujecion de
dichos bienes a otra prenda, hipoteca mobiliaria o inmobiliaria o
embargo inscritos con anterioridad al gravamen que motive el
procedimiento, lo que habra de acreditarse mediante la
correspondiente certificacion registral.

Articulo 698: Reclamaciones no comprendidas en los articulos
anteriores.

1 Cualquier reclamacion que el deudor, el tercer poseedor y
cualquier interesado puedan formular y que no se halle
comprendida en los articulos anteriores, incluso las que versen
sobre nulidad del titulo o sobre el vencimiento, certeza, extincion
o cuantia de fa deuda, se ventilardn en el juicio que corresponda,
sin producir nunca el efecto de suspender ni entorpecer el
procedimiento que se establece en el presente capituio.

En cuanto al primero, el articulo 635 LEC, ninguno de los motivos que
contempla incluye la posibilidad de examinar las concretas condiciones y
circunstancias especificas en que se ha producido el impago por parte del
DEMANDANTE, lo que produce indefension y wvulnera el articulo 6 del
Convenio.

Ciertamente, el articulo 698 LEC prevé la posibilidad de que el
demandante formule alegaciones en “el juicio que corresponda”, pero al existir
en este Caso concreto varios derechos humanos en juego (al menos la
intimidad familiar y el derecho de propiedad de la vivienda familiar, ademas de
otros intereses especialmente protegibles como el de los menores hijos del
demandante), enviar al deudor a un procedimiento diferente y ulterior que no
impide la intromision irreparable en ellos (pues no suspende la ejecucién y no
evita la pérdida de la propiedad y el desahucio), pone en duda razonable la
proteccién real, es decir la efectividad, de esos derechos. Por ello, como
complementario del anterior, debe considerarse también vulnerador del articulo
6.

En las resoluciones que dan lugar a la presente DEMANDA no se
examina, pues no es posible hacer segun la Ley, el fondo de la oposicidn, ni
la veracidad o credibilidad de la tesis que desea sustentar la parte ejecutada (el
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ahora DEMANDANTE). Sin embargo, si los argumentos expuestos en el
Incidente de nulidad se analizasen desde una perspectiva de derecho material
veriamos que si resultan relevantes respecto de la procedencia o no de la
continuacién de la ejecucién contra la vivienda familiar. ;Qué podria haber
alegado el ahora recurrente si el procedimienio se lo hubiera permito? Al
menos, lo siguiente.

En primer lugar, el comportamiento poco responsable, cuando no
enganoso, de la entidad bancaria. Esta, desde su posicion privilegiada respecto
del DEMANDANTE, es culpable tanto de la falta de informacién del deudor
hipotecario, ahora recurrente, como de las cldusulas abusivas relatadas en
los puntos 7 a 10 de los hechos, a las que nos remitimos. Hasta tal punto esto
es asi que puede hablarse de vicio en el consentimiento del deudor en el
momento de firmar el contrato hipotecario. Téngase presente, por ejemplo, la
cuestién relativa a la tasacion del bien objeto de la hipoteca, la vivienda
familiar. Dicha tasacién se llevé a cabo por una entidad tasadora contratada por
el banco (y pagada por el deudor), que emitid el certificado de tasacién que da
a la vivienda un valor concreto. Como es natural, éste hizo suponer al deudor
que, llegado el caso, contaba con una garantia suficiente para afrontar la
deuda, reduciendo en él de forma dréstica la percepcién de riesgo financiero en
el que incurria con la firma del préstamo hipotecario. Sin embargo, esto no es
asi porque en la actualidad el importe obtenido en una hipotética subasta seria
muche menor al valor de la tasacion, y porque en Espafia no existe la
posibilidad de reclamar y cbtener la dacién en pago (sélo cabe si la entidad
bancaria quiere).

Y en segundo lugar, si el procedimiento se lo hubiera permitido, el
DEMANDANTE podria haber alegado argumentos que revelan que la
consecuencia de la ejecucion hipotecaria provoca una intromisién
desproporcionada e irrazonable en otros derechos humanos, como
trataremos de argumentar mas tarde, en los puntos relativos a la vulneracion
del articulo 8 del Convenio y del articulo 1 del Protocolo Adicional.

Resulta entonces evidente que las especiales circunstancias facticas y
los antecedentes contractuales previos a la demanda de gjecucion generan una
situacion juridica relevante, que sin embargo no puede ser tenida en cuenta por
la instancia judicial ni al resolver la hipotética oposicién ni al resolver el
incidente de nulidad pues, atendiendo al principio de legalidad, se obliga al
juez a aplicar los claros términos de los articulo 695 y 698 de la LEC.
Estos, resulta claro en este CASO (pero también en otros muchos) impiden que
se realice el juicio de ponderacidn (y en consecuencia, que se garantice
adecuadamente el derecho a la defensa del DEMANDANTE), y muestran el
evidente incumplimiento por parte del legislador espaficl de promover la
maxima defension de las paries en el proceso, es decir, de dotar de efectividad
a la tutela judicial, una efectividad que en este caso queda absolutamente
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desdibujada, haciendo irreconocible el derecho protegido por el articulo 6 del
Convenio.

Como trataremos de argumentar enseguida, aun cuando el objetivo de la
legislacion fuese legitimo, la imposibilidad de alegar por parte del deudor lo que
interesa a su posicion (salvaguardar su intimidad familiar, asi como la propiedad
que es su vivienda familiar), valorada a la luz de las circunstancias singulares del
Caso, hacen de esa imposibilidad una restriccidn desproporcionada de su
derecho efectivo a un juicio justo.

En este sentido, parece aceptado por gran parte de la doctrina que “un
Estado puede violar derechos fundamentales si, por ejemplo, sus tribunales
contribuyen a ejecutar un contrato privado que contiene clausulas
discriminatorias” (H. Lauterpacht, /nternational Law and Human Rights, citado v
defendido por J.Casadevall, en Convenio Europeo de Derechos Humanos, el
Tribunal de Estrasburgo y su jurispruencia, p.155); y que “si en un contencioso
privado, un derecho de los garantizados en el Convenio no recibe una
proteccion judicial suficiente, se debe poder formular una demanda contra el
Estado por no haber asegurado —bien sea el legislador, bien sea el drgano
jurisdiccional- el ejercicio de aquel derecho garantizado” (V. Coussirat-
Coustére, CEDH et droit interne, 1992, citado por J.Casadevall, p.156). A juicio
del DEMANDANTE, el Caso que nos ocupa encaja perfectamente, por todo lo
relatado, en las ideas sostenidas por ambas citas.

Ciertamente, el Convenio plantea la posibilidad de que en
determinadas circunstancias puedan establecerse algunas restricciones a
los derechos en éi garantizados. Pero debe tenerse presente que la condicién
para admitir esas limitaciones es que estén prevista en la ley, que concurra en
ellas un objetivo legitimo, que exista proporcionalidad entre los objetivos que
persiguen y la afectacion del derecho limitado, y que resulten necesarias en una
sociedad democratica.

En el presente caso se constata faciimente que existe una limitacién a la
tutela judicial o juicio efectivo. El propio Tribunal Constitucional espafiol lo ha
reconocido en el Auto 113/2001, de 19 de julio, cuando afirma que “al constituir la
hipoteca se consiente en que la defensa tenga una eficacia momenténea
disminuida, por no ser apropiada para suspender la ejecucién” (se abordara este
tema al hablar mas adelante de la vulneracion del articulo 13 del Cenvenio).
También se verifica gue la limitacién esté “prevista por la ley”, concretamente en
la Ley de Enjuiciamiento Civil (articulos 695 y 698). En cuanto a la finalidad u
objetivo legitimos, puede aceptarse que también estos concurren, pues el
Legislador puede argumentar que lo que se pretende con estas limitaciones es
asegurar el cobro por parte de la entidad financiera acreedora de un crédito
impagado conforme al contrato hipotecario.
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Sin embargo, este DEMANDANTE entiende que no estamos ante medidas
proporcionales a los objetivos perseguidos y, ademas, que no son medidas
necesarias en una sociedad democratica.

No estamos ante medidas proporcionales porque, como se ha
comentado al principio de este apartado, y como se va a ir viendo a lo largo de
esta demanda, limitan los derechos del recurrente de tal manera que los hace
irreconocibles, inefectivos. En buena medida por la “calidad del dafo” en los
derechos que produce la intromision (indefension que impide proteger
adecuadamente la propiedad vivienda habitual, y con ella la privacidad familiar), y
en buena medida porque el dafio que se produce en ellos es irreversible (mas
aun si, como se verda mas adelante, se trata de una familia sin alternativa
habitacional, con peligro de exclusién social).

Pero ademas, no estamos ante medidas necesarias en una sociedad
democratica. El Tribunal ha entendido que una sociedad democratica es
aquella caracterizada por el pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura
(Handyside vs. Reino Unido, 1978); y ha declarado que sus componentes
esenciales son la preeminencia del derecho, la libertad de expresion y la
libertad del debate politico. Por lo que a este DEMANDA interesa, el principio
de preeminencia del derecho implica que las injerencias (tanto de los poderes
publicos como de los particulares) sobre el ejercicio de los derechos de las
personas deben estar sujetas a un control efectivo que debe corresponder al
Poder Judicial, ya que el control judicial es el que ofrece las mejores garantias
de independencia, imparcialidad y procedimientc adecuado (Klass y otros vs.
Alemania, 1978). A partir de este planteamiento, es dificil encontrar motivos
suficientes (“necesarios en una sociedad democratica”) que justifiquen limitar el
principio de contradiccion y la igualdad de armas en el procedimiento ejecutivo
hipotecario. Mas aun cuando, si nos fijamos en los llamados estdéndares
europeos. En este ambito, observamos que una mayoria de Estados
miembros (nos remitimos al apartado 1.1.d) ha evolucionado hacia un
procedimiento ejecutivo que ofrece al deudor la garantia de la intervencién de
un juez con mayores atribuciones y con la capacidad de lievar a cabo un
verdadero juicio de ponderacion de los intereses de las partes (Fretté vs.
Francia, 2002}, algo que no sucede en el procedimiento espaiol.

Finalmente, para terminar la argumentacién sobre la vulneracién al
DEMANDANTE del derecho a un juicio equitativo, se entiende que también
otras circunstancias deberian al menos ser tenidas en cuenta en el presente
Caso. Sin duda la decisién de comprar una casa en el contexto de politica de
vivienda en propiedad descrito en el apartado I11.1 de este escrito. La voluntad
de dar a la familia reagrupada (recordemos que el DEMANDANTE, como su
esposa e hijo mayer, son de origen ecuatoriano) un hogar, nada suntuario por
cierto (63 metros cuadrados habitables, barric popular de Madrid), en el que
desarrollar la vida en comin. La buena fe del deudor ahora DEMANDANTE,
demostrada tanto en la firma confiada de lo que es un contrato de adhesion (el
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contrato hipotecario), como con el pago puntual de las letras hasta el momento
en que le resultd absolutamente imposible compaginarlo con la propia
supervivencia. El cambio drastico de las circunstancias, es decir, su accidente
laboral, su despido mientras estaba de baja, el colapso del mercado de trabajo,
que podria reclamar la aplicacién del principio rebus sic stantibus. La especial
vulnerabilidad (Connors vs. United Kingdom, 2004) al ser inmigrantes (aunque
hayan obtenido recientemente la doble nacionalidad) sin familia en Espafia en
condiciones de echarles una mano.

Ciertamente, del articulo 6.1 y del derecho a un juicio justo no derivan
derechos sociales de indole sustantiva. Sin embargo, el Convenio si garantiza
que éstos, si estan recogidos por el ordenamiento nacional, puedan ser
examinados judicialmente con arreglo a procedimientos con las debidas
garantias (McCann vs. Reino Unido, 2008), es decir, garantiza que al menos
exista la posibilidad de un juicio de ponderacién per el érganc judicial que
asegure la igualdad de las partes, la contradiccién vy, en definitiva, un juicio
justo. Una circunstancia que, a la vista de lo descrito hasta aqui, no concurre
en el Caso que da lugar a la presente DEMANDA.

Si por ditimo, a todo lo argumentado hasta aqui para este Caso
concreto, afiadimos algunas de las observaciones ya sefialadas al comienzo de
este escrito (ausencia de politica social de vivienda por parte del Estado,
desigualdad de trato por éste a las entidades bancarias y a los deudores,
alarma social y rechazo a las circunstancias en las que se producen los
desahucios, activismo judicial que pone en duda la constitucionalidad de las
normas aqui sefaladas como vulneradoras de los derechos del
DEMANDANTE, posicién en la misma direccién de la Abogada General del
TJUE, los Informes de los Relatores de Naciones Unidas para la vivienda
adecuada, un derecho comparado mucho més garantista para el deudor
hipotecario en dificil situacién econoémica...), entonces deberemos concluir que
la legislacion espafola sefialada (los articulos 695 y 698 LEC) vulnera el
articulo 6.1 del Convenio.

B. VULNERACION DEL ARTICULO 14 DEL CONVENIO: PROHIBICION DE
DISCRIMINACION EN RELACION CON EL ARTICULO 6.1

Lo visto en el apartado anterior revela una clara situacién de desigualdad
procesal entre la entidad bancaria y el deudor hipotecario, que este
DEMANDANTE entiende que vulnera el derecho fundamental del articulo 14
del Convenio, en relacién con el articulo 6.1,

El articulo 14 dispone:

El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente
Convenio ha de ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras,
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origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra.

Como se ha visto, el procedimiento de ejecucidn hipotecaria que se
aplica al recurrente por el Auto impugnado, en virtud de los ya tantas veces
citados articulos 695 y 698 LEC, adolece de falta de igualdad de armas.

En efecto, las dos partes no disponen ni de lgjos de las mismas
posibilidades y facilidades para defender su causa, manteniéndose la entidad
bancaria en clara ventaja respecto la parte deudora. En primer lugar, no han
estado las partes en la misma posicion en el momento de firmar el contrato (ya
se senald que el contrate hipotecario es un simple contrato de adhesién en el
que no se garantiza la correcta comprensién de las cléusulas del mismo por
parte de la pare mas débil; también se indicé la relacion privilegiada entre la
tasadora y el banco, y sus consecuencias para el deudor de buena fe). Pero lo
mas importante para lo que a esta demanda interesa, no hay igualdad de
armas en el proceso ejecutivo (no se da la posibilidad al deudor de alegar en
igualdad de condiciones que el acreedor), pues, como se ha dicho, no puede
aportar los hechos, argumentos, documentos y observaciones que estime
necesarios para su defensa, ya que las alegaciones que puede hacer estan
estrictamente tasadas por una Ley (art.695 LEC) que ignora el principio
contradictorio fijado por el Tribunal (por ej. en Lobo Machado vs. Poriugal,
1996, y en Vermeulen vs. Bélgica, 1996).

En el Caso que nos ocupa se cuestiona la igualdad procesal entre el
demandante acreedor hipotecario y demandado deudor, a la vista del trato
diferente y desproporcionadamente desigual que, en el procedimiento
hipotecario, recibe la entidad bancaria y la parte demandada, cuya vivienda
familiar esta en peligro.

Claro que no se trata solo de constatar el trato desigual que la
legislacion establece entre las personas para determinados casos, sino
esclarecer si esa desigualdad estd fundamentada o tiene la finalidad de
preservar un bien constitucionalmente protegible, y si la proteccion de éste
resulta proporcionalmente asumible y razonable en relacion con la desigualdad
que justifica.

Pues bien, si en alglin momento (la legislacién que aqui se impugna
tiene su origen hace mas de cien afios) existieron argumentos que pudieron
justificar la posicion de privilegio de las entidades bancarias acreedoras sobre
los deudores particulares (fundamentados en la ineficacia a la hora de ejecutar
determinados titulos), en la actualidad dicha prevalencia resulta mucho mas
dificil de argumentar. Fundamentalmente por estas razones:

La primera es que a dia de hoy no parece que se ponga en peligro el
sistema crediticio espafiol por el hecho de que los jueces puedan dilucidar (al
menos en ciertos casos especialmente graves) la mala praxis de los bancoes
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acreedores y la desproporcién que la ejecucion hipotecaria (incluso cuando sea
legitima) pueda suponer sobre los derechos de los deudores. Ya se ha visto
como en los paises del entorno europeo es algo habitual.

La segunda supone la referencia a la Ley Concursal, la cual, aunque
unifica el tratamiento de las situaciones de insolvencia de la personas fisica yla
juridica, en realidad sigue tratando a estd Ultima de forma privilegiada: la
declaracién del concurso del ciudadano “en quiebra” no paraliza la ejecucion de
su vivienda familiar, mientras que eso mismo es lo que sucede en el caso de
una entidad mercantil.

La tercera es que no parece ajustado a los principios generales del
derecho que las entidades bancarias, protegidas por una posicién de privilegio
procesal, esquiven la responsabilidad que debe deducirse de sus propios
actos, ya que, con carécter general pero sin duda en este Caso concreio, el
criterio para conceder un crédito de 170.000€ a una persona que trabaja como
albanil auténomo es, cuando menos, discutible.

La cuarta es la ‘impunidad” que dicha prevalencia o desigualdad otorga
al acreedor hipotecario, que ve cémo su posicion dominante (asesorado por
especialistas frente a un deudor lego en la materia) le garantiza que tanto la
desinformacidn con que trata al deudor en relacién con aspectos esenciales del
contrato hipotecario, como la incorporacién en éste de clausulas abusivas que
podrian convertirlo en nulo (que como hemos visto en este Caso si han
existido), no le acarrea una responsabilidad y consecuencias negativas
inmediatas. Frente a ello, el ahora DEMANDANTE corre el riesgo cierto de
perder todo de forma casi inmediata y con limitadisimos instrumentos de
defensa.

En el Caso que nos ocupa el recurrente no ha podido hacer uso del
dereche de contradiccion frente al acreedor ejecutante, pues mientras éste
ha podido alegar todo lo que conviene a su interés, fundamentalmente el titulo
ejecutivo y el hecho cierto de la falta de pago por parte del deudor de algunas
mensualidades, éste no ha podido invocar a su vez determinadas
circunstancias facticas y antecedentes contractuales previos a la demanda de
ejecucion juridicamente relevantes para su interés. La desigualdad es
manifiesta, las consecuencias para los derechos del deudor muy graves, la
desproporcion por lo tanto es patente.

Segun el Tribunal (Thliimmenos vs. Grecia, 2000), *una distincion es
discriminatoria en el sentido del articulo 14 si no tiene una justificacion objetiva
y razonable, es decir, si no persigue una finalidad legitima o si no hay una
relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y el
objetivo perseguido”. EI DEMANDANTE entiende que, en este caso, ni existe
finalidad legitima de peso, ni existe relacion razonable de proporcionalidad que
justifique la tan dispar posicidn procesal entre &l mismo y la entidad acreedora
que solicita la ejecucion hipotecaria del contrate, ni, como se ha argumentado
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en el apartado anterior, concurre el presupuestc de necesidad en una sociedad
democratica. En consecuencia, se vuinera el articulo 14 del Convenio.

C. VULNERACION DEL ARTICULO 13 DEL CONVENIO: DERECHO A UN
RECURSO EFECTIVO

El articulo 13 del Convenio establece que:

“Toda persona, cuyos derechos y libertades reconocidos en el
presente Convenio hayan sido violados, ftiene derecho a un recurso
efectivo ante una instancia nacional, incluso cuando la violacion haya
sido cometida por personas que actuen en el gjercicio de sus funcicnes
oficiales.”

Este articulo obliga a los Estados parte del Convenio a establecer
mecanismos internos para reparar las eventuales violaciones del Convenio que
puedan ocurrir bajo su jurisdiccion (Klass vs. Alemania, 1978). En caso de que
el Estado parte no cumpla con este deber o que los mecanismos existentes no
resulten eficientes, entonces puede invocarse el articulo 13 ante el Tribunal.

Ciertamente, el articulo 13 no debe interpretarse como la exigencia de
un recurso en la legislacién interna para cualquier queja que una persona
pueda tener de conformidad con el Convenio, sin importar lo infundada que su
peticion pueda resultar. La queja debe resultar defendible en los términos del
Convenio (Boyle y Rice vs. Reino Unido, 1988). Obviamente, un recursc
efectivo no garantiza un resultado favorable al peticionario. Lo que un recurso
interno efectivo debe permitir a la autoridad competente es tratar el fondo de la
peticién y en su caso otorgar una reparacion apropiada (Silver y otros vs. Reino
Unido, 1983).

En este sentido, el DEMANDANTE entiende que el Estado espafiol no
dispone a su favor de un mecanismo eficiente para proteger el derecho al
juicio equitativo contemplado per el articulo 6.1 del Convenio v, tal y como ya
se ha tratado de argumentar en los epigrafes anteriores, la legislacién impide al
juez ponderar los elementos de interés juridico para el Caso. No
necesariamente para dar la razén al DEMANDANTE, sino para que al menos
éste vea sus argumentos discutidos en igualdad de condiciones que los de la
entidad bancaria. El Tribunal ha insistido en que la ley debe contener garantias
contra los abusos (Caso Klass vs. Alemania, 1978), y ha establecido una relacién
estrecha entre esas garantias y la existencia de recursos efectivos que permitan
obtener una reparacion si los derechos han sido violados. Estas garantias no
existen en la legislacion espanola aquf impugnada.

Quizas deba insistirse agui en que el hecho de que exista la posibilidad
de incoar un procedimiento declarativo por la via ordinaria (lo que prevé el
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‘articulo 898 LEC) para demandar las irreqularidades o abusos del contrato
hipotecario, asi como la desproporcionada incidencia en otros derechos
fundamentales del deudor, tales como la intimidad, la educacién de los
menores, o la propiedad privada, no garantiza en absoluto la eficacia del
recurso para el DEMANDANTE. Es de sobra sabido que la duracién de este
procedimiento declarativo es mucho mayor que la terminacién completa del
ejecutivo, con lo cual, una hipotética victoria del deudor en aquél no impeadiria
ni la subasta del inmueble, ni la pérdida de la propiedad del mismo, ni el
desahucio, con todas las graves consecuencias —un dafio irreparable, pues
primero se ejecuta y luego se juzga— vinculadas al mismo.

Ciertamente, el Tribunal Constitucional espafiol, en el Auto 113/2011, de
19 de julio de 2011, con el que resuelve la cuestién de inconstitucionalidad
promovida por el Juzgado de Primera Instancia nim. 2 de Sabadell, entiende
que “al constituir la hipoteca se consiente en que la defensa tenga una eficacia
momentanea disminuida, por no ser apropiada para suspender la ejecucion”.
Frente a esta postura debe argtirse que el deudor, aqui DEMANDANTE, de
ninguno modo renuncia a la calidad de su derecho a la defensa. En primer
lugar, porque los derechos humanos son indispenibles; en segundo lugar
porque seria extravagante plantear esa renuncia como condicién para el
acceso a un bien de primera necesidad como es la vivienda, articulada la
mencionada renuncia por medio de un contrato de adhesion, en el que la
entidad financiera impone el contenido; y en tercer lugar, porque esa “eficacia
momentanea disminuida® de la que habla la resolucién del Tribunal
Constitucional en realidad no es momentanea sino permanente, en la medida
en que el dafo que produce una ejecucion sobre los derechos del deudor es,
sencillamente, irreparable.

Si, como dice la sentencia del Caso Keenan vs. Reino Unido (2001}, el
efecto del articulo 13 consiste en exigir la existencia de un recurso interno que
conozca del aspecto sustantivo de una “peticién defendible” de conformidad
con el Convenio Europeo, aunque como es natural los Estados contratantes
tienen cierta discrecion en la manera en que cumplen con los requerimientos
de la Convencion, el alcance de la obligacién del articulo 13 exige que el
recurso exigido sea “efectivo” en la practica. En consecuencia, si el recurso
al procedimiento declarativo es del todo ineficaz para procurar la garantia de
los derechos del DEMANDANTE, debe concluirse que existe una vulneracion
del articulo 13.

Parece evidente en el andlisis expuesto, que no existe un recurse interno
eficaz para poder garantizar la necesaria bilateralidad procesal que permita a la
que puede calificarse como “parte débil” desde el punto de vista procesal.

La cuestion a dilucidar, en definitiva, es si el planteamiento de sumaria
ejecutoriedad que subyace en la fundamentacion procesal del procedimiento
previsto en la normativa interna espafola es plenamente aplicable al caso
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concreto que ante este Tribunal se viene a invocar. Es decir, si la absoluta
imposibilidad de alegaciones sobre el fondo del asunto impuesta taxativamente
por la Ley de Enjuiciamiento Civil en los articulos que se vienen a impugnar,
cuando se estan afectando derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion espafiola y en el Convenio, atenta directamente contra ésta ltima.

Es necesario considerar que la normativa procesal interna, prevé
expresamente la inexistencia de “recursos” contra las decisiones
judiciales adoptadas en el procedimiento ejecutivo: se prevé tnicamente la
posibilidad de la “oposicion”. Es decir, el deudor demandado, como ha quedado
expuesto, solo puede invocar causas que remiten a una suerte de errores
materiales que invaliden la ejecucién, absolutamente ineficaz para poder
permitir dilucidar al juzgador la eventual violacién de derechos fundamentales.

De manera genérica, existe también la posibilidad de cardcter
extraordinario, de plantear ante el mismo érgano juzgador, un incidente de
nulidad de actuaciones con las caracteristicas antes enunciadas, y parece
redundante insistir en la clara inadecuacién, por su cauce y naturaleza
procesal, para satisfacer los necesarios elementos constitutivos de la “eficacia”
del eventual recurso.

Esta parte admite, obviamente, la existencia de un procedimiento
ejecutivo en los ordenamientos internos de cualquier Estado, pero se considera
precisamente, que los caracteres de sumariedad y ejecutoriedad deben ser
necesariamente modulados cuando se afectan de forma palmaria, grave e
irreparable derechos fundamentales, ofreciendo a la parte demandada (ahora
DEMANDANTE) los elementos procesales imprescindibles para poder
desplegar la eficacia del derecho a la defensa, con especial relevancia en la
fase de alegaciones. Esa evidencia resulta alin mas relevante aplicada en el
contexto social que ha sido desarrollado al inicio de |a presente demanda y en
el caso individual que fundamenta la misma.

Hasta aqui se han expuesto los argumentos que sostienen la vulneracién
de tres derechos reconecidos en el Convenio, el derecho a un juicio equitativo
(art.6.1), el derecho a no sufrir discriminacién en relacion con otros derechos
reconocidos en el Convenio (art.14), y el dereche a un recurso efectivo para exigir
la garantia de estos derechos (art.13). Se trata de tres derechos que, ademas de
tener sustantividad propia, son derechos de garantia, instrumentales para la
salvaguarda de otros. Es decir, son tres derechos que, por su naturaleza, también
garantizan la posicién y expectativas del DEMANDANTE en relacidon con Ia
defensa de otros derechos.

Es por ello que, en este Caso, su vulneracion se traduce también en la
imposibilidad de proteger adecuadamente, al menos, otros dos derechos: el
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derecho a la intimidad familiar y el derecho a la propiedad del DEMANDANTE,
reconocidos por el articulo 8 del Convenio vy el articulo 1 del Protocolo Primero,
respectivamente.

Con base en los siguientes argumentos.

D. VULNERACION DEL ARTICULO 8 DEL CONVENIO: DERECHO A LA
INTIMIDAD FAMILIAR

El articulo 8 del Convenio reconoce el derecho al respeto a la vida privada
y familiar, al establecer que

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y
familiar, de su domicilio y de su correspondencia.

2. No podrd haber injerencia de la autoridad publica en el
ejercicio de este derecho sino en tanfo en cuanto esia injerencia esté
prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democrética, sea necesaria para ia seguridad nacional, la seguridad
pblica, el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden v la
prevencion de las infracciones penales, la proteccidn de la salud o de Ia
moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demas

El derecho a la intimidad familiar es el derecho a disfrutar de las
relaciones familiares sin interferencias externas, e incluye el derecho a vivir con
la familia, evidentemente en un hogar familiar que debe ser respetado.

En este sentido, no cabe duda de que la aplicacién del procedimiento
ejecutivo hipotecario hasta sus dltimas consecuencias afecta a la intimidad
familiar del DEMANDANTE, pues, como ya se ha visto, se trata de un
procedimiento dirigido a desposeerle, a & y a su familia, de su vivienda
habitual. Debe tenerse presente que, para lo que aqui interesa, esta vivienda
es una base material con un valor que va més alla de la simple construccion
arquitectonica o del de las expectativas que pudiera ofrecer a su propietario
como activo financiero. Si una persona pierde su casa, con ella pierde su refugio
Y su dignidad.

Es decir, el valor de la casa del DEMANDANTE va mas alla de los 63
metros cuadrados habitables que comprende, pues entronca con aquellos
elementos materiales basicos -y minimos— que toda persona necesita para
llevar a cabo una vida digna. Se trata del lugar en el que desarrolla
habituaimente y de forma intima y personal la convivencia familiar, con lo que
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ello supone para la vida digna que comparte con su mujer y sus hijos. Se
muestra, podria decirse, como inmunidad frente al conocimiento de los
demds y como elemento indispensable para el libre desarrollo de la
personalidad.

En efecto, quienes pierden su casa y no tienen alternativa habitacional
digna (como veremos enseguida es el caso del DEMANDANTE), se ven
expuestos a la publicidad de determinados aspectos de su vida personal o
familiar que desearian mantener en la intimidad pues, en el mejor de los casos,
se ven obligados a compartir espacios como albergues o casas de amigos.
Mas alla de la provisionalidad sin expectativas que esta situacion supone para
padres e hijos, se pierde con ella el ambito secreto y privado de sus relaciones,
la esfera de tranquilidad, elementos indisociables del ser humano, el cual
necesita, solo y en el &mbito reducido de la familia, un espacio exclusivo en el
que desarrollar sus vivencias, su afectividad y su personalidad, todo ello al
abrigo de la observacion de la colectividad. Solo en ese ambito intimo pueden
desarrollarse dignamente las relaciones afectivas familiares por lo que, con la
desposesion de la vivienda, se pone claramente en peligro el derecho a
mantener relaciones afectivas familiares de forma natural, algo imprescindible
para el libre desarrollo de la personalidad (Bruggeman y Scheuten vs.
Alemania, 1977).

En consecuencia, si la vivienda en propiadad no tiene cardcter suntuario
(algo que en este Caso obviamente no sucede), y es el espacio de convivencia
del nucleo familiar {no tiene fin especulativa sino que da contenido esencial al
derecho a la vivienda y al derecho a la intimidad familiar), debe entenderse que
la expropiacion a una familia de ese hogar ha de sostenerse en
argumentos muy fuertes, y debe guardar proporcionalidad con el fin
perseguido. Y ademés debe entenderse que, estando en juego derechos
fundamentales de las personas, ese juicio de ponderacidn no ha de quedar
en manos de la entidad bancaria, que es parte interesada, sino en manos dal
juez. Por ello, el solo hecho de que aquellas circunstancias no puedan ser
tenidas en cuenta por el 6rgano judicial que dirige el procedimiento de
ejecucion hipotecaria -para tenerlas en cuenta o para rechazarlas- debe
considerarse que vulnera el derecho a la intimidad familiar protegido por el
articulo 8 del Convenio, pues lo deja desprotegido y carente de contenido.

Abundando en ello, esta vulneracién de la intimidad familiar del
DEMANDANTE y su familia se ve subrayada, mas aun, por otras dos
circunstancias que deben ser expuestas aqui.

En primer lugar, debe apreciarse la circunstancia da que la vivienda que
pretende ser expropiada por la entidad bancaria es el espacio en el que el
DEMANDANTE ha lievado a cabo una reagrupacién familiar “de hecho”, es
decir, de forma andloga a la que se exige a los extranjeros la normativa de
extranjeria en Espana.
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El Reglamento de la Ley Organica 4/2000 (de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social),
aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, exige a los extranjeros
Que pretendan reagrupar a familiares en Espafia una serie de requisitos, entre
los que se encuentra disponer de una vivienda adecuada para atender a sus
necesidades y las de su familia, y que habra de ser su vivienda habitual
(articulos del 55 y 61). Se deduce pues de la propia legislacién de extranjeria la
consideracion de la “vivienda adecuada” como un elemento fundamental de
la vida en familia, y eso es precisamente por lo que el DEMANDANTE trabajé
durante mucho tiempo. Puede decirse que uno de los ejes que le lleva desde la
situacion de irregularidad administrativa (a su llegada a Espafia en el afio 1999)
a la obtencion de la doble nacionalidad (en 2012) es la union de los elementos
familia (su mujer llega al poco de llegar él, también en 1999: su hijo mayor
llega en 2008, cuando se regulariza y formaliza su primer alquiler; el hijo
pequefio nace en Espafa), trabaje (legal desde 2003, cuando consigue
regularizarse), y la pequefia vivienda en propiedad (en 2005). De este modo,
el DEMANDANTE ha mostrado un esfuerzo de integracion que debe ser
valorado en el contexto de este Caso. Y debe valorarse por dos razones:
porque en ese esfuerzo de integracién ha incluido, obviamente, a su familia; y
fundamentalmente porque si perdido el empleo (y a expensas de los escasos
ingresos de su mujer), pierde ahora la vivienda habitual, su situacién personal y
la de su familia no tendran otro camino que el de la exclusién social.

Precisamente, es esta ultima consideracién la segunda circunstancia
que se desea subrayar como argumento que demuestra la vulneracién del
derecho a la intimidad familiar que se produce en este Caso. Con la inminente
subasta de la vivienda y el consecuente desahucio que provoca el
procedimiento de ejecucién hipotecaria aqui impugnado, se va a privar al
DEMANDANTE y su familia de su hogar, sin alternativa real de acceso a una
vivienda digna. Ello aboca a la misma a perder todo aquello que se encuentra
protegido como derecho en el limite interior de la vida privada y familiar,
descrito més arriba.

La ejecucion supone la exclusién social de la familia, que se va a ver
impotente para remontar una situacion de desempleo, la reduccién drastica de
ingresos, la peérdida de la vivienda y la expulsion de la misma, la deuda
hipotecaria pendiente... Atin mas, la ejecucién pone en riesgo la propia cohesidn
de la familia, pues es muy posible que el DEMANDANTE y su mujer deban
Separarse para encontrar un sitio en el que vivir, o para encontrar trabajo en
cualquier sitio. Los hijos habran de cambiar de colegio e instituto, con las
imaginables implicaciones y secuelas emacionales, que vendran a unirse a la ya
dificil situacién econdémica de la familia.

Frente a esta hipotesis debe defenderse ante todo el derecho a la
permanencia en la vivienda, porque desde ella se permite y favorece una minima
estabilidad (emocional, familiar, de seguridad para los menores) desde la que
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tratar de recuperar con dignidad una situacién econémica que el ahora recurrente
y su familia perdieron por causas ajenas a su responsabilidad.

En este sentido, y ain asumiendo que no cabe la invocacién directa (ni en
Espana ni ante el Tribunal) de los Pactos Internacionales de Naciones Unidas,
pero teniendo presente que éstos si forman parte del ordenamiento inferno
espafnol una vez han sido validamente ratificados, debe al menos recordarse una
de las Observaciones Generales del Comité DESC. Este, en su Observacién
general N® 4 (1991), sefiald que todas las personas deberian gozar de cierte
grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccién legal contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento u ofras amenazas; indicé que deberia
aplicarse en ellos todas las garantia procesales necesarias, incluyendo “una
auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas”; vy observé
que los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas gue se
queden sin vivienda o expuestas a viclacicnes de otros derechos
humanos, estando obligados los Estades parte a adoptar las medidas
necesarias cuando los afectados por el desalcjo no dispongan de recursos.

En conclusidn, con el procedimiento ejecutivo que aqui se impugna, al
recurrente (deudor cumplidor y de buena fe) se le priva de un hogar hase de las
relaciones afectivas de su familia, sin la alternativa ni posibilidad de que acceda
a otro en condiciones dignas. Es decir, se condena a la familia con dos
menores a vivir en la calle o donde caritativamente se les dé cobijo. Se le priva
de todo ello sin que se le haya garantizado un derecho a la defensa y el
principio de contradiccion de forma adecuada, dando la legislacién procesal
esparola como suficiente la posible resolucion favorable que en el futuro —
cuando el dafo sea irreversible y nada pueda recuperarse— pueda deducirse
de un procedimiento declarativo. En consecuencia, también se vulnera el
articulo 8 del Convenio.

E VULNERACION DEL ARTICULO 1 DEL PROTOCOLO ADICIONAL:
DERECHO A LA PROPIEDAD

El derecho de propiedad estd recogido en el articulo 1 del Protocolo
Adicional Primero al CEDH (Protocolo n°1), en los siguientes términos:

Toda persona fisica o moral tiene derecho al respeto de sus bienes.
Nadie podrd ser privado de su propiedad mds que por causa de utilidad
publica y en las condiciones previstas por la Ley y los principios generales
del derecho internacional.

Las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho
que poseen los Estados de poner en vigor las Leyes gue juzguen necesarias
para la reglamentacion del uso de los bienes de acuerdo con el interés
general o para garantizar el pago de los impuestos u otras contribuciones o
de las muitas.
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“,

El argumento sobre la intromision ilegitima en este derecho, permitida
por la Ley de Enjuiciamiento Civil, estd muy vinculado a la anterior (sobre el
derecho a la intimidad familiar). En efecto, dicha intromisién (que en ambos
casos se entiende ilegitima por desproporcionada e irrazonable) viene
determinada por la ejecucion de un procedimiento judicial que, sin garantias de
defensa suficientes para el demandado, estd destinado a arrebatar una
propiedad al ahora DEMANDANTE. Pero no cualquier tipo de propiedad, sino
la de su vivienda habitual, la del hogar familiar. Una propiedad que, por eso,
pasa a ser derecho social base de otros derechos: una propiedad que, por
tanto, esta cualificada con una funcién que sobrepasa con creces el elemento
puramente material que toda casa es, y cuya desposesion debe estar rodeada
de garantias suficientes para el afectado.

Si, como sucede en el Caso objeto de esta demanda, la casa no es ni
lujosa ni prescindible, sino sencillamente digna; si su compra ha estado
favorecida por la falta de politicas favorables al alquiler para los mas
desfavorecidos (como enseguida se verd); si el contrato hipotecario que ahora
la pone en peligro se ha hecho de buena fe y en las circunstancias va descritas
anteriormente; si en ella se asienta la relacion familiar de personas vulnerables
(inmigrantes en proceso de esforzada integracién); si viven menores que estan
escolarizados en centros de ensefianza cercanos; si existe un interés social,
una utilidad publica en que las familias de escasos recursos, con alternativa
habitacional incierta, no pierdan su propiedad cuando ésta es su vivienda
habitual; si el nimero de casos en Espafa similares al de esta demanda es
altisimo; si esto repercute en la deseable cohesién social de todo pais ... Si
todo ello concurre, debe defenderse que la vivienda familiar como propiedad
esta vinculada a la efectiva realizacién de la libertad y la iguaidad de las
personas, pues se trata de un medio material que asegura un espacio intimo en
el que desarrollar auténomamente y en condiciones dignas la convivencia méas
fundamental. Debe defenderse, en definitiva, que se trata no de cualquier tipo
de propiedad, sino de una propiedad cualificada por una funcién social, pues
protege al DEMANDANTE y su familia {y a muchos otros como ellos) de ver
menoscabados algunos de sus derechos civiles vy sociales, derechos estos
ultimos que, como vimos en el inicio de esta demanda, también dan contenido
a derechos protegidos por el Convenio.

Es cierto, en cualquier caso, y podria argumentarse frente a lo que
acaba de decirse, que la vivienda familiar no tiene que ir necesariamente
vinculada a la propiedad, pues puede serlo también en alquiler. Esto es cierto,
& incluso podria decirse que deseable. Sin embargo, como se ha comentado en
el apartado dedicado al “Contexto” (véanse en apartado Ill, por ejemplo, el
Informe del Defensor del Pueblo, o los de ios Relatores de Naciones Unidas
para una vivienda adecuada, alli citados), el marco social, legal y econdmico
que ha imperado en Espaia en los Ultimos afios ha impedido esa opcidn. Baste
decir que la falta de vivienda de alquiler asequible para rentas medias vy bajas,
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el descenso de los tipos de interés o la desregulacién del mercado financiero,
unidos a una politica “agresiva” de las entidades crediticias dirigidas
precisamente a dar créditos a cuantas mas personas mejor, fortalecio una
tendencia (la compra de vivienda es “cultural” en Espafia) que practicamente
descartaba optar por alquileres que costaban mds que las letras de los
contratos de hipoteca. Esta, por lo demaés, era justamente la situacién del ahora
DEMANDANTE, que pagaba menos en la mensualidad hipotecaria que en la
del arrendamiento de su Ultima vivienda de alquiler.

En consecuencia (y regresando a la esencial funcion que la propiedad
adquiere cuando es vivienda habitual), debe afirmarse que esa especial
cualificacion del derecho reconocido en el articulo 1 del Protocolo 1° exige
una ponderacién adecuada a la hora de calibrar y permitir una intromisién en
el mismo.

A partir de este planteamiento, en esta DEMANDA no se acusa al
Estado por injerencia del mismo en la propiedad privada de una persona, algo
que puede hacer dentro de los limites del articulo 1 del Protocolo, sino gue se
le acusa por no haber asegurado —en este caso el legislador— el ejercicio pleno
de ese derecho, al impedir una defensa efectiva en sede judicial (juicio
equitativo, en igualdad de condiciones), frente a la expropiacion por un tercero.

Ciertamente, el derecho de propiedad aqui implicado debe contemplarse
desde dos puntos de vista: desde el de quien la pierde y desde el que, en
principio o aparentemente con arreglo a Derecho, la gana. En el primer caso, el
del DEMANDANTE, se habla de un derecho a la propiedad vinculado a bienes
juridicos —vivienda habitual, intimidad familiar, atencion de los menores, el
derecho a la residencia, al trabajo, a la salud...— que deben gozar de una
especial proteccion. En el segundo, el de la entidad bancaria, se habla del
resultado del cobro en principio legitimo de una deuda que trae causa del
incumplimiento de un contrato hipotecario. Este ‘“resultado” es la vivienda del
demandante, un inmueble ya desprovisto de valor sccial (se ha convertido en
simple activo financiero) que con toda seguridad quedara vacio a la espera de ser
vendido, cuando en el future, todavia lejano, el mercado inmobiliario espanol se
recupere.

Ya se han relatado aqui las circunstancias del contrato hipotecario que
comprometio al ahora DEMANDANTE, asi como su patente contradiccion con la
igualdad minima entre partes. También la tasacion interesada y enganosa, o la
falta de responsabilidad del banco al firmar una hipoteca que sobreendeudaba a
un particular de buena fe pero dedicado a la construccién como albafil. No se va
a reiterar de nuevo éstas y otras cuestiones relevantes pero ya citadas. De lo que
se trata ahora es de dilucidar si resulta desproporcionado o no que una
persona (una familia) pueda perder su propiedad (cualificada por ser vivienda
familiar y domicilio), en virtud de la resolucidn de un contrato hipotecario como
el que se ha mostrado aqui, sin siquiera tener la posibilidad de alegar ante &l
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juez determinadas circunstancias relativas a dicho contrato que muestren con
indicios razonables que éste era enganosc o estaba viciado. Sin tener la
posibilidad asimismo de que el juez pondere la desproporcién a que puede dar
lugar la pérdida de esa vivienda (por los efectos sobre los derechos de quienes
la ocupan), ante la aplicacion insensible de una ley que defiende la ejecucion
inmediata y sin matices del derecho legitimo de un banco corresponsable, no
solo del sobreendeudamiento del deudor, sino también responsable de la crisis
economica que ha llevado a éste a perder el trabajo con el que pagaba la
hipoteca. Teniendo en cuenta, ademas, que una ulterior demostracion de mejor
derecho en juicio posterior (ex articulo 698 LEC) no habra evitado la
expropiacion del hogar, con todas las consecuencias para la familia derivadas
de ello.

En relacién con el derecho a la propiedad el Tribunal ha afirmado que
“no es suficiente con que una medida privativa de la propiedad persiga un
objetivo legitimo, es obligado ademds que exista una equilibrada relacicn de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida” (St
James y otros vs. Reino Unido, 1986); y asimismo, que “en foda decision que
prive a una persona de su propiedad o que reglamente su uso, debe existir una
relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin
perseguido” (Back vs. Finlandia, 2004). Ademas, en la sentencia que resuelve
el Caso McCann vs. Reino Unido (2008) precisé que el beneficiario de una
vivienda social no podia verse privado de su derecho sin intervencion judicial,
ya que el derecho a alojamiento debia considerarse como una “propiedad®
protegida no sdlo en su aspecto sustantivo (por el articulo 1 del Protocolo
Adicional) sino también en su aspecto procesal, por el los articulo 6.1 del
Convenio, en su aspecto relativo a los derechos y obligaciones civiles.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, el DEMANDANTE
entiende que la respuesta a la pregunta hecha mas atrds debe sar que si
resulta desproporcionado perder su propiedad vivienda habitual en virtud de
la resolucion de un centrato hipotecario sin siquiera tener la posibilidad de
alegar ante el juez determinadas circunstancias gue interesan a su derecho, y
que, en consecuencia, se vulnera el derecho a la propiedad y, por lo tanto, el
articulo 1 del Protocolo. Esto es asi porgue si enfrentamos un derecho humano
como la propiedad de un hogar (vinculado a la intimidad familiar, y al derecho a
la vivienda como derecho social que dota de contenido especifico a los ctros
dos) a un derecho crediticio (legitimo pero no derecho humano), v le damos
ventaja procesal al segundo sobre el primero (impidiendo que el juez pondere
las circunstancias del Caso concreto y emita posibles soluciones equitativas),
sencillamente estamos vaciando de contenide los derechos humanes que
garantizan la posicion de los mas débiles, en beneficio de los intereses
economicos de la parte mas fuerte.
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V. Exposicion relativa a los requisitos del Articulo 35 § 1 del

Convenio

Respecto a las condiciones de admisibilidad que establece el articulo
35.1 del Convenio

Al Tribunal no podrd recurrirse sino después de agotar las vias de
recursos internas, tal como se entiende segun los principios de derecho
internacional generalmente reconocidos y en el plazo de seis meses a partir de
la fecha de la decision interna definitiva,

se manifiesta lo siguiente:
- Sobre la decision interna definitiva:

Se trata del Auto 324/2012 de fecha 28 de Noviembre, y notificado a la
parte demandante en fecha 3 de Diciembre de 2012 a fravés de su
representacion procesal, recaido en el Procedimiento de Ejecucién Hipotecaria
850/2012 seguido ante el Juzgado de primera Instancia n® 100 del municipio de
Madrid. Esta resolucidn judicial no es susceptible de recurse algune,
conforme preceptia el articulo 228.2 de la Ley 1/2000 de 7 de Enero de
Enjuiciamiento Civil:

“(...) Contra la resolucion que resuelva el incidente no cabré recurso

alguno.”

Se agota por tanto la finalidad material del procedimiento (ejecutar
el bien, la vivienda familiar) y el siguiente momento procesal es la solicitud del
ejecutante de que se fije dia y hora para la realizacion de la subasta publica de
dicho inmueble. En el presente caso, en la misma fecha en la que se recibe la
notificacién de desestimacién por esta parte demandante, la entidad financiera
ejecutante ha solicitado ante el Juzgado dicha diligencia.

En el momento de presentacion de esta demanda, nuestros
representados se encuentran a la espera de que el drgano jurisdiccional
acuerde la celebracién de dicha subasta que supondra la pérdida de la
propiedad, causando un grave e irreparable perjuicio, conforme queda
acreditado en la situacion personal y familiar de los demandantes.

En todo momento, esta parte ha respetado los tiempos y formas
preceptuados en la legislacién interna espafiola en sus actuaciones
procesales.

- Sobre otras decisiones

El 4 de Octubre de 2012, la parte demandante es notificada POR
PRIMERA VEZ del Aute Judicial del Juzgado de Primera Instancia n® 100 del
municipio de Madrid, por el que despacha la ejecucién hipotecaria en el
procedimiento indicado, interesado por la entidad financiera con la que se
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habia suscrito el contrato de préstamo para la adquisicion de la vivienda
familiar.

La siguiente decisién judicial notificada a esta parte es la inadmision del
incidente de nulidad de actuaciones que la parte demandante solicita en tiempo
y forma ante el mismo drgano que lo habia dictado.

- Sobre si disponia el DEMANDANTE de un recurso que no ha
ejercitado

El demandante, al ser notificado inicialmente por la resolucién
mencionada (Auto Judicial) en el anterior punto, NO PUEDE PLANTEAR
RECURSO ALGUNO, tal y como se observa al pie del texto literal la misma,
por la propia naturaleza ejecutiva del procedimiento, todo ello conforme al art
551.4 de la Ley de enjuiciamiento Civil.

La unica actuacién procesal que resulta posible es la “oposicién” por
los tasados motivos que se analizan en la presente DEMANDA y que, como en
ella se defiende, en absoluto garantizan la eficaz defensa de los derechos
vulnerados.

En su caso, existiria la posibilidad de un recurso extraordinario de
amparo ante el Tribunal Constitucional, aunque el mismo NO PODIA SER
TAMPOCO EFICAZ, al haber resuelto con anterioridad este organo las
cuestiones planteadas en el fondo de este escrito, mediante Auto de
Inadmision de cuestion de inconstitucionalidad.

En ese sentido, y respecto a la posible inconstitucionalidad de la norma
que pudiera determinar el éxito de un eventual recurso de amparo, el Tribunal
Constitucional espafiol ya se ha pronunciado mediante Auto de 21 de
Junio de 2012, que INADMITE la cuestidn de inconstitucionalidad
planteada por el Juzgado de Primera Instancia n® 2 de Sabadell, scbre los arts
695 698 y 597 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil 9.3 (principio de
legalidad), 24 (tutela judicial efectiva derecho de defensa) y 47 (derecho a una
vivienda digna) de la Constitucion Espariola.

Dicha cuestién de insconstitucionalidad se deriva directamente de la
Providencia dictada el 3 de Marzo de 2010, cuyo tenor literal expone:

“En  consideracién, en primer ugar, a la posible
inconstitucionalidad de la regulacion legal de la Ley 1/2010, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento civil (LEC), en cuanto a los motivos tasados de
oposicion a la efecucion hipotecaria, incluso cuando el bien gravade
constituye la vivienda habitual del ejecutado (art. 695 LEC), lo que
impide cualquier tipo de examen de la concurrencia en el caso concrato
de la conditio iuris estructural de toda ejecucidn hipotecaria, cual es Ia
procedencia del vencimiento anticipado de la obligacion principal
garantizada, o de una posible causa de nulidad; en consideracicn, en
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segundo lugar, a las condiciones juridico-procesales en que es remitido
el ejecutado a un ulterior proceso declarativo para discutir este tipo de
cuestiones (art. 698 LEC), con una incidencia practicamente nula en el
desarroflo y efectos del proceso de ejecucion hipotecaria; y en
consideracion, en tercer lugar, a las condiciones juridico-procesaies en
que, en caso de insuficiencia del producto de la venta de la vivienda,
puede continuarse la ejecucion segun la regulacion de la ejecucién
ordinaria (art. 579 LEC), sin la previsién expresa de ninguna nueva fase
de oposicion segun dicha regulacion ordinaria (lo que se traduce en una
practica judicial que la omite); en atencién a todo ello, procede oir a las
partes y al Ministerio Fiscal para que en el plazo comdn e improrrogable
de diez dias puedan alegar lo que deseen sobre la pertinencia de
plantear la cuestion de inconstitucionalidad, o sobre el fondo de ésta, en
relacion con la posible afectacion al derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva del ejecutado hipotecario (articulo 24 de la Constitucion),
en relacion con el principio de igualdad procesal (derivado del articulo 14
de la Constitucion), el derecho a la vivienda digna y adecuada (art. 47 de
la Constitucion) y el principio de interdiccion de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos (articulo 9.3 de la Constitucicn).”

Ante dichas alegacicnes, el TC basa su inadmisién en los siguientes
fundamentos y jurisprudencia precedente del propio Tribunal:

“Ya afirmamos entonces (FJ 5) que —en el procedimiento de
ejecucion hipotecaria, se limita extraordinariamente la contradiccion
procesal, pero ello no significa que se produzca indefension ... en el
proceso debalido falta la controversia entre la partes ... es un
procedimiento de realizacion del valor de la finca hipotecada, que
carece de una fase de cognicion. Tal estructura resulta Iégica a partir
de la naturaleza del titulo. [...] El procedimiento es una via de apremio,
en que el juez realiza un derecho del acreedor, que éste no puede
realizar por si sdlo, porque se lo impide el principio de paz juridicall. A
ello se afiade que la ausencia de fase de cognicién conlleva el cardcter
no definitivo del procedimiento. No se produce el efecte de cosa
juzgada y se deja abierta la puerta a un juicio declarative. Las
cuestiones de fondo quedan intactas y pueden discutirse después con
toda amplifud. Seguidamente, en el Fundamento juridico 6, se sefala
que el hecho de que el procedimiento de ejecucién sumario se
caracterice, consecuentemente con la naturaleza del titulo, por la
ausencia de contradiccion procesal, no significa que produzea
indefension y que, en consecuencia, resulte inconstitucional por ser
contrario al art. 24 de la Constitucion.. Razona la sentencia que lo
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expeditivo de la ejecucion no elimina la posibilidad de contradiccidn que
sigue abierta en el juicio ordinario. En rigor, la radical limitacién de las
excepciones no se refiere a la contradiccion considerada en sf misma,
sino a su efecto suspensivo sobre la realizacién del valor: hay una
limitacion de las excepciones que pueden producir el efecto suspensivo
¥ nada mds. La Ley Hipotecaria y los Estatutos del Banco Hipotecario
dejan abiertas todas las posibilidades de contradiccion v se limitan a
establecer que sdlo unas limitadas excepciones pueden producir
suspension. No se limitan, pues, las posibilidades de contradecir, sino
las de suspender mediante el juego de las excepciones. Desde esta
perspectiva, es claro que no puede haber violacidn del art. 24 de la
Constitucidn, porque el deudor y el titular del dominio de la finca no
quedan indefensos, ni privados de tutela. Concluye finalmente la
sentencia (FJ 7) sefalando que aqui no hay renuncia a la defensa
frente a las pretensiones del acreedor, ni una renuncia a la tutela
Jjurisdiccional. Mas no debe olvidarse que, al constituir la hipoteca, se
consiente en que la defensa tenga una eficacia momenltdneamente
disminuida, por no ser apropiada para suspender la ejecucion.

Siguiendo la doctrina precedente Y en respuesta al aducido
caracter insatisfactorio de la remision legal al correspondiente proceso
declarativo para abordar una cognicion plena reiteramos en la ST
217/1993, de 30 de junio, FJ 2, (con mencidn de SSTC anteriores) que
este tipo de procedimiento [la ejecucidn hipotecaria] se caracteriza por
la extraordinaria fuerza ejecutiva del titulo ¥ paralela disminucion de las
posibilidades de oponerse mediante Ia formulacion de excepciones, ya
que la presentacion de la demanda, la integracion del titulo v fa llamada
de terceros poseedores y acreedores posteriores son condiciones
suficientes para pasar a la fase de realizacion, y que el deudor, como
los terceros poseedores Y acreedores posteriores, més alld de detener
la ejecucion mediante el pago, para lo que la Ley establece que debe
hacerse el oportuno requerimiento, apenas fienen posibilidades de
oposicion, pues al objeto de impedir Ia suspension del procedimiento el
an. 132 prevé, salvo en los cuatro Supueslos taxativamente fijados, que
las demds reclamaciones que puedan aquéllos formular se veniilarin
en el juicio declarativo que corresponda. Precisamente, por esta
posibilidad, es decir, porgue queda abieria a todos los interesados ia
via del juicio declarativo para la defensa de sus derechos, este Tribunal
Constitucional ha afirmado que la limitacidn de controversia y demés
peculiaridades de este procedimiento no vulneran el derecho a la
defensa consagrado en el art, 24.1 de Ia C, E.U; doctrina que ha sido
recordada por este Tribunal en ulteriores ocasiones (SSTC 269/1993,
de 18 de octubre, FJ 4 Y 223/1997, de 4 ds diciembre, FFJJ 3 y 5), y
confirmada como regla general, fras al surgimiento de algunas dudas
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en relacion con la tutela de terceros poseedores de la finca hipotecada,
en nuestra Sentencia del Pleno de este Tribunal 158/1397, de 2 de
octubre, FFJJ 5,6y 7.”
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V. Exposicién del objeto de la demanda

El objeto de esta demanda es obtener una resclucion del Tribunal que
condene a Espafa por la vulneracion de los derechos reconocidos en los
articulos 6.1, 8.1, 13 y 14 del Convenio, asi como por la vulneracién del
reconocido por el articulo 1 del Protocolo 1°.

Se espera que dicha vulneracién se vincule a la aplicacién de la
legislacion procesal espafiola (concretamente a los articulos 695 y 698 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil) que, en el procedimiento
de ejecucion hipotecaria, impide al deudor invocar y explicar los motivos v
circunstancias del impago, ni a invocar posibles nulidades relativas a las
circunstancias en que se suscribid tanto la obligacién garantizada como Ia
garantia hipotecaria, o relativas al mismo contenido objetivo ds las clausulas
contractuales, eventualmente determinante de su cardcier abusivo; vy que
correlativamente impide a los jueces espafoles realizar un juicio de
ponderacion de los intereses de las partes.

Se espera que se considere que la aplicacién de los preceptos del
ordenamiento juridico espafiol mencionados integran obsticulos o trabas
arbitrarios que vulneran los preceptos del Convenio indicados en el punto
anterior, es decir, porque impiden la tutela judicial efectiva garantizada
constitucionalmente, faltan a la igualdad de partes en el proceso, impiden un
recurso efectivo al demandante, y tienen consecuencias negativas
desproporcionadas para sus derechos a la intimidad familiar y la propiedad de
la vivienda familiar.
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V1. Declaracion en relaciéon con otras instancias internacionales

que estén conociendo o hayan conocido del caso

El demandante no ha sometido ante otra instancia internacional de
investigacion o de resolucién los agravios alegados en la presente demanda.
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Vil.Lista de documentos aportados

DECISIONES y DILIGENCIAS JUDICIALES

a) Incoacion del procedimiento de ejecucidn hipotecaria contra Luis Ariolfo
Solérzano Verdugo: Cédula de notificacion y requerimiento, auto de inicio de
ejecucioén y decreto del Secretario Judicial.

b) Texto del incidente de nulidad de actuaciones presentado y copia sellada de
la entrada en Juzgado.

c) Diligencia de ordenacion admitiendo a tramite la nulidad de actuaciones y
Auto 324/2012 del Juzgado del Juzgado de Primera Instancia n® 100 de
Madrid, desestimando el incidente de nulidad de actuaciones.

d) Solicitud por parte del Banco LLOYDS INTERNACIONAL al Juzgado de
senalamiento de subasta.

OTROS DOCUMENTOS

e) Escritura Notarial de constitucion de préstamo hipotecario entre Luis Ariolfo |
Wilson Oswaldo Solérzano Verdugo y el BANCO HALIFAX HISPANIA S.A. gue
contiene: nota simple registral, valor catastral, certificado de tasacién e
inscripcion de la escritura publica en el Registro de la Propiedad.

d) Escrito de autorizaciéon de venta de la Comunidad de Madrid, firmado por el
Director General de Arquitectura y Vivienda, el 10 de Enero en 2005.
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Viil. Declaracion y firma

Declaro en conciencia que las informaciones que figuran en el presente

formulario de demanda son exactas

Madrid, a 18 de enero de 2013
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ANEXO 2. AUTOS DE PROCEDIMIENTO DE EJECUCION HIPOTECARIA
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE MADRID

Tomado de: Defensoria del Pueblo del Ecuador



JUZGADO DE 1* INSTANCIA N° 100
MADRID

¢/ Princesa n° 3, planta 7°, Madrid

i

H302D

NEGOCIADO: 4

N.I.G.: 28079 1 0129860 /2012

Procedimiento: EJECUCION HIPOTECARIA 850 /2012

Sobre OTRAS MATERIAS

De D/fia. LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.

Procurador/a Sr/a. IGNACIO ARGOS LINARES

Contra D/fia. WILSON-OSWALDO SOLORZANO VERDUGO, LUIS ARIOLFO
SOLORZANO VERDUGO

Procurador/a Sr/a. SIN PROFESIONAL ASIGNADO, SIN
PROFESIONAL ASIGNADO

CEDULA DE NOTIFICACION Y REQUERIMIENTO

Que este Juzgado se sigue Procedimiento EJECUCICN
HIPOTECARIA , n° 850 /2012 , a instancia de LLOYDS BANK
INTERNATIONAL S.A. contra D, f D™ WILSCN-OSWALDO
SOLORZANO VERDUGOC, LUIS ARIOLFO SOLORZANC VERDUGO ; en
los que se ha dictado Auto despachando ejecucidn y Decreto
de fecha 16/07/2012, cuyas copias se acompailan 2a la
presente, para que sirva de notificacidn en legal forma a
quien mas abajo se dird, y haciéndole entrega asimismo de
copia del escrito de demanda y documentos al mismo
acompafiados.

Asimismo se acordado requerir al mismo de pago
para que en el PLAZO DE DIEZ DIAS, haga efectiva la
cantidad de 161.551,33 euros que se corresponden
segin desglose  a  156.072,40 eurcos a capital pendiente de
amortizar, 2.396,00 éﬁfﬁ??f?ﬁpltal vencido, 2.953,07 euros
a interegéE‘*Efalnarlos y 129,86 euros a intereses de
demora, correspondiente al crédito que se ejecuta, y con el
apercibimiento, para el caso de no ver' ifarlo, de proceder
a la subasta del bien hipotecado.

Y para gque conste y -sirvd de notificacidn ¥
requerimiento en legal forma a quien mis abajo se dira y en
el domicilio designado al efecto, [expido y firmo la
presente. ok

WILSON-OSWALDO SOLORZANO VERDU y/LUIS ARIOLFO SOLORZANO
VERDUGO con domicilio en adyid (28047) calle Via
Carpetana, 222 - portal D - 3° A



JUZGADO DE 1* INSTANCIA N° 100
MADRID

H302A

NEGOCIADO: 4

N.I.G.: 28079 1 0129860 /2012

Procedimiento: EJECUCION HIPOTECARIA 850 /2012

Sobre OTRAS MATERIAS

De D/fia. LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.

Procurador/a Sr/a. IGNACIO ARCOS LINARES

Contra D/fia. WILSON-OSWALDO SOLORZANO VERDUGC, LUIS ARIOLFO
SOLORZANO VERDUGO

Procurador/a sr/a. SIN PROFESIONAL ASIGNADO, SIN
PROFESIONAL ASIGNADO

DILIGENCIA DE PRESENTACION.- En MADRID , a
dieciseis de julio de dos mil doce

La pongo yo, el/la Secretario, para hacer constar
que se ha recibido en este Juzgado la precedente Demanda v
Documentos, con sus copias, instando ejecucidn scbre bienes
hipotecados vy/o pignorados, registrese en el libro de su

razén y férmense autos, pasando a dar cuenta; de lo gue doy
e,

LA SECRETARIA JUDICIAL.-

AUTO

En MADRID , a dieciseis de julio de dos mil doce

Dada cuenta; por presentada la anterior demanda vy
documentos al mismo acompafiados, férmense autos gque serin
registrados, vy

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Que en este Juzgadec ha tenido entrada
demanda, solicitando ejecucidén sobre bienes hipotecados y/o
pignorados, a instancia de LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.
, representada por el Procurador de los Tribunales, D./D*.
IGNACIO ARGOS LINARES , contra D./DA*. WILSON-OSWALDC
SOLORZANC VERDUGO, LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO
reclamando la cantidad total de
corresponden seglin desglose

i

161.551,33 eurocs gue ge
a 156.072,40 euros a capital



pendiente de amortizar, 2.396,00 euros a capital vencido,
2.953,07 euros a intereses ordinarios y 129,86 euros a
intereses de demora, importe total del crédito gque exige,
ejercitando su accién contra el/los siguiente/s bien/es
hipotecado/s y/o pignorado/s :

En el Poblado de Absorcidén Cafio Roto-Los Cérmenes, en la
calle via Carpetana, numero 222-D de Madrid..- 37.-
VIVIENDA LETRA A de la panta tercera. Comprende una
superficie construida aproximada de 88,53 metros cuadrados
v atil de 64,99 ,metros cuadrados. Consta de tres
dormitorios, un bafio, cocina, terraza y saldén-comedor.
LINDA.- por su frente, por donde tiene su acceso, con el
hueco de la escalera y calle alcaravan y tendedero; por la
derecha entrando, con vivienda letra A de la planta cuarta
del portal 222E de la calle Via Carpetana; por la izquierda
entrande con hueco de las escaleras, huecc del ascensor y
vivienda letra B de igual planta y portal; por el fondo,
espacio piblico destinado a zona verde.

Se le asigna un coeficiente en el total del portal de que
forma parte de 13,22%. Se le asigna un coeficiente en el
total del edificio del que forma parte de 2,25%.

INSCRIPCION. - Hipoteca inscrita en el Registro de la
Propiedad numero 9, tomo 2.440, folios 57 y 58, FINCA
REGISTRAL NUMERO 139.305, INSCRIPCION 4°, Firmada ante el

Notario de Madrid D. Fernando Molina Stranz en fecha
31/01/2005

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Examinado/s que ha/n sido el/los
titulo/s de crédito presentado/s, apreciandose por este
tribunal que estd/n revestido/s de los requisitos gque la
L.E.C, exige para el despacho de ejecucidn v

comprendiéndose el/los mismo/s entre los del &mbito
previsto para el procedimiento singular de ejecucidn
sobre bienes hipotecados o pignorados, acompafidndose,
ademas, el/los documento/s correspondiente/s a gque se
refiere/n el/los arts. 550, 573, 574 de la L.E.C.,
cumpliéndose todas las exigencias previstas en los arts.
681 y siguientes de 1la L.E.C., es procedente admitir a
tramite la demanda presentada vy dictar orden general de
ejecucién y despacho de la misma directamente contra el/los
bien/es pignorado/s o hipotecado/s descrito/s, y por las
cantidades solicitadas y resultantes del crédito gque se
exige, sin perjuicic de las posteriores ligquidaciones

que pudieran corresponder por intereses y costas devengados
en esta ejecucidn, siguiéndose para ello las
particularidades previstas en el Capitulo Vv, Titulo IV,
Libro III de la L.E.C.

SEGUNDO.- No constando efectuado el requerimiento
extrajudicial de pago a la parte ejecutada, previsto en el
art. 686.2, en relacién con los arts. 687.2 y 581.2, todos
de 1la LEC, procede llevar a efecto requerimiento de pago
por la deuda reclamada, el cual se verificard junto con la
notificacidén de la presente resolucidn.



TERCERO.- La ejecutada podra, hasta el di
seflalado para la celebracién de 1la subasta, liberar e

bien, esto es rehabilitar el préstamo, mediante la
consignacién de la cantidad exacta que por el principal e
intereses estuviere vencida en la fecha de presentacién de
la demanda, incrementada, en su caso, con los vencimientos
del préstamo y los intereses de demora gue se vayan
produciendo a lo largo del procedimientoc y resulten

impagados en todo o en parte siempre que lo consienta el
acreedor.

oW

No obstante, si el bien hipotecado fuese la
vivienda familiar, el deudor podra, aan sin el
consentimiento del acreedor, liberar el bien mediante la
consignacién de las cantidades expresadas en el parrafo
anterior. Liberado un bien por primera vez, podrd liberarse
en segunda o ulteriores ocasiones siempre gue al menos,
medien cinco afios entre la fecha de la liberacidén y la de
requerimiento de pago judicial o extrajudicial efectuada
por el acreedor. Todo ello segin lo establecido en el

articulo 693.3 de la L.E.C modificado por la Ley 41/2007 de
7 de diciembre.

CUARTO.- De conformidad con lo establecide en el
articulo 661 de la L.E.C. 1/2000, a peticién del
ejecutante, procede gque en el momento de practicarse el
requerimiento de pago Yy para el caso de que en la finca
hipotecada conste la existencia de ocupantes distintos al
deudor demandado, mnotificar a esos la existencia de esta
ejecucién, requeriéndecles para que en el plazo de diez
dias, puedan presentar en este Juzgado el titulo en el cual
funde su ocupacidn.

PARTE DISPOSITIVA

1°.- Que debo admitir y admito a tramite la demanda
de ejecucidén sobre bienes hipotecados vy/o pignorados
presentada por LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A. , a guien se
tiene por parte ejecutante, representada por el Procurador
de los Tribunales D/D®* IGNACIO ARGOS LINARES , y contra
WILSON-OSWALDO SOLORZANO VERDUGO, LUIS ARIOLFO SOLORZANOC
VERDUGO , a quien se tiene por parte ejecutada.

2°.- Se tiene por comparecide y parte al citado
Procurador de los Tribunales en nombre y representacion de
la parte ejecutante, vy entendiéndose con el primerc las
sucesivas diligencias en la forma y modo dispuesto en la
Ley en virtud de 1la escritura de poder gue presenta por
fotocopia.

3°.- El despacho de ejecucidn que aqui se acuerda
y la accién ejercitada se dirige contra el/los bien/es
descrito/s en la relacidn factica de 1la presente
resolucidn, gque en este lugar se da por reproducida, y por
la cantidad total de 161.551,33 euros que se corresponden
segin desglose a 156.072,40 euros a capital pendiente de



amortizar, 2.396,00 euros a capital vencido, 2.953,07 euros

a intereses ordinaries y 129,86 euros & intereses de
demora.

Todo ello sin perjuicio de las posteriores
liquidaciones que puedan corresponder por intereses vy
costas devengados en esta ejecucidn.

4°.- Requiérase de pago al/los ejecutado/s antes
expresados, a fin de que efectuen el pago de las cantidades
reclamadas por capital e intereses arriba indicados.

5° . -Notifiquese el presente despacho de ejecucidn
a la parte ejecutada en la forma legal correspondiente,
junto con el Decreto que dictarad el/la Secretario Judicial,
y copia de la demanda y documentos, gue seran notificados
simultanemante a la parte ejecutada, tal como dispcne el
art. 553 LEC, sin citacidén ni emplazamiento, para gue pueda
oponerse a la ejecucién; sdlo por las causas previstas en
el art. 695 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, dentro del
plazo de DIEZ DIAS dias siguientes al de notificacidn del
presente, Yy debiendo comparecer en autos en legal forma, es
decir, asistida por Letrado y representada por Procurador

de 1los Tribunales (art. 539, siguientes y concordantes de
18 TyBula) s .

6°.- Para el supuesto de que al tiempo de
efectuarse la diligencia de regquerimiento acordada, la
finca estuviese ocupada por personas distintas del
ejecutado, deberid notificarseles la existencia de esta
ejecucidn, y requerirles para que en el plazo de DIEZ DIAS,
presenten en este Juzgado el titulc en el cual funden su
ocupacién.

Contra la presente resolucidén no cabe recurso.

Asi lo manda y firma la Ilma Sra. D* Maria de los
Desamparados Delgado Tortosa, Magistrada Juez del Juzgado
de Primera Instancia n° 100 de Madrid, doy fe.

LA MAGISTRADA-JUEZ LA SECRETARIA JUDICIAL



JDO. PRIMERA INSTANCIA N. 100 MADRID.
c/ Princesa n° 3, 7°* planta, Madrid 28.008 L

Y9814
NEGOCIADO: 4

N.I.G.: 28079 30 1 2012 0129860

Procedimiento: EJECUCION HIPOTECARIA 850 /2012

11LOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.

Procurador/a Sr/a. IGNACIOC ARGOS LINARES

Contra D/D* WILSON-OSWALDO SOLORZANO VERDUGO, LUIS ARIOLFOC
SOLORZANO VERDUGO

Procurador/a Sr/a. SIN PROFESIONAL ASIGNADO, SIN
PROFESIONAL ASIGNADO

PROFESIONAL ASIGNADO

DECRETO

Secretaria del Juzgado de Primera Instancia
n°® 100 de Madrid.

D*. Maria del Pilar de la Cruz Gutiérrez
En MADRID , a dieciseis de julio de dos mil doce

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Que en este Juzgado se sigue
Procedimiento de Ejecucién Hipotecaria a instancia del
Procurador de los Tribunales D/D* IGNACIO ARGOS LINARES, en
nombre y representacién de LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.
en el que se ha dictado en el dia de hoy Auto con orden
general de ejecucidén contra WILSON-OSWALDO SOLORZANO
VERDUGO, LUTS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO , y en relaciodn
con la/s finca/s n° 139.305, perteneciente/s al Registro de
la Propiedad de Madrid n°® 9.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Dispone el articulo 551.3 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil que dictado el auto que contiene la
orden general de ejecucién, el secretario judicial
responsable de la misma, dictard decreto en el gue se
contendran: -

1° Las medidas ejecutivas concretas gque resulten
procedentes, incluido si fuera posible el embargo de
bienes.

2° TLas medidas de localizacidn y averiguacién de
los Dbienes del ejecutado gque procedan, conforme a lo



previsto en los articulos 569 y 590 de la L.E.C.

3° El1 contenido del reguerimiento de pago gue deba
hacerse al deudor, en los casos en que la ley establezca
este requerimiento.

SEGUNDO.- Siguiéndose la ejecucidén acordada sobre
bienes hipotecados, procede reclamar al/los Registro/s de
la Propiedad correspondiente/s la certificacidén de dominio

v cargas a que se hace referencia en el art. 688 de la Ley
de Ejuiciamiento Civil.

Al mismo tiempo, el Registrador de la Propiedad
debera:

- hacer constar en el Registro y por nota marginal
en la inscripcidén de hipoteca, que se ha expedido la
certificacién de dominio y cargas, expresando su fecha y la
existencia del presente procedimiento.

- debera comunicar la existencia de la ejecuciédn
a los titulares de derechos que figuren en la certificacidn
de «cargas Y Jue aparezcan en asientos posteriores al del
derecho del ejecutante, y ello de conformidad con lo
dispuesto en el art. 659 y siguientes de 1la Ley de
Enjuiciamiento Civil, incluso a gquienes figuren como
titulares de derechos en asientos de presentacién
(8TC.6/2008, de 21 de Enero de 2008).

TERCERO. -Conforme al apartado 3° del Fundamento de
Derecho Primero del presente, procede requerir de pago al
ejecutado por la cantidad reclamada por principal e
intereses y costas (en su casc); requerimientc que se
verificara con la notificacién de la presente resolucién y

en el domicilio que del mismo consta en la escritura de
hipoteca.

PARTE DISPOSITIVA

Acuerdo expedir mandamiento al Registro de la
Propiedad n° n°® 2 de Madrid para que por el mismo se remita
a este Juzgado certificacidn de dominio y cargas relativa

a la finca/s inscrita/s en ese registro y que es/son de la
descripcién siguiente:

En el Poblado de Absorcidn Cafic Roto-Los Carmenes,
en la calle Via Carpetana, numero 222-D de Madrid..- 37.-
VIVIENDA LETRA A de 1la panta tercera. Comprende una
superficie construida aproximada de 88,53 metros cuadrados
G v O B de 64,99 ,metros cuadrados. Consta de
dormitorios, un bafio, cocina, terraza y saldn-comedor.
LINDA.- por su frente, por donde tiene su acceso, con el
hueco de la escalera y calle alcaravan y tendedero; por la
derecha entrando, con vivienda letra A de la planta cuarta
del portal 222E de la calle Via Carpetana; por la izquierda
entrando con hueco de las escaleras, hueco del ascensor y
vivienda letra B de igual planta y portal; por el fondo,
espacio piblico destinado a zona verde.
Se le asigna un coeficiente en el total del portal de que

tres



forma parte de 13,22%. Se le asigna un coeficiente en el
total del edificio del gue forma parte de 2,25%.

INSCRIPCION. - Hipoteca inscrita en el Registro de la
Propiedad numero 9, tomo 2.440, folios 57 vy 58, FINCA
REGISTRAL NUMERO 139.305, INSCRIPCION 4°, Firmada ante el
Notario de Madrid D. Fernando Molina tranz en fecha
31/01/2005

La certificacidén debe ser comprensiva de los
siguientes extremos:

1° La titularidad del dominio y demds derechos
reales del bien o derecho gravado.

2° Los derechos de cualquier mnaturaleza que
existan sobre el bien registrable embargado, en especial,
relacién completa de las cargas inscritas que lo graven o,
en su caso, que se halla libre de cargas.

3° si 1la hipoteca en favor del ejecutante se
halla subsistente y sin cancelar o, en su caso, la
cancelacidn o modificaciones que aparecieren en ese
Registro.

A1 mismo tiempo, el Registrador de la Propiedad
debera:

- hacer constar en el Registro y por nota marginal
en 1la inscripcién de hipoteca, gque se ha expedido la
certificacién de dominio y cargas, expresandce su fecha y la
existencia del presente procedimiento.

- deberd comunicar la existencia de la ejecucién
a los titulares de derechos que figuren en la certificacién
de cargas Yy Que aparezcan en asientos posteriores al del
derecho del ejecutante, y ello de conformidad

con lo
dispuesto en el art. 659 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Ccivil, incluso a quienes figuren como
titulares de derechos en asientos de presentacidn

(STC.6/2008, de 21 de Enero de 2008).

Requiérase de pago al ejecutado en el domicilioc
pactado en la esritura de préstamo hipotec ario y por la
cantidad fijada en el Auto despachando orden general de
ejecucidn, para gue haga efectiva la misma en el plazo de
diez dias debiendo satisfacerla bien a la parte actora o
bien mediante ingreso en la Cuenta de Consignaciones y
Depbésitos que este Juzgado tiene ablerta en el Banco
Espafiol de Crédito (Banesto), Sucursal n® 1010, sita en la
Calle Alberto Aguilera n°® 56 de Madrid, C.P. 28.015,
cuenta n° 5066; y debiendo en cualquier caso, comunicar a
este Juzgado el ingreso realizado y de ser posible, con
copia del resguardo de ingresoc o recibo/carta de pago, si
el mismo se efectua directamente a la parte actora.

Notifiquese el presente Decreto conjuntamente con
el BAuto gque contiene la orden general de ejecucidn y con



entrega de copia de la demanda ejecutiva y documentos a la

misma acompafiados, conforme dispone el art. 553 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Higase entrega al Procurador de la parte actora ,
y con la notificacién de la presente resolucidén de/los
mandamiento/s acordado/s expedir al/los Registro/s de la
Propiedad indicado/s, para su curso y gestién, y gquedando
ampliamente facultado para ello.

Requerir de pago al ejecutado por la cantidad
reclamada en concepte de principal e intereses devengados
en la presente ejecucidn, requerimiento que se verificaréa
junto con la notificacidn de la presente resolucidn en el
domicilic que resulte vigente en el Registro conforme lo
previsto en el articulo 686.2 de la L.E.C., y con el
apercibimiento de que si no lo efectia en el plazo de 30
DIAS se continuara con la ejecucidn adelante.

Contra el presente Decreto cabe interponer recurso
directo de revisién ante la Magistrada Juez de este Juzgado

dentro de los cinco dias h&biles sigulentes a su
notificacidn. Asimismo se indica la necesidad de
constitucién de depdsito de VEINTICINCO EUROS (25700.-
euros), en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de este

Juzgado, abierta con el n° 5066 en la entidad Banesto,
especificando la resolucidén a gue se refiere el recurso y
acompafiando copia del resguardo acreditativo del mismo con
el escrito de interposicién, sin cuyo reguisito no se dara
tramite al recurso. ( Todo ello de conformidad con lo

dispuesto en la Disposicién Adicional 15° de la Ley 1/200%2
de 3 de Noviembre) .

Asi lo acuerdo y firmo, doy fe.

LA SECRETARIA JUDICIAL.-

|
i
i
!
1
;
!
1

Mad



JUZGADO PRIMERA INSTANCIA N° 100 e

EJECUCION HIPOTECARIA 850/2012

AL JUZGADO: - = =+

D* LUCIA AGULLA LANZA Procuradora de los Tribunales y de D.
LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO, bajo la direccion letrada
de D. JOSE RAMON ANTON BOIX, Letrado del ICAM con ntimero
de colegiado 64627, tal y como consta acreditado en Poder General Para
Pleitos aportado como Documento n° 1, ante este Juzgado comparece y

como mejor proceda en Derecho, EXPONEN

Que habiéndose notificado a esta parte Auto recaido en el presente
procedimiento, y conforme a los arts. 238 y ss LOPJ y arts. 225 y ss LEC,
se viene a plantear INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES,

todo ello, de acuerdo a los siguientes

MOTIVOS

PRIMERO.- CAUSALIDAD PARA EL PLANTEAMIENTO DEL
INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES PLANTEADO.

En la nueva redaccién de la LEC 1/2000 de 7 de Enero, dada por Ley
13/2009 de 3 de Noviembre, en relacién y concordancia con la reforma

operada mediante L019/2003 de la LOPJ



JUZGADO PRIMERA INSTANCIA N° 100

EJECUCION HIPOTECARIA 850/2012

AL JUZGADO

D* LUCIA AGULLA LANZA Procuradora de los Tribunales y de D.
LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO, bajo la direccién letrada
de D. JOSE RAMON ANTON BOIX, Letrado del ICAM con ntmero
de colegiado 64627, tal y como consta acreditado en Poder General Para
Pleitos aportado como Documento n° 1, ante este Juzgado comparece v

como mejor proceda en Derecho, EXPONEN

Que habiéndose notificado a esta parte Auto recaido en el presente
procedimiento, y conforme a los arts. 238 y ss LOPJ y arts. 225 y ss LEC,
se viene a plantear INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES,

todo ello, de acuerdo a los siguientes

MOTIVOS

PRIMERQO.- CAUSALIDAD PARA EL PLANTEAMIENTO DEL
INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES PLANTEADO.

En la nueva redaccion de la LEC 1/2000 de 7 de Enero, dada por Ley
13/2009 de 3 de Noviembre, en relaciéon y concordancia con la reforma

operada mediante LO19/2003 de la LOPJ



Asi, tal y considera el magistrado Vicente Magro Noset, las caracteristicas

del incidente de nulidad de actuaciones regulado en el art. 241 LOPJ, entre

otras, las siguientes:

a) Excepcionalidad, en cuanto el medio rescisorio establecido no tiene

b)

operatividad para dar satisfaccion a invocadas_vulneraciones de

derechos fundamentales que pudieran afectar a las cuestiones

sustantivas debatidas a lo largo del procedimiento y va resueltas

en las diversas instancias judiciales, ni tampoco atiende a
reclamaciones de caracter formal que no cumplan los dos requisitos
exigidos por el precepto orgénico, esto es, la concurrencia de alguno
de los vicios procesales que se recogen en el apdo. 1, del art. 241 -

defectos de forma e incongruencia del fallo- y_Ja efectiva

generacion de indefension material que la parte alega;

Subsidiariedad, entendida en el sentido de que Unicamente queda

abierta esta via para aquellos supuestos en que no hava sido posible

su denuncia e invocacién formal a lo largo del procedimiento, por

lo que no podrd acudirse a este incidente cuando, habiéndose
advertido la concurrencia de alguno de los vicios formales indicados
en la norma e instado en el transcurso del procedimiento los
oportunos recursos ordinarios previstos por la norma procesal para su
correccion o la oportuna pretension, los drganos jurisdiccionales
hubieren resuelto de forma motivada sobre las concretas

vulneraciones alegadas.

Conforme a ello, se fundamenta y justifica procesalmente el presente



incidente en los siguientes motivos que van a acreditar, de forma clara y
meridiana, la necesidad de declarar la nulidad de actuaciones en el presente

procedimiento.

SEGUNDO.- VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA, contenido en el art. 24 CE, en relacion con el
DERECHO A LA IGUALDAD, contenido en el art. 14 CE

En lo relativo al fondo de la resolucion de la que se ha dado traslado a esta
parte, se entiende que EXISTE FALTA DE INFORMACION por parte de
la demandante al momento de suscribir el contrato que se pretende ejecutar,
QUE PROVOCARON EL VICIO EN EL CONSENTIMIENTO prestado
por nuestros representados. De igual forma, consideramos que SE
RECOGEN CLAUSULAS ABUSIVAS en dicho acuerdo juridico, con el
agravante de que se trata de UN CONTRATO DE ADHESION en el que
existe “una parte débil” que se somete a las mismas, al no existir alternativa

o posibilidad de negociacién de las mismas.

Se produce por tanto una elemental quiebra del derecho a la igualdad,
constitucionalmente protegido en su

Articulo 14.

Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
diseriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,

opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Y ello se proyecta en un doble dmbito:



1.- Quiebra de dicho principio en el ambito contractual que da

origen a la presente litis. En ese sentido, resulta de utilidad lo que

manifiesta el profesor Santos Vijande, citando a Lorca Navarrete:

A su vez, sobre este particular LORCA NAVARRETE, siguiendo a la
doctrina alemana, hace una observacién muy digna de ser tenida en
cuenta, pues repara en que lo determinante es la infraccion objetiva
del principio de igualdad en virtud de una posicion de privilegio,
que es reprobable incluso aunque no haya sido deliberada o
maliciosamente buscada. En palabras del autor citado: Y...no es

necesario -para_que _se_infrinja el principio de icualdad- que la

parte mds fuerte haya actuado consciente de su prepotencia para

sifuarse en una posicion de privilegio, sino que basta con que la

otra parte se encuentre limitada en su posibilidad de actuacion...”

Parece claro, por tanto, que la falta de informacién de la que
adolecen mis representados en el momento de la firma genera una
grave merma en el necesario conocimiento y comprension del

alcance de los efectos juridicos del contrato suscrito.

2.- Quiebra del principio en el ambito procesal, por cuanto mis
representados comparece ante este Juzgado compelido en un
procedimiento ejecutivo de cardcter sumario que impide el elemental
EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA que le permita el
efectivo despliegue de los efectos del mismo. Este se encuentra
efectivamente limitado en lo referente al principio de contradiccidn
(nemine damnatur sine audiatur) que se vulnera por cuanto impide al
juzgador entrar al conocimiento del fondo del asunto en cuestiones

tan fundamentales como LA VALIDEZ DEL CONTRATO,
a



sustrayendo de forma palmaria e ilegitima el analisis y valoracion de
la nulidad o anulabilidad del mismo por la cusas contempladas en

nuestro ordenamiento civil.

El derecho protegido constitucionalmente se enuncia de manera

literal en el
Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses

legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado
por la Ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados
de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si

mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.

Resulta evidente entonces que la imposibilidad de ejercer el derecho
a la defensa mediante el planteamiento efectivo de las alegaciones y
pruebas concurrentes a dilucidar el fondo de la litis quiebra

gravemente la efectiva realizacidn del mismo.

SEGUNDO.- VULNERACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA
DIGNA, contenido en el art. 47 CE.

A pesar de que se encuentra reflejado como Principio Rector de la Politica

Social y Econdmica en nuestro texto constitucional -y al igual que el

3



derecho a la salud se manifiesta directamente en el de la vida y la
integridad fisica- el derecho a la vivienda digna debe ser el presupuesto
basico sobre el que se articulan y el espacio en el que se ejercen derechos
fundamentales, como es el caso del derecho a la intimidad familiar, objeto

también de este eserito de oposicion.

La organizacién Habitat International Coalition, ha identificado en este
sentido, 14 elementos constitutivos de este derecho: seguridad de tenencia;
bienes y servicios (entre los cuales se encuentra el agua, considerado un
requisito esencial para un pleno derecho a la vivienda); accesibilidad
econdmica, habitabilidad, accesibilidad fisica, ubicacién, tradiciones
culturales, libertad frente a posibles desalojos, informacion, capacitacién,
participacién y libertad de expresion, realojamiento, ambiente saludable,

seguridad y privacidad.

En el caso que nos ocupa es necesario sefiala la especial vuinerabilidad de
mis representados: D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO se
encuentra en situacién de desempleo de larga duracion, habiendo agotado
la percepcién de la prestacién y el subsidio, que ésta situacion viene
derivada en parte por un accidente laboral sufrido en la mano derecha en el
afio 2008 y el nacleo familiar formado por los dos adultos y dos menores
(D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO, DNA. ALEXANDRA
FABIOLA UZHO ZHICAY, vy los hijos, D. LUIS RODOLFO UZHO
ZHICAY y D. KEVIN SOLORZANO UZHO) carece de otros bienes con
los que hacer frente a un eventual desalojo, que supondria de facto la

quiebra del mencionado derecho.

TERCEROQO.- VULNERACION DEL DERECHO A LA INTIMIDAD

PERSONAL Y FAMILIAR, contenido en el art. 18 CE en relacién con
6




el articulo 8 del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos

Humanos v la Libertades Fundamentales

En directa relacién con el anterior, se vienen a invocar ambos preceptos,

que literalmente exponen:
Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y

familiar y a la propia imagen.

(.-

Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y familiar.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y

familiar, de su domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad piblica en el ejercicio
de este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista
por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democrdtica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la

proteccion de los derechos y las libertades de los demds.

En el presente caso, se trata de ejecutar una vivienda familiar, en la que
conviven los progenitores, D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO
VERDUGO, DNA. ALEXANDRA FABIOLA UZHO ZHICAY, y dos
hijos menores, D. LUIS RODOLFO UZHO ZHICAY y D. KEVIN
SOLORZANO UZHO.



El hogar, la vivienda familiar, es una necesidad basica para las personas, es

imprescindible para vivir con dignidad v seguridad, v, desde la perspectiva

de los mas débiles del micleo familiar, de los nifios y adolescentes, es
fundamental para desarrollar libremente la propia personalidad. Si se
preguntase a las personas qué tres derechos consideran fundamentales para
cimentar su proyecto de vida en condiciones razonables, aquellos derechos
a los que renunciarian en tltimo lugar, con seguridad la mayoria escogeria

entre ellos el acceso a una vivienda digna.

Privar a una familia de su hogar sin alternativa real de acceso a una

vivienda asequible y digna aboca a la misma a perder todo aquello que se

encuentra protegido como derecho en el limite interior de la vida privada y

familiar:

. La inmunidad frente al conocimiento de los demas. Quienes

pierden su casa se ven expuestos a la publicidad de determinados
aspectos de su vida personal o familiar que desearia mantener en
la intimidad, pues se ven obligados a compartir espacios como
albergues, casas de amigos, familiares, etc.. Se pierde con ello el
4mbito secreto, la esfera de tranquilidad, o lo que podriamos
llamar derecho a la soledad, algo indisociable del ser humano, el
cual necesita, solo y en el ambito reducido de la familia, un
espacio exclusivo en el que desarrollar sus vivencias, su
afectividad, y su personalidad, todo ello al abrigo de la

observacion de la colectividad.

- Desarrollo de relaciones afectivas familiares. Con la desposesion

de la vivienda se pone claramente en peligro el derecho a

mantener relaciones afectivas familiares de forma natural, algo

8



imprescindible para el libre desarrollo de la personalidad. Esto
sucede porque en muchos casos la familia debe separarse para
encontrar un sitio en el que vivir, por no ser posible encontrar
algo razonable en que quepan todos. En ocasiones esa separacion
puede ser incluso de pais. Especialmente golpeados por esta

situacion, los nifios.

- El libre desarrollo de la personalidad. La libertad de las personas

no se define exclusivamente a partir de la relacion de éstas con el
Estado, sino también teniendo presente la cualidad personal de
cada individuo y su determinacién para actuar de forma
auténoma, sea como individuo o en familia. Es evidente que el
libre desarrollo de la personalidad de los individuos se realiza en
el ambito social, en el trabajo, en el espacio publico. Sin
embargo, ese libre desarrollo no serd completo si falta una esfera
intima dentro de la cual la persona pueda llevarla a cabo (4sunio

Bruggeman y Scheuten c. Alemania, de 12 de julio de 1977).

Resulta imposible agotar la variedad de situaciones susceptibles de ser
vinculadas a la proteccién de la intimidad familiar (educacion, residencia,
trabajo, ejercicio de derechos politicos, personas con discapacidad...), y
habra que estar a cada caso para determinar cudles y con qué intensidad son
los afectados. De lo que no cabe duda es de la enorme repercusion que la
desposesion de la propiedad vivienda familiar tiene en los derechos

humanos de quienes la sufren.
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CUARTO.- VULNERACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD,

contenido en el art. 33 CE, en relacién con el art 1 del Protocolo

Adicional del CEDH

Todos los motivos anteriormente mencionados se relacionan de manera
expresa con el derecho a la propiedad, en este caso de la vivienda familiar,

que permite el desarrollo de los derechos fundamentales mencionados

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcidn social de estos derechos delimitard su contenido, de

acuerdo con las Leyes.

3. Nadie podrd ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
Justificada de utilidad piblica o interés social, mediante la

correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto

por las Leyes.
Articulo 1. Proteccion de la propiedad.

Toda persona fisica o moral tiene derecho al respeto de sus bienes.
Nadie podra ser privado de su propiedad mds que por causa de
utilidad publica y en las condiciones previstas por la Ley y los

principios generales del derecho internacional.

Las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho
que poseen los Estados de poner en vigor las Leyes que juzguen
necesarias para la reglamentacion del uso de los bienes de acuerdo
con el interés general o para garantizar el pago de los impuestos u
otras contribuciones o de las multas.
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La funcioén y utilidad social serd determinada a la luz de las circunstancias
sociales de la aplicacion de la Ley, v en el caso que nos ocupa queda
seriamente dafiada una panoplia de derechos que se articulan en torno a esa

vivienda familiar, en la que conviven menores de edad.

El derecho a la propiedad debe ser interpretado conforme a este criterio,
considerando todas las circunstancias e implicaciones que su ejercicio, en
la esfera positiva y negativa del mismo, pueden desarrollar en el entorno y
el trafico juridico, y resulta evidente que la sumariedad del presente
procedimiento no permite exponer y valorar todas esas circunstancias que

permitieran una correcta interpretacion y, por tanto, una correcta aplicacion

de éste.

FINALMENTE sefialar que todos los derechos descritos en los motivos
previos se ven vulnerados por la imposibilidad legal de la defensa que
deriva del tenor de los arts. 695 vy 698 de la LEC, donde se describen
tasados y restrictivos motivos de oposicion en el procedimiento de

ejecucion hipotecaria que en lo mds absoluto toman en cuentan los enormes

dafios producidos a los ejecutados.

En su virtud

AL JUZGADO SOLICITA que teniendo por presentado este escrito

con sus copias y documentos adjuntos, se sirva tenerlo por presentado y por

realizadas las manifestaciones en €l contenidas, conforme a las cudles se

il



dicte resolucién declarando LA NULIDAD DE LAS ACTUACIONES
PRACTICADAS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

OTROSI DIGO que al amparo de lo preceptuado en el art. 241.2 LOPJ

y 228.2 LEC, se viene a solicitar ss ACUERDE LA SUSPENSION DE
EJECUCION del Auto recaido durante la tramitacion del presente

incidente

Y en su virtud

AL JUZGADO SOLICITA que tenga por realizada la anterior
manifestacion y, previos los tramites legalmente establecidos, se acuerde lo

interesado en la misma por esta parte.

En Madrid, a 25 de Octubre de 2012

D* LUCIA AGULLA LANZA D. JOSE RAMON ANTON BOIX

Procuradora de los Tribunales Abogado
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JUZGADO DE 1°® INSTANCIA N° 100
MADRID
C/ Princesa n°3, 7* planta

o010%
NEGOCIADO: 4

N.I.G.: 28079 1 0129860 /2012
Procedimiento: EJECUCICN BRIPOTECARIA B850 /2012

Sobre OTRAS MATERIAS

De D/fia. LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.

Procurador/a Sr/a. IGNACIO ARGOS LINARES

Contra D/fla. WILSON-OSWALDO SOLORZANO VERDUGO, LUIS ARIQLFO
SOLORZANO VERDUGO

Procurador/a Sr/a. SIN PROFES LON.

PROFESIONAL ASIGNADO :

DILIGENCIA DE ORDENACION, -

Secretario Sr./a:

Maria del Pilar De la Cruz Gutierrez
En MADRID , a siete de noviembre de dos mil doce

Por presentadeos los anteriores escritos, Unase a los
autos de su razdn, con entrega de copia a la contraparte.

Visto el contenide del escrito presentado, se tiene con el
misme por comparecido Y parte al/la Procurador/a de los
Tribunales D/D*. LUCIA AGULLA LANZA en nombre v
representacidn de D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO,
entendiéndose con aquel/aquella las sucesivas diligencias
en la forma y modo dispuestoc en la Ley en virtud de la
escritura de poder gue presenta por fotocopia.

En wvista de su contenido y admitiéndose a tramite el
escrito sobre incidente de nulidad presentado, en wvirtud
del art. 228.2 de la LECv., procédase a dar traslado a las
partes personadas a fin de que manifiesten en el plazo
comin de CINCO DIAS las alegaciones que consideren
oportunas, a las que acompafiarian lecs documentos gue estimen
pertinentes.

Contra la presente resclucidén podra interponerse recurso de
reposicibén ante el Secretarioc de este Juzgado en el plazo
de CINCO DIAS hébiles a contar desde su notificacién.
Asimismo se indica la necesidad de constitucién de depbsito
de VEINTICINCO BUROS (25700 euros), en la cuenta de
Depbsitos y Consignaciones de éste Juzgado, abierta con el
n° 5066 de la Entidad Banesto, especificando la resolucién
a la que se refiere el recurso Yy accompafiando copia del
resguardo acreditative del mismo con el escrito de



JUZGADO DE 1® INSTANCIA N° 100
MADRID
C/ Princesa n°3, 7° planta

0010%
NEGOCIADO: 4

N.I.G.: 28078 1 0129860 /2012
Procedimiento: EJECUCION HIPOTECARIA 850 /2012
Sobre OTRAS MATERIAS

De D/ffa. LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.
Procurador/a Sr/a. IGNACIO ARGOS LINARES _'*

Contra D/fia. WILSON-OSWALDC SOLORZANO VE Y, TULS-~BRIOLFO
SOLORZANC VERDUGO Bep, “OLp~
Procurador/a Sr/a. SIN PROFESIONAL ASIGN. sCon Al
LANZA

“u

DILIGENCIA DE ORDENRACION. -
Secretaric Sr./a:

Maria del Pilar De la Cruz Gutierrez
En MADRID , a veintisiete de noviembre de dos mil doce

Por presentado escrito del Procurador de los Tribunales
IGNACIO ARGOS LINARES, en nombre y representacifén LLOYDS
BANK INTERNATIONAL, S.A. de fecha presentacidn 22/11/2012 y
entrada en este juzgado el 23/11/2012, Gnase a los autos de
su razbn a los efectos oportunos.

Del mismo se ha dado traslado al contrario personado en el
salén de procuradores art. 276 LECV. En dicho escrito
contesta a la pretensidén de nulidad formulada.

Dentro del escrito del Incidente de Nulidad, consta sin
sello de Decanato manifestaciones vertidas, teniendose por
hechas las relativas a 1la renuncia expresa de los
honorarios profesionales.

Visto los anteriores escritos pésense las actuaciones a
85", a los efectos pertinentes

Contra la presente cabe Recurso de Reposicién en el plazo
de 5 dias desde su notificacién.

LA SECRETARIA JUDICIAL. -




JUZGADO DE 1° INSTANCIA N° 100
MADRID

0020K

N.L.G.; 28079 1 0129860 /2012

Procadinisnto: EJRCUCION HIPOTECARIA 850 /2012

Sobre DTRAS MATERIAS

De D/fa. LLOYDS BANK INTERNATIONAL S.A.

proturador/a Sr/a. IGNACIO ARGOS LINARES

Contra D/AR. W1LSON-CSWALDO SCLORZANG VIERDUGD, LULS ARIOLFO
SOLORZAND VERDUGO

rrocurador/a Sx/a. ESIN PROFESIONAL ASIGNADO, LUCIA AGULLA
LANZA

La Magistrada-Juez Sra. :
MARIA DE LOS DESAMPARADOS DELGADO TORTOSA

En MADRID , a veintiocho de noviembre de dos mil doce ™

EECHOS

Primero,- La Procuradora Dia. LUCIA AGULLA LANZA, en nombre
y representacién de D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO
presentd escrito promoviendo, al amparc del Art. 238 y ss
de la L.O.P.J. y 225 y siguientes de la L.E.C., incidente
de nulidad de actuaciones alegandc:

A.- Vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva,
en relacién con el derecho a la igualdad, al existir falta
de informacién al momento de suscribir el contrato que
provocé vicio en el consentimiento, recogiéndose ademés
clausulas abusivas en un contrato de adhesidn. B.-
Vulneracién del derecho a la vivienda digna. C.-
Vulneracidn del derecho a la intimidad personal y familiar,
tratidndose de una vivienda familiar. D.- Vulneracidn del
derecho a la propiedad.

v se solicita, al amparo del art. 228.2 L.E.C., que se
acuerde la suspensidén de la ejecucidn del auto dictado en
el presente procedimiento.

Segundo.- Por diligencia de ordenacién dictada el 7 de
noviembre de 2012 se acordé admitir a tramite el incidente
de nulidad de actuaciones promovide y, conforme a 1o
previsto en el apartade 2 del art. 228 de la L.E.C., Ee
concedié a las demds partes personadas en autos un plazo de
cinco dias para gue alegasen lo que estimasen conveniente
antes de resolver sobre si procede o no acordar la nulidad
solicitada. La ejecutante presenta escrito impugnando la
nulidad de actuaciones promovida.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primerc.- No pueden ger acogidos los motivos de nulidad
opuestos por el ejecutado. EI principic de legalidad gue



garantiza el apartado 3 del art. 9 de la Constitucién
impide admitir la nulidad de actuaclones que se promueve
por los motivos alegados, ya gue obliga a los Tribunales a
estar a la legislacién vigente y a las rescluciones de los
Tribunales efectivamente dictadas, atendiendo a la eficacia
que les concede la Ley.

A partir de lo dispuesto en el art. 1 de la LEC, es
innegable gue el principio de legalidad también se extiende
a las normas procesales, razdén por la que en este
procedimiento de ejecucién hipotecaria se ha de estar a lo
dispuesto en los citados art. 695, 696 y 697 de la LEC,
como también ha de atenderse al apartadc 1 del art. 565 de
la LEC, precepto gue dispone con cardcter general gue la
ejecucién ‘"solo se suspenderd (.) en los casos en gque la
Ley lo ordene de modo expreso, O asi lo acuerden todas las
partes personadas en la ejecucidn™.

Y aunque no cabe negar la trascendencia del derecho a la
vivienda, reconocido en el art. 25 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y en el art. 47 de la
Constitucién espafiola, ni la legislacidn universal ni de la
Unién Europea imponen a los Estados la obligacion de
garantizar el derecho a una vivienda digna. En nuestra
Constitucidn el art. 47 se ubica entre los principios
reconocidos en el Capitulo III del Titulo I, principios gue
"solo podradn ser alegados ante la Jurisdiccidn ordinaria de
acuerdo con lo gue dispongan las leyes que los
desarrollen®, segiin establece el apartado 3 del art. 53 de
la Constitucidn, de forma gque no es admisible una
invocacién abstracta de ese derecho contraria a las normas
que regulan este procedimiento. Sin olvidar que la
Constitucién también garantiza otros derechos que afectan a
otros intervinientes en la ejecucién, comc propiledad,
seguridad juridica, tutela judicial efectiva o proscripcién
de indefensidn.

Segundo.- Las razones expuestas conducen a la desestimacidn
del incidente de nulidad. Toda nulidad de actuaciocnes
requiere una infraccién procedimental v adem&s gque esa
infracecién haya ocasionado indefensién a guien la invoca
(Arts. 225.3° L.E.C. y 238.3° L.0.P.J.). Presupuestos que,
conforme a lo expresado, ne concurren en nuestro caso.

DISBPONGO

Desestimar el incidente de nulidad planteado por el
Procurador LUCIA AGULLA LANZA, en nombre y representacion
de D. LUIS ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO, manteniéndose la
validez de lo actuado.

Contra el presente auto, segin lo dispuesto en el Art.
228.2 de la L.E.C., no cabe recurso.

Lo manda y firma Ma. Desamparados Delgado Tortosa,
Magistrada Juez del Juzgado de Primera Instancia nGm. 100
de Madrid.
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EJECUCION HIPOTECARIA num, 85072012

AL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA N*100

IGNACIO ARGOS LINARES, Procurador de Jos Tribunales, Colegiado 633,
actuando en nombre y representacion de LLOYDS BANK INTERNACICNAL S.A,, segln tengo
debidamente acraditado en los autos arriba indicados, ante el Juzgado comparezco y como
mejor en derecho proceda, D1G O

Que una vez cumplido lo ordenado por los arls. 688 y 691 de la Ley de ritos civil y
transcurridos los treinta dias a que se refiere, por medio del presente escrito solicito
respetuosamente el sefialamiento de dia y hora para la celebracion de la oporiuna subasta,
acordando la publicidad gue 2 este fin requiere la ley de ritos civil, sin que esta representacion
interese la publicacion de edictos.

SUPLICO AL JUZGADO: Que teniendo por presentado este escrito con las
manifestaciones en &l contenidas se digne admitirlo y tenga por solicitado respetuosamente el
sefialamiento de dia y hora para la celebracion de ia oporiuna subaste, acordando la publicidad
que a este fin requiere la ley de ritos civil, sin que esta representacion interese fa publicacion de
edictos.

Es de justicie que respetuosamente pido en MADRID, a miércoles, 28 de
noviembre de 2012. \
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ANEXO 3. ESCRITURA DE PRESTAMO Y CONSTITUCION DE HIPOTECA
NO. 260 MADRID

Tomado de : Defensoria del Pueblo del Ecuador
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PRESTAMO Y CONSTITUCION DE HIPOTECA. <-eoeee .
NUMERO DOSCIENTOS SESENTA - - .

En MADRID, a treinta y uno de enero de dos mil cinco.

Ante mi, FERNANDO MOLINA STRANZ, Notario del Ilus-
tre Colegio de Madrid, con residencia en la Capital, como sustituto,
por imposibilidad accidental de mi compafiero de residencia CRUZ,
GONZALO LOPEZ-MULLER GOMEZ y para su protocolo, ——----
COMPARECEN: ---

De una parte: DONA MARIA DEL PILAR MARTINEZ BE-
NAVENTE, mayor de edad, casada, vecina de Madrid, con domicilio
a estos efectos en Serrano, n° 59, y con D.N.L y NIF n° 8.944.016-Y, -

Y DON IGNACIO LERROUX GONZALEZ, mavor de edad,

casado, con domicilio en Madrid, calle Serrano, n° 59, ycon DNI y

NIF n° 7.241.097-F.

Y de otra: DON WILSON-OSWALDO SOLORZANO VER-
DUGO, mayor de edad, soltero, de nacionalidad Ecuatoriana, vecino
de Madrid, con domicilio en Paseo de las Delicias, n° 123, con tarjeta

de residencia vigente n° X-3703682-S. -

Y DON LUIS-ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO, mayor

de edad, soltero, de nacionalidad Ecuatoriana, vecino de Madrid, con
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domicilio en Paseo de las Delicias, n® 123, con tarjeta de residencia
vigente n° X-3938807-B.
- INTERVIENEN: -

Lo dos primeros en nombre y representacién, como apoderados
de la Mercantil BANCO HALIFAX HISPANIA, S.A., domiciliada en
Madrid, calle P® Castellana nimero 86, constituida por tiempo indefi-
nido mediante escritura otorgada en Madrid, el dia 15 de Julio de
1.993, autorizada por Dofia Maria del Rosario Algora Wesolowski,
bajo el nimero 1.855 de orden de su protocolo, inscrita en el Registro
Mercantil de Madrid, al tomo 6.799, libro 0, folio 108, seccién 82, hoja
M-110.714, inscripcién 1*. Con C.LF. nimero A-80481765. -—-——-=n---

Hacen uso para este acto:

-En cuanto a la Sra. Martinez Benavente del poder que le tienen
conferido en escritura autorizada por el Notario de Madrid, D. Pedro F.
Conde Martin de Hijas, el dia 23 de abril de 2.003, n° 1.086 de orden de
su protocolo, cuya copia autorizada causé la inseripeién 71° en la hoja
societaria, se me exhibe a mi, el Notario, estimando las facultades a la
misma conferidas suficientes para el otorgamiento de la escritura al ini-
cio enunciada entre las que se encuentran, contratar como prestamista
operaciones de crédito o préstamo con o sin garantia con personas fisi-
cas, los apoderados de la categoria D podran lleva a cabo, el gjercicio de
los poderes mencionados individualmente las transacciones o pagos
siempre que su importe no excede de 25 millones de pesetas, cualquier

transaccién o pago por un importe superior a 25 millones de pesetas y
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que no exceda de 50 millones de pesetas, s6lo podra ser realizada con-

Juntamente por dos apoderados.

-Y en cuanto al Sr. Lerroux Gonzilez del poder vigente, segun
asegura, que dicha Entidad le tiene conferido en escritura de apodera-
miento a su favor otorgada ante el Notario de Madrid, D. Pedro F. Con-
de Martin de Hijas, el dia 6 de febrero de 2.004, n° 232 de orden de su
protocolo; inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, al tomo 15.285,
libro 0, folio 210, seccidn 8, hoja nimero M-1 10714, inscripcién 78* de
la que se me exhibe copia autorizada, estimando vo, el Notario, las fa-
cultades al mismo conferidas suficientes para el otorgamiento de la es-
critura al inicio enunciada, entre las que se encuentra, para que, dentro
de los limites establecidos, las ejercite como apoderado de la categoria
“D”, pudiendo ejercitar en nombre y representacion de BANCO HALI-
FAX HISPANIA, S.A., con los limites expresados, contratar como pres-
tamista operaciones de crédito o préstamo con o sin garantia con perso-
nas fisicas, y, exclusivamente con garantia hipotecaria, con personas
Juridicas que no sean entidades de crédito, modificarlas, resolverlas, res-
cindirlas y declarar su vencimiento anticipado, incluyendo la subroga-
cién por parte de la Sociedad en crédito o préstamos concertados con

otras entidades de crédito dentro del marco de la legislacion vigente,



Otorgar cartas de pago de las obligaciones contraidas por sus deudores.
Aceptar, calificar, describir, rectificar, modificar, distribuir, posponer y
cancelar, total o parcialmente, hipotecas y otros derechos reales de ga-
rantia, sobre los bienes y derechos que se ofrezcan a la Sociedad en ga-
rantia de toda clase de operaciones de crédito, préstamo o de cualquier
otro tipo y realizar los mismo actos respecto de las hipotecas y garantias
va constituida; prestar consentimiento a cuantos actos de trascendencia
registral puedan afectar a las mismas y, en definitiva verificar cuanto sea
necesario para que alcancen toda su eficacia jurfdica. Los apoderados de
la categoria D. podrén ejercitar las facultades antedichas con las limita-
ciones expresadas a continuacion. -Los apoderados de la categorfa D
podrén llevar a acabo individualmente las transacciones o pagos siempre
que su importe no exceda de 25 millones de pesetas. Cualquier transac-
cién o pago por un importe superior a 25 millones de pesetas y que no
exceda de 50 millones de pesetas, solo podré ser realizada conjuntamen-

te por dos apoderado de la categoria D. --

Aseguran los apoderados la vigencia de sus facultades y la subsis-

tencia de su representada.

Y D. Wilson-Oswaldo Solorzano Verdugo y D. Luis-Ariolfo
Solorzano Verdugo en su propio nombre y derecho. ———-——----cccameee
Tienen a mi juicio, segimn intervienen, la capacidad legal necesa-
ria para otorgar la presente ESCRITURA DE PRESTAMO Y CONS-
TITUCION DE HIPOTECA vy, al efecto, —
EXPONEN: --
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L- BANCO HALIFAX HISPANIA, S.A., en cumplimiento de
las disposiciones vigentes en la materia, tiene establecida como opera-
cién habitual la de conceder préstamos que han de formalizarse con
garantia real o inmobiliaria en aquellos casos en que asi se considere

conveniente por la Entidad acreedora. -

.- Que D. Wilson-Oswaldo Solorzano Verdugo y D. Luis-
Ariolfo Solorzano Verdugo son duefios, por mitad y proindiviso, son

cardcter privativo v por el titulo que luego se dira, de la siguiente fin-

ca:

En el Poblado de Absorcion Cafio Roto-Los Céarmenes, en la

calle Via Carpetana, niimero 222-D de Madrid.

37.- VIVIENDA LETRA A de la planta tercera. Comprende
una superficie construida aproximada de 88,53 metros cuadrados yutil

de 64,99 metros cuadrados. Consta de tres dormitorios, un bafio, coci-

na, terraza y salon-comedor. --

Linda: por su frente, por donde tiene su acceso, con el hueco de
la escalera y calle Alcaravan y tendedero; por la derecha entrando, con
vivienda letra A de la planta cuarta del portal 222E de la calle Via
Carpetana; por la izquierda entrando, con hueco de las escaleras, hue-

co del ascensor y vivienda letra B de igual planta y portal; y por el



fondo, espacio ptblico destinado a zona verde.
Se le asigna un coeficiente en el total del portal de que forma

parte de 13,22%.------ e

Se le asigna un coeficiente en el total del edificio del que forma

parte de 2,25%.

TITULO.- Les pertenece la descrita finca, en la proporcion y con
el caracter dichos, por compra, a D. Juan-Carlos Ivars Gil y D* Maria-
Gloria Asturiano Panduro mediante escritura autorizada por mi, el dia

de hoy, en idéntica sustitucion a la de ésta.

INSCRIPCION.- Pendiente de inscribir en el Registro de la Pro-
piedad por razdén de la fecha de la escritura que se dird en el apartado
“TITULO” siguiente, estandolo su antetitulo en el n® 9 de los de
Madrid, al tomo 2274, libro 2274, folio 195, finca n® 139.305. ----——-—-

ESTADO DE CARGAS.- Segin manifiesta la parte prestataria,
la finca descrita se encuentra libre de cargas y gravémenes, a excep-

c16n de:

Calificada definitivamente de Vivienda de Promocidn Publica.-
Una condicion resolutoria pactada a favor del Instituto de la Vi-
vienda de Madrid, en garantia de un precio aplazado de 29.791,74 eu-

[0S, oo -

Y con el derecho de tanteo y retracto a favor del Instituto de la

Vivienda de Madrid. ---

ESTA FINCA esta calificada definitivamente de Vivienda de

Proteccion Oficial, y tienen el derecho de tanteo y retracto a favor de
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dicho Instituto de la Vivienda de Madrid.--

Con referencia a dicho derecho de tanteo y retracto, se me ha
exhibido, autorizacién de venta a la solicitud realizada por D. Juan
Carlos Ivars Gil, a la Comunidad de Madrid, Direccién General de
Arquitectura y vivienda, para realizar la presente transmisién, con fe-
cha de registro de salida el dia 14 de enero de 2.005, que ha quedado
unida a la escritura que se ha hecho constar en el apartado “TITULO”.

No obstante, mi sustituido compafiero, en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 175 del Reglamento Notarial, ha obtenido
informacion del Registro de la Propiedad sobre la situacién de la fin-
ca, su titular y las cargas, gravamenes o limitaciones vigentes, segun
resulta de nota simple informativa, expresada Nota Informativa queda
unida a esta matriz y me remito a ella para evitar repeticiones, y de
cuyo contenido he informado a los otorgantes, sin perjuicio de adver-
tirles, asimismo, que sobre la informacién obtenida, prevalecera la
situacion registral existente con anterioridad a la presentacion en el

Registro de la copia autorizada de esta escritura.

Manifiesta la parte prestataria que la finca descrita se encuentra
al corriente en el pago de todos los gastos de contribucioén, arbitrios, y

cualquier otro impuesto gue pudiera corresponderla, =----mmeemmeeoo-

§



SITUACION ARRENDATICIA - Libre de arrendatarios segiin
manifiesta la parte prestataria.

DATOS CATASTRALES.- De conformidad con lo dispuesto

en los articulos 50 y 51 de la Ley 13/96 de Medidas Fiscales Adminis-
trativas y de Orden Social, dejo incorporada a esta matriz, fotocopia
del recibo correspondiente al Impuesto sobre bienes inmuebles, de la
finca descrita, en el que figura los datos catastrales. -~
CALIFICACION LEGAL: Manifiestan que la finca descrita es

de Proteccion oficial. Expediente de construccion 42410/92. --——-—-—--
II1.- Que habiendo sido realizada la tasacion del bien objeto de la
presente hipoteca resulta una valoracion de CINCUENTA Y TRES
MIL CIENTO CUARENTA Y TRES EUROS, realizada de acuerdo
con lo previsto en el articulo 28 del Real Decreto 685/1982 por el que
se desarrolla la Ley del Mercado Hipotecario, segln certificacién que
se incorpora y que por fotocopia idéntica de su original se acompafiara
a la copia que de esta escritura se expida, todo ello en orden a la inclu-
sion de la presente operacion dentro de la cobertura del mercado hipo-

tecario.

IV.- BANCO HALIFAX HISPANIA, S.A., accediendo a lo soli-
citado por la otra parte compareciente, le ha concedido un préstamo de
los mencionados anteriormente cuya tramitacion se ha llevado a cabo
bajo el numero de referencia 200404789 y ambas partes, de comin
acuerdo convienen en formalizar la presente escritura otorgando a tal

fin las siguientes,




CLAUSULAS:
PRIMERA.- CAPITAL DEL PRESTAMO.- BANCO HALL-

FAX HISPANIA, S.A. (en adelante “EL BANCO”) ha entregado por
medio de los representantes de la misma a D. WILSON-OSWALDO
SOLORZANO VERDUGO y a D. LUIS-ARIOLFO
SOLORZANO VERDUGO, la cantidad de CIENTO SETENTA Y
TRES MIL EUROQOS, en concepto de préstamo, suma que confiesa la
parte deudora haber recibido mediante abono en su cuenta nimero
0217-0002-77-2100260168 en Banco Halifax Hispania, S.A., sucursal
Urbana de la calle Serrano, 59 de Madrid.

La parte prestataria consiente expresamente, en que se aplique
total o parcialmente el importe del préstamo al pago de cualquier débi-
to vencido que tuviera pendiente con BANCO HALIFAX, - oeeeee

La parte prestataria esta expresamente obligada a invertir el im-
porte del préstamo en la finalidad para la que se le ha concedido, la
adquisicion y reforma de la finca destinada a vivienda descrita en el
expositivo SEGUNDO, de conformidad con los términos de su solici-
tud y de la oferta vinculante formulada por EL BANCO. «-meeeeommee

SEGUNDA .- AMORTIZACION - El préstamo se reembolsara al

BANCO mediante el pago por meses vencidos, contados desde el
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primer dia 5 siguiente a la fecha del otorgamiento de esta escritura, de
una cuota fija, que durante el primer perfodo de vigencia ascendera a
seiscientos ochenta y tres euros con cincuenta y seis céntimos de
euro, comprensivas de principal e intereses, quedando la parte deudo-
ra obligada a pagar trescientas sesenta cuotas, siendo la fecha del
primer pago el dia 5 de marzo de 2,005 y la del ultimo el dia 5 de
febrero de 2.035.

La parte deudora podré efectuar reembolsos anticipados del capi-
tal prestado, cada uno de los cuales no podré ser inferior al diez por
ciento del capital inicial prestado, debiendo coincidir la fecha del re-

embolso con el dia 5 del mes. ----

El reembolso parcial anticipado produciré, a eleccién de la parte
deudora, el efecto de reducir la cuota mensual de amortizacién pactada
o la reduccion del plazo de amortizacién, manteniendo, en este Gltimo
caso, sin variacién la cuota mensual fijada en esta cldusula. Si no op-
tase la parte deudora expresamente en el momento del pago anticipa-
do, €éste se aplicara a reducir el plazo de amortizacion. —-—-———---eemme-

La amortizacion anticipada total o parcial del capital pactado du-
rante los 5 primeros afios devengara la comision establecida en la

clausula cuarta. A. -

TERCERA.- INTERESES ORDINARIOS.- La cantidad presta-
da devengara durante el primer perfodo de vigencia de intereses, un
interés nominal del 2,50% anual. Este tipo de interés tendra caracter

variable durante toda la vida del préstamo, de acuerdo con lo estable-
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cido en la clausula TERCERA BIS,

El calculo del importe absoluto de los intereses devengados en
cada perfodo de devengo de intereses se efectia de acuerdo con Ia si-

guiente formula: ~=—-—--mo

Intereses = Capital pendiente al principio de cada periodo de de-
vengo de intereses multiplicado por el tanto por uno de interés nomi-
nal anual vigente durante el periodo de vigencia correspondiente, di-

vidido entre el nimero de pagos anuales.

Se entendera por periodo de devengo de intereses el tiempo real
durante el cual se aplica el tipo de interés para calcular los intereses

devengados a cargo de la parte deudora.

Se entendera por periodo de vigencia de intereses el tiempo du-
rante el cual un tipo de interés determinado rige como tipo de interés
pactado para el calculo de los intereses que se devenguen. ----=-----—---

El periodo de devengo de intereses coincidira con un mes de 30
dias. El computo de dicho periodo comenzara el dia 5 de cada mes,
con la excepeion del primer periodo de devengo, que serd el que trans-

curra entre la fecha de otorgamiento de la presente escritura v el dia 5

del mes siguiente.

Al término del primero periodo de devengo de intereses la parte

e



deudora deberd pagar una cuota que tnicamente comprenderé los inte-

reses devengados durante el mismo.------- _—

El periodo de vigencia de intereses, coincidira con un afio de 360
dias, con la excepcion del primero periodo de vigencia que comenzara
en la fecha de otorgamiento de la presente escritura y concluird una
vez transcurrido un afio desde el proximo dia 5 de mes. El siguiente

periodo de vigencia se computara a partir del dia 5 del mes que co-

ITESPONAa. ~=rmmmmme oo

En caso de que la presente escritura se otorgue en un dia 5, tanto
el primero periodo de devengo de intereses como el primero periodo
de vigencia de intereses tendran una duracion ordinaria, es decir, men-

sual y anual, respectivamente.

Se considerara un afio de 365 dias para el calculo de los intereses
devengados en un perfodo de devengo cuando sea preciso convertir el
tipo de interés anual en un tipo de interés diario. -

TERCERA BIS.- -

A) TIPO DE INTERES VARIABLE.

El tipo de interés pactado queda sujeto a las variaciones, tanto al
alza como a la baja que se produzcan, a partir de la fecha de este con-
trato, en el EURIBOR (EURO INTERBANK OFFERED RATE) a 1
afio, publicado por el Banco de Espafia en sus boletines mensuales. ---

La modificacion del tipo de interés pactado se efectuard, en su
caso, por periodos vencidos de doce meses a partir del primer dia 5 de

mes siguiente a la fecha de firma de este contrato, tomando como refe-
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rencia el tipo medio del EURIBOR a 1 afio, publicado por el Banco
de Espafia en el mes inmediatamente anterior a la fecha en que tal mo-
dificaci6n tenga lugar, mas un margen de 1 puntos porcentuales. A
este efecto, el tipo que resulte del referido calculo sera considerado
tipo nominal que, por aplicacién de las reglas contenidas en la clausu-
la DECIMOTERCERA dara lugar a la correspondiente TAE, —-mooeeev

El tipo de referencia sustitutivo seré el tipo medio de los présta-
mos hipotecarios a mas de tres afios, para adquisicién de vivienda li-
bre concedidos por los bancos, publicado en el mes anterior al que la
modificacion tenga lugar. BANCO HALIFAX aumentara o disminui-
ra, segun proceda, el tipo de interés pactado en la cuantia resultante,
aplicando ésta modificacion a partir del dia siguiente a aquél en que se
efectie la misma. El tipo de interés pactado serd el resultante de au-
mentar el tipo de referencia sustitutivo en ur margen de 1 puntos por-

centuales.

Exclusivamente a efectos de la limitacién de la responsabilidad
hipotecaria hacen constar expresamente las partes, que el interés de
€sta operacion, aunque experimente variacion por las causas senaladas
en los parrafos anteriores, no podra nunca superar un maximo del

ocho por ciento.
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Al haberse establecido como indices de referencia, algunos de
los considerados como oficiales por el Banco de Espafia, la informa-
cion sobre la modificacién del tipo de interés pactado se facilitara ex-

clusivamente a la parte deudora en el recibo correspondiente al primer

periodo en que el nuevo tipo se haya aplicado.

Los prestatarios, en caso de discrepancia acerca del tipo de inte-
rés aplicado, podran presentar sus reclamaciones a BANCO HALIL-
FAX dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha de
emision del recibo mencionado anteriormente. En caso de no acepta-
cion del nuevo tipo de interés vigente, tendran derecho dentro del ci-

tado plazo de quince dias, a la cancelacién de la operacion al tipo vi-

gente anterior a la variacion operada. --—-------—---

B) Los mérgenes establecidos en el apartado A) anterior, tanto
respecto del tipo EURIBOR a un afio como del tipo de referencia sus-
titutivo, se han establecido en funcién de la vinculacion de la parte
prestataria y BANCO HALIFAX. Por ello, en el supuesto que se rela-
ciona a continuacion, el margen se incrementara en los puntos porcen-
tuales asimismo indicados, siendo de aplicacién el margen incremen-
tado para la anualidad inmediatamente posterior y sucesivas a aquella
en que se produjera dicho supuesto hasta que nuevamente se cumplan
los compromisos asumidos por la parte prestataria, en cuyo caso seran
nuevamente de aplicacion los mérgenes recogidos en el apartado A)

anterior. - - = .

El supuesto que daré lugar a un incremento del margen, toda vez



que el mismo supone un incumplimiento de los compromisos de vin-
culacién asumidos por la parte prestataria, es la falta de domiciliacion
en al cuenta corriente de la parte prestataria en BANCO HALIFAX de
sus ingresos procedentes de su actividad profesional, la domiciliacion
de al menos fres recibo y la posesion de la tarjeta VISA del Banco. -—--
El margen pactado se incrementaré en 0,25 puntos porcentuales.
La aplicacién, en su caso, del margen incrementado se producird
al término de la anualidad en que se hubiese producido el supuesto
enunciado, volviendo a aplicarse el margen pactado sin incremento en
la anualidad siguiente a aquella en que la parte prestataria no hubiese

incurrido en el referido supuesto. --------

Todo ello, sin perjuicio del derecho de BANCO HALIFAX de
renunciar a dicho incremento de margen por periodos sucesivos de un

ano. .

Lo pactado en este apartado B) serd asimismo de aplicacién en
caso de subrogacion del presente contrato de préstamo conforme a la
Ley 2/1.994, de 30 de Marzo sobre subrogacion y modificacién de
préstamos hipotecarios, si bien las referencias a BANCO HALIFAX
deberan entenderse realizadas a la Entidad financiera subrogada.--———--

CUARTA.- COMISIONES - La cantidad pactada devengaré



una comision de apertura del 1% sobre el total del capital prestado, la
cual es satisfecha por la parte deudora de una sola vez en el momento
del otorgamiento de la presente escritura de préstamo, sirviendo ésta
escritura como la mas vélida y eficaz carta de pago. ------=-==--=--="=

Fn caso de amortizacion de capital, total o parcial, durante las

cinco primeras anualidades, se devengar una comision por amortiza-

cion parcial del 1%.--- -~ -

Adicionalmente, seran de aplicacion a los prestatarios las comi-
siones, incluidas en las "Tarifas de comisiones, condiciones y gastos
repercutibles a clientes" del BANCO, comunicadas al Banco de Espa-
fia, que se devenguen por la prestacion de servicios distintos a la tra-

mitacién y administracion ordinaria del préstamo hipotecario.-—--------

Otras comisiones:-- -
Comisién por subrogacion de deudor: El 0,5% sobre ¢l importe

del capital pendiente. - -

De cancelacion anticipada: El 0,5 por ciento sobre el importe a
cancelar. Dicha comision solamente se devengara si la cancelacion se
produce con el dinero tomado a préstamo de otra entidad de crédito, a
la que se le subroga en la posicién acreedora, al amparo de la ley 2/94
de 30 de marzo, sobre Subrogacion y Modificacion de Préstamos

hipotecarios. ------- -

1.En caso de que la parte dendora efectuase el pago de sus cuotas
mensuales o cualquier otro pago debido a la prestamista con cargo a

una cuenta en una entidad de crédito distinta del BANCO |, se deven-



gara una comision por domiciliacién externa, de acuerdo con las cuan-
tias establecidas para las comisiones por transferencias en el Epigrafe
2°, "Transferencias, giros y otras érdenes de pago", de las "Tarifas de
comisiones, condiciones y gastos repercutibles a clientes” del
BANCO comunicadas al Banco de Espana, que estén en vigor en cada

momento. e -

QUINTA.- GASTOS A CARGO DEL PRESTATARIO.- La
parte deudora queda obligada al abono de los gastos de tasacion del
inmueble, de los de otorgamiento de la presente escritura, incluyendo
una primera copia para la entidad acreedora, v de los honorarios del
Registrador relativos a la inscripcion de la hipoteca, asi como de los

gastos notariales y registrales que puedan derivarse de la modificacion

o cancelacién de la misma. ---

Asimismo, la parte deudora debera abonar los gastos de tramita-
cion de la escritura ante el Registro de la Propiedad y la Oficina liqui-
dadora de Impuestos, asf como también los Impuestos que, por todos
los conceptos, se devenguen por razén del préstamo; y en caso de in-
cumplimiento de su obligacién de pago, satisfara los gastos de cual-
quier naturaleza, laé costas procesales que se originen, incluso los de

cualquier terceria y los honorarios v derechos del Letrado y Procura-
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dor que intervengan en los procedimientos correspondientes. -----—-----

También se obliga la parte deudora a abonar los gastos futuros
de conservaciéon del inmueble, incluyendo los correspondientes a
cualquier seguro de dafios que se concierte sobre el miSmo.-----=-------

Adicionalmente, correrdn por cuenta de los prestatarios cuales-
quiera otros gastos que correspondan a la efectiva prestacién de un
servicio relacionado con el préstamo, pero que no sea inherente a la
tramitacion y administracion de éste.

SEXTA.- INTERESES DE DEMORA .- Las obligaciones dinera-

rias de la parte deudora derivadas de este contrato, vencidas y no satis-
fechas, devengara, desde su vencimiento, sin perjuicio de la resolucién
prevista en la clausula SEXTA BIS de este contrato, intereses anuales
de demora, al tipo vigente en ¢l momento de constituirse la parte deu-
dora en situacién de mora, incrementado en 6 puntos. En perjuicio de
tercer hipotecario el interés de demora no podra superar el 14% anual
nominal, si bien respecto de la parte deudora la responsabilidad sera
ilimitada. De conformidad con el articulo 317 del Cédigo de Comer-
cio, los intereses de demora se entenderan capitalizados. En ninguno
caso los intereses de demora serén objeto de capitalizacion. ------------
Se entenderd constituida en mora la parte deudora por el mero
hecho de dejar desatendido uno cualquiera de los pagos a que esta

obligada, sin necesidad de aviso previo ni requerimiento especial al-

guno. ---

Los pagos de intereses de demora se realizarén, en cualquiera de
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las oficinas del BANCO., e

SEXTA BIS.- RESOLUCION ANTICIPADA POR LA ENTI-
DAD DE CREDITO.- El préstamo se considerara totalmente vencido
y consiguientemente resuelto, y podra procederse al reintegro de las
cantidades entregadas, intereses, e intereses de demora, costas y gastos
y demds conceptos procedentes por medio del procedimiento declara-
tivo, del procedimiento de ejecucion directa del articulo 129 de Ia Ley
Hipoteracia y los articulos 681 y siguientes y los concordantes de la
Ley de Enjuiciamiento Civil LEC 172001, por el procedimiento extra-
Judicial ante notario del articulo 1858 del Cédigo Civil o por el proce-
dimiento ejecutivo general de la Ley de Enjuiciamiento Civil en los

casos siguientes:

a) Incumplimiento de cualquiera de las obligaciones pactadas en
la presente escritura., especialmente por la falta de pago de una o mas
partes o vencimientos del capital o de los intereses del préstamo, in-
cluidos todos los conceptos que lo integran a los efectos del articulo

693.2 y 3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

B) Incumplimiento de un recibo de contribucién o Impuesto que
grave la finca, aun cuando el recibo de contribucién haya sido pagado

por el BANCO, adelantando las cantidades precisas, teniendo la Enti-

&



dad prestadora facultad para exigir el reembolso de las cantidades an-
ticipadas y sus intereses, al tipo pactado en este contrato, més el co-
rrespondiente recargo por demora previsto en el mismo. Igualmente se
producirdn los mismos efectos cuando se trate del impago de una pri-

ma de seguro de dafios o cualesquiera ofros gastos derivados de la

conservacion del inmueble hipotecado. --- -

¢) La no inscripeion de la presente escritura de préstamo hipote-
cario en el Registro de la Propiedad, en el supuesto de que se aprecien
en ella defectos insubsanables y en todo caso, y siempre que sea por
causa no imputable al BANCO, en el plazo de seis meses a partir del

presente otorgamiento. =---------------- o

d) La existencia registral de cargas, derechos, condiciones o li-
mitaciones de cualquier clase, con rango preferente al de la hipoteca

que se constituye en esta escritura. =

e) Incendios u otros darios de la finca hipotecada si resultara des-
truida en al menos la quinta parte de su valor o deterioro o merma de
la misma, también en la quinta parte de su valor (en ambos casos se-
gun el dictamen pericial del técnico de la Entidad prestamista), por
cualquier otra circunstancia dependiente o no de la voluntad de su
duerio, o expropiacion forzosa por cualquier causa de la finca hipote-
cada, a no ser que la parte deudora amplie la hipoteca a otros bienes
suficientes para cubrir la relacién exigible entre el valor del bien yel
préstamo que garantiza o, en su caso, realizado el oportuno requeri-

miento por el BANCO devalviese la parte del capital prestado que



.
{4

w g

N |

exceda la cantidad resultante de aplicar el valor de la finca hipotecada,
segun el dictamen pericial anteriormente citado, el porcentaje utilizado

para determinar la cantidad entregada inicialmente como préstamo a la

parte deudora. .

A estos efectos, la prestataria apodera irrevocablemente a BAN-
CO HALIFAX HISPANIA, S.A., para percibir directamente de los
obligados a ello, el importe de las indemnizaciones de todo tipo que
sean procedentes por dichas causas y aplicarlas a la cancelacién del
préstamo y pago de las cantidades debidas a la Entidad prestadora, la

cual entregara el sobrante a quien tuviere derecho a percibir la indem-

nizacion.

f) Arrendamiento de la finca que se hipoteca sin expresa autori-
zacion de la Entidad prestadora o por renta que no cubra la cuota de
amortizacidn mas los gastos o impuestos que la o G s .

g) El concurso de acreedores, quita y espera o quiebra y suspen-

sion de pagos de la parte deudora.

Asimismo, la parte deudora acepta expresamente el que el
BANCO pueda aplicar para la amortizacién de las cantidades adeuca-
das por cualquier concepto, los importes que la misma tuviera a su

favor en otras cuentas abiertas en la entidad prestadora, y asimismo



autoriza expresamente al BANCO para que, con respecto a los valores
de todas clases que estén depositados por la parte deudora, la misma
pueda proceder a su venta y amortice, con el importe de dicha enaje-
nacion, bien parcial o bien totalmente, las cantidades que resulten
adeudadas al BANCO por este contrato o por cualquier otra operacion

concertada con la misma.

La penalizacién por resolucién anticipada del presente contrato
por parte del BANCO sera del tres por ciento del capital pendiente de
pago en el momento de la resolucion.

SEPTIMA.- RESPONSABILIDAD HIPOTECARIA.- En ga-

rantia total del préstamo que se formaliza en la presente escritura, sin
perjuicio de su responsabilidad personal solidaria, los deudores, D.
WILSON-OSWALDO SOLORZANO VERDUGO y D. LUIS-
ARIOLFO SOLORZANO VERDUGO, titulares de la finca hipote-
cada, acuerdan la constitucién de una primera hipoteca, sin que sea
necesaria la previa distribucién, todo ello de acuerdo con lo previsto
en los articulos 216 y 217 del Reglamento Hipotecario, a favor de
BANCO HALIFAX HISPANIA, S.A., que la acepta, sobre la totali-
dad de los derechos de la parte deudora sobre la finca descrita en el
Expositivo SEGUNDO de esta escritura, la cual garantiza la suma de
CIENTO SETENTA Y TRES MIL EUROS de principal, tres anua-
lidades de intereses remuneratorios al tipo de interés pactado en los
términos de las clausulas TERCERA Y TERCERA BIS, con un

méximo en garantia de terceros conforme al articulo 114 de la Ley
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Hipotecaria del 8%, la cantidad de TREINTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS EUROS, por intereses de demora devengados al tipo
estipulado y con el maximo establecido en la cldusula SEXTA, y la

cantidad de DIECISIETE MIL TRESCIENTOS EUROS para cos-

tas y gastos.

Las partes pactan a los efectos del articulo 572.2, 573 y 574 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil que la cantidad exigible en caso de eje-
cucién por principal y por intereses sera la resultante de la liquidacion
practicada por Banco Halifax con arreglo a lo previsto en esta escritu-
ra. La cantidad resultante de dicha liquidacién se notificara en forma

debida al deudor y en su caso al fiador. --

OCTAVA.- EXTENSION Y CONSERVACION DE LA GA-
RANTIA HIPOTECARIA - La hipoteca se extenderd a cuanto esta-
biecen los articulos 109, 110, los apartados 1, 2 v 3 del articulo 111 de
la Ley Hipotecaria y el articulo 215 del Reglamento Hipotecario, y
ademés a las mejoras, obras y edificaciones que se contengan en la
finca hipotecada, incluso las que se levanten de nueva planta v los
bienes de naturaleza mueble que le estén incorporados de una manera

permanente. -

La accion hipotecaria podra hacerla valer la Entidad acreedora 2

004507748



su eleccidn, por el procedimiento de ejecucién directa contra los bie-
nes hipotecados a que remite el articulo 129 de la Ley Hipotecaria y
por el extrajudicial ante notario del articulo 1858 del Cédigo Civil. A
estos efectos, las partes intervinientes tasan la finca hipotecada, para
todos y cada uno de dichos procedimientos, y también a efectos del
articulo 682 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, como precio de la
misma, a fin de que sirva de tipo en la subasta, en la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE
EUROS. Dicho valor ha sido fijado en base a la tasacién realizada por
los servicios correspondientes, de acuerdo con las disposiciones lega-

L —

Se fija como domicilio de la parte deudora para la practica de
requerimientos y notificaciones la misma finca que se hipoteca, v
siempre, en caso de hipoteca de establecimientos mercantiles, sera
domicilio el mimo local donde esté el establecimiento hipotecado. ----

En caso de cambio de domicilio, v sin perjuicio del articulo
687.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en los limites del articulo
683 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, las partes pactan
adicionalmente a lo previsto en dicho precepto que en tanto no resulte
inscrita el acta del nimero 683.2 no sura efecto el referido cambio, y
que la deudora por si y respecto de los eventuales terceros poseedores,
a quienes voluntariamente ceda sus derechos, se comprometo a
notificar notarialmente cada cambio de domicilio que se produzca. ----

Todos los gastos de cualquier clase o naturaleza que se originen
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en los procedimientos anteriores seran de cuenta y cargo de la parte

deudora. --

En el supuesto del articulo 690 de la L2y de Enujuiciamiento Ci-
vil, Banco Halifax podra solicitar la administracion o posesion interina
de la finca hipotecada, con los efectos que se previenen en dicho pre-
cepto y tendra derecho a percibir las rentas vencidas y no satisfechas y
los frutos y rentas y productos posteriores con arreglo a dicho precep-
to. Esta administracion se extendera por plazo de hasta dos afios. ------

Para el caso de que el BANCO llegue a adquirir la propiedad de
la finca hipotecada, las partes contratantes convienen en que la Enti-
dad acreedora, tendra la facultad de descontar del precio del remate o
adjudicacion, el importe del Impuesto sobre él Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana y otros gastos e impuestos in-
herentes a la cancelacion de la afeccién registral correspondiente, asi
como los de la carga que en esta escritura se establece. -—----------meee -

Durante la vigencia del presente contrato, la parte deudora que-
dard comprometida a hallarse al corriente en pago de las contribucio-
nes e impuestos que graviten sobre la finca hipotecada. En caso de
quedar desatendidos estos pagos fiscales, BANCO HALIFAX HIS-

PANIA,S.A., podra efectuarlos de manera directa por cuenta de la par-
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te deudora, sin perjuicio de la resolucién estipulada en la cldusula
SEXTA BiS. Asimismo, la parte prestataria debera tener asegurada la
finca por dafios derivados de incendios, rayos, explosiones y catastro-
fes, en una compaiia del agrado del BANCO, subrogando a ésta como
beneficiaria del seguro vy satisfaciendo en su respectivo vencimiento
las primas de dicho seguro, que en el caso de ser desatendidas, podra

ser efectuado su pago por el BANCO, en la misma forma y manera

que los pagos de las contribuciones e impuestos.
NOVENA .- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION EXTRAJU-
DICIAL DEL 1858 CC. --- -

Las partes intervinientes pactan expresamente su sujecion  al
procedimiento ejecutivo extrajudicial previsto en el articulo 1858 del
Codigo Civil en caso de ser elegido como medio de gjecucion por
Banco Halifax. A estos efectos, en dicho procedimiento se tendran en

cuenta las siguientes circunstancias:-- -

a) Serd notario competente el que lo sea en la plaza de radicacién
del inmueble o de la mayor parte del mismo a eleccidn del Banco

Halifax. s

b) El valor de tasacién de la respectiva finca sera el sefialado en
la cldusula octava a fin de que sirva de tipo en la subasta, ——--—-——..
¢) El domicilio de la practica de requerimiento v notificaciones
sera el de la finca hipotecada en la Presente escrifura. ==---——-—----mommeev
d) Banco Halifax Hispania, en la persona de cualquiera de sus

apoderados con facultades suficientes, queda designado por la parte
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deudora como mandatario para otorgar la escritura de venta de la fin-

ca.

El procedimiento para la venta extrajudicial serd el que resulta
por analogia de la Ley de Enjuiciamiento Civil, articulos 655 vy si-
guientes para la ejecucion directa sobre inmuebles. Todos los gastos
de cualquier clase y naturaleza que se originen en dicho procedimiento

seran por cuenta y cargo de la parte deudora. -- -

DECIMA SUBROGACION HIPOTECARIA.- Los adquirentes
de la finca a que se refiere esta escritura, se subrogaran en la parte de
préstamo ¢ hipoteca en la que de conformidad con la misma, resulta

gravada la finca adquirida.

La subrogacion, que llevard aparejada el cambio de titularidad de
los recibos que se expidan a partir de su notificacion, no surtira efecto
hasta tanto se presente en el BANCO el titulo de propiedad de la finca
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad o testimonio nota-
rial del mismo, cumplido el requisito de inscripeidn, o en defecto de
ambos, certificacién registral de la venta de la finca adquirida. ~--------

Banco Halifax, en cualquier caso, podra denegar la subrogacion
en la parte de préstamo vigente de cada finca si lo considera oportuno.

La venta no obstante la negativa de Banco Halifax causard el venci-



miento anticipado y la resolucién.

DECIMOPRIMERA.- CESION DEL CREDITO HIPOTECA-
RIO.- El Banco se reserva, la facultad de transferir a cualquier persona
o Entidad, todos los derechos, acciones y obligaciones dominantes de
este contrato, sin necesidad de tener que notificar la cesién o transfe-
rencia a la parte deudora, quien renuncia al derecho que, al efecto, le
concede el articulo 149 de la vigente Ley Hipotecaria, ------—---m-m-ememv

DECIMOSEGUNDA.- FACULTAD DE LA ENTIDAD PRES-
TAMISTA PARA OBTENER COPIAS DE ESTA ESCRITURA
CON FUERZA EJECUTIVA.- La parte deudora solicita del Sr. No-
tario autorizante que expida la primera copia de este instrumento a su
favor, comprometiéndose con el BANCO a hacerle entrega de ella. ---

Al mismo tiempo presta su consentimiento para que las segundas
copias que de dicha escritura quiera solicitar BANCO HALIFAX, in-
cluso parciales, tengan cardcter cjecutivo y asi se haga constar en la

nota de expedicién de las mismas. -

DECIMOTERCERA.- TASA ANUAL EQUIVALENTE.- A
efectos informativos, se hace constar que la Tasa Anual Equivalente
(TAE) es del 3,40% anual, y se obtiene de acuerdo con la siguiente

formula matematica establecida en la Circular 8/ 1990, de 7 de Sep-

tiembre, del Banco de Espafia: —
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Siendo:

E = Dispuesto en origen, es decir, el importe del capital presta-

do menos la comision de apertura.

R = Cuota de amortizacién comprensiva de capital e intereses. -

T = Tiempo expresado en el periodo que indique el tanto por

uno de la férmula. -

1K = Tanto por uno referido a la periodicidad de las cuotas. ------

De acuerdo con la Norma Octava, apartado 6) de la circular
8/1990, al ser una operacién a tipo de interés variable la TAE se ha
calculado bajo el supuesto teérico de que el tipo de referencia inicial
permanece constante durante toda la vida del crédito, en el ltimo ni-
vel conocido en el momento de la celebracion de este contrato. —--—-—-—-
Una vez obtenido el valor de iK la TAE (i) a que se refiere la

Norma OCTAVA, apartado 4, de la Circular 8/1990, sera:
k

i=(I+ik) - 1, siendo K el nimero de veces que el afio contiene

al periodo de pago de las cuotas.

A efectos del calculo de la TAE no se han considerado las comi-

siones por amortizacién anticipada y domiciliacion externa, los gastos
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de tasacion, notariales, registrales, de tramitacién e impuestos, v los
demas que se deban abonar a terceros, ni los gastos por seguros. -
DECIMOCUARTA.- PROTECCION DE DATOS DE CA-
RACTER PERSONAL.- De conformidad con la normativa sobre el
tratamiento automatizado de los datos de carécter personal, se hace
constar a efectos informativos, que los datos de carécter personal rela-
tivos a la prestataria de los que BANCO HALIFAX dispone como
consecuencia del otorgamiento del presente contrato, asi como aque-
llos a los que tenga acceso en el futuro como consecuencia de esta
operacion de préstamo, quedaran incorporados a un fichero automati-
zado del que es responsable BANCO HALIFAX. --ccmoemmmemmee
El cliente acepta que puedan ser cedidos sus datos exclusiva-
mente para el cumplimiento de los fines directamente relacionados
con las finalidades para las que fueron solicitados, incluidos los fines
de control de solvencia para sociedades con dichos fines, a las entida-
des del grupo Halifax, a sociedades participadas o cualquier otra con
la que Banco Halifax Hispania, S.A.U concluya un acuerdo de colabo-

TACION. === =

Asimismo, la parte deudora podra ejercitar los derechos de ac-
ceso, rectificacion o cancelacion respecto de los datos citados, en los
términos establecidos en la normativa vigente, siendo responsable del
fichero automatizado el Departamento de Informatica de BANCO

HALIFAX en Madrid, Paseo de la Casteliana n° 86. -——-—<x-ceemmeeeen
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DECIMOQUINTA.- JURISDICCION.- Para todas las cuestio-
nes relacionadas con la interpretacién, cumplimiento y demés conse-
cuencias derivadas de este contrato, las partes se someten a los Juzga-
dos y Tribunales donde radique la finca hipotecada, renunciando al

fuere particular que pudiera corresponderles.

CLAUSULA ADICIONAL.-El propietario del inmueble hipo-
tecado autoriza con caracter irrevocable a BANCO HALIFAX HIS-
PANIA, S.A. para que en el momento en que dicha entidad lo consi-
dere conveniente, pueda pedir, en nombre del titular del inmueble, la
descalificacion del mismo del régimen de vivienda de proteccién ofi-
cial, haciendo todas las gestiones necesarias para ello, a cuyo fin da
poder tan amplio como sea necesario para la consecucion de dicho fin,
siendo los gastos, pagos e impuestos que la indicada descalificacion

originen, por cuenta del dueflo del inmueble, -

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, los
comparecientes quedan informados y aceptan la incorporacion de los
datos obrantes en esta escritura, a los ficheros automatizados existen-
tes en la Notarfa, que se conservaran en la misma con caracter confi-
dencial, sin perjuicio de las remisiones de obligado cumplimiento.-----

Quedan hechas las reservas y advertencias legales oportunas, y



de modo expreso las relativas a Viviendas de Proteccién Oficial y al
contenido de los Articulos 21, 91 v 102 del Reglamento del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por R.D. 828/95, de 29 de Mayo, quedando redactada la pre-
sente escritura conforme a minuta presentada por la Entidad acreedo-

ra.

La PARTE PRESTATARIA hace constar expresamente ante mi,
el Notario, que ha examinado en el plazo de tres dias hébiles anterio-
res al otorgamiento de esta escritura el proyecto de la misma, otorgén-
dose la presente en las Dependencias de la Entidad prestamista.--——--—-

En cumplimiento de mi deber de informar a las partes del valor y
alcance de la redaccion de ese instrumento publico, yo, el Notario, he
comprobado que no existen discrepancias entre las condiciones finan-
cieras de la oferta vinculante y las clausulas financieras de este docu-
mento; y he constatado que las clausulas no financieras del contrato
no implican para el prestatario comisiones o gastos que debieran

haberse incluido en las clausulas financieras.

Leida por mi y por los comparecientes esta escritura, manifiestan
su conformidad con la misma, se ratifican en su contenido v la firman.
De identificar a los comparecientes, por su resefiada documenta-
cién, de que a mi juicio tienen capacidad vy legitimacion, de que el
consentimiento ha sido libremente prestado y de que el otorgamiento
se adecua a la legalidad vy a la voluntad debidamente informada de los

otorgantes o intervinientes, y de todo lo consignado en este instrumen-



to publico, que va extendido sobre diecisiete folios de papel timbrado
del Estado de uso notarial, mimeros 5X9551339, 5X9551340,
5X9551341, 5X9551342, 5X9551343, 5X9551344, 5X9551345,
5X9551346, 5X9551347, 5X9551348, 5X9551349, 5X9551350,
5X9551351, 5X9551352, 5X9551353, 5X9551354 y 5X9551355, vo,
el Notario, doy fe. —---=mmemmeee .

Siguen las firmas de los comparecientes.- Signado: Fernando

Molina Stranz.- Rubricado y sellado. -

NOTA. - Remitida via telefax la comunicacién a que se refiere
el Art. 249.2 del Reglamento Notarial, se recibe contestacidn del Re-
gistro de la Propiedad donde figura inscrita la finca objeto de la pre-
sente, en la que consta la fecha de recepcién del mismo v el Asiento
motivado, que yo, el Notario, dejo unida a esta matriz.- En Madrid, el

mismo dia de su recepcién.- DOY FE.- Fernando Molina Stranz.- Ru-
bricado.----------------
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Tomado de: Defensoria del Pueblo del Ecuador
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MADRID 9
CALLE SON 4

28006 MADRID

Teléfono:914113458 Fax: 915627182

Informacién Registral expedida por:
Don Antonie Javier Tornel Garcia

Registrador de la Propiedad de MADRID §

correspondiente a la Peticidn n® &0 del Notario
D./DRa Cruz Genzalo Lopez-muller

NOTA SIMPLE INFORMATIVA
Articule 175-1 R.N.

DATOS DE LA FINCA
Municipic: MADRID FINCA N®: 139305
Naturaleza de la finea: Vivienda
Calle VIA CARPETANA N° 222 Portal D Piso 3 Puerta A C.P.28011
Nombre de la Finca: Nombre de la Finca: Y C/VIA CARPETANA N°222
(D,B,F
88,53 m* 64,99 m*
Divisién Horizontal: Cuota: 13,22% Orden Propiedad Horizontal: 37
Referencia Catastral: 7320509VK3772A0007GG
PROCEDE POR DIVISION HORIZONTAL DE LA FINCA N° 137864

TITULARES

los espesos Don JUAN CARLOS IVARS GIL N.I.F: 518816638 y Doha
MARIA GLORIA ASTURIANO PANDURO N.I.F: 51891294M Tomo 2274,
Libre 2274, Folio 195, Inseripeién 2°:

-  100% de Plenc dominic con caricter ganancial por titulo de
compraventa. Formalizada en escritura otorgada el dia treinta de
septiembre de dos mil tres ante el notario de MADRID JOSE IGNACIO
GOMEZ VALDIVIESO. Madrid, ,diez de noviembre de dos mil tres

CARGAS DE LA FINCA

AFECTA POR PLAZO DE 5 afios AROS al pago de la liquidacién que por
el impuesto, en Su caso, proceda; por haberse alegads EXENCION del
mismo, segin nota al margen de su inscripcién/anctacién 1, de fecha
8 de mayo de 2001

Gravada con; Calificade Definitivamente de Vivienda de Pramocién
Piblica a favor de Inscrita el ocho de mayo de dos mil uno
Inscripcién en la inscripeién 1°

AFECTA POR PLAZO DE 5 afios ANOS al pago de la liquidacién que por
ol impuesto, en su caso, proceda; por haberse alegado EXENCION del
mismo, segin nota al margen de su inscripeién/anotacién 2, da fecha
10 de noviembre de 2003
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intraser

CERTIFICADO DE TASACION

D. JULIO GRANDE SANCHEZ, Arquitecto Téenico, en nombre ¥ representacidn deINTRASER,
B.A., Sociedad de Tasacidn inscrita en &l Registro de Sociedadess Especializadas en Tasacién del Danco de
Espnila con ¢l 1 de cadigo 4328 ¢l dia 28 de Septiembre de 1987,

CERTIFICA

Que camo sintesis del Informe de Tasacion adjunto, emitido con facha 09-09-2004 y nimero de
eﬂpeduzu 405155M T, realizado a partir d la visita girada e} dia 07-09-2004 porD MARCOS NESTARES

TOSES, Anquitocto, de I viviends, Terminada, simsdo en Calle VIA CARPETANA, n° 222, Portal D,
Plu. 3, Pu. A, MADRID, (Madrid), resula un Valor Hipoteesrio Actusl abtenido Valor Maxima Legal de
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y TRES EUROS (53.143) valor redondeado al
Ewro.

El Valor de! Inmueble por el Métoda de Compasacidn scria de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
CIENTQ CINCUENTA Y SIETE EUROS (250.157) valor redondeado al Euro.

Siguien 30 s diractricea mivcadas par ia marmaslva vigenie se hu procedida & la ahiericdn del Valar de Mercado y del Vil
Miximo Legal (calcubads en buse b tuperficee mieima legal computable). adopiands como Valor de Tasacida | menct de sunbos,

yanejos. 5o hace
mmikuulmnuguu suscaptibia de vanacidn an el casa de a :upemm adoptada a cloctos de veloracidn o

CUADRO RESUMEN
Swperneis b Bsm
Buperficls Parcels 0.00m°
Superneie Ul 64,96m°
Wader Usltarle 600,2K Eur/m’
Valar du Sagurs 3192283 Eur
Culldad Entorns Megia, Norms!
Callfag amyvic Megla Normi!
AJP- INFORME ADVERTIDU LEVL POR PROTECCION

Reglatrs | Toma | Librs Faliy

9 84 MADRID Jaz3¢ Jan 158
igenificacibn Reginical Finew
VIVIENDA 13910
Tucomeuress, 1S - & Telf 91541 67 44 (20 lincas} 2015479544 28013 MADRID

Repaes Merean = 1 G M, o LIS g, 101 e s sy
de Tasuciin Imscria < el Regiir Epecial dcl Rancn de Fapai
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CERTIFICADO DE TASACION

La Finalidad de la tasacién es Constitucién de Garantias no teniendo validez para
ningune otre. S¢ ha realizado cumpliendo con los requisitos de ln Orden Ministerial ECO/805/2003, de 27
de Marzo, BOE da 9 de Abril de 2003, sobre "Normas de 16n de bienes yde i

derschos pars ciertas finalidades financieras”™.

Teniendo en cuenta su emplazamiento, partiende de una situacion registral comrecia. atendiendo & [ns
circonstanciss positivas y negativas y las expectativas presentes y futuras que constan en la documentacian
adjumta, que someto u otro eriterio mejor fundada, no responsabilizindase de los vicios ocultos del inmucble,
firme el prosents Certificado vélido hasta el 9-3-2005 y cuyo solicitante es SOLLORZANO VERDUGO
WILSON OSVAL, NIF/CIF n® X3703682S en MADRID, » NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CUATRO.

Pag.2dc2

ENTIDAD: HALIFAX SERVICHOS Y GFSTIONFS, § 1. Dficing né |, Ref. 30463314, Canellana, 86 5° 1hq 1%, MADRID {MAT

Geada protial, facr ve : e ; T s e et cerilaes
o cuakquics soportc i, BApAEED © lSARAIN. v 13 2uimiiashn eerita e LNTRASLRL S
eximkda de 1odn responsablidad €n E14 de UiiliFaeim e it th it s 1l s
emcaryo. cl cual comm €n dichas socumenra.

156 Tell. 91§41 A7 4321 ineas) Fan 915420544 21113 MADRID
Rogutrs Morcaul o | de Mudnd, twmo 1070 gencral, LT de b scavuin 3% folle 31 del libare b Siwic
Secicdad de Tasacién laseritz cn cf Hegiairo Capevial del Bunc de Fpuis of 8 de Sepdembre de 1957 con ol n® 4328
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MADRID N° 8
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MADRID 8

De conformidad con lo establecido en el apartado 4° del articulo 418 del Reglamento
Hipotecario, confirmo la recepcién mediante Fax de la comunicacién del Notario de
MADRID, DON CRUZ GONZALO LOPEZ MULLER GOMEZ de haber autorizado la
escritura piblica n® 260 de su Pratocolo, la cual ha side presentada en el Diario a las
12:35 del dia de hoy, en el asiento 179 del Diario 148, numero de entrada 2005/585.

El original del documento a que se refiere el telefax recibido, deba aportarse a este
regisiro en el plazo de diez dias habiles siguientes a su presentacién . En otro caso el
asiento practicado caducard y sera cancelado de oficio, perdiendo la prioridad obtenida

MADRID

MADRID, a lunes, 31 de enero de 2005
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REGISTRO DE SALIDA
c%wlﬂsnam\;&(umun;‘g?;e Ref: ‘Jlﬂ'ﬂ;.ﬁlﬁ Fucha'18/81/2003 1
$3AbENACION DEL TERRITON I
Comunidad de Madrid Cona_ Madio E!E‘Frllr'ﬁ!m
srn < V‘.IldAn Fesls Ord. Territorlo
Direccién General de Agquitectura y Vivienda *3tihor TVARS CiL| JukN CARLOS

Ref. Seccidn Reég. Juridico Vwda. Prom. Pbca.
Rsunto: Autorizadién de venta vivienda c/e
Cta. 7 M-9117.4.1

Grupo: “Carmenes Cafic Rato”

Expte.: 1335/04
MLG/ATF
;VAv—mssjm D, Juan Carlos Ivars Git
S OO | €/ Castellg, n® 52-19-Dcha
28001- Madrid

VISTA la solicitud de autorizacion de venta presentada per D°.Juan Carlos Ivars Gil y D™,
M2 Gloria Asturiano Panduro, titulares de |2 vivienda sita en la C/Via Carpetana, n® 222 D-30-A,
Cuenta n® 7, del Grupo "Carmenes Cafio Roto”, y teniendo en cuenta que las viviendas de
promodi6n plblica sélo podrén transmitirse por sus propietarios cuando hayan transcurrido cinco anos
desde la fecha del contrato de compraventa, y siempre que se hayan hecho efectivas las cantidades
aplazadas, requisite que se han cumplido en el presente caso, segin resulta de la documentacion
aportada, esta Direccién General de Arquitectura y Vivienda, ACUERDA conceder la autorizacion
solicitada bajo las condiciones siguientes:

10- De acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional 22, apartado 2 de la Orden de 15 de
Noviembre de 2004 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, el predo
méximo legal de venta vigente es de 850'42 € por 6§4'99 m? de superficie (til, segin
escritura.

20 . Queda prohibida la transmision en favor de personas titulares de otras viviendas de Proteccidn
Ofidial, aunque Ia titularidad de las mismas corresponda a distintos familiares si éstos conviven
con el cabeza de familia (Art® 27 del Real Decreto 2.960/76, de 12 de noviembre y Art2 106 del
Decreto 2.114/68, de 24 de julic). A estos efectos sera indiferente el régimen econdmico del
matrimonio. d

30.-  Laeficada de esta autorizadion se condiciona al cumplimiento de los requisitas seialados en los
apartados anteriores. Su incumplimiento podra determinar la nulidad total de contrato o parcial
de las clausulas contrarias a las normas de caracter prohibitivo, de acuerdo con el art® 6.3 del
Cédigo Civil, sin perjuicio de Iz aplicacién de tas sanciones que sean procedentes.

Contra la presente acto, que no pone fin a la via administrativa, podra Interponer recurso de
alzada ante la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en el plazo de un mes desde

el dia siguient a la notificadidn de la presente, sin perjuicio de cuantos atros recursos estime oportunos
dedudir.

Madrid, 10 de Enero de 2005

EL DIRECTOR GENERAL DE ARQUITECTURA
¥ VIVIEKDA
P.D.F. (Resolucidn de23/01704)

L JEFE DEL SERVICIQ DE REGHMEN JURIDICO DE LA VIVIENDA,

0C4507823



COUR EUROPEENNE
DES
DROITS DE L"HOMME

EUROPEAN COURT
OF

HUMAN RIGHTS

COUNCIL OF EUROPE
STRASROURG

CONSEIL DE L'BEUROPE
STRASBOURG

ATTESTATION/ CERTIFICATE

g D LS. ARIOLE. Sl A v

VERDU GO, A
a déposé en date dit/ dePOSIEd 00 vevvvrvvreee e eesoss 2[*@1 2‘3 [}

des documents & V'appui / documents to support :
~ d'une premiére requéte / a new application

- de la roquéte nS/apflication 5o. ...

a "accueil du Palais des Droits de I'Homme / &t the entrance of the Human Rights Building.

Bureau du courrier de la Cour européenne des Droits de I"Homme
Mail Office of the European Court of Human Rights

Cour Européenne
des Droits de I'Homme

21 JAN, 2013

déposé & I'accueil

ADRESSE FOSTALE [ AOSTAL ADDRESS: TELEPHOME ISTEQET: TELECOPIEUSIFAX.
CONSELL DE L'EUROPE / COUNCIL OF EUROPE X33 (CBBE4I 2018 gy forvew. ecke coe int 0033 ¢0)3 8841 27 30
F — 67075 STRASBOURG CEDEX



