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RESUMEN

El presente documento realiza un andlisis e investigacion de las politicas
publicas que ha adoptado el Gobierno de Rafael Correa, en lo que respecta a
la migracion de retorno en el periodo 2008 — 2014. Para llevar adelante la
investigacion se utiliza un analisis teodrico de fuentes secundarias,
especialmente de documentos de revistas académicas sociales que cuentan
con informacion actualizada sobre la vinculacién y motivacién social que tienen
los migrantes para retornar a su pais de origen. Los resultados principales de la
investigacion determinan que el lineamiento politico definido por el actual
Gobierno en su postura hacia los migrantes, ha sido una linea de coherencia
programéatica desde la emision del Plan de Gobierno del movimiento Alianza
Pais, el cual fue puesto en practica en la Constitucion de la Republica del afio
2008 y en la creacion de instituciones publicas y proyectos del gobierno que

tienen como eje central al migrante y su familia.

Para aplicar estos programas, el Gobierno actual se ampara en el
transnacionalismo de Estado y en las politicas de vinculacion que acercan a los
migrantes con la sociedad ecuatoriana. Estas politicas tienen como objetivo
aproximar al migrante, y de ser el caso, incentivar el retorno hacia el pais. Las
conclusiones de la investigacion, determinan que el programa publico de apoyo
para el retorno de migrantes con mayor transcendencia fue el Fondo Cucayo, a
través del cual, los migrantes tienen la capacidad de generar un
emprendimiento en el pais bajo el apoyo de un capital semilla no reembolsable
que aporta el Estado. Es importante, mencionar que en comparacion con el
resto de paises de lberoamérica, el Ecuador tiene mdultiples programas de
apoyo al migrante en su proceso de retorno al pais, que abarcan areas como
produccion, seguridad social, vivienda, educacion y logistica.
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ABSTRACT

This paper makes an analysis and research of public policies taken by the
government of Rafael Correa, with regard to return migration in the period 2008
- 2014. To carry out research a theoretical analysis of secondary sources is
used especially social documents academic journals that have updated
information on bonding and social motivation that migrants to return to their
country of origin information. The main results of the investigation determines
that there is a political lineament defined in relation to migrants in the period.
The national government adopted a stance since the creation of its Government
Plan until it resulted in the creation of public institutions and government
programs whose central axis migrant and his family. To apply these state
programs seek protection in the State transnationalism and linking policies that
bring migrants Ecuadorian society. The findings of the investigation, determined
that the public support program for returning migrants with greater significance
was the Cucayo Fund, through which migrants have the ability to generate a
venture in the country under the support of seed capital nonrefundable provided
by the State. It is important to mention that compared with other Latin American
countries, Ecuador has multiple programs to support migrants in the process of
return to the country, covering areas such as production, social security,

housing, education and logistics.
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1. INTRODUCCION

La migracion para el ser humano, ha sido un fendmeno social que lo acomparfa
desde los albores de la civilizacion. Si bien, ha tenido variaciones en la
motivacion para llevarla a cabo, su ejecucion, continla con entera vigencia en
la actualidad. Basta con explorar los portales de noticias, para encontrarse con
informacion referente a la migracion. En su estado conceptual, el Diccionario de
la Real Academia Espafiola (2010) define a la migracion como “desplazamiento
geografico de individuos o grupos, generalmente por causas econdémicas o
sociales” (p. 1019). Este concepto establece el pensamiento natural de la
migracion como un movimiento del individuo en busca de mejorar su condicion
social y econdmica, es por ello, que se relaciona a la migracibn como una

aspiracion de mejores dias para la persona y su familia.

En un sentido econdmico y social, Viteri (2008) afirma que la migracion es un
“tema central de nuestro tiempo, observandose que todos los afios, millones de
personas se desplazan buscando mejores salarios y condiciones de seguridad
para ellos y sus familias”. La migracion hacia los polos de desarrollo es un
fendbmeno marcado de finales del siglo anterior e inicios del presente, pero en
los dltimos afios se ha presentado un fendmeno social del retorno de los
migrantes a sus comunidades de origen, este hecho se lo denomina como la

migracion del retorno.

Mediante este trabajo se busca analizar de forma critica las politicas publicas
del presente Gobierno hacia los migrantes, con el fin de llegar a conclusiones
que puedan ser compartidas con los profesionales de las Ciencias Sociales,
para que de esta manera, se enriquezca el debate académico sobre la
migracion y la oportunidad que brinda para que las personas busquen mejorar
sus condiciones de vida. Es por ello, que los migrantes buscan viajar bajo
cualquier condicion hacia paises como los Estados Unidos, donde esperan
reunirse con familiares o conocidos que puedan ayudarlos en la busqueda de

empleo y les permitan a su vez adaptarse a la sociedad de acogida.



Una caracteristica comun de los migrantes es la lealtad hacia su comunidad de
origen especialmente hacia sus familiares. El migrante sabe que su viaje se
encuentra condicionado a conseguir una mejor categoria de vida, y a través de
ello, brindar una mejor situacién socio econémica a su familia que los espera
en Ecuador. Por consiguiente, en todo migrante queda implicita la condicion de
regreso a su pais para convivir con sus familiares y comunidad, es por ello, que
dentro de esta investigacion es importante analizar las politicas de retorno
adoptadas por el Gobierno Nacional para verificar si son un elemento crucial
por la cual, los migrantes que residen en los Estados Unidos, han decidido

volver al pais.

Este hecho ratifica la importancia de la relacibn entre el migrante y su
comunidad, es por ello que se justifica el desarrollo de la investigacion,
teniendo en consideracion como beneficiarios directos a los migrantes y sus
familias e indirectos a la sociedad ecuatoriana. En el aspecto social, la
relevancia de esta investigacion radica en la exploracion de un tema que tiene
implicaciones desde el lado legal, econémico y social en un porcentaje

considerable de la sociedad ecuatoriana.

Para llevar adelante la investigacion, las fuentes de informacion empleadas en
el documento son secundarias con el respaldo de la investigacion documental
gue se ejecuta en bibliotecas y bases de datos cientificas. La estructura del
documento se enfoca en caracterizar el retorno de los migrantes ecuatorianos,
conocer los elementos que han incentivado su retorno y asi mismo, revisar los
programas de retorno del Gobierno Nacional como parte de su politica
migratoria. Describiendo de esta manera los distintos programas que se han
creado en el Ecuador para ayudar de una u otra manera al migrante y a su vez
verificar la incidencia que estos han tenido en el pais a lo largo del periodo de

estudio establecido.

Por lo tanto, a lo largo de esta investigacion, se plantea el siguiente esquema:
la primera parte del documento se concentra en caracterizar el retorno de

migrantes con el uso de un tipo de investigacion descriptiva, para especificar



propiedades vy tipologias de este fenomeno social; en la segunda parte del
documento, se pretende explorar las razones que empujaron a los migrantes a
decidir por el retorno al pais, identificando al menos tres factores que permitan
tener un mayor conocimiento sobre el tema de investigacion; por ultimo, la
tercera parte busca describir las politicas publicas que ha emitido el Gobierno
en el periodo 2008 — 2014.



2. REVISION DE LA LITERATURA

El presente apartado se concentra en mencionar los principales lineamientos
tedricos que cimientan la investigacion. El objetivo central es describir, desde el
lado tedrico, el aspecto que impulsa al migrante para retornar a su lugar de
origen, posterior a una experiencia de vida en una sociedad que la adopta
como propia. Para iniciar la descripcion teorica del tema, es necesario partir
desde la concepcion de la migracion, con el fin de entender las condiciones
sociales y econOmicas de este grupo de personas. Posterior a la descripcion
tedrica de la migracion, se procede a abordar las politicas publicas de retorno
en el pais, definiendo el Plan Bienvenido a Casa, que engloba la vision

programatica del Gobierno actual.

En la actualidad la migracion afecta a cualquier region del planeta, desde el
intento de pobladores sirios por llegar a Europa Occidental huyendo de la
guerra civil de su pais o el caso de los ciudadanos cubanos que se encuentran
en una situacién irregular en los paises centroamericanos, en su intento por

llegar a los Estados Unidos.

Dentro del caso ecuatoriano, el impulso para que sus habitantes migren es
buscar mejores condiciones econdmicas, especialmente hacia paises como
Estados Unidos y Espafia. Esta condicion se vivi6 con mucha fuerza, como
resultado de la crisis econdémica del pais en los ultimos afios del siglo pasado.
Los primeros registros de salida de ecuatorianos hacia el exterior, inician en la
década de 1950, cuando se presentd un flujo importante de ciudadanos del
Austro hacia los Estados Unidos. De acuerdo a la investigacién de Palacios
(2010), dos hechos importantes marcaron la emigracion de ecuatorianos hacia
Estados Unidos, la caida de los precios internacionales de los sombreros de
paja toquilla provocé la eliminacién de puestos de trabajo en las regiones
rurales de Cuenca. Otro factor que incidio, es la alta demanda de mano de obra
joven por parte de los Estados Unidos en los afios 1960 y 1970 como resultado
de la guerra de Vietnam, este hecho abrié la puerta a ciudadanos del pais

impulsado por la debilidad de las politicas migratorias.



En los afios siguientes, el flujo migratorio fue constante hacia los Estados
Unidos. En los afios 1998 y 1999 como resultado de la crisis financiera y
bancaria, existio un elevado numero de compatriotas que salieron del pais en
bdsqueda de mecanismos de subsistencia para sus familias. En este contexto
de crisis econdmica en el Ecuador, se desarrolla la migracibn masiva de
compatriotas hacia diferentes destinos, especialmente Estados Unidos, Esparfia
e ltalia. EI mayor flujo de emigrantes en el pais se establece entre los afios
1999 y 2002. A partir del afio 2003, la creacion de politicas estrictas por parte
de los paises receptores disminuye el flujo de emigrantes. Con el advenimiento
de la crisis financiera internacional del afio 2008 y 2009, el flujo de migrantes
decrece, y por el contrario, buscan una alternativa de volver al pais debido a la
dura situacion econdmica en paises como Estados Unidos y Espafa. Asi lo
menciona Herrera (2015, p. 42) al expresar que “luego de experimentar un
proceso de emigracion masivo a finales del siglo XX, en los ultimos afios en
Ecuador se incrementd la poblacion emigrada que retorna de manera temporal
o definitiva. Esto se debe, en gran medida, a la persistencia de la crisis
financiera internacional y al endurecimiento de las politicas migratorias en los

paises receptores”.

En el aspecto conceptual, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(2010) “define el retorno como el regreso al pais de origen o a la residencia
habitual, transcurridos al menos un afio de residencia en otro pais, el retorno

puede ser voluntario, asistido, espontaneo o repatriado”.

Nieto (2011, p. 10) define a la migracién de retorno “como un proceso
voluntario y reflexionado de retorno por parte de los migrantes, cuyo objetivo es

permanecer en el pais de origen en un corto y mediano plazo”.

En el andlisis de las teorias que sirven de base para describir el incentivo de
los migrantes, se encuentra la teoria neoclasica, la cual menciona que la
decision de migrar es una determinacién racional, hecha de acuerdo a un

calculo de costos y beneficios. La decision de retorno es similar, pero, la



perspectiva, el momento, el camulo de informacion y la situacién del migrante,

son distintos (L6pez de Lera, 2011).

La teoria neoclasica de la migracion, se divide en dos vertientes de
pensamiento, la teoria que se vincula con preceptos macroecondémicos y
microeconomicos. En el caso de la teoria neoclasica del modelo
macroecondémico, su fundamento esta basado en la diferencia de la demanda
de mano de obra entre los Estados. Como menciona Massey (2008) “los
Estados con amplia demanda de trabajo tienen un equilibrio salarial bajo,
mientras que los Estados con una demanda de trabajo minima se caracterizan

por salarios altos” (p. 438).

De esta manera, el desbalance entre el mercado laboral y el capital salarial
provoca que las personas busquen emigrar hacia los Estados con mejor
remuneracion. Segun la teoria neoclasica, este movimiento de personas
provoca un equilibrio en la relacion salarial entre los paises; en el largo plazo,

cuando se alcance el equilibrio, los flujos migratorios se reduciran.

Por lo tanto, esta teoria neoclasica del modelo macroeconémico esta alejada
de la realidad de la migracion latinoamericana, porque solo toma en cuenta
aspectos macroecondémicos, dejando de lado cuestiones sociales y la falta de
inversion en los paises que envian mano de obra, por lo que, los flujos de
capitales internacionales buscan réditos financieros en lugar del equilibrio del
mercado laboral.

La teoria neoclasica del modelo microeconémico aplicada en la migracién,
establece que la decision de migrar, nace de aspectos personales. Segun la
vision tedrica de Massey (2008) “la gente elige moverse a aquellos lugares
donde creen van a ser mas productivos” (p. 439). El migrante se moviliza hacia
los paises donde su rédito salarial serAd mayor que los costos de manutencion,
de esta manera existe un flujo de dinero para ser enviado como remesas

internacionales a sus paises de origen. Este modelo microeconémico de la



migracion se ajusta a la realidad de la migracién nacional, que tiene como su

mayor incentivo al tema econémico.

En otro aspecto tedrico, se menciona a la teoria de la nueva economia de las
migraciones laborales, que sostiene “que la migracion de retorno es el
resultado de una estrategia, es un proyecto familiar que integra a la familia del
migrante y el retorno es el resultado del cumplimiento de los objetivos

establecidos en el proyecto de migracion inicial” (Diez, 2014).

Esta teoria, también se apega a la realidad de la migracion en el pais puesto
que, el migrante ecuatoriano que decide retornar al pais, atraviesa por un
proceso de decision, en el cual procede a consultar su decisién con los
integrantes de su circulo familiar. Se puede decir que, esta teoria contradice a
la vision neoclasica con enfoque microecondmico. Segun lo menciona Jauregui
& Recafo (2014) “las personas que actuan en forma colectiva para maximizar
el ingreso y minimizar los riesgos de ejecutar una migracion de retorno, de esta

manera, el retorno es concebido como un éxito migratorio” (p. 750).

Para la teoria de la nueva economia de migracion, el retorno esta presente
desde el inicio del proyecto de migracion, ya que, existe un alto arraigo con su
comunidad de origen; ademas, para el migrante, el traslado hacia otro pais
forma parte de un viaje temporal. Los supuestos para que se cumpla esta
teoria se basan fundamentalmente en la motivacion del migrante. Por otro lado,
el andlisis que impulsa el retorno de los migrantes se enmarca en una situacion
que “pone en juego el sentido de pertenencia a una comunidad, al mismo
tiempo que es un termdémetro que sirve para considerar el peso de lo cultural
en los lazos que unen a los migrantes con sus lugares de origen” (Estrella,
2014, p. 170).

Lo mencionado por Estrella, se concentra en un aspecto cultural, ya que
describe como el migrante esta en capacidad de construir lazos que lo aten con
la sociedad de acogida, si estos lazos, llegan a ser mas fuertes que los

aspectos que lo relacionan con su sociedad de origen. Segun el autor, la



decision de regresar, gira en torno a las vinculaciones que son consideradas
como las mas fuertes y decisivas para el migrante. El autor Lépez de Lera
(2011), vincula la decision de retorno de los migrantes a una decision tanto del
migrante como de su familia que permanece en el pais, asi menciona que, “la
decision de retorno no es un proceso automatico o, una consecuencia directa
de una variable externa, es un proceso complejo de toma de decisiones y de
evaluaciones personales y familiares, tanto en el lugar de acogida como en el

lugar de origen”.

Complementa este analisis Montoya & Gonzélez (2015, p. 23), al tomar en
cuenta otros aspectos de mayor amplitud, como la incorporacion de la sociedad
que recibe a los migrantes, como un componente que se debe analizar. Al
respecto menciona que “la migracion de retorno implica un reto social, politico y
econdémico, ante el cual todos los actores, sean politicos, gobierno, sociedad y
migrantes; juegan un rol clave, ya que se trata de un fenomeno que implica una

oleada de cambios sociales de grandes dimensiones”.

En lo que se refiere, al disefio de la politica publica de retorno para el migrante,
esta se ampara en el transnacionalismo del Estado como las politicas de
vinculacién. Segun la visiébn de Ostergaard (2009), estas politicas se pueden

clasificar en:

e Politica inmigrante.- son las acciones gque el migrante realiza en el pais
receptor para mejorar su condicion social, son ejecutadas por
asociaciones de migrantes con el respaldo de un organismo estatal del
pais de origen.

e Politica de emigrante.- se establecen en un didlogo entre los migrantes y
sus autoridades del pais de origen, estas politicas se concentran en
obtener beneficios sociales y politicos para las personas que residen en

el exterior de forma legal o ilegal.



El transnacionalismo del Estado es sumamente esencial para entender el
fenbmeno migratorio puesto que, busca crear una politica de acercamiento
entre el migrante y la realidad nacional, de esta manera, se establecen
conexiones de orden social y politico. Adicional a este aspecto, es importante
mencionar que el tema del retorno se constituye en una linea de investigacion
nueva en el campo de migracion. En este sentido, el transnacionalismo del
Estado es una forma de ejecutar la politica publica, que pone en préactica el
actual gobierno ecuatoriano.

De esta manera, se puede entender a la politica publica, como “una
intervencién del Estado en un determinado tema sobre el cual hay una idea de
que las cosas no marchan como seria deseable” (Olavarria, 2011, p. 10). Esta
vision del Estado en su imposicién de las politicas publicas de retorno esta
marcado por el transnacionalismo del estado basado en las Relaciones
Internacionales y su necesidad de conectarse con la poblaciébn que se
encuentra fuera del pais, a través de las herramientas de comunicacion que

permite la globalizacién.

La vision tedrica para establecer las politicas publicas de retorno, se enmarcan
en las politicas de vinculacion entre el Estado y su migrantes, como lo
establecen Cortés & San Martin (2010) “las politicas de vinculaciéon se enfocan
en las reformas ministeriales y/o consulares, politicas de inversién y atraccion
de inversiones, extension de derechos politicos, extensiébn de protecciones
sociales y la imposicion de politicas para reforzar la identidad nacional” (p.
1149)

En el caso del Ecuador, la politica del gobierno de turno se enfoca en la politica
de vinculacién del migrante, ya que, existe un diadlogo entre los migrantes y las
autoridades del pais de origen, a través de instituciones publicas como la
Secretaria Nacional del Migrante, posteriormente el Viceministerio de Movilidad

Humana adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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La aplicacion de este tipo de politicas por parte del Estado, es respaldada por
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), asi lo establecen las
declaraciones del Director General de la OIM William Lacy, “existe una fuerte
relacion entre las politicas de vinculacién del migrante y la inclusion social que
reciben en sus paises de origen, esto es un paso directo hacia la consecucion
de los derechos humanos e incentiva la integraciéon” (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2014)

La principal conclusion del aspecto teorico, se relaciona con mencionar a las
motivaciones del migrante como la principal variable para analizar el retorno.
Las teorias exponen, que el migrante regresa a su pais de origen como parte
de un proceso planificado posterior al cumplimiento de sus objetivos.
Adicionalmente mencionan que, la decision de retorno corresponde a un hecho
econdémico y social que impulsan al migrante a abandonar su pais de acogida,
de forma temporal o definitiva, describiendo estos hechos como la crisis
econémica o el endurecimiento de las politicas migratorias en el pais de

acogida.

Las teorias y autores analizados concuerdan en que la decisiébn de retorno
involucra no solo al migrante, sino a su familia en el pais de origen y a la
sociedad que debe estar preparada para recibir a los compatriotas que por
diversos motivos abandonaron el pais en busca de nuevos horizontes, tal cual,
lo establece la teoria de la nueva economia de la migracion, misma que tiene

una vision global sobre la situacion del migrante y su cosmovision.
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3. ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE RETORNO

Una vez entendidos los conceptos basicos y teorias desarrolladas por varios
autores para comprender a los elementos que engloban al fenémeno
migratorio. En esta seccion se va a revisar de forma detallada los
acontecimientos y programas de retorno que se han desarrollado en Ecuador

para poder atraer a los migrantes de nuevo a su pais de origen.

Conforme lo plantea la vision y estrategia de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), sobre los programas de retorno; este tipo programético
deben incluir dos tipos de estrategias obligatoriamente, estas son, la
preparacion previa al retorno y la reintegracion del migrante retornado en su

pais.

Los programas, tienen mayor efectividad cuando se enfocan en un grupo
especifico de migrantes, estos pueden ser solicitantes de asilo, migrantes en
situacion ilegal, migrantes en situacion vulnerable, entre otros. De esta manera
se puede obtener un mayor impacto en la formulacién de politicas publicas, ya

gue no se pierden en un criterio amplio y sin un enfoque definido.

Estos enfoques de programas asistidos para el migrante que retorna deben
enfocarse en dos tipos de migrantes, sean migrantes de retorno voluntario y
migrantes de retorno obligatorio. En el segundo caso, se debe observar que el
pais que acoge de permanencia de los migrantes cumpla con los dispuestos

por la Convencion de los Derechos Humanos.

El disefio de programas para el retorno voluntario asistido, es una potente
herramienta de politica publica, que abarca un enfoque integral para el
tratamiento de la migracion a nivel internacional, es por ello, que debe ser
importante que exista coordinacion entre el pais receptor y el pais de origen del
migrante. EsS mas conveniente generar un programa ordenado de retorno
voluntario antes que programas de retorno obligatorio, que regularmente se

enfocan en un caracter castigador y punitivo. Otra ventaja del programa retorno
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voluntario es convertirse en un freno para la migracién irregular (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2013).

3.1 Antecedentes

Antes de iniciar el andlisis de las politicas publicas para el retorno de migrantes
al pais, es importante, mencionar la vision de la migracion que existia antes de
la llegada del actual gobierno de Rafael Correa. Como se menciono
anteriormente, el inicio de la salida del pais por parte de conciudadanos hacia
los Estados Unidos cobr6 mayor fuerza a partir de la crisis econémica que
asolo el pais en los afios 1999 y 2000, este hecho empujé a muchas personas
a emigrar en busca de una mejor situacion socioecondémica. Es por ello, que,
en los afios 2001 y 2002, era notorio y evidente que no existian politicas de
retorno, ya que se vivian los primeros afios del boom migratorio, situacion para

la que el pais no estaba preparado.

Las acciones que emanaban por parte de las autoridades publicas de la época,
eran programas que se concentraban en regularizar el envio de remesas por
parte de los migrantes que permanecian en el exterior. Asi lo menciona,
Grijalva (2015), quien afirma, que en el afio 2002 se credé el Programa de
Ayuda, Ahorro e Inversion, para permitir el libre transito de remesas entre el
Ecuador y los paises donde existian gran cantidad de migrantes ecuatorianos

gue enviaban dinero a sus familiares en el pais.

Los gobiernos posteriores de Gustavo Noboa (2000 — 2003) y Lucio Gutiérrez
(2003 — 2005), se concentraron en la firma de convenios internacionales, para
que se permita la regularizacion de los ecuatorianos en el exterior,
reconocimiento de derechos laborales y reciprocidad en el tema de afiliacion a
la seguridad social, estos acuerdos se establecieron principalmente con el
gobierno de Espafia, que fue el pais que dio mayor apertura para la

regularizacion de los migrantes ecuatorianos.
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3.2 El discurso de la Revolucién Ciudadana sobre los migrantes

Con la presentacion del candidato Rafael Correa en las elecciones
presidenciales del afio 2006, se noté un cambio de discurso hacia la situacion
de los migrantes ecuatorianos. Desde un principio, se hizo evidente que los
migrantes formaban parte central del eje politico de Alianza Pais, al proponer la
participacion activa de los migrantes y creando un espacio de representacion
politica ante las funciones del estado, como la participacion en la Asamblea
Nacional con la eleccién de representantes de los migrantes segun la zona

donde residan.

Asi lo establece, el Plan de Gobierno de Alianza Pais, al mencionar que “el
gobierno ejecutara acciones concretas para apoyar a nuestros migrantes y sus
familias con la creacién de politicas integrales que permiten mejorar su
condicion de vida y ofrecerles una alternativa para el retorno al pais” (Alianza
Pais, 2006).

Con esta vision sobre la situacion de los migrantes, el Movimiento Alianza Pais
gand las elecciones y asumio el poder en el afio 2007. Momento en el cual
convoca una Asamblea Constituyente, para plasmar su vision ideoldgica en las
acciones politicas del Estado. La Asamblea Constituyente, incorpord seis
asambleistas que representan a los ecuatorianos en el exterior, como un primer

paso para visibilizar a las personas que tuvieron que salir del pais.

En el afio 2007, con la posesion del gobierno del Eco. Rafael Correa, se
impulsé una relacion estrecha con los migrantes ecuatorianos, y, es asi, como
se establecieron politicas de retorno para los migrantes ecuatorianos en el
exterior. Con esta vision, se cred la Secretaria Nacional del Migrante, mediante

Decreto Ejecutivo en el afio 2007.

Posteriormente, esta institucion elabor6é el Plan Nacional del Desarrollo

Humano para las Migraciones, que entre sus principales politicas establecié en
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el aflo 2008 el Plan del Retorno Voluntario, que mas adelante se nombré como

el Plan Bienvenido a Casa.

El Plan esta enfocado en los ecuatorianos que residen en el exterior y buscan
retornar al pais, concentrandose en vincular a los ecuatorianos en el exterior a
través de instituciones como la Casa del Migrante en Estados Unidos (Nueva
York), Espafia (Madrid) e Italia (Milan), que son los principales destinos de la
emigracion nacional. Adicional a esto, se usan herramientas tecnolégicas como
plataformas virtuales del Plan Bienvenido a Casa, estas acciones son
implementadas por la Secretaria Nacional del Migrante y posteriormente por el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Otro componente principal del Plan Bienvenidos a Casa es la iniciativa para
generar un impulso emprendedor en los migrantes que regresan al pais, esta
accion parte de la mirada del retorno del migrante como una oportunidad de
desarrollo para el pais (Moncayo, 2011).

3.2.1 Constitucion de la Republica afio 2008

En la Constitucion del afio 2008, en el Capitulo 3, seccion tercera se establece
lo referente a la migracion a traves de la seccion de movilidad humana. En este
documento legal, se delinean las politicas del retorno de migrantes en el

articulo 40, numeral 4, que menciona:

“Articulo 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificar4 ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su
condicion migratoria. El Estado, a traves de las entidades
correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones para el
ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior,
cualquiera sea su condicion migratoria:

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar

y estimulara el retorno voluntario” (Asamblea Constituyente, 2008).
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En este articulo se deja sentado un precedente para crear la politica de retorno
para el migrante hacia el pais. Adicionalmente se establecen otros articulos
que configuran la participacion del migrante en las decisiones politicas del pais,
como es el derecho a voto facultativo, representatividad politica, proteccion en
el tema de derechos laborales y el apoyo activo para el migrante en el territorio
donde se encuentre. De esta manera, se plasma el discurso politico pre
electoral de Alianza Pais en la Constitucion, en relacion a la participacion activa
del migrante en las relaciones socioecondmicas de la comunidad ecuatoriana

en el pais y en el exterior.

3.2.2 Plan Nacional del Buen Vivir

Posterior a la promulgacién de la Constitucion, el gobierno nacional emitié el
Plan Nacional de Desarrollo, el cual sirve como fuente de las acciones que
delinean las politicas publicas del estado, a este plan, el gobierno lo ha
denominado del “Buen Vivir’. En lo referente al tema de analisis del presente
documento, el Objetivo N° 2 engloba los aspectos de la migracién y

especificamente el tema del retorno del migrante.

El Objetivo N° 2 se enfoca en auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la
equidad social y territorial en la diversidad. En su séptima politica indica:
“garantizar la proteccion y fomentar la inclusion econdémica y social de
personas en situacibn de movilidad humana, asi como de sus familias”
(SENPLADES, 2013). Esta politica se respalda en la generacion de procesos
de retorno de los ecuatorianos y el fomento de su inclusién social y econdmica,
estos procesos que se mencionan son el punto de partida de las instituciones,
politicas y programas que se enfocan en el retorno del migrante.

3.3 Instituciones publicas que prestan apoyo al retorno del migrante

El primer intento del gobierno actual para crear una institucion de apoyo al
migrante, se plasmo en el afio 2007, cuando se creo la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI), como entidad adscrita a la Presidencia de la Republica. La
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mision de esta institucion es definir, gestionar y ejecutar las politicas
migratorias conforme lo establecido en la Constitucion y el Plan Nacional del
Buen Vivir. Durante la vigencia de esta institucion se desarroll6 el Plan
Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones, donde se delinean los
principales aspectos estratégicos y operativos de la politica migratoria del pais.
La tarea de la SENAMI, se centrd en sentar los pilares de los programas para
los migrantes y en generar una estructura administrativa que respalde esta

gestion.

La SENAMI tuvo vigencia hasta el afio 2013, cuando se emitid el Decreto
Ejecutivo N° 20, que transforma la mencionada institucion en el Viceministerio
de Movilidad Humana e incorporandole al Ministerio de Relaciones Exteriores.
La decision para ejecutar este cambio administrativo se concentré en aspectos
de reordenamiento de las instituciones publicas y para que se genere una
mayor coordinacion y sinergia entre las oficinas consulares del pais en el
exterior y las acciones que se generan en el ambito local para apoyar al

migrante ecuatoriano.

El Viceministerio de Movilidad Humana, cuenta con dos Subsecretarias, estas
son la Subsecretaria de Servicios Migratorios y la Subsecretaria de la
Comunidad Ecuatoriana Migrante. “Esta estructura del sistema de apoyo al
migrante se encamina a la promulgacién de un proyecto de ley de Movilidad
Humana, este proyecto se enfoca en la persona migrante y su familia”
(Tipanluisa, 2011).

De esta manera se configura la estructura institucional que emana desde los
preceptos del Plan de Gobierno de Alianza Pais hasta la promulgacion de la
Constitucion en el afio 2008; estas acciones se ejecutan con el objetivo de
visibilizar al migrante en su funcién de la economia y dindmica social en el

Ecuador.
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3.3.1 Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones

El Plan Nacional de Desarrollo para las Migraciones (PNDHM) 2007 — 2010 es
un instrumento elaborado por la Secretaria Nacional del Migrante en el cual se
marcan al igual que en el Plan Nacional del Buen Vivir los objetivos, politicas y
estrategias; sin embargo en el PNDHM se sefalan acciones concretas en el

ejecucion de una politica migratoria de Estado.

El PNDHM cuenta entre sus politicas generales “el derecho a un retorno
voluntario, digno y sostenible de los ecuatorianos expulsados de su pais que
deseen y decidan volver” (Plan Nacional de Desarrollo para las Migraciones
2007-2010, 2008); y, basado en esta politica general, el plan establece uno de
los objetivos prioritarios que conciernen al derecho del retorno de los
migrantes. El Objetivo 3 menciona: “Alentar la permanencia de los ecuatorianos
en su pais y construir las condiciones que hagan posible el Retorno Voluntario
Digno y Sostenible de las personas emigrantes” (Plan Nacional de Desarrollo
para las Migraciones 2007-2010, 2008).

Este objetivo del retorno voluntario, tiene como politica el “desarrollar un plan
de Retorno Voluntario, Digno y Sostenible de emigrantes y su reinsercion”
(Plan Nacional de Desarrollo para las Migraciones 2007-2010, 2008); y la
estrategia es la “creacién del plan de Retorno Voluntario que busca incentivar y
reincorporar a los Ecuatorianos migrantes en la construccion de la sociedad
ecuatoriana” (Plan Nacional de Desarrollo para las Migraciones 2007-2010,
2008).

Por lo mencionado anteriormente el Gobierno Ecuatoriano, a través de la
SENAMI, disefia el Plan Retorno de Emigrantes Ecuatorianos 2008 el cual
segun Grijalva (2015, p. 34) “busca incentivar y apoyar a los migrantes que
viven en el exterior con el fin de que puedan ser incluidos en el sociedad
promoviendo un facil y digno retorno al pais”. Este programa promueve un

retorno voluntario y en ningin momento forzado.
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El Plan Nacional de Desarrollo para las Migraciones es considerado como una
politica publica integral que “apoya el retorno de aquellas personas migrantes
que requieren retornar’ (Escudero, 2011) de igual manera sefiala que el plan
de retorno es apoyado desde varias dimensiones como se sefala a

continuacion:

Politico y Cultural: busca crear vinculos que permitan reforzar los lazos entre

la patria y los compatriotas en el exterior.

Econdmico: a través del Programa de incentivos y Orientacion a personas
migrantes para la Inversion Social y Productiva busca apoyar al migrante que
han retornado al pais con una serie de actuaciones que faciliten a quienes
“tengan ideas de proyectos sociales y productivos, a que sus propuestas vean
la luz y cuenten con ayudas financieras y con un asesoramiento técnico” (Plan

Nacional de Desarrollo para las Migraciones 2007-2010, 2008)

Fisico: Esta dimension pretende acompaiiar fisicamente al migrante mediante
un proceso de retorno que permita continuar su proyecto de vida en el pais. “El
retorno fisico no es solamente permanente, sino también temporal y circular”

(Plan Nacional de Desarrollo para las Migraciones 2007-2010, 2008).

3.3.3 Enfoque del Plan Retorno “Bienvenid@s a Casa”

A partir del afio 2010, el plan de retorno voluntario adquiere nuevos matices en
Su organizacion y avanza con la articulacién de otras instituciones del estado,
de esta manera, nace el Plan de Retorno “Bienvenid@s a Casa”, que tiene
vigencia desde el afio 2010 hasta el afio 2014. Este plan contiene los

siguientes programas:

e Programa Vinculos: se trata de un programa cuyo objetivo principal es
el de “consolidar y mejorar los espacios y mecanismos de participacion y

comunicacion de las personas migrantes con su familia, comunidad,
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organizaciones y pais, asi como su identidad, interculturalidad, inclusion

y convivencia plenas” (Secretaria Nacional del Migrante, 2008).

Mediante el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon (TIC’s)
este programa busca ofrecer al migrante herramientas y servicios virtuales que
cuentan con informacion proporcionada por la SENAMI para que las personas
gue han decidido continuar con su proyecto de vida en el Ecuador, tengan una
serie de medidas y ayudas para facilitar su regreso a casa (Secretaria Nacional
del Migrante, SENAMI, 2008).

Grijalva (2015) al respecto del uso de las tecnologias de informacion y
comunicacién menciona que la facilidad con la que se transfiere la informacién
debido a la velocidad y acceso de los usuarios han “provocado una
transformacién en las practicas culturales y en las formas de relacion social
debido a que ahora, las relaciones, independientemente de la distancia, son

mucho mas cercanas” (2015, p.65).

El programa Bienvenid@s a Casa ha hecho uso de la tecnologia para que los
migrantes tengan un acercamiento a su pais, esta plataforma permite la
partipacion de los migrantes jovenes y asociaciones de migrantes que busquen
viabilizar su trabajo a través de redes sociales. De igual manera esta la “Red
Social Migranteecuatoriano la cual tiene como objetivo informar a los migrantes
sobre los diferentes planes, programas y proyectos que estan a disposicion de
ellos” (Grijalva, 2015, p.65).

Estas herramientas buscan “exhibir los contenidos producidos por sus
integrantes en Ecuador y el mundo, proveer mecanismos de interaccion que
estrechen los vinculos entre sus integrantes, recopilar y modelar una base de
datos con la informacion de sus integrantes y ofrecer servicios que promuevan
el constante incremento de integrantes de la red” (Secretaria Nacional del
Migrante, SENAMI, 2008).
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Siguiendo la misma linea, el SENAMI creé el Programa de Fortalecimiento
Organizacional y Construccion de Redes Sociales en el Hecho Migratorio
(FORES) con el objetivo de fortalecer y propiciar el sentido de pertenencia de
los migrantes a través del ejercicio y conocimiento de los derechos migratorios.
El Gobierno Ecuatoriano con la implementacion y desarrollo de estos
programas vinculados con el hecho migratorio anhela “garantizar el objetivo de
derechos y ciudadania de los migrantes y sus familias en los paises de destino
y en el pais de origen; “generar y consolidar vinculos entre las personas
migrantes con sus familias en el Ecuador y conformar una Red Virtual de
organizaciones de personas migrantes” (Secretaria Nacional del Migrante,
SENAMI, 2008).

e Programa de Incentivos y Orientacién a Personas Migrantes para la
Inversion Social y Productiva: este es un programa que se desarrolla
dentro del plano econémico pues busca reinsertar a los migrantes en la
sociedad mediante la orientacion e incentivacion de “proyectos

productivos y sociales que los migrantes deseen realizar en el Ecuador.

Esta orientado hacia el fomento de la produccion y la recuperacion de
capacidades de las personas migrantes y sus familias” (Secretaria Nacional del
Migrante, SENAMI, 2008).

El apoyo para este proyecto comprende el apoyo técnico y financiero mediante
el fondo concursable “El Cucayo”, creado con la Resolucion N° 70 del 29 de
octubre del afio 2008 “este fondo privilegia el tema asociativo, negocios
familiares e individuales” (Grijalva, Andlisis de la Politica Migratoria
Ecuatoriana, Caso de Estudio: Plan de Retorno Voluntario "Bienvenid@ a
Casa" 2007-2013, 2015).

Este programa tiene entre sus objetivos el ayudar a los migrantes que buscan
retornar al pais con un proyecto de negocio, brindandoles asesoria y

seguimiento técnico durante la creacion y puesta en marcha de su negocio.
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“Poner a disposicion de los emprendedores aquellos recursos de informacién y
de formacidbn que estén localmente disponibles para desarrollar sus
habilidades, destrezas y capacidades humanas y empresariales. “Proveer de
capital semilla a los planes de negocios seleccionados” (Secretaria Nacional
del Migrante, SENAMI, 2008).

A través del Cucayo se crea una metodologia de trabajo levantada mediante la
concertacion de mesas de trabajo que incluyeron a instituciones publicas del
estado, la SINAE, Sistema Nacional de Apoyo al Emprendimiento y equipo
técnico del SENAMI. Esta metodologia de trabajo tiene como objetivo velar por
‘la viabilidad técnica y sostenibilidad de las iniciativas productivas que
presentan las personas migrantes” (Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI,
2008).

Se elabor6 un reglamento operativo para el manejo del fondo “Cucayo” en el
cual se establecieron las bases y condiciones para seleccionar las iniciativas
asi como los requisitos para el otorgamiento del financiamiento del capital
semilla para cada una de las iniciativas seleccionadas y aprobadas (Castillo,
2011).

De acuerdo con lo sefialado por la SENAMI el proceso para la seleccion y
aprobacion de los proyectos de migrantes emprendedores consta de cuatro
fases: “Recepcion y elegibilidad de la idea o propuesta de negocio, valoracion y
seleccion de perfiles, estructuracién del plan de negocios, aprobacion de la

inversion inicial y entrega del capital semilla” (Grijalva, 2015).

e Programa Volver a Casa: este programa se centra en el regreso fisico
de los migrantes a su pais, segun lo menciona el Plan Retorno
“Bienvenid@s a Casa” este programa busca ser para las personas
migrantes que han decidido retornar al pais un compafero durante toda
la etapa de retorno. “El retorno fisico no es solamente permanente, sino
también temporal y circular” (Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI,
2008).
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El programa se desenvuelve bajo cuatro figuras o servicios: “Informacion y

asesoria general, atencidén a personas migrantes en situacion de vulnerabilidad,

asesoria sobre el Plan “Bienvenid@ a Casa” y la Unidad de repatriacion de

cadaveres” (Plan "Bienvenid@s a casa" Por un regreso voluntario, digno y
sostenible, 2008).

Programa de Acceso al Sistema Educativo Nacional — Ministerio de
Educacion: Consiste en el acceso al sistema de educacion ecuatoriano
para los migrantes e hijos de migrantes, con el fin de validar sus
estudios en el exterior.

Programa de capacitacion para la persona migrante y su familia -
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion: la idea central del programa es
ofrecer cursos de capacitacion gratuitos para los migrantes que han
decidido volver al pais, de esta manera, se busca promover el
emprendimiento y autoempleo de los recién llegados.

Programa Bono de Vivienda al Migrante y su Familia — Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda: consiste en una ayuda econdémica y
debe tener una contraparte de ahorro por el migrante, el motivo del bono
es construir una vivienda o mejorar una vivienda existente.

Programa Ecuador Saludable — Ministerio de Salud Publica: este
programa busca captar profesionales de la salud ecuatorianos que se
encuentren en otros paises, para cubrir las vacantes que se presentan
en el sistema de salud publica en el pais.

Afiliacién Voluntaria — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:
permite la afiliacién voluntaria de los migrantes mayores de 18 afios
(Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI, 2008).

3.4 Resultados de las politicas de retorno para migrantes

Los resultados del Programa Vinculos fueron halagadores en un inicio, asi lo

demuestran, las cifras de visitas a la pagina web del programa. En los dos

primeros meses, se consiguieron 19.345 visitas provenientes de 70 paises, en
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promedio existieron 300 visitas diarias. Posterior al inicio de la plataforma
virtual, se crearon las pagihas web migranteecuatoriano.com vy

empresariomigrante.com (Grijalva, 2015).

En el afio 2012, los niveles de visitas se redujeron drasticamente y las paginas
web mencionadas se cerraron para crear elmigrante.com que funciona en

conjunto con redes sociales.

Con respecto al Programa de Incentivos conocido como Fondo Cucayo, ha sido
el que ha tenido mayor poder de convocatoria por parte de los migrantes, ya
que cuenta con incentivos para el emprendedor migrante y ha tenido 11
convocatorias hasta finales del afio 2013, donde inicio el cierre del proyecto
(Grijalva, 2015).

El aporte del Gobierno Nacional (Viceministerio de Movilidad Humana y
SENAMI) al Fondo Cucayo hasta el afio 2013, ha sido de $ 4.719.528 dolares
por concepto de capital semilla no reembolsable, mientras el aporte de los
migrantes asciende a $ 17.754.415. Lo que representa que este programa se
ha mantenido en pie, no solo por la inversion hecha por el gobierno sino que
mas bien ha salido adelante por la gran acogida que este programa ha tenido
por parte de los migrantes quienes se han visto tentados a depositar su
confianza y su capital dentro del mismo, por las ventajas y oportunidades que

este programa les ha permitido obtener.

El nimero de proyectos favorecidos ha sido de 412 proyectos, esto es el 10%
de los proyectos presentados. Al momento, se encuentran en funcionamiento
313 proyectos, 88 proyectos han cerrado y 11 proyectos no se llegaron a
concretar (Moncayo, 2013).

Estos resultados representan una tasa de efectividad 76%, lo cual es un indice
alto para sobrevivencia de negocios de personas migrantes, que no han
permanecido por algunos afos en el pais. Los sectores econdmicos donde se

enfocan los negocios de migrantes son los sectores agricola y ganadero,
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servicios y manufactura. En cuanto a la ubicacion territorial son las provincias
mas grandes del pais, esto es, Pichincha, Guayas y Azuay (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2014).

Este programa es el que ha tenido mayor éxito para los migrantes, debido al
involucramiento que tiene la persona que retorna al pais y se convierte en un
agente de cambio econémico en su entorno social, puesto que, muchas veces
desarrollaron varios proyectos de emprendimiento en los lugares donde

residian, antes de emprender su viaje fuera del pais.

Asimismo, a pesar de las grandes expectativas que se depositd en el desarrollo
del Fondo de Cucayo, y de ser el programa con mejores resultados y acogida
en comparacion al resto, se presentaron varios obstaculos que no dejaron que
el mismo concluya con el éxito esperado. El principal obstaculo que
encontraron los migrantes que participaron en el Fondo de Cucayo, es la falta
de conocimiento sobre los requisitos para calificar como proyecto viable, debido
a la falta de informaciéon por parte de las autoridades publicas que llevaron

adelante el proyecto de incentivo econémico (Grijalva, 2015).

Otro programa de apoyo al migrante, es el Programa Volver a Casa, que tiene
como objeto el apoyo administrativo y operativo para que los migrantes tengan

facilidad para traer sus bienes al pais bajo un sistema libre de impuestos.

Sus resultados, de acuerdo a funcionarios del Viceministerio de Movilidad
Humana, 13.300 personas se han beneficiado de este programa,
especialmente personas en estado de vulnerabilidad, retorno forzado y

repatriacion de cadaveres.

En el caso del programa de Bono de Vivienda, tan solo 91 personas han sido
calificadas para recibir el incentivo econémico desde el afio 2010; los cursos
del SECAP para migrantes fueron cerrados debido a la baja afluencia de
solicitudes y el programa para atraer profesionales de la salud al pais, no tiene

afluencia de ecuatorianos en el exterior, ya que solo se han inscrito
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profesionales de otras nacionalidades, especialmente cubanos y venezolanos

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2014).

En cuanto a las cifras de migrantes que han retornado al pais, la Oficina
Internacional para las Migraciones (Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2014), en su ultimo reporte de Perfil Migratorio informa las

siguientes cifras de retorno en los ultimos cinco afios:

1. Al pais han regresado 63.888 migrantes, la mayor concentracion por
regiones se establece en la regiéon Sierra con el 38.085 (59,6%)
migrantes, seguido por la regidon Costa con 21.715 migrantes (34,0%) y
entre las regiones Insular y Amazonia tienen una cifra de 4.088 (6,4%).
Estas cifras estdn de acuerdo a la distribucion regional de migrantes,
gue tiene mayor prevalencia en la region Sierra, especialmente en las
provincias del Austro.

2. Los migrantes han retornado principalmente de Espafa, Estados Unidos
e ltalia. Lo que respecta al género de los migrantes que retornan, las
mujeres retornan de Espafia y los hombres retornan de Estados Unidos.

3. La educacion de los migrantes retornados se enfocan en estudios de
secundaria completa y educacion superior.

4. No existen cifras con respecto a los migrantes que han retornado de
manera voluntaria, aunque existen cifras de la Direccion Nacional de
Migracion que indican que han arribado al pais 19.424 migrantes,
principalmente de Estados Unidos, México y Espafa.

3.5 Otras experiencias de migracion de retorno en Iberoamérica

Cada pais de la region latinoamericana ha disefiado sus propias politicas de
retorno para sus migrantes. En el caso de Colombia, se ha dado paso a crear
politicas de retorno para los migrantes, como resultado de la crisis financiera
internacional de los afios 2008 y 2009, que expulso a migrantes colombianos

de Europa y Estados Unidos. “La dureza de las politicas migratorias en los
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paises del primer mundo ha determinado que el estado genere politicas para

apoyar a sus migrantes” (Catafio & Morales, 2015).

En el caso de Espafia, no existen politicas de retorno para los migrantes, los
programas que existen se enfocan en la migracion que llega al pais, aunque
existen voces que se alinean a tomar en cuenta a los ciudadanos espafioles

que regresan al pais.

De su lado Vilar (2014) afirma, que el nimero de migrantes esparfioles que
salen del pais es minimo en comparacion a la cantidad de migrantes que
llegaron al pais europeo, especialmente en la primera parte de este siglo. Esta
tendencia ha cambiado, y se han disminuido el nimero de nuevos arribos a
Espafia, y por el contrario, se han registrado el aumento de espafioles que han

salido del pais en busca de una mejor situacion econémica.

La situacion de migrantes de retorno en el Perq, tiene relacién con la emision
de la Ley de Incentivos Migratorios (Ley N.° 28 182 emitida en el afio 2005), la
principal vision de esta ley es “promover y facilitar el retorno de los nacionales
que se encuentran en el exterior mediante la liberacién de impuestos al menaje
de casa (incluido un automotor) y a los instrumentos profesionales, maquinarias
y equipos para el desempefio de la profesion o actividad de trabajo” (Moncayo
M. |, 2011)

En el caso uruguayo, la Ley de Migracion aprobada en el afio 2008, establece
la creacion de la Oficina de Retorno y Bienvenida como 6rgano adscrito al
Ministerio de Relaciones Exteriores. El principal objetivo de esta unidad estatal
es la coordinacion de la politica nacional de vinculacién y retorno. “Esta Ley
establece que todo uruguayo con mas de dos afios de residencia en el exterior,
gue decida volver al pais, podra ingresar libre de impuestos y gravamenes sus

pertenencias personales y profesionales” (Moncayo M. , 2013)

La Oficina de Retorno y Bienvenida en el Uruguay tiene un programa que se

denomina Iniciativa de Empleo Solicitado, su principal objetivo es ofrecer un
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servicio de distribucion y presentacion de hojas de vida de gente que esta en el
exterior y busca trabajo en el Uruguay, esta iniciativa promueve la recuperacion

de recurso humano calificado nacional.

En Colombia, con respecto a la migracién de retorno se aplica en el Plan de
Retorno Positivo puesto en marcha en abril de 2009, este plan busca integrar a
los colombianos que deciden regresar al pais en temas enfocados en la
economia y produccion, al impulsar los emprendimientos de los recién

llegados.

La situacion en México, es diferente del resto de paises de Latinoamérica, ya
que la migracion es totalmente unidireccional y solo representa personas de
salida del pais hacia los Estados Unidos. Rodriguez Nicholls (2013) afirma que
en México falta investigacion y documentacion sobre el retorno de migrantes, a
pesar que el pais tiene una alta incidencia de movilidad de personas, sea como
un pais de paso hacia Estados Unidos o como un pais que mueve ciudadanos

hacia el mencionado territorio norteamericano.
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4. CONCLUSIONES

En la actualidad, las politicas de retorno son un complemento en la decision de
migrar y no se constituye en el principal aspecto para retornar, esto pasa, por
temas econdmicos principalmente, tanto en el pais donde residen como en su

pais de origen.

El transnacionalismo del Estado, a través de las politicas de vinculacion, es la
base en las cuales se ha enfocado el Gobierno actual, para desarrollar su

politica de retorno para los migrantes ecuatorianos, conforme lo siguiente:

e Reformas ministeriales y/o consulares.- estas estrategias responden a
las demandas de los emigrantes por conseguir que el estado los apoye
en temas administrativos y tramites legales en los paises en los cuales
residen. En el caso de los programas ecuatorianos, existié desde el afio
2007 un acercamiento con los migrantes; inicialmente con la creacién de
la SENAMI, la Casa del Migrante en las ciudades donde existen mayor
cantidad de migrantes, entre otras medidas administrativas como la
cedulacion en el exterior, que han permitido a los migrantes acceder al
sistema publico en el pais.

e Extension de derechos politicos.- la Constitucion del afio 2008,
determina el derecho a voto de los migrantes y extiende sus derechos
politicos al establecer una representacion politica directa en la Asamblea
Nacional. A través de asambleistas que son elegidos por los migrantes
directamente, segun la regién donde residan.

e Politicas de inversiéon.- medidas para fomentar el envio de remesas, las
inversiones y los proyectos de desarrollo en el pais de origen. Un
ejemplo de este de politicas es el Fondo Cucayo que incentiva a los
migrantes a invertir en el Ecuador, existiendo una politica clara de
atraccion de inversiones, disponible por medio de fondos no

reembolsables.
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e Extension de la proteccion y los servicios prestados a los nacionales en
el exterior.- esta politica de vinculacion se hace evidente en los distintos
programas de retorno, como la liberacion de aranceles para la
importacion de menaje, capacitacion para el migrante y la afiliacion
voluntaria a la seguridad social.

e Implementacion de medidas simbdlicas para, por un lado, fomentar la
cultura de origen y, por otro, potenciar la lealtad y el sentido de
pertenencia de los emigrantes.- estas politicas se hacen presentes con
las campafas de comunicacién entre los migrantes y la autoridad
publica, como la emisibn de mudltiples enlaces ciudadanos desde
ciudades en el exterior con la amplia participacion de migrantes y la
elaboracién de ferias con la presencia de instituciones publicas que
apoyan al migrante.

Como se menciona anteriormente, la construccion de la politica publica para
los migrantes que deciden retornar al Ecuador, se basa en las politicas
transnacionales y tienen un enfoque con la figura de la vinculacién entre el
migrante y la sociedad nacional, mediante la ejecucion de una serie de
programas para incentivar al migrante a retornar. La politica publica
ecuatoriana no se ha enfocado en un segmento de migrantes, como por
ejemplo, profesionales médicos o tecnoldgicos; sino que han ejecutado sus
politicas para todos los migrantes sin distincibn de lugar de residencia,

condicion o estatus migratorio.

Para que un migrante decida regresar a su pais de origen, debe ejecutar un
proceso de decision meditado con su entorno, y en esta decision inciden
factores relacionados directamente con el migrante, como su estatus
migratorio, restricciones para encontrar trabajo o0 su ingreso econdmico.
Adicionalmente, existen factores indirectos para tomar su decision, en este
grupo se puede catalogar las politicas publicas que encuentre en su pais de

origen.
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Comparando las politicas publicas de retorno entre el Ecuador y el resto de
paises latinoamericanos, el pais tiene una ventaja en los programas que
ejecuta, ya que forman parte de una politica integral para el migrante. En este
aspecto, existe una coherencia desde el Plan de Gobierno de Alianza Pais y su
enfoque en el migrante y las acciones que se formularon una vez que formaron
gobierno, desde la emision de la Constitucion hasta el Plan de Desarrollo
Humano para las Migraciones. Es necesario mencionar, que estos programas
del Gobierno puedan mermarse su condiciébn debido a la reduccion del

presupuesto fiscal por la caida de los ingresos estatales.
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