














RESUMEN

El tema del Indulto a las personas que se encuentran en fase terminal de una
enfermedad determinada es el objetivo del presente proyecto, que a su vez
cumplird con un derecho humano que es la libertad y la calidad de vida de la
persona asi como la depuracién del sistema penitenciario y finaimente la labor del
Estado y de la sociedad hacia estas personas.

Pero cabe hacerse la siguiente pregunta: ¢Es factible la creacion de un
procedimiento eficaz de Induito en el Ecuador, hacia las personas sentenciadas
que padecen de una enfermedad terminal?

Es posible esto, por cuanto existe la Ley de Gracia, asi como los procedimientos
establecidos en la Constitucion para el otorgamiento de medidas humanitarias, sin
embargo durante la vigencia de la Asamblea Constituyente ha demostrado
sefiales de poder llevar a cabo esta posibilidad mediante la resolucién en la que
otorga libertad a enfermos terminales. Mediante testimonios, estadisticas y
aspectos referentes a la realidad penal histérica en el pais han sido los pilares
para la elaboracién del presente trabajo.

ABSTRACT

The subject of Pardon to the people who are in final stage of a certain disease is
the objective of the present project, that will as well fulfill a human right that is the
freedom and the quality of life of the person as well as the purge of the penitentiary
system and finally the work of the State and the society towards these people. But
it is possible to become the following question: Is feasible the creation of an
effective procedure of pardon in Ecuador, towards the sentenced people who
suffer of a terminal disease?

It is possible this, insomuch as the Law of Grace exists, as well as the procedures
established in the Constitution for the granting of humanitarian measures,
nevertheless during the use of the Constituent Assembly has demonstrated signals
to be able to carry out this possibility by means of the resolution in which it grants
freedom to terminal patients. By means of testimonies, referring statistics and
aspects to the historical penal reality in the country have been the pillars for the
elaboration of the present work.


















Las palabras anteriores no son mas que un sentido reflejo de un delincuente
que reflexiona sobre sus errores que los terminé pagando en un Centro de
Rehabilitacion Social del pais, no se sabe si sigue vivo, si ha muerto; si tuvo
sentencia 0 no; si sigue detenido o se encuentra en libertad. El hace un
reclamo a la sociedad y al Estado, debido a que la mentalidad que se tiene
sobre los delincuentes se limita unicamente a excluirlos de la misma, sin
importar su destino, sin importar si se rehabilitan o no. La politica penitenciaria
del pais se ha adaptado a este pensamiento.

Esta tendencia crea un circulo vicioso, tomando en cuenta las premisas de que
en nuestro pais no existe la pena de muerte ni la cadena perpetua y que el
sistema de rehabilitacién social no cumple con sus fines, una vez consumada la
pena, los delincuentes salen a la sociedad a delinquir con mas intensidad que
con la que lo hicieron por primera vez, las carceles del Ecuador son un antro de
drogas, violencia, abusos y una cantidad de condiciones infrahumanas que no

permiten la correcta rehabilitacién del mismo.

El padecimiento de una enfermedad terminal requiere muchos cuidados. Sean
estos con medicamentos, tratamientos médicos y apoyo sicolégico, para que la
muerte del enfermo sea digna. En el pais hay algunos casos de personas que
se encuentran privadas de la libertad y que por motivos ajenos o no a las
condiciones que ofrecen los centros de rehabilitacién social han adquirido
alguna enfermedad que si bien en principio no es grave, la falta de cuidados
puede degenerar en una enfermedad terminal. Por lo expuesto respecto de
algunas de las condiciones de los centros de rehabilitacion que hacen
imposible el cometido de la rehabilitaciéon social, ¢{qué se puede esperar de la
debida atencién que requieren las personas que padecen enfermedades

terminales?

La sociedad y el Estado deben de ser mas compasivos y no perder de vista a
los Derechos Humanos, aquellos que han delinquido no por eso pierden su
calidad de persona y mucho menos pierden sus derechos humanos, se debe



entender que la privacion de libertad no suspende por ningun motivo a los
derechos que le son inherentes al delincuente; si éste padece una enfermedad
terminal el Estado deberia promulgar un mecanismo que sea continuo y eficaz
para el otorgamiento del indulto.

La Asamblea Nacional Constituyente en su intento otorgar medidas
humanitarias, durante sus funciones emiti6 resoluciones que benefician de
libertad a correos de droga, asi como a enfermos terminales, algo que satisfizo
a la parte humana del Derecho y por otro lado es un mecanismo que de forma
al menos minima reduce el hacinamiento del sistema carcelario del pais que
llega a niveles muy altos.

En vista de que dichos mecanismos adoptados por la Asamblea Nacional
Constituyente durante su vigencia arrojaron buenos resultados, es importante
que se incorporen en los cuerpos legales pertinentes el criterio de medidas
humanitarias: su definicién, requisitos y procedimientos para que de esta
manera las personas que tienen alguna condiciéon que les impida cumplir con
su condena puedan acceder a penas mas afines a su situaciéon. A pesar de la
existencia de la Ley de Gracia y los mecanismos previstos en la Constitucion,
no son suficientes ni completos, pues no existen plazos ni términos que sea
agiles para favorecer a las personas que han solicitado cualquiera de estas

medidas.

Las personas que padecen enfermedad terminal, estdn condenadas a muerte,
lo que hace ver como una medida infame el cumplimiento de condenas,
muestra al Estado y a la sociedad misma como crueles, pues se aplica
unicamente la privacion de libertad, acompanada de represion olvidando los
derechos que estas personas aun en teoria mantienen.



CAPITULO |

1. REALIDAD PENITENCIARIA EN EL ECUADOR
Es importante partir de la definicién de penitenciaria:

Tribunal eclesiastico y colegiado de Roma, presidido por un cardenal,
que cuerda y despacha las bulas y gracias de dispensaciones en
materias de conciencia. A él se acude para el perdén de los pecados
cuya absolucién esta reservada al papa, para levantar las censuras y
para la supresion de los impedimentos matrimoniales de los casados sin
precisa dispensa, dignidad y funciones del penitenciario.
Establecimiento penal.?

En virtud de la fuente citada, se establece: primero, que los sistemas
penitenciarios toman dicho nombre por cuanto existe una brecha minima entre
la idea religiosa del mal, esto es un pecado; y el actuar contra la ley penal, lo
gue configura la comisiéon de una delito. Segundo, la figura del Papa representa
la maxima autoridad politica, juridica, asi como religiosa, lo que en nuestros
tiempos, dichas funciones le son propias al Estado. Y tercero, que es en la
actualidad como se conoce a los Centros de Rehabilitacién Social, cuando dice
en su Ultima parte que es el establecimiento penal en si.

Una vez entendida la definicidon, es importante establecer que para Rousseau,
en su “Teoria del Contrato Social’, se entiende que el hombre suscribe un
contrato con el Estado a fin de que sea éste quien le proporcione y satisfaga
los distintos servicios y necesidades que cada pais otorga a sus habitantes, es
por ello que una de las funciones del Estado es ejecutar por medio de justicia
apegada a Derecho las penas establecidas en la ley para todos y cada uno de
los delitos, asi como la correcta rehabilitacion de los condenados a una pena

2 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta.
1997. Pég. 300
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privativa de libertad, pues al no existir pena de muerte® ni cadena perpetua, es
importante que no se deje a un lado al delincuente, sino mas bien se Io
rehabilite, para que una vez cumplida su pena pueda reintegrarse a la
sociedad, como un elemento fructifero de la misma.

La rehabilitacion social como tal en la realidad histérica del pais nunca ha
cumplido su cometido, pues no han existido politicas claras de rehabilitacion,
siendo Unicamente éste sistema uno que se limita a la privaciéon de la libertad

del sentenciado con una pena de caracter personal.

El origen del término penitenciaria nace en el gesto de poder del Papa frente a
las solicitudes de distinta indole y que a lo largo del tiempo se fue relacionando
el término penitenciaria derivado de la penitencia que era absuelta por el Sumo
Pontifice, siendo un simil entre la comisién de un delito y el cumplimiento de la
pena a fin de obtener el reparo del dafio para con la sociedad.

En base a la Teoria Contractual, es uno de los deberes del Estado el rehabilitar
al delincuente ya que en virtud del ordenamiento juridico vigente, los
delincuentes siempre van a obtener la libertad, previo cumplimiento de la pena
y pueda reintegrarse de manera adecuada en la sociedad, lo que en la practica

no se da.

1.1 CONDICIONES ACTUALES Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO ECUATORIANO
Las condiciones y caracteristicas que han sido precisamente las que no han
permitido que se dé en la practica una verdadera rehabilitacion social, armando
una un circulo vicioso, pues al no rehabilitar al delincuente de la manera
correcta; y existiendo sobretodo la posibilidad de recobrar su libertad, éste sale
del centro de rehabilitacion social, para volver a delinquir. Por lo tanto cabe

% En la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el articulo 66, numeral uno: se
establece de manera expresa que no habrd pena de muerte, como un reconocimiento y
garantia de los Derechos la Libertad.






continente americano, seguin lo demuestra un estudio de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Las cifras indican que el Ecuador
tiene el 73,89% de hacinamiento en las carceles del pais.

1.1.1.2 SELECTIVIDAD, Es la condicién que en virtud de una posicién social,
econdmica o alguna relacién interpersonal, el delincuente va a recibir un
tratamiento preferencial mientras se encuentre cumpliendo una pena privativa
de la libertad de acuerdo a las condiciones antes citadas.

En nuestro sistema penitenciario se palpa dicha condicién, lo que fomenta la
corrupcién y que también entorpece a la justicia, asi como a la rehabilitacion

social.

1.1.1.3 ABUSO EN TEMAS DISCIPLINARIOS Y SANCIONES, al estar ligada
con la condicién anterior se percibe que no existe igualdad de los delincuentes
ante las prerrogativas que la ley contempla para con ellos, es asi que en lo
referente a temas disciplinarios ha sido un atentado contra la vida en algunos
casos.” Al desconocerse en estos centros los derechos humanos que tienen los
sentenciados, se aplican sanciones por malos comportamientos y conductas de
acuerdo al estado de animo de los guias. Estos no tienen una formacion para el
adecuado manejo de la conducta de los internos, a pesar que en la pagina web
de la Direccibn Nacional de Rehabilitacion Social indica que existe el
denominado “Grupo Alpha” que esta integrado por hombres y mujeres que
tienen la calidad de guias penitenciarios, en la misma pagina se menciona que
algunas de sus funciones son las siguientes:

- Garantizar que los internos no logren vulnerar los puntos de seguridad.
- Cuidado diario de la salud, alimentacion y estado de animo.

” A mediados del afio 1940, en la isla Isabela en la provincia de Galapagos, funciond una
colonia penal, en la que existieron abusos y negligencias hacia los delincuentes que se
encontraban cumpliendo una pena privativa de libertad y que eran victimas de constante
maltrato lo que provocé la muerte de varios de ellos. Fue creada por el presidente de aquel
entonces José Maria Velasco lbarra, para los desfalcadores y abigeos. Existe en dicha isla
hasta la actualidad una forma rocosa formando un talud que se lo conoce como el muro de las
lagrimas.



- Bajo ciertas circunstancias en la propia rehabilitacién de los internos, que se
entiende en facilitar el acceso y organizacion a talleres y demas programas que
existen en los centros de rehabilitacién social que se manejan bajo autogestion.

Esto se dice en teoria, pues en la practica unicamente los guias penitenciarios
realizan labores de vigilar la conducta de las personas privadas de la libertad y
hacer prevalecer el orden a cualquier precio, siendo su arma la represion hacia
estas personas, pasando por alto cualquier derecho, incluso no se observan a
los derechos humanos.

1.1.2 CARACTERISTICAS
En nuestro sistema penitenciario encontramos varias caracteristicas que
entorpecen a la correcta rehabilitacion social del delincuente, es por ello que se

desarrollaran a continuacion las mas importantes:

1.1.21 PERMANENTE ATENTADO A LOS DERECHOS HUMANOS,
partiendo de la idea que el derecho a un trato digno, al acceso a servicios
basicos, a alimentacidn, a camas, entre otros, son las premisas fundamentales
que deberian de cumplirse dentro de los centros de rehabilitacion social, en la
realidad ecuatoriana se ve el permanente atentado a los mismos, debido al
desconocimiento del delincuente que ha sido privado de la libertad mediante
sentencia; de los derechos que tiene, existe en la realidad una serie de abusos
que atentan contra la persona como tal. Siendo que la infraestructura,
condiciones y organizacién del sistema penitenciario ecuatoriano, ha dejado en
el olvido a las condiciones humanas minimas para que los reos sean capaces
de vivir mientras se encuentran privados de la libertad, asi como el acceso a
servicios de salud que el pais disponga.

La Constitucion vigente establece la prevencion y el inmediato impedimento de
tratos crueles, inhumanos y degradantes, asi como la tortura; a mas de que la



O.N.U. ha promovido instrumentos internacionales® que se encargan de velar
por la integridad de las personas que han sido privadas de libertad, en éstos se
observan principios como el respeto y la no discriminacion por cualquier factor.
Entendiéndose por tanto que, salvo las limitaciones que son evidentemente
necesarias seguirAn gozando de derechos humanos vy libertades
fundamentales.’

1.1.2.2 VIOLACION PERMANENTE DE LAS GARANTIAS JUDICIALES, la
justicia en el pais es lenta, debido a la burocracia que se encarga de alargar
procesos, ya que la ley es clara y concisa respecto el Derecho Penal.

Esto se da por el desconocimiento por parte del sentenciado, incluso por las
mismas autoridades de los derechos y obligaciones de los sujetos procesales.
La falta de dinero para el proceso penal es el factor mas importante, pues a
pesar que existen defensores publicos que llevan a su cargo la causa, en la
realidad no se involucran de la manera ideal, lesionando los derechos vy

garantias que la ley establece para las personas que estan siendo procesadas.

1.2 ANALISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO ECUATORIANO

En virtud de las condiciones y caracteristicas antes sefaladas, se puede
entender que el pais atraviesa por una crisis penitenciaria, como consecuencia
del exceso de violencia y al continuo atentado a la dignidad de la persona como
tal, por mas condicién de delincuente que éste tenga, asi como a sus derechos

humanos.

= Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Adoptadas por el Primer Congreso de
las Naciones Unidas, sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social, en sus resoluciones
663(XXIV) de 31 de julio de 1957; y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977. Y, Principios Basicos
Para el Tratamiento de Reclusos. Adoptados y proclamados por la Asamblea General en su
resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990.

' Consagradas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de la O.N.U.
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1.3 ANALISIS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO ECUATORIANO
Las muestras, cifras, cantidades, asi como datos estadisticos nos van a
permitr de mejor manera la comprensién de la realidad del sistema

penitenciario ecuatoriano.

1.3.1 ANALISIS CUALITATIVO
Las condiciones en las que viven los internos de la mayoria de centros de
rehabilitacion social atentan al ser humano como tal, pues se les priva de
alimentos, de camas, de acceso a servicios basicos, por ejemplo no hay
suficientes servicios higiénicos para la cantidad de personas que se hallan
hacinadas en dichos establecimientos. La no existencia de una politica
penitenciaria ha llevado a que este grupo de personas se encuentre en el
olvido, por parte del Estado y por parte también de la misma sociedad.
Condiciones infrahumanas envueltas de pobreza, drogas, violencia; asi como
toda clase de abusos sean fisicos, sicolégicos y sexuales, es lo que viven los
internos en las carceles.
La seguridad de estos sitios no abasta para la cantidad de personas privadas
de libertad, pues en caso de motines o de enfrentamientos, se han observado
resultados sangrientos que arrojan como minimo heridos graves. Tanto asi que
en lugar de ser rehabilitados, terminan muriendo, producto de asesinatos y de
la falta de atencién médica oportuna, asi como de medicamentos.
El hecho de pagar una cantidad de dinero para tener al menos un lugar en
donde dormir sea con o sin cama, es otra de las realidades que se vive en
estos centros de rehabilitacion social.
En estos sitios se desarrolla una sociedad similar a la que se encuentra en
libertad, siendo las personas con mas poder econémico quienes viven con
mejores condiciones de vida. Celdas con aire acondicionado, equipos de
sonido, televisién, bano privado y mas, constan en algunos pabellones de los
centros de rehabilitacion del pais, pero a la vez contrasta con otras areas en las
cuales se usa a modo de cama el suelo de las mismas y ademas carecen de
baterias sanitarias suficientes para tantas personas.
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constante, lo cual se plasma en varias edificaciones latinoamericanas y en el
caso ecuatoriano en el Penal Garcia Moreno”."?

La realidad del Ex Penal Garcia Moreno, abarca situaciones desalentadoras
respecto de los derechos humanos, pues 152 personas no poseen celdas lo
que implica una poblacién carcelaria ambulante. Otra alarmante situacién es el
hecho de que en las celdas mas amplias que son de mas de 20 metros
cuadrados vive el 2% del total de internos de dicho centro, mientras que en las
mas pequeias que son de 1 a 5 metros cuadrados, vive el 88,5% del total de la
poblacién.

El acceso a duchas se limita a lo siguiente: el 58,1% tiene acceso a ellas,
mientras que el 41,9%. El acceso a servicios higiénicos, el porcentaje del
89,1% mientras que el 10, 9% no tiene acceso a los mismos. El acceso a
camas la situacion es la siguiente: el 74,2%, mientras que el 25,8% no tiene el
privilegio de tener una cama.'*

Condiciones como estas, son las que no permiten una correcta rehabilitacion
social, si el acceso a estos servicios basicos es tan limitado, qué se puede
esperar en el tema de una rehabilitacién integral que permita la reintegraciéon a
la sociedad de las personas que han cometido un delito. La realidad es dura,
los criterios son diversos y lamentablemente la mayoria de ellos no son
confortadores.

"es normal comprar una celda, su precio varia de 800 a 3000 délares
dependiendo de la demanda, las mejoras y la ubicacioén; pero, tener celda no
es sOlo acceder a un lugar donde vivir, también significa, comodidad, la
posibilidad de ejercer el control sobre sus habitantes”*®

'3 DONOSO CASTELLON, Arturo. Texto recabado de la Introduccion del Libro Ejecucién Penal
Y Derechos Humanos, una mirada critica a la privacion de la libertad. Autores Varios. Carolina
Silva Portero, Editora. Imprenta V&M Gréficas. Primera edicién. Quito, Ecuador, 2008

'* Datos del Censo Penitenciario A Nivel Nacional realizado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

> Op. Cit. Pag. 9
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CAPITULO Il

2. EL INDULTO
La palabra indulto tiene sus origenes en el latin pues proviene del vocablo
“indultos” de indulgere, que significa concesién o favor '

Es importante partir por una breve definicion de indulto para la mejor
comprension del tema, es por ello que se puede decir que el indulto: “consiste
en una medida de gracia por la cual el Estado perdona el cumplimiento total o

parcial de una pena” '’

Rafael Novoa'® sefiala que el indulto puede ser definido como aquel perdén
proveniente del Estado, que exime al beneficiado del cumplimiento de la pena a
que hubiere sido condenado, sin por ello ser borrado el delito ni sus efectos
penales y extrapenales. '

Por lo tanto el indulto es una figura juridica en la que el Estado, puede otorgar
el perdén unicamente de la condena que ha recibido una persona, pero no a
cualquiera sino a una que cumpla los requisitos que lleva consigo el indulto de
acuerdo a cada legislacion. Respecto a la legislacion ecuatoriana mas adelante
se analizara la figura de Indulto.

2.1 ;COMO SURGIO?
La figura del indulto remonta sus origenes a la época de los soberanos de las
civilizaciones antiguas ya sea en Grecia, como en Roma?, que basandose en
el poder que ejercian al tener tal magistratura por mandato divino eran capaces

'® Coromina, J.. Breve Diccionario Etimolégico De La Lengua Castellana. Editorial Gredos,
1961.
7 GONZALES BALLESTEROS, Teodoro. Diccionario Juridico Para Periodistas. Editorial
Ramén Areces, 1999.
"®Arica, 1916 — 2007) Destacado Abogado Penalista Chileno, autor de la Ley de
Nacionalizacion del Cobre
'% En cita de Juan Enrique Vargas Vianco “La Extincion de la Responsabilidad Penal”, Pag.55,
Santiago de Chile — Chile. Editorial Conosur Segunda Edicién 1994,

En el Derecho existian distintas modalidades de clemencia amnestia, abolitio, beneficium,
fides, gratia, indulgentia, impunitas, remissio, restitutio y venia.
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de otorgar una especie de gracia a los prisioneros, de tal manera que se
beneficiaban de la libertad o bien sea de la pena de muerte, es asi que se
aplicaba una regla, que consistia en lo siguiente: “quien tiene derecho a
castigar, tiene el derecho a perdonar’.

En compilaciones jurisprudenciales como el Digesto?' hallamos referencia al
tema de indulto, con similar aplicacién a la que se conoce en la actualidad, la
de perdonar total o parcialmente la pena de un reo. Este cuerpo juridico

contempla tres clases de indulto a saber, que son:

Publico, el que concede espontaneamente el soberano, en general, sin

limitarlo a determinadas personas.

- General, se conoce también como general, que se lo concedia en
determinadas festividades. Por |o general se lo otorgaba a reos que han
cometido un delito leve, salvo en la pascua, como recoge uno de los
evangelios, cuando se le otorgd a Barrabas en razén de dicha fecha por
costumbre judia, sin importar la clase de delito que se haya cometido.

- Privado, éste se da a peticion de parte, en materia de delitos leves que
no tienen trascendencia publica y por tal razén es que el ofendido tiene
la potestad de acudir a un tribunal para solicitarlo.?

“Los emperadores Valentiniano, Arcadio y Honorio, lo concedian también en el

n23

primer dia de pascua a los reos de crimenes leves’™ EIl indulto, al ser una

verdadera potestad y reflejo del poder del soberano, no se regia practicamente

2! El Digesto era el nombre que se daba a los tratados muy extensos sobre el Derecho,
proviene de digerere (distribuir ordenadamente), o Pandectas (de dos voces griegas que
significan contener todo). Es una compilacion o coleccion de las decisiones mas notables de
los jurisconsultos romanos clasicos, encomendada por el emperador Justiniano a una comisién
de dieciséis jurisconsultos, presidido por Triboniano, su cuestor palatino. Fue redactado luego
de examinar mas de 1600 libros en un plazo de 3 anos. Justiniano dio fuerza de ley al Digesto
para todo el Imperio.

2 SALA, Juan. Digesto romano-espaol: Compuesto en latin para uso de los juristas. Segunda
Edicién, Tomo I. Impreso en Madrid, 1856. Pp. 162
2 Ibidem
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a un procedimiento establecido, pues éste se otorgaba de acuerdo al sentir del
soberano.

La figura del indulto, nacié como una necesidad del soberano de mostrar un
sentimiento de humanidad a sus subditos y por lo mismo éste tenia mas
impacto debido a que su otorgamiento se daba en festividades de origen

religioso.

2.2 DEFINICION DE INDULTO
“Es la indulgencia de la ley aplicada a priori, como anticipado limite piadoso a
ciertas penas’®. El indulto, es pues, una figura juridica que consiste en
perdonar la pena, esto implica que debe existir una sentencia previa
ejecutoriada. Esta figura en la realidad juridica ecuatoriana, ha sido recogida en
la Constitucion y la Ley de Gracia, pero toma impuiso y popularidad, con la
Asamblea Constituyente de Montecristi en el ailo 2008, siendo dos sus fines:

1. Elindulto a las mulas de droga.
2. ElIndulto a las personas que padecen enfermedad terminal.

Con esto, se pretende llegar al lado humano del legislador, para otorgar libertad
a las personas que han cometido un delito y por causa de éste han sido
privados de la libertad.

El indulto en la doctrina, asi como en nuestra legislacién esta concebido dentro
del capitulo referente a la extincién de la pena®, conocida esta figura también
como el derecho de gracia o perdén del soberano?.

Se debe de tomar en cuenta que el Indulto Unicamente supone el perdén total o
parcial de la pena, pero en ningun caso el indultado pierde la calidad de
sentenciado, pues a diferencia de la amnistia, el indulto no supone el perdén

2 VON LISZT, Franz. Tratado De Derecho Penal. Ediciones Valetta. Buenos Aires, 2008. Pp.
653
ZEnel Cadigo Penal vigente, se halla en el Libro Primero, Capitulo IV, Libro lll, sin embargo
en la normativa legal ecuatoriana, no se contempla un tratamiento claro y preciso del indulto,
pues en esta seccion se refiere a la Amnistia, como un cese a la accién penal, incluso a su
sancion o pena, cuando el Indulto se limita unicamente a un perdon total o parcial de la pena,
%ero mas no de la accién penal en si.

En la Roma Antigua, era el Soberano quien otorgaba el indulto, por razones humanitarias,
religiosas y en algunos casos de acuerdo a los pedidos del mismo pueblo.
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del delito y de la accién penai que ha sido planteada en contra del procesado,
sino sélo de la pena que ha sido dictada en sentencia ejecutoriada.

No existe la definicion de la figura juridica del “indulto”, pues en ninguno de los
cuerpos legales, asi como de leyes se encuentra al menos una aproximaciéon a
lo que es en si, y lo que implica el Indulto como tal, pues se observan escuetas
y vagas caracteristicas del mismo, sin llegar a establecer al menos un intento

de definicién del mismo.
El indulto, se divide en dos grandes grupos:

1. General, cuando son beneficiadas por esta gracia un grupo de personas
en comun, que tengan una caracteristica similar. En el caso del Ecuador,
segun mandato de la Asamblea Constituyente, se ha empezado a
otorgar indulto a las llamadas mulas?, asi como a los intemos que
padecen enfermedades terminales, pues, como se aprecia los dos
grupos tienen una caracteristica que les hace candidatos aptos para
recibir la gracia del Indulto.

2. Particular, aquel que se le otorga a una persona determinada, por
cualquier motivo que se encuentre contemplado ya bien sea, en la ley,
en algun mandato o decreto que tenga fuerza legal.

Por otro lado, segun la remisién de la pena, este puede ser:

1. Total, se produce cuando ha sido perdonada, la pena que ha recibido en
sentencia el condenado, de manera completa.

2. Parcial, cuando ha sido perdonada unicamente una parte de la condena,
de acuerdo a lo establecido en la ley, o de acuerdo a lo que haya
resuelto la autoridad competente, segun el caso. Puede existir la
posibilidad de que un condenado tenga varias penas que cumplir, debido
a que tiene varios procesos en su contra, pero de uno de aquellos

% palabra con la gue se denomina en el lenguaje ecuatoriano a las personas que son correo de
drogas.
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procesos ha sido beneficiado con el Indulto, se puede decir que ha

recibido un indulto de caracter parcial.

El indulto es una figura juridica que ha sido aplicada desde la edad antigua y
que ha sido recogida en la mayoria de legislaciones, en la ecuatoriana gana
publicidad con la Resolucion de la Asamblea Constituyente del afo 2008, la
que otorga libertad a los enfermos en etapa terminal, siendo ésta la que es

objeto del presente estudio.

2.3 ;PARA QUE SIRVE?

“la gracia, en efecto, puede ser una derogacion de la ley, pero no lo es de la
justicia universal®. Pues siguiendo esta frase, el indulto se apega a la justicia.
Por su parte la justicia penal, tiene que observar y atender de manera
inmediata el bien de la sociedad, por lo tanto es insostenible que al otorgar un
indulto sea una llave abierta a la comisién de mas delitos y mucho menos que
el Estado se transforme en una celestina del crimen y la delincuencia, pues no
se debe olvidar que el Indulto se otorga por razones humanitarias y sociales
que beneficien al individuo y de la misma manera la sociedad.

Sin embargo hay autores®® que critican y rechazan al Indulto, pues siguiendo la
tendencia positivista®® del Derecho Penal, sus maximos exponentes lo

catalogan de una manera excepcional, aplicada por una autoridad judicial y que

2 DE PAULA MELLADO, Francisco. Enciclopedia Modema: Diccionario Universal De
Literatura, Ciencias, Artes, Agricultura, Industria Y Comercio. Vol. 24. Procedente de
Universidad Complutense De Madrid, Digitalizado el 17 de Julio de 2007. Pp. 43

8 (Carlos David Augusto Roeder, jurisconsulto y fildsofo aleman, penalista insigne, 1806-1879;
traducido en Espana por Francisco Giner de los Rios), sostiene que «en un Estado bien
organizado, el indulto no debiera ser sino una rara excepcion, sin que, por lo comun, ninguna
otra autoridad mas que la judicial, tuviera que ver con la administraciéon de justicia». Igual
criterio sostienen juristas de la talla de Lombroso, (Verona, 1836 — Turin, 1909) Crimin6logo
Italiano, cuyas teorias en la actualidad se encuentran obsoletas, debido a su contenido.

Rafael Garéfalo, insigne penalista italiano, traducido en Espafa por el profesor Dorado
Montero, afirma que «en buenos principios de justicia, el Gobierno deberia ser responsable de
los nuevos delitos cometidos por los malhechores indultados o, por lo menos, deberia reparar
el dafio que sin este acto extemporaneo de clemencia se habria evitado sin duda alguna».

Ante los avances de la ciencia y el afan por superar al Estado Liberal no intervencionista,
buscando afrontar su ineficacia respecto al nuevo crecimiento de la criminalidad, nace el
positivismo. Su idea es la lucha contra |a criminalidad debe de hacerse de una forma integral
permitiendo la intervencién directa del Estado. Las mayores criticas contra los autores
positivistas, radican en el olvido de las garantias individuales, ya que su foco es la peligrosidad
social del delincuente.
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otorgue libertad sin motivos fundamentados. El procedimiento de indulto
contenido en la resolucion de la Asamblea Nacional Constituyente tiene ciertos
pilares que se analizaran con posterioridad que hacen del indulto una practica

justa ligada a los derechos humanos.

2.4.2 LALEY DE GRACIA
La Ley de Gracia, se desarrolla en el Ecuador en el siglo XIX, siendo la primera
en divulgarse, el 4 de junio de 1872 contemplando el Derecho de Gracia, pero
en ningin momento lo define. Es importante sefalar que esta ley ha tenido
varias reformas en lo que se refiere a formalidades y enumeraciones taxativas
en cuanto a los delitos que no son susceptibles de esta gracia. Sin embargo en
el texto de la ley, no se recalca la importancia de ésta y su relaciéon con los
derechos humanos.
En su evolucion histérica se aprecian los beneficios a los que pueden acceder
las personas que se basan en esta ley para obtener: conmutacién, rebaja o
remision de la pena. En la ley publicada en 1894 se especifica que incluso se
puede acceder al perdon o rebaja de las costas asi como a las
indemnizaciones por danos y perjuicios, con la excepcién de aquellos procesos
tramitados de oficio. Esta ley ha permitido la creacién del Instituto de
Criminologia en el afio de 1935; asi como la formalidad de publicar las
respectivas resoluciones en el Registro Oficial.
La Ley de Gracia propone como excepcion para no poder acogerse a beneficio
alguno, cuando se cometan delitos contra la Hacienda Publica*®, ni a favor de
los que delinquieren por orden de algun érgano de la funcién ejecutiva.
Tampoco seran favorecidos con alguna gracia aquellas personas que no se
encuentren detenidas en el establecimiento penitenciario correspondiente, ni
que haya observado mala conducta posterior al delito. Se puede solicitar mas
de una vez siempre y cuando se agregue otra justificacién en le respectiva
peticién, o bien no se haya comprobado alguna de las causales en el caso que
ya se haya presentado una solicitud, también que haya transcurrido al menos
un aio del cumplimiento de la pena y si hubiere observado conducta ejemplar.

“ En la actualidad existe el Servicio de Rentas Internas, que es el 6rgano encargado de la
recoleccion y administracion tributaria del pais.
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modalidad de Indulto fueron los espafoles José Luis Gonzalez, de 44 afios;
José Forment, de 51; y José Asensio, de 52, quien se encontraba ingresado en
un hospital de Quito*’. Frente a estas prerrogativas de ciudadanos extranjeros

se han ido generando objeciones.

Miembros de organismos de Derechos Humanos consideran que estos casos
se dan mas por la gestion que emprenden a nivel diplomatico los gobiernos de
otros paises para sus compatriotas. Billy Navarrete, director de la Comisién
Permanente de Derechos Humanos, afirma que se percibe una dosis de
privilegio para personas que son extranjeras porque en muchos casos ha

intervenido la representacion diplomatica*®

No se niega el hecho de que todos somos humanos, sin importar el pais de
origen, la posicion econdmica, social, sexo, orientacion sexual asi como demas
diferencias que encontramos en la sociedad, pero el acceso a las medidas
humanitarias es para beneficio de todos, por Io que como se ha dado la debida
agilidad a los tramites de indultos a extranjeros, para alcanzar a la justicia la
aplicacion de indulto debe ser también para los nacionales, a fin de que exista
una equilibrio en la distribucién de la justicia.

2.6 POSIBLE CONFUSION ENTRE INDULTO Y AMNISTIA

Una vez entendido lo que es el indulto, es importante referirse a la amnistia:
“Por la amnistia, el Estado renuncia circunstancialmente a su potestad penal,
en virtud de requerimientos graves de interés publico, particularmente por
causas de caracter politico, que hacen necesario un llamado a la concordia y al
apaciguamiento consecutivo. La amnistia anula la incriminacién, borra el delito.

Y es por esto que surte sus efectos antes, durante y después del proceso”.‘7

“ Ver Anexo 7, donde: constan los Indultos humanitarios que otorgd la Asamblea Nacional
Constituyente a los ciudadanos espanoles.

Tomado del articulo: Hay objeciones a los indultos humanitarios. Edicién impresa del 22 de
junio de 2008 del Diario El Telégrafo
“ Enciclopedia juridica Omeba. |. p. 672
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2.7EL INDULTO EN OTRAS LEGISLACIONES
La figura del indulto como se ha visto que tiene origenes remotos, se ha venido
aplicando en gran cantidad de paises, es mas palpable en América Latina y en
Espana pertenecientes al sistema juridico romano como se lo conoce debido a
la Influencia que tuvo éste en Espaiia y por ende se propago a los paises
latinoamericanos en la época de la conquista espaiola.

2.7.1 EL INDULTO EN BOLIVIA

Ha tenido un gran desarrollo, asi como evolucion en la legislacion boliviana,
esta previsto en el Articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado, en las
atribuciones del poder legislativo, numeral 19, el que establece “decretar
amnistia por delitos politicos y conceder indulto, previo informe de la Corte
Suprema de Justicia™®.

Al igual que en nuestro ordenamiento es una de las atribuciones del poder
legislativo el otorgamiento de amnistias e indultos, salvo la excepcion que en
nuestra Constitucion establece un procedimiento dificil de ejecuciéon, pues
conseguir el voto favorable de las dos terceras partes de la Asamblea Nacional
se dificulta ya en la practica, debido a que es ardua labor que se traten con
énfasis estos temas en el poder legislativo ecuatoriano, por lo tanto deberia de
existir un procedimiento mas sencillo para la viabilidad del indulto.

Sin embargo, existe una diferencia entre quien tiene la facultad para otorgar

Indulto, entre la legislacion boliviana y la ecuatoriana en lo siguiente:

Constitucion Politica Del Estado Boliviano, Articulo 96: Son atribuciones
del Presidente de la Republica:

13.- Decretar amnistia por delitos politicos, sin perjuicio de las que pueda
conceder el legislativo.

Mientras que en la Constitucion De La Republica Del Ecuador, en el
Articulo 147.- Son atribuciones y deberes de la presidenta o presidente de la
republica, ademas de los que determine la ley:

“8 Constitucién Politica Del Estado Boliviano
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21 anos, asi como a internos que fuesen padres o madres de familia con
hijos menores y que hayan cumplido el 50% de su pena. Estas leyes no
eximian de la responsabilidad civil derivada del indulto, a mas de que en
estas se sefalaban de manera taxativa cuales delitos no podian acceder

a esta gracia.

En el Ecuador existe la Ley de Gracia que contempla indultos, amnistias y
demas beneficios que implica el Derecho de Gracia, pero el proceso que
menciona no es eficaz y por otro lado esta ley no ha sido publicitada lo que
implica el desconocimiento de la misma y el acceso imposible a estas medidas.

2.7.2 EL INDULTO EN VENEZUELA

En este pais se contempla esta figura en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, pues este tema se encuentra mas legislado que en
el Ecuador, a continuacién se analizaran las normas venezolanas que recogen
esta medida humanitaria.

Una de las atribuciones del presidente o presidenta de de la Republica es el
conceder Indultos, esto recogido en la Constituciéon venezolana, en su articulo
246, numeral 19. En la legislacién ecuatoriana existe la potestad del poder
ejecutivo el conceder esta medida de gracia.

A diferencia de la normativa juridica venezolana, en el Ecuador es potestad del
poder legislativo el otorgar indultos, pues la en la Constitucion venezolana al
referirse a las atribuciones del la Asamblea Nacional menciona que es capaz

de decretar amnistias, mas no indultos.*°

El otorgamiento del indulto también se limita a ciertos delitos como en la
legislacién Boliviana, pues ésta medida al ser de caracter humanitario sera
otorgada en delitos ordinarios que no comprendan gravedad ni atentado contra
la patria.

%0 Constitucién De La Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 187, numeral 5.






35

CAPITULO Il

3. PROPUESTA: “INDULTO IN MORTIS CAUSA”

Falta una orientacién certera sobre lo que el pais pretende hacer con las
personas que reciben condenas penales, y no solamente encerrarias en
lugares monstruosos, en donde se desconocen todos los derechos humanos.
Por el contrario, lo que se viene haciendo en los ultimos afios es agravar la
situacion con sucesivas reformas legislativas, como el aumento de penas y la
acumulacién de penas, la detencién en firme, la eliminaciéon de rebajas y otras
mas. Habra que entender que el legislador ha querido responder de esta
manera, en forma por demas simplista a la preocupacién ciudadana frente a la
inseguridad publica; pero simultdneamente se ha ido generando con ello un
proceso incontenible de incremento de la poblacion carcelaria que ha puesto a
las prisiones a punto de estallar®

Como se indica en el texto anterior, la realidad del Ecuador esta plagada de
atentados contra los derechos humanos, se ha descuidado la rehabilitacion
social como tal, siendo la Unica medida a tomar la privacion de la libertad de los
delincuentes, sin importar si esta privaciéon tiene como objetivo la correcta
rehabilitacion, para su posterior reintegro en la sociedad, partiendo del punto de
que en nuestro pais no existe la pena de muerte ni la cadena perpetua, no se
puede hacer a un lado la realidad carcelaria del pais, pues el aumento de la
poblacion que se encuentra privada de libertad es constante, y la rehabilitacion
es casi nula.

La presente propuesta se basa en dos pilares: primero, al existir un
procedimiento eficaz de Indulto a personas que padecen enfermedad terminal,
se atiende a la parte humana, para que estas personas puedan tener una
muerte digna, fuera de un centro de rehabilitacidn social, que en nuestra

52 ALBAN GOMEZ, Ernesto.



36

realidad no ofrecen ni garantias y mucho menos respetan a los derechos
humanos; y segundo, con esta medida se da una forma al menos minima, para
depurar el sistema de rehabilitacion social, que en la realidad ecuatoriana
padece de porcentajes de hacinamiento elevado, tomando en cuenta que como
lo reconoce la propia Constitucién en su articulo 35, las personas privadas de
la libertad son consideradas como un grupo que merecen atencién prioritaria
tanto en el ambito publico como en el privado.

En la Constitucion si bien existe la figura de la rehabilitacion social con sus
caracteristicas y objetivos, también se menciona a los “centros de privacion de
la libertad”, y segun el contexto del Articulo 202, se da a entender que se
refiere a los centros de rehabilitacién social del pais, esta ambigiedad es
importante recalcar, pues no es lo mismo rehabilitar, que Unicamente privar de
la libertad.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la palabra “rehabilitar” de la
siguiente manera: “habilitar de nuevo o restituir alguien o algo a su antiguo

estado™

, en tanto que a la palabra “privar’ la define asi: “1. Despojar a alguien
de algo que poseia. 2. Prohibir o vedar’. Con esto se puede inferir un gran error
en el texto constitucional ecuatoriano, en razén de que la rehabilitacion implica
una correccion para que en virtud de esto la persona vuelva a un estado
anterior (antes de cometer el delito y era util a la sociedad), sin embargo al
mencionar la “privacion de libertad” implica separar al delincuente de la
sociedad, aislarlo sin que reciba una recuperaciéon moral debido al delito que
cometio, para que con esto pueda ser de facil reintegro asi como utilidad a la
sociedad.

Es importante recuperar el significado de la rehabilitaciéon social y ponerlo en
practica, el aumento de penas y la severidad del lus Puniendi solo ha llevado al
aumento del hacinamiento y de la lesion directa a los derechos humanos, hay
que atender a este grupo de atencidn prioritaria, pues una vez que cumplen su
pena en un llamado centro de rehabilitacién social, o de privacién de libertad
como lo establece la Constitucién, acceden a la libertad, es decir, se reintegran
a una sociedad, el error es que en la practica salen libres y vuelven a cometer

%3 Diccionario De La Real Academia De La Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicidén
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el mismo delito sino otro mas grave, el objetivo de las penas es que permitan
una rehabilitacion. El tema del /ndulto In Mortis Causa, es una salida
humanitaria, al menos minima que aporte a eliminar el hacinamiento en los
centros de rehabilitacién social del pais, pero que tiene que apoyarse en un
proceso eficiente debido a la premura que conlleva una enfermedad terminal.

3.1 DELIMITACION DEL INDULTO “IN MORTIS CAUSA”
El Indulto In Mortis Causa debe de plantearse de la siguiente manera, al existir
la Organizacién Mundial de la Salud como un érgano de renombre mundial, se
tiene que recurrir de manera primordial a los parametros que reconoce la
Organizacién, para determinar qué enfermedades son catalogadas como
terminales a fin de que se evite cometer errores como se observé en el caso
venezolano que se exigia una medida humanitaria a una persona que padecia
varias dolencias fisicas, pero que por su naturaleza no son enfermedades
terminales en si.
El avance de la sociedad es un eje fundamental, puesto que con el transcurrir
del tiempo y las condiciones ambientales y de vida de una determinada
sociedad hace factible el hecho de que se desarrolien enfermedades nuevas y
que algunas tengan tanto impacto en el organismo humano para que pueda
conllevar a la muerte del paciente que la padece.
Por otro lado, la tecnologia y los avances cientificos en materia de salud van
permitiendo que las enfermedades afecten de menor manera al paciente, asi
como enfermedades que eran catalogadas como graves o terminales tengan
una cura, sea por medio de vacunas ¢ tratamientos que permitan plenitud en la
salud de la persona.
La medida del Indulto In Mortis Causa, tiene que pasar por mas examenes
médicos. Es importante el analisis de la psiquis del solicitante, pues pueden
darse diversas circunstancias en las cuales el delincuente indultado acceda a la
libertad y cometera mas delitos, si bien no de manera material por su condicién
de enfermo, sino de manera intelectual, pues la figura debe de aplicarse de
forma rigurosa permitiendo el bien comin dentro de la sociedad. También es
importante éste analisis desde la perspectiva del estudio de la conducta del
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delincuente, es decir, si éste se encuentra apto para salir libre y con ello exista

una convivencia pacifica entre la sociedad y el indultado.

3.2 APLICACION DEL INDULTO EN NUESTRO SISTEMA
¢, Si existe la posibilidad de que tanto el poder legislativo, como ejecutivo
puedan otorgar indultos poa causas humanitarias, por qué no crear un
procedimiento agil que satisfaga los fines que tienen los derechos humanos
como tal, y por otro lado sea una forma de reducir el hacinamiento en los
centros de rehabilitacion social del Ecuador?
La Constitucién Politica del Ecuador, establece un procedimiento vago respecto
el otorgamiento de indulto por razones humanitarias, que no es suficiente para
que tenga una aplicacién inmediata; y,-en la Ley de Gracia no se menciona un
procedimiento agil para indulto y mucho menos para personas que se
encuentran padeciendo una enfermedad terminal, salvo la resolucion de la
Asamblea para indultar a enfermos terminales, la cual, perdid su vigencia en el
momento en que la Asamblea Nacional Constituyente dejo de existir.
Partiendo de las facultades que otorga la Constitucion, en su articulo 147,
numeral 18 al presidente de la replblica de indultar, rebajar o conmutar las
penas, de acuerdo con la ley, creando un procedimiento mas eficaz que el de la
Asamblea Nacional, que requiere el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes; pues si existe la factibilidad de que el poder ejecutivo pueda
indultar, se haria un proceso semejante al que la Asamblea Nacional
Constituyente en su resolucion de indulto, sea el Ministerio de Justicia quién
tenga la potestad de aplicar esta medida humanitaria, con un proceso sencillo y
rapido.

La propuesta busca incorporar en los cuerpos legales pertinentes la figura del
Indulto In Mortis Causa, para que se evite dar razén a argumentos relacionados
a falta de ley o bien que atente a alguna norma legal vigente en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, a mas del procedimiento y requisitos para el
acceso a esta medida de caracter humanitario.
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3.3 INCORPORACION DEL INDULTO EN LOS CUERPOS LEGALES

PERTINENTES
La carencia de normas especificas en el ordenamiento juridico ecuatoriano
conlleva a la necesidad de incorporar el Indulto In Mortis Causa en los cuerpos
legales pertinentes, pues hay que establecer una clara definicion, requisitos,
procedimientos, control y destino de los indultados asi como fijar qué delitos
son susceptibles de acceder a dicha medida y cuales no podrian participar de
éste beneficio.

3.3.1 INCORPORACION EN EL CODIGO PENAL

Al ser este un cuerpo normativo que recoge los principios que rigen al Derecho
Penal, se debe incluir la definiciéon de Indulto In Mortis Causa, explicar en qué
consiste y cuales son sus fines relacionandolo con la ley, pues cabe recalcar
que el destinatario de las normas penales es el infractor de estas. Al ser el
Estado el titular del derecho penal es importante que en este cuerpo no solo se
encuentren sefaladas determinadas conductas como antijuridicas y por ende
tipificadas como delito y también las penas correspondientes, sino que es
importante se incluyan las modificaciones a las penas.

La propuesta es crear un capitulo en el Cédigo Penal que se refiera a las
medidas humanitarias a los condenados a una pena determinada, pues las
tendencias actuales en Derecho Penal buscan humanizar la pena en si, asi
como la existencia de penas menos severas y medidas alternas a lo que es la
privacién de libertad, pues dadas ciertas circunstancias como un enfermedad
terminal hay que atender a los derechos del sentenciado, viéndolo no sélo
como un delincuente, sino como un ser humano que necesita la protecciéon del
Estado, por el mismo hecho es sblo privado de su libertad, mas no de sus
derechos humanos.

“de modo que ajustarnos a una enfermedad que potencialmente nos amenaza
con la muerte, en realidad es un proceso que, encima de que nos incapacita,
también nos llena de incertidumbre y requiere de nosotros enormes esfuerzos
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de adaptacion”®*. El padecimiento de una enfermedad terminal implica a mas
de un impacto a la salud del paciente, implica una afeccién a la psiquis del
mismo alterando de manera crénica su estado de animo y con ello a sus seres

cercanos.
El texto a incorporarse en el cuerpo legal es el siguiente:

CAPITULO...
DE LAS MEDIDAS HUMANITARIAS
Art. ... Definicion De Medidas Humanitarias.- Se entiende como medidas
humanitarias a aquellas que se otorguen a las personas privadas de libertad
por alguna condicion fisica 0 mental adquirida con anterioridad o posterioridad
al proceso penal. Se aplicaran siempre y cuando esta medida no afecte al bien
comuin en sociedad.
El Estado ecuatoriano reconoce los derechos humanos, asi como las normas
gue organismos internacionales planteen para el tratamiento a las personas
privadas de libertad, siendo deber del Estado la proteccion de las personas que
se encuentran privadas de libertad.
Art. ... Medidas Humanitarias Aplicables.- Son medidas humanitarias las
siguientes:
1. Indulto In Mortis Causa
Art. ... Indulto In Mortis Causa. - Se entiende como la medida humanitaria de
conceder libertad, que es otorgada por la autoridad competente a las personas
que han recibido una sentencia privativa de libertad y que se encuentra
ejecutoriada, que padecen una enfermedad terminal. Se lo otorgara siempre y
cuando no afecte de manera directa a una persona o a la sociedad.
Art. ... Definicibn De Enfermedad Terminal.- Se entiende por toda
enfermedad que derive en una muerte inmediata. Para determinar cuales
enfermedades se consideran como terminales, se atendera a los criterios
establecidos por la Organizacion Mundial De La Salud (OMS).

% COHEN, F.y LAZARUS R.S. Coping with the stresses of iliness. En G C. Stone y otros
(Editoriales) Healt Psychology. A handbook, San Francisco: Jossey Bass
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Art. ... Aplicacién Del Indulto In Mortis Causa.- Sera valida su aplicacion
para cualquier delito que haya cometido el sentenciado, siempre y cuando
exista un previo analisis tanto médico cuanto sicoldgico de acuerdo con la ley.
Sera importante analizar la conducta del individuo, para que una vez libre no
afecte a la armonia de la sociedad.

3.3.2 INCORPORACION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL
Al incorporar en la parte sustantiva el concepto de /ndulto In Mortis Causa, es
importante sefialar un proceso en especifico para que esta figura cumpla sus
fines. Por la urgencia que conlleva esta figura es imprescindible crear un
procedimiento que sea breve y que no implique mayor tramite burocratico, por

tanto seria de la siguiente manera:

TiTULO V
LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Art. ... De Las Medidas Humanitarias.- Las medidas catalogadas como
humanitarias en el Cédigo Penal, se atendran al procedimiento establecido en
esta ley.
Art. ... Requisitos Para Indulto In Mortis Causa.- Los siguientes son los
requisitos para la obtenciéon de la medida humanitaria de Indulto In Mortis
Causa:

1. Existencia de sentencia condenatoria ejecutoriada, privativa de libertad y

ejecutoriada

2. Padecimiento de una enfermedad terminal

3. Solicitud para acogerse a esta medida
Art. ... Contenido De La Solicitud.- La solicitud para la obtencién de una
medida humanitaria, no requiere el patrocinio de un profesional del Derecho y
precisara la siguiente informacioén:

1. Fechay lugar del cual se encuentre ubicado el solicitante

2. Nombres completos del solicitante
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3. Nimero de cédula de ciudadania, o numero de pasaporte para

extranjeros

4. Firma o huella digital

La solicitud sera dirigida al Ministro de Justicia Y Derechos Humanos y puede

ser interpuesta por el posible beneficiado o por un tercero siempre y cuando

éste sea mayor de edad; y a la vez puede ser entregada al Director del Centro

de Rehabilitacion en el cual se encuentre cumpliendo la pena o bien de manera

directa en el Ministerio de Justicia Y Derechos Humanos.

Art. .

.. Tramite.- El tramite es el siguiente:

Una vez presentada la solicitud, en el caso de haberla presentado al
director del centro de rehabilitacion correspondiente, éste tendra la
obligaciéon de remitirla al Ministerio de Justicia Y Derechos Humanos en
el plazo de veinte y cuatro horas.

Puesta ya en conocimiento del Ministerio de Justicia Y Derechos
Humanos, en el plazo de 24 horas realizara una Comisiéon Especial de
Médicos para el analisis del caso en especifico.

La Comisién una vez integrada procedera a analizar el caso del
solicitante y en el plazo de siete dias, emitira una dictamen indicando si
existe o no la factibilidad de otorgar Indulto In Mortis Causa.

Con dicho dictamen, el Ministro o su encargado emitira una resolucién
en el plazo de veinte y cuatro horas la que sera remitida al Director del
Centro de Rehabilitacién Social donde se encuentra el solicitante, para
que éste acceda a su inmediata libertad.

Tanto la Direccién Nacional de Rehabilitacidén Social, los Centros de
Rehabilitacién Social, asi como los Juzgados correspondientes, estan
obligados a entregar la informaciébn que sea requerida, ya sea a los
integrantes de la Comision Médica asi como al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, de lo contrario, éste proceder se entendera como
obstruccion a la justicia y con ello los efectos correspondientes.

Una vez otorgado el indulto, sera publicado en el Registro Oficial un

extracto con la informacidén mas relevante del mismo.
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Art. ... Integrantes De La Comision Especial De Médicos.- Sera conformada
por las siguientes personas:

1. Ministro de Salud o su deilegado, quien la presidira

2. Un médico delegado de la Federacion Médica Ecuatoriana, que
cuente con al menos cinco afos de experiencia profesional.

3. Un médico con conocimientos de la enfermedad que padezca el
solicitante, con al menos cinco afios de experiencia y que cuente con
las acreditaciones que lo identifiquen como profesional de la salud.

4. En el caso de que el solicitante del /ndulto In Mortis Causa, padezca
cancer, un médico delegado de la Sociedad De Lucha Contra El
Cancer (SOLCA)

5. Un sicdlogo con experiencia de al menos diez afos, en temas
relacionados con enfermedades terminales y comportamiento del
delincuente, que posea las respectivas acreditaciones, que lo
identifiquen como profesional.

Art. ... Del Informe De La Comision.- El informe contendra informacion sobre
la enfermedad que padece el solicitante, si es enfermedad terminal y en
proceso esta enfermedad se halla, a mas de un analisis de las condiciones de
salud de la persona a mas de un analisis sicolégico de la misma para
determinar si esta en condiciones de acceder a la libertad y que su
comportamiento no interfiera con la armonia de la sociedad, sea que no vuelva
a delinquir 0 que su conducta no sea peligrosa.

Art. ... Control Y Vigilancia Del Beneficiario De Las Medidas
Humanitarias.- Las personas que han sido beneficiadas por el Indulto In Mortis
Causa, deberan acercarse ante una autoridad designada por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos cada quince dias desde que ha accedido a la
libertad. Por otro lado las personas que se encuentran en un estado que les
imposibilite acudir ante la autoridad pertinente, sera la misma autoridad o su
delegado quien acuda al lugar dénde se encuentre la persona, pero por
periodos mensuales, salvo que exista algun hecho que requiera la presencia de
la autoridad.
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exista una fuerza coercitiva para que no sea esto un obstaculo que imposibilite

la medida humanitaria.

d) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, receptara el informe
presentado por la Comision Especial y verificara la existencia de la
sentencia condenatoria y que el informe de la Comisiéon certifique en
forma unanime y concluyente la condiciéon del sentenciado de enfermo
en etapa terminal y resolvera sobre la solicitud acogiendo o negando la
solicitud de indulto. Aceptado el indulto el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, notificara con la resolucién a la autoridad respectiva
para el cumplimiento de la misma.

La solicitud podra ser presentada en cualquier momento desde la publicacion

de esta resolucion en el Registro Oficial.®’

Es importante que se le otorguen funciones al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, para justificar la burocracia que implica la creaciéon de un Ministerio
nuevo como lo es éste, a mas de que se cerciore de vigilar los Derechos
Humanos, sea un 6rgano que tome medidas y adapte mecanismos a la
realidad ecuatoriana.

% publicada el Jueves 22 de Mayo de 2008, en el Registro Oficial No. 343
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Desde siempre se ha considerado al delincuente como a un individuo
que merece un castigo, sea pecuniario, relacionado con su libertad e
incluso con su vida, en definitiva un castigo que impligue su separaciéon
de la sociedad, pero no se ha tomado en cuenta que merece una
rehabilitacién social a fin de que una vez cumplida la pena, éste sea
capaz de reintegrarse de manera normal y productiva a la sociedad.

La sociedad con en su desarrollo histérico ha ido cambiando la
concepcién de cudles conductas se consideran como delito, esto es
pues un factor normal, debido a que el avance de ésta es muy acelerado
y las costumbres, tradiciones y el diario vivir generan un constante

cambio en cuanto a los delitos y las penas.

La Teoria Contractual del Estado establecida por Rousseau, establece
prestaciones reciprocas entre el Estado y el ciudadano, y al ser una de
las facultades del aparato administrativo el ejercer el lus Puniendi,
también es una obligacién de éste el rehabilitar a un miembro de la
sociedad que ha cometido el delito, y éste individuo a su vez y la
sociedad en si tienen que cumplir con las obligaciones que conlleva la
relacién contractual.
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Las condiciones del sistema de rehabilitacion social, no permiten una
rehabilitacion social correcta que implique un complejo sistema que
tenga como fin Gnico y exclusivo que el delincuente que ha cumplido con
la pena pueda restablecerse en la sociedad, y que éste hecho no
implique una alteracion del bien comun asi como la armonia en la que
vive la sociedad.

En el pais se observan como principales condiciones del sistema de
rehabilitacion social al hacinamiento, selectividad y abuso en temas
disciplinarios. Siendo el hacinamiento un factor grave que sitta al pais
con el mas alto porcentaje de esto a nivel continental. La selectividad
tomada como una guerra de posiciones sociales y econémicas dentro de
los propios centros de rehabilitacién social; y finaimente el abuso en
temas disciplinarios que violan los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, ya sean castigos fisicos que han sido causa de
muertes y también los maltratos sicolégicos que afectan a la psiquis del
individuo que ha sido privado de la libertad.

Las caracteristicas mas importantes son las violaciones a los derechos
humanos y a las garantias judiciales, pues dentro de las primeras un
porcentaje considerable de presos no tienen acceso a servicios basicos
ni a camas; y dentro de las segundas los tramites quedan estancados en

manos de la burocracia, mientras que la ley es eficiente.

Los centros de rehabilitacion social no cumplen su cometido de
rehabilitar al delincuente, pues no existe una politica clara de
rehabilitacion al delincuente.

En el Ecuador la region del litoral es la que méas poblacién tiene, asi
como cantidad de personas privadas de libertad en centros de
rehabilitacién social.
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Mala distribucion de la poblacién carcelaria, en algunos centros existe
exceso de personas, mientras que en otros hay cupos para evitar de
esta manera también el hacinamiento.

Los centros de rehabilitacion social a nivel del Ecuador no abastecen la
cantidad de personas que han sido condenadas a penas privativas de
libertad.

Si bien es cierto, segun estadisticas el porcentaje de enfermedades
terminales no ocupa lugares importantes, hay que observar que las
condiciones en cuanto a salud en los centros de rehabilitacién social son
escasas, no hay equipos médicos suficientes, la dotaciéon de
medicamentos es infima y los profesionales que estan a cargo de los
policlinicos no tienen el suficiente conocimiento de enfermedades

terminales.
Los delitos que tienen mayor porcentaje de incidencia en el pais son
contra la propiedad y relacionado con drogas lo que demuestra que una

de sus causas es el desempleo y la situacion econdémica.

El indulto es una medida humanitaria que ha sido aplicada desde épocas
antiguas sea por motivos religiosos, sociales o0 humanitarios.

El indulto implica la extincién de la pena.

Es potestad del Estado el otorgar indultos, en el caso ecuatoriano tienen
facultades para hacerlo el poder ejecutivo y legislativos.

El indulto de acuerdo a la pena puede ser total o parcial; y de acuerdo a
los motivos puede ser general y particular.
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La Asamblea Nacional Constituyente emitié dos resoluciones de indulto,
la una beneficiando a enfermos terminales y la otra a correos de droga

de acuerdo a lo establecido en la resolucion.

En la legislacion ecuatoriana soélo existe una vaga mencién para el
otorgamiento de indultos en la Constitucién de que son las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional quienes puedan otorgar indultos y
amnistias; mientras que en la Ley de Gracia existe un procedimiento que
no es agil.

La escuela positivista ataca al indulto refiriéndose a que es una medida
que se usa para la correccion de una pena o bien que es una medida

inmoral del Estado que facilita la delincuencia.

En la realidad ecuatoriana las personas que han sido beneficiadas por
los indultos que la Asamblea Constituyente dio pie, han sido varias, pero
se ha enfatizado en la situacion de los extranjeros debido a las
relaciones diplomaticas entre paises.

La aplicacién del indulto a enfermos terminales no ha tenido
consecuencias negativas, es decir no ha afectado a la sociedad ni a
terceros.

Se diferencia el indulto de la amnistia, porque el primero supone el
perdén de la pena y no extingue la responsabilidad civil que se pudiera
derivar de un delito y que se otorga por delitos comunes, siempre y
cuando exista una sentencia ejecutoriada, mientras que la amnistia se
concede por delitos politicos y a mas que extingue la responsabilidad
civil se la puede otorgar en cualquier etapa del proceso penal.

En paises como Bolivia se fomenta la figura de indulto no sélo a causas
humanitarias extremas como una enfermedad terminal, sino también a
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ancianos y menores de 21 afios y ademas a padres y madres cabeza de
familia.

- Enla Constitucion Ecuatoriana, se considera a las personas privadas de
la libertad como uno de los grupos de atencién prioritaria.

5.2 RECOMENDACIONES

- Debe entenderse el concepto de rehabilitacion como algo mas que la
simple privacion de la libertad.

- Al no existir en el pais la pena de muerte ni la cadena perpetua, se debe
impulsar la creacion de una verdadera politica de rehabilitacion social,
pues a fin de evitar caer en un circulo vicioso cuando con el
cumplimiento de la pena el individuo sale libre y vuelve a delinquir por
causa de que no ha recibido una rehabilitacién social que le permita
integrarse a la sociedad.

- Debe de hacerse reformas legales al Cédigo Penal, para incorporar en
éste cuerpo juridico el concepto de “medidas humanitarias” y con ellas el
Indulto In Mortis Causa, es decir un proceso especifico para personas
privadas de libertad que padecen una enfermedad terminal.

- Debe de incorporarse en el Cédigo de Procedimiento Penal un tramite
que sea agil para la obtencién del Indulto In Mortis Causa que no
conlleve tanta traba burocratica, asi como evitar formalismos
innecesarios para la obtencion de esta medida humanitaria.
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Se debe de tener como referente para establecer cuales son
catalogadas como enfermedades terminales a un organismo que tenga
relevancia mundial, en este caso a la Organizacion Mundial de la Salud
quien podra resolver consultas que realice el Estado ecuatoriano en los
temas referentes al Indulto In Mortis Causa.

Al existir el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, es ideal para la
aplicacion y conocimiento del tramite de Indulto In Mortis Causa, ya que
la Constitucién al conferir la potestad de indulto al ejecutivo como al
legislativo, sera el mencionado Ministerio el que por delegacién del
Presidente resuelva los indultos.

Quienes no aporten con la informacién requerida para el otorgamiento
del Indulto In Mortis Causa cometeran el delito de obstruccion de justicia,
que sera un delito de accion pulblica, siendo esta medida importante
para el agil desarrollo del procedimiento de indulto.

Se debe de crear una campana para difundir los derechos y obligaciones
tanto del Estado y por ende sus funcionarios y personal administrativo;
asi como de las personas que han sido privadas de la libertad a fin de
evitar abusos hacia estas personas.

El Estado debe crear fundaciones que se encarguen de acoger al
Indultado proveyéndole de asistencia médica, sicoldgica y social. En el
caso que el indultado no tenga un hogar en el cual pasar sus (ltimos
dias estas fundaciones lo ampararan.

Las personas naturales y juridicas que aporten a las fundaciones o creen
fundaciones para esta causa, el Estado debera de brindarle facilidades
asi como incentivos por causa de la ayuda que otorguen a las personas
que han sido beneficiadas de /ndulto In Mortis Causa.
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ANEXO 1
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CRS Yarones | 993 100.0 736 742 256 258 7 10 305 53.7 226 307 85 88 43 58




® o
ANEXO 2
PRESOS, POR TIPO ENFERMEDAD MAS GRAVE SUFRIDA: A NIVEL NACIONAL Y EN EL CRS No. 1
. . , . Otros . . i VIH/ ) . Otra
TOTAL Intestinales | Respiratorias | Cardiovasculares Organos Diabetes Cancer Asma Tuberculosis Artritis SIDA ITS_Infecciones | Depresién Enfermedad
Nro. % Nro % Nro % Nro % Nro | % Nro | % [ Nro| % | Nro | % Nro % Nro | % [ Nro ! % Nro % Nro % Nro %
TOTAL | 13426 | 100.0 | 1072 | 176 | 1523 | 25.0 448 7.3 722 1118 [ 131 (21| 31 [ 05 [ 137 {22 | 135 22 (167 1 27| 54 109 45 0.7 652 | 10.7 | 983 | 158
CRS
Varones | 993 1000 | 102 | 19.7 | 130 | 250 46 8.9 53 (102} 17 (33| 3 |06 | 14 |27 11 21 20 {39 7 1.3 4 0.8 43 | 83 69 183
Quito
CONDICIONES DELA CELDA A NIVEL NACIONAL
TOTAL P50. Tiene celda? P51. Cual es el area de la celda?(ATS cuadrados) P52. Cuantas personas viven en la celda?
Si No 1ab 6a10 Mas de 10 No informa 1ab 6aitl 11a20 Mas de 20 No informa
Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro %
TOTAL 13426 100.0 | 11419 | 877 | 1599 | 123 | 1370 | 12.0 | 5054 | 443 | 4948 | 433 47 0.4 620 579 | 2195 | 192 | 900 | 79 | 1677 | 147 38 0.3
CONDICIONES DE LA CELDA EN EL CRS No. 1
TOTAL P50. Tiene ceida? P51, Cual es el area de la celda?(mts cuadrados) P52. Cuantas personas viven en la celda?
Si No 1ab 6a10 Mas de 10 No informa 1ab 6a10 11a20 Mas de 20 No informa
Nro % Nro % Nro Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro % Nro %
CRS
Varones | 993 | 100.0 840 847 152 16.3 43 5.1 734 874 63 7.5 743 | 88.5 76 9.0 2 02 17 20 2 0.2
1 Quito
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INFORME DE MAYORIA

INFORME SOBRE EL SISTEMA DE
REHABILITACION SOCIAL

ANTECEDENTES.-

La crisis del sistema carcelario, la inexistencia de politicas de
rehabilitacién social, la ineficacia de la pena, en definitiva el fracaso del
“ius punendi” del Estado, ha dado como resultado el incumplimiento de
uno de sus deberes fundamentales como ¢s respetar y hacer respetar los
Derechos Humanos en los Centros de Rehabilitacién Social del pais.

Las condiciones de las carceles del pais, reproducen y recrean la violencia
y el delito, el interno durante su encarcelamiento se plantea sobrevivir y
recuperar prontamente su libertad, sin que el Estado cumpla con su
rehabilitacién y resocializacién. Por otro lado, la legislacién de ejecucion
de penas es obsoleta, represiva y agudiza las condiciones de inequidad

social.

El hacinamiento en los treinta y cinco centros de rehabilitacién social del
pais, es alarmante: segun estadisticas de la Direcciéon Nacional de
Rehabilitacién Social, existen 16.557 internos, de los cuales 6.748 o el
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40.76% se encuentran con sentencia ejecutoriada; 8. 509 o el 51.45% son
procesados y 1.290 o el 7.79% son contraventores. El porcentaje de
sentenciados no llega al 50% de la poblacién carcelaria, por lo tanto, el
restante 51. 45% son encarcelados a pesar de ser legalmente inocentes.

POBLACION CARCELARIA

Este informe aspita a entregar clementos para que la Asamblea
Constituyente considere una Resolucién para la humanizacién del sistema
de rehabilitacion social reforma legal pertinente. Esto beneficiaria a los
internos que cuentan con sentencia condenatoria, pero excluye a la
mayoria de internos encarcelados del pais, por su condicion de procesados.
Con respecto a estos ultimos, es necesario crear una legislacion adecuada a
su condicion, pues sobre ellos pesa la presuncién de inocencia, y si bien se
encuentran cumpliendo con una medida cautelar de caricter personal que
los priva de libertad, mientras no se¢ pruebe su culpabilidad mediante una

sentencia, deben pasar a centros de detencion apropiados, con recursos
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materiales e instalaciones adecuadas para atender su salud fisica y psiquica.
Esto no ocurre, debido a que las medidas cautelares como la prisién
preventiva se cumplen en los centros de rehabilitacién que estan previstos
para albergar a personas sentenciadas, por lo que la medida cautelar de
prision preventiva, en realidad, sé ha convertido en una sentencia
adelantada, que vulnera los Derechos Humanos de personas inocentes,
quienes en algunos casos, luego de permanecer reclufdos, reciben

sentencia absolutoria.

Entre los indicadores funcionales para un internamiento humanitario,
tenemos normas internacionales que establecen “...que debe existir 20
metros cuadrados de construccién de habitabilidad por interno™!.

! Estadistica del CNRS a enero de 2008
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En el Ecuador, del total de 16.557 intemos, existe un déficit de capacidad
instalada de 9.546 internos a enero de 2008, esto evidencia que el
hacinamiento se produce por la superpoblacion de internos e internas, que
se encuentran cumpliendo medidas cautelares de prision preventiva y por
los contraventores y contraventoras, Que deberian encontrarse en centros
especializados de detencién provisional, mientras subsista su presuncién de

inocencia.

Esta sobrepoblaci6n carcelaria y el hacinamiento hacen que ningtn recurso
entre otros, guardias, guias, asistencia sanitaria, alimentos, para la
® rehabilitacion y control de los internos sea efectivo ni suficiente.

PROPUESTA.- Consideramos importante que la Asamblea determine,

una Resolucién que considere los casos de los Enfermos en etapa terminal

de su enfermedad y otra que considere la situacién de las personas

denominadas “mulas del narcotrifico” a fin de que puedan beneficiarse de
‘ una medida excepcional como es un indulto.

De la misma manera, consideramos importante que al contar con un
Ministerio de Justicia, s¢ pueda proponer una reforma al Cédigo de
Ejecuciéon de Penas que considere una nueva integracién del Consejo
Nacional de Rehabilitacién Social y adicionalmente, un sistema de
concesion de rebajas cuando se han cumplido determinados requisitos.

a. Indulto a enfermos en etapa terminal sentenciados penalmente.
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La vida y la muerte dignas, estin sobre la accién punitiva del Estado, que
no puede soslayar la condicién humana con relacién a la dignidad de morir.
Por lo dicho, las personas que sufren de enfermedades en etapa terminal se
han convertido en el grupo mas vulnerable que requiere de una inmediata
accién humanitaria, pues para ellos particularmente, el sistema de

rehabilitacién social no se encuentra preparado para asumir ni siquiera sus

necesidades minimas, ni brindarles la posibilidad de acceder a un servicio
de salud que les permita una vida digna. Por otro lado, en el caso de las
personas enfermas en etapa terminal, su propia condicién hace que no sea
necesario tomar prevenciones en relacién a su peligrosidad, dado que en
esas circunstancias, los enfermos en etapa terminal, no tienen posibilidad

de delinquir y su privacién de libertad es irrelevante,

Para determinar los casos de enfermos en etapa terminal, serd necesario
contar con los documentos médico legales que certifiquen su condicion de
enfermos terminales para lo que se propone la creacién de una Comision
Especial Médica que se conformari por el Ministro de Salud o su
delegado, quien la presidird; un delegado de la Federacién Nacional de
Meédicos; y un delegado de la Sociedad de Lucha contra el Céancer
(SOLCA). Esta Comision analizard caso por caso las solicitudes
presentadas y emitird informes médicos concluyentes dirigidos al Ministro
de Justicia y Derechos Humanos.

b. Indulto a sentenciados por delitos relacionados con la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas.
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La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, en adelante “Ley de
drogas”, establece sanciones con penas de doce a diez y seis afios de
reclusién mayor extraordinaria y multa de sesenta a ocho mil salarios
minimos vitales generales, a quienes compren, vendan, entreguen,
distribuyan, comercialicen, importen, éxporte, posean o tengan sustancias
estupefacientes o psicotrépicas en su cuerpo, ropas, valijas, muebles, en su
domicilio o cualquier otro sitio del que sean propictarios, arrendatarios,
tenedores u ocupantes a cualquier titulo, 0 que esté bajo su dependencia o

control.

Para esos casos, 1a Ley de Drogas ha establecido penas desproporcionadas
con respecto del delito cometido, pues en la realidad, la mayoria de
personas condenadas, no son grandes traficantes o expendedores, sino
personas denominadas “mulas”, mujeres en su mayoria, que no tienen
control sobre el narcotrifico sino mas bien son personas que alquilan su
cuerpo para que sca instrumentalizado o usado para conteper drogas a
cambio de sumas de dinero que no guardan ninguna relacién con la
cantidad a obtenerse por la venta de las sustancias ilicitas que
transportaban. De ahi que verificamos que la Ley vigente, establece
sanciones completamente exageradas y desproporcionadas entre el delito
cometido y la sentencia impuesta, y reflejan una Ley que tiene que ser
revisada integramente por cuanto resulta atentatoria para el ordenamiento

juridico ecuatoriano.

En las carceles podemos encontrar personas que han cometido estos delitos,

sentenciadas con pena de hasta 25 afios, penas que superan a las que se
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imponen en otros casos como en los de delitos contra la vida, asalto y robo
o delitos sexuales. En ¢l Ecuador, un alto porcentaje de la poblacién

carcelaria corresponde a procesados por narcotrafico.

Bajo estos argumentos, la propuesta de Resolucién para la Humanizacién
del Sistema de Rehabilitacidn Social, establece el cumplimiento de ciertos
requisitos que posibilitarin que, previa solicitud, se pueda aplicar la
Resolucién, cuando se verifique: la existencia de sentencia condenatoria;
1a no reincidencia en delitos establecidos en la Ley de Drogas, la cantidad
de droga y el cumplimiento del 10% de la sentencia, pues es importante

reconocer una sancion proporcionada entre el delito -cometido y la

sentencia impuesta.
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REFORMAS AL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS
1. De la Direccién y Administracién del Consejo Nacional de
Rehabilitacién Social

Es necesario contar con una adecuada direccion y administracién del
Consejo Nacional de Rehabilitacién, pues su objetivo es la determinacién
de la politica penitenciaria, con el propdsito de obtener la rehabilitacion
integral de los interos y la adecuada administracién de los centros de
rehabilitacién social. Al contar ya con un Ministerio de Justicia, es
necesario trasladar a éste la rectoria del Sistema de Rehabilitacion Social,

P y para hacerlo es importante la siguiente integracién del Consejo Nacional
de Rehabilitacion Social:

1.  El Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su delegado quien lo
presidird y tendra voto dirimente.

2.  El Ministro de Salud o su delegado
3. El Ministro de Trabajo o su delegado
4.  El Ministro de Educacién o su delegado
5. El Defensor del Pueblo o su delegado
2. La rebaja de las penas

La rebaja de las penas es el mejor estimulo para la rehabilitacién de las
personas condenadas. Para asi proceder, es necesario que existan

parametros técnicos para la rebaja y que sean otorgadas por merecimientos.

El Consejo se veria en la obligacién de crear programas multidisciplinarios
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recogido las observaciones y recomendaciones internacionales que fueron
realizadas hace més de diez afios, tiempe durante el cual, el Estado no

asumid oportunamente estas recomendaciones para la poblacién carcelaria.

Por lo expuesto es imprescindible que' la Asamblea Constituyente resuelva
sobre la situacidn de los internos que presentan las condiciones descritas en
el presente informe ademéds de impulsar las reformas al Cddigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social y su Reglamento y de contar
con la atencién prioritaria del Gobierno para lograr la rehabilitacién y
reinsercién de los presos, aspecto que no ha estado en la agenda de los

gobiernos anteriores, ni ha sido un tema prioritario, 0 asunto de interés

publico.

M
Rosana Alvarado, w( Ximena Bohorquez,
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA"
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ANEXO 4
R.O. No. 121 del 10 octubre del 2005
N° R-26-079
EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que el articulo 16 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, establece que: "El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos",

Que los articulos 130, numeral 15 de la Constitucién Politica de a Reptiblica, y 105 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, consignan como atribuciones del Congreso Nacional, conceder
indultos por delitos comunes cuando medien motivos humanitarios;

Que el ciudadano Alino Diémedes Quintero Angulo, de nacionalidad ecuatoriana, de 46 afios de
edad, se encuentra privado de la libertad en el Centro de Rehabilitacién Social No. 3 de Quito,
cumpliendo la pena de seis afios de reclusién menor, por delitc de homicidio reprimido de
conformidad a lo que establece en el articulo 456 del Cddigo Penal, en concordancia con los
articulos 13, 31, 42 y 458 del mismo cddigo, sentencia dictada por el Tribunal Penal de Napo, que
se encuentra ejecutoriada;

Que en el certificado médico conferido por el doctor Dario Jiménez Acosta, matricula CMP 9212,
Profesional de Nefrologia del Hospital Eugenio Espejo, certifica que el sefior Alino Diémedes
Quintero Angulo, con historia clinica 559176, padece de hipertension arterial y con insuficiencia
renal crénica temminal, pronéstico reservado. El interno debe ingresar al programa de hemodidlisis,
el costo de la didlisis es de 45 ddlares, requiriendo el paciente técnicamente doce didlisis al mes,
por lo que el enfermo presenta un grado avanzado de progresion de la enfermedad, de no hacerse
atender como lo recomiendan los médicos, se complicara paulatinamente, hasta su deceso;

Que por razones humanitarias, el sefior Alino Didmedes Quintero Angulo, debe pasar los Ultimos
dias de su existencia junto a sus familiares y seres queridos;
Que es obligacion del Congreso Nacional velar por la plena vigencia y aplicacién de los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica; asi como pactos, tratados y
convenios intemacionales; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Resuelve:

1. Ante la enfermedad terminal del ciudadano de nacionalidad ecuatoriana, sefior Alino Didmedes
Quintero Angulo, intemo en el Centro de Rehabilitacion Social de Varones No. 3 de Quito,
conceder indulto al tenor de lo dispuesto en el articulo 130, numeral 15 de la Constitucién Politica
de Ia Replblica.

2. El sefior Secretario General del Congreso Nacional, notificara con la presente resolucion, a los
sefores Ministro de Gobiemo y Palicia, Director Nacional de Rehabilitacién Social y, Director del
Centro de Rehabilitacion Social No. 3 de Quito, con la finalidad de que disponga la inmediata
libertad del detenido.

3. El sefior Secretario General del Congreso Nacional, enviara copia certificada de la presente
resolucion al Registro Oficial, para su publicacién, no obstante lo cual, el indulto surtird efectos
juridicos inmediatos desde la fecha de su aprobacién.



Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Congreso Nacional del Ecuador, a los veinte y ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil
cinco.

f.) Dra. Cynthia Viteri de Villamar, Primera Vicepresidenta, encargada de ia Presidencia.

f.) Dr. John Argudo Pesantez, Secretario General.

Congreso Nacional.

Certifico: Que la copia que antecede es igual a su original que reposa en los archivos de la
Secretaria General.

Dia; 29-09-05. Hora: 17h30.

f.) liegible. Secretaria General.



ANEXO §
R.O. No. 110, del 23 de septiembre de 2005
No. R-26-074
EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que el articulo 16 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, establece que: "El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos...”;

Que los articulos 130, numeral 15 de la Constitucién Politica de la Republica y 105 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, consignan como atribuciones del Congreso Nacional, conceder
indultos por delitos comunes cuando medien motivos humanitarios que presten mérito suficiente;

Que el ciudadano José Manuel Rea Mullo, de nacionalidad ecuatoriana de 44 afos de edad, se
encuentra detenido en el Centro de Rehabilitacion Social N° 1 de Quito cumpliendo la pena de 6
afos de reclusion menor ordinaria, por delito de robo tipificado en los articulos 550, 551 y 552 del
Cédigo Penal; 250, 252, 304 y mas referidos del Cédigo de Procedimiento Penal, cuya sentencia
dictada por el Tribunal Segundo de lo Penal de Tungurahua, se encuentra ejecutoriada;

Que en el certificado médico conferido por el doctor Milton Gutiérrez, médico del Centro de
Rehabilitacién Social N° 1 de Quito, consta que el sefior Rea Mullo José Manuel, padece
Pansinusitis-Osteomielitis, linfoma angiocéntrico (Granuloma letal de linea media); enfermedad
confirmada por los hospitales docente de Ambato, Eugenio Espejo y el de SOLCA de la ciudad de
Quito;

Del informe fisico al paciente, se observa: ausencia de ojo derecho, pérdida del tabique nasal del
lado derecho, destruccién de los tejidos blandos circundantes al ojo con exposicion del hueso
maxilar superior, presencia del tejido necrético en el borde de la herida; el informe que presenta el
doctor Fausto Jaramillo Cevallos, médico de la Defensoria del Pueblo, sefiala que, el linfoma
angiocéntrico es un tipo de cancer raro de gran poder destructivo en las estructuras que se
encuentran afectadas y de facil control a pesar de la quimioterapia, radioterapia y otros métodos
que se empleen en su tratamiento; es de facil susceptibilidad a la infeccién y de caracter mutilante,
por lo que el paciente presenta un grado avanzado y prograsivo de la enfermedad con un
pronéstico fatal a corto plazo, que se complicara paulatinamente hasta su deceso;

Que por razones humanitarias, el sefior José Manuel Rea Mullo, debe pasar los Ultimos dias de su
existencia junto a sus familiares y seres queridos;

Que es obligacion del Congreso Nacional, velar por la plena vigencia y aplicacién de los derechos
y garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica, asi como en pactos, tratados y
convenios intemacionales; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Ante la enfermedad temminal del ciudadano de nacionalidad ecuatoriana, sefior José Manuel
Rea Mullo, intemo en el Centro de Rehabilitacion Social de Varones N° 1 de Quito, concédese

indulto al tenor de lo dispuesto en el articulo 130, numeral 15 de la Constitucion Politica de la
Republica.



2.- El sefior Secretario General del Congreso Nacional, notificara con la presente resolucion, a los
sefiores Ministro de Gobiemno y Palicia, Director Nacional de Rehabilitacion Social y Director del
Centro de Rehabilitacion Social N° 1 de Quito, con la finalidad de que disponga la inmediata
libertad del detenido.

3.- El sefior Secretario General del Congreso Nacional, enviaré copia certificada de la presente
resolucién al Registro Oficial, para su publicacién, no obstante lo cual, el induito surtira efectos
juridicos inmediatos desde la fecha de su aprobacion.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Congreso Nacional del Ecuador, a los catorce dias del mes de septiembre del aiio dos mil cinco.

f.) Dr. Wilfrido Lucero Bolarios, Presidente.
{.) Dr. John Argudo Pesantez, Secretario General.
CONGRESO NACIONAL.- Certifico que la copia que antecede es igual a su original que reposa en

los archivos de la Secretaria General.- Dia; 15-08-05.- Hora: 10:30.- f.) llegible.- Secretaria
General.



ANEXO 6

Registro Oficial No. 391 - Martes 29 de Julio de 2008
N° 0052/08

Dr. Gustavo Jalkh Roben
MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

Considerando:

Que la Asamblea Nacional Constituyente, mediante resoluciéon de fecha 15 de mayo del
2008, publicada en el Registro Oficial N° 343, Segundo Suplemento de 22 de mayo del
2008, establece el “Indulto a Enfermos en Etapa Terminal Sentenciados Penalmente”;

Que el Sr. Pefia Acosta Héctor Neptali ha dirigido, con fecha 26 de mayo del 2008, una
solicitud de indulto al sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad con
el Art. 1 de la resolucién en mencién;

Que la Comision Especial de Médicos ha sido convocada por el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, a través de oficios MJDH-08-0390 y MJDH-08-0400 de fecha 16 y 17
de mayo del 2008 respectivamente, dirigidos a la Ministra de Salud Pdblica. De
conformidad con el articulo 1, literal b) de la resolucién, la Ministra de Salud la preside y la
integran ademas un delegado de la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA) y un
delegado de la Federacién Médica Ecuatoriana;

Que mediante oficio MJDH-08-0410 de fecha 23 de mayo del 2008 el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos remitié la solicitud presentada por el Sr. Pefia Acosta Héctor Neptali
junto con el expediente correspondiente a la Comision Especial de Médicos a fin de que
se pronuncie mediante informe, de forma clara y concluyente, estableciendo si se trata de
una enfermedad en etapa terminal;

Que la Comisién Especial de Médicos con fecha 1 de julio del 2008 ha remitido un informe
que determina de forma clara, concluyente y unanime que la enfermedad que padece el
Sr. Pefia Acosta Héctor Neptali se encuentra en etapa terminal;

Que el Segundo Tribunal Penal de Pichincha con fecha 17 de julio del 2006 dict6
sentencia condenatoria;

Que se ha cumplido con los requisitos prescritos por la normativa de la Resolucién
“Indulto a Enfermos en Etapa Terminal Sentenciados Penalmente” de fecha 15 de mayo
del 2008; vy,

En virtud del articulo 1, literal d) de la resolucién citada,

Acuerda:

Art. 1.- Conceder el Indulto al Sr. Pefia Acosta Héctor Neptali, perdonandole la pena
impuesta en sentencia judicial. En tal virtud, el perdonado sera puesto inmediatamente en

libertad, previo el tramite correspondiente, que se realizard de manera urgente y sin
dilacion ni objecion alguna, dado su grave estado de salud.



Art. 2.- De la ejecucion de este decreto encarguese a la Subsecretaria de Coordinacion
de Rehabilitacién Social del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al sefior Director
Nacional de Rehabilitacién Social.

El presente acuerdo entrara en vigencia inmediatamente, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado y suscrito, en el Distrito Metropolitano de Quito, al primer dia del mes de julio del
2008.

f.) Dr. Gustavo Jalkh Rében, Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
Certifico que el presente documento es fiel copia del original que a dos fojas reposa en los

archivos de la Secretaria General.- Fecha: 1 de julio del 2008.- f.) Abg. Patricia Ayala
Happe, Secretaria General, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.



ANEXO 8

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CORTE DE APELACIONES DEL CIRCUITO JUDICIAL PENAL
DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL ESTADO
PORTUGUESA

Guanare, 15 de mayo de 2006
195°y 147°

N° 06.

Corresponde a esta Corte de Apelaciones del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién
Judicial del Estado Portuguesa, conocer y decidir el recurso de apelacion interpuesto en
fecha 06 de abril de 2006 por el abogado, ERNESTO JOSE PACHECO SAAVEDRA, en
su caracter de defensor, contra la decision dictada por el Juzgado Primero de Primera
Instancia Penal en funcién de Ejecucion de este Circuito Judicial Penal, en fecha 27 de
marzo de 2006, mediante la cual declara improcedente la solicitud de libertad condicional
por medida humanitaria del penado JOSE GREGORIO GONZALEZ PACHECO, de
conformidad con los Articulos 503 y 504 del Cédigo Organico Procesal Penal.

Recibidas las actuaciones en esta alzada se le dio entrada, se designé ponente y por auto
de fecha 27 de abril de 2006 se declar6é admisible el recurso de apelacién interpuesto.

La Corte para decidir observa:
| FUNDAMENTO DE LA APELACION
El recurrente, alega, entre otros:

“...En fecha 27 de marzo del aio 2006, el juez a quo previa presentacién de informe
médico presentado por el Especialista Dr. Ciéber Ledn, adscrito al Centro Regional de
Medicina Fisica y Rehabilitaciéon Dr. Regulo Carpio Lépez e informe Médico expedido por
el Especialista Dr. José Gregorio Valero de fecha 01 de Noviembre del afio 2005, asi
como Referencia Médica del Dr. Antonio José Flores adjunto al Servicio Médico del
Centro Penitenciario de la Regién Centro Occidental URBANA, decidi6é que era
improcedente concederle la medida humanitaria a mi defendido porque segun su criterio
el mismo carecia de Enfermedad Grave como lo estipuia el Articulo 503 del Cédigo
Procesal Penal.

Ciudadano Presidente y demas miembros de la Corte de Apelaciones, la afeccién sufrida
por el penado ha sido diagnosticada como LIMITACION FUNCIONAL DEL HOMBRO Y
MIEMBRO SUPERIOR IZQUIERDO DEBIDO A FRACTURA DE CLAVICULA IZQUIERDA
HACE UN (1) ANO, amerita fisioterapia y rehabilitacion para la recuperacién del miembro
superior afectado. Igualmente en el diagnostico presentado por el Especialista Dr. Kiéber
Ledn, adscrito al Centro Regional de Medicina Fisica y Rehabilitacion Dr. Regulo Carpio
Lépez, de la ciudad de Barquisimeto Estado Lara, hace constar en su informe “SE
APRECIAN PUNTOS MUSCULARES DOLOROSOS EN LAS FIBRAS ANTERIORES
DEL MUSLO DELTOIDE, MOVILIZACION PASIVA DEL HOMBRO DESPIERTA DOLOR
EN FLEXION, ABDUCION, EXTENSION, ROTACION INTERNA Y EXTERNA” E
IGUALMENTE SENALA DICHO INFORME: “EL PACIENTE TIENE NECESIDAD DE
CONTINUAR CUMPLIMIENDO EL PROGRAMA DE REHABILITACION QUE INICIO EL



ARNO PASADO, ES LA UNICA FORMA DE RECUPERAR LA DISFUNCION DEL
HOMBRO EXISTENTE. Este Informe fue debidamente certificado por la Dra. Floralba
Tirado, experto profesional |l del departamento de Ciencias Forenses de la Delegacion
Estatal del Estado Lara, la cual apreci6: “PRESENTA LIMITACION FUNCIONAL DEL
HOMBRO Y MIEMBRO SUPERIOR IZQUIERDO DEBIDO A FRACTURA DE CLAVICULA
IZQUIERDA HACE UN (1) ANO, AMERITA FISIOTERAPIA Y REHABILITACION PARA
LA RECUPERACION DEL MIEMBRO SUPERIOR AFECTADO”.

Siguiendo este orden de ideas y tomando en consideracién la interpretacion restrictiva
que nos estipula el Articulo 247 del Cédigo Organico Procesal Penal cuyo contenido nos
explica “TODAS LAS DISPOSICIONES QUE RESTRINJAN LA LIBERTAD DEL
IMPUTADO, LIMITA EN SUS FACULTADES Y LAS QUE DEFINAN LA FLAGRANCIA
SERAN INTERPRETADAS RESTRICTIVAMENTE”". Es menester acotar que el Articulo
503 del Codigo Organico Procesal Penal, es decir, de la Ley Adjetiva, dice: “QUE LA
MEDIDA HUMANITARIA PROCEDERA CUANDO EL PENADO SUFRA UNA
ENFERMEDAD GRAVE O PACIENTE CON ENFERMEDA EN FASE TERMINAL. El
presente (sic) encuadra lingiiisticamente en una oracion copulativa la cual es definida:
“De Wiki libros, la coleccién de libros de testo de contenido libre.

COPULATIVAS

LAS ORACIONES COPULATIVAS SON AQUELLAS ORACIONES COMPUESTAS QUE
ESTAN COORDINADAS Y, POR TANTO, NO EXISTE NINGUN GRADO DE
SUBORDINACION ENTRE LAS PROPOSICIONES QUE LA COMPONEN.

Esto nos trae como evidencia que para que proceda dicho beneficio existen dos casos los
cuales son: PRIMERO: ENFERMEDAD GRAVE y SEGUNDO; PACIENTE CON
ENFERMEDAD EN FASE TERMINAL, como bien lo explica la linguistica no existe ningtn
grado de subordinacién del Paciente con Enfermedad en Fase Terminal hacia la
Enfermedad Grave como tal, la cual se deduce en las siguientes fases:

Fases de una enfermedad Grave

El entender como otras personas afrontan las enfermedades de gravedad podria ayudar
al paciente y su familia a prepararse para lidiar con la que atarfie en su caso. Se puede
decir que la enfermedad grave consta de cuatro fases:

La fase antes del diagnéstico

La fase aguda

La fase cronica

L.a recuperacion o muerte

Ciudadano Presidente y demas Miembros de la Corte de Apelaciones uno de los fines
establecidos en nuestro Cédigo Organico Procesal Penal asi como en la Constitucion
Nacional de la Republica bolivariana (sic) de Venezuela es el respeto a la dignidad
humana y los derechos humanos, los cuales deberan ser el bastén de mando de cualquier
jurisdiccion judicial que componga a nuestro territorio venezolano. Seria ilégico pensar o
alegar a creer que una persona que se encuentre detenida y que tenga actuaimente una
enfermedad grave como la enfermedad que presenta mi defendido se deje a expensas de
su buena suerte su recuperacion en un Centro Penitenciario que lo que reina es la
violencia a diario y el carecimiento de unidades de transporte que puedan
satisfactoriamente trasladar a mi defendido a realizar las terapias fisicas y de
rehabilitacion necesarias para su recuperacion. La sancién no es penalizar a una persona
en situaciones infrahumanas sino que dicha pena pueda incidir directamente en la
readaptacién de ésta persona a la sociedad que lo rodea y que pueda respetar y concebir
que las normas tanto morales, juridicas y religiosas son el marco necesario para poder



subsistir en la sociedad como tal...”.
CONTESTACION DEL RECURSO
Il DE LA DECISION RECURRIDA
La recurrida estableci6:

“...PRIMERO: EI Cédigo Organico Procesal establece en el articulo 503 los extremos para
la procedibilidad de dicha medida para el caso de que el penado padezca una
enfermedad grave o en fase terminal, a saber: Diagnoéstico previo por parte de
especialista y certificacion del médico forense. De autos se aprecia que se present6 al
efecto constancia expedida por el especialista Cléber Leén, adscrito al Centro Regional de
Medicina Fisica y Rehabilitacién “Dr. Regulo Carpio Lopez” del Hospital Central “Dr.
Antonio Maria Pineda”. Inserto al folio 10 pieza N° 10, en el que se hace constar que “se
aprecian puntos musculares dolorosos en las fibras anteriores del musculo deltoide,
movilizacion pasiva del hombro despierta dolor en flexiéon, abduccién, extension, rotacion
interna y externa” e igualmente sefiala dicho informe: “El paciente tiene necesidad de
continuar cumpliendo el programa de rehabilitacién que inicié el afio pasado, es la tnica
forma de recuperar la disfuncion de hombro existente”. Asi mismo esta instancia orden6
mediante auto de fecha 20-02-2006 la correspondiente evaluaciéon médico forense, cuyas
resultas constan al folio 209 de la pieza N° 9 de las actuaciones, suscrito por la Dra.
Floralba Tirado, experto Profesional Il del Departamento de Ciencias Forenses de la
Delegacion Estadal del estado Lara, la cual aprecid: “presenta limitacién funcional del
hombro y miembro superior izquierdo debido a fractura de clavicula izquierda hace un
afio, amerita fisioterapia y rehabilitacién para la recuperacion del miembro superior
afectado”.

SEGUNDO: Asi mismo se exige a tenor de lo previsto en el articulo 504 del Cédigo
Organico Procesal Penal, la debida notificacion al Ministerio Publico, por lo que en
consecuencia, visto que consta en autos dicho informe recibido por esta (sic) Tribunal el
23-03-2.006, contentivo de la opinidn fiscal, la cual se emitié en los siguientes términos:

“... Ahora bien, es importante establecer que el articulo 503 de la ley Penal Adjetiva,
prevé que para otorgar la libertad condicional como Medida Humanitaria, el penado debe
sufrir una ENFERMEDAD O PACIENTE CON ENFERMEDAD EN FASE TERMINAL, y
para ello es imprescindible establecer dicho término: En este sentido, paciente que
padece enfermedad en fase terminal, es aquella que el paciente rechaza toda clase de
medicamentos necesarios para combatir una enfermedad grave.

De las generalidades anteriores, se evidencia que el penado JOSE GREGORIO
GONZALEZ PACHECUO, ya identificado, no esta sujeto a ninguna de las dos modalidades
previstas por el legislador patrio, es decir enfermedad grave o paciente que sufre
enfermedad en fase terminal. Es por lo que esta Representacion Fiscal, considera que es
IMPROCEDENTE que le sea otorgada la MEDIDA HUMANITARIA, solicitada por el
penado”

TERCERO: Examinadas las actuaciones antes citadas este Tribunal considera que
ciertamente la afeccién sufrida por el penado diagnosticada como “limitacion funcional del
hombro y miembro superior izquierdo debido a fractura de clavicula izquierda hace un
afo, amerita fisioterapia y rehabilitacién para la recuperaciéon del miembro superior
afectado”, s6lo ha lugar a recibir rehabilitacién fisica, mas en modo alguno se trata de



enfermedad grave o en fase terminal, es decir que resulte peligrosa o que se encuentre la
vida del penado en etapa ultima, que amerite la medida humanitaria, inclusive la opinion
especializada coincide de la misma manera en la necesidad de que el penado se someta
terapia de rehabilitacion, visto que igualmente la representacion del Ministerio Publico es
del criterio que dicha medida es Improcedente al no estar llenos los extremos establecidos
por la ley Adjetiva, siendo éste de la misma manera el criterio de este Instancia puesto
que el padecimiento del interno perfectamente puede ser atendido mediante rehabilitacion
fisica y para ello no se requiere que el penado se encuentre en libertad, sino de la
correspondiente autorizacion del Tribunal. Asi se declara.

DISPOSITIVA

En atencion a los fundamentos sefialados, este Juzgado en Funcién de Ejecucion N° 1 del
Circuito Judicial penal del Estado Portuguesa, administrando Justicia en nombre de la
Republica Bolivariana de Venezuela y por autoridad de la Ley, declara IMPROCEDENTE
la Libertad Condicional por Medida Humanitaria solicitada por la parte Defensora del
penado JOSE GREGORIO GONZALEZ PACHECO antes identificado, condenado por la
comision del delito de Ocultamiento de Sustancias, Estupefacientes y Psicotropicas,
previsto y sancionado en el articulo 34 de la Ley Organica sobre sustancias,
estupefacientes y psicotrépicas, vigente para la fecha de comision del hecho, en perjuicio
del Estado Venezolano, todo de conformidad con los articulos 503 y 504 del Codigo
Organico Procesal...”

Il MOTIVACION PARA DECIDIR

En el presente asunto se tiene que la decisién que se impugna determiné la no
procedencia de la libertad condicional, por medida humanitaria, al penado de autos,
resumiéndose el por que del pronunciamiento judicial a que la enfermedad que presenta
el penado no califica de grave o en fase terminal, que la misma, de acuerdo al diagnostico
médico, puede ser tratada en el recinto carcelario. A tal fin estimo el a quo que los
informes médicos sobre los cuales fundé la decision sélo determinan que la dolencia que
presenta el penado de autos requiere de tratamiento fisiatrico para cuya aplicacién no
requiere el penado de libertad ambulatoria.

Si bien es cierto que la normativa procesal penal prevé la libertad condicional del penado
por medida humanitaria, no menos cierto es que ella sélo se hace procedente cuando el
penado presente enfermedad grave o en fase terminal, lo que en modo alguno puede ser
interpretado como subordinacion de un estadio al otro, sino que la enfermedad que
presente el penado califique de grave y/o en fase terminal. Ahora bien, y sin lugar a
dudas, tal calificacion sélo es susceptible de ser dada por experto, vale decir, por galenos.
En el caso de autos, de acuerdo a lo que se lee en la recurrida transcrita supra, no puede
inferirse de las opiniones dadas por los diferentes médicos identificados en ella que hayan
diagnosticado a la enfermedad que presenta el penado de autos como grave o en fase
terminal.

El indicado tratamiento fisiatrico, sabe esta alzada, por maximas de experiencia, que su
aplicacion acontece en una o pocas horas del dia razén por la que el cumplimiento de la
pena impuesta en recinto carcelario en modo alguno constituye un obstaculo insalvable
que conlleve a elegir entre el resguardo al derecho a la salud y el cumplimiento de la pena
impuesta. En consecuencia tanto las autoridades penitenciarias asi como el representante



del Ministerio Pablico y el juez de ejecucién deberan gestionar todo lo conducente para
que el tratamiento que le fuere indicado al penado se cumpla a cabalidad.

En consecuencia y con fundamento en las razones expuestas el presente recurso de
apelacion debe ser declarado sin lugar y asi se decide.

DISPOSITIVA
En suma y con fundamento en las motivaciones expuestas, esta Corte de Apelaciones del
Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Estado Portuguesa,
administrando justicia en nombre de la Republica Bolivariana de Venezuela y por
autoridad de la ley, declara SIN LUGAR el recurso de apelacién interpuesto en fecha 06
de abril de 2006 por el abogado, ERNESTO JOSE PACHECO SAAVEDRA, en su
caracter de defensor del penado, contra de la decision dictada por el Juzgado Primero de
Primera Instancia Penal en funcién de Ejecucion del Circuito Judicial Penal del Estado
Portuguesa, en fecha 27 de marzo de 2006, mediante la cual declara improcedente la
solicitud de libertad condicional por medida humanitaria del penado JOSE GREGORIO

GONZALEZ PACHECO, de conformidad con los Articulos 503 y 504 del Cédigo Organico
Procesal Penal.

Registrese, déjese copia, notifiquese y remitanse las actuaciones en su oportunidad legal.

El Juez de Apelacién Presidente

Abg. Joel Antonio Rivero

La Juez de Apelacion, La Juez de Apelacion

Moraima Look Roomer Clemencia Palencia Garcia
PONENTE

El Secretario,

Giuseppe Pagliocca

Seguidamente se cumplié lo ordenado en autos. Conste.
Secretario,

Exp.-2720-06
MLR/ Ivg
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ASAMBLEA CON REPUALICA

STITUYENTE DEL ECUADOR

EL PLENO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 1 del Mandato Constituyente Na. 1 aprobado en Sesion del
Pleno de 29 de noviembre de 2007 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 223 de 30 de noviembre de 2007, dispone que la
Asamblea Constituyente por mandato popular del 15 de abril de 2007,
asume y ejerce SUS PLENOS PODERES;

Que, ¢l articulo 1 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 236
de 20 de diciembre de 2007, dispone: “La Asamblea Constituyente
representa a la soberania popular que radica en el pueblo ecuatoriano y
por su propia naturaleza, esta dotada de plenos poderes”;

Que, ¢l articulo 2, incisos segundo y tercero del Mandato Constituyente No.
1 establece que las decisiones de la Asamblea son jerarquicamente
superiores a cualquier otra norma del orden juridico y de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales, juridicas y demas
poderes publicos sin excepcion alguna. - Ninguna decision de la
Asamblea Constituyente sera susceptible de control o impugnaciéon por
parte de alguno de los poderes constituidos. Los jueces y tribunales que
tramiten cualquier accibén contraria a las decisiones de la Asamblea
Constituyente seran destituidos de su cargo y sometidos al
enjuiciamiento correspondiente. De igual manera, seran sancionados
los funcionarios publicos que incurran o promuevan, por accién u
omision, el desacato o desconocimiento de las disposiciones de la
Asamblea Constituyente; '

Que, ¢l mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos humanos y velar por el cumplimiento de los principios
humanitarios;

Que, en ¢l Ecuador los ciudadanos extranjeros gozan de los mismos
derechos que los ciudadanos ecuatorianos; .

Que ¢l sefior Juan Maria Alzina de Aguilar, Embajador de Espafia en
Ecuador, mediante comunicacion de 14 de enero de 2008, dirigida al
Presidente de la Asamblea Constituyente, solicité se acepte a tramite el
indulto de los ciudadanos de nacionalidad espafiola José Forment
Delegido, José Asensio Herrera y José Luis Gonzalez Sadornil, por
encontrarse en etapa terminal de las enfermedades que los aquejan;

Que, los ciudadanos espaiioles:

MONTECRISTI - MANABI
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JOSE FORMENT DELEGIDO, con pasaporte A3778843700, cumple
sentencia condenatoria en el Ecuador, por el delito de trafico, tenencia y
posesiéon ilicita de sustancias estupefacientes en el Centro de
Rehabilitacién de Varones Nro. 1, de la ciudad de Quito.

JOSE ASENSIO HERRERA, con pasaporte AC214689, cumple
sentencia condenatoria en el Ecuador, por el delito de tréfico,
tenencia y posesion ilicita de sustancias estupefacientes en el
Centro de Rehabilitacién de Varones Nro. 1, de la ciudad de Quito.

JOSE LUIS GONZALEZ SADORNIL, con pasaporte A5005968800,
cumple sentencia condenatoria en el Ecuador, por el delito de trafico,
tenencia y posesion ilicita de sustancias estupefacientes en el Centro de
Rehabilitacién de Varones Nro. 1, de la ciudad de Quito.

Que, en el articulo 7 del Mandato Constituyente No. 1, dispone que la
Asamblea Constituyente asume las atribuciones y deberes de la
Funcién Legislativa, entre otras, conceder amnistias e indultos; y,

En ejercicio de sus atribuciones y facultades, aprueba la siguiente:
RESOLUCION

ARTICULO 1.- Conceder indulto a los ciudadanos espafioles JOSE
FORMENT DELEGIDO, JOSE ASENSIO HERRERA y JOSE LUIS
GONZALEZ SADORNIL y por tanto disponer su inmediata excarcelacion.

ARTICULO 2.- Esta Resolucion entra en vigencia inmediatamente, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. El sefior Secretario de la
Asamblea Constituyente, notificara esta Resolucién a las autoridades
competentes, con la {inalidad de que dispongan la inmediata excarcelacién
de los detenidos.

Dado y suscrito en el Centro Civico “C‘mdad Alfaro”, eantdon Montecristi,
provincia de Manabi de la Republ pd M E’(:uadu €l dia diecinueve de
febrero de dos mil ocho. A

8ecretario
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| R cw, Montecristi, 17 de abril del 2008
?

] Sefior Economista
ALBERTO ACOSTA
Presidente de la Asamblea Constituyente
En su despacho.-

De mi consideracion:

: Con fecha 11 de abril del 2008 la Mesa de Legislacion y Fiscallzacion, aprobé el Proyecto

" de Resolucién ( 3. Fs) que se adjunta, presentado por la Comisién de miembros integrada
por los asambleistas Rosana Alvarado y Félix Alcivar, en relacién al “Indulto por causas
humanitarias en favor de los enfermos terminales”, cuyo informe que lo sustenta es el

’ presentado por la asambleista Rosana Alvarado, con fecha 03 de abril del 2008, “Sobre el
Sistema de Rehabilitacidn Social", aprobado por la mesa en la misma fecha, donde se
realiza un andlisis puntual a los siguientes temas: a) sistema carcelario; b) Indulto a
enfermos en etapa terminal sentenciados penalments; c¢) Indultoc a sentenciados por
delitos relacionados con la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas; vy, d)
Reformas al Codigo de Ejecucion de Penas; informe cuya copia certificada adjunto en
doce fojas (12 Fs).

El proyecto de resolucion que acompafio registrd doce votos a favor de los asambieistas:
Francisco Castro suplente de Diana Acosta, Félix Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena
Bohdrquez, Carlos Victor Zambrano suplente de Necker Franco, Carlos Medina suplente
de Lenin Hurtado, Tania Narvaez suplente de Nelson Lopez, Marisol Penafiel, Maria de
Lourdes Medina suplente de César Rodriguez, Femando Sacoto suplente de Leén
Roldds, Maria Paula Romo y Gilberto Guamangate. Una abstencion de la asambleista
Lety Borja suplente de Galo Lara. Actud como Secretario Relator Encargado de la mesa,
el Dr. Francis Abad, Prosecretario.

informe y proyecto de Resolucién que acompafio a fin de que se sirva ponerlos en
consideracién del pleno de la Asamblea, para el tramite respectivo.

Atentamente

eside ' 4
y Fiscalizacion (e).
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RESOLUCION PARA EL INDULTO A ENFERMOS EN ETAPA
TERMINAL SENTENCIADOS PENALMENTE

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
CONSIDERANDO

Que, la Asambiea Constituyente, de acuerdo al Mandato Constituyente Nro. 1
aprobado el 11 de diciembre del 2007, asumié los plenos poderes.

Que, en el mencionado Mandato la Asamblea Constituyente asumié las
atribuciones y deberes de la Funcién Legislativa.

Que, respetar y hacer respetar los Derechos Humanos es el mas aito deber del
Estado.

Que, es necesaria una reforma integral al sistema penitenciario en el Ecuador
que se encuentra en emergencia por el hacinamiento de internos, la ausencia
de verdaderos programas de reinsercidon social, el mal estado de sus
instalaciones, produciendo una crisis humanitaria para todas las personas que
se encuentran en los Centros de Rehabilitacién Social.

Que, de conformidad con el Decreto Ejecutivo N. 748, publicado en el Registro
Oficial, Suplemento # 220, con fecha 27 de diciembre del 2007, sera el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el que coordine, ejecute y
monitoree los programas y proyectos de las diversas entidades relacionadas
con el sistema de rehabilitacién social.

Que, producto de una grave deficiencia en los servicios de salud de los Centros
de Rehabilitacion Social, las personas que sufren de enfermedades terminales
se han convertido en el grupo mas vulnerable que requiere de una inmediata
accion humanitaria.

Que, la vida y muerte dignas son Derechos Humanos que estan sobre la accién
punitiva del Estado, que no puede soslayar la condicion humana con relacidon a
la dignidad de morir, més todavia cuando no se justifica ni la procedencia ni la
necesidad de tomar precauciones con relacion a los efectos preventivos de la
pena como es entre otros, la privacion de la libertad.

Que, de acuerdo con el Mandato Constituyente 1, articulo 2, inciso segundo y
tercero, “las decisiones de la Asamblea son jerarquicamente supericres a
cualquier otra norma del orden juridico y de obligatorio cumplimiento para todas
las personas naturales, juridicas y demas poderes publicos sin excepcion

MONTECRISTI - MANABI




P .

REPUBLICA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ECUADOR

alguna. Ninguna decisién de la Asamblea Constituyente sera susceptible de
control o impugnacién por parte de alguno de los poderes constituidos.

Los jueces o tribunales que tramiten cualquier accién contraria a las decisiones
de la Asamblea Constituyente seran destituidos de su cargo y sometidos al
enjuiciamiento correspondiente. De igual manera, serdn sancionados los
funcionarios pablicos que incurran o promuevan, por accion u omision, el
desacato o desconocimiento de las disposiciones de la Asamblea
Constituyente”.

Por lo que en uso de sus facultades contempladas en el Mandato
} Constituyente 1 y en el Reglamento de la Asamblea Constituyente; expide la
) siguiente:

RESOLUCION PARA EL INDULTO A ENFERMOS EN ETAPA TERMINAL
SENTENCIADOS PENALMENTE

’ Art. 1.- Indditese a las personas sentenciadas a pena privativa de la libertad
que se encuentran en la etapa Terminal de su enfermedad, de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

a) El sentenciado penalmentse por si ¢ no por interpuesta persona, que se
encuentre enfermo en etapa terminal, podra dirigir una solicitud de
indulto al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o al Director del
Centro de Rehabilitacion Social donde se encuentre recluido.

Si la solicitud es dirigida al Director del Centro de Rehabilitacion Social,
este en forma inmediata trasladard el pedido al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, quien la pondra en conocimiento de una Comision
especial de médicos.

b) Recibida la solicitud, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
maximo en 48 horas conformard una comision especial de meédicos
conformada por el Ministro de Salud o un médico delegado, quien la
presidira; un médico delegado de la Federacion Médica Ecuatoriana; y
un médico delegade de la Sociedad de Lucha contra el Cancer
(SOLCA). Esta Comisiébn analizara casc por caso las solicitudes
presentadas y emitird el informe meédico en forma clara y concluyente si
el solicitante esté enfermo en etapa terminal. El informe sera dirigido al
Ministro de Justicia y Derechos Humanges.

¢) La Direccidn Nacional de Rehabilitacion Social o el Juzgado
’ comrespondiente estd obligado a entregar a la Comisién Especial, la
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informacion que requiere y posea sobre los sentenciados y brindara las
facilidades para que la Comision cumpla su trabajo.

d) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, receptara el informe
presentado por la Comision Especial y verificara la existencia de la
sentencia condenatoria y e que el informe de la comisién certifique en
forma unéanime y concluyente la condicion del sentenciado de enfermo
en etapa terminal y resolvera sobre la solicitud acogiendo o negando la
solicitud de indulto. Aceptado el indulto el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos notificaré con la resoluciéon a la autoridad respectiva
para el cumplimiento de Ja misma.

e) La solicitud de indulto podra ser presentada en cuaiquier momento
desde la publicacién de esta resolucién en el Registro Oficial.

Art. 2.- El Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, vigilara y exigira el
cumplimiente por parte de las autoridades correspondientes de la resolucién
emitida sobre la solicitud de indultos.

DISPOSICION GENERAL.- E! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

prestara todas las facilidades para que esta resolucion sea cumplida
eficazmente.
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MLF-CI-SR-Of-112
Ciudad Alfaro, Montecristi 03 de abril, 2008

Seiior Economista

ALBERTO ACOSTA

Presidente Asamblea Constituyente
En su despacho.

De mi consideracion:

Con relacién al memorando PAC-2008-058 del 09 de febrero de 2008, por la que se
adjunta para conocimiento de la Mesa Constituyente N° 10 de Legislacién y
Fiscalizacién, varlos casos para el tramite de indulto, comunico a usted que la Mesa
en sesién celebrada el dia de hoy 03 de abril del 2008 decidié aprobar el proyecto de
resolucién (3 fojas) e Informe de Mayoria (11 fojas) que fué presentado por la
Asambleista Rosana Alvarado, titulado “Informe sobre el Sistema de Rehabilitacion
Social", relacionado, en una de sus partes, con el pedido de indulto en favor de las
personas privadas de su libertad por delitos de transporte de sustancias
estupefacientes (mulas del narcotrifico) con 10 votos a favor de los asambleistas:
César Rodriguez, Maria Paula Romo, Rosana Alvarado, Ximena Bohérquez, Marisol
Pefafiel, Nécker Franco, Gilberto Guamangate, Nelson Lépez, Mayra Précel, Lenin
Hurtado. Se abstienen: Ledn Roldds y Galo Lara. No esta presente al momento de la
votacién el asambieista Félix Alcivar.

Presenta Informe de Minoria el Asambleista Leén Roldés (3 fojas).

Informes y proyecto de resolucidn que acompafio a fin de que se sirva ponerlos en
consideracion del pleno de la asamblea.

.__,,.—-—""‘
XN AGUIRRE
BCretario Relator
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3.4 REQUISITOS PARA OBTENER EL INDULTO

La obtencion del Indulto In Mortis Causa debe de apegarse a ciertos requisitos
que presuman la existencia de una enfermedad terminal en el solicitante, a fin
de que ésta persona pueda morir en estado de libertad y no privada de libertad
en condiciones infrahumanas que atentan los derechos humanos y no le
benefician de manera alguna para su estado de salud. Con el posterior analisis
de la Comision Médica Especial, establecida en la propuesta se determinara la
existencia o no de une enfermedad terminal, asi como la factibilidad de que el
solicitante acceda al Indulto /In Mortis Causa.

Debe presentarse una solicitud por escrito, sea que la interponga el mismo
solicitante o un tercero, no necesitara de firma alguna de un profesional del
Derecho, pues por ser una causa humanitaria de caracter urgente, no debe
darsele tramites extras, asi como gastos que no sean necesarios. La solicitud
contendra la identificacién del solicitante, su nimero de cédula o su pasaporte,
pues la existencia de un documento legal que identifique a la persona es de
suma importancia, el lugar y la fecha en que se realiza la solicitud, asi como la
firma del propio solicitante o del tercero que la pida. Si es un tercero quien
presente la solicitud, tendra que identificarse con su numero de cédula y su
relacién con el afectado. Finalmente sera necesaria la firma o huella digital de
quien pida el Indulto In Mortis Causa a su propio nombre o a nombre de una
tercera persona.

La propuesta se encamina a otorgar Indulto In Mortis Causa, pues como los
solicitantes estan a punto de morir hay que dejar a un lado el hecho del delito
que hayan cometido, cualquiera que sea éste, lo que hay que analizar es la
condicién de enfermo terminal que presente asi como un examen sicolégico

para que su libertad no atente al bien comun en sociedad.

3.5 TRAMITE DEL INDULTO
Como se observé el tramite del Indulto In Mortis Causa no conlleva mayor traba
burocratica, y existen plazos de tiempo definidos para que sea un tramite que
no conlleve demora para determinar si la persona padece o no enfermedad
terminal, asi como si goza de las condiciones sicolégicas para que pueda
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acceder a la libertad. El organismo encargado sera el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, pues al ser una de las facultades del ejecutivo como esta
establecido en la Constitucion, por lo tanto la existencia de un Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos es la entidad adecuada para conocer de esta
medida humanitaria.

La falta de agilidad por parte del sector burocratico que no permita la rapidez
del tramite, sera catalogada como un delito de obstruccién de justicia, asi como
estarda sometido a las consecuencias legales que conlleva el mencionado
delito, pues hay que tomar en cuenta que es una medida humanitaria que
beneficia a la sociedad no sélo por la satisfaccion de los derechos humanos,
sino también como una via aunque sea minima para la eliminacién del

hacinamiento que padece el sistema de rehabilitacién social que vive el pais.

3.6 CONTROL Y VIGILANCIA DEL INDULTADO

Una vez que se han beneficiado de la libertad, es importante que estas
personas tengan un seguimiento por parte de una autoridad competente, en
éste tema seria un delegado del Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
como se senala en la propuesta las personas que estén en una fase avanzada
de la enfermedad terminal y que les sea casi imposible su presentacion ante la
autoridad competente sera de manera mensual la visita, pero en éste caso del
delegado del ministerio a donde se encuentre la persona.

3.7 CREACION DE FUNDACIONES E INSTITUCIONES DE APOYO
PARA ACOGER AL INDULTADO

Es importante que el Estado asi como también la sociedad apoyen al indultado,
siendo uno de los objetivos la creacion de fundaciones e instituciones que
acojan al indultado con la participacion de la sociedad y de empresas que
puedan contribuir con alimentos, medicinas, ropa, cobijas y demas objetos que
permitan un aporte al estado de salud, animico y humano del indultado.
Estas instituciones a mas de brindar ayuda tanto al enfermo, asi como un
apoyo sicolégico a la familia de éste, pero hay que tomar en cuenta la
posibilidad de que algunas personas que accedan al Indulto In Mortis Causa no
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CAPITULO IV

4. LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y SU PROYECTO DE INDULTO A
PERSONAS QUE PADECEN DE ENFERMEDADES TERMINALES

La propuesta de la creacién de una Asamblea Nacional Constituyente con el fin
de hacer una reforma integral a la vida juridica del pais se llegd a concretar
como se sefnalara mas adelante. Dentro de ésta se dieron cambios que
aportaron beneficios a la sociedad, pero no de manera completa, es asi que el
tema que es objeto de la presente tesis, no se trat6 de una manera muy
profunda, a breves rasgos se logré implementar un mecanismo inicuo para el
otorgamiento de medidas humanitarias.
En la Asamblea se trataron temas varios, relacionados con los derechos
humanos, teniendo un enfoque mas humano a la sociedad ecuatoriana para
que por medio de mandatos, resoluciones e incluso en el mismo texto de la
Constitucién que fue aprobada con posterioridad, para lograr un mejor porvenir
para la sociedad ecuatoriana, se han topado figuras nuevas en la Constitucién
y se han traido conceptos nuevos como es el buen vivir que se analizara con

posterioridad.

41 RESENA HISTORICA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Con el triunfo electoral de Rafael Correa Delgado, quien en segunda vuelta

electoral contra Alvaro Noboa, quien obtuvo el 43,33% de los votos, llevandose

la victoria Correa con el 56, 67% de los votos validos, siendo uno de los pilares

de su campaina una llamada “revolucion social’ de tintes socialista. Su objetivo

politico era la conformacién de una Asamblea Nacional Constituyente, con
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plenos poderes para favorecer a los grupos minoritarios sumidos en la miseria
y pobreza; y por supuesto con el fin politico de acabar con la partidocracia®®
Sus ambiciones politicas se plasmaron en la realidad en virtud de que en el
referéndum efectuado el 15 de abril de 2007, con el voto del 70,5% de los
votantes, que dio pie a la conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente,
y con ella los propésitos de la ideologia de gobierno, pues siendo 80 de los
escanos del partido oficialista, se cumpliran los fines de la revolucién ciudadana
de Correa con tendencia de izquierda.

La Constituyente arranca funciones el 29 de noviembre de 2007, la cual ha
tenido varios conflictos por ideologia politica y por mandatos controversiales
que han afectado al pais, tal es el que elimina la tercerizacién laboral, dejando
en desempleo a varias personas, pudiendo establecer normas mas severas
para defender los derechos de los trabajadores.

La Asamblea culminé funciones el viernes 24 de julio de 2008, pues de acuerdo
a su estatuto de funcionamiento tenia un periodo para seguir en funciones,
llamado Periodo de Transicion que consistia en ejercer las funciones
legislativas hasta la normalizacion de la actividad politica del pais.

4.2 DEFINICION DEL “BUEN VIVIR” Y SU TRATAMIENTO EN LO
QUE FUE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Para Norman Wray, ex asambleista de la Constituyente se refiere al buen vivir
de la siguiente manera "entendido como ejercicio de libertad, que la sociedad
en su conjunto definira el tipo de Estado que requiere para su
desenvolvimiento, desde un espacio de decisién publica, real”*®.
Entendido como los parametros adecuados para que la sociedad ecuatoriana
acceda a condiciones de vida que le permitan su libre desarrollo en vida, es asi
que la Constitucion recoge en su capitulo segundo a partir del articulo 12, la
cual sefala como objetivos el erradicar la pobreza, el gestionar el acceso a la

* Término al que se refiere a la influencia de los partidos politicos tradicionales en las
Instituciones Publicas dentro del pais.

Texto tomado del articulo publicado en la web: Desde la mirada joven: el buen vivir,
publicado por Norman Wray, el 31 de enero de 2008 en la pagina web:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogsnorman_wray/2008/01/31/desde-la-mirada-joven-el-
buen-vivir/
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educacion, a los servicios basicos, a la vivienda y a una alimentacién adecuada

que satisfaga las minimas necesidades de un individuo en sociedad.

4.3 ANALISIS Y CRITICA DE LA RESOLUCION DE INDULTO PARA
ENFERMOS EN ETAPA TERMINAL EMITIDA POR LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

La Asamblea Nacional Constituyente, en su resoluciéon de indulto a enfermos
en etapa terminal, quiere recoger principios mas que de derechos humanos, de
humanidad en si, pues, por el mismo hecho de que alguien padece una
enfermedad terminal esta sentenciado a una muerte pronta y es importante que
las personas privadas de libertad que la padezcan, puedan salir libres y morir
junto a sus seres queridos, y con esto por otro lado oxigenar el hacinamiento
en el que vive el sistema de rehabilitacion social ecuatoriano.

Pero cabe mencionar que la resolucion no es completa, carece de mas
especificaciones en cuanto a informes meédicos, asi como plazos a los que
deben de someterse las autoridades que estan llevando dicho tramite.

A continuacion se observa el tramite que se sigue para la obtencién de esta

medida humanitaria:

a) El sentenciado penalmente, por si 0 no por interpuesta persona, que se
encuentre enfermos en etapa terminal, podra dirigir una solicitud de
indulto al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o al Director del
Centro de Rehabilitacion donde se encuentre recluido.

Si la solicitud es dirigida al Director del Centro de Rehabilitacién Social,
éste en forma inmediata trasladara el pedido al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, quien la pondra en conocimiento de una comision
especial de médicos.
Se menciona una solicitud, pero no se menciona que es lo que debe contener,
pues en la practica burocratica se han dado trabas para poder calificarla, por
llamarla de alguna manera para que sea valida y continie con el tramite
establecido en la Resolucion.
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b) Recibida la solicitud, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
maximo en 48 horas conformard una comisién especial de médicos,
conformada por el Ministro de Salud o un médico delegado, quien la
presidira; un médico delegado de la Federacién Médica Ecuatoriana; y
un médico delegado de la Sociedad de Lucha contra el Cancer
(SOLCA). Esta comisidon analizara caso por caso las solicitudes
presentadas y emitira el informe médico en forma clara y concluyente si
el solicitante esta enfermo en etapa terminal. El informe sera dirigido al
Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

La comisién especial de médicos, carece de miembros especializados, pues
hay que tener en cuenta que no toda enfermedad terminal es cancer, si por
ejemplo se tratase de SIDA en etapa terminal, una autoridad de SOLCA no
tiene el suficiente conocimiento de la enfermedad como para poder emitir un
criterio; la salud no se basa unicamente en sintomas y padecimientos fisicos,
sino también sicoldégicos y por lo tanto es importante que se analice la
condicion mental del solicitante para ver si es viable que pueda acceder a la
libertad, para que esto no afecte a la armonia de la sociedad, ni al bien comuan,
ni a un tercero.

Por otro lado este literal de la resolucion menciona sélo un plazo, que es de 48
horas para que se conforme la comisidén de médicos, mas no menciona un
plazo en que estos deben emitir un informe y al ser una enfermedad terminal
hay que darle agilidad al proceso, la carencia de plazos deja en el limbo a la
solicitud de indulto asi como a las esperanzas del moribundo que ha sido
privado de la libertad.

c) La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social o el Juzgado
correspondiente estd obligado a entregar a la Comision Especial, la
informacién que requiere y posea sobre los sentenciados y brindara las
facilidades para que la Comisién cumpla su trabajo.

Las Instituciones que estan relacionadas con el tramite de Indulto, tienen que
colaborar de manera profesional y eficiente en lo que es la entrega de la
informacién necesaria para la viabilidad del tramite, pero seria importante que






