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RESUMEN

En el presente trabajo se ha considerado importante realizar un breve
estudio de los sujetos del Derecho Internacional Publico, para tomar como centro
significativo de la investigacion al individuo; ya que aquel requiere de la debida
proteccidon en el ambito internacional, en las diferentes situaciones que los
diversos paises han enfrentado o pudiesen enfrentar.

Se exponen analisis resumidos de determinados instrumentos juridicos
internacionales que fijan en qué forma los refugiados en el mundo y en especial en
América Latina deben ser considerados; ademas de los deberes y derechos que
este grupo de personas posee en su calidad de refugiado frente al mundo.

Se ha creido conveniente considerar algunos casos latinoamericanos
(Colombia, Ecuador, Venezuela, Chile, Guatemala, El Salvador y Nicaragua)
donde ha existido cierto impacto en el tema de colaboracién mutua entre paises;
asi como desplazamientos forzados y en especial el asunto del refugio.

De este breve estudio se han presentado algunas conclusiones respecto de
la proteccion internacional de los refugiados en América Latina (sobre los casos
observados), donde se ha podido entender la practicidad que actualmente se da a
instrumentos internacionales juridicos que asisten a la colaboracién entre pais
Latinoamericanos. Igualmente en la siguiente investigacion se sugieren algunas
recomendaciones que la autora ha creido oportuno plantearlas en relacion a la
situacion de los refugiados en América Latina considerando situaciones anteriores
y actuales del individuo desplazado que busca refugio en otros paises cercanos o

lejanos a sus fronteras.
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INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido considerado con el deseo de aportar en el estudio
de la situacién juridica actual de los refugiados en América Latina (Colombia,
Ecuador, Venezuela, Chile, Guatemala, ElI Salvador y Nicaragua); asi como
también contribuir en el andlisis de un asunto de trascendencia mundial como lo
constituye la migracion involuntaria.

Es necesario hoy en dia contar con una clara vision de aquella realidad que
viven personas que han tenido que huir de sus paises por motivos raciales,
sociales, religiosos, politicos, de nacionalidad, a otros, buscando asi proteccién en
el ambito internacional, de la cual todos deberiamos legalmente ser titulares.

Los cambios que cada estado latinoamericano ha experimentado y lo
continua haciendo respecto de la seguridad otorgada a sus nacionales, han
provocado el abandono de sus respectivas patrias, generando dificultades y
nuevas situaciones, quizas de inestabilidad a los pueblos que los acogen,
otorgandoles garantias de proteccion, asi como también exigiéndoles
obligaciones.

Para el desarrollo de esta investigacién fue necesario un estudio
exploratorio, que involucré un analisis del fendmeno que se investigo,
determinando las causas, los efectos, la realidades, asi como las repercusiones
que tiene el refugio como tal, y los instrumentos internacionales que lo regularizan.
Igualmente se requiri6 de un estudio descriptivo, a fin de relatar ciertas
caracteristicas, comportamientos especiales e influencias significativas que puede

tener la migracion forzosa como objeto del analisis. También fue necesaria la



utilizaciéon del método histérico, a fin de conocer cémo ha venido evolucionando en
los ultimos anos la proteccion internacional que los refugiados en América Latina
(casos analizados) reciben.

Entre los objetivos que se procuré buscar con el trabajo fue estudiar el
marco juridico que rige la proteccion internacional de los refugiados en América
Latina; a fin de advertir la practicidad que actualmente se da a instrumentos
internacionales que asisten a la colaboracion entre paises Latinoamericanos; asi
como analizar brevemente determinados casos sobre refugiados, en algunos
paises Latinoamericanos, que por su importancia, han provocado gran impacto en

el tema de colaboracion mutua entre paises.



CAPITULO |

El ser humano como sujeto del Derecho Internacional

1.1.

Publico

Los sujetos internacionales

Al mencionar a los sujetos internacionales, se hace referencia a aquellas
entidades con derechos y obligaciones impuestas por el derecho

internacional publico.

Para la concepcion Clasica, los Estados son los sujetos plenos del
ordenamiento internacional, sin que puedan existir otros sujetos que no sean
Estados. Actualmente, esta vision es examinada, tomando en consideraciéon
que si bien los Estados son los sujetos naturales y originarios, existen junto a

él, otros sujetos derivados o secundarios.

Los propios Estados para el gobierno y manejo de sus relaciones se ven
obligados a la creacion de sujetos internacionales. Los Estados como sujetos
creadores de derecho internacional tienen la facultad de dar existencia a
nuevas personas internacionales y la funcion propia de los Estados que es la
de elaborar las normas del derecho internacional es compartida y delegada a

estos nuevos sujetos, como por ejemplo, las organizaciones internacionales.



Tradicionalmente se habia sostenido que al grupo de los sujetos del Derecho
Internacional Publico Gnicamente pertenecian los Estados'; pero esta idea,
como anteriormente se lo ha manifestado, ha tenido variaciones que han
creado una renovacion en la estructura y sistematizacion del Derecho

Internacional Publico como tal.

El Estado, como sujeto internacional, basicamente, es capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones internacionales; pero ello no significa que
sea el unico sujeto en el ambito del Derecho Internacional Publico o que
tenga personalidad internacional, sino que existen otros que también cuentan

con aquella capacidad, aunque pueda ser limitada.

A mediados del siglo pasado destacados jurisconsultos, senalaron que
ademas de los Estados, el hombre como individuo también se constituia en
sujeto del Derecho Internacional Publico, debido a sus derechos primordiales
que forman parte de su condicién de hombre civilizado y que no pueden ser

perjudicados por ningun Estado.

Para que un sujeto no estatal sea considerado como sujeto internacional, es
necesaria la existencia de la capacidad anteriormente senalada, asi como el
reconocimiento por la comunidad internacional como tal. De esta manera

requiere la calidad de sujeto a través de la forma de su propia naturaleza y

: Endara Jorge, Derecho Internacional Piblico, Tomo I, Editorial Universitaria, 2002
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desde ese momento; finalmente, debe mantener la intencién de utilidad

comun.

El autor Fiore, afirmé que “e/ hombre es miembro de la humanidad
directamente; y no por razén de los Estados; es sujeto de derechos que le
deben ser reconocidos por todos los Estados, independientemente de su
condicion de ciudadano de un pais especifico”. Insiste en que el Derecho
Internacional no es sélo de los Estados, manifiesta que es el derecho del
género humano.

Segun Soerensen es sujeto del Derecho Internacional quien sufre
directamente responsabilidad por una conducta incompatible con la norma, y
aquel que tiene legitimacion directa para reclamar contra toda violacion de la
norma’. Resultan éstos los rasgos irreductibles de la subjetividad
internacional, lo que quiere decir que no todos los entes beneficiados por una
norma o todos aquellos a los que la norma imponga una conducta son
sujetos del Derecho Internacional: de esta forma se ve que se requiere una
legitimacion activa, a fin de reclamar por incumplimiento del Derecho o una

legitimacion pasiva para sufrir responsabilidad por tal incumplimiento.

De esta manera se fija la posibilidad de comprobar que, en la actualidad, el
Estado sigue siendo el sujeto por excelencia del Derecho Internacional, no
s6lo por su amplia capacidad para reclamar por la violacién de dicho

ordenamiento sino también porque es susceptible de responsabilidad

2 Cit. por Pastor Ridruejo, José A., op. cit., p. 212



internacional. Ello va fusionado con ese protagonismo efectivo del Estado en
una sociedad internacional en que, a pesar de sus notables cambios,
continda esquematizada por un derecho de coordinacion. Hoy por hoy es
indudable la subjetividad internacional de las Organizaciones Internacionales,

que sufren responsabilidad y la pueden reclamar de otros sujetos.

En el marco de humanizacion del Derecho de Gentes® (derecho comin a
todos los pueblos y, por tanto, aplicable a ciudadanos y extranjeros),
corresponde en la actualidad al individuo un pequeno grado de
“personalidad” internacional, al tener en determinados supuestos legitimacion
activa ante instituciones internacionales para reclamar por la violacion de sus
derechos’, y al poseer también en casos muy limitados legitimacion pasiva
para responder directamente por las consecuencias de la violacién del
Derecho Internacional. Al respecto el doctor Julio Barboza dice: “Al crecer la
magnitud del papel comunitario crece también, aunque pueda parecer
paradojal, la importancia del individuo. Las entidades intermedias enlre
individuos y comunidad, que son los Estados, en cierta medida ven su propia
esfera de accién limitada y encogida. Y si bien se mira, podra advertirse que
siempre que aparece el individuo en el derecho de gentes lo hace en funcion
de algun interés comunitario y también generalmente en detrimento de

alguna competencia estatal”.

? Bl Derecho de Gentes en latin se concibe como lus Gentium, derecho que va desde la segunda guerra pinica
hasta Alejandro Severo. Es la época de las grandes conquistas, y por tanto, de relaciones comerciales muchos
mas vastas.

* Revista Internacional de la Cruz Roja, n°® 43; Hacer que se respeten los tratados humanitarios.

3 Barboza, Julio; Individuo, comunidad y derecho internacional, en Jurisprudencia Argentina, Ano XXIX,
1967-1 del 15/2/1967, p. 6. Cit. por Barboza, Julio; op. cit., p. 589.
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El hombre posee el requisito de la capacidad juridica en una esfera juridica
indiferente del derecho territorial. La personalidad corresponde al hombre no
s6lo como perteneciente a una agrupacién politica, como ciudadano de un
Estado, sino también como hombre, independientemente de las relaciones

territoriales.

Con todo lo mencionado, se establece que los sujetos del derecho
internacional publico agrupan a Estados, a las Organizaciones
Internacionales, y obviamente al individuo, persona fisica como sujeto
pasivo del derecho internacional, es decir que recibe de él derechos y

obligaciones.

En cuanto a la determinacién de quienes constituyen sujetos de derecho

internacional o personas internacionales, se encuentra cuatro posiciones

destacables:®

a) De los autores clasicos contemporaneos con la posicion tradicional de
que solamente los Estados tienen personalidad internacional.

b) De la mayoria de los tratadistas, que dan esta calidad a los Estados y a
otras entidades (organismos internacionales y otras como la Orden de

Malta).

% Ibid. 1.
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c) Politis Ulloa, Fenwick y otros, ademas de los Estados y otras entidades
incluyen al individuo, posicién que actualmente es muy acogida.

d) Scelle manifiesta que el unico sujeto de derecho internacional es el
individuo.

De las posiciones enumeradas, se establece como la mas conveniente

aquella que concede personalidad internacional a Estados, otras

entidades y al individuo.”

1.1.1. Los Estados

Un Estado se constituye en aquel conjunto de instituciones que poseen la
autoridad para implantar las normas que regulan una sociedad, teniendo

soberania interna y externa sobre un territorio definido.®

Otra clara definicion de Estado, es la que lo caracteriza como sujeto del
derecho internacional por naturaleza, ademas es el creador de ese derecho,
en él se reunen todas las caracteristicas y elementos de las personalidad

internacional.’

En la definicion de Max Weber, en una de sus famosas obras, La politica como
vocacién, define al Estado como una organizacién que reclama para si el
"monopolio sobre la violencia legitima"; por lo que, dentro del Estado se
introduce a instituciones tales como las fuerzas armadas, la administracion

publica, los tribunales y la policia. Asimismo, se incluyen dentro de la

"Ibid. 1.
¥ Ibid. 1.
? Ibid. 1.
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organizaciéon estatal aquellas resultantes de la division de poderes, y otras

mas sutiles, pero propias del Estado, como la moneda.

Los anarquistas'® sefalan que el Estado constituye una institucién represora
sobre la poblacién de un territorio, para mantener un orden econémico y de
poder concreto, atenta contra la equidad entre las personas, se opone a la
soberania que cada uno ejerce sobre si mismo e impide todo tipo de auto-
organizacion. Le atribuyen buena parte de los males que aquejan a la
humanidad como la pobreza, las guerras, la injusticia social, el parasitismo
(burocracia incluida) y el paternalismo social y econémico (por ejemplo el
clientelismo), etc. Siendo que todo gobierno tiene como prioridad proteger los
privilegios de la burguesia o del grupo social dominante, consideran que
Estado o algun tipo de régimen de control sobre la poblacién y capitalismo son
simbidticos.

Mientras tanto los marxistas'' afirman que cualquier Estado tiene un caracter
de clase. Es el aparato armado y administrativo que ejerce los intereses de la
clase social dominante. Por tanto aspiran a la conquista del poder politico por
parte de la clase trabajadora, la destruccion del Estado burgués y la
construccion de un necesario Estado obrero como paso de transicion hacia el
socialismo y el comunismo, una sociedad donde a largo plazo no habra
Estado por haberse superado las contradicciones y luchas entre las clases

sociales.

10 Ibid. 6.
" Ibid. 6.
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Desde el liberalismo se aboga por la reduccion del papel del estado al minimo
necesario para asi hacer prevalecer el Estado liberal, comenzando con un
sentido civil para el respeto de las libertades basicas, desde un sentido
economicista permitiendo el libre mercado en su version capitalista.
Basicamente el Estado deberia encargarse de la seguridad (ejército y policia
para garantizar la propiedad privada) y de la justicia (poder judicial
independiente del poder politico) para de esta manera preservar el orden
impuesto por la burguesia, entendido por los liberales como el mas legitimo y
libre. En ningun caso el Estado debe servir para ejercer Ia coaccion de quitar a
unos individuos para dar a otros, y deben ser los agentes privados los que
regulen el mercado a traves del sistema de precios, asignando de esta forma a

cada cosa su valor.

Los propios Estados para el gobierno y manejo de sus relaciones se ven
obligados a la creacién de sujetos internacionales. Los Estados como sujetos
creadores de derecho internacional tienen la prerrogativa de dar existencia a
nuevas personas internacionales y la funcién privativa de los Estados que es
la de elaborar las normas del derecho internacional es compartida y delegada

a estos nuevos sujetos, como por ejemplo, las organizaciones internacionales.

La Organizacion Argentina de Jovenes para las Naciones Unidas, ha dado
también una definicion a Estado. Es una estructura juridica y politica que

gjerce jurisdiccién sobre un territorio y una poblacién determinada.

12



Es una institucion juridico-politica que tiene una poblacién establecida sobre
un territorio y provista de un poder denominado “soberania”. Debe contar con
elementos indispensables para poder actuar como sujeto del derecho

internacional: poblacién, territorio y un poder o soberania.

Los primeros Estados Nacionales aparecen a finales de la Edad Media y a
principios de la Edad Moderna con la desintegracién del sistema feudal.
Efectivamente, ese poder fraccionado y corporizado se va unificando
gradualmente en una nueva estructura segura, fuerte, avasallante, y viable; el
Estado Nacion.

La aparicién de Estados nacionales y su colision de intereses provoco grandes
contiendas bélicas por disputas en lo politico, econémico o religioso. Por ello
el primer gran paso del Derecho Internacional fue la firma de la paz de
Westfalia, el 24 de octubre de 1648, en la que los Estados se obligaban a
respetar las religiones. Con lo que se podria establecer que el mayor
participante en el Derecho Internacional era el Estado, sujeto por excelencia.
Posteriormente, los Estados creen necesario cooperar, a fin de obtener
beneficios. Dan paso a la creacién de Organizaciones Internacionales
(Sociedad de las Naciones, Organizacion Internacional del Trabajo y
Organizacién de las Naciones Unidas) encaminadas al provecho comun,
considerando la estructura ya adaptada.

Dicha estructura representa cada una de las necesidades sociales, dirigidas a

ordenar y conseguir el bien comun.

13



Elementos del Estado

a) Poblacidon: Representada por el nimero de individuos sometidos a la
autoridad fundamental del Estado.

Esta constituida tanto por nacionales como por extranjeros residentes o que
habitan permanentemente en dicho territorio. No es exacto considerar como
poblacién solo a los nacionales, sin embargo de que éstos sean su base

fundamental, sin ellos no existiria poblacién y menos nacionalidad.

No cabria incluir entre la poblacibn a extranjeros cuya permanencia sea
transitoria o temporal como turistas, estudiantes trabajadores temporales, etc.
Pero es comun considerar parte de la poblacion de un Estado a sus
nacionales que habitan o se encuentran en otros Estados, tanto es asi que el
Estado les debe proteccién diplomatica, la cual a su vez se constituye derecho
del individuo, aunque todo ello dentro de los limites del derecho internacional y
del derecho interno, especialmente del Estado donde se encuentra el
extranjero, que el exceso de esta proteccion puede convertirse en
arbitrariedad y hasta en violacion del principio de no intervencion.

Es importante establecer que extranjero es toda persona que no es nacional
de ese Estado. Ellos gozan de los mismos derechos civiles que los
nacionales, salvo excepciones expresamente contenidas en la ley, pero se

encuentran exentos del ejercicio de los derechos politicos.
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Es el Estado, como sujeto, quien puede determinar las condiciones para el

ingreso y permanencia de los extranjeros en su territorio. '

b) Territorio: Se lo ha definido como el elemento integrante del Estado."” Es la
superficie geografica, sobre la cual se asienta la poblacion. Debe ser limitado
y sobre €l ejercer su jurisdiccion el Estado. Su extensién puede ser amplia,
mediana, pequena. No es importante que determinado territorio aumente o

disminuya.

El territorio comprende el suelo y subsuelo, el territorio continental, las islas,
lagos y mares interiores, el mar territorial y el espacio aéreo.

Existen Estados con territorios continuos que forman un soélo bloque,
discontinuos formados por varias partes generalmente islas, continentales o
que no tienen salida al mar, y litorales que si la tiene y mas propiamente estan

junto al mar.

c) Soberania: Poder de gobernarse a si mismo, de ejercer el control de su
territorio y su poblacion. Aquella se ejerce mediante las funciones: ejecutiva,
legislativa y judicial; iniciAndose con la facultad constitucional de organizarse

juridica, politica e institucionalmente.

12 iz
Ibid. 1.
13 Gaviria Liévano Enrique; Derecho Internacional Piblico, Quinta Edicién, Editorial Temis, 1998.
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La soberania no admite la ingerencia de otro en sus asuntos internos ni en las
relaciones con los demas Estados, aunque en este Ultimo aspecto la
soberania absoluta originalmente adoptada y conceptualizada ha
evolucionado, limitandose cada vez mas en razén de la interdependencia y de
la existencia de la comunidad internacional, que exige la sujecion a las normas
del derecho internacional y por qué no decir a las sutiles, y a veces no,
ingerencias de las grandes potencias y de ciertos organismos internacionales,
especialmente econdémicos financieros.

El grado de independencia de los Estados va relacionado inversamente
proporcional al grado de desarrollo de la comunidad internacional, lo que es lo
mismo decir, del derecho internacional.

El Derecho Internacional se ha formado desde los Estados y ha forjado
principios para su proteccion. Es por ello que, de la soberania y la
independencia politica surge el principio de no- ingerencia en asuntos internos
y de la prohibicién al uso de la fuerza.

Sin embargo, con el crecimiento en la trascendencia juridico internacional de
la persona humana, la proteccion de sus derechos fundamentales mas alla de
las fronteras y entes soberanos, aparecen limitaciones, de facto," a la
soberania del Estado, que son las derivadas de los desequilibrios de poder

existentes en el mundo en cada instante histérico. A ello se suman los

' Lloyd Villamor Morgan-Evans, Los Limites de la Soberania del Estado en un contexto de configuracién
Supranacional, pags. 633-639.
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procesos de integracion en virtud de los cuales el Estado cede parte de su

soberania a poderes e instituciones supranacionales.

El Estado presupone la existencia de normas que reglen el comportamiento social,
y el funcionamiento institucional, de un Gobierno que conduce las instituciones
estatales y de la soberania, facultad de ejercer por si mismo poderes sin la

participacion de otros sujetos .

1.1.2. Organizaciones Internacionales

El actual derecho internacional ha sido testigo de la aparicion de nuevos actores
en su escenario. Estos nuevos sujetos son las organizaciones internacionales, las
cuales exhiben similares caracteristicas y a la vez muy disimiles con respecto a

los sujetos del derecho internacional clasico, los Estados.

Las organizaciones internacionales son creadas por la voluntad asistente de
Estados autonomos, pero una vez que se ha aprobado su tratado constitutivo las

mismas adquieren una relativa independencia respecto a los Estados miembros.

Estas cuentan con la capacidad de celebrar tratados, mantener relaciones

diplomaticas, etc. Es asi que dentro de este grupo de sujetos del derecho

15 Becerra Ramirez, Manuel, Derecho Internacional Publico, Enciclopedia Juridica Mexicana, Porrda 2002;
pég. 8-15.
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internacional publico se incluyen los tribunales permanentes de justicia y los

organismos de integracion.

La organizaciéon internacional como sujeto de derecho tiene seis rasgos

caracteristicos: '°

1. Caracter interestatal: la organizacion es una asociacion de Estados

soberanos.

2. Caracter voluntario: creadas por la voluntad libremente expresada de los

Estados, la cual se plasma en el tratado constitutivo.

3. Organos permanentes: aseguran su continuidad como sujeto y las diferencian
de las conferencias internacionales, las cuales son celebradas por un tiempo
determinado y luego se disuelven (aunque en muchos casos han sido el punto de

partida de futuras organizaciones internacionales).

4. Voluntad auténoma: el proceso de adopcion de decisiones permite que las
organizaciones declaren una voluntad juridicamente diferente a la de sus Estados

miembros.

5. Competencia propia: a diferencia de los Estados, cuya potestad es plena, las

e http://www.oajnu.org/index.php?item_activo=160&lang=es

18



organizaciones tienen una serie de poderes definidos en su carta constitutiva, los
cuales limitan su accionar al cumplimiento de sus propdsitos. Las organizaciones
sélo tienen las facultades reconocidas expresamente en su carta y todas aquellas
otras que sean necesarias para lograr sus objetivos (los cuales deben estar en la
misma carta).

La Corte Internacional de Justicia asegur6 que: "Los derechos y deberes de una
entidad como la ONU deben depender de los fines y funciones de esta,
enunciados en su acto constitutivo o implicitos en él y desarrollados en la

practica".

6. Cooperacion entre los miembros: Las organizaciones internacionales
responden a una necesidad practica de mayor colaboracion y didlogo entre los
mismos, habiendo muchas de ellas surgido como conferencias reunidas para una
ocasion especifica y luego pasando a dar caracter permanente a sus érganos se
formaron como organizaciones.

Estos sujetos tienen como caracteristica distintiva entre ellos el que pueden ser
tanto restringidas a un ambito geopolitico determinado (la Organizacion de los
Estados Americanos) o universales (las Naciones Unidas). Las mismas a su vez
pueden diferenciarse en cuanto sus competencias sean generales o especiales.
Estas ultimas solo prevén la cooperacién en actividades definidas, siendo

ejemplos tipicos los organismos especializados de las Naciones Unidas.

La importancia de las organizaciones internacionales radica en el periodo

evolutivo que hoy va en camino hacia una auténtica sociedad internacional, en la
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gue un nivel de relaciones impone un marco universal de normas inviolables, que
representan el interés del mundo mismo, que sea superior a toda otra norma
surgida en virtud de relaciones interestatales o supraestatales de cooperacion. En
la actualidad no es asi precisamente; ya que existe ausencia de normas
imperativas (llamadas de ius cogens) para cada una de las relaciones que se
instauran en el campo internacional, que operen como instrumento de control de
las relaciones particulares o regionales a la vista de un intereés superior al estatal.
Ello hace que las organizaciones internacionales tengan un "margen" de accion
sumamente amplio, no regulado, respecto del cual les sea posible avanzar por via

legislativa o consuetudinaria.

Desde un punto de vista sociolégico, la importancia de las organizaciones
internacionales reside en la superioridad actual de una marcada tendencia a la
regionalizacion de la atmosfera mundial, una unificaciéon politica, econémica, y
naturalmente legislativa, en organismos supraestatales. Todo ello por sobre una
llamada globalizaciéon de la Comunidad Internacional, fenémeno que es descrito
de maneras muy divergentes por los intelectuales y que efectivamente implica

variados elementos de caracter econémico, cultural, politico, filoséfico, etc.'’

Las organizaciones internacionales son entidades intergubernamentales,
establecidas por un acuerdo internacional dotadas de o6rganos permanentes
propios e independientes facultados de gestionar intereses colectivos y capaces

de expresar una voluntad juridica distinta de la de sus miembros.

"7 Ibid. 16.
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La Corte Internacional de Justicia cree importante precisar ciertos requisitos para

considerar como tal a una organizacion internacional:

e La necesidad de poseer personeria juridica internacional a fin de que la
organizacion pudiera cumplir sus cometidos.

e La existencia de 6rganos a los que se les ha encomendado el cumplimiento
de tareas especificas.

e La existencia de obligaciones de los miembros con respecto a la
organizacion.

e La posesidn de capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio
de sus miembros.

e La posibilidad de que la organizacion celebre acuerdos con sus miembros.

Entre los atributos que se le han otorgado a las organizaciones internacionales se

senalan las siguientes: '

lus tractatum: aquellas pueden celebrar acuerdos en relacién a su capacidad

inherente para concluirlos, sea 0 no enunciada expresa o tacitamente dicha

capacidad.

lus legationem: las organizaciones internacionales lo ejercen en dos aspectos: el
activo y el pasivo; en el primero acreditando representantes ante los gobiernos de
los estados miembros, y a su vez recibiendo representantes acreditados ante

ellas por los gobiernos de los estados y aun de otras organizaciones.

i http://es.wikipedia.org/wiki/Sujetos_de_derecho_internacional.
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Locus standi: no gozan de la posibilidad de comparecer ante los tribunales, ya
que unicamente lo pueden ejercer los estados. Sin embargo pueden solicitar

opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia.

1.1.3. El Individuo

El hecho de si el individuo forma o no parte del grupo de los sujetos del derecho
internacional ha sido examinado con profundidad, generando algunas posiciones.
La concepcion clasica que Rousseau denominaba positivista; afirmada por Triepel,
Anziloti y la generalidad de autores clasicos modernos, niega pura y simplemente

personalidad internacional al individuo y mantiene que el unico sujeto es el Estado.

Otra posicion extiende la calidad de sujetos del derecho internacional, ademas de
los Estados a otras entidades como los organismos internacionales y ciertas

entidades no estatales como la Soberana Orden de Malta.

El enfoque mas comun en nuestros dias, reconoce ademas de los Estados y otras
entidades, la personalidad internacional de los individuos. El individuo es sujeto de
derecho internacional, situacién que ha sido objeto de acelerado desarrollo
durante la segunda mitad del siglo XX, tanto en la préactica internacional como en

el derecho convencional.

Se han establecido normas internacionales que rigen directamente para los
individuos, con relacion a su vida; con su trabajo; referentes a su libertad. El
reconocimiento de la personalidad internacional de este sujeto, tiene relacion
directa y en la actualidad se refiere, basicamente, a la protecciéon de la persona

humana en el derecho internacional.
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Es preciso tener presente que el individuo puede ser responsable
internacionalmente cuando viola normas fundamentales del Derecho Internacional.
Tiene la personalidad internacional pasiva, reconocida en los principios de
Nuremberg'®, otorgandole la aptitud de ser castigado conforme el Derecho
Internacional general. Ademas si se observa el sistema normativo internacional se
puede determinar que la persona fisica es beneficiaria de muchos derechos que

las normas internacionales le otorgan.

El individuo no tiene personeria internacional activa, lo que no sujeta que en un
futuro puedan ser mirados sujetos de Derecho Internacional en virtud de la
evolucion y desarrollo del derecho internacional. Posee capacidad de goce, pero
no de ejercicio, la que substituye con la representacion. De todas formas, al ser la
proteccion diplomatica facultativa por parte del Estado, no habria en realidad

representacion tal como ia hay en materia civil.

Segun Leonardo Granato, en su articulo doctrinario sobre E/ problema de la
personalidad internacional del individuo, invita al lector a remontarse a la historia
del Derecho Internacional, con la posibilidad de notar que en su version clasica se

apoyaba basicamente en una sociedad internacional de estructura interestatal y

' Los Principios de Nuremberg son una guia para determinar que constituye un crimen de guerra. Bajo la
Resolucién 177 (II), parrafo (a), de la Asamblea General, la Comisién de Leyes Internacionales fue creada
para "formular los principios de las leyes internacionales reconocidas en la Carta del Tribunal de Nuremberg
y en la Sentencia de dicho Tribunal." En el transcurso de las consideraciones sobre este tema, la cuestion gir6
en torno a si la Comision deberia, 0 no, comprobar la extension en la que los principios contenidos en la Carta
y la sentencia constituyen principios de las leyes internacionales. La conclusion fue que desde que los
Principios de Nuremberg fueron ratificados por la Asamblea General, la tarea encomendada a la Comision no
era expresar ninguna apreciaciéon de estos principios como principios de las leyes internacionales sino
simplemente formularlos. El Informe de la Comision contiene comentarios sobre los principios.
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que tenia ademas, una funcién eminentemente relacional y competencial: regular
las relaciones entre los Estados y distribuir las competencias entre ellos logrando

asi una convivencia estable.

Semejante planteamiento conducia en términos generales, segun Pastor Ridruejo,
“a no considerar mas que a los Estados como sujetos del Derecho Internacional” y
en la doctrina era corriente la afirmacion de que los individuos eran s6lo objetos de

dicho ordenamiento®.

Pero las transformaciones experimentadas, afirma Leonardo Granato, en las
ultimas décadas por el Derecho Internacional han creado condiciones mas

favorables para el reconocimiento de una cierta personalidad del individuo.

En efecto, el Derecho Internacional contemporaneo, aun anclado
fundamentalmente en una estructura interestatal de yuxtaposicion®', se esta
humanizando y socializando, y ha anadido a las funciones relacionales y
competenciales la del desarrollo integral de los individuos y pueblos mediante la
cooperacion, ya en muchos aspectos fuertemente institucionalizada. Al respecto
Oppenheim nos dice lo siguiente: “The various developments since the two world
wars no longer countenance the view that, as a matter of positive law, States are
the only subjects of International Law. In proportion as the realization of that fact

gains ground, there must be an increasing disposition to treat individuals, within a

* Pastor Ridruejo, José A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 6°
edicién, Madrid, Editorial Tecnos, 1996
%! Cit. por Pastor Ridruejo, José A., op. cit., pag. 213.
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limited sphere, as subjects of International Law™”.

La jurisprudencia internacional admite que un tratado pueda crear directamente
derechos y obligaciones para los particulares si tal es la intencién de los Estados
partes. De ello que hoy en dia se reconozca, junto con la personalidad
internacional del Estado, la de las Organizaciones Internacionales, y que en
ciertos supuestos se hable con fundamento de la personalidad internacional de los

particulares, personas fisicas o juridicas.

La personalidad internacional es una categoria técnica y por consiguiente, para
determinar con precision si el particular, persona fisica o juridica, es hoy sujeto del
Derecho Internacional conviene determinar con el mayor rigor posible y en un

plano técnico-juridico el concepto de la personalidad internacional.

Julio Barboza en una de sus destacables frases afirma que: "Sélo se trata de
saber si el Derecho Internacional Publico faculta u obliga a los seres humanos
solamente a través de sus Estados o bien si hay derechos u obligaciones

internacionales que se aplican directamente a las personas individuales”.

Personalidad activa del individuo

En el Derecho Internacional clasico ya habia normas que se preocupaban del
bienestar de los individuos, referentes especialmente al trato de los extranjeros, a
la proteccion de la persona humana contra practicas como la esclavitud, trata de

blancas entre otras. La importante humanizacion que impregna al Derecho

- Lauterpacht, H.: Oppenheim’s International Law, 8" edicion, tomo [, Londres, Longman, 1962, pag. 639.
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Internacional contemporaneo ha generado un aumento en el nimero de normas
que tienen como beneficiarios directos a los individuos, especialmente en el
campo del respeto y proteccion de sus derechos y libertades fundamentales.
Adecuado es aclarar que el hecho de ser beneficiario de una norma no implica, el
poder reclamar por su violacion, careciendo asi de legitimacion internacional

activa.”

Leonardo Granato, en su destacado trabajo sobre la personalidad del individuo
destaca que si un Estado comete un hecho internacionalmente ilicito en perjuicio
de un extranjero, persona fisica o juridica, esa situacién no habilita al perjudicado
para iniciar una reclamacion en el ambito internacional contra el Estado infractor.
En este sentido, Granato, incluye que el particular no puede dirigir una
reclamacion directa en la esfera internacional contra el Estado autor del hecho
ilicito ni puede conducirlo ante una jurisdiccién u otro érgano internacional. Es muy
significativo al respecto lo dispuesto en el Art. 34 del Estatuto del Tribunal de La
Haya segun el cual soélo los Estados pueden ser partes en los casos en que

entienda dicho Tribunal.

Por ello, en los supuestos en que un particular extranjero sea victima de una
violacién de una norma de Derecho Internacional por parte de un Estado, aquél en
principio cuenta con el recurso de reclamar en el plano del Derecho interno del
Estado infractor, y si en él no obtiene satisfaccion, podra acudir al Estado de su

nacionalidad para que éste sea el que reclame, directamente o ante un 6rgano

2} Granato, Leonardo; El problema de la personalidad internacional del individuo, Articulos Doctrinales;
marzo 2005.
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internacional competente. Si el Estado de la nacionalidad del ofendido lo hace asi,
practica lo que se ha denominado la proteccion diplomatica, en donde el Estado
en definitiva, hace valer su propio derecho, es decir, el derecho que tiene a hacer

respetar en la persona de sus subditos el Derecho Internacional Publico.

José A. Pastor Ridruejo comenta que no han faltado casos en la practica
internacional en que, de manera excepcional, se ha admitido el derecho de acceso
del particular ante 6rganos jurisdiccionales; como es el caso del Tribunal de
Justicia Centroamericano, creado por la Convencion del 20 de diciembre de 1907
entre las cinco Republicas de América Central, que admitia el acceso de los
individuos perjudicados y de hecho fueron cinco las reclamaciones presentadas
con tal caracter. Incluso, los tratados de paz subsiguientes a la Primera Guerra
Mundial formaron los nombrados Tribunales arbitrales mixtos que podian entender

en las causas de particulares contra Estados ex-enemigos.

En el ambito del derecho interno de las organizaciones internacionales existen
normas que regulan las relaciones entre éstas y sus funcionarios. Normas que son
invocables por las personas en cuestion ante érganos jurisdiccionales especificos
de la organizacion. Tal es el caso del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas, érgano judicial competente para conocer en los litigios de la Organizacion
y sus funcionarios (quienes puedan demandar a la respectiva organizacion).

También en la Convencion de 1982 sobre el Derecho del Mar se admite la

posibilidad de que los particulares tengan acceso a jurisdicciones internacionales.

El paso significativo relacionado al reconocimiento de cierta subjetividad del
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individuo es el realizado por la Convenciéon Europea de los Derechos del Hombre
firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950. De esta manera, en virtud de una
declaracion facultativa los Estados partes pueden aceptar la competencia de la
Comision de Derechos del Hombre para que conozca las reclamaciones de
individuos o asociaciones privadas que se consideren victimas de una violacion
por algun Estado. Dicha Comision no es un 6rgano jurisdiccional, inicamente tiene
poderes de encuesta y conciliacion. El acceso del individuo se reconoce también
por la Convencion Americana de los Derechos del Hombre (1969) ante la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Por otro lado, El Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®, faculta a los individuos que se consideren perjudicados por una
violacion de alguno de los derechos enunciados en el Pacto a presentar una

comunicacion escrita al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En los casos descritos, es el individuo, quien siempre pone en marcha una
instancia internacional protectora de sus derechos, otorgados también

internacionalmente.

Personalidad pasiva del individuo

Generalmente se puede indicar que la responsabilidad por infraccion del Derecho

Internacional la sufren los Estados y es de tipo compensatorio.

En la mayor parte de los casos la accion del Derecho Internacional es incompleta,

ya que no pasa de la fijacion del tipo delictivo. La determinaciéon e imposicién de

** Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.
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las penas se delegan a la competencia de los sistemas juridicos internos. Y es que
las resistencias politicas por parte de los Estados a la creacion de tribunales
penales internacionales no ceden, por lo que, carente el Derecho Internacional de
las instituciones adecuadas para hacer efectiva la responsabilidad penal, entra en
juego la llamada teoria del desdoblamiento funcional: la sancién de los delitos

internacionales es interna®.

Comenta el doctor Julio Barboza que se ha impuesto en convenciones recientes
(Convencidén Europea contra el terrorismo, Convenciéon de las Naciones Unidas
sobre toma de rehenes, entre otras) la denominada jurisdiccion universal,
disponiendo que el Estado que captura al delincuente debe, juzgarlo o bien
conceder su extradicion a fin de que sea juzgado por otro Estado con competencia

en el tema.

El posterior Derecho Humanitario Bélico®®, ha regresado al sistema general, las
normas convencionales que determinan los tipos delictivos, ademas establecen
las penas y su imposicion en cada tema concreto se entrega a los sistemas

juridicos internos.

La gravedad de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario cometidas
desde 1991 con ocasion del irreparable conflicto armado que devasté a las

Republicas desgajadas de la antigua Yugoslavia®’, determiné la adopcién por

* Ibid. 23.

% Constituido por las cuatro Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y los Protocolos adicionales
de Ginebra del 10 de junio de 1977.

*"Las Guerras Yugoslavas terminaron con gran parte de la ex Yugoslavia reducida a la pobreza, con
desorganizacién econémica masiva e inestabilidad persistente en los territorios donde ocurrian las peores

29



parte del Consejo de Seguridad (ONU), el 25 de mayo de 1993, de la resolucion
827, por la que se crea un Tribunal Penal Internacional ad hoc para castigar a los
presuntos responsables de aquellos crimenes. Es preciso senalar que el Consejo
se vio autorizado para crear por via de autoridad y como si fuese un érgano
legislativo el mencionado tribunal, al entender que la situacion de la antigua
Yugoslavia constituia una amenaza a la paz y seguridad internacionales, lo que le
permitié actuar dentro del marco del Capitulo VIl de la Carta. Sobre la misma
base habilitante, la resolucion 955, del 8 de noviembre de 1994, creé el Tribunal
Penal Internacional para el castigo de los crimenes internacionales cometidos en

Ruanda.

Por otro lado, la Comisioén de Derecho Internacional y la Asamblea General de las
Naciones Unidas trabajan activamente desde 1991 en el establecimiento de un
Tribunal Penal Internacional permanente con competencia genérica para la

sancion de los crimenes contra la paz y seguridad de la humanidad®.

1.1.4. Sujetos Especiales
a) La Comunidad Beligerante
Es un grupo rebelde que obtiene poder efectivo de un ambito espacial

determinado en el que ejerce su jurisdiccion®. Este grupo al tomar, reconocimiento

luchas. El conflicto obedecié a causas politicas, econémicas y culturales, asi como a la tension religiosa y
étnica.

% GRANATO, Leonardo; El problema de la personalidad internacional del individuo, Articulos Doctrinales;
marzo 2005.

# http://www.oajnu.org/index.php?item_activo=159.
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internacional de la situacién, debe cumplir todas las normas de Derecho

Internacional como si fuera un Estado.

Son sujeto de Derecho Internacional los grupos insurrectos a los que se ha
reconocido el Estatuto Juridico de Beligerantes; ello implica la existencia de una
Guerra Civil en la cual aquellos acceden al poder, desconociendo a la autoridad

gobernante, y controlando, ademas, una parte del territorio.

Es importante destacar que es el poder central quien les otorga el Estatuto
Juridico de Beligerantes, con el cual alcanzan cierto grado de subjetividad
internacional al constituirse en alguna medida como Sujetos de Derecho
Internacional, liberandose asi el Estado de responsabilidad internacional, por los
actos cometidos por ellos (mientras el Estado no los declare beligerantes, tiene la
obligacién de controlar a sus subditos).”

Para que una comunidad beligerante sea reconocida como sujeto de Derecho
Internacional Publico, de acuerdo a las normas internacionales debe reunir los

siguientes requisitos:*’

v Que el movimiento beligerante revista importancia y continuidad.

\ Debe tratarse de un movimiento auténticamente nacional, no admitiéndose
injerencia extranjera.

v El levantamiento de los beligerantes debe estar regido por las normas y
costumbre de guerra, respetandose el Derecho Humanitario, Convencion de

Ginebra, etc.

** http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_beligerante.
" http://wapedia.mobi/es/Sujetos_de_Derecho_internacional ?t=3.#4.
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La comunidad beligerante que ha sido reconocida, cuenta con ciertos derechos y
obligaciones derivados del orden juridico internacional, como por ejemplo, la
posibilidad de cobrar impuestos, etc. Esto evidencia que la comunidad beligerante
posee el caracter de un sujeto de Derecho Internacional ejerciendo supremacia de
hecho en el territorio bajo su control. Como obligaciones puede decirse que debe
comportarse de acuerdo al Derecho Internacional Publico en lo que se refiere al

uso de la violencia, etc.

b) Santa Sede y Estado Vaticano

Santa Sede o Sede Apostdlica es la expresion con la que se hace referencia a la
posicion del Papa en tanto que se constituye en la cabeza suprema de la Iglesia
Catolica, en oposicion a la referencia a la Ciudad del Vaticano en tanto que Estado
soberano, aunque ambas realidades estan intimamente relacionadas y es un
hecho que el Vaticano existe como Estado al servicio de la Iglesia. De ello resulta
que el Papa es a la vez Cabeza Suprema de la Iglesia Catdlica y Jefe del Estado

del Vaticano.

La Santa Sede es la cabeza y direccion de la Iglesia Catdlica, institucion de
caracter religioso. La Santa Sede tiene la facultad de firmar acuerdos,
denominados concordatos, con otros sujetos.

Aquella tiene personalidad juridica propia y es ella, en estricto rigor, la que
mantiene relaciones diplomaticas con los demas paises del mundo. Por ello, los

Pactos de Letran de 1929 que, entre otras elementos, dieron origen al Estado de
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la Ciudad del Vaticano, fueron celebrados entre la Santa Sede y el entonces Reino
de ltalia.

El Estado Vaticano es el asiento territorial de la Santa Sede, siendo su nombre
oficial es Estado de la Ciudad del Vaticano. Es una ciudad-estado ubicada dentro
de la ciudad de Roma en la Peninsula ltdlica, que posee una extension de
0,439km2 y una poblacién de cerca de 800 habitantes®, por lo que se constituye
en el Estado soberano menos extenso y menos poblado del mundo.

El Estado de la Ciudad del Vaticano alberga la Santa Sede. Si bien los dos
nombres se adoptan generalmente como si fueran equivalentes, el primero se
refiere al estado independiente y a su territorio; mientras que el segundo hace
referencia a la institucion que dirige la Iglesia y que tiene personalidad juridica
propia del derecho internacional.

Es la Santa Sede, y no el Estado Vaticano, la que mantiene relaciones
diplomaticas con los demas paises. Por otro lado, el Vaticano es quien da el
soporte temporal y soberano para la actividad de la Santa Sede.

El Vaticano es el unico estado europeo que no so6lo no es formalmente una
democracia, sino que explicitamente defiende su caracter de Monarquia.
Formalmente es una monarquia electiva, en la que la eleccion del Papa
corresponde al Sacro Colegio Cardenalicio, cuyos miembros son designados por
los anteriores Sumos Pontifices, reunido en Coénclave, lo que en la actualidad se
hace conforme las disposiciones de la Constitucion Apostdlica Universi Dominici

gregis, promulgada por Juan Pablo Il el 22 de febrero de 1996 y modificada por

2 De acuerdo a la pagina web oficial, mas de 450 personas gozan del derecho de ciudadania vaticana; las
demds estan autorizadas a residir en €1, pero sin derecho de ciudadania. Casi la mitad de los ciudadanos
residen fuera del Estado en otros paises, por motivos de trabajo (personal diplomatico).
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Benedicto XVI en junio de 2007.

Los drganos de gobierno del Estado de la Ciudad del Vaticano tiene un
ordenamiento juridico especifico. El segundo al mando del gobierno del Vaticano,

después del Papa, es el Secretario de Estado.

La Ley Fundamental de la Ciudad del Vaticano constituye la norma constitucional
mas importante. Dicha ley no contempla la usual division de poderes que se
piensa garantia de su independencia en las sociedades democraticas
occidentales. Unicamente prevé la distincién de funciones; es decir, el Papa no
gjercita estas funciones de forma directa en la mayoria de los casos; sino que se
organizan diversos 6rganos vicarios que administran el gobierno de este Estado,
cada uno de los cuales ejercita una de las clasicas funciones (Ejecutivo,

Legislativo y Judicial).

El idioma oficial es el latin, aunque el idioma que se habla es el italiano. Mientras

que, el euro conforme a un acuerdo suscrito con la Unidén Europea, es la moneda.

El Estado de la Ciudad del Vaticano no es miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas, no obstante la Santa Sede es observador permanente en la

misma.

c) La Orden de Malta
La Orden de San Juan de Jerusalén es una de las mas antiguas instituciones de
la civilizacion occidental y cristiana. Es un estado no territorial, cuya sede central

esta en la ciudad de Roma, y tiene el estatuto de extraterritorialidad (como si
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fuera una embajada)®®. Esta presente en Palestina ya en torno al 1050, es una
Orden religiosa laica, tradicionalmente militar, caballeresca y nobiliaria. Entre sus
12.500 miembros, algunos son freires profesos, otros han pronunciado la

promesa de obediencia.

El resto esta compuesto por Caballeros y Damas laicos, todos llamados al
ejercicio de la virtud y de la caridad cristianas.’ La Orden de los Caballeros de
Malta permanece fiel a sus principios fundacionales, que se sintetizan en el lema
la defensa de la fe y el servicio a los pobres y necesitados, que se concreta a
través del trabajo voluntario de Damas y Caballeros en estructuras asistenciales,
sanitarias y sociales. Hoy en dia la Orden esta presente en mas de 120 paises

con sus propias actividades médicas, sociales y asistenciales.

Es una Orden religiosa desde 1113, ano de su reconocimiento por parte del Papa
Pascual Il. Como Orden religiosa esta ligada a la Santa Sede, pero al mismo
tiempo es independiente como ente propio de Derecho Internacional.C] El caracter
religioso de la Orden convive, por tanto, con su plena soberania. El Gran Maestre
es al mismo tiempo cabeza de un Estado soberano y cabeza de una Orden
religiosa; en virtud de esta segunda condicion, la Iglesia le atribuye el rango de
cardenal.

Algunos miembros de la Orden son freires, que han profesado los tres votos de
pobreza, castidad y obediencia; otros miembros han hecho una promesa de

obediencia; mientras la mayoria de los Caballeros y de las Damas son laicos. El

33 http://es.wikipedia.org/wiki/Caballeros_de Malta
* Lo que distingue a los Caballeros de Malta es su compromiso de profundizar en la propia espiritualidad en
el ambito de la Iglesia y a dedicar sus energias al servicio de los pobres y de los necesitados.
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Gran Maestre de la Orden es elegido entre los Caballeros Profesos con votos
perpetuos. Las ocho puntas de la cruz, simbolo de la Orden, hacen referencia a
las ocho Bienaventuranzas, recordando visiblemente su espiritualidad.”

La Orden conserva la prerrogativa de un sujeto independiente y soberano, tiene
su propio ordenamiento juridico, expide pasaportes, emite sellos, acuha moneda
y da vida a los organismos publicos melitenses dotados de personalidad juridica
autonoma. Desde 1988, la cabeza de la Orden fue el 78° Gran Maestre Frey

Andrew Bertie, elegido de por vida.

La Orden tiene su sede en Roma, manteniendo relaciones diplomaticas con 97
Estados, muchos de los cuales no son catdlicos, a las que hay que anadir las
representaciones ante algunos paises europeos y organismos europeos e
internacionales. La Orden de Mata es neutral, imparcial y apolitica; convirtiéndola,
particularmente, competente para intervenir como mediadora entre los Estados.
Desde hace algunos anos, la Orden ha vuelto a Malta, segun un acuerdo con el
Gobierno maltés que ha concedido a la Orden el uso exclusivo del Fuerte de Sant'
Angelo por 99 anos.

Situado en el municipio de Birgu, el Fuerte pertenecié a los Caballeros desde 1530
hasta la ocupacion de la isla por Napoledn en 1798. Hoy, realizada la necesaria
restauracion, el Fuerte es la sede de actividades histéricas y culturales de la

Orden de Malta.*

* http://www.orderofmalta.org/index.asp?idlingua=4.
* Ibid. 35.
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1.2. Evolucién histérica de la proteccion internacional de los individuos
Muchos paises de Latinoamérica y del mundo, son afectados por guerras, la
violencia y la desigualdad tanto social como econémica.

En este medio rodeado de condiciones indignas para la mayoria de las personas,
aparece con constante frecuencia el tema de los derechos humanos, y los
esfuerzos que diversos movimientos sociales efectuan dia a dia con el fin de

defenderlos permanentemente.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya efectiva actuacion resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente

organizada.”’

Una caracteristica importante de los Derechos Humanos es la significativa
evolucién y expansion que han tenido en la historia de la humanidad.” De esta
manera se distingue Derechos de Primera, Segunda y de Tercera Generacion;
distinciones que no afectan el sentido de unidad de todo el conjunto de los
derechos.

Los derechos de primera generaciéon, conocidos también como derechos civiles
y politicos, tienen como objetivo primordial promover y proteger la dignidad de la
persona humana, sus libertades frente al estado y su participacion en la formacion,

gjecucion y control de las decisiones politicas. En este grupo de derechos se

3 . oo .
3 Comisién Nacional de los Derechos Humanos
* Los Derechos Esenciales de la Persona Humana, Cuaderno de Formacion N° 2
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encuentra el derecho a la vida; a la integridad fisica; a la libertad personal; a la
libertad de conciencia y de culto; a la libertad de opinion y de informacion; a la
igualdad ante la ley, a la libertad de reunién y de asociaciéon pacifica; a formular
peticiones y ser oido por un tribunal independiente e imparcial, etc.

El proceso de reconocimiento, proteccion, garantia y promocion de estos derechos
concluye con la promulgacién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, posteriormente de la toma de conciencia por parte de la humanidad de
que dichos derechos provienen de la naturaleza humana y que su irrespeto en
cualquier parte del mundo pone en peligro la paz y la seguridad internacional. *°

La declaracion antes citada ha sido complementada con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas; asi como con la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, instrumentos internacionales que han

contribuido en la evolucion y desarrollo histérico de la proteccion internacional que

los derechos del individuo necesitaron y que hoy en dia contindan requiriendo.

Por otro lado se situan los derechos de la segunda generacién, conocidos como
derechos econdémicos, sociales y culturales; dentro de los cuales esta el derecho a
la propiedad, al trabajo digno y libre, a la educacion, a la salud, a la seguridad
social, a la vivienda, a constituir una familia, a tomar parte en la vida cultural de la
comunidad, etc.

Estos derechos fortalecen el acceso de la persona a los medios econdmicos,

sociales y culturales que hagan posible su pleno desarrollo y el ejercicio de la

* Ibid. 38.
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libertad.*’ La lucha incansable en defensa de estos derechos se ve recogida y
protegida en instrumentos de caracter internacional como en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas; asi como en

la Convencion Americana de Derechos Humanos.

El desarrollo y avance tanto de la ciencia como de la tecnologia ha ido creando
sofisticados equipos con los que Unicamente no se destruye al ser humano sino
también al medio ambiente; o bien productos quimicos de uso industrial cuyos
efectos destructivos de la naturaleza son enormes y frente a discriminaciones
raciales o religiosas agresivas en algunos Estados, la Organizacion de la Naciones
Unidas, desde hace algunos anos, viene respaldando la promulgaciéon de ciertos
Derechos de los Pueblos, derechos de tercera generacién, que incluyen el
derecho a la paz, a la proteccién y no contaminacion del medio ambiente, al
desarrollo etc. Ellos se perfilan no sélo como derechos individuales sino que
senalan derechos de la comunidad toda, son derechos colectivos de la

sociedad.*’

Los Derechos Humanos constituyen un todo integral, unico, indivisible, inviolable e
inherente al ser humanos, en que los diferentes derechos estan forzosamente
conectados; por lo que se complementan y se refuerzan unos con otros.

Si no existe un goce efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales,

los derechos civiles y politicos se reducen a un simple ejercicio formal, sin

“ 1bid. 38.
1 Ibid. 38.
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1.3.

contenido significativo para las personas. En similar situacion, si en la comunidad
no hay paz o desarrollo socio-econémico y cultural, o bien, no hay respeto al

medio ambiente, los derechos restantes se ven perjudicados.

El trabajo de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de
una situacion de justicia, paz y libertad, el ser humano goce efectivamente de

todos sus derechos.

La proteccidén a las minorias
Organismos internacionales como la ONU y la UNESCO han sido parte de
diversas discusiones referente a la busqueda de una conceptualizacién definitiva y
exacta sobre el término “minorias”.*?
En el ano 1971 se le encargé a un relator especial hacer el estudio sobre el tema
en mencion. Luego de anos de andlisis y después de someterlo a consideracion
de los gobiernos de la Subcomisiéon para la Prevencion de las Minorias de las
Naciones Unidas, en el trabajo (Stavenhagen) se sugiere que una minoria es
Un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién de un Estado, en
situacion no dominante, cuyos miembros, subditos del Estado, poseen desde

el punto de vista étnico, religioso o lingdistico, unas caracteristicas que

difieren de las del resto de la poblacién, y manifiestan incluso de modo

“2 Zaniga Alvarez, Luis, Revista Nueva Sociedad, Lenguas y minorias; pag. 160.
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implicito, un sentimiento de solidaridad a objeto de conservar su cultura, sus

tradiciones, su religién o su idioma.
Dicha definicion no convencia a la subcomision; por lo que aquella considero
oportuno un intento mas, del cual Jules Deschenes, representante canadiense
propuso la siguiente definicibn de minorias: Es un grupo de ciudadanos de un
Estado dotados de caracteristicas étnicas, religiosas o linglisticas diferentes de la
mayoria de la poblacion, solidaria entre ellos, animados implicitamente de una
voluntad colectiva de sobrevivencia con el objeto de llegar a la legalidad en hecho

y derecho con la mayoria.

Se ha hablado de un proceso de humanizacion del derecho internacional, que
practicamente nace desde fines de la Primera Guerra Mundial, instalando
regimenes convencionales de proteccion a las minorias, que llegan a ser
consideradas sujetos del derecho internacional, a los refugiados y apatridas, de
proteccion a los trabajadores; posteriormente se suscribieron convenios de
prevencion y represion del genocidio; de defensa de los derechos humanos en
general y en particular sobre no discriminacion por razones de raza, religion o
sexo, proteccion de los derechos del nifo, de la muijer, etc.®.

Las minorias nacionales se constituyen por grupos humanos diferentes a la
mayoria de la poblacion de un Estado, por la raza, el idioma, la religion, las
costumbres, etc., caracteres éstos que son iguales a los de la poblaciéon de otro
Estado. Sin embargo estas minorias generalmente ostentan la nacionalidad del

Estado donde estan asentadas aunque sus derechos han sido disminuidos o

3 Ibid. 1.
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irrespetados frente a los derechos de la poblacion mayoritaria de ese mismo
Estado, minorias que excepcionalmente podia tener otra nacionalidad o la calidad

de apatridas.**

La existencia de estas minorias, expresa Jorge Endara, se debe principalmente a
los traspasos de territorios de un Estado a favor de otros, por conquista, por
traslados, como efecto de guerras, por lo cual junto con esos territorios cedidos o
dentro de ellos ha existido, una poblacion que también pasa a ser parte del otro
Estado, casos en los cuales, en Europa, dieron lugar al cambio de la nacionalidad
de esas personas, esto es la pérdida de su nacionalidad originaria y la adquisicién

de la del Estado cesionario o anexante.

La proteccion de la identidad cultural individual, constituye una concrecion del
valor mas amplio de la diversidad cultural del grupo, segun recoge en su libro La
proteccion de las minorias en Derecho Internacional, la profesora Amelia Diaz
Pérez de Madrid, del departamento de Derecho Internacional Publico y Relaciones

Internacionales de la Universidad de Granada.

Una parte de los esfuerzos de proteccion de las personas pertenecientes a
minorias, puede orientarse a buscar el modo en que los instrumentos de
proteccion de los derechos humanos inespecificos den alguna respuesta a las

necesidades minoritarias. En este ambito, la profesora Diaz asegura que tanto en

* Ibid. 43.
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el plano universal como en el europeo, la proteccion de los derechos humanos es
un sector normativo consolidado y ampliamente desarrollado. Se trata de un
instrumento que ya existe y cuenta con un indudable potencial, como pone de
manifiesto la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Las normas internacionales de proteccién de minorias, senala la profesora Diaz,
no estan en condiciones de predeterminar un resultado, Unicamente facilitan
férmulas de gestion de la diversidad cultural, de tal manera que cada Estado, de
acuerdo con sus circunstancias particulares, debe procurar el equilibrio entre el
interés general, el interés colectivo, y el interés particular. A pesar de ello, se
afirma rotundamente la vigencia de un estandar basico, aplicable a las minorias,
de no perjudicar o no impedir su existencia, si bien nos enfrentamos con mayores
dificultades para deducir que se haya convertido en parametro de legitimidad del

ejercicio de las competencias estatales*.

En 1992, la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Miembros de Minorias Nacionales, Etnicas,
Religiosas y Linguisticas, en la cual propone especificamente: Los Estados
deberan adoptar cuando sea apropiado, medidas en la esfera de la educacion a fin
de promover el conocimiento de la historia, las tradiciones, el idioma, y la cultura
de las minorias que existen en su territorio. Las personas pertenecientes a
minorias deberan tener oportunidades adecuadas de adquirir conocimientos sobre

la sociedad en su conjunto.

45 Diaz Pérez, Amelia, La proteccion de las minorias en Derecho Internacional, abril 2005.
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Esta declaracion fue el primer instrumento universal de fijacion de normas que se
refiere especificamente a los derechos de las minorias.
Una reciente declaracion emitida por la UNESCO reitera la existencia de una
tension profunda que domina las relaciones de las minorias con los estados-
nacion y por ende con la filosofia educacional que estas adoptan:
La ensefianza del pluralismo no solo es una proteccién contra la violencia,
sino ademas un principio activo de enriquecimiento cultural y civico de las
sociedades contemporaneas...conviene también afirmar a la vez el derecho
a la diferencia y a la apertura a lo universal...siempre se debe tener en

cuenta el riesgo de aislamiento de las minorias. ..

1.4. El asilo y el refugio
1.4.1. El asilo
El asilo fue inicialmente concebido para proteger a los delincuentes comunes;
en la Edad Antigua y en la Edad Media los templos fueron recintos de
proteccion para los delincuentes perseguidos por la justicia. Mientras que la
extradicion se ejercia sobre los perseguidos politicos.
Actualmente la situacion es inversa: el asilo se extiende unicamente a los
perseguidos politicos; y la extradicion funciona con respecto a delincuentes

comunes.
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El asilo como institucién prohibe que bajo su proteccion se amparen los
delincuentes comunes y el ejercicio de la extradicion excluye a su vez a los
delincuentes politicos.*®

Alberto Ulloa ha definido al derecho de asilo “como una antigua practica
internacional que cubre bajo su soberania extranjera a los perseguidos por
delitos politicos, cuya persecucion, representa casi siempre, la expresion del
rencor antes que la de la justicia”.

Hoy en dia el Estado tiene la facultad exclusiva de conceder asilo; mientras
que el individuo de buscarlo. Ello se sustenta en instrumentos internacionales
como en la Convenciéon Americana sobre Derecho Humanos en su Art. 22
inciso 7 senalando que toda persona tiene derecho de buscar y recibir asilo
en territorio extranjero, en caso de persecucion por delitos politicos o
comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada
pais y con los Convenios Internacionales.

Algo similar sostiene en su Art. 27 la Declaracion de los Derechos y Deberes
del Hombre que expresa: toda persona tiene derecho de buscar y recibir asilo
en territorio extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada por
delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con
los Convenios Internacionales.

En 1889 se verifica el primer instrumento latinoamericano de caracter

multilateral que contempla el derecho de asilo, que es el Tratado de Derecho

% Posso Zumarraga, Manuel; El asilo en el derecho internacional, Articulo en Revista Judicial en
derechoecuador.com
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Penal Internacional de Montevideo.*’” Dicho tratado luego fue revisado en el
Segundo Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado,
igualmente celebrado en la ciudad de Montevideo en 1939, que aprobo el

Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos.

En una primera acepcion muy difundida actualmente, el refugiado es la
institucion genérica del sistema universal de proteccion a los refugiados, o
sea, el emanado de la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, que
cuenta con la supervision del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados, ACNUR, en tanto que el asilo es el instituto representativo del
sistema interamericano de proteccion a asilados.*®

En aquella, quiza errénea, concepcion subyace el prejuicio que el asilo es
una institucion exclusivamente latinoamericana. Un documento de la
ACNUR?®, que tuvo bastante circulacién, al menos en Argentina, decia
textualmente: “en tanto el refugiado es una institucién convencional universal,
el asilo representa una institucién convencional regional establecida en el

mundo latinoamericano’.

El asilo es la proteccién a los refugiados por excelencia, y a tal efecto, se lo

ha definido como la proteccion otorgada, en su territorio, por un Estado frente

*7 Firmado en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 23 de enero de 1889, en el Primer Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado.

“® Investigacién "El asilo y la proteccion de los refugiados en América Latina”; Acerca de la confusién
terminoldgica asilo-refugio, Informe de Progreso; Elaborado por el equipo de investigacion de la Universidad
Nacional de Lanis, Buenos Aires, Argentina.

ACNUR, Oficina Regional para el Sur de América. Asilo y Refugio, diferencias y similitudes.
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al ejercicio de la jurisdiccion del Estado de origen; es basada en el principio
de la no devolucion y caracterizada por el cumplimiento de los derechos

internacionales reconocidos a los refugiados.

1.4.1.1. Asilo Territorial

Es preciso destacar el asilo territorial como aquel que se concede dentro de
las fronteras de un Estado a un extranjero perseguido por sus creencias,
opiniones o filiacion politica o por actos que pueden ser considerados como

delitos politicos. *°

En América este tipo de asilo se encuentra reglado por la Convencién sobre
Asilo Territorial suscrita en la X Conferencia Interamericana de Caracas de
1954. Esta dispone que ningun Estado esta obligado a entregar a otro Estado
0 a expulsar de su territorio a personas perseguidas por delitos politicos, la
improcedencia de la extradicion cuando sean perseguidos por delitos
politicos o cuando la solicitud obedezca a mdviles predominantemente

politicos.

15" se hace referencia al Art. 14 de la

En la Declaracion sobre Asilo Territoria
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en que se declara que:
1. En caso de persecucién, toda persona, tiene derecho a buscar asilo, y a

disfrutar de él cualquier pais,

50

Ibid. 46.

3! Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 2312, de 14 de diciembre de 1967.
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2. Este derecho no podré ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.

Con ello se evidencia la proteccion que se le otorga a la persona perseguida,
a través del asilo en cualquier pais.
De igual manera en el parrafo 2 del Art. 13 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se senala que: “Toda persona tiene derecho a salir de

cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.

Por su parte, la Declaraciéon sobre el Asilo Territorial, establece que “No podra
invocar el derecho de buscar asilo, o de disfrutar de éste, ninguna persona
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar que ha
cometido un delitos contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados
para adoptar disposiciones respecto de tales delitos.”

Asimismo, es importante el espiritu de solidaridad con que dicha declaracion
fundamenta la consideracion de las debidas medidas procedentes respecto
de reducir la carga del estado que se vea con dificultades para dar o continuar
proporcionando asilo; ya que es ahi donde se precisaria el trabajo conjunto
entre estados o por conducto de las Naciones Unidas.

Una vez que el asilo ha sido concedido, los estados que lo han dado no
permitirdn que aquellos individuos que lo tienen se dediquen a actividades

contrarias a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.
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1.4.1.2. Asilo Diplomatico
Es una modalidad propia de América Latina. Se otorga en la sede de las
Misiones Diplomaticas y en Naves de Guerra estacionadas en puertos
extranjeros a perseguidos politicos cuya vida o libertad se haya en inminente
peligro.
La mision diplomatica que ha concedido asilo debe informar de ello al
gobierno local y solicitarle salvoconducto para que el refugiado abandone el

pais.>?

Los asilados pueden ser objeto a requerimiento del Estado interesado de
vigilancia o a la internacién hasta una distancia prudencial de su frontera,
cuando se trate de refugiados o asilados politicos que fueron notoriamente
dirigentes de un movimiento subversivo.

Existen varios instrumentos internacionales en América Latina que recogen el
tema del asilo. El Tratado de Derecho Penal Ipternacional53, en su Art. 17
reconoce el derecho de conceder asilo en legaciones o buques de guerra,
surtos en aguas territoriales de otros estados contratantes, a los perseguidos
por delitos politicos.

De igual manera, la Convencién de La Habana, de 1928 reglamentd la
practica del asilo diplomatico reconociendo nuevamente el derecho de
otorgar asilo a delincuentes politicos. Esta guarda silencio sobre la

calificacion del asilado, lo que ha sido objeto de frecuentes controversias

*2 Ibid. 46.
% Suscrito en Montevideo en 1889
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entre los estados asilantes y los estados territoriales. En tanto la Convencion
de Montevideo de 1933 tiene como innovacion que la calificacion de la

delincuencia politica corresponde al estado que presta que el asilo.

Una actualizacién esencial del derecho de asilo lo resalta la Convencion de
Caracas de 1954, la que reafirma la facultad del Estado asilante de calificar
la naturaleza politica o comun del delito, otorga al estado la facultad para
distinguir la situacion de urgencia que es condicién para la concesion del
asilo.

El asilo diplomatico unicamente tiene jerarquia de Derecho Convencional en
el continente Americano y en cuanto al reconocimiento la frecuencia de

golpes de Estado ha convertido a aquel en especialista en la materia.

“‘El hecho de que el Gobierno del Estado territorial no esté reconocido por el

Estado Aislante no impedira la observancia de la presente Convencion, y

ningun acto ejecutado en virtud de ella implica reconocimiento”. o

La practica del asilo para los perseguidos latinoamericanos fue concebida como

un fendmeno que afectaba a individuos y que, en general, se trataba de dirigentes

politicos, sindicales o personalidades de la cultura, circunstancias, éstas, a cuya

luz no tuvo lugar el diseno de las soluciones que se adoptaron dentro del marco de

 Convencién ratificada por casi todos los Estados Latinoamericanos que en su Art. 1 dispone que el asilo
diplomatico podra ser otorgado en legaciones, naves de guerra y campamento o aeronaves militares. En su
Art. 3 excluye del asilo a los procesados en forma ante Tribunales Ordinarios y a los desertores.

33 Convencion de Caracas de 1954,
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los antes mencionados tratados latinoamericanos y de la practica seguida por los
Estados de la region.

Pero este enfoque entré en crisis con la experiencia de las afluencias en gran
escala de refugiados provenientes del Caribe durante la década de 1960, tal como
lo puso de manifestd la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su

informe anual de 1965.%°

1.4.2. El Refugio
Los refugiados conforman un tipo de migracion denominada migracion
forzada o migracion de caracter involuntario. En la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas de 1951, se definid a los
refugiados como “aquellas personas que huyen legalmente de su pais
debido a un temor bien fundado de ser perseguidos por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u

opiniones politicas”.

Actualmente, se han agregado otras causas de destierro, como el
progresivo deterioro de las tierras que no permite sostener a sus propios
habitantes y los obliga a abandonarlas (refugiados ambientales o
ecolégicos), con lo cual el concepto de refugiado se ha ampliado
considerablemente. Si se mueven dentro del mismo pais se los conoce con

el nombre de desplazados internos.

El destacado jurista R. Galindo Pohl sostiene que “/a institucion que hace

% OEA. “La situacién de los refugiados politicos en América: Informe preparado por la Secretaria de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos”, 2000.
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efectivos los varios derechos del refugiado es el asilo”...y que “los estados
reciben a personas con calidad de refugiados para luego concederles
asilo”...y que “el unico y necesario resultado de la calificacién de refugiado

es el asilo”.%’

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR,
fue creado en 1950 con el objetivo de proteger y brindar soluciones
duraderas a estas personas. Tiene bajo su amparo, en la actualidad, a

alrededor de 22.500.000 personas en todo el mundo.

Los refugiados que regresan a su pais de origen y estaban bajo ia
proteccion del ACNUR cuando se encontraban fuera de él, siguen siendo
protegidos por un periodo limitado después de su regreso. La mayoria

volvi6é a Ruanda (Africa) y a Bosnia-Herzegovina (ex Yugoslavia).

Los solicitantes de asilo constituyen alrededor de un millén de personas en
el mundo y son los que han tramitado su solicitud de asilo, pero que hasta
el momento no han podido obtener su condicién de refugiados. Los
refugiados que solicitan asilo proceden, en gran cantidad, de los paises
mas pobres del planeta; aquellos afectados por el caos politico, la violencia
generalizada, con bajos niveles de bienestar social y altas tasas de

desempleo.

Las mayores solicitudes de asilo se presentan en los paises industrializados
(Europa, América del Norte) pero éstos, en el ultimo decenio, han adoptado

medidas destinadas a impedir o desalentar la llegada de solicitantes a su

" R. Galindo, Pohl; notas sobre la ponencia “Refugio y Asilo en la Teoriay en la Prdctica” presentada en el
Coloquio de Indias en 1993-Memorias del Coloquio, pags. 145 a 172.
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territorio.

Entre las causas de estos movimientos involuntarios se pueden

mencionar:>®

« POLITICAS: guerras civiles, conflictos internacionales, divisién de

Estados, conflictos étnicos, etc.
* AMBIENTALES: inundaciones, sequias, sobre cultivo, deforestacion, etc.

Estos desplazamientos de refugiados generalmente movilizan a
comunidades enteras y se realizan, en su mayoria, dentro o desde los
paises en desarrollo. Tanto las sociedades receptoras como las expulsoras
sufren el impacto ejercido por las personas desplazadas; generando efectos
tanto positivos como negativos. Positivos porque convierten algunos
territorios en areas de crecimiento econdémico rapido, y negativos cuando en
los paises subdesarrollados, los recién llegados empeoran la presion sobre
los recursos (alimentos, agua, demandas educativas, sanitarias, efc.) y

sobre los puestos de trabajo, ya de por si insuficientes.

El pais con mayor numero de refugiados en la actualidad es Iran (con casi

dos millones), le sigue Pakistan y Alemania (con alrededor de un millén).

Asia y Africa son los continentes que sobresalen por el volumen de
refugiados, el nimero de paises afectados y la pobreza extrema.”® El
sudeste de Asia y los paises arabes occidentales reinen el mayor

contingente de refugiados, como resultado de los conflictos bélicos de

** http://www.portalplanetasedna.com.ar/poblacion09.htm
> Ibid. 58
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Vietnam y Laos, la ocupacién rusa de Afganistan (1978-1989) y la

separacién de Bangladesh de Pakistan (1971).

El sector oriental y meridional de Africa recoge el 80% de los refugiados, en
paises como Tanzania, Etiopia, Sudan, etc., por razones de caracter natural
(el deterioro del ambiente impide que sostenga a sus propios moradores) y

por problemas tribales y guerras civiles.

El continente europeo es escenario de desplazamientos en su interior. El
ejemplo méas reciente y dramatico lo constituyen los enfrentamientos

desarrollados en la ex Yugoslavia, que produjeron miles de refugiados.

En América Latina se destacan México y Costa Rica, que han recibido a los

refugiados de las guerras civiles de Nicaragua, El Salvador y Guatemala. *°
Para el ACNUR existen tres clases de soluciones duraderas para los

refugiados:

= Repatriacién voluntaria: retomo voluntario al pais de origen.
= Reasentamiento: traslado de los refugiados a un tercer pais distinto al de
asilo.

= Integracién local: permanencia en el pais que les dio acogida.

El Derecho a solicitar y recibir asilo y obtener la condicion de refugiado es un
derecho fundamental reconocido por el derecho internacional que genera

obligaciones para los Estados de la regién, y que los estandares vy

%0 Ibid. 58.
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mecanismos de proteccion del sistema interamericano de derechos
humanos complementan el derecho internacional de refugiados y fortalecen
la proteccién internacional de los solicitantes de asilo y las personas

refugiadas.®’

Dentro de lo que es el refugio como institucion aparece el refugio temporal®?,
definido como la proteccion temporal otorgada por el pais de refugio,
normalmente en situaciones de afluencia masiva. Incorpora la aplicacion del
principio de no devolucion y el goce de los derechos basicos mientras los

refugiados aguardan una solucion duradera.

* en la practica internacional, esta

El refugio como proteccién minima,®
asociado a la proteccién temporal, solo destinada a garantizar el principio de
“no refoulement” y los derechos minimos de la persona, mientras que el asilo

es la proteccion permanente o definitiva, que permite la proteccion del Estado

a las victimas de persecucion.

Seria necesario analizar el uso de la expresion conjunta de ambos términos,
asilo y refugio. Se lo ha usado en el viejo sistema latinoamericano abarcando

el conjunto de los mecanismos de proteccién de un estado. Sin embargo se

%! Documentos internacionales y andinos sobre Desplazamiento forzado y refugio; Los Derechos Humanos de
los Refugiados; Fortaleciendo su proteccion mediante el uso del Sistema Interamericano; Conclusiones del
Seminario realizado en San José, Costa Rica, del 24 al 27 de enero de 2003.

* Ibid. 57.

63 Investigacion: "El asilo y la proteccion de los refugiados en América Latina", Acerca de la confusion
terminoldgica asilo-refugio, pig. 184. Elaborado por el equipo de investigacion de la Universidad Nacional de
Lanas, Buenos Aires, Argentina. Leonardo Franco es el director de la investigacion. El equipo se integra por
Jaime Esponda y César San Juan bajo la coordinacion operativo de Juan Alejandro Kawabata.
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puede también encontrar en normativa contemporanea, por ejemplo, en la
Constitucion de Venezuela de 2000, que en su Art. 69 “reconoce y garantiza
el derecho de asilo y refugio”.®*

En la Declaracion Final del Seminario de Tlatelolco, de 1999, sobre Acciones
Practicas en el Derecho de los Refugiados en América Latina, se manifestd
que “el Seminario abordé la utilizacion de los términos asilo y refugio en
América Latina y, en este sentido, sefialé que ambos son sinénimos, porque
extienden la proteccién del Estado a las victimas de persecucion, cualquiera
que sea el procedimiento por medio del cual, en la practica, se formalice
dicha proteccién, sea el régimen de refugiados segtn la Convencién de 1951

sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967 o el de asilados

segun los Convenios internacionales en la materia.”

Héctor Gross Espiell, manifiesta que en América Latina, segun las
mencionadas Convenciones, asilo territorial y refugio son absolutamente
sinénimos®, y el jurista ecuatoriano Salvador Lara, quien refiriéndose al
Tratado de Montevideo de 1889, apunta a la sinonimia que esta Convencion
da al asilo con el refugio.®® Pese a ello, ocasionalmente se procuré establecer
una diferencia entre ambos términos, segun la cual, el término refugio se
usaria fundamentalmente para el asilo territorial y no en el caso del asilo

diplomatico también denominado politico.

%4 Gianellil Laura; Referencias Constitucionales al Derecho de Asilo.

5 «E| Derecho Internacional Americano sobre Asilo Territorial”. Compilacion de Instrumentos Juridicos
Interamericanos; pag. 23.

% Cologuio de Tlatelolco, México 1981, Conclusiones del Coloquio; pag. 90.
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1.5. Proteccion Internacional a los refugiados

La mayoria de las personas pueden exigir de parte de sus gobiernos la garantia
de que sus derechos basicos sean respetados asi como asegurar su seguridad
fisica. Pero en el caso de los refugiados, el pais de origen ha probado ser incapaz
0 no muestra su disposicion de proteger tales derechos. Asi, el ACNUR ha
recibido el mandato de asegurar que los refugiados sean protegidos en el pais de
asilo, asistiendo a los gobiernos en la medida de los posible a cumplir con esta
tarea. El Alto Comisionado no es una organizacion supranacional. Por lo tanto, no
puede sustituir la proteccion inmanente de un Estado. Su papel principal es
asegurarse que los Estados estan al tanto de sus obligaciones para con los
refugiados y peticionarios de asilo y respeten dichas obligaciones. Asi, los
Estados tienen la obligacion de no expulsar ni devolver a los refugiados o
solicitantes de asilo a cualquier pais donde puedan correr peligro, comprendido,
claro esta, el mismo pais del cual huyen. Los Estados tampoco deben establecer
discriminaciones entre grupos de refugiados. Por el contrario, deben garantizar el
acceso de los refugiados a sus derechos econémicos y sociales, al menos, en el
mismo grado en que los extranjeros residentes en el pais de asilo lo hacen.
Finalmente, los Estados tienen la obligaciéon de cooperar con el ACNUR. Y, por
razones humanitarias, deben permitir la admision de al menos el conyuge y los
hijos dependientes de cualquier persona a quien se le haya reconocido el estatuto

de refugiado.®”

7 http://www.acnur.org/
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Un refugiado tiene derecho de asilo en condiciones de seguridad. Sin embargo, tal
como lo senala la informacion general del ACNUR, la proteccion internacional
contiene algo mas que la propia seguridad fisica. Los refugiados deberian recibir
al menos la ayuda basica y los mismos derechos que cualquier otro extranjero que
sea residente legal. Asi, los refugiados tienen derechos civiles basicos, incluyendo
la libertad de pensamiento, de movimiento, y el derecho al respeto como persona.
De igual forma, los derechos econémicos y sociales se aplican a los refugiados al
igual que a otros individuos: derecho a asistencia médica, derecho a trabajar para
los adultos, y derecho a la escolarizacion para los ninos. En algunas
circunstancias, tales como grandes multitudes de refugiados, los paises de asilo
se pueden ver obligados a restringir ciertos derechos, como la libertad de
movimiento, la libertad para trabajar o a una escolarizacién adecuada para todos
los ninos. Estos vacios deberian ser cubiertos siempre que sea posible por la
comunidad internacional. Asi, cuando no hay otros recursos disponibles, de los
gobiernos de los paises de asilo u otras agencias, el ACNUR proporciona
asistencia a los refugiados; y a otras personas que se hallan bajo su mandato que
no pueden cubrir sus propias necesidades basicas. Cada esfuerzo del ACNUR es
para asegurar que los refugiados puedan volverse autosuficientes tan rapido como
sea posible; ademas aquellos tienen obviamente también ciertas obligaciones,

especificamente, el respeto de las leyes de sus paises de asilo.?®

% 1bid. 67.
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Capitulo Il

Instrumentos Internacionales de proteccion a los
refugiados

2.1. Revision de la Carta de las Naciones Unidas y Declaracién

Universal de los Derechos Humanos

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada en San Francisco, Estados
Unidos el 26 de junio de 1945; entrando en vigor el 24 de octubre del mismo
ano.

En ella los pueblos de las Naciones Unidas, con su compromiso dirigido a
preservar a las generaciones venideras; a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre; a crear condiciones bajo las que se pueda
mantener la justicia; a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad deseaban establecer la
practica de la tolerancia y la convivencia en paz como buenos vecinos, asi
como unirse para el mantenimiento de la paz y seguridad internacional, a
través de la aceptacion de principios que fundamenten la eliminacion de

fuerza armada, encaminados al servicio del interés comun.
En este instrumento, se distinguen propdsitos y principios que fundamentan

la asistencia mutua que entre naciones debe existir en la solucion de

controversias internacionales de caracter econdomico, social, cultural o
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humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todo individuo; sin distinciones
por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

En la Carta, se hace referencia a la igualdad soberana de todos los miembros
de las Naciones Unidas como organizacion; destacando de esta manera la

aplicacion de medios pacificos en el resolucion de controversias.

Es importante subrayar que los miembros de la organizacién han establecido
en la Carta de las Naciones Unidas que prestaran a aquella toda clase de
ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con dicho instrumento

internacional.

Entre los principales érganos de las Naciones Unidas encontramos al
Consejo Econbmico y Social, parte precisa para el estudio del tema
refugiados, ya que de éste se deriva el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. Este Consejo se encarga de hacer o iniciar
estudios e informes relativos a asuntos internacionales de caracter
econdmico, social, cultural, educativo y sanitario. Ademas aquel puede hacer
recomendaciones, siendo sumamente importante esto, ya que con ello puede
promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de toda persona y la efectividad de tales derechos y

libertades.

Gran importancia contiene la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos, la cual fue adoptada y proclamada por la Resolucién de la

Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948.%°

La Asamblea General proclamé a esta Declaracion como ideal comun por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, con el fin de que tanto
las personas como las instituciones, inspirados constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensenanza y la educacién, el respeto a derechos y
libertades; y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccion.

La Declaracion cuenta con articulos que establecen derechos como aquel en
el que todo individuo puede circular libremente y elegir su residencia en el
territorio de un Estado; asi como también salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a retornar a su pais. De igual forma se otorga libertad de opinion y
de expresion; incluyendo el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Como miembros de la sociedad, los individuos cuentan con el derecho a la

seguridad social, y a adquirir, a través del esfuerzo nacional y de la

% El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyo texto completo figura en las paginas siguientes. Tras este
acto histdrico, la Asamblea pidié a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de la Declaracién y
dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de
ensefanza, sin distincion fundada en la condicion politica de los paises o de los territorios”.
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cooperacion internacional, cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,

necesarios para su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

La Declaracion pretende ofrecer un nivel de vida adecuado que asegure a la
persona como a su familia, salud y bienestar; y los servicios sociales
necesarios; lo cual estaria asimismo dando la oportunidad de contar con

seguros en los diversos casos que el individuo la requiera.

El Art. 28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos concede el
derecho a que se instaure un orden social e internacional en el cual los
derechos y libertades proclamados en la misma Declaracion se hagan

plenamente efectivos.

2.2. Breve analisis sobre la Convencion sobre el Estatuto de
Refugiados y sobre el Protocolo sobre el Estatuto de los

Refugiados.

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados fue adoptada el 28 de
julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el estatuto de los
refugiados y de los apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea
General®; entrando en vigor el 22 de abril de 1954.

Para ello consideraron el profundo interés, que reviste a las Naciones Unidas,

por los refugiados, asi como la revisidbn y codificacion de acuerdos

7 Resolucién 429 (V), de 14 de diciembre de 1950.

62



internacionales anteriores referentes al estatuto de los refugiados; lo

excesivamente oneroso para ciertos paises que podia resultar la concesion

del derecho de asilo; y la solucion satisfactoria a conflictos mundiales de
mano de la solidaridad internacional.

Los Estados han reconocido el caracter social y humanitario del problema de

los refugiados; por lo que intentan evitar que éste se convierta en causa de

tensiones entre estados. Es asi que en la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados se han senalado articulos que protegen al refugiado como
sujeto internacional poseedor tanto de derechos como de obligaciones.

La mencionada Convencion ha aplicado el término refugiado a toda persona

que:

N Haya sido considerada como refugiado en virtud de los arreglos del 12 de
mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de
octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de
septiembre de 1939 o de la Constitucion de la Organizacion Internacional
de Refugiados.

N Como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de
1951, en Europa o en otro lugar; y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde

antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
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temores, no quiera regresar a él.

La Convencién establece que ella cesara de ser aplicable cuando la persona
se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su
nacionalidad; o si habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado
voluntariamente. También si el individuo ha adquirido una nueva nacionalidad
y disfruta de la proteccion del pais de su nueva nacionalidad; o si
voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser
perseguida. De igual manera cesara su aplicacion si, por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais
de su nacionalidad; o, finalmente si se tratara de una persona que no tiene
nacionalidad y, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las
cuales fue reconocida como refugiada, estd en condiciones de regresar al
pais donde antes tenia su residencia habitual.

Cabe manifestar que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados no
es aplicable a aquellas personas que reciben actualmente proteccion o
asistencia de un organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Una vez que
dicha asistencia cese, aquellos individuos tendran ipso facto derecho a los

beneficios del régimen de la analizada convencion.

Este breve analisis, resalta el Art. 2 de la estudiada convencion donde dice

que: Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes
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que, en especial, entrafian la obligacién de acatar sus leyes y reglamentos,
asi como las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico.”

La figura del refugiado cuenta con obligaciones generales que hacen de su
rol como tal, parte destacable en la vida diaria del pais que lo acoge; creando
tratos igualitarios sin discriminacion por motivos de raza, religion o pais de
origen en relacion a los nacionales del lugar receptor o a los extranjeros en

general.

Todos los refugiados disfrutan de exencion de reciprocidad legislativa en el
territorio de los estados contratantes de la convencion, luego de un plazo de
residencia de tres anos. Aun cuando no exista dicha reciprocidad, el estado

continuara otorgandole los derechos y beneficios que ya le correspondia.

En el Art. 8 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados se
establece que: “Con respecto a las medidas excepcionales que puedan
adoptarse conltra la persona, los bienes o los intereses de nacionales de un
Estado extranjero, los Estados Contratantes no aplicaran tales medidas,
Unicamente por causa de su nacionalidad, a refugiados que sean oficialmente
nacionales de tal Estado. Los Estados Contratantes que, en virtud de sus
leyes, no puedan aplicar el principio general expresado en este articulo,
otorgaran, en los casos adecuados, exenciones a favor de tales refugiados.”
Con ello se destaca la privilegiada proteccién que esta convencion,
instrumento internacional, le ofrece al individuo refugiado.

Por otro iado, en su Art. 9 se expone que: “ Ninguna disposicion de la
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presente Convenciéon impedira que, en tiempo de guerra o en ofras
circunstancias graves y excepcionales, un Estado Contratante adopte
provisionalmente, respecto a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Contratante
llegue a determinar que tal persona es realmente refugiado y que, en su
caso, la continuacion de tales medidas es necesaria para la seguridad

nacional.”

En lo que respecta al estatuto personal de cada refugiado la convencién
senala que se debe regir por la ley del pais de su domicilio, o a falta de éste,
por la ley del pais de su residencia. Por otro lado en cuanto a aquellos
derechos relativos a propiedad intelectual e industrial, se otorga a todo
refugiado (en el estado en que resida habitualmente) la misma proteccion

que se les ha concedido a los nacionales de tal pais.

La libertad con la que cuenta la persona refugiada para acceder a tribunales
de justicia es importantisima; ya que nuevamente se puede apreciar el trato
igualitario que deberia existir entre nacionales y aquellas personas
perseguidas que buscan un entorno pacifico y tranquilo para desarrollarse,
vivir y ser tratados; apoyando en la produccion de quien le protege. Ellos
cuentan con el derecho al trabajo en las mismas circunstancias que los
nacionales de paises extranjeros; de la igual forma respecto a ejecutar
trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria, artesania y comercio

y de establecer companias comerciales e industriales.

66



Los refugiados recibiran, conforme la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, remuneraciones, incluso subsidios familiares, seguros sociales;
indemnizacion por causa de muerte, a resultas de accidentes del trabajo o

enfermedad profesional.

El derecho a una ensenanza elemental, a la asistencia y socorro publicos,
son puntos determinantes en la continuidad de la vida de los refugiados, ya
que ello aseguraria de cierta manera la estabilidad de vida de estas personas
que su pais receptor debe otorgarles. La ayuda administrativa a la cual
también hace referencia la Convencion es destacable, en el sentido que la
intervencion del Estado Contratante bajo su vigilancia, mediante sus propias
autoridades o una autoridad internacional le estaria proporcionando la debida

ayuda requerida.

No todos los refugiados cuenta con la calidad de legales en el pais de
refugio, pero ello no implicaria la imposicion de sanciones penales por causa
de su entrada o presencia ilegal, a aquellos que llegando directamente del
territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada, hayan entrado o
se encuentren en el territorio de tales estados sin autorizacion, a condicion de
gue se presenten sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada de
su entrada o presencia ilegales. A estos refugiados se les impone
restricciones de circulacion, aplicables unicamente hasta que se haya
regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga su

admision en otro pais.
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El tema de la expulsion a un refugiado legal, se efectuaria por razones de
seguridad nacional o de orden publico, lo cual parece légico, debido a la
proteccién que debe siempre entregarse a nacionales y al resto de habitantes
de cada pais. De otro lado se establece la prohibicion de expulsion o
devolucién de aquel, cuando su vida o su libertad peligren por motivo de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas.

La cooperacion existente entre los estados contratantes de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados es basica en la continua labor de
vigilar la aplicacién de la convencion y el seguimiento que se le debe dar a la
situacién de cada refugiado, en este caso, en América Latina.

Es importante la informacibn que cada estado suministre al Alto
Comisionado, de esta manera se registran datos estadisticos que sirven de
apoyo y pueden ser utilizados como informes a otros érganos competentes
de las Naciones Unidas sobre la situacién que viven este grupo de personas
desplazadas por problemas, muchas veces, ajenos a sus aspiraciones como
simples seres humanos.

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados "'surgié del acuerdo

entre paises partes que conforme a sus voluntades modificaban, en algunos

"' Del Protocolo tomaron nota con aprobacién el Consejo Econémico y Social en su resolucién 1186(XLI), de
18 de noviembre de 1966, y la Asamblea General en su resolucién 2198 (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
En la misma resolucién la Asamblea General pidié al Secretario General que transmitiera el texto del
Protocolo a los Estados mencionados en su articulo V a fin de que pudieran adherirse al Protocolo.
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aspectos, a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,

manteniendo la validez de aquella como cuerpo principal.

La Convencién antes mencionada, sélo se aplicaba a los refugiados que
habian pasado a tener tal condicion como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951; siendo este un antecedente
determinante para el aparecimiento del Protocolo que la modificaria
omitiendo, en el Art. 1 de la Convencion, las palabras “como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951" asi como las
palabras “a consecuencia de tales acontecimientos” que figuran en el parrafo
2 de la seccién A del mencionado articulo. Con ello, el término refugiado se
aplica a toda persona: 1) “Que haya sido considerada como refugiada en
virtud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de
las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del
Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucién de la
Organizacion Internacional de Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Internacional de
Refugiados durante el periodo de sus actividades, no impediran que se
reconozca la condicién de refugiado a personas que retnan las condiciones
establecidas en el parrafo 2 de la presente seccién:

2) Que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a

causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o
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que, careciendo de nacionalidad y hallandose, , fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera regresar a él.”

Las modificaciones que el Protocolo hizo a la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados reflejan el surgimiento de nuevas situaciones de
refugiados desde que la convencién fue adoptada; por lo que los cambios
gue aquella tuvo fueron consecuencia del trato igualitario que la historia y el
presente de los seres humanos exige y se merece para proteger
internacionalmente un futuro que dia a dia llega cargado de cambios con

mayores dificultades.

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados ha rescatado el principio de
igualdad, considerando conveniente que todos los refugiados gocen de igual
estatuto.

Existen algunos protocolos, que por su importancia, han llegado a ser mas
famosos que el propio tratado que les dio origen, como es el caso del
Protocolo de Kyoto sobre cambio climatico, que es parte de la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992.

2.3. Analisis sobre la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados (1984).

La Declaracién de Cartagena sobre Refugiados es un instrumento regional
adoptado en el Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados

en Centroamérica, México y Panama, celebrado en 1984. El Coloquio se
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centr6 en el estudio de los problemas legales y humanitarios que afectaban a
los refugiados centroamericanos. Dicha Declaraciéon se fundamenta en la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, la Convencién
Americana de Derechos Humanos, la doctrina de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y la Convencién sobre los Refugiados adoptada por la
Organizacion de la Unidad Africana en 1969.

La Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados amplia la definicion de
refugiado contenida en la Convencién de 1951, incluyendo a las personas
que han huido de su pais (...) porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violaciéon masiva de los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Esta Declaracion se constituye una herramienta de proteccion creativa e
innovadora que se manifiesta como un aporte de América Latina al Derecho
Internacional. Su importancia ha sido reiterada en foros internacionales vy la

mayoria de los paises latinoamericanos la han incluido en su legislacion.

2.4. Estudio del Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados (1950).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

fue creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de

71



diciembre de 1950, como uno de los multiples esfuerzos realizados por la
comunidad internacional en el siglo XX para brindar proteccion y asistencia a
los refugiados. Esta no fue la primera instancia creada para proteger y asistir
a los refugiados, ya en 1921 La Liga de las Naciones, precursora de las
Naciones Unidas, habia nombrado a Fridtjof Nansen, cientifico y explorador
noruego, para el puesto de Alto Comisionado, pero la destrucciéon y los
grandes contingentes de refugiados causados por la Segunda Guerra
Mundial fueron factores determinantes para la creacion de varias
organizaciones nuevas, entre ellas la Agencia de las Naciones Unidas de
Socorro y Reconstruccion, la Organizacion Internacional de Refugiados v,
posteriormente, el ACNUR. EI ACNUR recibi6 un mandato limitado de tres
anos para ayudar en el reasentamiento de 1.2 millones de refugiados
europeos que habian quedado sin hogar debido al conflicto mundial. En la
practica el ACNUR lleva méas de 50 anos de actividad ininterrumpida porque
los conflictos y las crisis de refugiados no han cesado de presentarse en el
mundo, lo que ha significado que el mandato se ha extendido cada cinco
anos. En la actualidad, el ACNUR es una las principales agencias
humanitarias en el mundo. Su personal asciende a mas de 5.000 funcionarios
que asisten a 22.3 millones de personas en mas de 120 paises. En esos
cincuenta anos de trabajo, la agencia ha prestado asistencia a por lo menos
50 millones de personas, lo que la ha hecho merecedora del premio Nobel de
la Paz en 1954 y en 1981. EIl Alto Comisionado cuenta con un Comité
Ejecutivo conformado por 66 estados miembros que se reunen cada ano en

Ginebra, y que se encarga de aprobar los programas del ACNUR, sus

72



directrices de proteccion y otras politicas. Ademas cuenta con un Comité
Permanente o “grupo de trabajo” que se reune varias veces al ano.
Anualmente, el Alto Comisionado informa los resultados del trabajo del
ACNUR a la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través del Consejo

Econémico y Social.”

El ACNUR puede iniciar programas de asistencia material exclusivamente
cuando le pide ayuda el gobierno huésped. En muchos de los casos, la
primera peticién es de socorro de urgencia en aspectos esenciales como
alimentos, agua, abrigo y atencion médica. Una vez superada la fase de
urgencia de una operacion, el ACNUR se esfuerza por ayudar a los
refugiados, siempre que sea posible, a bastarse por si mismos. Con ello se
establecen programas de educacion y de formacion profesional y se

fomentan las actividades que producen ingresos.

En cuanto se han satisfecho las necesidades de asistencia inmediata de este
grupo de sujetos, comienza la busqueda de soluciones duraderas a largo
plazo: repatriacion voluntaria, integracién local en el pais de asilo o
reasentamiento en otro pais. La primera es considerada como la solucion
preferida del problema, pero no siempre resulta posible ya que,
generalmente, requiere un cambio fundamental en el pais de origen.

El ACNUR ayuda a los refugiados a integrarse en el pais en el que buscaron

asilo inicialmente. El objeto de la integracion local consiste en ayudar a los

72 Agencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para los refugiados.
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refugiados a bastarse por si mismos en su pais de residencia, y se alienta a
los gobiernos huéspedes a otorgarles las mismas facilidades a las que tienen

derecho los nacionales. ®

La labor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
es financiada enteramente con contribuciones voluntarias de gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y de particulares. Unicamente una
peqguena cantidad recibe cada ano del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, lo que soélo se utiliza para contribuir a sufragar los gastos

administrativos.

Segun lo estipula el Estatuto de la Oficina, el ACNUR ejerce dos funciones
importantes: proporcionar proteccion internacional a los refugiados y procurar

soluciones permanentes al problema de éstos.

El ACNUR se ocupa, de todas las personas a las que se aplica la definicion
de refugiado del Estatuto de la Oficina, redactando en 1950: Toda persona
que "debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad u opinidén politica, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores o de razones que no
sean de mera conveniencia personal, no quiera acogerse a la proteccion de

ese pais...". Pero desde la redaccion del Estatuto, los muchos problemas

7 http://www.fundacionprincipedeasturias.org/esp/08/index.html
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2.5.

humanitarios nuevos, y en gran escala, que han surgido en todo el mundo
impulsaron a los gobiernos a ampliar las categorias de personas que se

pueden considerar bajo las competencias del ACNUR.

La funcidén de proteccion del ACNUR se origina del Estatuto de la Oficina del
Alto Comisionado. No obstante, hay instrumentos juridicos internacionales
que son también de importancia esencial para la proteccion efectiva de los
refugiados. Entre el mas destacado se en encuentra la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que fue
complementada por el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967.

Los instrumentos antes destacados proporcionan una definicion del término

"refugiado” y establecen normas minimas para el trato de los refugiados.

Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la
Proteccion Internacional de los Refugiados en América

Latina.

Los gobiernos de 18 paises de América Latina, reiteraron su compromiso de
brindar proteccion internacional y descubrir soluciones duraderas para los
refugiados en la region, adoptando por consenso la “Declaracién y Plan de
Accién de Meéxico para fortalecer la proteccion internacional de los
Refugiados en América Latina”, en la Ciudad de México el 16 de noviembre

de 2004. Estos documentos tienen como objetivo, establecer acciones
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concretas que permitan desarrollar politicas pablicas adecuadas, fortalecer el
marco de proteccién internacional y obtener soluciones pragmaticas en las
situaciones de refugiados que América Latina enfrenta en el presente. UEI
Plan de Accion de México es el resultado de un amplio proceso de consulta
convocado por el ACNUR, junto con el Consejo Noruego para Refugiados,
los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos vy los
gobiernos de Brasil, Costa Rica y México, el cual reunié a los gobiernos de
los paises de América Latina, expertos y diferentes sectores de la sociedad
civil para examinar conjuntamente los principales desafios que enfrenta hoy
la proteccién de los refugiados y otras personas que exigen proteccion
internacional en América Latina.

El Plan se divide en cuatro capitulos: en el primero, se presenta una sinopsis
sobre la situacion actual de los refugiados en América Latina y se describe el
marco normativo e institucional desarrollado por lo gobiernos de la region en
materia de asilo. El segundo capitulo propone un conjunto de actividades de
investigacion, asi como de formacién y fortalecimiento institucional, para
mejorar las capacidades de los distintos actores en la region vinculados con
la proteccion de refugiados. En el capitulo tercero se propone el desarrollo
de programas con la finalidad de alcanzar la autosuficiencia e integracién
local de los refugiados, incluyendo la generacion de proyectos productivos en
las zonas fronterizas que también beneficien a las poblaciones locales.
Asimismo, se busca la creaciéon de un programa de reasentamiento regional

para refugiados latinoamericanos.
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Finalmente, el cuarto capitulo contempla mecanismos de promocion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Accidn, tanto a nivel nacional
como sub-regional e internacional.

Los representantes de los gobiernos de los paises participantes coincidieron
en la importancia del Plan de Accion de México para enfrentar
adecuadamente la solucion de la situacion de los refugiados en América
Latina y, ademas, convinieron en solicitar al ACNUR y a la comunidad

internacional su apoyo en la ejecucion del plan.”

Es necesario destacar el caracter solidario que El Plan proyecta en cada una
de sus secciones, por lo que aquel precisa trabajar activamente el Estado, la
sociedad civil y la ACNUR; con la contribuciéon financiera de la comunidad

internacional, enmarcada en el principio de la responsabilidad compartida.

El Comité Ejecutivo del ACNUR, el Alto Comisionado dijo que el Plan de
Accion de México representa un progreso en el enfoque que usa la
comunidad humanitaria para resolver las necesidades de los refugiados y los

desplazados internos.

Mas que una simple declaracion de buenas intenciones, el Plan establece
importantisimos y muy concretos pasos para alcanzar soluciones a los
principales desafios de las situaciones de refugiados y la proteccion de los

desplazados internos en América Latina.

™ http://www.acnur.org/index.php?id_sec=31

77



2.6. Breve analisis sobre la Declaracion de Tlatelolco sobre
acciones practicas en el Derecho de los Refugiados en

América Latina y el Caribe.

La declaracion fue adoptada por los participantes en el Seminario Regional
sobre Acciones Practicas en el Derecho de los Refugiados, reunidos en la
Ciudad de México los dias 10 y 11 de mayo de 1999. Consider6 importante
aquellas causas, presentes en algunos paises de la region, que generan la
existencia de refugiados; asi como aquellas que originan el desarraigo forzoso
de los individuos.

Quienes fueron parte del Seminario observaron los avances que en la practica
ha adquirido la aplicacion de los principios del Derecho de los Refugiados en
América Latina y el Caribe.

Los participantes se fundamentaron en el avance existente en el marco
juridico de la proteccion a los refugiados, tomando como referencia los
principios universales y las obligaciones adquiridas por los estados
latinoamericanos y del Caribe, provenientes de instrumentos internacionales
de proteccién del hombre, acompanados de la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados de 1984, los documentos de la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), de 1989,
titulados, Principios y Criterios para la Proteccion y Asistencia a los
Refugiados, Repatriados, y Desplazados Centroamericanos en América Latina
y Declaracion y Plan de Accién Concertado en Favor de los Refugiados,

Repatriados y Desplazados Centroamericanos, y la Declaracion de San José
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sobre Refugiados y Personas Desplazadas de 1994.

La Declaraciéon distinguié la positiva labor del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas sobre Refugiados; asi como la necesidad de cooperar
conjuntamente entre gobiernos, sociedad civil, organismos internacionales y
los mismo refugiados; a fin de obtener soluciones viables al problema del
refugiado latinoamericano y del Caribe.

Fue importante, en este instrumento, rescatar el rol determinante de las
organizaciones no gubernamentales dirigidas a ofrecer asistencia a
refugiados.

En la Declaracién de Tlatelolco sobre acciones practicas en el Derecho de
los Refugiados en América Latina y el Caribe, se evidencia el reconocimiento
que se le ha dado al principio de no-devolucidn, al igual que en otros cuerpos

juridicos internacionales.

Aquella persigue fundamentalmente prevenir la repeticion de crisis de
refugiados; de lo cual se desprende el ansioso anhelo de eliminar un
problema que no ha disminuido a pesar de las varias luchas por igualdad y
equidad de y entre hombres y mujeres con diversas y distintas ideas,

opiniones, politicas, condiciones sociales, religiones, etc.

En el Seminario Regional sobre Acciones Practicas en el Derecho de los
Refugiados abordaron la utilizacion de los términos "asilo" y "refugio” en

América Latina, senalando que ambos son sinonimos, porque extienden la
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proteccion a extranjeros que la ameriten. E/ asilo es la institucién genérica
que permite la protecciéon del Estado a las victimas de persecucion,
cualquiera que sea el procedimiento, por medio del cual en la practica se
formalice dicha proteccién, sea el régimen de refugiados segin la
Convencién de 1951 Relativa a el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo
de 1967 o, el de asilados segun los Convenios Interamericanos en la materia.
El mismo Seminario propuso definir una politica que se base en el principio
de la responsabilidad primaria del Estado, y de ser solicitado formalmente por
el Estado, poder contar con la cooperacién complementaria de organismos

intergubernamentales.

La importancia de la Declaracién brevemente analizada recae en aquellas
recomendaciones que ésta hace a los paises que verdaderamente pretenden
proporcionar proteccion a los refugiados, para lo cual, ella sugiere entre
algunas opciones, la adopcion de disposiciones que controlen los
procedimientos de determinacién de la condicion de refugiado; ademas que
se continuen tomando y ampliando las medidas para garantizar el trato de los
migrantes conforme a los derechos humanos; exhortan a los Estados a
establecer mecanismos apropiados para la protecciéon de ciudadanos en el

exterior.

La cooperacion que los paises de la region latinoamericana deben mantener
con el ACNUR parece ser sumamente necesaria; ya que muchos de los

instrumentos internacionales sobre proteccion al refugiado destacan la
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inevitable participacion del Alto Comisionado en la construccion de sistemas
que promuevan el respeto a los derechos humanos en general; y los

derechos de los refugiados en particular.

Hablar de los derechos humanos constituye la reflexion sobre libertades

individuales a desarrollarse sin ataduras; eligiendo desde simples ideas hasta

gigantescas posiciones frente a potenciales gobiernos o gobernantes.
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Capitulo Ili

Experiencias en algunos estados latinoamericanos sobre
los refugiados

3.1. Caso Colombia
El acelerado y masivo desplazamiento forzado de la poblacién civil
colombiana, es un problema que surge del conflicto politico armado y de
violencia que preocupa a Colombia.
Se habla de la internalizacion del conflicto armado, asi como de la
internalizacion de las soluciones de paz negociables. Y, es precisamente de
aquello de donde nace la situacion critica en las zonas de frontera
relacionada con expansion del conflicto, con acciones de grupos armados en
territorio de paises vecinos, con zonas de recuperacion y descanso de
grupos irregulares, con contrabando de armas, con importacion ilegal de
precursores quimicos para el procesamiento de drogas y con
comercializacion y traficos de drogas. "
Aquella crisis se ve reflejada en migraciones de poblacion desplazada, u
ocasionalmente, refugiada en paises vecinos como Ecuador, Venezuela y
Panama.
Las décadas de los ochenta y noventa se caracterizaron por la agudizacion
de la violencia, que en ocasiones representaba la continuidad de antiguos

problemas no resueltos. Sin embargo, el desplazamiento sélo se manifiesta

¥ Rojas, Rodriguez Jorge E., Internalizacion de la crisis humanitaria y conflicto en zonas de frontera.
Desplazamiento Forzado Interno en Colombia: Conflicto, Paz y Desarrollo, pag. 38- 40.
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como tal para el estado desde 1995; ya que se le invisivilizaba, como lo
senala Marta Nubia Bello, con la politica para migraciones por razones
econdmicas del gobierno Barco Vargas o se le asimilaba a los damnificados
por desastres naturales en el gobierno de Gaviria Trujillo (1990-1994). Pocos
anos después (1997) se expide la ley 387 en la cual se determina que: "Es
desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas,
con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alterar o alteren drasticamente el orden puablico.”

En las dos ultimas décadas en Colombia, al igual que en otros paises de
América Latina, se afianza el modelo neoliberal demandante de una
infraestructura que el pais apenas intentaba construir. Los procesos para
modernizar al estado involucraban la redefinicion del territorio y las relaciones
conforme las necesidades de produccidén y comercializacion; resultando la
inclusién de la produccion agricola al mercado y a sus exigencias; posibilidad
encaminada Unicamente para aquellos que accedian a grandes capitales.
Con el crecimiento del mercado nacional con productos importados, los
ingresos de los pequenos campesinos aparecen perjudicados.

Para adaptarse a un mercado globalizado se exigia, la construccion de una
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serie de obras de infraestructura; pero éstas muchas veces cruzan o se
realizan en territorios étnicos o en comunidades campesinas, que van en
contra de los derechos de los individuos que los habitan. Faltando a derechos
se da paso a la apropiacién, expulsando a la poblaciéon ya asentada en
determinados lugares, a ello se suma el mas grande auge del mercado de
cultivos de uso ilicito y el fortalecimiento de los narcotraficantes, quienes se
insertan en la dindmica social, econémica y politica del pais. "® El narcotréfico
se constituye en un negocio ilicito que involucra el ejercicio del control total
sobre la poblacion que habita en el lugar y de su sometimiento a las
actividades de produccioén, circulacion y proteccién del negocio; ademas
implica el dominio de los territorios en funcidén de las necesidades que
impone un negocio de este tipo.

Los cultivos de uso ilicito mantienen los ingresos de los grupos insurgentes y
su capacidad bélica, dilatando y degradando la violencia en Colombia. Por
ello, el control del cultivo y del comercio es objeto de disputas y genera
fuertes enfrentamientos que ocasionan el cambio de vocacion de campesinos
e indigenas (de agricultores a raspachines) y el desplazamiento de muchos
de ellos.

Los desplazados son campesinos pobres y personas pertenecientes a
comunidades étnicas, afrocolombianas e indigenas; individuos que han sido

apartados de la participacion politica y cultural. Por lo general, estos

* Bello, Martha Nubia; Globalizacién, migracion y derechos humanos, Universidad Andina Simon Bolivar,
Unién Europea; Segunda Parte: El desplazamiento forzado en Colombia: acumulacion y exclusion; 2004,
pag. 109.
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desplazamientos forzados se dan en las zonas vecinas, originandose un
incremento de habitantes en los pequenos municipios de las cabeceras
municipales. Pese a ello, la agudizacion del conflicto armado ha obligado al
colombiano relegado, a trasladarse también a sus grandes ciudades como
Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Barranquilla, etc., creando niveles altos de
desempleo, mendicidad y marginalizacién.”” Por otro lado, hay quienes han
preferido pasar las fronteras nacionales y adquirir el status de refugiados, lo
cual se les ha dificultado debido a la estigmatizacion (“si es colombiano,
deber ser guerrillero, paramilitar o narcotraficante”) y discriminacion que son
objeto los colombianos.

Ecuador, Venezuela, Panama y en menor grado Peru y Brasil se constituyen
en los lugares de destino de colombianos.”

En la frontera con Ecuador el desplazamiento transfronterizo se distingue por
las fumigaciones y la militarizacion como elemento importante del Plan
Colombia denominado “Empuje al sur de Colombia”, que pretende desalojar
a los grupos guerrilleros de esa region, asi como disminuir la produccion de
cocaina en Putumayo. La mayoria de individuos colombianos se asientan en
Tulcan e Ibarra, Quito, Cuenca y San Lorenzo; generando de esta forma el
incremento en las solicitudes de refugio. Se estima que 1 de cada 3 personas
gue salen de Colombia hacia el Ecuador solicitan refugio oficial. Pero no hay

la suficiente capacidad de respuesta a las solicitudes de refugio por parte de

77 Thi
Ibid. 76.
™ Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES 44, 2003
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la Cancilleria Ecuatoriana. "

En Colombia, por encontrarse en el foco del conflicto, las ciudades de las que
se desplazan al Ecuador son: Putumayo (Villa Garzén, San Miguel, La
Honda, ElI Empalme, Puerto Leguizamo, Puerto Asis, Pinuna Negra, El
Placer, La Hormiga, Puerto Caicedo, El Tigre, Mocoa y Valle del Guamanes);
Caqueta (Belén de los Andaquies, El Doncello, Florencia, Puerto Pico y San
Vicente del Caguan); Antioquia (Canén de Alicaute, Puerto Berrio y San
Carlos); Cauca (Buenaventura y Valle); Cundinamarca (Zazaima); Meta
(Uribe); Casanare (Casanare); y Narifno (Pasto). &

Los desplazados colombianos solicitan refugio por causas como la violencia
generalizada; amenaza, reclutamiento forzoso de hijos (menores de edad) en
grupos armados; amenazas personales a funcionarios publicos;
enfrentamientos de grupos armados; masacres, secuestros, violaciones,
torturas; fumigaciones; destruccién de pueblos enteros, salen o se afilian al
grupo que impera en la zona; pobreza generalizada (abandono por parte de
los gobiernos a las comunidades de frontera); y por politicas de las
transnacionales: armamentistas, petroleras y quimicas.

Estas causas que han movido y mueven a los colombianos a desplazarse
han tenido consecuencias graves como la continua violacién a los derechos
humanos, la sentencia a muerte a mas de 80 organizaciones de derechos

humanos; el deterioro del medio ambiente ya que surge la amenaza a la

™ Rojas Rodriguez Jorge; Globalizacién, migracion y derechos humanos, Universidad Andina Simén Bolivar,
Union Europea; Segunda Parte: Plan Colombia, conflicto armado y migraciones forzadas; Agosto 2004, pag.

80 pérez Carmen Rosa; Globalizacién, migracion y derechos humanos, Universidad Andina Simén Bolivar,
Union Europea; Segunda Parte: La situacién del Refugiado y Desplazamiento Forzado en Ecuador; Agosto
2004, pag. 157-158.
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biodiversidad de la zona; ademas se evidencian enfermedades,
desocupacion, desempleo e inseguridad tanto en la poblacién expulsora
como en la receptora; asi como violencia e inseguridad en la frontera.

El desplazamiento forzoso de mujeres y hombres colombianos que a diario
se da, también ha generado que la misma poblacion receptora se desplace;
ademas de la existencia de migraciones econémicas forzadas al exterior.
Lamentablemente la sociedad se ha visto descompuesta.

Colombia tiene una de las fronteras mas complejas, Venezuela. El area del
Catatumbo (norte de Santander) zona de produccién de coca, cuenta con
control paramilitar a lo largo de toda la frontera, con retenes permanentes
perjudicando a las poblaciones de Tibu, Ocana, La Gabarra, Convencion,
entre otras. Los desplazamientos son especialmente a Bucaramanga y
Cucuta, pero algunos individuos se han visto en la necesidad de pasar la
frontera por la region de Rio de Oro. En Cucuta (norte de Santander) y San
Cristébal (Tachira) se registran secuestros y asesinatos en el otro lado de la
frontera por parte de grupos armados.

A pesar de las medidas del Presidente Alvaro Uribe por recuperar el control
en la zona, existe una situacion de crisis humanitaria en Tame y Arauca,
desde las incursiones de grupos paramilitares en dichas poblaciones y en el
territorio venezolano de El Guarico donde atacan a refugiados colombianos.®’
En la frontera panameria se enfrenta una de las situaciones mas graves
sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario, asegura Jorge

Rojas Rodriguez. El gobierno de Panama no registra en su legislacién el

81 Ibid. 79.
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3.2.

estatus de refugiado, en su lugar se presenta “protegido humanitario”. A
pesar de ello el 6rgano facultado para estudiar los casos y conceder la
proteccion temporal, Organismo Nacional para la Atencion de los Refugiados,
ONPAR, no cuenta con presencia del ACNUR; ademas no ha determinado
criterios manifiestos para dicho reconocimiento, creando un ambiente
complejo en tema del control y la veeduria internacional sobre las decisiones.
La mayoria de individuos que salen desde Colombia a Panama llegan a

Jaqué, Punuza, Paya, Pucuru y Boca de Cupe.

Caso Ecuador

Comprender la situacion de refugio y desplazamiento forzado en el Ecuador
permite evidenciar la conflictividad que acaece y tiene sus consecuencias
mas dramaticas alrededor del cordon fronterizo.

El conflicto armado en Colombia ha perjudicado a la region fronteriza entre
este pais y el Ecuador, cobrando en los ultimos anos mayor intensidad con la
implementacién del Plan Colombia®, lo cual ha generado graves resultados
en asuntos como migraciones y derechos humanos.

En la region existen injusticia social, concentracién de poder y de riqueza en

* Ibid. 79

* El gobierno colombiano desarroll el Plan Colombia como una estrategia integrada para enfrentar los
desafios mas apremiantes que se le plantean actualmente al pais: promover el proceso de paz, combatir la
industria del narcotrafico, revivir la economia colombiana y fortalecer los pilares democraticos de la sociedad
colombiana. El elemento mas controvertido de este plan ha sido la estrategia de fumigaciones a€reas para
erradicar los cultivos de coca. Esta actividad ha sido blanco de criticas porque parece que ademas produce
danos a los cultivos licitos y tiene consecuencias de salud adversas sobre aquellas personas expuestas a los
herbicidas. Los criticos de esta iniciativa también alegan que parte de la ayuda del Plan le ha llegado también
a elementos de las fuerzas de seguridad que estan comprometidos con grupos paramilitares en abusos contra
sectores de la poblacion y organizaciones de izquierda.
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ciertos sectores; violencia generalizada y, para el caso de la frontera
colombiana, la presencia de actores armados; como consecuencia de ello, se
ha presentado una degradacion reflejada en la violacién del Derecho
Internacional Humanitario por parte de los actores armados, en violencia
estatal que desconoce los derechos de las comunidades afectadas,
especialmente etnias y afro descendientes, y una falta de identidad y temor
en estas comunidades.

La militarizacién de la vida cotidiana y las fumigaciones, en Narino vy
Putumayo, politicas del Plan Colombia, forman parte del desarrollo de
fenomenos sociales como el desplazamiento forzado, las migraciones, una
violencia generalizada, asi como una economia de narcotréafico, en la que los
cultivos de uso ilicito han relegado la agricultura tradicional generando
problemas de seguridad alimentaria y mendicidad.

El conflicto armado ha ido tomando fuerza en las poblaciones de las Diécesis
de Frontera; evidenciandose grandemente la incursién de los grupos
armados en los distintos municipios o0 comunidades de las Didcesis del lado
colombiano, la presencia de los grupos armados Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC; Ejército de Liberacién Nacional, ELN y
Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, produciendo inseguridad en la
poblacién civil.

Este escenario ha llevado a desplazados y refugiados a la busqueda de
mejores opciones de vida en otras areas de Colombia y en Ecuador; sin

embargo, al llegar al pais vecino, a pesar de la existencia de leyes, acuerdos

% Ibid. 79.

89



solicitando refugio, han registrado un gran numero de registrados en la iglesia
de San Miguel de Sucumbios. En casi todas las provincias del Ecuador se
presentan desplazados; cuestion dolorosa por aquellas situaciones en que
llegan y por la terrible estigmatizacion de la cual son victimas.

Desde 1975 ACNUR se encuentra trabajando en Ecuador con el Comité Pro
Refugiados, CPR, el cual se constituye en su agencia ejecutora en el pais.
En enero del 2000, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, formé una oficina en Quito, como consecuencia del flujo, que se
agravaba, de ciudadanos colombianos que huian de la situaciéon de conflicto
en su pais y buscaban proteccion en Ecuador. Aquello ha sido utilizado para
fortalecer la proteccién de los refugiados en Ecuador, asi como para facilitar
el monitoreo y supervision de ACNUR con respecto a los Fundamentos
Internacionales de la Ley de Refugiados. En relacién a las actividades de
campo, el Alto Comisionado, estableci6 su representacion permanente en la
provincia ecuatoriana del norte de Sucumbios en diciembre de 2000, al
constituir la oficina de Campo de Sucumbios. Ello debido al flujo masivo de
colombianos que buscaban proteccion en Ecuador y que huian del conflicto
interno. ACNUR establecio un Plan de Contingencia en la region e inicié
esfuerzos de monitoreo continuo en la frontera con Colombia. El Plan de
Contingencia, implementando a través de la agencia ejecutora local, la Iglesia
de San Miguel de Sucumbios (ISAMIS), ofrece desde entonces proteccion
humanitaria a los refugiados, solicitantes de refugio y otras personas de
interés para ACNUR vy para otras agencias de desarrollo y ONG como GTZ,

APN, MISEREOR, CRS, Hermanas Ursulinas.
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Esta proteccion conlleva no solamente ayuda humanitaria y asistencia legal,
sino que tiene el objetivo principal de encontrar soluciones duraderas para las
consecuencias de la implementacion del Plan Colombia. En diciembre del
2001, ACNUR estableci6 un puesto fronterizo en Ibarra, provincia de
Imbabura, bajo el ambito de Didcesis de Ibarra, con un area de
responsabilidad que incluye las provincias de Imbabura, Carchi vy
Esmeraldas.

Hoy en dia existen ciertas coincidencias que manifiestan que de los cinco
paises vecinos de Colombia, Ecuador es el pais mejor preparado para
atender a la poblacion refugiada colombiana. A diferencia de Venezuela o
Panama, Ecuador cuenta, desde 1992, con una legislaciéon en materia de
refugio acorde a los principios de la nhormativa internacional sobre el tema.
Ecuador ha aplicado los principios de la Declaracion de Cartagena,
ampliando el marco regional de proteccion a las victimas de la violencia
generalizada, los conflictos internos, la fuerte violacion de los derechos
humanos u otras situaciones que hayan dificultado el orden publico. La
documentacion y asistencia de la poblacion refugiada se ha realizado con la
cercana cooperacion del Alto Comisionado.

Algunos estudios y analisis recientes aseguran que existe un contraste entre
la ley y la realidad®, e indican que existe una interpretacion restrictiva de la
ley del refugio por parte de los funcionarios encargados de precisar el

estatuto de refugiado, asi como también abusos de poder por parte de

% Werner, A. y Cassel, A; Entre la ley y la realidad. La situacion actual de los refugiados colombianos en el
Ecuador, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, Quito, (2002).
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autoridades de control frente a colombianos en situacién de refugio.

De hecho, el interés del gobierno ecuatoriano frente al conflicto interno en
Colombia se ha centrado principalmente en el tema de la seguridad nacional
(narcotrafico, terrorismo, trafico de armas), por lo que las respuestas se han
enfocado basicamente en el control migratorio y la militarizacion fronteriza.
En esto, el gobierno ecuatoriano se ha alineado a la agenda de seguridad de
los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. En cambio, las consecuencias
humanitarias del conflicto interno colombiano han recibido menor atencion.
Es asi, que en septiembre del 2000, el inicio del Paro Armado de las FARC®,
significé una fuerte salida de campesinos colombianos del departamento del
Putumayo resultando en octubre, 1.100 individuos registrados como
refugiados provisionales en la ciudad de Lago Agrio. A partir de aquello, ha
existido un aumento constante en el ndmero de solicitudes de refugio
demandadas por colombianos.®

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador senala que entre el ano
2000 y el 2003, el numero de solicitudes de refugio aument6 en un 3.000%.
En el ano 2003 Ecuador recibié 11.388 solicitudes por parte de ciudadanos
colombianos, de lo cual se deduce, un promedio de mil solicitudes por mes.
En tanto que en el 2004 existiria; segun el mencionado Ministerio, una ligera
reduccion en la cifra de solicitudes de refugio presentadas. Sin embargo, es
preciso aclarar que dicha rebaja no ha sido constante; por ejemplo, marzo

registré6 un aumento con relacién a los dos primeros meses del ano, con cerca

% Su propésito era detencr el avance paramilitar y la aplicacién del Plan Colombia.
89
Ibid. 87.
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de 1.200 solicitudes; y no se puede afirmar que sea permanente.
En el ano 2005 en el Ecuador se impusieron nuevas exigencias migratorias®
para el ingreso de colombianos al territorio ecuatoriano; lo cual puede haber

sido una causa para que menos personas soliciten refugio formalmente.

Entre enero y septiembre del 2004 se dio un incremento de los casos de
reasentamiento de refugiados colombianos en terceros paises, es decir,
personas cuya seguridad no esta garantizada en Ecuador, donde son
perseguidas por grupos armados colombianos o estan en riesgo por otro tipo

de factores, por lo que deben ser trasladadas a otras naciones.

Ecuador ha recibido un total de 27.851 solicitudes de refugio entre el ano
2000 y septiembre de 2004, y de ellas se ha reconocido como refugiados a
7.990 personas. Sin embargo, es necesario manifestar que esta poblacion
registrada representa apenas una parte del numero de colombianos que ha
ingresado a Ecuador en los ultimos anos, en razon del conflicto interno en
Colombia. De ello se difiere que la mayor parte de los colombianos en
situacién de refugio no solicitan proteccion internacional de manera formal, ya
sea por desconocimiento del proceso o por temor a ser ubicados por los
grupos armados colombianos o deportados por parte de autoridades

ecuatorianas en caso de que sus solicitudes sean rechazadas, algo que

% Desde el primero de mayo de 2004, Ecuador exige el pasado judicial (certificado de antecedentes penales) a
los ciudadanos colombianos que pretendan ingresar al pais. En julio se empez6 a controlar permisos laborales
y también han aumentado las deportaciones de migrantes sin papeles.
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sucede cada vez con mayor frecuencia. *'

Autoridades ecuatorianas estiman que en Ecuador viven unos 300 mil
colombianos sin papeles o en situacién migratoria irregular®. Muchas de
estos individuos serian colombianos que han salido de su pais huyendo de
amenazas personales o de la violencia generalizada, pero que, ni han
solicitado proteccion internacional de manera formal y ni han regularizado su
situacion como migrantes. Se aprecia que un porcentaje determinante de
dicha poblacién se vale de amigos y familiares a fin de acceder a vivienda y

trabajos.

La Revista La Insignia, en su articulo “Refugiados Colombianos en el
Ecuador’ expresa que la invisibilidad y el anonimato, muchas veces son
asumidos como mecanismos de proteccion, frente a los grupos armados
colombianos, las posibles deportaciones y el estigma de ser "refugiado",
también implican una serie de inseguridades y limitaciones: pérdida de
derechos, abusos laborales, extorsiones, detenciones arbitrarias, entre otros.
Medios de comunicacién de Colombia y Ecuador, asi como ONG de este

altimo pais han denunciado algunos atropellos contra colombianos vy

’! Montes Mozo Segundo; Sociedad Insignia 14 de febrero del 2005. Centro de Documentacién en Derechos
Humanos, Ecuador, diciembre del 2004.

’? Dato fundamentado en las csladisticas de la Direccion Nacional de Migracién. que registra las entradas y
salidas de extranjeros, a partir de la presentacion de la Tarjeta Andina de Migracién. y de alli calcula la
migracion neta.
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colombianas sin papeles.®

Lamentablemente no existe la informacién suficiente sobre el perfil de la
poblacidn colombiana refugiada en el Ecuador; y los datos existentes
disponibles sugieren que este grupo humano en situacion de refugio ha
cambiado apresuradamente, volviéndose cada vez mas variado. Actualmente
llegan a Ecuador tanto campesinos con bajos niveles de educacion formal,
concentrados principalmente en Lago Agrio y Esmeraldas, como también
profesionales de origen urbano y activistas de derechos humanos, asentados
en ciudades como Quito e Ibarra.®® Algunos estudios sugieren que mientras
los campesinos que han llegado a Lago Agrio huyen principalmente de la
violencia generalizada en la zona del Putumayo colombiano, los profesionales
y activistas de derechos humanos sufren en mayor medida amenazas

personales.®

La Fundacion ecuatoriana Fabidan Ponce senala que un 21% de los
solicitantes de refugio colombianos estan en edad escolar. Otras ONGs, asi
como personas que trabajan directamente con poblacion refugiada, aseguran

que cada vez ingresan mas mujeres cabeza de familia, varias de ellas viudas

”* Diario El Universo. "Cénsul: menores colombianos son apresados por migracién”, 14 de noviembre de
2003; Diario El Tiempo, "Colombianos indocumentados en Ecuador, condenados a autodeportacion”, 6 de
octubre de 2004.

% CPM/TCM - ILSA, (2004), Mujeres refugiadas en Lago Agrio, informe no publicado; lo mismo sugieren
las representantes de las pastorales de movilidad humana de las didcesis de Ibarra y Lago Agrio, ver Ruiz,
M.C., (2003), ";A quién la importan los refugiados colombianos?, en Quincenario Tintaji # 24, segunda
quincena de junio.

% CPM/TCM - ILSA, (2004), op cit.;: CODHES (2002), Caracterizacién del desplazamiento y el refugio en la
frontera colombo-ecuatoriana.
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y algunas embarazadas®. Muchas de estas colombianas en situacion de
refugio llegan solas o con sus hijos, y encuentran muy pocas oportunidades
laborales, sobre todo en las zonas fronterizas de Ecuador.

Aunque las provincias ecuatorianas de la frontera norte, como Sucumbios,
Imbabura, Carchi y Esmeraldas no han dejado de recibir a colombianos y
colombianas en situacion de refugio, desde hace un par de anos este
fenémeno se ha extendido a ciudades del interior del pais, como Quito, Santo
Domingo de los Colorados, Guayaquil e incluso Cuenca, bastante lejos de la
frontera colombiana. Con lo cual se concluye que el refugiado colombiano

Ecuador se caracteriza por la dispersion.

Esa dispersién puede explicarse por el hecho de que las provincias de la
frontera norte de Ecuador no ofrecen oportunidades laborales y economicas
tanto para ecuatorianos como para colombianos, ademds, son regiones
vulnerables. También, los altos niveles de violencia e inseguridad en la
frontera norte revelarian que esta poblacion prefiera asentarse en ciudades

del interior.

Ecuador tiene una politica de asilo generosa. Los actuales procedimientos y
criterios para la determinacion de la calidad de refugiado estan de acuerdo a
los instrumentos internacionales como la Convencién de Ginebra de 1951 y
su Protocolo de 1967, asi como otros relevantes instrumentos regionales y
globales de derechos humanos. Ecuador incorpor6 a su Ley Nacional todos

los Fundamentos Internacionales de la Ley de Refugiados a través del

% Ibid. 76.
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Decreto Supremo 3301/92. Ademas, el Decreto ecuatoriano incorpor6 la

definicion de refugiado incluida en la Declaracién de Cartagena de 1984 a su

Ley Nacional.

La Cancilleria, a través del Comité de Elegibilidad, toma la decisién final de

conceder estatus de refugiado. EI Comité estda compuesto por tres

representantes del gobierno. En general tiene en cuenta los siguientes

requisitos:*’

— El solicitante fue forzado a salir de Colombia debido a amenazas o ataques
de un grupo armado.

— El solicitante tiene un temor justificado de regresar a Colombia.

— El solicitante ha estado en el Ecuador no mas de 90 dias antes de solicitar
refugio.

— El solicitante desea quedarse en Ecuador permanentemente.

Los problemas en la ejecucion de la ley se resumen en abusos de poder. Por

falta de conocimiento de la ley las autoridades ecuatorianas cometen varios

niveles de violaciones de los derechos de los refugiados e inmigrantes, tales

como detenciones arbitrarias, chantajes, etc. Ademas existen vacios en la

interpretacion de las leyes.

Los solicitantes adquieren un permiso provisional mientras estudian su caso,

pero no les permiten trabajar. Se someten a trabajos informales para

sobrevivir y son perseguidos, vulnerables a la explotacion. Se someten a

trabajos degradantes y luego no les pagan, no pueden denunciar, ya que son

7 Ibid. 80.
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ilegales. La Cancilleria rechaza un buen porcentaje de las solicitudes de
refugio, dejandolos como indocumentados y vulnerables a violaciones de sus

derechos.

3.3. Caso Venezuela
A partir de 1986, Venezuela se adhiere al Protocolo sobre el Estatuto de
Refugiados de 1967; con lo que las disposiciones sobre refugio contenidas
en dicho instrumento y la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de

1951 adquieren plena vigencia en el ordenamiento juridico venezolano.

Venezuela cuenta con la Ley Organica de Refugiados y Solicitantes de Asilo.
Esta determina el derecho de solicitar asilo en el pais caribeno y precisa los
procedimientos de asilo y los derechos y responsabilidades tanto del estado
como de los refugiados en Venezuela. Ademas tiene el apoyo de la
Comision Nacional de Refugiados, adscrita a la Cancilleria del pais

latinoamericano.

Las leyes constituyen un importante avance en los esfuerzos del ACNUR por
promover adecuadas estructuras legales e institucionales para la proteccion
de los refugiados en las Américas.

Venezuela recibe a refugiados procedentes de paises como Haiti o Irak, sin
embargo, gran parte de ellos son colombianos que abandonaron sus hogares
a raiz del conflicto armado interno. El pais ha dado apertura de sus
programas sociales y educativos, a muchos de estos refugiados, tengan o no

documentos, vengan de donde sea.
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Al parecer existe un filtro constante de refugiados que pasan de Venezuela a
Colombia, dificilmente de precisar en cifras, ya que cruzan la frontera mas de

una vez buscando un lugar seguro.

3.4. Caso Chileno
Chile en 1972 ratifico el principal instrumento legal internacional sobre los
derechos de los refugiados, la Convencion de la ONU de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados y se adhiri6 a su Protocolo adicional en 1967.
También es miembro, y participa activamente en el Comité Ejecutivo
(EXCOM) del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). EXCOM esta compuesto por paises que han demostrado un mayor
compromiso para con los refugiados y que aprueban anualmente los

programas de ACNUR en todo el mundo.

En el asunto de proteccion e integracion de los refugiados en Chile, éste
cuenta con el Departamento de Migraciones y Extranjeria del Ministerio del
Interior, el cual recibe las solicitudes de refugio y determina si el solicitante
presenta fundados temores de persecucion, para consecuentemente
reconocer su condiciéon de refugiado. Ademas existe la Vicaria de Pastoral
Social, que desarrolla programas que faciliten la integracion de las personas

en la sociedad chilena.

La Oficina Regional del ACNUR, con sede en Buenos Aires, asesora al

Gobierno chileno acerca de la proteccién de los refugiados, y junto con la
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Vicaria de Pastoral, oficina encargada de ACNUR en Chile, disené y colabora

con los programas para la integracion de este grupo humano.

La mayoria de los refugiados han llegado directamente por su propia via a la
frontera de Chile. En 1998, el Gobierno chileno firmé un acuerdo con ACNUR
que también permite la llegada de refugiados que poseen graves problemas
de integracion o de seguridad en el pais de refugio al cual llegaron primero,
huyendo de su pais. Aquello sucede por ejemplo, en paises que no cuentan
con legislacion adecuada que ofrezca proteccién a los refugiados o por una
conflictiva situacién fronteriza con el pais de origen. A la reubicacién de los
refugiados en un tercer pais seguro para ellos se le ha denominado
reasentamiento. Con este paso importante, el Gobierno de chileno ha

expuesto su compromiso adicional con la problematica de los refugiados.

Los solicitantes de refugio que llegan por su propia via a Chile, se presentan
en la Vicaria de Pastoral Social asegurando su necesidad de proteccion. Son
entrevistados por la Vicaria y por el Gobierno. Una vez estudiada la situacion
personal de cada peticionario el Gobierno es quien se encarga de tomar la
decision sobre el otorgamiento del estatuto de refugiado. Pero, hasta obtener
dicha decision transcurren varios meses, en los que los solicitantes tienen el
derecho de ftrabajar. Ya reconocido como refugiado, el individuo recibe
residencia por dos anos después de los cuales puede solicitar una residencia

permanente. Al cabo de los cinco anos puede solicitar la nacionalidad chilena.

Para los refugiados que llegan a Chile bajo el programa de reasentamiento, el
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Alto Comisionado entrevista a los seleccionados en el primer pais de refugio
donde estan experimentando problemas de proteccion o graves dificultades
integrandose en la sociedad, para confirmar su necesidad de reasentamiento.
En seguida, exhibe los casos para su consideracion a distintos paises de
reasentamiento: Australia, Benin, Brasil, Burkina Faso, Canada, Chile,
Dinamarca, Espana, Finlandia, Islandia, Irlanda, Paises Bajos, Noruega,

Nueva Zelanda, Suecia, Suiza y los Estados Unidos.

Casi la totalidad de ellos tienen cupos anuales y sus propios criterios de
seleccion. La decision se cimienta en un proceso de consultas entre los
gobiernos, ACNUR vy los refugiados, quienes retnen informacion concerniente
a las condiciones del pais que acepta recibirlos y optan voluntariamente por

ser reasentados alli.

Cuando el Gobierno chileno recibe casos para su consideracion, constituye
una misién de seleccion que incorpora representantes gubernamentales y de
la Vicaria de Pastoral Social. La mision entrevista a los mismos refugiados a
fin de confirmar su necesidad de reasentamiento y brindarles una orientacion
sobre la vida en Chile, asi como las condiciones bajo las cuales serian
reasentados en el pais. Ademas esta mision una vez admitidos los casos por
el Gobierno, trabaja en colaboracion con el Alto Comisionado a objeto de

organizar la llegada de aquellos individuos en Chile.

Los refugiados gozan del derecho a no ser devueltos a su pais de origen y de

obtener una documentacion que les permita ejercer una actividad remunerada
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y tener acceso a los servicios basicos y elementales.

Asimismo, los refugiados gozan de iguales derechos que cualquier otro
extranjero que sea residente legal: libertad de pensamiento, de movimiento y
de respeto a su persona, el derecho a ejercer libremente su profesion, a la
asistencia, médica y los nifos a recibir su educacién. Ellos pueden decidir
libremente su lugar de residencia, estar acompanados de su familia, retornar
voluntariamente a su pais de origen, no ser discriminados, acceder a los
tribunales de justicia y practicar libremente su religion. Por otro lado, el
refugiado tiene la obligacion de respetar las leyes y reglamentos del pais de
refugio. Ademas de su derecho de gozar de los mismos servicios publicos
que los ciudadanos chilenos en cuanto a salud, educacion, viviendas basicas,
etc. ACNUR vy la Vicaria de Pastoral Social promueven la integracion de los
refugiados mediante actividades especialmente contempladas para los
refugiados. Estas incluyen; orientacién legal y social, cursos de idioma,
asistencia para la matriculacién escolar de los nifos, apoyo para el inicio de

pequefos negocios y asistencia en la busqueda de empleo y viviendas.*®

3.5. Casos en Centroamérica (algunos casos especificos)

Muchos fueron los individuos que huyeron de sus paises durante la llamada

“crisis centroamericana” de los anos 80. Todos los paises de América Central

** http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=18884
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formaron parte importante en el proceso de paz, asi como en la etapa de
reconstruccién posterior a la crisis. EIl ACNUR trabaj6é conjuntamente con los
paises de origen y de asilo y ayudé dando asistencia a los refugiados. *°

A finales de la década de los ochenta e inicios de los noventa surgi6 la
Conferencia Internacional para los Refugiados de Centroamérica (CIREFCA)
delineandose proporcionar asistencia a los refugiados y hallar soluciones
duraderas para dicha poblacién, con direccién a la repatriacién voluntaria.
Para el ano 1997, la mayoria de los refugiados que pretendian volver a sus
paises de origen habian sido repatriados. El ultimo gran grupo fue el de los
refugiados guatemaltecos en México. Después de la firma de los acuerdos
de paz en el mes de diciembre de 1996, el Gobierno mexicano ofrecio la
integracién local a aquellos que esperaban permanecer en el pais. Quienes
decidieron quedarse y nacionalizarse como mexicanos tenian hijos nacidos

en México.

3.5.1. Guatemala
Guatemala, entre 1960 y 1996, sufri6 una larga guerra civil, la cual dej6
oscuras secuelas, como el denominado Genocidio Guatemalteco, periodo
sumamente dificil en el que tanto la poblacion maya, como la universitaria y

los sujetos que profesaban la religion catdlica, concordaban con las politicas

% Torres-Rivas Edelberto, Proyecto de Migracién Hemisférica, Informe sobre la situacién de los refugiados y
migrantes centroamericanos, 1985.
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de la teologia de la liberacion'® o con movimientos populares o socialistas.
De igual forma, las personas pertenecientes a estratos socioecondmicos
inferiores y propietarios de tierras de origen aleman que beneficiaban a los
grupos campesinos fueron liquidados; y se dieron desapariciones forzadas de

politicos.

Como resultado de este periodo surgieron cientos de masacres en las
regiones del occidente del pais y mas de 200.000 muertos en una guerra

poco reconocida y casi nunca denunciada.

Durante la década de los ochenta, México al igual que Honduras no eran
signatarios de la Convencién de la ONU sobre los Refugiados de 1951 ni de
su Protocolo de 1967. En 1981 cuando empezaban a llegar guatemaltecos a
México en grandes numeros, miles de ellos fueron inmediatamente
expulsados. No obstante, luego de varias protestas de caracter internacional,
el gobierno mexicano determiné un proceso de registro para los refugiados
guatemaltecos y permitié que se quedaran 46.000 de los mas de 200.000
qgue entraron en el pais entre 1981 y 1982. En 1982, el Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para Refugiados abrié su primera oficina en México.'”"

Muchos de los refugiados que no se encontraban registrados habian llegado
a diversas zonas de México a las que usualmente emigraba la poblacién
guatemalteca en busca de trabajo, y en las cuales se les hacia mas facil

mezclarse con los trabajadores locales e inmigrantes. No menos de 50.000

'% La Teologia de la Liberacién intenta responder a la cuestién que los cristianos de América Latina se

plantean cémo ser cristiano en un continente oprimido.
1" Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de los Estados Americanos
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se dirigieron a la capital, la Ciudad de México, donde no tenian la opcion de
registrarse. Otros llegaron al pais una vez que el gobierno habia concluido ya
el proceso de registro'®. La mayoria de aquellos refugiados no registrados

temian ser expulsados.

En México los refugiados registrados fueron distribuidos entre mas de 50
campamentos ubicados en zonas antiguas de la selva del estado de Chiapas,
desmejorado estado, que colinda con Guatemala. El escenario en el cual
vivia la poblacion refugiada era precaria; por lo que el gobierno mexicano a
partir de 1984 adopta la medida de trasladarlos desde Chiapas hasta nuevos
lugares situados en los estados de Campeche y Quintana Roo, en la
peninsula de Yucatan.'® México alegdé que la politica asumida habia sido
necesaria, ya que el ejército guatemalteco, a través de la frontera, habia
ejecutado ataques en contra de los campamentos de refugiados. Al mismo
tiempo, ciertas autoridades de Chiapas se resistian a la presencia de los
refugiados, entretanto la peninsula de Yucatan era una zona subdesarrollada
en la que la poblacién refugiada podia aportar en los proyectos de

desarrollo.'

México impidié a las ONGs mexicanas que den asistencia a estos refugiados.
Ademas de aquello, los insignificantes salarios que recibian por su trabajo y

su falta de acceso a la tierra y a los servicios sociales hicieron que las

192 1bid. 101

lO3Ausi:‘1s Marc, La situacion de los Refugiados en el Mundo: Cincuenta afios de accion, Editorial Icaria,
Barcelona, 2000.

" Ibid. 101.
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condiciones de vida para estos refugiados fueran duras, resultando que
varios de ellos, en 1987 abandonen los campamentos, algunos de los cuales
decidieron volver a Guatemala. Sin embargo, ulteriormente, el ambiente de
seguridad y las condiciones de vida para los refugiados en Chiapas

mejoraron en algo.

El gobierno mexicano, desde 1984, en colaboracién con el ACNUR vy las
ONG, proporcioné a los refugiados ya establecidos en Campeche y Quintana
Roo tierras, alojamiento, ayuda alimentaria y servicios sociales completos.'%

En lo referente a autosuficiencia y a integracion local de la poblacion
refugiada, dichos asentamientos tuvieron mucho éxito. La mayoria de los que
se trasladaron a ellos se quedaron de forma permanente y el gobierno

mexicano les concedié eventualmente la ciudadania.'®®

Guatemala aprobé una ley nacional que implementaba la Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967 referidos al Estatuto de los Refugiados. Dicha
ley establece un procedimiento de elegibilidad a fin de determinar la
condicién de refugiado y una estructura de gobierno que se haga cargo de
los refugiados y solicitantes de asilo en Guatemala.

El Aito Comisionado ha estado llevando a cabo bajo su mandato la
determinacién de la condiciéon de refugiado. La mencionada ley expresa que

el gobierno, junto con el apoyo del ACNUR, se hace cargo de esta funcion.

195 1hid. 103.
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3.5.2. El Salvador
La Guerra civil de El Salvador, se constituy6 en el conflicto bélico interno, en
el que se enfrentaron, el ejército gubernamental, la Fuerza Armada de El
Salvador, (FAES), en contra de las fuerzas insurgentes del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). El conflicto nunca fue declarado en
forma oficial, pero se considera usualmente que se desarrollo entre 1980 y
1992, aunque el pais vivio un ambiente de crisis politica y social durante la

década de 1970. '

El conflicto concluy6, luego de un proceso de dialogo entre las partes, con la
firma de un acuerdo de paz, que permitié la desmovilizaciéon de las fuerzas

guerrilleras y su incorporacion a la vida politica del pais.

No obstante, El Salvador ya habia sufrido anteriormente, al menos una
guerra civil, entre 1826 y 1929,'”” cuando formaba parte de las Provincias
Unidas de Centroamérica.

En 1980 los refugiados salvadorefos comenzaron a llegar a Honduras. En un
comienzo se establecieron sin problemas en diversas comunidades de la
frontera, especialmente en La Virtud. No obstante, después de la llegada de
nuevos refugiados, las autoridades hondurenas trataron de poner fin a este
asentamiento espontaneo. El gobierno de Honduras imaginaba que los
refugiados eran colaboradores de la guerrilla, tratandolos con desconfianza y

hostilidad. En mayo de 1980,'%® las tropas hondurenas devolvieron a cientos

1% Cronologia de la violencia, Reporte de la Comisién de la Verdad para El Salvador.
197 Historia General de Centroamérica, Tomo III, pags. 103-118
108 ., .

Ibid. 103.
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de refugiados que huian de un ataque del ejército salvadoreno. Muchos de
los que fueron obligados a regresar fueron asesinados. Pero a pesar de esta
acogida, la intensificacion de los combates en EI Salvador continud
empujando a miles de salvadorenos a huir a Honduras. A principios de 1981,
la poblaciéon de refugiados salvadorenos en Honduras era ya de 30.000
personas.'®®

Los refugiados no encontraron la seguridad que esperaban cuando huyeron a
Honduras. De acuerdo a declaraciones de una enfermera europea que
trabajaba en La Virtud: “E/ ejército salvadorefio, de acuerdo con los soldados
hondurefios de La Virtud, entraba libremente en territorio hondurefio. Algunos
refugiados desaparecieron, otros fueron encontrados muertos, y otros fueron
detenidos por el gjército hondurefio”. EI ACNUR protesté formalmente por los
ataques, al igual que altos cargos eclesiasticos de la region, pero con
escasos resultados.

Entonces, en octubre de 1981, el gobierno hondureno anuncié que iba a
trasladar a los refugiados de La Virtud a Mesa Grande, un lugar situado mas
lejos de la frontera. Segun las autoridades, el objetivo era proteger a los
refugiados, algo que el ACNUR apoyaba.''® Sin embargo, algunas ONGs y
otros observadores creian que los fines reales del gobierno eran impedir que
los refugiados auxiliaran a los guerrilleros salvadorenos y despejar la zona de
la frontera para que los ejércitos hondureno y salvadoreno pudieran actuar

con mas libertad en ella. Los refugiados y la mayoria de las ONG que

109 1hid. 103.
10 1hid. 103.
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trabajaban en La Virtud se opusieron al traslado, alegando que los primeros
quedarian mas a merced del hostil ejército hondureno.

La situacion llegé a un punto critico el 16 de noviembre de 1981, cuando un
grupo de paramilitares y soldados salvadorenos entré en La Virtud vy
secuestré a varios refugiados. El gobierno de Honduras utilizé la incursion
como excusa para proceder al traslado inmediato, pese a que los
preparativos en Mesa Grande no habian finalizado aun. A pesar de la
oposicion de los refugiados y de la preocupacion que sentia, el ACNUR no
tenia casi mas alternativa que prestar asistencia al traslado. En cinco meses,
fueron reubicados 7.500 refugiados. Mas de 5.000 regresaron a El Salvador

para evitar ser llevados a Mesa Grande.'"

El traslado trajo nuevos
problemas. Muchos de los servicios prometidos nunca se materializaron y las
condiciones en Mesa Grande eran mucho peores que las de La Virtud. Como
consecuencia, aumenté la desconfianza de los refugiados tanto hacia las
autoridades hondurenas como hacia el ACNUR.

La politica del gobierno de Honduras de mantener a los refugiados
salvadorenos en campamentos cerrados dificultdé que éstos alcanzaran la
autosuficiencia. No se les permitia buscar empleo fuera de los campamentos.
Ademas, sélo podian cultivar Ia tierra dentro del perimetro de éstos, lo que
limitaba la cantidad de alimentos que podian obtener. A pesar de ello, los
refugiados eran personas de muchos recursos. Plantaron sus propios huertos

dentro del campamento, que llegaron a cubrir todas las necesidades de sus

habitantes. También construyeron piscifactorias que proporcionaban

11 1bid. 103.
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toneladas de pescado, criaron cerdos y gallinas y abrieron talleres en los que
producian la mayoria de su ropa, su calzado y sus hamacas.

En otro polémico incidente ocurrido en 1983, el gobierno de Honduras
comunicé a los refugiados salvadorenos del campamento de Colomoncagua,
proximo a la frontera con El Salvador, que también tendrian que trasladarse o
regresar a El Salvador. EI ACNUR apoy6 el plan de reubicacion, pero advirtié
al gobierno de Honduras de que se opondria a cualquier intento de repatriar a
los refugiados por la fuerza.''® Mientras tanto, las ONG internacionales
apoyaron la resistencia de los refugiados al traslado. Finalmente, las
autoridades hondurenas se echaron atras y los refugiados no tuvieron que
marcharse, pero la vida en Colomoncagua siguié estando llena de tensiones
y peligros. Desde el principio, ese campamento sufri6 muchos problemas de
seguridad, incluidos ataques violentos contra los refugiados, perpetrados a
veces en colaboracion con miembros de las fuerzas armadas
salvadorefas.'”® También hubo varios incidentes causados por conflictos
entre los propios refugiados, particularmente cuando querian ser repatriados
en contra de los deseos de sus dirigentes. EI ACNUR quedd atrapado en
medio de las presiones divergentes en los campamentos de refugiados
salvadorenos. Los gobiernos de Honduras y de los Estados Unidos querian
aumentar el control sobre las actividades de los refugiados, mientras que

éstos, y la mayoria de las ONG que trabajaban en los campamentos,

LI, Henkel, Oficina de Enlace del ACNUR, al Alto Comisionado Hartling, 28 de marzo de 1984, adjuntando
“Media Backgrounder: UNHCR and the Relocation of Salvadoran and Guatemalan Refugees in Honduras”.

'3 Ibid. 103.
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reclamaban mayor libertad. El personal del ACNUR en los campamentos
sufri6 en varias ocasiones malos tratos a manos de las autoridades
hondurenas.

Las relaciones del ACNUR con las ONG que trabajaban con los refugiados
salvadorenos en Honduras también sufrieron tensiones. Las ONG
consideraban a menudo que el ACNUR estaba aliado con los gobiernos de
Honduras y de los Estados Unidos, que en general eran hostiles a los
refugiados salvadorenos. Un miembro del personal del ACNUR escribié en
aquel periodo: “En ningun otro pais donde habia trabajado antes ha sido el
personal internacional de las organizaciones de voluntarios tan hostil al
ACNUR como en Mesa Grande y Colomoncagua”''*,

Los salvadorenos que han encontrado refugio en Honduras son reconocidos

como refugiados de buena fe y reciben asistencia bajo la coordinaciéon del

ACNUR.

3.5.3. CASO NICARAGUA
En 1981 los refugiados nicaraglienses comenzaron a llegar a Honduras. La
mayoria de ellos eran indigenas misquitos''®, que pretendian escapar de los

combates entre los contrarrevolucionarios, también conocidos como

* B. Thiesbrummel, Report on My Mission in Honduras (August-December 1983).
' Misquitos o mismitos, grupo étnico indigena de Centroamérica, caribes, de origen chibcha. Su territorio, se
extiende desde Cabo Cameron en Honduras hasta el sur del Rio Grande de Matagalpa en Nicaragua, es muy
inaccesible, con lo que estuvieron aislados de la conquista espanola del area. El origen de los misquitos como
grupo étnico, no esta claro. Algunos autores coinciden en que el pueblo misquito surgié en el siglo XVII, de
una mezcla social y bioldgica de bawinkas, tawahkas (sumos), africanos y europeos.
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contras'’® y los sandinistas''” en sus zonas de origen, y de los intentos
sandinistas de trasladarlos a otros lugares. Se presupone que en los
campamentos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados vivian alrededor de 14.000 misquitos nicaragiienses. Los 8.000
refugiados nicaragienses restantes eran descendientes de espanoles vy
mestizos, a los que se conocia con el nombre de ladinos, y entraron en
Honduras en los primeros anos de la década de 1980. Muchos de ellos, al
igual que los misquitos, huian de los combates entre las fuerzas contras y las
sandinistas. Otros eran reclutas de los contras que se establecian en
campamentos administrados por los contras junto a la frontera.''®

El ACNUR intent6 mantener separadas a las bases contras y las
colectividades de refugiados, queriendo trasladar a éstos lejos de la frontera.
Pese a ello, todos sabian que los contras practicaban desde los
campamentos dirigidos por el Alto Comisionado y el Comité Internacional de
la Cruz Roja, situacion que un observador calific6 de un ejemplo de la
utilizacién més extrema de los refugiados como objetos politicos.'”® La

presencia de grupos armados en los campamentos de refugiados

" Durante el gobierno del Frente Sandinista de Liberacién Nacional en Nicaragua (1979 — 1990), los diarios

oficiales de dicho frente no podian hacer caber la palabra "Contrarrevolucionarios" en los encabezados de
primera plana; CONTRA o CONTRAS fue entonces el término usado. El término hace referencia a los
miembros de la organizacion que se constituyé como esfuerzo armado de la oposicién a la Revolucion
Sandinista en Nicaragua.

"7 Erente Sandinista de Liberacién Nacional (F.S.L.N) es una organizacion politica de izquierda de origen
socialdemdcrata creada en 1961 en Nicaragua por Carlos Fonseca Amador, Tomas Borge Martinez y Silvio
Mayorga. Se proclamé seguidora de la ideologia y del movimiento emprendido por el lider nicaragiiense
Augusto C. Sandino (del que tomé el nombre), el cual emprendié una guerra de guerrillas contra la
intervencion estadounidense en su pais durante las primeras décadas del siglo XX. Actualmente forma parte
de la Internacional Socialista, identificindose con las fuerzas socialdemdcratas, laboristas y socialistas
democréticas del mundo.

"% Ibid. 103.

19 Zolberg Arisitide y otros, Escape from Violence, 1989; pag. 218.
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nicaraguenses en Honduras, ponia en riesgo a la poblacion refugiada. Pero,
al estar concientes de que tanto los Estados Unidos como Honduras
alentaban a los contras, el ACNUR no conseguia impedirles que
interviniesen desde esos campamentos. Por otro lado, diversas ONG
emitian criticas sobre la actuacion del ACNUR de no brindar la debida
proteccién a los refugiados.'®

En 1987, los flujos de refugiados significativamente aumentaron, en especial
como reaccion a una campana de reclutamiento militar del gobierno
sandinista. En diciembre del mismo ano, el Alto Comisionado habia
registrado a casi 16.000 refugiados ladinos, descendientes de espanoles y
mestizos, casi el doble de los que tenia registrados a finales de 1986. Tras el
incidente Iran-Contra,'?' en 1988 el Congreso de los Estados Unidos prohibio
el envio de ayuda a los contras, perdiendo éstos fuerza; y asi el conflicto
reflejaba su propia caida. A finales de ese ano, los sandinistas y la oposicion,

n122

incluidos los contras, iniciaron un “dialogo nacional que desembocé en

una serie de acuerdos en 1989 encaminados a poner fin a la guerra.

2 Ibid. 103.

121 A altos funcionarios de la administracion del presidente norteamericano Ronald Reagan se acusé de
presunta organizacién de una red de trafico ilegal de armas con destino a Irdn, en guerra en aquel momento
con Irak, cuyas ganancias estarian destinadas para financiar a la Contra nicaragiiense y a la préactica de
acciones terroristas contra Nicaragua debido al ambito ideoldgico de su gobierno que estaba constituido por el
Frente Sandinista de Liberacion Nacional. El punto mas confuso de esta triangulacién fue el uso de cocaina de
los carteles colombianos para financiar a la Contra mediante un presupuesto "negro".

122 1hid. 103.
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CONCLUSIONES

v El refugio como proteccién minima, en la practica internacional, esta destinada
a garantizar el principio de no devolucién (no refoulement) y los derechos
minimos de la persona; mientras que el asilo es la proteccion permanente o
definitiva, que permite la proteccion del Estado a las victimas de persecucion.

V El desplazamiento forzoso implica un profundo cuestionamiento a las
responsabilidades constitucionales de los Estados, pero también expresa la
precariedad social e incluso fisica de algunos Estados, su incapacidad para
resolver los conflictos sociales y regionales que subyacen al conflicto armado y
su debilidad manifiesta para mantener la legitimidad y la legalidad frente a la
insurgencia, los poderes del narcotrafico, los poderes latifundistas y
patrimoniales tradicionales, etc.

V' Los procesos de reestablecimiento no sélo deben tratar de "devolver” o restituir
bienes y derechos perdidos o vulnerados, sino colocar a la poblacion
desplazada en condiciones para empezar a ejercer la ciudadania que no han

tenido.

V El desplazamiento forzado es un grave problema humanitario, con serias
implicaciones en la sociedad colombiana, que se sustenta en el histérico y no
resuelto conflicto de la tenencia de la tierra, y que requiere soluciones
estructurales en el marco de las negociaciones de paz y de la basqueda de la
plena vigencia de los derechos humanos y el derecho humanitario en

Colombia.
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vV Lamentablemente mientras sigan dandose conflictos armados, seguiran
existiendo personas que se vean obligadas a desplazarse de sus hogares,

para escapar de la violencia.

V Existen instrumentos internacionales que garantizan la proteccion internacional
de los refugiados en América Latina, y en el mundo entero; que si bien
aseguran la defensa a este grupo de personas, también establecen las

obligaciones con las que aquellos deben contar en los paises.

v El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR,
contribuye ampliamente en el mundo entero con sus diversas oficinas para

asistir a los refugiados.

V Las situaciones de los paises brevemente analizados reflejan que existe cierta
colaboracién entre estados vecinos, donde los refugiados reciben esa calidad
ademas de establecerse como sujetos del derecho internacional que toman

proteccién internacional conforme lo determinan instrumentos internacionales.
v Colombia pareceria ser el pais latinoamericano, de los analizados, que en la

actualidad vive muchos desplazamientos forzados obligando a sus ciudadanos

a solicitar, en algunas ocasiones, refugio a sus paises vecinos.

116



RECOMENDACIONES

\ Para enfrentar con éxito el arribo masivo de refugiados, se requiere, ante todo,
de una labor que conlleve a un consenso gubernamental favorable.

v La presencia del organismo internacional especializado por excelencia, debe
estar matizada por las peculiaridades culturales, histéricas y politicas del territorio
receptor. El tratamiento de Naciones Unidas debe estar siempre supeditado a la
sensibilidad local.

v Es recomendable que los asentamientos de refugiados no se encuentren en
zonas cercanas a las fronteras en conflicto. Alejandolos del teatro de operaciones,
se evitan tentaciones militares que atraerian consecuencias bélicas que
desnaturalizarian al refugio.

v Para una politica de refugiados verdaderamente exitosa, se requiere que en
ningun momento se utilice este fendomeno con fines politicos y propagandisticos.
El uso y abuso de los derechos humanos, a nivel mundial, ha desnaturalizado su
esencia humanitaria.

v Se requiere hoy, urgentemente, una revaloracién de los paises receptores de
refugiados. Algunos perciben que los organismos humanitarios resaltan mas la
labor de aquellos paises donantes, que aquellos otros que confrontan la
problematica real, en su propio territorio y, muy a menudo, en explosivas zonas
fronterizas. Los paises territoriales saben que algun dia tendran un Alto
Comisionado de su region.

V Es importante promover iniciativas de generacién de capacidades locales que
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permitan a la poblacién y a las autoridades civiles en zonas de riesgo de
desplazamiento, o a las comunidades en situacion de desplazamiento forzado,
asumir su propia organizacién e interlocucion nacional e internacional, sobre la
bases de la apropiacion de la informacion y el conocimiento de sus derechos

como poblacién civil ajena a la confrontacion armada.
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CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
firmada en San Francisco el 26 de junio 1945

entrada en vigor: 24 de octubre de 1945, de conformidad con el articulo 110

Nosotros los pueblos
de las Naciones Unidas
resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequeifias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio
de la libertad,

y con tales finalidades

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a
asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcién de métodos, que no se usard;

la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social de
todas los pueblos,

hemos decidido a unir nuestros esfuerzos para realizar estos designios

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la
ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y
debida forma, han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto
establecen una organizacion internacional que se denominara las Naciones Unidas.



CAPITULO I

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Articulo 1
Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal,

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucidon de problemas internacionales de
caréacter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos
comunes.

Articulo 2

Para la realizacién de los Propésitos consignados en el Articulo 1, la Organizacién y sus
Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicién de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacién arreglarin sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se abstendran de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de
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las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accién que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado
alguno contra el cual la Organizacién estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hard que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener la
paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicién de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligara; a los
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente
Carta; pero este principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas prescritas
en el Capitulo VII.

CAPITULO 11

MIEMBROS

Articulo 3

Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional celebrada en San
Francisco, o que habiendo firmado previamente la Declaracion de las Naciones Unidas de 1
de enero de 1942, suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el Articulo 110.

Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz
que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion,
estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara por
decision de la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad.

Articulo 5

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accion preventiva o
coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podrd ser suspendido por la Asamblea
General, a recomendacion del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y
privilegios inherentes a su calidad de Miembro. El ejercicio de tales derechos y privilegios
podra ser restituido por el Consejo de Seguridad.



Articulo 6
Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los Principios
contenidos en esta Carta podra ser expulsado de la Organizacién por la Asamblea General a

recomendacion del Consejo de Seguridad.

CAPITULO 111

ORGANOS

Articulo 7

1. Se establecen como 6rganos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General,
un Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y Social, un Consejo de Administracion
Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

2. Se podridn establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los 6rganos
subsidiarios que se estimen necesarios.

Articulo 8

La Organizacién no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y
mujeres para participar en condiciones de igualdad y en cualquier cardcter en las funciones
de sus 6rganos principales y subsidiarios.

CAPITULO IV

LA ASAMBLEA GENERAL

Composicion
Articulo 9

1. La Asamblea General estara integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas.
2. Ningtin Miembro podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea General.
Funciones y Poderes

Articulo 10

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites
de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos
creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podra hacer recomendaciones



sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de
Seguridad o a éste y a aquéllos.

Articulo 11

1. La Asamblea General podra considerar los principios generales de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el
desarme y la regulacién de los armamentos, y podrd también hacer recomendaciones
respecto de tales principios a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales que presente a su consideracién cualquier Miembro de las
Naciones Unidas o el Consejo de Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las
Naciones Unidas presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo
dispuesto en el Articulo 12, podra hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones al
Estado o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos. Toda cuestion
de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera accion sera referida al Consejo de
Seguridad por la Asamblea General antes o después de discutirla.

3. La Asamblea General podrd llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia
situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no limitarén el alcance
general del Articulo 10.

Articulo 12

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le asigna esta
Carta con respecto a una controversia o situacion, la Asamblea General no harad
recomendacion alguna sobre tal controversia o situacién, a no ser que lo solicite el Consejo
de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad, informara a la
Asamblea General, en cada periodo de sesiones, sobre todo asunto relativo al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que estuviere tratando el Consejo de
Seguridad, e informard asimismo a la Asamblea General, o a los Miembros de las Naciones
Unidas si la Asamblea no estuviere reunida, tan pronto como el Consejo de Seguridad cese
de tratar dichos asuntos.

Articulo 13

1. La Asamblea General promovera estudios y hard recomendaciones para los fines
siguientes:

a. fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo



progresivo del derecho internacional y su codificacion;

b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter econémico, social,
cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General con relacion
a los asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1 precedente quedan enumerados
en los Capitulos IX y X.

Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recomendar medidas para
el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la
Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones,
incluso las situaciones resultantes de una violacion de las disposiciones de esta Carta que
enuncian los Propositos y Principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15
1. La Asamblea General recibird y considerard informes anuales y especiales del Consejo
de Seguridad. Estos informes comprenderdn una relacion de las medidas que el Consejo de

Seguridad haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

2. La Asamblea General recibird y considerard informes de los demas organos de las
Naciones Unidas.

Articulo 16

La Asamblea General desempeiard, con respecto al régimen internacional de
administracion fiduciaria, las funciones que se le atribuyen conforme a los Capitulos XII y
XIII, incluso la aprobacion de los acuerdos de administracion fiduciaria de zonas no
designadas como estratégicas.

Articulo 17

1. La Asamblea General examinara y aprobara el presupuesto de la Organizacion.

2. Los miembros sufragaran los gastos de la Organizacion en la proporcién que determine
la Asamblea General.

3. La Asamblea General considerard y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios
que se celebren con los organismos especializados de que trata el Articulo 57 y examinara



los presupuestos administrativos de tales organismos especializados con el fin de hacer
recomendaciones a los organismos correspondientes.

Votacion
Articulo 18
1. Cada Miembro de la Asamblea General tendré un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por el voto
de una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas cuestiones
comprenderan: las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, la eleccién de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, la
eleccion de los miembros del Consejo Econdmico y Social, la eleccién de los miembros del
Consejo de Administracién Fiduciaria de conformidad con el inciso ¢, parrafo 1, del
Articulo 86, la admision de nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la suspension de los
derechos y privilegios de los Miembros, la expulsion de Miembros, las cuestiones relativas
al funcionamiento del régimen de administracion fiduciaria y las cuestiones
presupuestarias.

3. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la determinacion de categorias adicionales
de cuestiones que deban resolverse por mayoria de dos tercios, se tomardn por la mayoria
de los miembros presentes y votantes.

Articulo 19

El Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus cuotas financieras
para los gastos de la Organizacion, no tendrd voto en la Asamblea General cuando la suma
adeudada sea igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores
completos. La Asamblea General podr4, sin embargo, permitir que dicho Miembro vote si
llegare a la conclusién de que la mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho
Miembro.

Procedimiento

Articulo 20

Las Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordinarias y, cada vez que las
circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias. El Secretario General convocard a
sesiones extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los
Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 21

La Asamblea General dictard su propio reglamento y elegird su Presidente para cada



periodo de sesiones.
Articulo 22

La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios
para el desempeiio de sus funciones.

CAPITULO V

EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Composicion
Articulo 23

1. El Consejo de Seguridad se compondré de quince miembros de las Naciones Unidas. La
Republica de China, Francia, la Unién de las Repiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino
Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, seran
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez
Miembros de las Naciones Unidas que serdn miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, prestando especial atencion, en primer término, a la contribucién de los
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