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CAPITULO |

HISTORIA DEL DERECHO EN RIESGOS DEL TRABAJO

1.1 Evolucién del Derecho Laboral en los paises desarrollados.

Las distintas formas de la actividad humana ayudan a transformar al
hombre de las cavernas en el cientifico y el técnico del siglo XXI,
contribuyendo al desarrollo de su cerebro, pero a la vez
representando a menudo un riesgo importante de accidentes,
enfermedades ocupacionales, ocasionados ' por los mismos
materiales, herramientas y equipos empleados en el trabajo, o por

los productos y subproductos que se elaboran.

El hombre primitivo aprendié esto en la practica: al principio, vio
disminuida su capacidad productiva por los accidentes propios de la
caza, la pesca, la agricultura; después, al hacerse minero,
metalurgico y artesano, encontré las primeras enfermedades

ocupacionales.

Aunque la medicina de Hipocrates, llamado el padre de esta
disciplina, estaba destinada principalmente a las clases mas
acomodadas, sin prestar mayor atencién a los problemas de las
clases laborales, se puede encontrar en algunas de las obras que de
él se conservan o que se le atribuyen referencias que podian sefalar

las primeras presunciones de un tratamiento para enfermedades vy



accidentes relacionados con la ocupaciéon. Plinio el Viejo (escritor
latino, del que uUnicamente se conserva su Historia Natural
conformado por 37 libros, recopila todo el saber de antigiedad!) en
los inicios de nuestra era, hace también menciones similares y
describe algunos elementos de proteccion personal, como mascaras
hechas con vejigas de animales. Mas adelante, ya en el siglo XVI,
George Bauer (1494-1555), mejor conocido como George Agricola, a
quien podemos calificar como el primer “ingeniero” metalurgico,
completa su trabajo De Re Metallica, publicado en el afio siguiente de
su muerte (1556), en cuyo libro VI se ocupa de la ventilacién de las
minas, describiendo técnicas para hacerlas mas eficientes y para
construir las correspondientes chimeneas. Ademas, sefala las
enfermedades que afectan a los mineros, aunque sin atribuirlas
todavia a las causas que ahora aceptamos como validas. Observo, en
forma un poco pintoresca, que en los Carpatos habia encontrado
“mujeres que era viudas de siete maridos”, frase que, tal vez mejor
que ninguna estadistica, nos expresa las escasas perspectivas de

vida de estos trabajadores.

Once afios después, y también en forma postuma, aparecié la obra
de Aureolus Teofrastus Bombastus von Hohemheim, mejor conocido
como Paracelso (1493-1541), uno de los padres de la Quimica y de
las ciencias experimentales, publicada bajo el nombre Von der
Bergsucht und anderen Bergkrankheiten (De los oficios vy
enfermedades de la montafia 1667), que tiene el honor de ser la
primera dedicada a las enfermedades laborales de los mineros y
fundidores de metales. Paracelso las conoci6é de cerca, e incluso las
padecio, ya que, llevado por su interés en la experimentacion directa,

trabajé en las minas y fundiciones de su época. En su monografia,

1 PLINIO EL VIEJO (2004), [en linea] Disponible en
www.biografiasyvidas.com/biografia/p/plinio_el viejo.htm




hace referencias a la silicosis y, entre otras, a las intoxicaciones por

plomo y mercurio.

El titulo de padre de la Salud Ocupacional se suele reservar, sin
embargo, el médico italiano Bernardino Ramazzini (1633-1714),
profesor de medicina durante mas de 18 afios en la Universidad de
Médena, fue quien realizé estudios bastante precisos sobre
epidemiologia. Donald Hunter es recordado no por sus libros de
epidemiologia, sino por su obra bastante mas modesta en volumen
De morbis artificum diatriba (De las enfermedades de los
trabajadores), publicada, en 1700, justo al terminar el siglo XVIII
cuando su autor habia cumplido los 67 afios de edad. En ella se
estudian y se describen las enfermedades que afectaban a los
trabajadores de los numerosos oficios conocidos, haciendo sobre
éstas observaciones precisas y aun vigentes en cierta forma.
Asimismo, sugiere que cuando un meédico visite el hogar de un
trabajador debe “tomarse bastante tiempo para examinarlo y
agregar, a las preguntas clasicas de Hipoécrates, una mas: ;Cual es su

ocupacion?”.

Como dice el profesor Benjamin Farrington, pocas veces un hombre
ha planteado con mas precision y menos alboroto una innovacion
revolucionaria, que superaba a las practicas ensefiadas durante mas
de 2.000 anos. 2

La patente otorgada a James Watt, en 1781, para una maquina de
vapor de movimiento rotatorio, y la invencién, en 1785, de un
regulador automatico de velocidad, usado hasta la fecha, permitieron
al hombre, por primera vez, disponer de la fuente de energia

controlable, barata y abundante, independizandolos de las que

2 Curso de Medicina del Trabajo. Ciudad de la Habana. Editorial ORBE. 1978



podriamos llamar naturales, como la energia cinética de las
corrientes de agua y del viento, y de la energia del hombre. El éxito
de la invencion queddé demostrado al instalarse, s6lo en Inglaterra y

entre los anos 1783 y 1800, unas 500 maquinas de vapor.

Esta nueva y valiosa herramienta tecnolégica y econdmica, significod
una verdadera revolucién econémica, social y moral. Permitio el
perfeccionamiento de numerosas maquinas, la organizacion de las
primeras fabricas de tipo moderno, la destruccion de la sociedad
artesanal predominante durante la Edad Media y la abolicién de la

esclavitud, institucién ya inutil.

La organizacion de las primeras industrias representd una verdadera
tragedia para las clases laborales y proletarias. En talleres oscuros y
contaminados por el polvo, el humo, los gases y vapores producidos
por los procesos de elaboracién, se amontonaban hombres, mujeres
y nifos en jornadas de 12 y mas horas diarias. Los salarios
alcanzaban apenas para adquirir los alimentos y ropas
indispensables. Relatos de la época muestran a mujeres
arrastrandose por los tuneles de las minas, uncidas como bestias de
carga a los carros que acarreaban los minerales, y a nifos de menos
de 10 anos, desplegando jornadas agotadoras. Los accidentes de
trabajo y las enfermedades ocupacionales diezmaban a los grupos
laborales, cuya posibilidad de vida apenas sobrepasaba los 30 anos;
pero el incipiente desarrollo econémico y la falta de especializacion

los hacia faciles de reemplazar.

Los escritores sociales comenzaron a describir estas condiciones,
gue en la actualidad parecen increibles, y contribuyeron lentamente a
crear un sentimiento de indignacion tanto entre los trabajadores,

como en las clases dirigentes y en toda la comunidad que, en



conjunto, comenzo6 a exigir y obtener, poco a poco, en una lucha

dura que dejé numerosos martires.

Sin embargo, no fueron tanto las consideraciones humanitarias como
las econdémicas las que mejoraron la suerte de los trabajadores. El
desarrollo tecnolégico y las industrias nuevas, cada vez mas
complejas, dieron origen a los obreros especializados, mas dificiles
de reemplazar. Los empresarios comenzaron a darse cuenta de que
un trabajador enfermo o accidentado podria significar una maquina o
un equipo detenido, con la consiguiente disminucion de la

produccion y de las ganancias.

Surgi6é asi el concepto de que, mantener las mejores condiciones
ambientales dentro de las industrias y otros lugares de trabajo,
constituia un buen negocio y tanto los gobiernos como las
instituciones patronales, intentaron corregir las situaciones mas

serias.

No obstante, existen datos experimentales con muchos siglos de
antigliedad referentes a los riesgos profesiones, entre los que suelen

citarse:

e Las descripciones de algunas enfermedades profesionales
(producidas en mineria, obtencién de azufre y otras) que
hicieron Platon, Lucrecio y otros autores asi como, las que
sobre la patologia del plomo efectuaron Hipocrates y Galeno.

e El estudio sobre la relacién de los célicos saturnios con las
pinturas que contienen plomo, del gran médico arabe, Avicena.

e En el siglo XVI, los trabajos de AGRICOLA Y PARACELSO.



En el siglo XVIII, la muerte de Ramazzini, constituyé una época de
profundos e importantes cambios tecnolégicos, que dieron
nacimiento a lo que Arnold Toynbee bautiz6 como la revolucién

industrial.

Las revoluciones sociales de los siglos XIX y XX, por otra parte,
provocaron el despertar de los trabajadores, que comenzaron a
demandar, cada vez mas con energia, condiciones de trabajo dignas

y confortables, que no pusiesen en peligro su salud y vida.

Asi, en Inglaterra en 1802, se prohibia el aprendizaje en las minas
antes de cumplir los 9 anos y el trabajo nocturno de los mismos.
Alemania dicta normas en este mismo sentido en 1839, siguiéndole

Francia en 1841.

Espafa se incorpora esta linea en 1873, prohibiendo emplear nifios
de edad inferior a 10 afios en fabricas y minas y exigiendo

determinadas condiciones de higiene.

La creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo (O.I.T.) y la
evolucion de la legislacién laboral en todos los paises, establecieron
las condiciones necesarias para el desarrollo de la Medicina en el
Trabajo a partir de la cual se plantearon los enfoques técnicos

actuales con respecto a la Higiene Industrial. 3

Por ultimo la OSHA (Occupational Safety and Health Administration)
ha elaborado varios memorandos de comprensién con otras agencias
federales para asistir en la observancia forzosa de la seguridad y

salud laborales igual a la proporcionada por la OSHA federal. 4

3 Manual de Higiene Industrial. Fundacién MAPFRE. Madrid 1991.
4 Medicina Laboral y Ambiental. Joseph LaDou. 2%. EDICION. Manual Moderno. MEXICO

1999.



Las leyes de compensacion para los trabajadores comparten muchas
caracteristicas internacionales. Sin embargo, existe un numero
importante de diferencias entre los diversos sistemas federales y
estatales en EUA. Los sistemas de compensacion para los
trabajadores se disefiaron para asegurar la rapidez, aunque con
beneficios limitados, al trabajador lesionado y asignarle una suma
predecible y segura. Los médicos y otros trabajadores de la salud
que prestan sus servicios para el cuidado de lesiones y enfermedades
laborales deben: 1) conocer los requerimientos de su sistema estatal
de compensacién para los trabajadores y 2) proporcionar los
servicios necesarios para tratar el problema de manera adecuada y

eficiente, y asegurar afluencia de los beneficios del trabajador.

En 1947 por Decreto de 10 de enero se crea el Seguro de
Enfermedades Profesionales, donde se definen a las enfermedades
profesionales como “las producidas por consecuencia del trabajo”
que con evolucién lenta y progresiva ocasionen al productor una
incapacidad para el ejercicio normal de su profesion o la muerte”.

Entre las cuales tenemos:

— Enfermedades provocadas por agentes quimicos.

— Enfermedades de la piel causadas por sustancias y agentes no
incluidos en otros epigrafes.

— Enfermedades profesionales provocadas por la inhalacion de
sustancias y agentes no comprendidos en otros epigrafes.

— Enfermedades infecciosas y parasitarias.

— Enfermedades provocadas por agentes fisicos.

Todos los paises miembros de la Comunidad Europea poseen su
lista de enfermedades profesionales en la mayoria de los casos
segun una clasificacion muy parecida a la de la Recomendacion de la

Comunidad, aunque variando en numero de un pais a otro, asi



tenemos que, en Francia pueden ser indemnizados 300 sintomas o
grupos de sintomas en el régimen general y aproximadamente otros
tantos en el régimen agricola, en ltalia son indemnizables 70

enfermedades, en Portugal 89 enfermedades y en Espafia 71.

La Comision invita a los estados miembros que le informen de las
medidas adoptadas o previstas, y transcurrido un periodo de tres
anos, se examinaran las Recomendaciones de los paises miembros

con objeto de determinar una disposicion legislativa vinculante.

El Parlamento Europeo en una Resolucion del 1 de julio de 1960,
referente a los aspectos humanos y médicos de las investigaciones
emprendidas en los paises de la Comunidad sobre Seguridad e
Higiene en el Trabajo, subraya la necesidad de una investigacion
cientifica organizada a escala europea y manifiesta del deseo que los
paises comunitarios lleguen a conseguir que su politica medico-

industrial sea similar.

El 27 de julio de 1974 la Decision del Consejo elabora la Directiva
relativa a la creacién de un comité consultivo para la Seguridad, la
Higiene y la Proteccion de la Salud en el centro de trabajo, cuyas

funciones mas importantes se resumen en las siguientes:

a) Intercambio de puntos de vista y experiencias respecto a
reglamentaciones existentes o proyectadas.

b) Contribuir a elaborar un método comun para resolver los
problemas que se planteen en el ambito de la Seguridad, la
Higiene y la proteccion de la Salud.

¢) Senalar a la Comision los Sectores donde parezca necesario

adquirir nuevos conocimientos.



d) Definir en el marco de los programas de accion comunitaria y
en colaboracién con el érgano permanente para la Seguridad y
la Salubridad en las minas.

e) Contribuir a informar a las administraciones nacionales y a las
organizaciones sindicales de trabajadores y de empresarios

sobre proyectos comunitarios.

1.2 Evolucion del Derecho Laboral en los paises subdesarrollados.

En América Latina, los movimientos sociales iniciados alrededor de la
década de los 20, hicieron surgir los primeros intentos de proteccion
a los trabajadores, aunque con anterioridad ya existian en diversos
paises algunas disposiciones al respecto, generalmente con poca
base técnica. A partir de 1947, los programas de ayuda
norteamericanos, basados en el conocido Punto Cuarto, dieron a
estas disciplinas un nuevo y vigoroso impulso. Desde su base en
Lima, un grupo de expertos del Instituto de Asuntos Interamericanos,
dirigidos por el ingeniero John J. Bloomfield, organizaron -o
reorganizaron- los servicios de Salud Ocupacional en Peru, Chile,
Bolivia, Colombia, Venezuela, y otros, realizando estudios en varios
paises.

Se fundo6 el Instituto de Salud Ocupacional del Peru, al que le
correspondié una labor pionera en la formacion de personal
mediante entrenamiento en servicio, lo que permitido dar nueva vida
a los programas de casi toda América. La organizacion del Instituto
de Higiene del Trabajo y Contaminacion Atmosférica de Chile, en
junio de 1963, con el aporte econémico del Fondo Especial de las
Naciones Unidas y el asesoramiento técnico de la Organizacién
Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la

Organizacion Mundial de la Salud, contribuyd también eficazmente a
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ello, al iniciar, a partir de 1965, los cursos de posgrado regulares,
intensivos y a tiempo completo, con una duracion de 6 a 10 meses,
para ingenieros, médicos, y quimicos de todo el Continente.

Aparte, de los Institutos de Perd y Chile, existe un Instituto Nacional
de Salud Ocupacional en Bolivia, y Servicios de Higiene Industrial
activos en Colombia, Cuba, El Salvador, México, Uruguay vy
Venezuela, mientras que en Argentina, Brasil y Ecuador, y algunos

paises centroamericanos, estan luchando por implantarlos.

Siguiendo con el desarrollo y evolucién en Chile donde existe el
Instituto de Seguridad del Trabajo que es la primera mutualidad de
empleadores fundada en Chile para proporcionar sistemas de gestion
preventiva que resguarden la integridad fisica de los trabajadores en
todos los niveles de la empresa, siendo precursor del sistema
establecido por la Ley 16.744 o Ley de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, vigente desde 1968.

El Instituto fue creado una década antes de dicha ley, el 31 de
diciembre de 1957, producto de la visionaria decision de los
empresarios reunidos en la Asociacion de Industriales de Valparaiso y
Aconcagua, ASIVA. Esta entidad, a poco tiempo de su formacion,
estableci6 a comienzos de 1956 un Departamento de Seguridad
Industrial, destinado a promover acciones para evitar accidentes
laborales en las industrias asociadas.

Los estatutos del Instituto de Seguridad de ASIVA, ISA, fueron
convertidos en escritura publica el 14 de febrero de 1958,
obteniendo la personeria juridica mediante Decreto N° 5.112 del 2 de
octubre del mismo afo.

La labor preventiva del ISA fue reconocida en el afio 1964 por el
Consejo Interamericano de Seguridad Inc., el cual felicité al Instituto
de Seguridad de ASIVA por constituir una de las mejores
instituciones en su género en Ameérica Latina. Al entrar en vigencia la
Ley 16.744 en 1968, el Instituto ya contaba con servicios médicos
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propios, asesoria profesional en prevencion y una cobertura de
22.000 trabajadores, extendiendo sus servicios médicos vy
preventivos, con instalaciones en Vifna del Mar, Santiago, Los Andes,
San Felipe, San Antonio, Talcahuano, Puerto Montt y Punta Arenas.

Al mismo tiempo, conforme a la citada ley, el Instituto fue la primera
mutualidad en registrar entre los afnos 1969 y 1970, a todos sus
profesionales en prevencion como expertos autorizados, con un
postgrado de la Universidad Técnica del Estado en conjunto con el
Servicio Nacional de Salud. Otro hito de ese afio, fue el actuar como
entidad relatora de la ponencia de Chile en el Il Congreso
Interamericano de Prevencion de Riesgos Profesionales realizado en
Colombia por la Asociacion Internacional de Seguridad Social.

En 1975, el IST destaca internacionalmente al realizar el Primer
Coloquio Iberoamericano de Prevencion de Riesgos en Actividades
Maritimo-Portuarias

También se construyé un nuevo policlinico en Arica, un Centro de
Atencion Integral en Iquique que se inaugur6 en 1998, se modernizo
el de Concepcion, y se establecieron alianzas para prestar servicios
en Temuco y otras ciudades.

En Argentina existe La Comisién Nacional de Higiene y Seguridad de
la Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores se
conformé en 1992. Trabajan mancomunadamente, desde las
distintas disciplinas, en la confeccion de cuadros comparativos para
el estudio, analisis, disefio y alcance de politicas y programas de
accion y prevencion de los riesgos laborales.

El objetivo principal de la Comisién es la disminucion de la cantidad de
siniestros de gravedad que con frecuencia sufre el trabajador rural
argentino.

La Comision realiza estadisticas y acumula datos que revelan el indice de
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accidentes de trabajo, la actividad y la situacion en la que se producen, y
qué tipo de agroquimicos se utilizan en los cultivos, para luego poner en
funcionamiento "los planes de prevencion y capacitacion”, adecuados para
cada region

En Venezuela existe el INSTITUTO NACIONAL DE PREVENCION, SALUD
Y SEGURIDAD LABORALES - INPSASEL, es un organismo autdonomo
adscrito al Ministerio del Trabajo, creado segun lo establecido en el
articulo 12 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo, promulgada en el afno 1986.

En mayo de 2002 el Instituto, recibe apoyo del Ejecutivo Nacional,
para lo cual, se procede al nombramiento de un nuevo presidente del
organismo, y se da inicio al proceso de reactivacion de la salud
ocupacional en Venezuela; accion de desarrollo institucional que
permitira el diseno y ejecucion de la politica nacional en materia de
prevencion, salud y seguridad laborales y la construccion de un
sistema publico de inspeccion y vigilancia de condiciones de trabajo
y salud de los trabajadores y trabajadoras, con un criterio integral
acorde con las exigencias del mundo laboral actual para el control y
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales enmarcado
dentro del Sistema de Seguridad Social Venezolano que actualmente
se disena.

En Colombia existe el Consejo Colombiano de Seguridad el mismo
que se cred el 9 de febrero de 1954, con la reunion de un grupo de
profesionales interesados en el campo de la seguridad, quienes se
asociaron para editar una revista especializada en el tema, a la que
Ilamarian “Proteccion y Seguridad”.

Durante varios meses se adelantaron contactos con empresas y
personas interesadas en colaborar y participar en la edicion y
organizacion de la revista que por fin vio la luz el 1 de mayo del
mismo ano.
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La acogida que tuvo la revista “Protecciéon y Seguridad” motivé a sus
creadores a desarrollar una organizacién denominada Comité
Nacional para la Prevencion de Accidentes (Conalpra) como una
entidad privada, sin animo de lucro, apolitica, de caracter técnico y
cientifico y orientada a la proteccién de la industria y el trabajador
colombiano.

Con esta concepcion se fue consolidando Conalpra, entidad que
prestaba asesoria a las industrias afiliadas teniendo como bandera
los siguientes aspectos:

-Prevencion de accidentes.

-Prevencion de incendios.

-Correccion de riesgos, conservacion y mantenimiento.
-Propaganda educativa.

-Servicios médicos e higiene industrial.

En 1957, y buscando una mayor identificacién con su objetivo y
finalidad, Conalpra cambid su nombre por el de Consejo Colombiano
de Seguridad Industrial, con el propésito de desarrollar una campana
mas amplia y hacer conocer con mas fuerza la palabra “seguridad” en
todas sus campanas, mas tarde, mediante la Resolucion 2263 de
1970 del Ministerio de Justicia se llega al nombre actual de Consejo
Colombiano de Seguridad (CCS). 5

Ya desde 1957 se comienzan a puntualizar los esfuerzos de
promover la seguridad industrial mediante el desarrollo de
programas de capacitaciéon, comités industriales y reuniones con
jefes de seguridad de las principales ciudades del pais. Ese mismo
ano se llevo a cabo la primera edicion del Congreso Colombiano de
Seguridad Industrial y un afio mas tarde la primera Convencion
Nacional de Seguridad, con la participacion del Ministerio de Trabajo
y organismos representativos de los diferentes paises de Ameérica
Latina.

5 Analisis del Manual de Higiene Industrial. Fundacion MAPFRE. Madrid 1991.
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En el Peru existe el INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD - INS, el cual es
un organismo publico descentralizado del Sector Salud, de referencia
nacional, que produce bienes y servicios estratégicos y especializados
relacionados a la salud publica, el control de calidad de alimentos y
productos farmacéuticos y afines, la produccién biolégica, la salud
ocupacional y de las personas en su relacion con el ambiente; que
promueve y genera evidencia cientifica, y tecnologia para la toma de
decisiones y la formulacién de politicas publicas que contribuyen a
garantizar el derecho la salud de las y los ciudadanos del Peri con una
perspectiva intercultural.

CAPITULO Il
HISTORIA DEL DERECHO EN RIESGOS DEL TRABAJO EN ECUADOR
2.1. Inicios de la Legislaciéon en Riesgos del Trabajo

“Los origenes del Sistema del Seguro Social en el Ecuador se
encuentran en las leyes dictadas en los afnos 1905, 1915 vy
1918 para amparar a los empleados publicos, educadores,

telegrafistas y dependientes del poder judicial.”®
e Cronologia de Eventos:
1928: Caja de Pensiones

Mediante Decreto No. 18 publicado en el Registro Oficial
No. 59 del 13 de marzo de 1928, el Gobierno del doctor
Isidro Ayora Cueva, creé la Caja de Jubilaciones vy
Montepio Civil, Retiro y Montepio Militar, Ahorro vy
Cooperativa, institucion de crédito con personeria

juridica, organizada de conformidad con la Ley que se

6 HISTORIA, [en linea]. Disponible en: www.iess.gov.ec/site.php?content=68-historia
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denomina Caja de Pensiones. Consagrando a la Caja de
Pensiones como entidad aseguradora con patrimonio
propio, diferenciado de los bienes del Estado, con
aplicacién en el sector laboral publico y privado.

Su objetivo fue conceder a los empleados publicos,
civiles y militares, los beneficios de Jubilacién, Montepio
Civil y Fondo Mortuorio. En octubre de 1928, estos

beneficios se extendieron a los empleados bancarios.
Instituto Nacional de Prevencidn

En octubre de 1935 se dictd la Ley de Seguro Social
Obligatorio y se crea el Instituto Nacional de Prevision,
organo superior del Seguro Social que comenzé a
desarrollar sus actividades el primero de mayo de 1936.
Su finalidad fue establecer la practica del Seguro Social
Obligatorio, fomentar el Seguro Voluntario y ejercer el
Patronato del Indio y del Montubio. En la misma fecha
inicié su labor el Servicio Médico del Seqguro Social como

una seccion del Instituto.
Caja de Seguro Social

En febrero de 1937 se reformo la Ley del Seguro Social
Obligatorio y se incorporo el Seguro de Enfermedad
entre los beneficios para los afiliados. En julio de ese
ano, se cred el Departamento Médico, por acuerdo del

Instituto Nacional de Prevision.

En marzo de ese afio, el ejecutivo aprob6 los estatutos
de la Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros,
elaborado por el Instituto Nacional de Prevision. Nacié

asi la Caja del Seguro Social, cuyo funcionamiento
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administrativo comenzd con caracter auténomo desde el
10 de julio de 1937.

1942:

Se expidid la Ley del Seguro Social obligatorio. Los
Estatutos de la Caja del Seguro se promulgaron en enero
de 1944, con lo cual se afianza el sistema del Seguro

Social en el pais.
1949:

Por resolucion del Instituto Nacional de Prevision, se
doté de autonomia al Departamento Médico, pero
manteniéndose bajo la direccion del Consejo de
Administracion de la Caja del Seguro, con
financiamiento, contabilidad, inversiones y gastos

administrativos propios.
1958:

Las reformas a la Ley de Seguro Social Obligatorio en
julio de 1958 imprimieron equilibrio financiero a la Caja
y la ubicaron en nivel de igualdad con la de pensiones,
en lo referente a cuantias de prestaciones y beneficios.
En 1964 se establecieron el Seguro de Riesgos del
Trabajo, el Seguro Artesanal, el Seguro de Profesionales,
el Seguro de Trabajadores Domésticos y, en 1966 el
Seguro del Clero Secular.

1963: Fusion de las Cajas “Caja Nacional del Seguro Social”

Se fusiona la Caja de Pensiones con la Caja del Seguro

para formar la Caja Nacional del Seguro Social. Esta
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1968:

1970:

1986:
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Institucion y el Departamento Medico quedaron bajo la

supervision del ex Instituto Nacional de Prevision.

Se establecieron el Seguro de Riesgos del Trabajo, el
Seguro Artesanal, el Seguro de Profesionales, el Seguro
de Trabajadores Domeésticos y, en 1966, el Seguro del

Clero Secular.

Estudios realizados con la asistencia de técnicos
nacionales y extranjeros, determinaron “la inexcusable
necesidad de replantear los principios rectores
adoptados treinta afnos atras en los campos actuariales,
administrativo, prestacional y de servicios”, lo que se
tradujo en la expedicion del Codigo de Seguridad Social.

El Codigo de Seguridad Social tuvo corta vigencia.

Se suprimio el Instituto Nacional de Previsién y mediante
Decreto Supremo No. 40 del 2 de julio de 1970
publicado en el Registro Oficial No. 15 del 10 de julio de
1970 se transformé la Caja Nacional del Seguro Social en

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Se establecié el Seguro Obligatorio del Trabajador
Agricola, el Seguro Voluntario y el Fondo de Seguridad
Social Marginal a favor de la poblacién con ingresos

inferiores al salario minimo vital.
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El Congreso Nacional, en 1987, integro el Consejo
Superior en forma tripartita, con representacién del
Ejecutivo, empleadores y asegurados; establecio Ia
obligacién de que consten en el Presupuesto General del
Estado las partidas correspondientes al pago de las
obligaciones del Estado.

El Banco Interamericano de Desarrollo, en un informe
especial sobre Seguridad Social, propuso la separacion
de los seguros de salud y de pensiones, y el manejo
privado de estos fondos. Los resultados de la Consulta
Popular en 1995 negaron la participacion del sector

privado en el Seguro Social.

La Asamblea Nacional, reunida en 1998 para reformar la
Constitucion Politica de la Republica, consagro Ila
permanencia del IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social) como Unica Instituciéon Autonoma, responsable de

la prestacion del Seguro General Obligatorio. 7

Jurisprudencia en Riesgos del Trabajo

7 HISTORIA, [en linea]. Disponible en: www.iess.gov.ec/site.php?content=68-

historia
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El Organismo encargado de Juzgar las Empresas es la Comisidn
Nacional de Prevencion de Riesgos, perteneciente al Seguro General
de Riesgos del Trabajo, que tiene entre sus obligaciones las

siguientes:

a) Resolver la aplicacion de muitas y sanciones, por incumplimiento de [as normas de
prevencion de riesgos del trabajo, y sobre las responsabilidades de gestion en
seguridad y salud que tienen las empresas puablicas y privadas;

b) Analizar los informes técnicos presentados por las Subdirecciones, Departamentos
o Grupos de Trabajo Provinciales de Riesgos de Trabajo a nivel nacional, en los
que se presuma responsabilidad patronal por inobservancia de las medidas
preventivas; y, resolver de acuerdo con la ley;

c) Emitir el Acuerdo de primera instancia administrativa sobre los casos de muitas y
sanciones y responsabilidad patronal por inobservancia de las medidas
preventivas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Seguridad Social, su
Reglamento General, y el presente Reglamento;

d) Suspender, levantar o ratificar la prima de recargo, en armonia con lo dispuesto en
la Ley de Seguridad Social, su Reglamento General, y el presente Reglamento; y,
comunicar a las Direcciones Provinciales sobre estas acciones, para su aplicacion
y control;

e) Notificar a las empresas las multas y sanciones y la determinacién de
responsabilidad patronal, por intermedio de las Subdirecciones, Departamentos o
Grupos de Trabajo Provinciales de Riesgos de Trabajo, en cada una de las
provincias a nivel nacional; y,

f) Mantener estadisticas de los casos tratados.

Ademas la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos debera tomar

en cuenta los siguientes procedimientos:

a) “La Comision sesionard regularmente cada quince dias, vy
extraordinariamente cuantas veces sea necesario, previa
convocatoria del Presidente realizada con 48 horas de

anticipacion.

8 Resolucion No. C.D. 044
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b) Los informes y dictamenes se adoptaran por mayoria simple de
votos. En caso de inconformidad de alguno de sus miembros,
éste dejara constancia razonada de su desacuerdo mediante un
informe ampliado.; vy,

¢) En los casos considerados como graves, la Comision
comunicara sobre el particular a la Comisién Interinstitucional
de Seguridad e Higiene adscrita al Ministerio de Trabajo y

Recursos Humanos.” 9

Sobre los acuerdos de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos, las empresas podran interponer el Recurso de Apelacion
ante la Comision Nacional de Apelaciones, en el término de 8 dias,

contados a partir de la fecha de notificacion.

Sin quitarle mayor importancia se habla de la responsabilidad
patronal, la misma que se produce cuando, a la fecha del siniestro,
por la inobservancia de las disposiciones de la Ley de Seguridad
Social, su Reglamento General, el Reglamento General del Seguro de
Riesgos del Trabajo y otras normas afines, el IESS no pudiere
entregar total o parcialmente las prestaciones o mejoras a que
deberia tener derecho un afiliado, jubilado o sus derechohabientes;
debiendo el empleador cancelar al IESS por este concepto, las

cuantias establecidas en el presente Reglamento. 10

En lo referente a responsabilidad patronal debemos tener presente

las siguientes disposiciones:

a) “Los 3 meses de aportacion inmediatamente anteriores a la
fecha del accidente de trabajo o del diagnostico de la

enfermedad profesional, hubieren sido cancelados

9 Art. 69 de la Resolucion C.D.004
10 Articulo 1 del Reglamento de Responsabilidad Patronal. Resolucién No. C.D. 148
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extemporaneamente; sin perjuicio de que el trabajador esta
protegido por accidentes del trabajo desde el primer dia de
labores, y a partir del sexto mes de imposiciones para
enfermedades profesionales.

b) El empleador se encontrare en mora del pago de aportes al
momento del accidente de trabajo o al momento de la
calificacién de la enfermedad profesional o del cese provocado
por ésta;

¢) El empleador no hubiere inscrito al trabajador, ni pagado
aportes al IESS antes de la ocurrencia del siniestro;

d) El empleador por si o por interpuesta persona, no hubiere
comunicado a la Unidad de Riesgos del Trabajo o a la
dependencia del IESS mas cercana, la ocurrencia del siniestro,
dentro de los diez dia laborables contados a partir de la fecha
del accidente de trabajo o del diagndstico de presuncion inicial
de la enfermedad profesional; vy,

e) Si a consecuencia de las investigaciones realizadas por las
unidades de Riesgos del Trabajo, se determinare que el
accidente o la enfermedad profesional ha sido causada por
incumplimiento y/o inobservancia de las normas sobre
prevencion de riesgos del trabajo, aun cuando estuviere al dia

en los pagos del aporte.” 11

En cuanto a la cuantia de la sancion por responsabilidad patronal en
los casos de atenciones médicas, subsidios o indemnizaciones
derivados de accidente de trabajo o enfermedad profesional la

cuantia sera igual:

11 Art. 17 del Reglamento de Responsabilidad Patronal. Capitulo V,
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a) “Al valor de la prestacion con un recargo del 20% cuando la
responsabilidad patronal se origine en las causales contenidas
en los literales a, b, c y e del articulo 17 de éste Reglamento; v,

b) Al valor equivalente a un salario basico unificado minimo del
trabajador en general, vigente a la fecha de liquidacion,
cuando se trate de la aplicacién de la responsabilidad patronal
por falta de notificacién oportuna”, sefialada en el literal d) del

Art 17 de este Reglamento.

De Acuerdo a las tasas internacionales de la OIT deberia haber:

8, 3 fatalidades por cada 100.000 trabajadores.
42 accidentes por cada 1.000 trabajadores.

5 enfermedades ocupacionales por cada 1.000

trabajadores.

De acuerdo a la realidad nacional tenemos las siguientes cifras,

Partiendo de que en el pais existen 1’500.000 afiliados:

“Cuadro tomado de las Estadisticas de Riesgos del Trabajo del IESS”

FATALIDADES B
2001 2002 1 2003 2004 2005 2006 2007
Numero Nimero Namero Numero Namero Nimero
FATALIDADES absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto
Reportados al
SGRT. 18 57 54 168 208 161 135

Partiendo del cuadro anterior encontramos un total de 801

fatalidades del afio 2001 al 2007, con un promedio de 114 por ano.
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Tomando los valores de las tasa internacionales las cifras deberian

ser las siguientes:

e El Total de casos que deberian ser registrados por afo

124,5 vy un total de 871, 5 en un total de 7 afos.

Comparando los valores de las fatalidades registradas en Ecuador
con los valores calculados en base a las tasas internacionales dadas
por la OIT podemos ver que no existe mayor diferencia en los
resultados ya que las fatalidades en su mayoria son reportadas por
los empleadores para no cubrir los gastos de monte pio, pensiones e
indemnizaciones, que se tiene que dar a la conyuge sobreviviente de

por vida y los deudos hasta que cumplan la mayoria de edad.

“Cuadro tomado de las Estadisticas de Riesgos del Trabajo del IESS”

ACCIDENTES DE TRABAJO PERIODO 2001 — 2007 IESS

ACCIDENTES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DE TRABAJO Numero Ndmero Numero Numero Numero Nimero

absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto absoluto
Reportados 2566 2407 2301 2911 4406 5495 6304
al SGRT.

En el presente cuadro tenemos un total de 26.390 accidentes de

trabajo del afio 2001 al 2007, con un promedio de 3.770 por ano.

Tomando los valores de las tasa internacionales las cifras deberian

ser las siguientes:

e El total de casos registrados por accidentes de trabajo

por afio deberia ser 63.000 y un total 441.000 deen 7

anos.

En este caso la diferencia es de 3.770 accidentes de trabajo por ano

a 63.000 gue deberian ser los valores reportados, estas cifras son
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realmente preocupantes y se explican por diversos factores entre
ellos, y como el mas importante es el hecho de que empleadores
estan expuestos a sanciones legales por no cumplir con las normas
de prevencidén de riesgos del trabajo por lo cual no reportan al
Seguro de Riesgos los accidentes sufridos, ademas en nuestro pais
los trabajadores no denuncian estos casos por temor a ser
despedidos de sus trabajos y ligado a esto se suma lo complicado
gue resultan los tramites y procesos legales para el juzgamiento de
estas eventualidades. Es de recalcar que en la practica las multas y
sanciones no van en beneficio del trabajador sino van a las arcas del
IESS.

“Cuadro tomado de las Estadisticas de Riesqgos del Trabajo del IESS”

ENFERMEDADES OCUPACIONALES PERIDO 200-2007 IESS

ENFERMEDADES 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007
OCUPACIONALES

Reportados al 18 37 58 14 5 Sin
VSGRT. B Reporte

El cuadro que antecede nos da los siguientes valores, 132
enfermedades ocupacionales del afio 2000 al 2007, con un promedio

de por 16,5 enfermedades ocupacionales por ano.

Tomando los valores de las tasa internacionales de la OIT las cifras

deberian ser las siguientes:

e El total de casos registrados por enfermedades
ocupacionales por afo deberia ser 7.500 con un total

de 52.500 en 8 anos.

Sin mayor diferencia que el caso de los accidentes de trabajo las

enfermedades ocupacionales es otro caso alarmante, fijémonos en



25

los montos resultantes de la comparacién de la realidad y lo que
deberia ser, existe una diferencia abismal, y que es el claro reflejo de
la realidad nacional, de la falta de control y la despreocupacién total

de los 6rganos de control.

“Cuadro tomado de la Comision Nacional de Prevencién”

COMISION NACIONAL DE PREVENCION

2001
2002
2003
2004
Prom

?NP/N Casos Responsabilidad Impuénados Pronzu/iR_esip
50 30 60%
109 71 63%
226 62 27%
157 88 7 56%
135 206%

Promedio de casos
tratados del 96 al 2000

_iguala 16 porafio

En el pais existen alrededor de 90.000 empresas segun cifras del SRI
y de acuerdo al cuadro Unicamente se juzga en un promedio del 3%
por ano, cuando en la realidad 70.000 empresas son las que
deberian ser juzgadas por incumplimiento de normas en cada ano,
es evidente la falta de control y prevencion, ya que las normas que
regulan los riesgos del trabajo no son cumplidas a cabalidad, es
preocupante la situaciéon de los trabajadores ecuatorianos que a mas
de sufrir enfermedades, accidentes e incluso fatalidades muchas

veces son privados de indemnizaciones que por ley les corresponde.

Es importante recalcar que todos los calculos obtenidos en las

anteriores tablas son Unicamente de los trabajadores afiliados, sin
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tener en cuenta la gran cantidad de empleadores que incumplen con

la exigencia legal de afiliacién.

2.3 Influencias en la Legislacion Nacional de las Corrientes de
Pensamiento Internacional

Una de las Principales Influencias en la Legislacion Nacional es sin
duda la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) que fue creada
en 1919, como parte del Tratado de Versalles que termin6 con la
Primera Guerra Mundial, y reflejé la conviccion de que la justicia
social es esencial para alcanzar una paz universal y permanente.

Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una
Comision del Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se
reunié por primera vez en Paris y luego en Versalles. La Comision,
presidida por Samuel Gompers, presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por
representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia,
Francia, Italia, Japon, Polonia, Reino Unido y Estados Unidos. El
resultado fue una organizacion tripartita, la Unica en su género con
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en sus
organos ejecutivos.

La Constitucion contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion
Internacional para la Proteccion Internacional de los Trabajadores,
fundada en Basilea en 1901. Las acciones en favor de una
organizacién internacional que enfrentara temas laborales se
iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por dos empresarios,
Robert Owen (1771-1853) de Gales y Daniel Legrand (1783-1859) de
Francia.

La fuerza que impulsé la creacion de la OIT fue provocada por
consideraciones sobre seguridad, humanitarias, politicas y
economicas. Al sintetizarlas, el Preambulo de la Constitucion de la
OIT dice que las Altas Partes Contratantes estaban “movidas por
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sentimientos de justicia y humanidad asi como por el deseo de
asegurar la paz permanente en el mundo...”12

Habia un verdadero reconocimiento a la importancia de la justicia
social para el logro de la paz, en contraste con un pasado de
explotacion de los trabajadores en los paises industrializados de ese
momento. Habia también una comprension cada vez mayor de la
interdependencia econdémica del mundo y de la necesidad de
cooperacién para obtener igualdad en las condiciones de trabajo en
los paises que competian por mercados. El Preambulo, al reflejar
estas ideas establecia:

« “Considerando que la paz universal y permanente sélo puede
basarse en la justicia social;

« Considerando que existen condiciones de trabajo que entranan
tal grado de injusticia, miseria y privaciones para gran numero
de seres humanos, que el descontento causado constituye una
amenaza para la paz y armonia universales; y considerando
gue es urgente mejorar dichas condiciones;

« Considerando que si cualquier nacion no adoptare un régimen
de trabajo realmente humano, esta omisidn constituiria un
obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen
mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises;

Las areas que podrian ser mejoradas enumeradas en el
Preambulo contintan vigentes, por ejemplo:

« Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracion
maxima de la jornada de trabajo y la semana;

« Reglamentacion de la contratacion de mano de obra, la
prevencion del desempleo y el suministro de un salario digno;

« Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes
como consecuencia de su trabajo;

« Proteccidn de nifios, jovenes y mujeres.

12 Preambulo de la Constitucion de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)
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« Pensién de vejez e invalidez, protecciéon de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero;

« Reconocimiento del principio de igualdad de retribucién en
igualdad de condiciones;

« Reconocimiento del principio de libertad sindical;

o Organizacion de la ensefianza profesional y técnica, y otras
medidas similares.” 13

La OIT ha realizado aportes importantes al mundo del trabajo desde
sus primeros dias. La primera Conferencia Internacional del Trabajo
en Washington en octubre de 1919 adopté seis Convenios
Internacionales del Trabajo, que se referian a las horas de trabajo en
la industria, desempleo, proteccion de la maternidad, trabajo
nocturno de las mujeres, edad minima y trabajo nocturno de los
menores en la industria.

La OIT establecié su sede en Ginebra en el verano de 1920 con el
francés Albert Thomas como primer Presidente de la Oficina
Internacional del Trabajo, que es la secretaria permanente de la
Organizacion. Con gran impetu impulsé la adopcién de 16 Convenios
Internacionales del Trabajo y 18 Recomendaciones en menos de dos
anos.

Este primer fervor pronto fue moderado, porque algunos gobiernos
pensaban que habia demasiados Convenios, el presupuesto era
excesivo y los informes muy criticos. Sin embargo, la Corte
Internacional de Justicia, bajo presion del Gobierno de Francia,
declaré que el ambito de accién de la OIT se extendia también a la
reglamentacion de las condiciones de trabajo del sector agricola.

En 1925 fue creado un Comité de Expertos como sistema de
supervision de la aplicacion de las normas de la OIT. El Comité, que
aun existe, esta compuesto por juristas independientes responsables

13 Preambulo de la Constitucién de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)
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del analisis de los informes de los gobiernos y de presentar cada afo
a la Conferencia sus propios informes. 14

Como punto referente del Ecuador en el aino 1998 la Constituyente
elaboré la Nueva Constitucion dentro de las resoluciones tomadas se
conformé la Comisidn interventora encargada de realizar la
reestructuracion del IESS, esta comision estuvo conformada por un
representante del Ejecutivo el Economista Alfredo Mancero que la
presidia, un representante por los empleadores el Economista
Arosemenay por los empleadores la Economista Gladys Palan.

Como Director General del Seguro estuvo el Dr. Luis Enrique Plaza,
con el propdsito de reestructurar la Institucion se emitio la
Resolucion CI-100, misma que en el caso concreto de Riesgos
establecia la subdireccion de riesgos del trabajo encargada de la
administracion de riesgos del trabajo a nivel nacional, esta
subdirecciéon que antiguamente fue una Direccién Nacional empezé
sus actividades en enero del 2000, estuvo como Subdirector el Dr.
Luis Vasquez Zamora profesional especializado en Riesgos del
Trabajo en el Instituto Nacional de la Salud de los Trabajadores de
Cuba.

En su administracién se dio por primera ocasion la importancia a la
formacion profesional y a la elaboracion de normas técnicas.

Estos dos lineamientos constituyen un giro de 180 grados en las
actividades que en esa época se venian realizando en Riesgos del
Trabajo, debido a que antes de esta fecha los directores eran
empiricos en la materia, al igual que los integrantes de riesgos del
trabajo; razén por la cual la producciéon normativa y técnica fue muy
escasa durante los Uultimos 40 anos habiéndose Unicamente
publicado por parte del entonces Presidente de la Republica el Ing.
Leon F. Cordero en el afno de 1986 el Reglamento de Salud y
Seguridad de los Trabajadores y mejoramiento del medio ambiente

14 www.ilo.org/public/spanish/index.htm
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de trabajo decreto ejecutivo 2393. El cual contd con el asesoramiento
de técnicos espafioles para su elaboracion.

A su vez el Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial 172
publicado en el afio de 1974, y en el ano de 1990 se publicé el
Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo Resolucién
741.

EL Reglamento 172 fue derogado en el ano de 1986 quedando los 2
antes indicados en vigencia hasta la actualidad.

En la administracion del Dr. Luis Vasquez Zamora, se realizé por
primera ocasion el primer diplomado en Seguridad y Salud
ocupacional simultaneamente en las ciudades de Quito, Guayaquil y
Cuenca graduandose un total de 157 profesionales. Se publico la
norma técnica: Reglamento de Investigacién de Accidentes e
Incidentes CI-118.

En el Afo 2003 se formaron 110 masteres en'Seguridad Salud y
Ambiente en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, mediante
convenio celebrado entre el IESS, la Universidad Central del Ecuador y
el Instituto Nacional de Seguridad y Salud de los trabajadores de
Cuba.

Tanto el diplomado como la maestria constituyen el cambio
fundamental en la manera de gestionar la Seguridad y la Salud en el
pais ya que por primera vez existian profesionales certificados
técnicamente para esta actividad.

En el ano 2004 cesa en sus funciones la Comision Nacional
Interventora y asume sus actividades el Consejo Directivo del IESS
formado por un representante de los empleadores el Dr. Bruno
Frixone, un representante del ejecutivo el Dr. Fausto Solérzano y por
lo trabajadores el Dr. Ricardo Ramirez, esta comision emite la
Resolucion CD 021 en la que la Subdireccion de Riesgos pasa a ser la
Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo dandose un
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cambio a actividades puramente burocraticas desechandose todos
los logros alcanzados por la administracién anterior, privilegiando
las actividades politicas a las técnicas cosa que se ha mantenido
hasta la actualidad.

Expertos en el tema consideran que la época de mayor avance
técnico, cientifico y legal se dio en la administracion del Dr. Luis
Vasquez Zamora en la administracion del afio 2000 al 2004, por los
logros en cuanto al campo formativo, normativo y al campo
investigativo ya que de este afo se mantienen los Unicos registros
fiables que se conservan hasta la época.

Es igualmente trascendente la Decision 584 de mayo del afio 2004, vy
la Resoluciéon 957 el Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud vigente desde septiembre del afio 2005, debido a
gue mediante éstas herramientas se legisla para los paises de la
Comunidad Andina, con un instrumento técnico en el que se incluye
por primera vez los sistemas de Seguridad y Salud en armonia con
instrumentos de este tipo desarrollados en paises del primer
mundo, es de recalcar que el sistema de gestion esta basado en una
publicacion realizada por el Dr. Luis Vasquez Zamora en el Congreso
Internacional de Sistema de Gestion realizado en Malaga Espaiia en el
ano 2002, por lo cual constituye para los ecuatorianos un verdadero
ejemplo de avance en el campo de legislacion de prevencion técnica
de Riesgos de Trabajo realizado por un profesional ecuatoriano en
un pais extranjero y como vemos sirvio de base para la creacion de
normas regionales.



2.4  Recopilacién, descripcion de los cuerpos legales mas
representativos que no se encuentran vigentes.

Ley de Intermediacion Laboral esta ley nacié en virtud de la creacién
de nuevas formas de contratacion y las diversas alternativas que van
desplazando a las ya existentes. Ademas de la inexistencia de un
marco regulador que se adapte a estas particularidades. Por lo que
esta ley otorga a trabajadores y empleadores una normativa
adecuada que vela por el cumplimiento de las obligaciones de las

partes.

El 30 de abril del 2008 la Asamblea Nacional Constituyente aprobé el
Mandato numero 8 del Cédigo Laboral, en /la que se prohibe la
Intermediacion Laboral. Por lo tanto la Ley de Intermediacion Laboral

nombrada anteriormente ha sido dejada sin efecto.

Resolucion 172, que fue promulgada en 1975 con el fin de otorgar
proteccion a los trabajadores y al patrimonio de las empresas, asi
como el velar por el cumplimiento de medidas que prevengan los
riesgos laborales ya que éstos en su mayoria provienen del
desconocimiento de medidas y procedimientos recomendados por la

Seguridad Social e Higiene Industrial.
Entre los objetivos mas relevantes es importante citar los siguientes:

« “El beneficio que conllevan las técnicas prevencionales
para empleadores y trabajadores;

o« Determinar Prevenir los riesgos laborales, sean éstos
provenientes de accidentes del trabajo o de
enfermedades profesionales, prescribiendo los sistemas
adecuados para ello;
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« Sefalar los actos y condiciones potencialmente
peligrosos y las medidas correctivas convenientes;

e Servir de guia para que los empleadores elaboren para
sus respectivas empresas el Reglamento Interno de
Seguridad e Higiene a que estan obligados de
conformidad con el Art. 403 del Codigo del Trabajo, y
con el Art. 93 de presente Reglamento.

e Demostrar los procedimientos para la comprobacion de
los actos o condiciones contrarios a la Seguridad e
Higiene del Trabajo; vy,

« Establecer las sanciones por la inobservancia de las
disposiciones de este Reglamento y de la Ley
Institucional.”!s

Este instrumento legal en sus primeros articulos hace referencia a las
condiciones propias del lugar de trabajo asi como los requisitos

minimos legales que debe tener el mismo'6

Consta de un cuadro en el que dependiendo de la actividad se senala

los niveles de iluminacién minima en oficinas, comercio e industrias.

El Capitulo lll, nos habla de los ruidos y vibraciones, con el fin de
evitar trastornos mentales o fisicos en los trabajadores los
empresarios deben emplear medios adecuados para evitar o

disminuir los ruidos y vibraciones.

También hace referencia a la Temperatura y a la Ventilacion que la
podemos encontrar en el Capitulo 1V, la misma que nos dice que en
lugar de trabajo en el que las temperaturas sean excesivas deberan
emplearse dispositivos adecuados para la evacuacion del calor, todo
esto con el proposito de evitar radiaciones que puedan afectar

fisicamente a los trabajadores.

15 Resolucion 172. Objetivos
16 Art. 1 de la Resolucion No. 172
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De los Riesgos Biologicos, este capitulo protege a los trabajadores
gue se encuentren expuestos a hongos, bacterias, insectos, ofidios,
microorganismos, etc., ya que son nocivos para la salud y sefiala que

deberan tomarse medidas indicadas por la ciencia médica.

“Los patronos estan obligados a entrenar al personal en el manejo
seguro de maquinas, herramientas e instalaciones. Todos los
trabajadores deben ser entrenados en los sistemas de proteccion
individual y colectiva, incluyendo la conducta que deben observar en

caso de desastre.” 17

De la Ropa y el Equipo de Proteccion Personal, es importante saber
qgue estos instrumentos de trabajo el empleador los otorgara
gratuitamente por lo menos una vez al afo, estaran de acuerdo a los
riesgos existentes en el lugar de trabajo, prestandose las debidas
indicaciones para su uso.

Finalmente nos encontramos con las Obligaciones del empleador que
de acuerdo a la resoluciéon nos dice: “los empleadores estan
obligados a otorgar a sus trabajadores condiciones de seguridad que
eviten el peligro para su salud o su vida; para lo cual organizaran
adecuados programas de prevencion de riesgos profesionales y les

instruiran sobre ellos, velando por su acatamiento.” '8

Una norma importante en cuanto a la proteccion de trabajadores es
la elaboracion de un Reglamento Interno de Seguridad e Higiene
Industrial, ésta medida es de obligatorio cumplimiento para las
empresas en donde los trabajadores se encuentren expuestos a

riesgos potenciales de trabajo.

17 Art 48, de la Resolucion 172.
18 Art 91 y 93 de la Resolucion 172.
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Sin dejar de lado las Obligaciones de los Trabajadores la Resolucién

172 nos menciona las siguientes:

“Todo trabajador debera usar el equipo de proteccidon personal que le
sea entregado, el mismo que seguira siendo de propiedad de la
empresa; y que no podra ser vendido, canjeado o sacado fuera del
recinto laboral por el trabajador, salvo que el trabajo asi lo requieray

con autorizacion del empleador.

Es obligacion de los trabajadores cumplir las medidas de prevencion
de riesgos determinados por sus Jefes inmediatos, quienes deben dar
aviso oportuno en caso de transgresion u omision al empleador o su
representante, a fin de que adopte las medidas pertinentes con

sujecion a la Ley y Reglamentos.”19

Es de suma importancia precisar que en octubre del 2005, la
Direccion General del Seguro de Riesgos del Trabajo publica el
Sistema de Administracion de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
luego de la cual se realizan varias publicaciones mas hasta la ultima

realizada en julio del 2007.20

En estas publicaciones se determina el sistema de gestion que debe
cumplir todas las empresas que laboren en el pais tanto publicas
como privadas, se recoge el concepto expresado en el Art. 1 del
reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y Salud, y se articula

en los siguiente aspectos definidos por numerales:
Gestion Administrativa
Gestion Técnica

Gestion del Talento humano

19 Art 97 y 98 de la Resolucion 172.
20 Sistema de Administracion de la Seguridad y Salud en el Trabajo- Julio 2007
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Se incorpora ademas un glosario técnico, y mediante esta publicacion
se lanza un programa nacional de verificacion de cumplimiento

mediante Auditorias.

Estas publicaciones y el proceso de Auditorias son suspendidas el 28
de agosto del 2007 mediante oficio firmado por la maxima autoridad
del Seguro Social el Presidente el Dr. Wagner Naranjo, amparado por
un informe técnico de procuraduria del IESS, y el Director encargado

de Riesgos fundamentandose en las siguientes consideraciones:

El documento en mencion era un plagio del Sistema de
Administracion de la Seguridad y Salud Modelo Ecuador cuyo
autor es el Dr. Luis Vasquez, por lo tanto se estaba violando la

Ley de Propiedad Intelectual.

No se conto con la aprobacion del Consejo Directivo para su

aprobacion y publicacion violando el debido proceso.

Los funcionarios que empezaron a auditar no tenian el titulo de
Auditores por lo tanto se estaban usurpando titulos vy
abrogandose funciones.

Con estos argumentos se suspendido esta publicacion y las
consiguientes auditorias, estando al momento en conocimiento del
Consejo Directivo el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Modelo
Ecuador, mismo que no ha sido aprobado hasta la realizacion del

presente trabajo.

Resolucién Cl 010 Reglamento de Responsabilidad Patronal se
deroga mediante resolucién CD 148, en el que se actualiza las
nuevas disposiciones sobre esta materia, basicamente se cambia el

monto de las multas.
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Resolucion 874 modificada por la resolucién Cl 113 y luego por la
Resolucion CD 044 en donde se adecua a las nuevas designaciones
de autoridades, estd a su vez es modificado en su art. 70y 73 por las
Resolucion CD 084 en lo referente a las apelaciones a las Comisiones

de Prestaciones y Controversias de sus respectivas jurisdicciones.

Resolucion 253 Reglamento de Seguridad y Salud para la
Construccion y Obras Publicas se deroga mediante Resolucién 174
en la que se adecua en sus primeros articulos las definiciones

basicas y el glosario de la construccion.

CAPITULO il

LEGISLACION VIGENTE EN EL ECUADOR

Jerarquia de los Cuerpos Legales Ecuatorianos

PIRAMIDE DE KELSEN

Constitucion Politica del Ecuador

Acuerdos Internacionales

Acuerdo
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Constitucion Politica del Ecuador de 1998, “es la norma suprema del
ordenamiento juridico ecuatoriano que prevalece sobre las demas

normas”2!, conforme lo sefnala el Art. 272 de la misma.

En materia de Riesgos del Trabajo podemos encontrar en el Capitulo
4, una referencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales;
ademas el Art. 35 de la Constitucion sefala lo siguiente: “Sin
perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y
dejando a salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo
provecho se realice la obra o se preste un el servicio sera
responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones laborales,

aunque el contrato de trabajo se efectué por intermediario.”22

3.1 Acuerdos Internacionales

El Dr. Arellano Vital, en sus anotaciones de Derecho Internacional
Publico, dice que “convenios son acuerdos de caracter internacional

que por lo general se refieren a asuntos administrativos”.

Por otro lado Paul Reuter indica que “Un tratado es la expresion de
voluntades concurrentes, imputable a dos o mas sujetos de derecho
internacional, que pretende tener efectos juridicos en conformidad

con las normas del derecho internacional”.

Los gobiernos pueden enunciar proyectos comunes de diversa
naturaleza. Algunos expresan una simple concertacion politica sin
caracter obligatorio o sentido juridico; otros implican programas de

acciéon y presupuestos administrativos donde las iniciativas de una

21 Art. 272 de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998.
22 Art. 35 de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998
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parte y de otra simplemente se conjugan de manera armonizada.
Otras iniciativas constituyen compromisos que obligan al estado y
que confieren una dimensién juridica que vincula a los gobiernos.
Estos compromisos implican para los socios procedimientos mas

formales. Estos compromisos tienen caracter obligatorio.

En lo referente a legislaciéon laboral el convenio mas importante
especializado en Seguridad y Salud Ocupacional es el Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, que mediante Registro
Oficial Numero 461, del 15 de noviembre del 2004, el Ecuador

adopta la decision 547 de la Comunidad Andina, denominada

Este documento tiene por objeto promover y regular las acciones que
se deben desarrollar en los centros de trabajo de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, para disminuir o eliminar los
danos a la salud del trabajador, mediante la aplicacién de medidas
de control y el desarrollo de las actividades necesarias para la

prevencion de riesgos derivados del trabajo.

Dispone que, con tal fin, los paises miembros deberan implementar o
perfeccionar sus sistemas nacionales de seguridad y salud en el
trabajo, mediante acciones que propugnen politicas de prevencion y
de participacion del Estado, de los empleadores y de los

trabajadores.

El desarrollo de las politicas nacionales gubernamentales de
prevencion de riesgos laborales estara a cargo de los organismos
competentes en cada Pais Miembro. Los Paises Miembros deberan
garantizar que esos organismos cuenten con personal estable,
capacitado y cuyo ingreso se determine mediante sistemas
transparentes de calificacién y evaluacion. Dichos organismos

deberan propiciar la participacion de los representantes de los
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empleadores y de los trabajadores, a través de la consulta con sus

organizaciones mas representativas.

Los Paises Miembros deberan adoptar las medidas necesarias para
reforzar sus respectivos servicios de inspeccién de trabajo a fin de
gue éstos orienten a las partes interesadas en los asuntos relativos a
la seguridad y salud en el trabajo, supervisen la adecuada aplicacién
de los principios, las obligaciones y derechos vigentes en la materia
y, de ser necesario, apliquen las sanciones correspondientes en caso

de infraccién.

Contempla, entre otras, las siguientes cuestiones: politica de
prevencion de riesgos laborales, gestion de seguridad y salud en los
centros de trabajo y obligaciones de los empleadores, trabajadores
objeto de proteccion social, sanciones y Comité Andino de

Autoridades en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cabe mencionar también que existe el Convenio Simoén Rodriguez,
que es un acuerdo firmado entre los paises miembros de la CAN
(Comunidad Andina de Naciones), al cual pertenece el Ecuador,
Bolivia, Colombia, Peri y Venezuela. La finalidad de este convenio es
crear un organo que defina y promulgue estrategias y planes de
accion que conduzcan al mejoramiento integral de las condiciones

de vida y de trabajo de los paises miembros de la CAN.

El Convenio Simén Rodriguez fue establecido en 1976 e
inmediatamente adoptado por los paises miembros. En junio del
2001, el Ecuador suscribié el “Protocolo Sustitutivo del Convenio
Simoén Rodriguez” en Venezuela y ratifica la validez del mismo en el
Registro Oficial No. 40, del 23 de marzo del 2003.

Los objetivos del Convenio son:
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v' “Proponer y debatir iniciativas en los temas vinculados al
ambito socio laboral que signifiquen un aporte efectivo al
desarrollo de la Agenda Social de la Subregion, contribuyendo
con la actividad de los demas 6rganos del Sistema Andino de
Integracion.

v Definir y coordinar las politicas comunitarias referentes al
fomento del empleo, la formacion y capacitacion laboral, la
salud y seguridad en el trabajo, la seguridad social, las
migraciones laborales; asi como otros temas que pueden
determinar los Paises Miembros; y

v' Proponer y disefiar acciones de cooperacion y coordinacion

entre los Paises Miembros en el tematico socio laboral andino.”
23

Decision 584 Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y
Salud (Sustituye la Decision 547, Instrumento Andino de Seguridad y
Salud en el Trabajo)

Tiene por objeto controlar todo tipo de accion que vaya a ser
desarrollada en los lugares de trabajo de todos los Paises Miembros,
con el fin de disminuir los accidentes de trabajo y dafnos a la salud de
los trabajadores. Los miembros deben emplear los mecanismos
necesarios para brindar seguridad en el trabajo mediante politicas de

prevencién conjuntamente con la participaciéon del Estado.

Es el primer instrumento legal de los paises signatarios de la
Subregiéon que trata sobre temas especificos de seguridad y salud,
contiene un glosario, determina la necesidad de tener sistema de
gestion en los centros laborales, incluye el desarrollo de la politicas
en seguridad y salud, el desarrollo de los servicios de seguridad vy
salud con personal cualificado, las exigencias minimas en normas y

procedimientos de seguridad y salud,

23 www.comunidadandina.org. Objetivos del Convenio Simén Rodriguez.
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Contiene principios basicos sobre seguridad salud, responsabilidades

del estado, de los empleadores y de los trabajadores.

Derechos de los trabajadores objeto de proteccion especial como

menores de edad. Adultos mayores, embarazadas, discapacitados.
Incluye un capitulo de sanciones por incumplimientos.

Este cuerpo legal tiene ocho capitulos, 35 articulos, dos

disposiciones finales, tres disposiciones transitorias

Convenios con la Organizacion Internacional del Trabajo

Los Convenios de la OIT son un acuerdo basico entre Ecuador y la
Organizacion Internacional del Trabajo que son ratificados mediante
mecanismos legales.

Actualmente, 53 convenios han sido ratificados en aspectos
generales del trabajo, 30 de ellos relacionados con la Seguridad y
Salud en el Trabajo. '

De los 11 convenios que la OIT ha considerado como prioritarios, el
Ecuador ha ratificado solo 3, como lo veremos en la siguiente tabla:

CONVENIO No REFERENTE ANO
RATIFICACION
c-45 : Empieo “de las mujeres en los t_rébﬁajos 1954 L)
subterrdneos y de toda clase de minas
C-29 Trabajo Obligatorio Forzoso 1954
C-105 Abolicion del Trabajo Forzoso 1961
C-24 Seguro de Enfermedad de los 1962

trabajadores de la industria del comercios
y del servicio doméstico




C-35+%

C-120
C-123

C-124

C-127
C-115
C-110
C-119
C-78
Cc-121
C-139
C-136

C-148

Seguro Obligatorio de vejez de los
asalariados en las empresas industriales y
comerciales, en las profesiones liberales,
en el trabajo a domicilio y servicio
doméstico

Higiene en el comercio y en las oficinas
Edad minima de admision del trabajo
subterraneo en las minas

Examen Meédico de aptitud de los
menores para el empleo en trabajos
subterraneos

Peso maximo de la carga que puede ser
transportada por un trabajador

Proteccion a los trabajadores contra las
radiaciones ionizantes

Condiciones de empleo de los
trabajadores de las plantaciones
Proteccion de Maquinaria

Examen Médico de aptitud para el
empleo de los menores en trabajos no
industriales

Prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales
Prevencion de riesgos de causa de
sustancias cancerigenas

Proteccion contra riesgos de intoxicacién
por el benceno

Medio ambiente del trabajo (Proteccidn
de los trabajadores contra los riesgos
profesionales debidos a contaminacion
del aire, ruido y vibraciones)

Seguridad e Higiene en los trabajadores
portuarios

Duracion del trabajo y periodos de
descanso en los transportes por carretera
Utilizacion de asbesto en condiciones de
seguridad

Inspeccién del trabajo

Seguridad y Salud de los Trabajadores
Servicios de Salud en el Trabajo

Seguridad y Salud en la Construccidn

Edad minima de los pescadores

Productos Quimicos

1962

1969
1969

1969

1969
1972
1972
1972
1975
1975
1978
1978

1978

1988
1988
1990

1947
1981
1985
1988
1959
1990

43
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C-174 Prevencion de Accidentes Industriales 1993
Mayores

C-176 Seguridad y Salud en Minas 1995

C- 184 Seguridad y Salud en la Agricultura 2001

(*) Convenios invalidados "dejados de lado”
Fuente: OIT www.oit.org
Material Modulo de Legislacion, Maestria en Seguridad, Salud y Ambiente. Dr. Luis Vasquez Zamora.

3.2 Leyes en Prevencion en Riesgos.

“La Ley es una norma juridica dictada por el legislador, es decir un

precepto establecido por la autoridad competente.” 24

El Art 1 del Codigo Civil Ecuatoriano, define a la ley como “la
declaracion de la voluntad soberana que manifestada en forma

prescrita por la Constitucion manda, prohibe o permite”.25

— Leyes Generales.- son aquellas que tienen alcance nacional y
que' son aplicables a todo tipo de industria o actividad, sin
excepcion.

— Leyes Especificas.- son aquellas que rigen para determinados

sectores, industrias o actividades.

Las leyes que rigen para el territorio ecuatoriano en materia de

riesgos del trabajo son las siguientes:

1. Cdbdigo del Trabajo la esencia de esta normativa legal es

regular las relaciones entre empleadores y trabajadores y las
instituciones que se generen de dichas relaciones. El mismo
abarca diversos temas entre ellos los siguientes; las

condiciones de trabajo, de la seguridad y salud, de la

24 www.winkipedia.org
25 Art. 1 del Cddigo Civil.
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remuneraciones, terminacion del contrato de trabajo,
modalidades de trabajo, del contrato colectivo de trabajo,

sanciones e infracciones.

3.3 Normas, Reglamentos y otros cuerpos legales en materia de
riesgos.

Entendemos como “Norma juridica a la regla u ordenacion del
comportamiento  dictada por autoridad competente, cuyo
incumplimiento trae aparejado una sancion.”2é En materia de riesgos del
trabajo las normas son estandares técnicos que proveen los
lineamientos para la estandarizacion, equipos y materiales en las

industrias.

Los Reglamentos son normas juridicas de caracter general
dictadas por el poder ejecutivo. Su orden en el rango jerarquico es
inmediatamente inferior a la ley, y generalmente la desarrolla. Su
dictacion corresponde tradicionalmente al Poder Ejecutivo,
aunque los ordenamientos juridicos actuales reconocen potestad

reglamentaria a otros 6rganos del Estado.

Dentro de las normas, reglamentos y otros cuerpos legales

tenemos los siguientes:

1. Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo. (Resolucién 957 )
Este cuerpo legal es sin duda el mas importante dentro de toda
la legislacion en riesgos del trabajo.

Esta en vigencia 23 de septiembre del 2005

26 www.winkipedia.com
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Esta conformado por:

4 Capitulos que comprenden — 23 articulos

Incluye el capitulo mas trascedente dentro de la parte técnica,
en su Articulo 1 indica los lineamientos generales que debe
tener los sistemas de gestion que se resumen en cuatro
grandes pilares:

* Gestion Administrativa

* Gestion Técnica

* Gestion del Talento humano

* Proceso Operativos Basicos

Precisa las responsabilidades de los servicios de seguridad y
salud que incluye la participacion de empleadores vy
trabajadores, se establecen las responsabilidades de los
Comités de Seguridad y Salud asi como del delegado de
Seguridad y Salud, entre sus funciones esta hacer inspecciones
periodicas al lugar de trabajo, participar en la elaboracién,
aprobacién, evaluacion de politicas y planes en la prevencion
de accidente y enfermedades profesionales, entre otras.2?

Determina las medidas de proteccién a los trabajadores para
gue no sufra perjuicio alguno en la ejecucién de su trabajo,
determina las responsabilidades y sanciones a los empleadores
en los casos de incumplimiento de las obligaciones en materia

de seguridad y salud en el trabajo.

27 Art. 11 del Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Decision 957.
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2. Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y

mejoramiento del medio ambiente de trabajo Decreto Ejecutivo

2393 Publicada en el Registro Oficial en noviembre del ano
1986, en el Gobierno de Ledn Febres Cordero Ribadeneira. El
Reglamento esta distribuido de la siguiente manera:

7 Titulos— Titulo 1 conformado por las Disposiciones
Generales. Titulo I comprende VI Capitulos que tratan las
Condiciones Generales de los Centros de Trabajo. Titulo Il
comprende 7 Capitulos referente a Aparatos, Maquinas vy
Herramientas. Titulo Il comprende 7 Capitulos referente a
Manipulacion y Transporte. Titulo IV comprende 8 Capitulos
referentes a Manipulacion y Transporte. Titulo V conformado
por 9 Capitulos que tratan la Proteccion Colectiva. Titulo VI
referentes a Proteccion Personal Disposiciones Generales.
Titulo VIl Incentivos, Responsabilidades y Sanciones.

El Reglamento en total consta de 193 articulos, para finalmente
encontrarnos con las Disposiciones Generales y Transitorias.
Las disposiciones dadas por el presente Reglamento son de
obligatorio cumplimiento en toda actividad laboral y en todo
centro de trabajo, tienen el propdsito de mejorar el ambiente
de trabajo y reducir todo riesgo proveniente del mismo.

Nos indica los parametros sobre los cuales los trabajadores
deberan desempenar sus funciones y, las adecuaciones y
medidas que los empleadores deberan adoptar para prevenir
riesgos del trabajo; es una estructura que va desde la
manipulacion y transporte hasta las sanciones vy

procedimientos que deberan cumplirse en las empresas.

3. Reglamento General de Responsabilidad Patronal C.I. 10 la

Comisién Interventora del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social en uso de sus atribuciones dados por la Constitucion
Politica del Ecuador y la Ley del Seguro Social Obligatorio
resuelven expedir el presente Reglamento, el mismo que se
Publica en el Registro Oficial en el mes de marzo del afio
2000. El Reglamento esta constituido por VI Capitulos, 22

articulos y Disposiciones Generales, Finales y Transitorias.

Este Reglamento busca definir los procedimientos para
establecer la responsabilidad patronal y velar por el
cumplimiento de las respectivas sanciones que correspondan a
cada caso. Asegurando de esta manera la entrega de las
distintas prestaciones que corresponden a asegurados vy

derechohabientes.

Basicamente el Reglamento establece mecanismos para
establecer la Responsabilidad Patronal en todas sus areas tanto
para empleados publicos y privados en caso de enfermedades,

accidentes, vejez, invalidez y muerte.

Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo

Resolucién 741 El Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social resuelve expedir el presente Reglamento
para el eficaz cumplimiento del Convenio No. 121 ratificado
por el pais.

Es aprobado en dos discusiones, en sesiones celebradas el 13
de Octubre de 1988 y 18 de septiembre de 1990, y entra en
vigencia el 24 de septiembre de 1990.

El Reglamento esta estructurado de la siguiente manera:
Titulo1—> 8 capitulos.

Titulo 2—> 4 capitulos. 66 articulos

Titulo 3 — 3 capitulos. /
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Mas las Disposiciones Finales y Transitorias.

Se aprueba el presente Reglamento como un mecanismo que
pretende actualizar el sistema de calificacion, evaluacion e
indemnizacién de los accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

Se enfoca principalmente a los Derechos de Trabajadores en
caso de accidentes, enfermedades profesionales y muerte, para
los dos primeros debemos basarnos en una relacion de causa -
efecto entre el trabajo desempenado y la afeccion aguda o
créonica resultante del asegurado, por lo que tenemos 4
capitulos dedicados a los distintos tipos de incapacidades
Riesgos del Trabajo.

Se establecen mecanismos para la prevencion de riesgos del
trabajo que van desde el mejoramiento de las condiciones de
trabajo hasta medidas de seguridad e higiene industrial.

Al final del Reglamento y sin restarle importancia tenemos lo
referente a la Readaptacion Fisica, mediante el cual se busca
incorporar al trabajador a una vida laboral o social que le

ofrezca las mejores condiciones de acuerdo a su incapacidad.

Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de

Sequridad Social CD 021 El Consejo Directivo del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social resuelve expedir el presente
Reglamento, mediante dos discusiones, en sesiones celebradas
el 2 de septiembre y el 13 de octubre del 2003.

El Reglamento esta organizado de la siguiente manera:

8 Capitulos —— 92 articulos
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Al IESS le corresponde la prestacion del seguro general
obligatorio por lo que se busca mediante este Reglamento
definir las competencias y niveles de responsabilidad de la
administracion ya que no pueden ser contradictorios con la Ley
de Seguridad Social.

El Capitulo IV Seccién Tercera se refiere a las distintas
competencias y responsabilidades que tiene la Direccion del
Seguro General de Riesgos del Trabajo.

Entre las competencias que se confiere a la Direccion es la
administracion de programas de prevencion y ejecutar las
acciones de reparacion de los dafos provenidos de
enfermedades y accidentes profesionales, sin dejar de lado la
rehabilitacion y la reinsercion laboral.

Finalmente las responsabilidades, entre ellas tenemos la
gestion preventiva y prestacional del Seguro de Riesgos del
Trabajo, la proposicion de estrategias, aporte obligatorio y
programas que busquen el mejoramiento del medio ambiente

de trabajo entre otros.

Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos Hospitalarios

El Ministerio de Salud Publica emite el presente Reglamento, el
cual se Publica en el Registro Oficial el 10 de enero del ano
1997,

Esta conformado de la siguiente manera:

11 Capitulos — 61 articulos, Disposiciones Generales y

Especiales.

Este Reglamento rige para los establecimientos de Salud en

todo el pais, controlados por el Ministerio de Salud Publica.
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Con el fin de regular el manejo eficiente de los desechos
solidos y reducir los riegos para la salud de trabajadores vy

pacientes.

En los primeros articulos del Reglamento encontramos la
presentacion de objetivos, seguidamente tenemos una
minuciosa clasificacion de desechos y la forma en que cada
uno de acuerdo a su tipo debera ser manejado. Los ultimos
Capitulos guian a trabajadores y empleadores en la
recoleccién, transporte y tratamiento de los desechos

hospitalarios.

Reglamento de Sequridad del Trabajo contra Riesgos en

Instalaciones de Energia Eléctrica

Elaborado por el Comité Interinstitucional de Seguridad e
Higiene del Trabajo el 28 de febrero de 1996.

Esta conformado de la siguiente manera:
3 Capitulos —> 28 articulos mas disposiciones generales.

Considerando que las actividades laborales de instalaciones de
energia eléctrica también generan riesgos laborales, por medio
de este reglamento se busca la adopcion de medidas que
regulen y controlen las instalaciones a las que estan expuestos

los trabajadores.

En los primeros articulos se establecen las condiciones
generales que deben tomarse en cuenta para el montaje de
instalaciones eléctricas, en el segundo capitulo podemos
encontrar las normas de seguridad para el personal que

intervienen en la operaciéon y mantenimiento de instalaciones
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eléctricas, y finalmente las medidas utilizadas para equipos,

instalaciones y casos especiales.

6. Reglamento de Seguridad Minera

Emitido en el Gobierno de Sixto Duran Ballén, con fecha martes
30 de julio de 1996.

La organizacion del presente Reglamento es el siguiente:

13 Capitulos — 127 articulos mas disposiciones

transitorias

El presente Reglamento busca establecer normas para la
correcta aplicacion de la Ley de Mineria, con el objeto de
proteger la salud y la vida de los trabajadores que operan en la
misma.

Primeramente es importante recalcar que “las disposiciones de
éste Reglamento son aplicables en el ambito sefalado en el
Art. 1 de la Ley de Mineria y particularmente en las fases de
exploracion, explotacién, beneficio, fundicion y refinacion.”28
En el tema de riesgos del trabajo con el Reglamento se
pretende evitar accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales que afecten de alguna manera a los trabajadores,
por lo que se incentiva la planificacion y todo tipo de
actividades que busquen descartar todo tipo de peligro en los

lugares de trabajo.

Como ejemplo de lo dicho anteriormente existe una norma
relativa a la Ventilacion subterranea que expresa claramente

“en todas las labores subterrdneas debera mantenerse un

28 Art. 1 del Reglamento de Seguridad Minera.
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flujo de aire limpio y fresco suficiente en relacién con el
numero de personas y o las operaciones que se ejecuten en

su interior...” 29

7. Reglamento de Sequridad para el uso del Amianto

El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos resuelve expedir
el presente Reglamento el cual se Publica en el Registro Oficial
el 9 de Agosto del afio 2000.

El Reglamento esta constituido por 18 articulos.

Esta reglamentaciéon tiene vigencia en todo el territorio
nacional y es aplicado en todas las actividades en las que se
haga uso del amianto en mezclas. Establece los limites de
exposicion y los programas de vigilancia médica a los que

tienen derecho los trabajadores.

Para la correcta comprension del Reglamento es importante
tener en claro lo que se entiende por amianto lo cual
encontramos en el numeral 3: “Los amiantos son silicato en

cadena que se presentan en formas y brozas.” 30

Como su nombre lo dice el Reglamento de Seguridad para el
uso de Amianto busca proteger a todos los trabajadores que se
encuentren expuestos a operaciones y actividades en las que
se haga uso del Amianto. Para lo cual existen valores

predeterminados que fijan los limites de exposicion.

8. Reglamento para el Funcionamiento de los Servicios Médicos

de Empresa Acuerdo 1404

29 Art. 49 del Reglamento de Seguridad Minera.
30 Art. 4 numeral 3 del Reglamento de Seguridad para el Uso del Amianto.
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El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social decide emitir el
presente Reglamento el 17 de Octubre de 1978.

El cual se encuentra organizado de la siguiente manera:

4 Titulos —» 8 Capitulos — 18 Articulos mas

Disposiciones Generales.

En virtud de encaminar la actividad de los servicios médicos en
la prevencion de riesgos ocupacionales y protecciéon del
trabajador se crea al presente Reglamento, asegurando a los
trabajadores bienestar fisico, mental y social en los lugares de

trabajo.

Expresamente se indican las obligaciones de los médicos de
empresa, en el area de Riesgos del Trabajo las obligaciones

son especificas y claras entre ellas las siguientes:

a) “Integrar el Comité de Higiene y Seguridad de la Empresa y
asesorar en los casos en que no cuente con un técnico

especializado en esta materia;

b) Colaborar con el Departamento de Seguridad de la empresa

en la investigacién de los accidentes de trabajo;

¢) Investigar las enfermedades ocupacionales que se puedan

presentar en la empresa.

d) Llevar la estadistica de todos los accidentes producidos,
segun el formulario del IESS, a falta de un Departamento de

Seguridad en la empresa.” 3!

31 Art. 11 del Reglamento para el Funcionamiento de los Servicios Médicos. Numeral 3.
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Reglamento de Uso y Aplicaciéon de Plaguicidas

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia decide publicar el
presente Reglamento el 19 de enero de 1995, y se publico en
el Registro Oficial el 31 de enero de 1995.

Se encuentra conformando por 11 numerales.

Con el fin de proteger la salud de los trabajadores que laboran
en plantaciones y otras actividades agropecuarias se expide
este Reglamento que considera necesario la existencia de
normas especificas que regulen el uso y aplicaciéon de

plaguicidas.

Entendemos por plaguicida o pesticida, es toda sustancia
quimica, organica o inorganica que se utilice sola, combinada
o mezclada, para prevenir, combatir o destruir, repeler o
mitigar insectos, hongos, bacterias, nematodos, acaros,
moluscos, roe- dores, malas hierbas o cualquier otra forma de
vida que cause perjuicio directo o indirecto; a los cultivos

agricolas, productos vegetales o plantas en general.

Los riesgos de los trabajadores que estan expuestos a ésta
sustancia son diversos y dependen de diversos factores tales
como la concentracién, tiempo de exposicion, estado de
salud, calor ambiental, etc. Los riesgos son controlables
siempre y cuando se respeten las medidas de seguridad que se
exige para el uso de plaguicidas, estas medidas van desde la
calidad del plaguicida hasta el transporte, para lo cual cada
empresa debera contar con una unidad médica que verifique el
cumplimiento de las normas establecidas para la prevencion de

riesgos.
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Reglamento de Proteccion de emisiones de radiacibn no

ionizante

Expedido por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), la misma que fue publicada en el Registro Oficial el
3 de marzo del 2005.

8 Capitulos — Disposiciones Finales —— 8 anexos

19 articulos

Con el proposito de establecer los limites de proteccion de
emisiones de radiacion no ionizante generadas por el uso de
frecuencias se emite el presente reglamento, en concordancia
con la Ley Especial de Telecomunicaciones, que se aplica tanto

a la exposicion ocupacional como a la exposicion poblacional.

El 6rgano competente para el control de niveles de radiacion
electromagnética es la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUPTEL), la cual debera verificar que se
cumplan con las disposiciones establecidas en el presente
Reglamento.

El punto clave para la prevencion de riesgos laborales en este
campo es el nivel de exposicion que debera ser acatado de

acuerdo a los promedios dados por el Reglamento.32

32 Art. 4, 5 y 6 del Reglamento de Proteccidén de emisiones de radiacién no ionizante.
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Al final del Reglamento en el Capitulo VIIl, nos encontramos
con un Glosario de Términos que nos ayuda a comprender
eficazmente cada una de las disposiciones, ya que muchos de

los términos empleados son de caracter técnico.

Reglamento de Seguridad e Higiene de los Trabajadores
Portuarios R. 360

El Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social emite el presente Reglamento el 13 de Noviembre de

1979, el cual consta de lo siguiente:

16 Capitulos — 289 articulos ——— Disposicién

Transitoria

Debido a las caracteristicas especiales que presenta la labor
portuaria y por el incremento de trabajadores dedicados al
mismo, se produce la creacion del presente Reglamento que
presenta normas especificas en la prevencién de riesgos de
trabajo.

En las disposiciones Generales nos encontramos con normas
referentes a seguridad en cuanto al lugar de trabajo, tales
como condiciones adecuadas que brinden a los trabajadores
portuarios un ambiente libre de riesgos de trabajo, por
ejemplo adecuada iluminacidon, ventilacién, herramientas
manuales, etc.

También se protege mucho a los trabajadores portuarios en
cuanto al correcto uso de maquinaria de carga, ya que el uso
incorrecto de las mismas puede ocasionar serios accidentes e
incluso la muerte de los operarios, ademas de las pérdidas

econoémicas que se pueden generar.
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Ademas de éstas medidas se pretende evitar riegos de trabajo
por medio de equipos de proteccion personal en los casos de
que no se puedan utilizar otros medios de proteccion contra
los agentes nocivos, éstas medidas comprenden ropa
protectora y equipos de protecciéon personal.

El IESS a través de la division de Riesgos del Trabajo es el
organo competente para garantizar la aplicacion del presente
Reglamento, ademds de estimular a empleadores vy
trabajadores para alcanzar mejores condiciones de seguridad e

higiene laboral.

Norma de Salud y Sequridad para la exposicion laboral al

Asbesto se conoce como asbesto a los silicatos en cadena que
se presentan en formas fibrosas, a los cuales estan expuestos
los trabajadores que laboran con el mismo, ésta norma emite
recomendaciones que tienen vigencia en todo el territorio
nacional, protegiendo a los trabajadores que realicen

actividades con el asbesto.

Norma de Salud y Seguridad para la exposicién laboral al

Mercurio

Emitida en Quito, el 5 de Abril del 2001.

Dentro de esta normativa se establecen los preceptos sobre los
cuales debe darse la vigilancia y control biolégico de los
trabajadores que operen con mercurio, con el fin de garantizar

el estado fisico y mental de los mismos.

Norma de Salud vy Seqguridad para la exposicion laboral al

Plomo debido a que el plomo es altamente téxico por

inhalacién o ingestion produce efectos nocivos en la salud
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ocupacional, se busca con la presente norma ajustar normas y
procedimientos de salud y seguridad a los trabajadores
expuestos a esta sustancia, desarrollando un sistema de

control preventivo.

Normativa para el Proceso de Investigacién de Accidentes C.I.
118

La Comision Interventora del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social decide emitir el presente Reglamento el 10
de Julio del 2001, y se publica en el Registro Oficial con
numero 374 el 23 de Julio del 2001.

Con el fin de mejorar las acciones preventivas y correctivas,
establecer responsabilidades y simplificar procedimientos
entra la presente normativa que regula el proceso de
investigacion de las causas y circunstancias de los accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales.

La normativa consta de una Introduccion en la cual se plantean
los objetivos, el procedimiento con sus distintas etapas y los
criterios que deben tomarse en cuenta para el Proceso de
Investigacion de Accidentes.

Sin duda la parte mas relevante de la normativa es el formato
para la elaboraciéon del informe de Investigacion de Accidentes
y la Codificacion del Informe mediante el cual se recogen
minuciosamente todos los datos necesarios para la

Investigacion y poder determinar el origen del accidente.
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INEN 440

Esta norma como tal tiene un objetivo especifico el mismo que
corresponde a definir colores, significado, y aplicacion que
deben usarse para identificar tuberias que transportan fluido,

en instalaciones en tierra y a bordo de barco.

INEN 2266
Aprobada el 23 de marzo del 2000, Publicada el 11 de julio del
2000.

Por medio de esta norma se busca establecer requisitos y
precauciones que se deben tener en cuenta para el transporte,
almacenamiento y manejo de productos quimicos que resultan

peligrosos.

INEN 2288

Aprobada el 23 de marzo del 2000, Publicada el 11 de julio del
2000.

En lo que se refiere a esta norma podemos decir que se aplica
a la preparacion de etiquetas de precaucion de productos
quimicos peligrosos, que son usados bajo condiciones

ocupacionales de la industria.

INEN 439

Como alcance de esta norma tenemos que se aplica a la
identificacion de posibles fuentes de peligro y ademas para
marcar la localizacion de equipos de emergencia o de

proteccion.
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Ley de Defensa Contra Incendios expedida por la Comision de
Legislacion el 19 de Abril de 1979, Mediante Registro Oficial
No. 815

Esta Organizado de la siguiente manera:

6 Capitulos mas Disposiciones Transitorias — 55 Articulos.
Fue creado para regular la correcta organizacion vy
funcionamiento del Cuerpo de Bomberos.

Nos encontramos con una estructura en la que se establecen
competencias a los distintos organismos encargados de vigilar,
velar, aprobar, coordinar, etc. la presente Ley de Defensa
contra Incendios, entre esos organismos tenemos al Ministerio
de Bienestar Social que ejercera el Servicio de Defensa contra
Incendios a través del Cuerpo de Bomberos; las Jefaturas de
Zonas que deberan ser ejercidas por los primeros jefes de los
cuerpos dé bomberos de sus respectivas sedes.

El primer Jefe de cada cuerpo de bomberos sera el
representante legal y el Ejecutivo de la Institucion, la cual
contara con el personal administrativo necesario.

Integran el Cuerpo de Bomberos:

v" Los Bomberos Voluntarios
v" Los Rentados y Conscriptos

v Personal técnico, administrativo y de servicios.

También contamos con el Capitulo de las Contravenciones que
tienen sanciones que van desde multas hasta la prision, estan
exentos de responsabilidad: “el conductor de un vehiculo de un

cuerpo de bomberos que, haciendo sonar las sirenas,
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concurriere a prestar auxilio y, por no habérsele dejado via
libre, arrollare a un peatén o causare cualquier otro accidente

de transito” 33.

El Organo competente para juzgar las contravenciones
corresponde a los comisarios nacionales de policia del

respectivo canton.

21. Reglamento de Proteccion Contra Incendios

Expedido el 27 de Abril de 1998, el presente Reglamento se
encuentra organizado de la siguiente manera:

S capitulos — 337 articulos
Emitida con el proposito de hacer cumplir las normas técnicas
y disposiciones establecidas en la Ley de Defensa contra
Incendios, mediante las normas de proteccion para las vidas y
bienes en los centros poblados.
Dentro de los aspectos generales (Capitulo I) encontramos los
objetivos especificos del Reglamento Precauciones
estructurales, con los que se busca reunir condiciones seguras
en caso de incendio, de modo que los dafios sean minimos.
Basicamente el fin del presente Reglamento es prevenir
incendios mediante la adopcion de medidas conforme a la
realidad socio econdémica del pais, éstas medidas van desde
precauciones estructurales como diseno, accesibilidad,
instalacion  hasta normas de proteccion de incendios de
bosques y malezas.
En la parte final, dentro del dltimo capitulo (V) se establecen
las sanciones para el incumplimiento de las disposiciones de

Prevencion de Incendios.

33 Art. 27 de la Ley de Defensa Contra Incendios.
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Reglamento de Registro de Profesionales en Seqguridad y Salud

El Ministerio de Trabajo y Empleo emite el presente
Reglamento publicado en el Registro Oficial el miércoles 17 de
Agosto del 2005.

El mismo que persigue impulsar la certificacion de calidad de
los profesionales en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo
Y, que a la vez asuma las acciones de prevenciéon y vigilancia
de salud de los trabajadores.

El presente Reglamento nos da los parametros sobre los cuales
se realizara el registro de profesionales en seguridad y salud
en el trabajo, los criterios sobre los cuales se evaluaran a los

profesionales son los siguientes:

I.  Educacion Formal.- que va desde nivel superior
intermedio (académico, tecnoldgico y técnico) hasta el
nivel Postgrado PHD que es el mas alto en el pais.

Il. Capacitacion Especifica.- expresado en el niumero de

horas de capacitacion recibidas.

Al final de esta evaluacion tendremos un cédigo que acreditara el
personal responsable de la gestion de seguridad y salud en las

empresas.

Reglamento Interno de Sequridad y Salud de los Centros de

Trabajo se la puede definir como una guia de procedimientos
cuyo contenido se encuentra enmarcado en normas nacionales,
internacionales y comunitarias, brindando un enfoque integral
a la proteccién del trabajador.

Este Reglamento rige para las empresas que cuenten con
numero mayor de 10 empleados, cada Reglamento Interno

debera ser particular y especifico para cada Centro de Trabajo,
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ya que en todos los lugares de Trabajo varia la actividad
productiva y, por lo tanto sus riesgos.

Cada Reglamento Interno debera ser renovado en un periodo
de 2 anos, y debera cumplir con la serie de Requisitos que se
encuentran tipificados en el Reglamento Interno de Seguridad y
Salud de los Centros de Trabajo tales como:

“Los datos generales de la empresa y todos los servicios con
los que cuenta la misma.

Los documentos habilitantes, en los que se debe adjuntar el
nombramiento del Gerente, Certificado de los aportes al IESS,
el Proyecto del Reglamento, Examenes iniciales de riesgos del
trabajo, RUC actualizado, Fotocopias de la Cédula de

Ciudadania y Papeleta de votacion, entre otros.” 34

24. Acuerdo Ministerial 218 Registro de Adolescentes mediante

el cual se pretende establecer un procedimiento de Registro de
Adolescentes Trabajadores, para garantizar a los mismos
seguridad social y, seguridad y salud en el trabajo.

El Registro de Adolescentes debera cumplir con los siguientes

pasos:
a) “Demanda del servicio por parte del interesado.
b) Informacion y entrega de formatos Informacion y entrega de
formatos para solicitud por parte del adolescente y el
empleador.

c) Entrevista con el adolescente para estudio social y practica del
examen médico de aptitud para el empleo.

d) Emision de certificado de aptitud y establecimiento de plazo

para el registro del contrato de trabajo (treinta dias).

Registro del contrato en la Inspeccion del Trabajo.

Emisién de TARJETA DE REGISTRO.

>0

34 Guia para la Elaboracion de Reglamentos Internos de Seguridad y Salud.
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g) Acciones de seguimiento.”*®

25. Acuerdo Ministerial 0132 Registro de Accidentes vy

Enfermedades de Origen Laboral

El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, emite el
presente Acuerdo Ministerial 132 el 14 de enero del 2003, el
cual se publica en el Registro Oficial 8, el 27 de Enero del
2003.

Debido a que los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales son acontecimientos de declaracion obligatoria,
para consecuencias legales se considera necesario establecer la

creacién de un registro estadistico institucional y nacional.

Los Accidentes y Enfermedades de origen laboral deberan ser
puestos en conocimiento del Ministerio de Trabajo con su
respectiva denuncia verbal o escrita, todo esto con la finalidad

de que se realice el seguimiento correspondiente.

En el ya nombrado Acuerdo Ministerial 132 encontramos el
modelo del expediente que debera ser registrado en cualquiera

de los casos de accidentes y enfermedades.

26. Acuerdo Ministerial 166 (Dia Mundial de la Seqguridad y Salud en
el Trabajo)

El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos emite el presente
Acuerdo Ministerial el 28 de Abril del 2004.

Con el Acuerdo Ministerial 166 se conviene adherirse a la

celebracién del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el

35 Art. 3 del Acuerdo Ministerial 218, Registro de Adolescentes.
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Trabajo, ademas de crear e inaugurar la Mesa de Dialogo en

Seguridad y Salud.

Acuerdo Ministerial 398 (VIH-SIDA)
El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos emite el presente
Acuerdo Ministerial el 13 de julio del 2006.

En base al principio de no discriminacién el presente acuerdo

busca proteger a los trabajadores que hayan sido contagiados
con VIH-SIDA, a fin de otorgarles el goce de los derechos
humanos otorgados por la Constitucion.

Ademas de garantizar a los trabajadores los derechos de
libertades y oportunidades que de igual manera estan

contemplados en la Constitucion.

Acuerdo Ministerial 213 (Politica Institucional de Sequridad vy
Salud en el Trabajo y el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud del Ministerio de Trabajo) :

El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos emite el Acuerdo
Ministerial 213, el 23 de Octubre del 2002, y se publica en el
Registro Oficial el 31 de Octubre del 2002.

El presente Acuerdo es emitido con el proposito de dotar de
mecanismos de comprension y asimilacion a los Sistemas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de hacer mas
competitivo el producto y elevar los estandares de

comercializacion.

Entre sus objetivos especificos encontramos la actualizacion de
normas técnicas basicas para la proteccion de la salud de los
trabajadores y la vigilancia de su aplicacion en los centros de

trabajo.
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Ademas de una serie de politicas y principios que pretenden
mantener la armonia en el trabajo, en el medio ambiente

laboral y el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Mandato Legal en Seqguridad y Salud Acorde al tamafo de la

Empresa
En el presente Mandato Legal encontramos un cuadro en el

cual encontramos la Clasificacion de las empresas de acuerdo
al numero trabajadores, empezando por Microempresa que
consta de 1 a 9 trabajadores, hasta Gran empresa que
comprende 100 o mas trabajadores.

Para cada Empresa el Mandato Legal nos da los parametros
especificos a cumplirse tanto en la organizacion como en la
ejecucién, los mismos que variaran en cada uno de los tipos de

empresa.

Cateqgorizacion del Riesgo por Sectores y Actividades

Productivas

Dada por el Ministerio de Trabajo y Empleo.

Se toma ésta norma como un instructivo que nos permite
determinar las actividades productivas del pais de acuerdo al
sector, y asi estipular el riesgo para los trabajadores que

laboran en las mismas.

Nota técnica de Prevencion 001 Politicas y Definiciones El

Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos emite la presente
nota técnica en el 2002. Esta conformada por 2 capitulos.

El cual es disefado con la finalidad de informar, actualizar,
promocionar y difundir los temas relacionados con la

Seguridad y Salud en el Trabajo.
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En el capitulo | encontramos todos los compromisos respecto
a las actividades relativas a la Seguridad y Salud en el Trabajo y
a la politica empresarial la misma que debera respaldarse por
ciertos principios y objetivos fundamentales.

En el Capitulo Il se hace una recopilacién minuciosa de todos

los conceptos basicos de seguridad y salud en el trabajo.

Nota técnica de Prevencion 002 Vigilancia de la salud de Los

Trabajadores

El Ministerio de Trabajo y Empleo emite la Nota Técnica de
Prevencién 002 en el ano 2004.

Cuyo objetivo principal es la deteccién de danos a la salud,
derivados de la interaccion del trabajador con el medio
ambiente de trabajo y los factores de produccién.

Al inicio a manera de Introduccion encontramos la Base Legal,
con todas las leyes y garantias legales para los trabajadores.

El objetivo principal de la presente Nota Técnica es la
deteccion de danos a la salud derivados del trabajo, para lo
cual nos da un doble contexto (colectivo e individual) sobre el
cual tiene que ser vista la vigilancia en salud.

Ademas es importante saber que la vigilancia de la salud en el
campo laboral implica examenes y evaluaciones que procuran
la deteccion precoz de enfermedades o alteraciones de la salud

causadas o relacionadas con las condiciones de trabajo.

lll. IV. Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo
(Decision 584)

El presente Instrumento es una sustitucion de la Decision 547, el

cual se emite en la ciudad de Guayaquil el 7 de mayo del 2004.
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Esta conformado por 7 Capitulos, 35 Articulos, mas

Disposiciones Finales y Transitorias.
Es importante saber que:

< Las Decisiones y demas normas juridicas comunitarias
andinas se aplican en todos los paises miembros de la CAN.

% Son de ejecucidén inmediata y obligatoria a partir de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena

No requieren ser incorporadas a la legislacion nacional.

Generan obligaciones y derechos para las personas juridicas y

naturales de los paises miembros de la CAN.

En una reunién de los Ministros de Trabajo de la Comunidad
Andina realizada en Cartagena, Colombia el 21 y 22 de Mayo de
1999 senalaba:

)

“Que el mejoramiento de las condiciones
y
Medio ambiente de trabajo en el contexto
de las transformaciones economicas,
sociales y tecnologicas es un tema que
suscrita el mayor interés para los paises
miembros del convenio”

(D

I

El Objeto del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo es “promover y regular las acciones que se deben
desarrollar en los centros de trabajo de los Paises Miembros para
disminuir o eliminar los dafos a la salud del trabajador, mediante

la aplicacion de medidas de control de control y el desarrollo de
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las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados

del trabajo.” 36

El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo cuenta
con una estrategia para fomentar empleos productivos y mejorar

su calidad:

— Formacién y Capacitacion Laboral.

— Promociéon del Empleo.

— Prevencion del trabajo infantil, erradicacion de sus peores formas
y proteccién de los trabajadores adolescentes.

— Proteccion de los Derechos Fundamentales de los Trabajadores.

Sin duda uno de los puntos mas importantes en el Instrumento es
el tema referente a Prevencion de Riesgos Laborales, el mismo
gue encontramos en el Capitulo Il. Los objetivos en éste tema son

los siguientes:

a) “Propiciar y apoyar una coordinacion interinstitucional que permita
una planificaciéon adecuada y la racionalizacion de los recursos; asi
como de la identificacion de riesgos a la salud ocupacional en cada
sector economico;

b) Identificar y actualizar los principales problemas de indole general
o sectorial y elaborar las propuestas de solucion acordes con los
avances cientificos y tecnolégicos;

c) Definir las autoridades con competencia en la prevencion de
riesgos laborales y delimitar sus atribuciones, con el propésito de
lograr una adecuada articulacién entre las mismas, evitando de este
modo el conflicto de competencias;

d) Actualizar, sistematizar y armonizar sus normas nacionales sobre
seguridad y salud en el trabajo propiciando programas para la
promocion de la salud y seguridad en el trabajo, orientado a la
creacién y/o fortalecimiento de los Planes Nacionales de
Normalizacion Técnica en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo;

36 Art. 2 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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e) Elaborar un Mapa de Riesgos;

f) Velar por el adecuado y oportuno cumplimiento de las normas de
prevencién de riesgos laborales, mediante la realizacién de
inspecciones u otros mecanismos de evaluacion periddica,
organizando, entre otros, grupos especificos de inspeccion, vigilancia
y control dotados de herramientas técnicas y juridicas para su
ejercicio eficaz,

g) Establecer un sistema de vigilancia epidemioldgica, asi como un
registro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que
se utilizara con fines estadisticos y para la investigacion de sus
causas;

h) Propiciar la creacién de un sistema de aseguramiento de los
riesgos profesionales que cubra la poblacién trabajadora;

i) Propiciar programas para la promocion de la salud y seguridad en
el trabajo, con el propésito de contribuir a la creacion de una cultura
de prevencion de los riesgos laborales;

j) Asegurar el cumplimiento de programas de formacioén o
capacitacion para los trabajadores, acordes con los riesgos
prioritarios a los cuales potencialmente se expondran, en materia de
promocioén y prevencion de la seguridad y salud en el trabajo;

k) Supervisar y certificar la formacioén que, en materia de prevenciéon
y formacién de la seguridad y salud en el trabajo, recibiran los
profesionales y técnicos de carreras afines. Los gobiernos definiran y
vigilaran una politica en materia de formacion del recurso humano
adecuada para asumir las acciones de promocion de la salud y la
prevencion de los riesgos en el trabajo, de acuerdo con sus reales
necesidades, sin disminucién de la calidad de Ia formacion ni de la
prestacion de los servicios. Los gobiernos impulsaran la certificacion
de calidad de los profesionales en la materia, la cual tendra validez
en todos los Paises Miembros;

[) Asegurar el asesoramiento a empleadores y trabajadores en el
mejor cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades en
materia de salud y seguridad en el trabajo.” ®

La legislacién cambia de un pais a otro, por este hecho la Decision

547 nos sugiere la adopcion de medidas que tengan como base los

37 Art. 4 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Principios de Eficacia, Coordinacion y Participacién de los actores

involucrados, pero cada legislacion debera regular por los menos los

siguientes puntos:

v

Y

‘;/

\ 74

Y

“‘Niveles minimos de seguridad y salud que deben reunir las
condiciones de trabajo.

Restriccion de operaciones y procesos, asi como de utilizacion de
sustancias y otros elementos en los centros de trabajo que entrafen
exposiciones a agentes o factores de riesgo debidamente
comprobados y que resulten nocivos para la salud de los
trabajadores. Estas restricciones, que se decidiran a nivel nacional,
deberan incluir el establecimiento de requisitos especiales para su
autorizacioén;

Prohibicién de operaciones y procesos, asi como la de utilizacion de
sustancias y otros elementos en los lugares de trabajo que resulten
nocivos para la salud de los trabajadores;

Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas en
trabajos especialmente peligrosos; ,
Establecimiento de normas o procedimientos de evaluacién de los
riesgos para la salud y la seguridad de los trabajadores, mediante
sistemas de Vvigilancia epidemiolégica ocupacional u otros
procedimientos similares;

Procedimientos para la calificacidén de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales, asi como los requisitos y
procedimientos para la comunicaciéon e informacion de los
accidentes, incidentes, lesiones y dafios derivados del trabajo a la
autoridad competente;

Procedimientos para la rehabilitacion integral, readaptacion,
reinsercion y reubicaciéon laborales de los trabajadores con
discapacidad temporal o permanente por accidentes y/o
enfermedades ocupacionales;

Procedimientos de inspeccion, de vigilancia y control de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo;

Modalidades de organizacién, funcionamiento y control de los
servicios de salud atendiendo a las particularidades de cada lugar de
trabajo; y

Procedimientos para asegurar que el empleador, previa consulta con
los trabajadores y sus representantes, adopte medidas en la
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empresa, de conformidad con las leyes o los reglamentos
nacionales, para la notificacién de los accidentes del trabajo, las
enfermedades profesionales y los incidentes peligrosos. La
notificacién a la autoridad competente, al servicio de inspeccion del
trabajo, a la institucion aseguradora, o a cualquier otro organismo,
debera ocurrir: i) inmediatamente después de recibir el informe en el
caso de accidentes que son causa de defuncion; y ii) dentro de los
plazos prescritos, en el caso de otros accidentes del trabajo.”?

En este cuerpo legal nos encontramos nuevamente con la presencia
de la responsabilidad solidaria por parte de los empleadores en la
aplicacién de medidas en el area de prevencién de riesgos del
trabajo, esto siempre y cuando dos o mas empresas paralelamente

realicen actividades en un mismo lugar. 39

Otro punto trascendental es el ambiente de trabajo, que debera ser
el adecuado para los trabajadores de manera que la salud, el
bienestar, y la seguridad sean protegidos. Del mismo modo los
trabajadores deberan ser previamente informados sobre cualquier
tipo de riesgo al que puedan estar expuestos debido a la naturaleza
de su trabajo, esto va de la mano con el cumplimiento de normas
tendientes a la prevencion de riesgos del trabajo por parte de los
trabajadores que son quienes tienen que velar por el cumplimiento
de normas, reglamentos y demas instrucciones de los programas de

seguridad y salud en el trabajo.

Por otro lado, el empleador debera adoptar medidas destinadas a
proteger de cualquier riesgo derivado del trabajo a trabajadores que
padecen de alguna incapacidad, o en el caso de trabajadoras que se

encuentren embarazadas.

38 Art. 7 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
39 Art. 17 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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En los capitulos Finales encontramos lo referente a sanciones, en la
gue el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo nos

manda a guiarnos de los siguientes parametros:

“La legislacién nacional de cada Pais Miembro determinara la naturaleza de
las sanciones aplicables para cada infraccion, tomando en consideracion,
entre otros, la gravedad de la falta cometida, el numero de personas
afectadas, la gravedad de las lesiones o los danos producidos o que
hubieran podido producirse por la ausencia o deficiencia de las medidas
preventivas necesarias y si se trata de un caso de reincidencia.” *°

Como podemos darnos cuenta las sanciones pueden variar dependiendo de
las medidas que estén vigentes en cada pais miembro, por ejemplo los
indices para determinar los niveles de gravedad en la falta cometida pueden
ser distintas de un pais a otro, por lo que en todos los casos sin excepcion
alguna las sanciones deberan ajustarse a la Legislacién Nacional de cada
Pais Miembro.

CAPITULO IV
IV. Proyecciones en materia de legislaciéon en riesgos laborales.
IV.l Sistema de Gestion en Seguridad y Salud Modelo Ecuador.

Este sistema creado por los Doctores Luis Vasquez Zamora y
Jaime Ortega Espinoza, en su comienzo se maneja definiendo el
concepto de gestion, que incluido para el campo de seguridad y
salud nos dice que se pretende manejar con eficiencia y eficacia
los recursos estratégicos, a pesar de que muchas veces la
prevencion de riesgos en el ambito productivo no tenga la

aceptacion de las organizaciones.

Lo que intenta demostrar el presente Sistema de Gestion en

Seguridad y Salud Modelo Ecuador, es que la prevencién de

40 Art. 31 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.



75

riesgos laborales ofrece un sin numero de ventajas que puede
marcar una gran diferencia en el sector productivo del pais, ya
que las pérdidas ocasionadas por las enfermedades, accidentes, y
la insatisfaccion laboral son una de las principales razones que

impiden optimizar el sector productivo ecuatoriano.

Para lograr este propdsito empieza delimitando los objetivos
generales y especificos, al igual que los fundamentos del presente
modelo, en los cuales se hace énfasis a la planificacion que es el

camino a seguir para obtener los resultados deseados.

En la determinacién de las pérdidas que pueden surgir a causa de
una falta de planificacién encontramos responsables humanos y

técnicos, los mismos que se mediran de acuerdo al siniestro.

En el modelo tenemos un cuadro de cuantificacion, que nos
plantea la manera en la cual podemos obtener las realidades
organizacionales, partiendo de que cada elemento que refleja el
cuadro tiene un porcentaje, cuya importancia esta representada
jerarquicamente y los resultados que de ello se desprendan
dependeran del nivel de gestion que ha alcanzado Ia

organizacion.

Como otro punto importante tenemos el desarrollo de los
fundamentos del modelo, en el cual empieza haciendo referencia
a un modelo integral el mismo que gestiona a nivel ambiental y
biolégico las seis categorias de riesgo, reconociendo la relevancia
que tienen los factores ergondmicos y psicosociales; rapidamente
encontramos un modelo integrado que plantea indices de control
para verificar el cumplimiento de las responsabilidades

preventivas de cada nivel.
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Dentro del modelo Ecuador es importante puntualizar los
elementos y subelementos del modelo de gestion, el mismo que
conjuga Gestion Técnica, Gestion Talento Humano, Gestion
administrativa y Procesos Operativos Relevantes, los cuales
interactuan entre si estableciendo los parametros para vigilar,
evaluar y controlar cada una de las areas en donde se pueda
determinar responsabilidad en seguridad y salud; a su vez
contamos con las tablas que sirven de modelo para la
cuantificacion de diagndéstico, medios y resultados; cada una de
ellas se encuentra explicada claramente para que sea aplicada
correctamente en cada uno de los sectores que se necesite

evaluar.

Para poder verificar el cumplimiento del sistema de gestion en
seguridad y salud debemos tener presente que es necesario
realizar una auditoria, la misma que nos permitira cuantificar el
avance de la gestiéon y determinar si los resultados arrojados

cumplen con los objetivos planteados inicialmente.

Es asi como hemos visto un sistema completo que nos permite
evaluar, controlar y vigilar cada una de las areas que necesitan
atencion para la prevencion de riesgos del trabajo, el mismo que
fue realizado por profesionales ecuatorianos expertos en el tema
y que sin duda debera ser tomado como ejemplo en todas los

sectores productivos del pais.
IV.Il. Reglamento General Del Seguro de Riesgos del Trabajo

Mediante Resolucion 741, con fecha 18 de septiembre de 1990 se
expide el Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo,
el mismo que controla todo el sistema de calificacidén, evaluacién
e indemnizacion de los accidentes de trabajo y las enfermedades
ocupacionales, también se encarga de promover acciones de
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prevencion de riesgos en el trabajo y el mejoramiento del medio
ambiente laboral.

Para poder entender el Reglamento es importante conocer lo que
se entiende por accidente de trabajo: Art. 1 del Reglamento
General del Seguro de Riesgos del Trabajo, Para efectos de la
concesion de las prestaciones del Seguro de Riesgos del Trabajo,
establecidas en el Estatuto, considera accidentes de trabajo a los
siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

“El que se produjere en el lugar de trabajo, o fuera de él
con ocasion o como consecuencia del mismo.

El que ocurriere en la ejecucion de drdenes del empleador
0 por comision de servicio, fuera del propio lugar de
trabajo, con ocasion o como consecuencia de las
actividades encomendadas.

El que ocurriere por la accion de terceras personas o por
accion del empleador o de otro trabajador durante la
ejecucion de las tareas y que tuvieren relacion con el
trabajo.

El que sobreviniere durante las pausas o interrupciones de
las labores, si el trabajador se hallare a orden o
disposicion del patrono.

El que ocurriere con ocasion o como consecuencia del
desempernio de actividades gremiales o sindicales de
organizaciones legalmente reconocidas o en formacion.”!

Otro aspecto importante dentro del Reglamento es la consideracién

que se hace acerca de los tipos de riesgos de enfermedades

profesionales, los mismos que seran analizados ya que es necesario

conocer cada uno de ellos para asi poder prevenirlos, empezamos

por los agentes fisicos que son las diferentes formas de energia que,

generadas por fuentes concretas pueden afectar a las personas que

41 Art 1 del Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo (741)
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estan expuestas a ellas, como agentes fisicos tenemos la presion
atmosférica, ruido, vibraciones, temperatura, entre otros. Agentes
Quimicos en éste tipo de riesgo es importante tener presente que se
lo considera como tal siempre y cuando ingresen al organismo, por
lo que es primordial poner barreras; entre los agentes quimicos que
nos da el Reglamento tenemos al plomo, mercurio, cromo, fosforo,
flior, cloro, yodo, benceno, cemento, yeso, entre otros. Agentes
Bioldgicos se puede decir que el personal médico, de laboratorio y
otros trabajadores de los servicios sanitarios, asi como los de las
profesiones relacionadas con estas actividades, estan expuestos a
infeccion por microorganismos si no se adoptan las medidas
adecuadas de prevencion, teniendo como Agentes Biologicos virus
como el sida, rabia, tétano, hepatitis, animales ponzofiosos como
serpientes, avispas, alacranes, etc. Polvos y fibras entre los cuales
estan silice, silicatos, el carbon mineral, berilio y metales duros. Y
finalmente los Agentes Psico-Fisiologicos que se refieren a

sobreesfuerzo fisioldgico y tension psiquica.

En el Art. 6 se habla de las enfermedades y sus tipos pero en este
caso lo que se tiene que acotar son los criterios de Diagnéstico para

detectarlas los cuales son:

e Clinico (signos y sintomas)

o Higiénico Epidemioldgico

e Ocupacional (producido por el trabajo)
e Diagndstico (examenes médicos)

o Legal

El Capitulo Il se refiere al Derecho de las Prestaciones, que no es otra
cosa que todos los beneficios a los que tienen acceso los
trabajadores, como por ejemplo las prestaciones e indemnizaciones

por accidente de trabajo, siempre y cuando se adecuen a ciertos
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pardmetros que la ley exige para cada caso. Todo esto dependiendo
también del tipo de incapacidad que produzca la enfermedad o
accidente laboral, entre los cuales el Reglamento los clasifica en
Incapacidades Temporales, Permanente o Parcial, Permanente Total,
Permanente Absoluta y Muerte. El Organo competente para
dictaminar el grado de incapacidad es la Comision de Valuacion de
las Incapacidades y la pensidén que le corresponda al trabajador se

fijara en base al Cuadro Valorativo de las Incapacidades.

Finalmente tenemos las condiciones y medidas de seguridad, las
mismas que pretenden evitar los efectos adversos de los accidentes
de trabajo y enfermedades ocupacionales, se refieren también a
ofrecer a los trabajadores las condiciones ambientales adecuadas,
gue estan sujetas a inspecciones periddicas de cumplimiento sin
perjuicio de recibir las sanciones correspondientes en caso de
inobservancia. Los encargados de realizar ésta evaluacion son los
funcionarios de Riesgos del Trabajo quienes realizardn un control
prioritario en aquellas empresas que por la naturaleza de su
actividad presenten mayor riesgo, estos lineamientos se encuentran
clasificados en el Art. 46 del Reglamento General del Seguro de
Riesgos del Trabajo. Cuando de las investigaciones se concluya que
el accidente o enfermedad ocupacional se ha producido por
inobservancia de las medidas preventivas previamente establecidas
en las Leyes, Reglamentos y otros cuerpos legales, el trabajador
tendra derecho a todas las prestaciones legales que le corresponden
legalmente. Como uno de los derechos de los asegurados tenemos la
readaptacion tanto fisica como profesional cuyo objetivo principal es
la de incorporar al jubilado de invalidez general o de riesgos del

trabajo a una vida laboral o social lo mas normal posible.



80

IV.IIl. Normativa para el Proceso de Investigacion de Accidentes
Resolucion C.1. 118

La salud laboral, la reduccion de la siniestrabilidad laboral y la
prevenciéon de riesgos laborales constituyen unos de los factores de
mayor relevancia en el siglo XXl, cuestiones que deben ser

prioritarias para las empresas modernas.

Con el propésito de regular todas las situaciones de riesgos a las que
estan expuestas los trabajadores se crea la presente normativa, la
cual cree que la mejor manera de establecer medidas preventivas
Optimas es conociendo las circunstancias que ocasionan los
accidentes y enfermedades ocupacionales para poder asi plantear los
correctivos necesarios para evitar la repeticion de los mismos, esta
Normativa busca determinar responsabilidades vy reducir los
procedimientos que muchas veces pueden llegar a ser incumplidos

para lo cual ha creido necesario incluir:

a) El procedimiento de investigacion de accidentes.
b) El formato para la elaboracion del informe.
c) El estandar para medir la calidad del informe.

d) Codificacion del sistema de investigacion.

El procedimiento de investigacion de accidentes se ejecutara en las

siguientes etapas: 42

“Revisidon de los Antecedentes.
Observacién del lugar del Hecho.
Declaraciones y conocimiento del estado de opinion.

Revision documental proporcionada por la empresa.

N

Determinacion de las causas.

42 Normativa para el Proceso de Investigacién de Accidentes. Criterios para definir los
Accidentes a Investigar.
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— Establecimiento de causas basicas.
— Determinacion de medidas correctivas.

— Establecimiento de posibles responsabilidades patronales.”

Como podemos ver la Normativa es una guia que nos va delimitando
el ambito de control y gestién, las areas a investigarse y los
mecanismos a aplicarse, posteriormente encontramos un formato
sobre la elaboracion del informe de investigacion de accidentes, el
mismo que nos va dando las pautas y cada uno de los parametros

para rendir un informe adecuado.

Ademds de esto encontramos técnicas que permiten obtener
resultados 6ptimos en la evaluacidon de accidentes, tal es el caso del
Arbol de Fallos, (Método Reactivo) que nos permite presentar de
manera metddica toda la légica de las causas que propiciaron el
accidente de trabajo, ya que mediante éste sistema descomponemos
al accidente en los diferentes errores técnicos, gestion o del hombre
hasta encontrar los motivos fundamentales que propiciaron el

accidente laboral.

A continuacion tenemos la Codificacion del Informe de Investigacion,
el cual recopila los datos basicos del trabajador, la empresa, causas
del accidente, condiciones y acciones subestandar, factores de
trabajo, factores personales, agente o elemento del accidente, fuente
o actividad durante el accidente, analisis del tipo de contacto,
consecuencia o pérdidas por el accidente, presuncion de
responsabilidad patronal, medidas correctivas, identificacion de la

investigacion,
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Podemos ver que esta codificaciéon es muy compleja ya que dentro de
cada factor nombrado anteriormente se incluyen otros que deben ser
estudiados minuciosamente y el resultado final que arroje la
codificacion dependera del cuidado y la exactitud que le hayamos
puesto a cada uno de los puntos que se analizaron, de este modo
podremos obtener las causas elementales de un accidente o
incidente, y posteriormente implementar la medidas preventivas

necesarias para evitar futuros accidentes.

Para la fecha de elaboracion del presente trabajo se encuentra en
conocimiento y aprobacion de la Maxima autoridad del IESS, el
Consejo Directico el Proyecto de Resolucion del “REGLAMENTO PARA
EL SISTEMA DE AUDITORIA DE RIESGOS DEL TRABAJO SART”, Enviado
por el Director General del IESS a pedido el Director del Seguro
General de Riesgos del Trabajo, es basicamente lo mismo Modelo
Ecuador, contiene los mismos cuarto pilares, y se omite en los
Procesos Operativos Basicos, lo subelementos Incendios vy

Explosiones y Accidentes Mayores,

Se establecen los criterios procedimientos para auditar y los criterios
para ser auditores, asi como una escala de faltas con sus

correspondientes sanciones

Tiene 5 capitulos y 15 articulos

CAPITULO V
V. Derechos y Obligaciones

Es importante recalcar que dentro de los cuerpos legales que se han
analizado en la presente investigacién encontramos en repetidas

ocasiones los derechos y obligaciones de trabajadores vy
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empleadores, se ha realizado una recopilacion de todas las normas
que la legislacion ecuatoriana contiene sobre los derechos de los

trabajadores en riesgos del trabajo.

V.l. Derechos de los trabajadores

La Constitucion Politica del Ecuador de 1998, en su Art 23 en lo que

se refiere a derechos civiles garantiza el derecho al trabajo y a la
libertad del mismo, asegurando el respeto a la dignidad y una
remuneracion justa. Como podemos ver el rol del Estado con
respecto a los trabajadores es el estimulo y a proteccion laboral, en
cuanto a salud, existencia decorosa, promocion, proteccion vy

desarrollo.

El Art 36, nos habla de la igualdad en el trabajo de hombres y
mujeres los mismos que percibirdn idéntica remuneracion por

trabajo de igual valor.

Los nifios y adolescentes, al pertenecer a los grupos vulnerables, son
protegidos de la explotacién laboral, en condiciones que puedan
afectar a su salud y su desarrollo personal. De igual manera los
discapacitados en los sitios de trabajo deben contar con todos los
servicios que les faciliten desenvolverse en un ambiente laboral

adecuado.

Caodigo del Trabajo

Los derechos de los trabajadores parten del Analisis de la
Obligatoriedad del Trabajo el mismo que nos dice en el Art. 2 del
Codigo del Trabajo “El trabajo es un derecho y un deber social”
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43desde este precepto podemos decir que los ecuatorianos tenemos
derecho al trabajo, siempre y cuando éste sea licito, es decir cumpla
con los parametros legales.

Otro Principio fundamental en el ambito laboral es Ia
Irrenunciabilidad de derechos, el mismo que en el Art 4. Del Cédigo
del Trabajo nos dice “Los derechos del trabajador son irrenunciables.
Sera nula toda estipulacion en contrario”#4, derechos que deben ser
tutelados por el Estado a través de funcionarios judiciales vy
administrativos.

Art. 93 nos habla de la remuneracidon integra, “en los dias de
descanso obligatorio los trabajadores tendran derecho a la
remuneracion integra...” El Art 65 del Codigo del Trabajo nos habla
de los dias de descanso obligatorio. 45

Art 69 del Codigo del Trabajo nos habla de las vacaciones anuales
“Todo trabajador tendra derecho a gozar anualmente de un periodo
ininterrumpido de quince dias de descanso, incluidos los dias no
laborables....”#6 Este por ser un derecho debemos acotar que es
irrenunciable por lo que no puede ser compensado con su valor en
dinero. Salvo el caso de que el trabajador no hubiese llegado a gozar
de las mismas. En este mismo caso es relevante acotar que el
trabajador también tiene derecho a acumular las vacaciones hasta
por tres afos consecutivos, con el fin de poder acumularlas en un
cuarto ano.

43 Art. 2 del Cédigo del Trabajo.

44 Art. 4 del Cédigo del Trabajo.

45 Art. 65 del Caédigo del Trabajo. “Ademas de los sabados y domingos, son dias de
descanso obligatorio los siguientes: 1 de enero, viernes santo, 1 y 24 de mayo, 10 de
agosto, 9 de octubre, 2 y 3 de noviembre y 25 de diciembre. Los son también para las
respectivas circunscripciones territoriales y ramas de trabajo, los senalados en las
correspondientes leyes especiales.”

46 Art 69 del Cddigo del Trabajo.
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Los sueldos y salarios seran cancelados a los trabajadores en dias
habiles de acuerdo a la forma que se haya estipulado, pero en ningun
caso podran ser inferiores a los minimos legales.

El pago de utilidades que se hace referencia en el Art 97 del Codigo
del Trabajo nos habla de un 15% de las utilidades liquidas el mismo
qgue debe ser distribuido de esta manera:

e “El 10% se dividira para los trabajadores de la empresa, sin
consideraciéon a las remuneraciones recibidas por cada uno de
ellos durante el ano correspondiente al reparto y sera
entregado directamente al trabajador

o El 5% restante sera entregado directamente a los trabajadores
de la empresa, en proporcion a sus cargas familiares...”47

De las remuneraciones adicionales:

Décimo Tercera remuneracién o bono navidefio — debe
pagarse hasta el 24 de diciembre de cada afio, la misma que es
equivalente a las doceava parte de las remuneraciones recibidas

en el ano.

Décimo Cuarta remuneracion —»debe ser pagada hasta 15 de
marzo en la regién Costa e Insular, y hasta el 15 de agosto en la
region Sierra y Amazodnica, es una bonificacion adicional anual
equivalente a una remuneracién basica minima unificada para los
trabajadores en general y una remuneracion basica minima

unificada de los trabajadores del servicio doméstico.

Derecho al Fondo de Reserva: Art 196 del Cédigo del Trabajo “Todo
trabajador que preste servicios por mas de un afio tiene derecho a
gue el empleador le abone una suma equivalente a un mes de sueldo

47 Art. 97 del Cédigo de Trabjo.
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o salario por cada ano completo posterior al primero de sus
servicios.” 48 Estas sumas comprenderan su fondo de reserva o
trabajo capitalizado. El trabajador no perdera este derecho por
ningun motivo.” A éste derecho también tendran acceso los deudos
del trabajador en caso de fallecimiento.

Derecho a Jubilacion: Art 216 del Cédigo del Trabajo, este derecho
comprende a los trabajadores que hayan prestado servicios por 25
anos o mas, de manera ininterrumpida o continuadamente.

El Articulo 22 del Coédigo del Trabajo se refiere a la jornada de
trabajo, es decir del tiempo en el cual el trabajador esta a disposicion
del empleador. El Articulo 23 del mismo cuerpo legal nos explica las
horas que constituyen una jornada ordinaria de trabajo, la Jornada
Diurna sera:

— 8 horas diarias y 40 semanales, consideradas desde las 6H0O a las

19H0O0.

La Jornada Nocturna comprendera:

— 7 horas diarias, y 35 semanales, consideradas desde las 19HOO a

las 6HOO del dia siguiente.

El nimero de horas en las jornadas diurnas podran ser cambiadas
previo acuerdo entre empleadores y trabajadores, siempre y cuando
se apliquen medidas compensatorias en caso de exceso.

Por otro lado, la semana de trabajo sera de 5 dias habiles, salvo por
las excepciones que las podemos encontrar en el siguiente cuadro.

Excepciones

48 Art. 196 del Cédigo del Trabajo.
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1. No estaran sometidos a las limitaciones establecidas en los
Articulos precedentes, en la duracion de su trabajo:
a) Los trabajadores de direccion y de confianza;
b) Los trabajadores que desempenan labores que no requieran
un esfuerzo continuo sino la sola presencia, o labores
discontinuas o esencialmente intermitentes que implican
largos periodos de inaccion, durante los cuales las personas
gue las ejecutan no tienen que desplegar actividad material ni
atencion sostenida, y s6lo permanecen en sus puestos para
responder a llamadas eventuales; y
¢) Los que desempefien funciones que por su naturaleza no
estan sometidos a jornada.
2. Los trabajadores a los que se refiere este Articulo no podran
permanecer mas de once (11) horas diarias en su trabajo y tendran
derecho, dentro de esta jornada, a un descanso minimo de una (1)
hora.

Decisidon 584 Instrumento Andino de Sequridad y Salud Ocupacional.

El principal derecho de los trabajadores es desempenar sus labores
en un ambiente de trabajo favorable y adecuado, por lo tanto toda
empresa debera garantizar la salud, seguridad y bienestar de cada
trabajador. Es importante recalcar que los derechos de consulta,
participacion, formacion, vigilancia y control de la salud en materia
de prevencion, forman parte del derecho de los trabajadores a una
adecuada proteccidon en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Los trabajadores tienen derecho a estar informados sobre los riesgos
laborales relacionados con las actividades que realizan. Los
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empleadores deben comunicar toda la informaciéon que sea necesaria
sobre las medidas q tomarse en cuenta para evitar accidentes asi
como brindar medidas de protecciéon personal y colectiva.

Articulo 20.- “Los trabajadores o sus representantes tienen derecho
a solicitar a la autoridad competente la realizacién de una inspeccion
al centro de trabajo, cuando consideren que no existen condiciones
adecuadas de seguridad y salud en el mismo. Este derecho
comprende el de estar presentes durante la realizacién de la
respectiva diligencia y, en caso de considerarlo conveniente, dejar
constancia de sus observaciones en el acta de inspeccion.”49

Articulo 21.- “Sin perjuicio de cumplir con sus obligaciones
laborales, los trabajadores tienen derecho a interrumpir su actividad
cuando, por motivos razonables, consideren que existe un peligro
inminente que ponga en riesgo su seguridad o la de otros
trabajadores. En tal supuesto, no podran sufrir perjuicio alguno, a
menos que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia
grave.

Los trabajadores tienen derecho a cambiar de puesto de trabajo o de
tarea por razones de salud, rehabilitacion, reinsercién vy
recapacitacion.” 50

Articulo 22.- “Los trabajadores tienen derecho a conocer los
resultados de los examenes médicos, de laboratorio o estudios
especiales practicados con ocasion de la relacion laboral. Asimismo,
tienen derecho a la confidencialidad de dichos resultados,
limitandose el conocimiento de los mismos al personal médico, sin
que puedan ser usados con fines discriminatorios ni en su perjuicio.
Sélo podra facilitarse al empleador informacién relativa a su estado
de salud, cuando el trabajador preste su consentimiento expreso.”s!

49 Art. 20 de la Decisién 584. Instrumento Andino de Seguridad y Salud Ocupacional.
S0 Art 21. de la Decisiéon 584. Instrumento Andino de Seguridad y Salud Ocupacional.
51 Art. 22 de la Decisiéon 584. Instrumento Andino de Seguridad y Salud Ocupacional.
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Todos los trabajadores deberan contar con la informacion vy
formacion continua en todo lo referente a prevenciéon y proteccion de
la salud en todas las areas del trabajo, ademas del derecho a la
atencion de primeros auxilios cada vez que fuere necesario, en caso
de accidentes de trabajo

Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y Salud. Resolucion
957 derechos TRABAJADORES

Dentro del Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y Salud
encontramos algunas disposiciones que buscan beneficiar a
trabajadores, entre esos derechos encontramos un medio de

ambiente seguro y la participacion en diversas areas de seguridad.

Aqui presentamos algunos articulos referentes a derechos de los

trabajadores.

Articulo 12.- “Los Paises Miembros adoptaran disposiciones
legislativas o administrativas, que determinen el marco para la
participacién de representantes, tanto del empleador como de los
trabajadores, que formardn parte del Comité de Seguridad y Salud en
el Trabajo, en funcion del tamano de las empresas. El Comité sera
creado sélo en aquellas empresas que alcancen el nimero minimo de
trabajadores establecido para este fin en las legislaciones

nacionales.” 52

Todas las empresas sin excepcion alguna deberdan contar con un
Comité de Seguridad, en aquellas empresas que se carezca de un

Comité se designara un Delegado de Seguridad y Salud en el Trabajo.

52 Art. 12 del Reglamento al Instrumento Andino. Resolucion 957
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Dicho Delegado sera elegido democraticamente por los trabajadores,

de entre ellos mismos.

Articulo 15.- “En observancia de las legislaciones nacionales, los

trabajadores no deberan sufrir perjuicio alguno cuando:

a) Hayan formulado una queja por lo que considera ser una
infraccion a las disposiciones reglamentarias o una deficiencia grave
en las medidas tomadas por el empleador en el campo de la
seguridad y la salud de los trabajadores y el medio ambiente de

trabajo;

b) Emprendan medidas justificadas por el o los trabajadores de

acuerdo a la legislaciéon nacional establecida en cada Pais Miembro;

¢) Juzguen necesario interrumpir una situacion de trabajo por
creer, por motivos razonables, que existe un peligro inminente que
pone en riesgo su seguridad y salud o la de otros trabajadores. En
este caso debera informar de inmediato a su superior jerarquico
directo y a los delegados de seguridad y salud en el trabajo. Mientras
el empleador no haya tomado medidas correctivas, si fuera
necesario, no podra exigir a los trabajadores que reanuden sus

actividades cuando subsista dicho peligro;

d) Notifiquen un accidente de trabajo, una enfermedad profesional,
un incidente, un suceso peligroso, un accidente de trayecto o un

caso de enfermedad cuyo origen profesional sea sospechoso."s3

La salud de los trabajadores es confidencial y personal, toda la
informacion que se obtenga sobre los mismos no debera ser
divulgada bajo ninguna circunstancia. El acceso a esta informacioén

debera limitarse exclusivamente al personal médico. Para fines

53 Art. 15 del Reglamento al Instrumento Andino. Resoluciéon 957



91

informativos y estadisticos sera depositada en una historia médica
ocupacional en los Servicios de Salud en el Trabajo o en las
instituciones médicas que consideren la legislacion o las

disposiciones de la empresa.

Cuando el trabajador se haya realizado examenes médicos
ocupacionales debera tener acceso a los resultados de dichas
evaluaciones médicas las mismas que seran comunicados por escrito
y constaran en su historia médica. El Unico fin de los examenes
ocupacionales es el establecer acciones de prevencion, ubicacién,
reubicacién o adecuacion de su puesto de trabajo, segun las
condiciones de salud de la persona, el perfil del cargo y la exposicién

a los factores de riesgo.

Reglamento General del Sequro de Riesgos del Trabajo

En el presente Reglamento podemos encontrar los siguientes
derechos que les corresponden a los trabajadores. En los primeros
articulos que se han tomado podemos encontrar los derechos de los

trabajadores para los distintos tipos de incapacidades.

Art. 16. “En los casos de incapacidad temporal, el asegurado recibira
un subsidio en dinero en los porcentajes de la remuneraciéon del
trabajador fijados en los Estatutos, durante el periodo de un afno.”s4

Art. 23. “Declarada la incapacidad permanente parcial por la
Comision de Valuacién de las Incapacidades, el trabajador recibira la
pension que le corresponda en base al Cuadro Valorativo de las
Incapacidades. Cuando el caso lo amerite, se procedera a posteriores
valuaciones de la incapacidad.” 55

54 Art. 16 del Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo.
55 Art. 23 del Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo.
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Art. 32. “Cuando el riesgo del trabajo produjere incapacidad
permanente total, cuyo dictamen corresponde a la Comision de
Valuaciéon de las Incapacidades, el asegurado tendra derecho a una
renta mensual equivalente al 80% del promedio mensual de los
sueldos o salarios del ultimo ano de aportaciéon o del promedio
mensual de los cinco anos de mayor aportacion si éste fuere
superior; renta que se pagara desde la fecha de ocurrencia del
siniestro, con exclusion del periodo subsidiado. En todo caso, las
pensiones mensuales de incapacidad permanente total no podran ser
inferiores a la remuneracion minima vital ni superiores al monto
equivalente a seis salarios minimos vitales, dentro de la respectiva
categoria ocupacional del trabajador de acuerdo con la Ley y
Estatutos del IESS.

Esta incapacidad causara rentas de viudedad y orfandad con sujecion
a lo establecido en los Estatutos."sé

V.IIl. DERECHOS DE LOS EMPRESARIOS

El Cédigo del Trabajo en su Art 10 nos da un concepto de empleador
“La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u
orden de la cual se ejecuta la obra o a quién se presta el servicio, se

denomina empresario o empleador...."” 57

Como un derecho fundamental para el Empleador es hacer efectivas
las obligaciones contraidas por el trabajador, siempre y cuando se

hayan cumplido con los preceptos legales para el mismo.

En el tema de las vacaciones, como anteriormente se dijo son
irrenunciables el Art 74 del Cédigo del Trabajo nos dice que en el

caso de que por las condiciones del trabajo no se pueda reemplazar

56 Art. 13 del Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo.
57 Art. 10 del Cédigo del Trabajo.
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al trabajador, el empleador negara las vacaciones para un periodo de

un ano, para la cual se acumulara para el siguiente afo.

El empleador puede dar terminado el contrato de trabajo de acuerdo

al Art. 172 del Cédigo del Trabajo en los casos siguientes:

1. “Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de
asistencia al trabajo o por abandono de éste por un tiempo mayor de
tres dias consecutivos, sin causa justa y siempre que dichas causales

se hayan producido dentro de un periodo mensual de labor;

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos
legalmente aprobados;

3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;

4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su cényuge o
conviviente en unidn de hecho, ascendientes o descendientes, 0 a su
representante;

5. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacién o
labor para la cual se comprometio;

6. Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus
obligaciones en el Seguro Social. Mas, si fuere justificada Ia
denuncia, quedara asegurada la estabilidad del trabajador, por dos
anos, en trabajos permanentes; v,

7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencién e higiene
exigidas por la ley, por sus reglamentos o por la autoridad
competente; o por contrariar, sin debida justificacion, las
prescripciones y dictamenes médicos.”>8

Cuando el trabajador diere por terminado el contrato de trabajo

antes del plazo convenido, el empleador tendra derecho a que el

58 Art. 172 del Codigo del Trabajo.



94

trabajador le abone el 25% de la remuneracién computada en igual

forma. 59

De igual manera el empleador tendra derecho a recibir una
indemnizacion mediante la rebaja del 1% sobre el precio pactado, por
cada dia de retardo en la ejecucion de una obra o a obligar al

trabajador al cumplimiento de la misma.6°

Ademas el Art. 458 del Codigo del Trabajo establece la creacién de
una Asociacion de empleadores siempre y cuando se persigan la

defensa de sus intereses.
V.11l OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR

Dentro de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998 en el Art 97
nos encontramos con los deberes y responsabilidades de los
ciudadanos, entre los cuales en el numeral 6 se habla de Trabajar
con eficiencia, al cual se le puede hacer una ¢oncordancia con el Art.
242 de la Constitucion, el mismo que se refiere a los Principios de la

Economia entre los cuales tenemos a la eficiencia laboral.
Son obligaciones del trabajador:

a) Comunicar al empleador o a su representante los peligros de
danos materiales que amenacen la vida o los intereses de

empleadores o trabajadores;

b) Sujetarse a las medidas preventivas e higiénicas que impongan las

autoridades

59 Art. 181 del Cédigo del Trabajo. Indemnizacién por terminacion del contrato antes del
plazo convenido.
60 Art 195. Del Cédigo del Trabajo.
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El Cédigo del Trabajo nos dice que son obligaciones del trabajador las

siguientes, Articulo 45:

a) “Ejecutar el trabajo en los términos del contrato, con la intensidad,
cuidado y esmero apropiados, en la forma, tiempo y lugar convenidos;
b) Restituir al empleador los materiales no usados y conservar en buen
estado los instrumentos y utiles de trabajo, no siendo responsable por
el deterioro que origine el uso normal de esos objetos, ni del
ocasionado por caso fortuito o fuerza mayor, ni del proveniente de
mala calidad o defectuosa construccion;

¢) Trabajar, en casos de peligro o siniestro inminentes, por un tiempo
mayor que el sefialado para la jornada maxima y aun en los dias de
descanso, cuando peligren los intereses de sus companeros o del
empleador. En estos casos tendra derecho al aumento de remuneracion
de acuerdo con la ley;

d) Observar buena conducta durante el trabajo;

e) Cumplir las disposiciones del reglamento interno expedido en forma
legal;

f) Dar aviso al empleador cuando por causa justa faltare al trabajo;

g) Comunicar al empleador o a su representante los peligros de danos
materiales que amenacen la vida o los intereses de empleadores o
trabajadores;

h) Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales o de
fabricacion de los productos a cuya elaboracién concurra, directa o
indirectamente, o de los que €l tenga conocimiento por razon del
trabajo que ejecuta;

i) Sujetarse a las medidas preventivas e higiénicas que impongan las
autoridades; v,

j) Las demas establecidas en este Codigo."6!

DECISION 584 INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

61 Art. 45 del Codigo del Trabajo.
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Articulo 24.- “Los trabajadores tienen las siguientes obligaciones en
materia de prevencion de riesgos laborales:

a) Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones de los
programas de seguridad y salud en el trabajo que se apliquen en el
lugar de trabajo, asi como con las instrucciones que les impartan sus
superiores jerarquicos directos;

b) Cooperar en el cumplimiento de las obligaciones que competen al
empleador;

¢) Usar adecuadamente los instrumentos y materiales de trabajo, asi
como los equipos de proteccion individual y colectiva;

d) No operar o manipular equipos, maquinarias, herramientas u otros
elementos para los cuales no hayan sido autorizados y, en caso de
ser necesario, capacitados;

e) Informar a.sus superiores jerarquicos directos acerca de cualquier
situacion de trabajo que a su juicio entrane, por motivos razonables,
un peligro para la vida o la salud de los trabajadores;

f) Cooperar y participar en el proceso de investigacion de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales cuando la
autoridad competente lo requiera o cuando a su parecer los datos
qgue conocen ayuden al esclarecimiento de las causas que los
originaron;

g) Velar por el cuidado integral de su salud fisica y mental, asi como
por el de los demas trabajadores que dependan de ellos, durante el
desarrollo de sus labores;

h) Informar oportunamente sobre cualquier dolencia que sufran y
gque se haya originado como consecuencia de las labores que
realizan o de las condiciones y ambiente de trabajo. El trabajador
debe informar al médico tratante las caracteristicas detalladas de su
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trabajo, con el fin de inducir la identificacion de la relacion causal o
su sospecha;

i) Someterse a los examenes médicos a que estén obligados por
norma expresa asi como a los procesos de rehabilitacion integral, y

j) Participar en los organismos paritarios, en los programas de
capacitacion y otras actividades destinadas a prevenir los riesgos
laborales que organice su empleador o la autoridad competente.”62

RESOLUCION 957 REGLAMENTO EL INSTRUMENTO ANDINO DE
SEGURIDAD Y SALUD

Las empresas deberan contar con un Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en el caso de las empresas en las que, por no alcanzar el
numero minimo de trabajadores establecido para éste fin de acuerdo a
la legislacion nacional correspondiente, se designara un Delegado de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Dicho Delegado serda elegido

democraticamente por los trabajadores, de entre ellos mismos. 63

El Delegado de Seguridad y Salud en el Trabajo, como representante de
los trabajadores tiene la obligacion de colaborar al interior de la

empresa en todo lo referente a Prevencién de Riesgos Laborales.

Lo que se busca mediante los Comités de Seguridad y Salud en el
Trabajo es la participacion de los trabajadores en el ambito de
prevencion, que sean los mismos trabajadores quienes planteen
procesos y medidas que garanticen su seguridad dentro de los sitios de

trabajo.

62 Art. 24 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
63 Articulos 13 y 14 de la Resolucion 957.
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REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO.

En cuanto a las obligaciones de los trabajadores se ha tomado las mas

relevantes que son las siguientes:

1. Participar en el control de desastres, prevencion de riesgos vy
mantenimiento de la higiene en los locales de trabajo cumpliendo las

normas vigentes.

2. Asistir a los cursos sobre control de desastres, prevencién de
riesgos, salvamento y socorrismo programados por la empresa u

organismos especializados del sector publico.

3. Usar correctamente los medios de proteccion personal y colectiva

proporcionados por la empresa y cuidar de su conservacion.

4. Informar al empleador de las averias y riesgos que puedan ocasionar
accidentes de trabajo. Si éste no adoptase las medidas pertinentes,
comunicar a la Autoridad Laboral competente a fin de que adopte las

medidas adecuadas y oportunas.

5. Cuidar de su higiene personal, para prevenir al contagio de
enfermedades y someterse a los reconocimientos médicos periodicos

programados por la empresa.

6. No introducir bebidas alcohdlicas ni otras substancias téxicas a los
centros de trabajo, ni presentarse o permanecer en los mismos en

estado de embriaguez o bajo los efectos de dichas substancias.

7. Colaborar en la investigacion de los accidentes que hayan

presenciado o de los que tengan conocimiento.
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Art 75 Numeral 5.- “El trabajador esta obligado a:

a) Utilizar en su trabajo los medios de proteccion personal, conforme a

las instrucciones dictadas por la empresa.

b) Hacer uso correcto de los mismos, no introduciendo en ellos ningin

tipo de reforma o modificacion.

c) Atender a una perfecta conservacion de sus medios de proteccion

personal, prohibiéndose su empleo fuera de las horas de trabajo.

d) Comunicar a su inmediato superior o al Comité de Seguridad o al
Departamento de Seguridad e Higiene, si lo hubiere, las deficiencias que
observe en el estado o funcionamiento de los medios de proteccion, la
carencia de los mismos o las sugerencias para su mejoramiento

funcional.”64

Reglamento para el Funcionamiento de los Servicios Médicos

Art. 18.- “Los trabajadores y sus organizaciones clasistas estan en la
obligacién de cooperar plenamente en la consecucion de los fines y

objetivos del Servicio Médico de la Empresa.”

Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos Hospitalarios

El Reglamento cuenta con un numero reducido de normas referentes
a las obligaciones de los trabajadores pero igual se las consideran

como importantes para el tratado del presente Capitulo.

64 Art. 75 numeral 5 del Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento

del Medio Ambiente de Trabajo.
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Art. 34. “Los empleados de limpieza seran los encargados de
recolectar los desechos, debidamente clasificados y transportados
desde los sitios de almacenamiento primario al almacenamiento
secundario y posteriormente al terciario. Este personal sera

responsable de la limpieza y desinfecciéon de los contenedores.”s5

Art. 35. “Los empleados que transportan los desechos deben
comprobar que las fundas desechables estan adecuadamente
cerradas. Transportara la carga por las rutas establecidas y utilizaran

el equipo de proteccién personal.” 66

Art. 37. “El personal de limpieza sera responsable de mantener los
carros transportadores en buenas condiciones y efectuaran la

limpieza y desinfeccion de los mismos.”67

V.IV. OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

De manera general se puede decir que los empleadores deben estar
comprometidos con la ejecucion, cumplimiento y verificacion de los

siguientes lineamientos:
a) Politica
b) Identificar y evaluar los riesgos
¢) Controlar los riesgos
d) Sustitucion de los riesgos

e) Medidas de prevencion

65 Art. 34 del Reglamento de Manejo de desechos sélidos hospitalarios.
66Art. 35 del Reglamento de Manejo de desechos sélidos hospitalarios.
67 Art. 37 del Reglamento de Manejo de desechos sélidos hospitalarios.
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f) Sistema de registro

g) Investigar accidentes

h) Informar a los trabajadores

i) Capacitar a los trabajadores

j) Valoracién ergonémica y psicoldgica
k) Designar el Delegado de Salud

Dentro del marco legal podemos encontrar que el Articulo 42 del
Cédigo del Trabajo establece lo siguiente en cuanto a las
obligaciones del empleador:

1. “Pagar las cantidades que correspondan al trabajador, en los
términos del contrato y de acuerdo con las disposiciones de este
Codigo;

2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo,
sujetandose a las medidas de prevencion, seguridad e higiene del
trabajo y demas disposiciones legales y reglamentarias, tomando en
consideracion, ademas, las normas que precautelan el adecuado
desplazamiento de las personas con discapacidad;

3. Indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrieren en
el trabajo y por las enfermedades profesionales, con la salvedad
prevista en el Art. 38 de este Codigo;

4. Establecer comedores para los trabajadores cuando éstos laboren
en numero de cincuenta o mas en la fabrica o empresa, y los locales
de trabajo estuvieren situados a mas de dos kilbmetros de la
poblacion mas cercana;

5. Establecer escuelas elementales en beneficio de los hijos de los
trabajadores, cuando se trate de centros permanentes de trabajo
ubicados a mas de dos kildbmetros de distancia de las poblaciones y
siempre que la poblacién escolar sea por lo menos de veinte nifos,
sin perjuicio de las obligaciones empresariales con relacién a los
trabajadores analfabetos;
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6. Si se trata de fabricas u otras empresas que tuvieren diez o mas
trabajadores, establecer almacenes de articulos de primera necesidad
para suministrarlos a precios de costo a ellos y a sus familias, en la
cantidad necesaria para su subsistencia. Las empresas cumpliran
esta obligacién directamente mediante el establecimiento de su
propio comisariato o mediante la contratacion de este servicio
conjuntamente con otras empresas o0 con terceros.

El valor de dichos articulos le sera descontado al trabajador al tiempo
de pagarsele su remuneracion.

Los empresarios que no dieren cumplimiento a esta obligacion seran
sancionados con multa de 4 a 20 délares de los Estados Unidos de
América diarios, tomando en consideracion la capacidad econémica
de la empresa y el numero de trabajadores afectados, sancion que
subsistird hasta que se cumpla la obligacion;

7. Llevar un registro de trabajadores en el que conste el nombre,
edad, procedencia, estado civil, clase de trabajo, remuneraciones,
fecha de ingreso y de salida; el mismo que se lo actualizara con los
cambios que se produzcan;

8. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los dtiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién del trabajo,
en condiciones adecuadas para que éste sea realizado;

9. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio
del sufragio en las elecciones populares establecidas por la ley,
siempre que dicho tiempo no exceda de cuatro horas, asi como el
necesario para ser atendidos por los facultativos de la Direccién del
Seguro General de Salud Individual y Familiar del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, o para satisfacer requerimientos o
notificaciones judiciales. Tales permisos se concederan sin reduccion
de las remuneraciones;

10. Respetar las asociaciones de trabajadores;

11. Permitir a los trabajadores faltar o ausentarse del trabajo para
desempenar comisiones de la asociacion a que pertenezcan, siempre
gque ésta dé aviso al empleador con la oportunidad debida.

Los trabajadores comisionados gozaran de licencia por el tiempo
necesario y volveran al puesto que ocupaban conservando todos los
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derechos derivados de sus respectivos contratos; pero no ganaran la
remuneracion correspondiente al tiempo perdido;

12. Sujetarse al reglamento interno legalmente aprobado;

13. Tratar a los trabajadores con la debida consideracion, no
infiriéndoles maltratos de palabra o de obra;

14. Conferir gratuitamente al trabajador, cuantas veces lo solicite,
certificados relativos a su trabajo.

Cuando el trabajador se separare definitivamente, el empleador
estara obligado a conferirle un certificado que acredite:

a) El tiempo de servicio;

b) La clase o clases de trabajo; v,

¢) Los salarios o sueldos percibidos;

15. Atender las reclamaciones de los trabajadores;

16. Proporcionar lugar seguro para guardar los instrumentos y utiles
de trabajo pertenecientes al trabajador, sin que le sea licito retener
esos Utiles e instrumentos a titulo de indemnizacion, garantia o
cualquier otro motivo;

17. Facilitar la inspeccion y vigilancia que las autoridades practiquen
en los locales de trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones de este Cédigo y darles los informes que para ese
efecto sean indispensables.

Los empleadores podran exigir que presenten credenciales;

18. Pagar al trabajador la remuneracién correspondiente al tiempo
perdido cuando se vea imposibilitado de trabajar por culpa del
empleador;

19. Pagar al trabajador, cuando no tenga derecho a la prestaciéon por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cincuenta por
ciento de su remuneracion en caso de enfermedad no profesional,
hasta por dos meses en cada ano, previo certificado médico que
acredite la imposibilidad para el trabajo o la necesidad de descanso;
20. Proporcionar a las asociaciones de trabajadores, si lo solicitaren,
un local para que instalen sus oficinas en los centros de trabajo
situados fuera de las poblaciones. Si no existiere uno adecuado, la
asociacion podra emplear para este fin cualquiera de los locales
asignados para alojamiento de los trabajadores;
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21. Descontar de las remuneraciones las cuotas que, segun los
estatutos de la asociacion, tengan que abonar los trabajadores,
siempre que la asociacion lo solicite;

22. Pagar al trabajador los gastos de ida y vuelta, alojamiento y
alimentacion cuando, por razones del servicio, tenga que trasladarse
a un lugar distinto del de su residencia;

23. Entregar a la asociacion a la cual pertenezca el trabajador
multado, el cincuenta por ciento de las multas, que le imponga por
incumplimiento del contrato de trabajo;

24. La empresa que cuente con cien o mas trabajadores esta
obligada a contratar los servicios de un trabajador social titulado. Las
que tuvieren trescientos o mas, contrataran otro trabajador social
por cada trescientos de excedente. Las atribuciones y deberes de
tales trabajadores sociales seran los inherentes a su funcién y a los
que se determinen en el titulo pertinente a la "Organizacion,
Competencia y Procedimiento”;

25. Pagar al trabajador reemplazante una remuneracion no inferior a
la basica que corresponda al reemplazado;

26. Acordar con los trabajadores o con los representantes de la
asociaciéon mayoritaria de ellos, el procedimiento de quejas y la
constitucion del comité obrero patronal;

27. Conceder permiso o declarar en comisién de servicio hasta por
un afo y con derecho a remuneracién hasta por seis meses al
trabajador que, teniendo mas de cinco afios de actividad laboral y no
menos de dos anos de trabajo en la misma empresa, obtuviere beca
para estudios en el extranjero, en materia relacionada con la
actividad laboral que ejercita, o para especializarse en
establecimientos oficiales del pais, siempre que la empresa cuente
con quince o mas trabajadores y el niumero de becarios no exceda
del dos por ciento del total de ellos.

El becario, al regresar al pais, deberd prestar sus servicios por lo
menos durante dos afnos en la misma empresa;

28. Facilitar, sin menoscabo de las labores de la empresa, la
propaganda interna en pro de la asociacion en los sitios de trabajo,
la misma que sera de estricto caracter sindicalista;
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29. Suministrar cada afo, en forma completamente gratuita, por lo
menos un vestido adecuado para el trabajo a quienes presten sus
servicios;

30. Conceder tres dias de licencia con remuneracion completa al
trabajador, en caso de fallecimiento de su cényuge o de su
conviviente en union de hecho o de sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad;

31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, desde el primer dia de labores, dando aviso de
entrada dentro de los primeros quince dias, y dar avisos de salida, de
las modificaciones de sueldos y salarios, de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demas
obligaciones previstas en las leyes sobre seguridad social,

32. Las empresas empleadoras registradas en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social estan obligadas a exhibir, en lugar visible y al
alcance de todos sus trabajadores, las planillas mensuales de
remision de aportes individuales y patronales y de descuentos, y las
correspondientes al pago de fondo de reserva, debidamente selladas
por el respectivo Departamento del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Los inspectores del trabajo y los inspectores del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social tienen la obligacion de controlar el cumplimiento
de esta obligacién; se concede, ademas, accién popular para
denunciar el incumplimiento.

Las empresas empleadoras que no cumplieren con la obligacién que
establece este numeral seran sancionadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social con la multa de un salario minimo
vital, cada vez, concediéndoles el plazo maximo de diez dias para
este pago, vencido el cual procedera al cobro por la coactiva;

33. El empleador publico o privado, que cuente con un numero
minimo de veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar, al
menos, a una persona con discapacidad, en labores permanentes que
se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos,
condicion fisica y aptitudes individuales, observandose los principios
de equidad de género y diversidad de discapacidad, en el primer ano
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de vigencia de esta Ley, contado desde la fecha de su publicacién en
el Registro Oficial. En el segundo afio, la contratacion sera del 1% del
total de los trabajadores, en el tercer ano el 2%, en el cuarto ano el
3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacién sera del 4%
del total de los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se
aplicara en los sucesivos afos.

Esta obligacion se hace extensiva a las empresas legalmente
autorizadas para la tercerizacion de servicios o intermediacion
laboral.

El contrato laboral debera ser escrito e inscrito en la Inspeccion del
Trabajo correspondiente, que mantendra un registro especifico para
el caso. La persona con discapacidad impedida para suscribir un
contrato de trabajo, lo realizara por medio de su representante legal
o tutor. Tal condicion se demostrara con el carné expedido por el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS).

El empleador que incumpla con lo dispuesto en este numeral, sera
sancionado con una multa mensual equivalente a diez
remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en
general; y, en el caso de las empresas y entidades del Estado, la
respectiva autoridad nominadora, sera sancionada administrativa y
pecuniariamente con un sueldo basico; multa y sancién que seran
impuestas por el Director General del Trabajo, hasta que cumpla la
obligacion, la misma que ingresara en un cincuenta por ciento a las
cuentas del Ministerio de Trabajo y Empleo y sera destinado a
fortalecer los sistemas de supervision y control de dicho portafolio a
través de su Unidad de Discapacidades; y, el otro cincuenta por
ciento al Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) para dar
cumplimiento a los fines especificos previstos en la Ley de
Discapacidades;

34. Contratar un porcentaje minimo de trabajadoras, porcentaje que
sera establecido por las Comisiones Sectoriales del Ministerio de
Trabajo y Empleo, establecidas en el articulo 122 de este Codigo.

35. Las empresas e instituciones, publicas o privadas, para facilitar la
inclusion de las personas con discapacidad al empleo, hardn las
adaptaciones a los puestos de trabajo de conformidad con las
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disposiciones de la Ley de Discapacidades, normas INEN sobre
accesibilidad al medio fisico y los convenios, acuerdos, declaraciones
internacionales legalmente suscritos por el pais.”é8

Decision 584 INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Como ya se analizé anteriormente la Decision 584 rige para todos
los paises de la Comunidad Andina (Can) y pretende asegurar un piso
minimo de calidad de las condiciones de trabajo.

De manera general en cuanto a obligaciones de empleadores el
Instrumento Andino hace énfasis a la gestion que no es otra cosa que
el adoptar y garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias
para proteger la salud y el bienestar de los trabajadores.

Una de las tareas fundamentales de los empleadores es el propiciar
la participacion de los trabajadores para la elaboraciéon y ejecucién
del plan integral de prevencion de riesgos de cada empresa, el
mismo que debera estar sustentado mediante documentacion.

Como una medida de control los empleadores deberan someter a los
trabajadores a los examenes médicos de preempleo (antes de
ingresar a la empresa), peridodicos (que deberan realizarse minimo
una vez al ano) y de retiro (que se realizan al salir de la empresa),
acorde con los riesgos a que estan expuestos de acuerdo a cada
puesto de trabajo. Los examenes seran practicados,
preferentemente, por médicos especialistas en salud ocupacional vy

no implicaran ningun costo para los trabajadores,

Los empleadores deberdn contar, segun la naturaleza de sus
actividades y el tamano de la empresa, con una Plan de

68 Art. 42 del Codigo del Trabajo
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Autoproteccién esto quiere decir con un sistema de respuesta a
emergencias derivadas de incendios, accidentes mayores, desastres
naturales u otras contingencias de fuerza mayor.

Una de las obligaciones de los empleadores es la responsabilidad
solidaria, en el Instrumento Andino esta responsabilidad se aplica en
todo lo referente a las medidas de prevencion de riesgos laborales.

El empleador debera velar de igual manera y sin discriminacion
alguna por los trabajadores que padezcan sensibilidad a
determinados los riesgos derivados del trabajo. Se debera tener en
cuenta para cada caso las evaluaciones de los riesgos, la adopcion de
medidas preventivas y de proteccion necesarias.

La exposicion a los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
ergondémicos y psicosociales sin las medidas preventivas necesarias a
corto o largo plazo generan consecuencias en la salud de los
trabajadores, por lo que es obligacion de los empleadores la creacién
de planes integrales con el propésito de minimizar las
consecuencias procedentes de los distintos agentes.

Para el caso de mujeres en periodo de embarazo o lactancia el
Instrumento Andino obliga a los empleadores a adoptar las medidas
necesarias para evitar riesgos provenientes del trabajo. Entre las
prevenciones que deben tomarse en cuenta son el traslado temporal
a un puesto de trabajo distinto y compatible con su condicién, hasta
tanto su estado de salud permita su reincorporacion al puesto de
trabajo correspondiente.

Articulo 30.- “Los empleadores seran responsables de que a las
ninas, ninos y adolescentes trabajadores se les practiquen examenes
médicos de preempleo, periddicos o de retiro. Cuando los mayores
de 18 afios pero menores de 21 estén realizando trabajos
considerados como insalubres o peligrosos, de acuerdo con lo
previsto en la legislacién nacional, los examenes periddicos deberan
efectuarse hasta la edad de 21 afos, por lo menos cada afio.
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Tales exadmenes les seran practicados por un médico especialista en
salud ocupacional, y los resultados deberan ser informados a sus
padres, representantes o responsables.”69

Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo

Es obligacion del empleador avisar o denunciar los accidentes de
trabajo que sufrieren sus trabajadores, sin excepcion alguna, cuando
se ocasionaren lesién corporal, perturbacién funcional o la muerte
del trabajador, el empleador tiene un plazo maximo de DIEZ DIAS, a
contarse desde la fecha del accidente.

Reglamento de Sequridad y Salud de los Trabajadores vy

Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo.

Los empleadores deben garantizar que todas las instalaciones del
lugar de trabajo tales como grifos, regaderas, duchas, lavadores,
servicios, se encuentren en las mejores condiciones, de manera que

los trabajadores puedan laborar en instalaciones comodas y seguras.

El empresario debera velar para que los trabajadores reciban
primeros auxilios en cualquier caso de accidente laboral, prestados
los primeros auxilios se procedera, en los casos necesarios, al rapido
y correcto traslado del accidentado o enfermo al centro asistencial,
en que deba proseguirse el tratamiento. Siendo todos estos gastos

de cuenta del empleador.
Art. 75 Numeral 4.- “El empleador estara obligado a:

a) Suministrar a sus trabajadores los medios de uso obligatorios
para protegerles de los riesgos profesionales inherentes al trabajo

que desempenan.

69 Art. 30 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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b) Proporcionar a sus trabajadores los accesorios necesarios para la
correcta conservacién de los medios de protecciéon personal, o

disponer de un servicio encargado de la mencionada conservacion.

¢) Renovar oportunamente los medios de proteccién personal, o sus
componentes, de acuerdo con sus respectivas caracteristicas y

necesidades.

d) Instruir a sus trabajadores sobre el correcto uso y conservacion
de los medios de proteccion personal, sometiéndose al
entrenamiento preciso y dandole a conocer sus aplicaciones vy

limitaciones.

e) Determinar los lugares y puestos de trabajo en los que sea

obligatorio el uso de algun medio de proteccion personal.” 70

Analizando la Situacién Politica del Ecuador en nuestros dias no
podemos dejar de lado los cambios que en Materia de Riesgos del
Trabajo se vienen dando, a mi criterio es importante echar un vistazo

al Mandato 8, el mismo que se refiere a la Tercerizacion.

Pero antes realizaremos una pequefia cronologia de los hechos
previos al Mandato 8. En octubre del 2004 se publicaron las normas
de la tercerizaciéon en el Ecuador. En el 2005 se reglamenté el
régimen de trabajo por horas a nivel nacional.
El 30 de abril del 2008 la Asamblea Nacional Constituyente aprobé el
Mandato numero 8 del Cédigo Laboral, en el que principalmente se
elimind la Tercerizacion, Intermediacién Laboral y el contrato por
horas, los trascendentales puntos que abarcan ese mandato son las

siguientes:

70 Art. 75 numeral 4 del Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del medio ambiente de trabajo,
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Se elimina y prohibe la intermediacién laboral. La relacion
laboral debera ser directa y bilateral entre el trabajador y el
empleador.

Se declaran concluidos todos los contratos de intermediacion
laboral vigentes a la fecha de expedicion del Mandato. Todos
los trabajadores intermediados deberan ser asumidos de
manera directa por las empresas del sector privado que
contrataron con intermediarias laborales. Adicionalmente se
establece que los trabajadores asumidos gozaran de un afio de
estabilidad laboral.

Se establece que los trabajadores intermediados que hubieren
sido despedidos desde el 1 de marzo de 2008, debido a la
tramitacion del mandato, deberan ser reintegrados en su
puesto de trabajo y asumidos directamente por la empresa

usuaria. En caso de no acatar esta disposicion se establece

"una multa de 20 salarios minimos vitales (USD 4,000), por cada

trabajador despedido, multa que sera entregada directamente
al trabajador a mas de las indemnizaciones que les
corresponda por despido intempestivo, estas sanciones seran
impuestas por los directores regionales del trabajo en sus
respectivas jurisdicciones.

Existe una excepcion en lo que se refiere a la Contratacion de
Actividades Complementarias, entendiéndose como tales a
aquellas que realizan personas juridicas constituidas de
conformidad con la Ley de Compaiiias, con su propio personal,
ajenas a las labores propias o habituales del proceso
productivo de la wusuaria. La relacion laboral operara
exclusivamente entre la empresa de actividad complementaria
y el personal. Para este tipo de Contratacion se requerira la

suscripcion de 2 contratos: Un contrato mercantil de



112

actividades complementarias entre la empresa dedicada a estas
gestiones y la usuaria, y un contrato de trabajo celebrado por
escrito, entre la empresa que realiza actividades

complementarias y cada uno de sus trabajadores.

En el Mandato 8 los trabajadores gozan del derecho al pago de
utilidades, los trabajadores que laboren bajo Contrataciéon de
Actividades Complementarias, recibiran las utilidades de acuerdo al
tiempo anual de servicios, y participaran proporcionalmente del
porcentaje legal de las utilidades liquidas de las empresas
contratantes en cuyo provecho se presto el servicio. Si las utilidades
de la empresa que realiza actividades complementarias fueren

superiores a las de la usuaria, el trabajador solo percibira éstas.

“Segun la consultora de Santiago Nieto se considera que los

trabajadores tercerizados eran de 400.000 en todo el pais.”

CAPITULO VI

VLL. Conclusiones y Recomendaciones -

Por lo anteriormente expuesto podemos apreciar la evidente
evolucion que en materia de legislacion ha tenido riegos del trabajo,
es importante destacar que los cambios de fondo y de manera
sistematica se dan a partir de 1789, es decir a partir de la Revolucién
Industrial, en donde por primera ocasion se sistematiza y generaliza
el uso de la maquina y modificaciones en el ambiente de trabajo con
el consiguiente aumento de los accidentes de trabajo vy

enfermedades ocupacionales.
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Conforme ha ido evolucionando la ciencia, tecnologia y la
participacién humana, han ido cambiando la lesiones y enfermedades
producidas, con la consiguiente reforma e inclusion de cuerpos
legales, podemos destacar que en un comienzo lo mas evidente y
frecuente eran los accidentes en relacion directa con la era industrial,
en la actualidad estamos viviendo la era de la informacion y el
conocimiento en donde la maquina cada vez tiene menos
preponderancia, pasando a ser lo mas relevante la organizacion del
trabajo causando un aumento de enfermedades de caracter

ergonomico y psicosocial.

En el Congreso Internacional de Sistema de Gestion en Riesgos
Laborales que se realizo en Malaga Espafia en el afno 2006, se
expuso que anualmente por siniestrabilidad laboral se pierde solo en
Europa alrededor de 500 millones jornadas laborales, de las cuales
150 millones son por accidentes de trabajo y 350 millones por

enfermedades ocupacionales.

En Europa tradicionalmente las autoridades se han preocupado mas
sobre el hombre que sobre la produccién, a la inversa de los que
ocurre en la Unién Americana, de alli que los grandes cambios en
materia de legislacion laboral se ha dado primeramente en esos
paises como son el caso de Alemania, Inglaterra, Francia, Holanda
Dinamarca, Nueva Zelandia y otros, en una publicacion realizada por
la OIT refiere que Nueva Zelanda es el pais que mayor cumplimiento
tiene en exigencias de seguridad y salud a continuacién se expone

un cuadro de exigencias y cumplimientos.
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CUADRO TOMADO DE LA OIT.”

En América Latina los cambios han sido mas tardios y de menos
profundidad y bajo las directrices de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), en el campo técnico legal se ha tomado
como base la legislacion Americana, por lo que se ha dado una
mayor importancia a los sistemas productivos antes que la
proteccion al trabajador, paises como Brasil, Chile y Argentina
continuan liderando los avances en materia de legislacion laboral y
en los ultimos afnos Colombia, a raiz de la promulgacién de la Ley

100 de Riesgos Laborales.

Nuestro pais ha tenido una evolucién similar a los paises de la
subregién, los grandes cambios se dan con la publicacion del
Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores vy
Mejoramiento del medio Ambiente de Trabajo publicado en 1986, en
vigencia desde ese entonces, se sistematiza y se incluye los temas
técnicos de de prevencion de riesgos laborales, que constituye una

herramienta juridica de obligada consulta.

Pero de todos los cuerpos legales los mas importantes hasta la
presente fecha son la Decisién 584 y la Resolucion 957 Reglamento
al Instrumento Andino de Seguridad y Salud, realmente estos dos
cuerpos legales que tanto en la forma como en el fondo constituyen
verdaderos aportes técnico legales a favor de la prevencién de
riesgos laborales y sobre todo siendo cuerpos genéricos posibilitan

la inclusién de nuevos cuerpos técnico legales bajo parametros

CUMPLIMIENTO DE LA OIT POR PAISES (1996-2009), [en linea]. Disponible en”
www.ilo.org/global/What_we_do/Statistics/lang--es/index.htm
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modernos y con un visién a futurd, en la Resolucién 957 podemos
encontrar todo lo referente al Sistema de Gestidn Integral que es la

verdadera piedra filosofal de la seguridad y salud en esta actividad.

Otro punto fundamental es la formacion de profesionales
especializados en Seguridad y Salud que desde el afio 2000 se vienen
realizando en nuestro pais, segun el CONESUP hasta el afio 2008 se
habian graduado entre masteres y diplomados alrededor de 600
profesionales que aun siendo pocos se estima que una cantidad de
4000 cubririan apenas el 10% de las necesidad de estos

profesionales en el pais.

La Direccion Nacional del Seguro de Riesgos del Trabajo realizo un
sistema de Gestion en Seguridad y Salud y su reglamento de
Auditorias, mismo que esta en fase de aprobacién por parte del
Consejo Directivo del IESS, sera promulgado con el nombre de SART
Sistema de Auditorias de Riesgos’del Trabajo, estos nuevos cuerpos
legales constituiran sin duda un fuerte estimulo que aunque
coercitivo, ayudara al cumplimiento de la legislacién que en el campo

de riesgos del trabajo tienen todas las empresas.

El Ecuador es uno de los paises que menos legislacién especifica en
materia de riesgos tiene, se destina menos presupuesto a la
prevencién, apenas el 0,1% de los aporte al IESS van a este campo
frente a otros paises como Venezuela que destina el 6%, Chile del 3
al 7%, Argentina 5%, como hemos indicado en el capitulo
correspondiente el Ecuador tiene alrededor de 37 cuerpos legales en
riesgos del trabajo frente como ejemplo a Espafia que tienen mas de
800, la Unién Americana mas de 1000.

Finalmente podemos indicar que la Seguridad y Salud en nuestro pais

esta recién en una fase de inicio, estadisticas de Riesgos del Trabajo
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nos indican que el 90% de la empresas ecuatorianas no cumplen ni
de manera elemental lo contemplado en leyes y reglamentos, pero es
importante destacar que la nuevas normas sobre todo las
comunitarias antes indicadas, asi como la formacion de profesionales
en este tema, nos hacen creer que el futuro mejorara las condiciones
de trabajo, pues la legislaciéon estd concebida con este fin, la
prevencion de riesgo es la uUltima barrera de defensa del derecho

fundamental de todo trabajador su salud y su vida.
“El hombre es el principio y el fin
De todo sistema productivo”

Luis Vasquez Z.

VLIL. Avances en Legislaciéon

La Direccion Nacional de Riesgos del Trabajo del Seguro Social
Ecuatoriana, viene elaborando desde el a{o 2002 sobre una
actualizacién al Reglamento General del Seguro de Riesgos del
Trabajo, el actual vigente fue realizado en 1999; la reforma al
Reglamento introduce cambios en las definiciones técnicas, y un
revision completa de la lista de enfermedades ocupacionales, sus
criterios diagnodsticos, igualmente las tablas de valoracion de las
incapacidades pues las actuales se maneja sobre conceptos no

aplicables a la realidad.

Desde el afio 2005 se esta trabajando sobre el Sistema de
Administracion de la Seguridad y Salud cuya primera version se
public6 en ese mismo afo con varias publicaciones, y como
indicamos anteriormente fue suspendido por serios errores en su

forma y fondo en agosto del 2007; se estima que para finales de afio
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entrara en vigencia el nuevo Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el que se incorporaran nuevas correcciones, el mismo esta basado
en el Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y salud
resolucién 957, esto sera el avance mas significativo en materia de

riesgos del trabajo dado en los ultimos afos

Por ultimo y conjuntamente con el anterior cuerpo legal se publicara
el Reglamento de Auditorias en Seguridad y Salud SART, antes
indicado, que regulara la forma de realizar auditorias a las empresas
publicas y privadas, considera el tipo de empresas al que se auditara,
la frecuencia, el que realiza y la codificacion de resultados, este
programa incluye un sistema de Registro y Control [lamado “SIRT”
(Sistema Informatico de Registro y Control de Riesgos del Trabajo)
gue posibilitara tener via internet un reporte anual de las empresa de
cumplimento de normas legales en prevencion de riesgos y desde un
nodo central se registra el cumplimiento por parte de las empresas,
un registro de los técnicos que auditan, y sus resultados en tiempo
real; este programa permitira por primera vez tener estadisticas en

tiempo real y sobre todo que sean fiables,
VLIII. Problemas y Deficiencias

Riesgos del Trabajo un tema totalmente desconocido, hace unos
pocos afios ha pasado a representar un papel muy importante en el
sector productivo, econémico y social; siendo reconocido e
impulsado en el sector publico y privado, sin embargo por el mismo
hecho de estar en proceso de evolucién carece de bases solidas ya
que los cuerpos legales que se encuentran vigentes en nuestro pais

son muy pobres y con falencias muy grandes.

Por otro lado el avance de la tecnologia ademas de facilitar la

produccion e incrementar la misma en cifras cercanas al 10%,
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determina peligrosas consecuencias para la salud humana y el
medio ambiente, por lo que debemos estar preparados para
aprovechar los beneficios que la tecnologia nos ofrece y a la vez

proteger a nuestros trabajadores.

VI.IV. Recomendaciones

Un entorno laboral seguro y saludable constituye un factor
fundamental para el eficaz desempeno de trabajadores, ademas de
gue constituye un factor fundamental en la calidad de vida de los

ecuatorianos.

Al existir gente joven preparandose en éste tema es incuestionable
gue dentro de unos anos contaremos con profesionales de calidad,
pero la clave del éxito debe ser el logro de una institucionalizaciéon
de estas disciplinas, es decir, garantizar el cumplimiento de leyes y
reglamentos que regulen todo lo referente a Riesgos del Trabajo, a la
par de la elaboracién de proyectos y programas que permitan crear
un verdadero sistema que sirva de apoyo para la sociedad, y asi
beneficiar a empleadores y trabajadores, el cual es el verdadero

proposito que se persigue.

Se debe prestar atencidn y la importancia que merece el Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo que ha sido elaborado
adecuadamente y ha permitido un importante avance en los paises

de la Comunidad Andina.

Debemos darnos cuenta que la implantacion de un Sistema de
Seguridad Ocupacional beneficia al sector econémico del pais y mas
gue nada protege a los trabajadores quienes deben confiar e

impulsar la aplicacién leyes y reglamentos que amparan Riesgos del
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Trabajo, por otro lado los empleadores deben darse cuenta que un
trabajo desarrollado eficazmente y con las medidas de seguridad
necesarias permiten incrementar la produccion y evitar las pérdidas
que produce un accidente, enfermedad y en el peor de los casos el

fallecimiento de un trabajador.

Se debe apoyar el programa de auditorias técnico legales que vienen
planificando Riesgos del Trabajo del IESS, que por experiencias en
otros paises tal vez es la Unica manera que aunque coercitiva,
posibilita que las empresas cumplan con las exigencias legales en

prevencion de riesgos.

Finalmente considero que todo especialista en derecho debe tener
conocimientos aunque sea generales sobre este tema, pues hasta la
presente fecha ha sido un tema conocido por muy pocos
profesionales del derecho, cuando a nivel mundial su conocimiento y
aplicacién es fundamental para prevenir enfermedades y accidentes
de trabajo, ademas que contribuye al bienestar de los trabajadores,

los hombres y mujeres que hacen la riqueza de nuestro pais.



120

Bibliografia

Constitucion de la Republica del Ecuador 1998. Ediciones Legales
Constitucién Politica del Ecuador 2008. Ediciones Legales

Caédigo de Trabajo del Ecuador 2007. Ediciones Legales.

Reglamento al Instrumento Andino de Seguridad y Salud Resolucion 957
Instrumento de Seguridad y Salud en el Trabajo Decision 584
Reglamento General del Responsabilidad Patronal del IESS

Sistema de gestién Integral e Integrado de Seguridad y salud de los
Trabajadores Modelo ecuador

Sistema de Administracion de la Seguridad y Salud del IESS

Ley de Prevencion de Riesgos del Trabajo real Decreto 35

Prevencion de Riesgos del Trabajo Normativa Europea

Ley de Riesgos del Trabajo de Venezuela

Ley 100 de Prevencidn de Riesgos del Trabajo de Colombia
Convenios de Proteccién de la Seguridad y la Salud de la OIT

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de Chille

Prevencion de Riesgos y Salud OMS

INSHT Espana Normativa legal en prevencion de Riesgos

INSAT Cuba Normativa en Riesgos

Curso de Medicina del Trabajo. Ciudad de la Habana. Editorial ORBE. 1978
Manual de Higiene Industrial. Fundacion MAPFRE. Madrid 1991.
Medicina Laboral y Ambiental. Joseph LaDou. 22. EDICION. Manual
Moderno. MEXICO 1999

Resolucién C.D. 044

Resoluciéon C.D. 148.

Reglamento de Responsabilidad Patronal

Ley de Intermediacién Laboral.

Resolucién C.I. 010

Reglamento de Responsabilidad Patronal.



121

Reglamento 253 Reglamento de Seguridad y Salud para la construccion y
obras publicas.

Convenio Simén Rodriguez.

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y mejoramiento del
medio ambiente de trabajo

Reglamento General de Responsabilidad Patronal C.1. 10

Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo Resolucion 741
Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social CD 021

Reglamento de Manejo de Desechos Soélidos Hospitalarios

Reglamento de Seguridad del Trabajo contra Riesgos en Instalaciones de
Energia Eléctrica

Reglamento de Seguridad Minera

Reglamento de Seguridad para el uso del Amianto

Reglamento para el Funcionamiento de los Servicios Médicos de Empresa
Acuerdo 1404

Reglamento de Uso y Aplicacion de Plaguicidas

Reglamento de Proteccién de emisiones de radiacion no ionizante
Reglamento de Seguridad e Higiene de los Trabajadores Portuarios R. 360
Norma de Salud y Seguridad para la exposicién laboral al Asbesto

Norma de Salud y Seguridad para la exposicion laboral al Mercurio

Norma de Salud y Seguridad para la exposicion laboral al Plomo

Normativa para el Proceso de Investigacion de Accidentes C.I. 118

INEN 440. Primera Revisién 1984-04

INEN 2266. Primera Edicion. Quito 2000.

INEN 2288. Primera Edicion. Quito 2000

INEN 439. Primera Revisién.

Ley de Defensa contra Incendios

Reglamento de Proteccidn contra Incendios

Reglamento de Registro de profesionales en seguridad y salud

Reglamento Interno de seguridad y salud de los centros de trabajo

Acuerdo Ministerial 218 Registro de Adolescentes

Acuerdo Ministerial 0132 Registro de Accidentes y Enfermedades de Origen
Laboral

Acuerdo Ministerial 166 (Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el
Trabajo)

Acuerdo Ministerial 398 (VIH-SIDA)

Acuerdo Ministerial 213 (Politica Institucional de Seguridad y Salud en el
Trabajo y el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud del Ministerio de
Trabajo)

Mandato Legal en Seguridad y Salud Acorde al tamafo de la Empresa



122

= Categorizacion del Riesgo por Sectores y Actividades Productivas

= Nota técnica de Prevencion 001 Politicas y Definiciones

= Nota técnica de Prevencion 002 Vigilancia de la salud de Los Trabajadores

— PLINIO EL VIEJO (2004), [en linea] Disponible en
www.biografiasyvidas.com/biografia/p/plinio_el viejo.htm

— HISTORIA, [en linea]. Disponible en:
www.iess.gov.ec/site.php?content=68-historia

— SOCIO LABORAL, [en linea]. Disponible en: http://www.comunidad
andina.org/sociolaboral.htm.

— CUMPLIMIENTO DE LA OIT POR PAISES (1996-2009), [en linea].
Disponible en' www.ilo.org/global/\What_we_do/Statistics/lang--
es/index.htm

— RIESGOS, [en linea] Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/riesgos




