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INTRODUCCION

El problema de los discapacitados en el Ecuador, ha tomado un nuevo giro
con la importancia que le ha dado a este sector poblacional, el gobierno de
Rafael Correa. Su vicepresidente, Lcdo. Lenin Moreno, siendo un
discapacitado parapléjico, ha sentido en su propia dimensién personal el
fendmeno de las dificultades que tienen que llevar las personas que sufren esta
situacion.

Por ello ha desplegado una politica amplia en beneficio del sector de los
discapacitados, que alcanzan a mas de un millén y medio de ecuatorianos, la
mayoria de ellos viviendo en situacion de desempleo y de marginacion.

En ese sentido, es que constatando desde mi situacién propia, la
discriminacion que hace la empresa o la institucién del Estado al discapacitado,
es que me he sentido interesado por abordar este tema como eje de la
investigacion que presento.

Este trabajo ha tenido una elaboracidn tedrica y documental, para lo que se ha
consultado textos y paginas electrénicas que se refieren a la problematica
mencionada. También he realizado entrevistas a profesionales que me han
orientado en el transcurrir de la investigacion.

En los capitulos que se presentan, se hace una breve relacién histérica sobre
el problema de los discapacitados y como organizaciones internacionales han
enfrentado este problema; se analiza la situacion del CONADIS, su estructura,
funciones y aspectos organizativos por ser el organismo rector que se ocupa
del sector de los discapacitados; también se pone énfasis en los aspectos
juridicos que protegen al discapacitado, como son por ejemplo las curadurias,
los derechos y obligaciones de las personas especiales frente a las
instituciones como el IESS y el Ministerio de Educacién, se revisan
adicionalmente, las facilidades, requisitos para tramitar ayudas especiales.
Entre los temas mas importantes que trata la Tesis.

Finalmente se presenta un Proyecto a desarrollar en el Cantén Ventanas,
destinado a propiciar el uso de la fuerza laboral del discapacitado de la zona.
Con ello se quiere dar una fuerza tedrica y practica al trabajo de investigacion
gue se pone a su consideracion.
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CAPITULO |

HISTORIA DEL DERECHO PARA LOS
DISCAPACITADOS

A lo largo del primer medio siglo de existencia de las Naciones Unidas, las
personas con discapacidades han pasado de la aceptaciéon pasiva de todo
aquello que se les facilitaba, a la afirmacién activa de su fuerza y de su
confianza en las propias capacidades para llevar una vida autosuficiente e
independiente. Las siguientes lineas muestran como los esfuerzos de las

Naciones Unidas han ayudado a que se produzca esta transformacion.

En el mundo hay mas de quinientos millones de personas con discapacidad

lo que equivale a un diez por ciento de la poblacién mundial.

Aproximadamente dos tercios viven en los paises en desarrollo. En algunos
paises en desarrollo casi un veinte por ciento de la poblacion total tiene algun
tipo de discapacidad. Si se tienen en cuenta las repercusiones que este
hecho supone para las familias, un cincuenta por ciento de la poblacién se ve

afectado.

El nimero de personas discapacitadas continia aumentando conforme lo
hace la poblacion mundial. Algunas de las causas de este aumento son la
guerra y otras formas de violencia, la insuficiente atencion médica y los

desastres naturales y de otros tipos.



Como era de esperar, muchos de los discapacitados son pobres. La inmensa

mayoria -un ochenta por ciento- vive en zonas rurales aisladas.

Casi todos ellos viven en zonas donde no disponen de los servicios
necesarios para ayudarles. Muy a menudo se encuentran con barreras
fisicas y sociales que empeoran su calidad de vida e impiden su plena
participacion. Por estos motivos, y en todas partes del mundo, a menudo se
enfrentan a una vida de discriminacién y degradacién y, sin ayuda, muchos

viviran en el aislamiento y la inseguridad.

Una discapacidad no es una tragedia, es un inconveniente. Esto declara una

mujer discapacitada y presidenta de una organizacion no gubernamental.

Otra persona con discapacidad que dirige una organizacion no

gubernamental afirma:

“Las personas discapacitadas no formamos un grupo homogéneo. Por
ejemplo, los retrasados mentales, las personas con deficiencias visuales,
auditivas o de habla, aquellas personas con movilidad restringida o con las
llamadas "discapacidades meédicas", cada una se enfrenta a barreras

diferentes, de distinto tipo, que tienen que superarse de distintas maneras” '.

Las Naciones Unidas han consagrado sus esfuerzos a defender los derechos
humanos basicos de todas las personas, incluidas las que tienen
discapacidades. Mediante su trabajo de desarrollo, la ONU ha logrado que la
atencion se centre en las capacidades de estas personas y no en sus
discapacidades, lo que a menudo ha inspirado legislaciones y politicas

nacionales al respecto.

Las Naciones Unidas se fundamentan en el principio de igualdad para todos.
El Preambulo de la Carta afirma la dignidad y el valor de todos los seres

humanos, y concede una importancia primordial a la promocidn de la justicia

' WWW.ONUESPANOL.COM
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social. Las personas con discapacidad estan, de hecho, en posesion de
todos los derechos humanos fundamentales expresados en la Carta y en

otros instrumentos de derechos humanos.

La Asamblea General, cre6 en 1948 la fundacién para la promocion y
proteccion de los derechos humanos, cuando proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. El articulo 25 de la Declaracion
sostiene que “toda persona tiene "derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad, vejez u otros casos de
pérdidas de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad”.

Otros instrumentos de derechos humanos, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, que entraron en vigor en 1966,
establecieron mas principios contra la discriminacién. En conjunto
constituyen el cédigo internacional mas completo de disposiciones legales

vinculantes en el ambito de los derechos humanos.

Estos dos Convenios desarrollan y completan lo dispuesto en la Declaracion
Universal, y los tres instrumentos juntos conforman lo que ha venido a
conocerse como la Carta Internacional de Derechos Humanos. La
discapacidad es quizas el ambito donde es mas evidente y mas clara la
importancia de reconocer la indivisibilidad y la interdependencia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, recogida en ambos

Pactos.

“Esta vision general histdrica y la cronologia que la acompana dan cuenta del
origen y del desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas en relacion
a la poblacién discapacitada. También analizan algunas de las actividades
llevadas a cabo por organismos especializados de las Naciones Unidas,

como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que ha ayudado a
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alcanzar la igualdad de oportunidades para los discapacitados y ha
proporcionado asistencia técnica; el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), que financia los programas sobre discapacidad infantil y
la asistencia técnica necesaria en colaboracion con Rehabilitacion
Internacional y la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) que se esfuerza por
facilitar el acceso a los mercados de trabajo y por aumentar la integracion
econémica mediante el establecimiento de normas internacionales de trabajo

y la puesta en practica de proyectos de cooperacion técnica.”

Yi Yesna, miembro de la Organizacion Mundial de Personas con

Discapacidad, Camboya indica lo siguiente:

"En mi pais hay muchos discapacitados. La poblacion es de 8 millones y 1'4
millones tienen alguna discapacidad. Nuestro pais aun esta subdesarrollado.
Hace veinte anos vivimos un conflicto armado, hubo una guerra civil en el
pais. Asi que la unica manera de vivir que tienen los discapacitados es
valerse por si mismos... Podemos conectar con la cultura. Por ejemplo,
algunas personas que no tenian rampa para la silla de ruedas, construian
una de bambu. De ese modo estan conectadas las unas a las otras. Una silla
de ruedas puede subir escaleras. Esto es una forma de independencia en la

vida." ®

El compromiso de las Naciones Unidas para con los discapacitados,
comenzd con su asistencia a los heridos de la segunda guerra mundial, y ha
ido evolucionando desde entonces. La ONU sigue prestando hoy gran
atencién a los heridos en conflictos violentos a través de varios 6rganos y
agencias del sistema. Por ejemplo, la Dependencia de Remocién de Minas y
Politicas Conexas, del Departamento de Asuntos Humanitarios de la

Secretaria de las Naciones Unidas, trabaja en antiguas zonas de guerra para

> WWW.ONUESPANOL.COM
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desactivar las letales minas antipersonal, responsables de la mutilacion de

cientos de miles de personas.

1.1 LOS PRIMEROS ANOS: 1945 - 1955

Durante su primera década de trabajo en el ambito de la discapacidad, las
Naciones Unidas se esforzaron por proporcionar a los discapacitados una
perspectiva de bienestar. Su preocupacion por estas personas se tradujo en
el establecimiento de mecanismos y en el desarrollo de programas

adecuados para tratar cuestiones relativas a la discapacidad.

Empezando por la defensa de los derechos humanos de los discapacitados
fisicos, como los ciegos, la ONU se centr6 en la prevencion de la incapacidad
y la rehabilitacion. La Secretaria de las Naciones Unidas, el Consejo
Econdmico y Social y su organo subsidiario, la Comision Social, son los
principales o6rganos encargados de las cuestiones relativas a la

discapacidad. “*

En 1950, durante su sexto periodo de sesiones, la Comision Social examino
dos informes: "Rehabilitacion social de los discapacitados fisicos" y

"Rehabilitacion social de los ciegos".

En este mismo periodo de sesiones, la Comisién Social también examiné un
informe del Programa Internacional para la promocién social de los ciegos,
que recomendaba la educacion, rehabilitacion, capacitacion y empleo de los

disminuidos visuales.

Mas tarde, el Consejo Econémico y Social, acordd el establecimiento de
programas de rehabilitacion para los discapacitados fisicos y para la

prevencion y el tratamiento de la ceguera. Se convoco una conferencia en

4 WWW.ONUESPANOL.COM
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Ginebra del 26 de febrero al 3 de marzo de 1950 para discutir la coordinacion
entre los organismos especializados en el area de la rehabilitacion de los
discapacitados. A la conferencia asistieron la Secretaria de las Naciones
Unidas, la OIT, la OMS, la UNESCO, la Organizacion Internacional de
Refugiados (OIR) y el UNICEF.

Esta conferencia desembocé en un acuerdo entre estas organizaciones, con
respecto a la necesidad de establecer normas internacionales para la
educacion, el tratamiento, la capacitacion y la colocacion de las personas
discapacitadas, con especial atencién a las necesidades de los ciegos en las

zonas subdesarrolladas

1.2 LA PERSPECTIVA DEL BIENESTAR SOCIAL.: 1955 - 1980

A finales del decenio de 1950, los esfuerzos de las Naciones Unidas en
cuestiones relativas a la discapacidad, hasta entonces centrados en el

bienestar, cambiaron de orientacion con miras a lograr el bienestar social.

Una reevaluacion de su politica en el decenio de 1960, condujo a la des
institucionalizaciéon y alenté la peticion de una mayor participaciéon de las

personas discapacitadas en una sociedad integrada.

Las actividades operacionales en el campo de la discapacidad, se
modificaron a través de la aplicacion de diversos programas de prevencion y
rehabilitacion de las Naciones Unidas. Se ofrecié asesoramiento técnico a los
gobiernos a través de misiones consultivas, talleres de capacitacion de
personal y a través de la creacion de centros de demostracion o de la mejora
de los existentes. Los grupos de estudio y las subvenciones y becas de

investigacion para docentes hicieron posible el intercambio de informacion.



Las Naciones Unidas lanzaron una campana de informacion publica,
mediante la distribucion periédica de publicaciones en el reciente campo de
las politicas en materia de discapacidad. La primera publicacion de un
conjunto titulado Rehabilitacion de los minusvalidos, se publicé dentro de la
serie Informacion sobre Bienestar Social. Este numero especial resumia el
programa internacional para la rehabilitacion de las personas con

minusvalias y destacaba programas, libros y peliculas sobre rehabilitacion.

En 1956, se funda la publicacion Internacional Social Service Review, uno de
cuyos objetivos era concienciar a la poblacion de las cuestiones relativas a la
discapacidad y fomentar el desarrollo de programas de rehabilitacion en todo

el mundo.

Aunque las actividades iniciales de las Naciones Unidas apoyaban los
derechos de las personas discapacitadas a recibir servicios publicos y de
bienestar, al principio se prestd escasa atencion a los obstaculos sociales
que podrian surgir al tratar de alcanzar esas metas. Hacia finales del decenio
de 1960, tuvo lugar el viraje hacia un nuevo modelo social para tratar la

discapacidad.

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, adoptada el 11
de diciembre de 1969, afirmaba las libertades y los principios fundamentales
expuestos en la Carta de las Naciones Unidas y enfatizaba la necesidad de
proteger los derechos y el bienestar de los discapacitados y de los

disminuidos fisicos y psiquicos.
Una aproximacion desde los derechos humanos: el decenio de los 70

"Actualmente hay unos 5.600 millones de personas diferentes en el mundo.
Algunas tienen una diferencia llamada discapacidad”.



El decenio de 1970 significé el comienzo de un nuevo acercamiento a la
discapacidad. Los derechos humanos de las personas discapacitadas

empezaron a gozar de una mayor aceptacion internacional.

En el nuevo decenio, la Asamblea General adopté dos de las principales
declaraciones en materia de discapacidad. La Declaracién de los Derechos
del Retrasado Mental del 20 de diciembre de 1971, proporcioné un marco
para la proteccion de estos derechos, mediante la adopcion de medidas a

nivel nacional e internacional.

La Declaracion afirmaba, que las personas con retraso mental tienen, hasta
donde resulta factible, los mismos derechos que el resto de seres humanos,
incluyendo los derechos a atencion médica y educacién adecuadas, a
seguridad economica, a un tutor cualificado que cumpla los requisitos
estipulados, a la proteccion frente a la explotacion y al acceso a procesos
judiciales. La Declaracion afirmaba que, de ser posible, las personas con
retraso mental, debian vivir con sus familias o con familias de acogida y

participar en los variados aspectos de la vida de la comunidad.

Esencialmente, la Declaracion preparé el terreno para la futura adopcion de
un conjunto completo de principios que finalmente fuesen dirigidos a integrar

en la sociedad a las personas discapacitadas.

La Declaracion de los Derechos de los Impedidos, adoptada por la Asamblea
General el 9 de diciembre de 1975, fomenta la proteccion de estos derechos
en los niveles nacional e internacional. Se reconocia el hecho de que los
discapacitados debian gozar de los mismos derechos politicos y civiles que
los demas, incluyendo medidas que les permitiesen ser autosuficientes. La
Declaracion reafirmaba los derechos de estas personas a la educacion, a la

atencion sanitaria y a servicios de colocacion.



Ademas, reconocia su derecho a la seguridad econdmica y social, al empleo,
a vivir con sus familias, a participar en acontecimientos sociales y creativos, a
recibir proteccion frente a cualquier tipo de explotacion, abuso o trato

degradante y a disponer de ayuda legal.

Habiendo comprendido la necesidad de fomentar la participacion plena de
los discapacitados en la vida social y en el desarrollo de la sociedad, el 16 de
diciembre de 1976 la Asamblea General declar6 el ano 1981, Afo
Internacional de los Impedidos, y establecid que ese ano se dedicase a

integrar plenamente a las personas discapacitadas en la sociedad.

Al respecto la Senora Leticia Shahani, Subsecretaria General, Presidenta del
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, Secretaria de las

Naciones Unidas, manifiesta:

"En 1981 compartimos una responsabilidad que sera juzgada histéricamente
por las generaciones futuras. Las personas discapacitadas deben ser
tratadas como auténticos ciudadanos de sus paises respectivos y disfrutar de
todos los derechos de los que el ser humano es heredero...Para vivir segun
los principios personificados en los objetivos de este ano, .los gobiernos
deben esforzarse por equiparar las oportunidades .en todos los aspectos de
la vida diaria....Esto precisa el desarrollo de nuevas formas de enfocar la

rehabilitacion que vayan sustituyendo al enfoque institucional.”

S WWW.ONUESPANOL.COM
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1.3 PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LOS
IMPEDIDOS EL DECENIO DE 1980

“El Ano Internacional de los Impedidos, 1981, se celebré con numerosos
programas, proyectos de investigacién, innovaciones politicas y
recomendaciones. Tuvieron lugar multitud de conferencias y simposios, entre
ellos el Congreso Fundacional de la Organizacion Mundial de Personas con
Discapacidad, celebrado en Singapur del 30 de noviembre al 6 de diciembre.
El Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Ano Internacional,
establecido en 1977, recaudd unos 510.000 ddlares en contribuciones de los

Estados Miembros.

La Asamblea General dio un paso muy importante para asegurar la labor
posterior al Afo Internacional, mediante la aprobacion, el 3 de diciembre de
1982, del Programa de Accién Mundial para los Impedidos. Este, reestructuré
la politica en materia de discapacidad en torno a tres esferas diferentes:

prevencion, rehabilitacion e igualdad de oportunidades."®

Shahid Memon, miembro de la organizacion Asian Blind Union, del Pakistan

indica:

"Seguimos teniendo necesidades, como la de una vivienda digna. Cuando
consigamos esto, los vecinos veran lo independientes que somos, cOmo nos
ocupamos de nuestras casas, de nuestras mujeres, de nuestros hijos, cémo

cumplimos con nuestras obligaciones como ciudadanos independientes..."

El 3 de diciembre de 1982 y el 22 de noviembre de 1983 la Asamblea
General abordé el tema de la aplicacion del Programa de Accion, mediante la

adopcion de un enfoque multisectorial y multidisciplinario.

¢ WWW.ONUESPANOL.COM
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A grandes rasgos, ésta requeriria la elaboracion de estrategias a largo plazo,
integradas en politicas nacionales para el desarrollo socioeconémico, la
realizacion de actividades de prevencion de la discapacidad, entre las que se
encontrarian el desarrollo y la utilizacion de la tecnologia, y una legislacién
que pusiera fin a la discriminacion en el acceso a las instalaciones, a la
seguridad social, a la educacion y al empleo. En el plano internacional, se
pidi6 a los gobiernos que cooperasen tanto entre ellos mismos como con las

Naciones Unidas y con las organizaciones no gubernamentales.

El Programa y el Ano Internacional habian dado comienzo a una nueva era
que trataria de definir la discapacidad como funcidn de la relacién entre las
personas con discapacidad y su entorno. Resultaba indispensable eliminar
los obstaculos impuestos por la sociedad a la plena participacion de las

personas con discapacidad.

1.3.1 LOGROS MAS RECIENTES

En las cinco ultimas conferencias mundiales de las Naciones Unidas se ha
hecho hincapié en la necesidad de conseguir "una sociedad para todos", y se
ha abogado por la participacion de todos los ciudadanos, incluidas las

personas con discapacidad, en todas las esferas de la sociedad.

En la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, se alento a los gobiernos a que prestasen mas atencién
a 'las tendencias y los factores demograficos, que tienen una influencia
critica en las pautas de consumo, la produccion, los estilos de vida y la
sostenibilidad a largo plazo." En otras conferencias se ha abogado por la
adopcion de iniciativas sociales para mejorar la atencién sanitaria de las
personas con discapacidad y para conseguir su educacion universal, la

eliminacién o reduccion de los conflictos violentos y la disminucién de su tasa
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de pobreza, todos ellos factores fundamentales para promover la igualdad de

las personas con discapacidad. “’

El Documento de Rio refleja esta tendencia y dedica todo un apartado del

informe final al "fortalecimiento del papel de los grupos principales."

La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos celebrada en Viena en
1993 reconsiderd los instrumentos de derechos humanos reconocidos
universalmente a la luz de los temas de interés en la actualidad y disefid un
Programa de Accion que permitiese orientar la lucha por los derechos
humanos hacia la realidad de nuestro tiempo. En ella se reconocié que
"todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son universales,
por lo que comprenden sin reservas a las personas con discapacidades”, y
cualquier tipo de discriminacion, sea intencionada o no, hacia las personas

con discapacidad constituye en si misma una violacién de estos derechos.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en
El Cairo en 1994, reconocio la importancia de la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad. Algunos de los objetivos refrendados
por la Conferencia fueron "garantizar el respeto de los derechos y la
participacion en todas las esferas de la vida social, econémica y cultural,
crear, mejorar y desarrollar las condiciones necesarias, para garantizar la
igualdad de oportunidades y la dignidad, al mismo tiempo que se promueve

la autosuficiencia” de las personas con discapacidad.

Durante el mes de mayo de 1995, las Naciones Unidas celebraron en
Copenhague, Dinamarca, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en la
que se aprobaron la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y el

Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

T WWW.ONUESPANOL.COM
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La Declaracion trata de atender a las necesidades materiales y espirituales
tanto de los individuos como de sus familias y comunidades. Establece que
el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccidon del medio
ambiente son componentes del desarrollo sostenible interdependientes y que
se fortalecen mutuamente, y sostiene que los grupos desfavorecidos como el
de los discapacitados merecen una atencion especial. El desarrollo social y
la justicia social no pueden alcanzarse si no hay paz y seguridad o si no se

respetan todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

“La Plataforma de Accién aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en Beijing del 4 al 15 de Septiembre de 1995, establece
una serie de cuestiones que preocupan especialmente, y reconoce que la
discapacidad puede ser una de las barreras que impiden la plena igualdad de

las mujeres.

Esta preocupacion aparece reflejada en la Declaracion de Beijing, cuando
los participantes en la Conferencia se comprometen a intensificar los
esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales a todas las mujeres y las
ninas que enfrentan multiples barreras para lograr su potenciaciéon y su

adelanto por factores como la discapacidad.”

En su trigésimo cuarto periodo de sesiones, que tuvo lugar en abril de 1995,
la Comision de Desarrollo Social, teniendo en cuenta la relacion existente
entre el desarrollo social y el econémico, pidié al Consejo Econémico y Social

que adoptase el mandato de asegurar un enfoque integrado de su trabajo.

Otros organismos han centrado su labor en las necesidades especiales de
los ninos con discapacidad. Conforme al mandato de la Asamblea General,
UNICEF, el ACNUR y el Centro de las Naciones Unidas sobre derechos

8 WWW.ONUESPANOL.COM
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humanos realizaron un estudio conjunto sobre el impacto que ejercen los

conflictos armados en los ninos.

Durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, se llevé a cabo un
seminario sobre los derechos de los niflos con discapacidad organizada por

UNICEF vy la organizacién no gubernamental Rehabilitacion Internacional.

Debido a la falta de informacién suficiente, precisa y actualizada sobre el
tema de la discapacidad, la Division de Estadistica de la Secretaria de las
Naciones Unidas sigue desarrollando una labor metodolégica para reunir

informacion relevante.

Hasta la fecha, esta division ha publicado la Base Internacional de Datos
estadisticos sobre impedimentos fisicos (1988), el Compendio de Datos
Estadisticos sobre los Impedidos (1990) y el Manual for the Development of
Statistical Information on Disability Programmes and Policies (1996).

En la actualidad esta preparando la publicacion de Directrices y Principios
para la Elaboracion de Estadisticas de Discapacidad y planea la de
Handbook on Census and Survey Methods for Development of Impairment,
Disability, and Handicap Statistics.

Segun un informe del Departamento de Asuntos Humanitarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas, existen en el mundo 250.000 victimas de
minas antipersonal que necesitan protesis, y la cifra aumenta a razén de 800
personas al mes. En 1997, las minas antipersonales fueron responsables de
la creacion de grupos marginados formados por los discapacitados y sus
familias en 68 paises, cuatro veces mas que en 1994. En la actualidad se

siguen ejecutando programas de remocion de minas con la asistencia de la

14



Dependencia de Remocion de Minas del Departamento de Asuntos

Humanitarios.”®

Durante los ultimos anos, las comisiones regionales han emprendido una
serie de proyectos de asistencia a los discapacitados. La Comision
Econémica para Europa (CEPE), gracias a su proyecto sobre ingenieria de la
rehabilitacion, ha organizado seminarios en varios paises, para analizar el
estado actual de los servicios de rehabilitacion y de las ayudas técnicas, la
movilidad de las personas con discapacidad y el mercado potencial de la

rehabilitacion en funcion de las necesidades de los discapacitados.

El programa de la CEPE incluye también la mejora de las condiciones de
vida de los ancianos y de los discapacitados, asi como la obtencién de

viviendas para estos ultimos.

La Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), ha
creado un fondo fiduciario para promover el Decenio de las Naciones Unidas

para los Impedidos en la region de Asia y el Pacifico (1993-2002).

Durante el Decenio de las Naciones Unidas (1983-1992), la CESPAP
organizé seminarios de capacitacion para la gestion de organizaciones de
autoayuda, la realizacidn de encuestas, la preparacion de directrices técnicas
y la organizacion de conferencias regionales para organizaciones no

gubernamentales.

La Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAOQ), trabaja en
varios paises que estan aun recuperandose de conflictos armados y en otros

gque poseen muy pocos recursos y servicios para personas discapacitadas.

El Fondo de Contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para
problemas de discapacidad ha financiado varios programas y proyectos para

los discapacitados en todo el mundo en colaboracion con los estados

® WWW.ONUESPANOL.COM
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miembros del Programa Arabe del Golfo para las Organizaciones de

Desarrollo de las Naciones Unidas.

La Comisién Econémica para Africa (CEPA) cred el Instituto Africano de
Rehabilitacion, con asistencia de la Organizacion de la Unidad Africana. El
Instituto, que fue concebido en 1980 durante la celebracion de la Conferencia
Regional Africana sobre el Afno Internacional de los Impedidos, trabaja para
conseguir el desarrollo de los programas regionales para la integracion
socioeconémica de los discapacitados en Africa.

La Comisién Economica para América Latina y el Caribe ha centrado sus
esfuerzos en la reconstruccion de las zonas que han sido escenario de
conflictos armados recientemente y en la eliminacion de las restricciones
financieras y de la imagen negativa que los discapacitados siguen teniendo

en algunas culturas.

1.3.2 MIRANDO AL FUTURO

“Esta claro que para lograr la aplicacion de los derechos humanos en todo el
mundo es necesario garantizar la justicia. Mientras que para los gobiernos y
para los ciudadanos, la consecucién de esta meta representa una
responsabilidad moral, la sociedad civil deberia reconocer a todos sus
miembros como recursos humanos potenciales por una cuestion de sentido

comun. “1°

Es fundamental que los planificadores tengan debidamente en cuenta la
dimensién relativa a la discapacidad, tanto al principio del proceso de

desarrollo como a lo largo del mismo.

" WWW.ONUESPANOL.COM
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Uno de los principales objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas, sigue
siendo la mejora de la calidad de vida de todos los grupos desfavorecidos,

entre los que se encuentran las personas con discapacidad.

Una cuestiéon muy importante que esta aun por tratar es la del acceso de los
discapacitados a las nuevas tecnologias de la informacion, a través del

aprendizaje de la informatica.

La gran cantidad de recursos internacionales disponibles en Internet, nos
recuerda que una de las formas mas eficaces de compartir el poder consiste
la union de las personas mas alla de las barreras culturales, geograficas y

econdmicas.

El compromiso con el nuevo discurso de derechos humanos para todos,
especialmente para los discapacitados, hara posible la creacién de una
nueva comunidad global con estrategias creativas y eficaces destinadas a la

construccion de una "sociedad para todos".

El Centro Nacional de Investigaciéon y Desarrollo para el Bienestar y la Salud
(STAKES) ha publicado en Helsinki, Finlandia, un manual en nombre de las
Naciones Unidas. Se espera que la obra, titulada Disability Dimension in
Development Action: Manual on Inclusive Planning (La dimension de la
discapacidad en las medidas para el desarrollo), sirva de ayuda a los
planificadores que trabajan para encontrar una forma eficaz de incorporar a
los discapacitados en el proceso, a través de los nuevos conocimientos, las

nuevas tecnologias y las nuevas metodologias.

En el futuro, las Naciones Unidas centraran sus esfuerzos en la mejora de los
programas actuales, para lo que cooperardan con varios de sus
departamentos y con organismos especializados. Asimismo, trataran de
atender a las nuevas necesidades de los discapacitados y de determinar los

requisitos que ha de cumplir la sociedad para adaptarse a ellas.
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El acceso de los discapacitados a las nuevas tecnologias tales como la
informatica y al medio fisico, seguira siendo una de las cuestiones mas

importantes.

“ Durante los proximos 50 anos, el compromiso adquirido por las Naciones
Unidas de conseguir "una sociedad para todos" seguira marcando la
diferencia, no sodlo en la vida de los discapacitados, sino en la de todos los

ciudadanos.

Ahora cuando hablamos en lineas generales, mucho mas en nuestros
paises sudamericanos, por nuestros ideales o la idiosincrasia que nos han
creado a las personas especiales, se afirma que los problemas empiezan
desde el nucleo familiar ya que por falta de educacién, medios de trabajo y
por ende la falta de dinero, se ha producido el aislamiento de estas personas
de una sociedad a la que también le falta corazén y cerebro para entender y
apreciar a estas personas que son seres humanos como todos los demas y
que con la debida oportunidad y respeto puedan ser entes utiles para la

sociedad ecuatoriana y mundial” !

Ahora en nuestro pais por la politica gubernamental y por la llegada de una
persona especial a la segunda magistratura del pais, con sus ideas y la
vivencia en carne propia y por su condicién, se estan dando reformas para
integrarlos a la sociedad con los debidos programas de capacitacion para
que desarrollen actividades de acuerdo a las habilidades que posee cada

persona especial

Una vez realizado esto lo que se va a dar es una serie de reformas que
ayudaran para un crecimiento social, econémico y personal de estos
individuos en conjunto con la sociedad para crear un futuro mas justo y mas

prospero

" WWW.ONUESPANOL.COM
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CAPITULO 1l

LEY DE DISCAPACIDADES DEL ECUADOR Y AMBITO
DE APLICACION DE SU REGLAMENTO

“La Ley de Discapacidades protege a las personas con discapacidad en
general; establece un sistema de prevencion de discapacidades, atencion e
integraciéon de personas con discapacidad, garantiza su desarrollo y trata de

evitar que sufran toda clase de discriminacion, incluida la de género.

Esta ley se fundamenta en el principio constitucional de igualdad ante la ley,

y en lo establecido en los articulos 23, 47 y 102 de la Constitucion del afo
de 1998, derechos que han sido recogidos en la actual Constitucion
principalmente en los articulos 35, 48, 49 de la seccion sexta del capitulo
tercero del titulo segundo que trata de los derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria

2.1 OBJETIVOS

Son objetivos de esta ley:

a) Reconocimiento pleno de los derechos que corresponden a las personas
con discapacidad;

b) Eliminar toda forma de discriminacién por razones de discapacidad y

sancionar a quienes incurrieren en esta prohibicién;
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c) Establecer un sistema de prevencion de discapacidades;

d) Crear mecanismos para la atencion e integracion social de las personas

con discapacidad atendiendo las necesidades particulares de cada sexo; vy,

e) Garantizar la igualdad de oportunidades, para desempenar un rol
equivalente al que ejercen las demas personas y la participacién equitativa

de hombres y mujeres en las instancias de decision y direccion. “'2

2.1.1 INTEGRACION SOCIAL

“ El Estado a través de sus organismos y entidades garantiza el pleno
ejercicio de los derechos que la Constitucion y las leyes reconocen a todas

las personas con discapacidad, mediante las siguientes acciones:

a) Sensibilizacion y concientizacion de la sociedad y la familia sobre las

discapacidades, los derechos y deberes de las personas con discapacidad;
b) Eliminacion de barreras fisicas, psicologicas, sociales y comunicacionales;

c¢) Formacion, capacitacion e insercion en el sector laboral formal e informal;
asi como otras modalidades de trabajo, pequena industria y microempresa,

talleres protegidos, trabajo en el domicilio, autoempleo, etc.;

d) Adaptacion, readaptacion, restitucion y reubicacién laboral de los
trabajadores que adquieran la discapacidad como producto de enfermedades
profesionales, accidentes de trabajo u otras causas, tanto en el sector

publico como privado;

e) Concesion de becas para educacion, formacién profesional y capacitacion;

2 LEY Y REGLAMENTO DISCAPACIDADES ECUATORIANA
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f) Concesion de subsidios para acceder a: servicios de salud, vivienda,
asistencia técnica y provision de ayudas técnicas y tecnoldgicas, a través de

los organismos publicos y privados responsables de las areas indicadas;

g) Tratamiento preferente en la obtencion de créditos a través de las

instituciones del sistema financiero;

h) Elaboraciéon y aplicacién de la normativa sobre accesibilidad al medio
fisico en las edificaciones publicas y privadas de uso publico, a cargo de los

municipios;

i) Impulso a los servicios necesarios, para la dotacion, fabricacion,
mantenimiento o distribucién de ortesis, protesis y otras ayudas técnicas y
tecnoldgicas, que suplan o compensen las deficiencias. Las ayudas técnicas
y tecnoldgicas seran entregadas obligatoriamente por el Estado y las
instituciones de seguridad social, directamente, bajo convenio o contrato con

otras instituciones publicas o privadas;

j) Disponer, a través del Ministerio de Salud Publica, la produccion y
distribucién de medicamentos genéricos y esenciales, ademas de los
insumos que se necesiten para la atencion de deficiencias y discapacidades

que requieran de un tratamiento prolongado;

k) Fomento, cooperacion y apoyo a las actividades culturales, deportivas y
recreacionales de las personas con discapacidad, a través de programas de

integracion y otros especificos a que hubiere lugar;

I) Crear residencias para personas con discapacidad que no pueden valerse
por si mismas; vy,
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m) Fortalecimiento y apoyo a las organizaciones de y para personas con

discapacidad”'®

2.1.2 INTEGRACION DE NINOS/AS CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES A LA ESCUELA REGULAR

La integracion de las ninas y nifos en edad escolar del Ecuador, ha
comenzado a ser una realidad a través del programa "Integraciéon de
Ninos/as con Necesidades Educativas Especiales a la Escuela Regular",
desarrollado por la Division Nacional de Educacion Especial del Ministerio de
Educacion del Ecuador, que realiza un muy buen trabajo de inclusion de
ninos/as con discapacidad al sistema educativo regular, dando cumplimiento
a diferentes acuerdos internacionales que refieren precisamente a la
Educacion Especial como fundamento béasico de integracion dentro del

proceso educativo.

Entre ellos se destacan la "Declaracion Mundial sobre Educacion Para
Todos" promulgada en 1990; a las "Normas Uniformes sobre Igualdad de
Oportunidades" dictada por Naciones Unidas en 1993; la "Declaracion de
Salamanca" de 1994, donde por primera vez se plantea el tema de las
Necesidades Educativas Especiales y la promocion de cambios politicos para

favorecer la educacion integrada en escuelas abiertas a la diversidad.

El marco de accion de Dakar “Educacion para Todos” de abril del 2000,
considera a la educacion como un derecho fundamental y, como tal, es un
elemento clave del desarrollo sostenible de paz y estabilidad entre las
naciones y, por consiguiente, un medio indispensable para participar en los

sistemas sociales y econdmicos del Siglo XXI".

Precisamente estos acuerdos permiten superar el concepto de
EXCEPCIONALIDAD al de NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

B LEY Y REGLAMENTO DISCAPACIDADES ECUATORIANA
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que parte de la consideraciéon que los alumnos/as tienen diversas
necesidades educativas especiales, cuando presentan dificultades mayores
que el resto de alumnos para acceder a los aprendizajes comunes a su edad,
ya sea por causas internas o por defectos de un enfoque o planteamiento

educativo inadecuado.

2.1.3 SENSIBILIZACION A LA COMUNIDAD EDUCATIVA

“Consiste en crear condiciones y actitudes favorables frente a las personas
que presentan necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad. El informe del master de la UNESCO al que se hace referencia
senala que en “talleres se hace una revision y reflexiéon de las actitudes, se
tiene la oportunidad de conocer las caracteristicas de las diferentes
discapacidades para aceptar, comprender y compartir sus vivencias e

informarse sobre las posibilidades reales de estas personas”.'

2.1.4 CAPACITACION A DOCENTES

Esta accion se hace sumamente necesaria, porque proyecta una
transformacion del maestro y de otros profesionales vinculados al proceso
educativo, en el que se debe operar un cambio de concepcion y practica con

relacion a la educacion de los nifos y nifas con discapacidad.

2.1.5 RECURSOS DE APOYO Y COLABORACION

Para que el maestro regular pueda asumir plenamente su responsabilidad de
atender a los alumnos con necesidades educativas especiales, se hace

necesario dotarle de colaboradores técnicos y humanos como el maestro/a

'* usuarios.discapnet.es/lavoz/LaVozl/integracion-escuela.
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de apoyo sicopedagdgico y los recursos existentes en los equipos

interdisciplinarios de las instituciones de educacion especial.

También es importante contar con materiales didacticos, técnicos vy
tecnolégicos, constituyéndose el medio ambiente en un factor muy

importante para su elaboracion.

2.1.6 TRABAJO CON PADRES

La actitud positiva de los padres propicia la integracion escolar y social. Los
padres de un nifio/a con necesidades educativas especiales necesita de
apoyos para poder asumir sus responsabilidades y porque el proceso es una

responsabilidad compartida.

2.1.7 PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Se debe aprovechar los recursos que brinda la comunidad como: centros de
salud, organizaciones barriales, religiosas, centros de cuidado diario,
colegios, jardines de infantes, etc., los que serviran de apoyo en las

actividades escolares y extraescolares.

Con el propdsito de establecer lazos de coordinacion y apoyo mutuos entre
organizaciones de personas con discapacidad fisica de América y Espana,
se creard la "Red |beroamericana de Organizaciones de personas con

Discapacidad Fisica".
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2.2 LEYES CONEXAS Y JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
ECUADOR

En la ley de Seguridad Social y concretamente en el Seguro Social
Campesino, se encuentran disposiciones que abordan el tema de la

prestacion de discapacidad para el jefe de familia

“ El Estado garantizara la prevencion de las discapacidades y la atencién y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, en especial en
casos de indigencia. Conjuntamente con la sociedad y la familia, asumira la

responsabilidad de su integracion social y equiparacion de oportunidades. «1s

El seguro general obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y

muerte.

.El Estado establecera medidas que garanticen a las personas con
discapacidad, la utilizacion de bienes y servicios, especialmente en las areas
de salud, educacién, capacitacion, insercion laboral y recreacion; y medidas
que eliminen las barreras de comunicacion, asi como las urbanisticas,
arquitectonicas y de accesibilidad al transporte, que dificulten su
movilizacién. Los municipios tendran la obligaciéon de adoptar estas medidas

en el &mbito de sus atribuciones y circunscripciones.

Las personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la
obtencion de créditos, exenciones y rebajas tributarias, de conformidad con
la ley.

Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad, a la
comunicacion por medio de formas alternativas, como la lengua de senas

ecuatoriana para sordos, oralismo, el sistema Braille y otras

!5 CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR
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El Seguro Social Campesino, es considerado en un régimen especial del
seguro general obligatorio para proteger a la poblacion rural y al pescador
artesanal del pais. Se financia con el aporte solidario de los asegurados y
empleadores del sistema nacional de seguridad social, la aportacion
diferenciada de las familias protegidas y las asignaciones fiscales que
garanticen su fortalecimiento y desarrollo. Ofrecera prestaciones de salud, y
proteccion contra las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y

muerte. “'®

El mismo documento continua:

“Los seguros publicos y privados que forman parte del sistema nacional de
seguridad social, contribuiran obligatoriamente al financiamiento del Seguro
social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

conforme lo determine la ley.

Los seguros complementarios estaran orientados a proteger contingencias
de seguridad social no cubiertas por el seguro general obligatorio o a mejorar
sus prestaciones, y seran de caracter opcional. Se financiaran con el aporte
de los asegurados, y los empleadores podran efectuar aportes voluntarios.
Seran administrados por entidades publicas, privadas o mixtas, reguladas
por la ley

El Estado protegera, estimulara, promovera y coordinara la cultura fisica, el
deporte y la recreacion, como actividades para la formacion integral de las
personas. Proveera de recursos e infraestructura que permitan la

masificacion de dichas actividades.

' CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR
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Auspiciara la preparacion y participacion de los deportistas de alto
rendimiento en competencias nacionales e internacionales, y fomentara la

participacion de las personas con discapacidad”!’

2.2.1 LA LEGISLACION ARGENTINA Y SUS APORTES AL
DESARROLLO CONCEPTUAL REFERENTE A LA DISCAPACIDAD

Argentina muestra sensibilidad e interés por la medicion de la poblacién con

discapacidad:

a) Por modas censales.

b) Por interés sanitario ante inmigracion masiva,

c) Para evaluar poblacion econémicamente activa (enfermos),

d) Conocer su grado de independencia e integracion,

e) Estimar sus necesidades y actuar preventiva y rehabilitatoriamente,

f) Relevar sus caracteristicas y promover politicas sectoriales e integrales y
practica de derechos.

Segun las distintas experiencias de medicién se ha denominado a esta

poblacién como:
e Personas con condiciones especiales
e Poblacion considerada segun defectos fisicos y psiquicos
e Poblacion que adolece de incapacidades

e Poblacion que adolece de impedimentos

17 CONSTITUCION REPUBLICA DEL ECUADOR
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e Discapacitados
e Personas con discapacidades

Marco conceptual en relacion a la discapacidad: no siempre claramente
expresado ni delimitado, relacionado al defecto y a la deficiencia (incluye
enfermedad), congénito o adquirido, en el orden de la salud, resaltando

siempre el caracter permanente de la discapacidad.

Los conceptos de “limitacion” y de “impedimento” estan entremezclados, en
mas de una ocasién se clasificaba diferenciando lo “fisico” (motor y

sensorial) y lo “psiquico” (mental)

El uso de prétesis predomina la consideracion de la edad hasta los 65se
recogen observaciones respecto del prejuicio generalizado que lleva a la

negacion u ocultamiento (encuestados) y no reconocimiento (encuestador)

2.2.2 ANALISIS COMPARATIVO CON LA LEGISLACION COLOMBIANA
Y SUS APORTES

“En lo que se refiere al plan estructurado por el gobierno de Colombia para
las personas con discapacidad y lo que se relata y se aplica en Ecuador en
base a las diferentes normas legales ya mencionadas y el plan de accién de
Ecuador, encontramos mucha similitud en ambos piases lo cual muestra una
actitud positiva en pro de las personas especiales para un mejoramiento en
su calidad de vida recogidas en los Arts. 47, 48, y 49 de la Constitucidon de
Ecuador aprobada el 27 de septiembre del 2008. “'

Es asi que en la Nueva Constitucién ecuatoriana y en la colombiana, se dan
las diferentes pautas para que las personas especiales, puedan acceder a

los medios necesarios para tener una educacion adecuada de acuerdo a las

'8 discapacidadcolombia.com/www.lazarum.com/2/articulos/articulos_ver.php?idarticulo
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diferentes habilidades y crecer y cultivarse como una persona sin ningun
tipo de discriminacion e incluso con posibilidades de obtener becas de

estudio en diferentes campos

En lo que se refiere a la salud se trata de que las personas puedan acceder

a ella en todo momento y de manera oportuna agil y eficiente.

Para ello se han creado centros especiales de atencién y rehabilitacion a fin
de que se atienda a cada persona basada en su discapacidad, logrando
esto mediante una serie de convenios y financiaciones de el exterior; todo
ello logrado mediante la respectiva carnetizacion y colocaciéon en una base
de datos de las personas, a quienes por derecho les asiste acceder a ello.
Claro esta sin olvidar otorgarles descuentos en los costos para sus

medicinas, protesis u oraciones segun sea necesario

En lo referente a la nueva Constitucion ecuatoriana y su excelente
correlacion y aplicacion con la legislacion de Colombia, diriamos que ambas
naciones estan enfocadas en la insercion de la persona con discapacidad en
el medio social y laboral en que se desenvuelve. Esto se refleja en una serie
de aspectos que facilitan su acceso a programas de capacitacion laboral que
la conviertan en una parte de la poblacién econdmicamente activa lo que se
logra mediante los programas de caracter publico establecidos por el
gobierno a lo que se suma la obligatoriedad del sector privado para
contratarla.

Surge entonces la necesidad de buscar programas y financiamiento para
ensenar a las personas especiales a manejase en trabajos de acuerdo a sus
posibilidades y requerimientos de las empresas, tanto publicas como
privadas, asi como facilitar el acceso de estas personas a sus trabajos y a
los medios de transporte que utilizan. Esto es posible en uniéon con los

Municipios y los técnicos (arquitectos y mecanicos).
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Paralelamente se plantea la necesidad de cumplir con estandares
internacionales para la construccion de casas, edificios, veredas etc. con su
debido acceso para especiales; de igual manera en maquinaria o vehiculos

adaptados para su uso directo y eficaz.

Al lograr esta insercién, se produce la posibilidad de que las personas
especiales puedan ganar dinero; acceder a seguros y planes médicos, a fin
de que contribuyan econémicamente con el pais y con su familia, con lo que
se logra mejorar su calidad de vida aparte de que son valorados y
respetados como personas utiles y productivas y no como una carga en sus

paises.

Por lo expuesto ambos paises estan logrando poco a poco cosas positivas

que son muy valederas en cada uno y a la vez similares.

“ El Plan de Colombia, da cumplimiento al compromiso establecido en la ley
812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo, “Hacia
un Estado Comunitario”, donde se plantea que: “Para atender la situacion de
Discapacidad en el pais se desarrollara el Plan Nacional de intervencion en
Discapacidad, dentro del marco de la Politica Publica, con el fin de garantizar
los programas y estrategias intersectoriales que prevengan las situaciones
de discapacidad.

El plan propendera lograr el respeto y el reconocimiento de las diferencias
que de la condicion de discapacidad se derivan, asi como proveer las
condiciones para lograr la mayor autonomia y participacion de las personas
con discapacidad en los espacios cotidianos y de vida ciudadana, con la
participacion, compromiso y solidaridad de la familia, la comunidad y el
Estado”.'®

' discapacidadcolombia.com/
www.lazarum.com/2/articulos/articulos_ver.php?idarticulo

30



El Plan constituye un instrumento de gestiéon de caracter estratégico para los
organismos gubernamentales del nivel nacional. Con su desarrollo se
contribuye a la implementacion de la Politica Nacional para la Integracion

Social de las Personas con Discapacidad.

El documento pretende facilitar la coordinacion y ejecucion de los
compromisos sectoriales sobre la materia, mediante la identificacion y
concertacion del trabajo sectorial, intersectorial e interinstitucional. Esta
articulacion busca la consolidacion de las redes sociales e institucionales de
apoyo a la discapacidad en el nivel territorial, promoviendo el desarrollo de

una cultura de convivencia y respeto de los derechos fundamentales.

Cabe anotar que para consolidar la politica publica de discapacidad, se
requiere fortalecer el proceso de construccion colectiva en el que participan
de forma activa representantes del sector publico, del sector privado y de la
sociedad civil organizada a nivel nacional, y de forma analoga en los
territorios, mediante la concrecién de Planes de Accién Territoriales

disenados a través de los Comité Técnicos territoriales.

En ambos paises los sistemas de Seguridad Social y de Riesgos
Profesionales contemplan especiales beneficios para las personas

especiales.

La prevencién de la enfermedad y la atencion y recuperacion; senala que las
personas con discapacidad, sin capacidad de pago, seran beneficiarios del
Régimen Subsidiado y la cobertura familiar incluye a las personas con
discapacidad permanente, con mayoria de edad y tercera edad, indigentes,
minusvalidos y discapacitados; a todos ellos , se les concede la posibilidad

de rehabilitacion, terapia ocupacional, fisica y del lenguaje.

.En relacion con el financiamiento en el sector salud, Colombia mantiene

vigente la Ley 643 de 2001 por la cual se fija el Régimen propio del
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Monopolio Rentistico de Juegos de Suerte y Azar; en su Articulo 42 prevé,
dentro de la destinacion de las rentas del monopolio al sector salud, que el
4% debe destinarse a la vinculacién al Régimen Subsidiado de los
discapacitados, limitados visuales y salud mental. Esta disposicion se adopto
desde varias décadas atras en Ecuador y asi se autofinancia la Junta de

Beneficencia que atiende a varios establecimientos de bienestar social.

En el tema de discapacidad, la discusién se centra entonces en decidir .si la
construccion de la politica, se debe desarrollar con un enfoque de manejo
social con una coordinacion técnica delegada a una Consejeria Presidencial
de Programas Especiales y un Secretario Técnico

Las Normas Uniformes adoptadas como directriz por la Naciones Unidas
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, se
han elaborado sobre la base de la experiencia adquirida durante el Decenio

de las Naciones Unidas pasa los Impedidos (1983-1992).

El fundamento politico y moral de estas Normas se encuentra en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, que comprende la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y también en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, asi como en el Programa de Accién Mundial para los

Impedidos.

Estas normas uniformes dan a las politicas sobre discapacidad de ambos
paises una gran similitud y el hecho de contar en Ecuador en los momentos
actuales, con la segunda autoridad del Ejecutivo como una persona con
discapacidad hace que estos ultimos afios se haya desarrollado un gran

interés por cumplirlas.
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Teniendo en cuenta las normas uniformes, se identificaron los tres
componentes estratégicos para intervenir la situacion de discapacidad. Estos
tres componentes son: i) Promocion y Prevencioén, ii) Equiparacion de
oportunidades Yy iii) habilitaciéon y rehabilitacion integral, los cuales orientaron
la conformacion de los Grupos de Enlace Sectorial (GES) en Colombia y el
CONADIS en Ecuador.

2.2.3 NORMAS UNIFORMES — NACIONES UNIDAS

La rehabilitacién es un proceso encaminado a lograr que las personas con
discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcion
optimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social,
de manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas

independientes.

La rehabilitacién puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer
funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcion o una

limitacion funcional.
Dentro de las acciones que integran este componente estan:

e Organizar y cualificar los servicios de habilitacién y rehabilitacion
integral.

e Desarrollar estandares de calidad en la prestacion de estos servicios
orientados a generar la maxima autonomia de la persona y su efectiva

inclusion social.

e Organizar bancos de ayudas técnicas con criterios objetivos de

asignacion.
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e Fortalecer la participacion de la familia y la comunidad en la
rehabilitacion de la persona con discapacidad (Estrategia de

Rehabilitacion basada en la comunidad “RBC”).

2.2.4 GES DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES

“La situacion de discapacidad comprende también un factor externo o del
entorno, que es el que condiciona la participacion efectiva de las personas
con discapacidad a los servicios y espacios sociales que le permiten a un ser

humano desarrollarse integralmente.

Una comunidad que permita la inclusion o accesibilidad real a estos servicios
basicos, es una comunidad que respeta y permite el ejercicio de los derechos
humanos sociales, econdmicos y culturales de las personas con
discapacidad.” %°

Por logro de la igualdad de oportunidades, se entiende el proceso mediante
el cual los diversos sistemas de la sociedad, el entorno fisico, los servicios,
las actividades, la informacion y la documentacion se ponen a disposicion de

todos, especialmente de las personas con discapacidad.

Por ello, las autoridades competentes, con el apoyo y activa participacion de
las organizaciones sociales deben adelantar acciones para permitir, entre

otros, los siguientes objetivos:
¢ Integracion educativa de todas las personas con discapacidad
¢ Inclusidn de las personas con discapacidad al servicio Educativo

¢ Inclusion laboral y empleo- desarrollo de la capacidad productiva

%% discapacidadcolombia.com/ -
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e Acceso a la salud y a la seguridad social

e Acceso a la informacioén y la comunicacion

e Acceso a los espacios publicos y al transporte,
e Acceso a los servicios culturales

e Acceso a la recreacion y al deporte

Los personeros, defensores de familia, y demas entes de veeduria y control
social, son también aliados fundamentales para eliminar cualquier forma de
exclusion o discriminacion contra esta poblacién, con participacion de todos
los sectores del Estado y representantes de organizaciones de la sociedad

civil.

2.3 ANALISIS COMPARATIVO CON LA LEGISLACION
CHILENA

Veamos algunos elementos de esta legislacion y como se entrelaza y aporta

a la legislacion ecuatoriana vigentes en el tema de las discapacidades.

“ Se considera persona con discapacidad a toda aquélla que, como
consecuencias de una o mas deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente y con
independencia de la causa que las hubiera originado, vea obstaculizada, en

a lo menos un tercio su capacidad educativa, laboral o de integracion social.
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Un reglamento senala la forma de determinar la existencia de las deficiencias

que constituyen discapacidad, su calificaciéon y cuantificacion” 2]

Es importante la definicion de discapacidad, pues es el punto de partida
tedérico para poder trabajar con estas personas, de la manera mas
adecuada, condicion necesaria para determinar su problema y cuales sus

habilidades o capacidades.

2.3.1 FORMAS DE APOYO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

“Se consideran ayudas técnicas, todos aquellos elementos necesarios para

el tratamiento de la deficiencia o discapacidad, con el objeto de lograr su
recuperacion o rehabilitacion, o para impedir su progresion o derivacion en
otra discapacidad. Asimismo, se consideran ayudas técnicas las que
permiten compensar una o0 mas limitaciones funcionales motrices,
sensoriales o cognitivas de la persona con discapacidad, con el propdsito de
permitirle salvar las barreras de comunicacion y movilidad y de posibilitar su

plena integracion en condiciones de normalidad.” %

Las personas discapacitadas al acudir a los centros especializados y a las
ayudas, tienen el beneficio de diagnésticos que determinan el tipo de su

discapacidad.

De esta manera las instituciones podran tener una base técnica que orienta
el perfil laboral y de integracion para los discapacitados que acuden a estos

centros.

2! judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
22 judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile

www.fonadis.cl/
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2.3.2 NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

Estimulacion temprana.- La prevencion comprende tanto las medidas
tendientes a evitar las causas de las deficiencias que pueden ocasionar
discapacidad, como las destinadas a evitar su progresion o derivacion en
otras discapacidades. Se privilegia la prevencion en las areas de salud,

educacion, trabajo y comunicacion.
Dicha prevencién procurara principalmente:

1) La atencién adecuada del embarazo, del puerperio y del recién nacido

para evitar y detectar la deficiencia y discapacidad;
2) El asesoramiento genético;
3) La investigacion en el recién nacido de enfermedades metabdlicas;

4) La deteccion y registro de las malformaciones congénitas visibles en los

recién nacidos;

5) La promocién de la salud fisica y mental, principalmente evitando el uso

indebido de las drogas, y el abuso del alcohol y el tabaco, y

6) La prevencion en accidentes del transito, del trabajo y enfermedades

ocupacionales.

En Ecuador las medidas preventivas estan por lo general relacionadas con
el tema de prevenir sobre la mala formacidon del recién nacido y lo

relacionado con el uso y abuso de drogas y alcohol

La rehabilitacién tiene por finalidad permitir a las personas que presentan
una discapacidad fisica, psiquica o sensorial, volver a las personas
discapacitadas aptas para acceder a las prestaciones y servicios oportunos y
necesarios, que se le ofrecen.
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De no ser posible la completa recuperacion, la accion rehabilitadora
consistird en desarrollar sus destrezas funcionales y en dotar de elementos

alternativos para compensar dicha discapacidad.

A mi criterio toda ayuda y tratamiento que se pueda dar a las personas
especiales lo mas pronto posible es lo mas deseable. Se deberia incluso
tener estrategias para que desde el momento del nacimiento el nino sea
adecuadamente tratado a fin de impedir cualquier derivacion o afecciéon que

lo discapacite.

La prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion constituyen una
obligacion del Estado y. asi mismo, un derecho de las personas con
discapacidad.

2.3.3 GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN CHILE

13

En Chile los establecimientos educacionales, organismos publicos vy
privados de capacitacion, empleadores y en general toda persona o
institucion, cualquiera que fuere su naturaleza, que ofrezca cursos, empleos,
servicios, llamados a concurso y otros similares, exigiendo la rendicion de
examenes u otros requisitos analogos, deberan adecuar los mecanismos de
seleccién en todo cuanto sea necesario para permitir la participacion de las

personas con discapacidad en igualdad de oportunidades.

El derecho a participar en las actividades educativas sera controlado por el
Ministerio de Educacion a fin de que las personas con discapacidad tengan
la oportunidad de insertarse en los programas relacionados con el
aprendizaje, desarrollo cultural y el perfeccionamiento Del mismo modo,
fomentara que los programas de Educacion Superior consideren las materias

relacionadas con la discapacidad, en el ambito de su competencia.
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Adaptaciones y Servicios de Apoyo dirigidos a asegurar la equidad educativa
en las escuelas especiales, ademas de atender a las personas que de
conformidad lo requieran, proveeran de recursos especializados y prestaran
servicios y asesorias a los jardines infantiles, a las escuelas de educacién
basica y media, a las instituciones de educacién superior o de capacitacion
en las que se aplique o se pretenda aplicar la integracion de personas que

requieran educacion especial.”?®

“Los establecimientos publicos y privados del sistema de educacién regular
deberan incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares necesarias
para permitir y facilitar, a las personas que tengan necesidades educativas
especiales, el acceso a los cursos o niveles existentes, brindandoles la
ensenanza complementaria que requieran, para asegurar su permanencia y

progreso en dicho sistema.

Ademds, en el sistema educativo regular la educacion especial es la
modalidad diferenciada de la educacion general, caracterizada por constituir
un sistema flexible y dindmico que desarrolla su accion preferentemente en
el sistema regular de educacidon, proveyendo, servicios y recursos
especializados a las personas con o sin discapacidad, segun le califica esta
ley, que presenten necesidades educativas especiales. Constituyendo, un
sistema flexible y dinamico que desarrolla su accién preferentemente en el
sistema regular de educacidon, proveyendo, servicios y recursos
especializados a las personas con o sin discapacidad que presenten

necesidades educativas especiales.” %*

2 judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
www.fonadis.cl/

24 judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
www.fonadis.cl/
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Los establecimientos publicos y privados del sistema de educacion regular
deberan incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares necesarias
para permitir y facilitar, a las personas que tengan necesidades educativas
especiales, el acceso a los cursos o niveles existentes, brindandoles la
enseflanza complementaria que requieran, para asegurar su permanencia y

progreso en dicho sistema.

Cuando la naturaleza y/o grado de la discapacidad, no haga posible la
sefnalada integracién a los cursos ordinarios, la ensehanza especial se
impartira en clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional.
Sélo excepcionalmente, en los casos en que los equipos del Ministerio de
Educaciéon declaren indispensable, la incorporacion a la educacion se hara

en escuelas especiales, por el tiempo que sea necesario.

El Estado colaborara para el logro de lo dispuesto en los incisos
precedentes, introduciendo las modificaciones necesarias en el sistema de
subvenciones educacionales y/o a través de otras medidas conducentes a

este fin.

2.3.4 PERIODOS DE HOSPITALIZACION

“ A los alumnos del sistema educacional, del nivel basico, que por las
caracteristicas de su proceso de rehabilitacion médico funcional, requieran
permanecer internados en centros especializados por un periodo superior a
tres meses, el Ministerio de Educacion les proporcionara la correspondiente
atencion escolar, la que sera reconocida para los efectos de continuacion de

estudios de acuerdo a las normas que establezca ese Ministerio.”?®

?* judicial. go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
www.fonadis.cl/
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Incorporacién de la tematica de la discapacidad en los curricula de la

educacion superior y de la educacion publica y privada

2.3.5 OBLIGACIONES DE LOS EDUCADORES PARA EVITAR LA
DISCRIMINACION

Educacion preferencial.- El Ministerio de Educacion establecera
mecanismos especiales y adaptara los programas a fin de facilitar el ingreso
a la educacién formal o a la capacitacion de las personas que, a
consecuencia de su discapacidad, no hayan iniciado o concluido su

escolaridad obligatoria.

En mi opinion, en esta ley chilena, se dan las pautas y las normas para que
las personas discapacitadas puedan trabajar,.estudiar. tener buena salud,.
Todo ello en relacién a sus particularidades.. Esto es importantisimo de
tomarse en cuenta, ya que asi se puede lograr un mejor trabajo e insercion
en la sociedad. De tal manea que puedan desplegar sus capacidades y

habilidades y accedan ala atencion, salud y rehabilitacion.

2.3.6 ACCESO AL TRABAJO

Se plantean varios aspectos que benefician a los discapacitados en torno al

area laboral. Se requiere de aplicar varios principios basicos:
- No-discriminacion en la contratacion por razones de discapacidad
-Utilizacion de recursos productivos

-Fomento al Empleo
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-Readaptacion, Colocacioén, Capacitacion y Orientacion

El Estado, a través de los organismos pertinentes, promueve la capacitacion
laboral de las personas con discapacidad, creando programas especiales

con el fin de permitir e incrementar su insercién al trabajo.

En Ecuador la insercién laboral de las personas con discapacidad a objeto
de asegurar su independencia, desarrollo personal, ejercicio del derecho a
constituir una familia, y a gozar de una vida digna, esta ya integrada en el
Cddigo del Trabajo con obligatoriedad tanto para las empresas del sector
publico como del privado lo que deberia implementarse es ademas de la
formacion laboral, la orientacion profesional, que debera otorgarse teniendo
en cuenta la evaluacion de las capacidades reales del beneficiario, la
educacién efectivamente recibida y sus intereses, teniendo presente el

respectivo informe de diagnodstico

2.3.7 OBLIGACIONES PATRONALES

“ Empleo Protegido.- Es importante que pueda ser considerado en la
Legislacion Laboral de Ecuador el tomar como modelo la disposicion del
Arrt 77 del Codigo del Trabajo de Chile que considera que las personas con
discapacidad Inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad, podran
celebrar el contrato de aprendizaje y que cuando el Estado financie total o
parcialmente programas de capacitacion, se contemplaran las medidas
necesarias para permitir la participacion de personas con discapacidad, sin

limitacion de edad.”?®

26 judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
www.fonadis.cl/
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En Ecuador, este es uno de los temas mas dificiles, pues como es de
conocimiento general , tanto las personas consideradas normales como las
personas especiales tienen dificultades econdmicas y de estabilidad y

acceso al trabajo.

Para que una persona discapacitada se integre laboralmente al mundo
laboral y académico, y se desarrolle como un ente productivo, es necesario

tomar los correctivos y asesoramientos necesarios.

Solo de esta manera se logrard para gozar participar activamente en el
desarrollo de la sociedad. Es responsabilidad del Gobierno y de los
organismos internacionales, calificar a las personas de acuerdo a su

problema para propiciar un trabajo apropiado a sus capacidades

La salud es importante en las distintas regiones del planeta. Sin embargo
en los paises subdesarrollados por lo general no se asignan suficientes

fondos para este sector

Muchas actividades de los gobiernos nacionales o de organismos
internacionales no se realizan de la manera mas adecuada. Los precarios
presupuestos que se defina al area de salud, perjudican con mayor énfasis a

los discapacitados, por su poca posibilidad de demanda social.

2.3.8 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION

La ley chilena tiene mucha similitud con la legislacion ecuatoriana, en cuanto
contempla que las construcciones, ampliaciones, instalaciones, sean
telefénicas, eléctricas u otras infraestructuras, publicas o privadas, deben
contemplar en sus disefios y ejecucion de obra, los criterios servicio y
facilidad para el uso de los discapacitados ; para que tengan accesibilidad y

sean utilizables por personas especiales; se debe propiciar en tales disenos
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y obra el que los discapacitados puedan desplazarse con comodidad, en

sillas de ruedas y otros vehiculos 0 maquinaria como ascensores

En este caso concreto, los vehiculos deberan tener capacidad suficiente
para transportar a personas discapacitadas, situacion  que

desgraciadamente esta en el papel pero se cumple muy parcialmente.

2.3.9 DERECHO AL ACCESO AL TRANSPORTE.

Encuentro en la ley chilena la obligatoriedad de que todos los medios de
transporte publico de pasajeros, con la sola excepcion de los vehiculos de
alquiler, aseguran asientos comodos o espacios de facil acceso para ser
usados por personas con discapacidad, senalandolos. EI numero de asientos
preferentes sera en una relacién de por lo menos uno por cada diez. En
Ecuador la Ley de Transporte y Seguridad Vial contempla esta norma y su
cumplimiento es parcial, por la falta de informaciéon de los usuarios del

servicio publico.

A las personas especiales , no se les la ha tomado en cuenta para nada,
por lo que los espacios publicos o transportes que se usan no son disefados
con ningun criterio. De ahi la importancia que los diferentes programas que
se aplican en las ciudades y Municipios para las nuevas urbanizaciones
exijan que se construyan casas y edificios con accesos apropiados para una
personas especiales. Lo mismo se debe exigir a los medios de transporte.

La ley debe tomar en cuenta que para los vehiculos de transporte publico y
privado, bus o automovil, hay que realizar las respectivas modificaciones, en
talleres creados especialmente para el efecto; o también se los puede traer
del exterior, mediante un sistema de control gubernamental que incluya la
obligatoriedad de un carné de revision y avalizado por las autoridades

competente.
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2.3.9.1 ACCESO

Los establecimientos comerciales, industriales y de servicios, publicos o
privados; los que exhiban espectaculos artisticos, culturales o deportivos y
los edificios destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, y
que cuenten con estacionamientos para vehiculos, reservaran un numero
suficiente de ellos, para el uso de las personas con discapacidad.
Correspondera a la municipalidad respectiva velar por el adecuado
cumplimiento de esta obligacion.

Encuentro que esta disposicion si se aplica también en Ecuador

especialmente en los centros comerciales.

“ El Fondo Nacional de la Discapacidad, FONADIS, encargado en Chile de
llevar adelante estas politicas sociales es similar en sus funciones y
responsabilidades al Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS al que

me referi anteriormente. .

Para facilitar el desplazamiento y seguridad de las personas con
discapacidad, los organismos del Estado competentes a nivel nacional,
regional, provincial y comunal, y las Municipalidades, deben adoptar las
medidas técnicas conducentes a la adaptacion de los medios de transporte
de pasajeros y las sanciones que procedieren por el incumplimiento y el
plazo y prioridades de su implementacion. Se considera también el acceso a
medios de transporte publico, parques, jardines y plazas, que deberan
efectuarse de manera que resulten accesibles y utilizables sin dificultad por
personas que se desplacen en sillas de ruedas. Si contaren con ascensores,

éstos deberan tener capacidad suficiente para transportarlas.”’

?7 judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
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Hay novedades en la ley chilena, como es el derecho a los servicios
bibliotecolégicos, que no han sido considerados en la legislacion ecuatoriana
sino en pocos casos como es la obligacion de que las bibliotecas de acceso
publico deberan contar gradualmente con material y facilidades destinados a

no videntes.

2.3.10 DERECHO AL ACCESO A LA CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

Es mi opinion se deben realizar estudios para el diagnéstico de las
personas con discapacidad y otros grupos vulnerables de la sociedad, que
permitan crear politicas y normas sobre el tema de integracion de los

discapacitados a la cultura, al deporte y a la recreacion.

Se deben crear proyectos especificos para favorecer la integracion social
de dichas grupos En el desarrollo de tales actividades culturales y

deportivas no deben darse actos de omision arbitraria 0 discriminacion.

Tales actos ofensivos deben ser puestos en conocimiento de las autoridades

de policia local o jueces de turno.

2.3.10.1 SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

“El que fuera sancionado como autor de acto u emisién arbitraria o ilegal en
los términos previstos en el articulo precedente, pagara una multa de una a
tres unidades tributarias mensuales, que se duplicara en caso de

reincidencia.
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La reincidencia sera causal suficiente para la eliminacion del Registro

Nacional de la Discapacidad, si el sancionado estuviere inscrito en él.

El Juzgado de Policia Local debera comunicar al Registro Nacional de la
Discapacidad las sentencias ejecutoriadas que condenen a una persona
natural o juridica por infraccion a las normas a que se refieren los articulos

precedentes.”®

“ Reglamentacion El Ministerio de Vivienda y Urbanismo reglamentara,
dentro de su sistema de subsidios, el otorgamiento de ellos para adquirir y
habilitar viviendas y para la asignacion de soluciones habitacionales,
destinadas a ser habitual y permanentemente habitadas por una o mas
personas con discapacidad, su familia o representante, con quienes ellas

vivan.
Et reglamento debera contemplar, a lo menos, las siguientes materias:
a) Priorizacion en la asignacion del subsidio

b) Determinacién de sistemas para la ubicacion y construccién de soluciones

habitacionales para su posterior asignacién a las personas mencionadas

c) Mecanismos de subsidios para la adecuacion gradual de las
construcciones existentes y que hayan sido asignadas o adquiridas por

dichas personas™®

2.4 DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

28 judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
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Testamento en Braille.- Considero que esta posibilidad debe constar en la
legislacién civil y notarial de Ecuador reconociendo un derecho de los no

videntes

2.4.1 DERECHO TRIBUTARIO
Incentivos Fiscales

Los importadores de acuerdo a la ley chilena que estamos revisando,
deberan presentar su solicitud de reintegro al Servicio de Tesorerias,

acompanando los siguientes documentos:
Personas con discapacidad:

a) Certificado de la Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez a la que se
refiere el articulo 7 de esta ley. En él debera constar el tipo y grado de
discapacidad y la necesidad del destinatario de la importacién, de hacer uso

de dicha ayuda técnica, y

b) Declaracién jurada ante Notario en la que el destinatario declara haber

recibido la ayuda técnica importada.

Personas juridicas sin fines de lucro:

a) Copia autorizada de la declaracion de la importacion, liquidacion y giro

comprobante de pago correspondientes,

b) Informe favorable de la Comision a que se refiere el articulo 23 del decreto
supremo N 1.950, de 1970, del Ministerio de Hacienda.

Si las ayudas técnicas importadas por las personas juridicas estan

destinadas a las personas naturales que atiendan, deberan, ademas,
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acompanar los documentos a que aluden las letras a) y b) del numero 1

anterior “*

Estos aspectos estan también contemplados en la reglamentaciéon del
CONADIS en Ecuador.

2.4.2 DERECHO TRIBUTARIO
Deduccion de Impuestos

“Podran, impetrar el beneficio que otorga et articulo anterior las personas con
discapacidad, para la importacion de elementos destinados a su propio, uso
y las personas juridicas sin fines de lucro que, de conformidad con sus
objetivos legales, actiuen en el ambito de la discapacidad e importen
elementos necesarios para el cumplimiento de sus fines o para el uso o

beneficio de personas con discapacidad, que ellas atienden.

Tanto las personas naturales con discapacidad, destinatarias de las ayudas
técnicas, como las personas juridicas a que se refiere el inciso primero de
este articulo, deberan estar inscritas en el Registro Nacional de la
Discapacidad. Debo anotar que este aspecto también esta contemplado en
la legislacién ecuatoriana

Exoneracion de impuestos a los vehiculos

Las normas sobre importacion de vehiculos, solo seran aplicables respecto
de las personas mayores de 18 anos a quienes, la respectiva Comisién de

Medicina Preventiva e Invalidez hubiere reconocido la discapacidad que las

%% judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
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afecta; que se hallaren inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad y

estén legalmente habilitadas para conducir.

Los beneficios establecidos en estas disposiciones chilenas aplicables
también a la importacion de vehiculos destinados exclusivamente al
transporte colectivo de personas con discapacidad que no estén en
condiciones de acceder en forma segura a los medios de transporte publico
corrientes y su valoracién también han sido recogidas en la legislaciéon

ecuatoriana

Los vehiculos, que se importen mediante la franquicia establecida en el
inciso precedente permaneceran por un lapso no inferior a 5 ainos al uso del
transporte colectivo de personas con discapacidad, sea en recorridos
normales de la locomocidén colectiva o mediante recorridos especiales, o
contractuales para instituciones que demanden el transporte de trabajadores,
escolares, o cualquier otro grupo de personas con discapacidad e dichas

corporaciones atiendan.

Un reglamento determinara las normas para el otorgamiento de
autorizaciones, control y fiscalizacion por parte del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones de los beneficios establecidos en el inciso tercero de

este articulo.

Podran asimismo impetrar los beneficios establecidos en este articulo, las
personas juridicas sin fin de lucro, para importar vehiculos destinados al
transporte de las personas con discapacidad que ellas atiendan dentro del
cumplimiento de sus fines. El valor FOB de dichos vehiculos no podra
exceder de US$ 15.000, sin considerar los elementos opcionales necesarios
para las personas con discapacidad que en cada caso senale el COMPIN y

permaneceran afectados a ese uso por un lapso no inferior a 5 afos.”'

3! judicial.go.cr/accesibilidad/derechos/01.%20Archivos/Tesauro%20Chile
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2.4.3 EXONERACION AYUDAS TECNICAS

“Establézcase un sistema de reintegro de la totalidad de los gravamenes
aduaneros que se paguen por la importacion de las siguientes ayudas

técnicas:
1. Prétesis auditivas, visuales vy fisicas.
2. Ortesis.

3. Equipos, medicamentos y elementos necesarios para la terapia y

rehabilitacion de personas con discapacidad.

4. Equipos, maquinarias y utiles de trabajo especialmente disenados o

adaptados para ser usados por personas con discapacidad.

5. Elementos de movilidad, cuidado e higiene personal necesarios para

facilitar la autonomia y la seguridad de las personas con discapacidad.

6. Elementos especiales para facilitar la comunicacién, la informacion y la

senalizacion para personas con discapacidad, y

7. Equipos y material pedagogico especiales para educacion, capacitacion y

recreacion de las personas con discapacidad.”*

Las ayudas técnicas importadas bajo esta franquicia no podran ser objeto de
enajenacion ni de cualquier acto Juridico entre vivos que signifique el
traslado de su dominio, posesion, tenencia o uso a terceras personas
distintas del destinatario, salvo que hayan transcurrido 5 6 mas anos desde
su importacién o que conste en certificado emitido por la Comisién de

Medicina Preventiva e Invalidez que ellas ya no prestan utilidad a dicho

www.fonadis.cl/
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destinatario, o, que se pague el total de los gravamenes reintegrados,

debidamente reajustados.

Las disposiciones descritas respecto a las restriciones para la venta o
destino diferente de las ayudas en cuanto a ortesis, proétesis, carros etc. son
muy importantes para el Estado y las personas naturales o contribuyentes
ya que con estos dineros recaudados se realizan una serie de obras de

beneficio social

Asi mismo con una serie de coordinaciones y procesos bien llevados el
aplicar politicas tributarias destinadas a los discapacitados tales como: tarifas
preferenciales o descuentos en una serie de servicios basicos o de objetos
personales permitiran a la persona especial tener una ayuda extra,
organizarse mejor economicamente y asi aplicar este ahorro a otras cosas de

utilidad para su mejoramiento personal e intelectual

Claro que todo ello debe ser llevado a cabo en base a un estudio y vigilancia
de las autoridades para que solo las personas especiales debidamente
estudiadas calificadas y registradas sean los beneficiarios de las diferentes

exenciones tributaras

2.5 DERECHO MIGRATORIO

“Eliminacién de prohibicion de ingreso a persona con discapacida en, el que
establecera la forma de determinar las innovaciones y adecuaciones
curriculares, las prioridades o factores para establecer las comunas, los

establecimientos educacionales y las personas que prioritariamente deban

Me sorprende que en un pais de régimen socialista, supuestamente con un

amplio espiritu de amplio apoyo social, puede existir una restriccion legal
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para las personas impedidas fisica 0 siquicamente; se encuentran en el

calificativo de personas especiales

En Ecuador no existe una norma que impida o restrinja el ingreso legal de

una persona considerada especial

Someterse a la ley y todas las demas normas necesarias para la aplicacion
de las disposiciones de dicho Capitulo.” *
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CAPITULO Il
LA SITUACION SOCIAL DE LOS DISCAPACITADOS

EN EL ECUADOR

3.1 SIGNIFICADOS DE DISCAPACIDAD

Las siguientes definiciones se han elaborado desde la perspectiva del

Programa de Accion Mundial para los Impedidos:

La Organizacion Mundial de la Salud, en su Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias, distingue cada una de ellas:
deficiencia, discapacidad y minusvalia y estos tres conceptos aparecen

definidos de la siguiente manera:

(a) DEFICIENCIA.- Por deficiencia se entiende "toda pérdida o anormalidad
de una estructura o funcién psicolégica, fisiolégica o anatomica". Las
deficiencias son trastornos en cualquier érgano, e incluyen defectos en
extremidades, organos u otras estructuras corporales, asi como en alguna
funcién mental, o la pérdida de alguno de estos d6rganos o funciones.
Algunos ejemplos de deficiencias son la ceguera, sordera, pérdida de vision
en un ojo, paralisis 0 amputacion de una extremidad; retraso mental, vision

parcial, pérdida del habla, mutismo.

(b) DISCAPACIDAD.- Aparece definida como "restriccion o falta (debidas a
una deficiencia) de la capacidad para realizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se consideran normales para un ser humano. Engloba

las limitaciones funcionales o las restricciones para realizar una actividad que
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resultan de una deficiencia. Las discapacidades son trastornos que se
definen en funcién de cémo afectan a la vida de una persona. Algunos
ejemplos de discapacidades son las dificultades para ver, hablar u oir
normalmente, para moverse o subir las escaleras, para agarrar o alcanzar un

objeto, para banarse, comer o ir al servicio.

(¢) MINUSVALIA.- Asi mismo la ONU explica que minusvalia es una
"situacion desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de una
deficiencia o discapacidad, que lo limita o le impide desempenar una funcién
considerada normal en su caso (dependiendo de la edad, del sexo y de
factores sociales y culturales). El término es también una clasificacion de "las
circunstancias en las que es probable que se encuentren las personas
discapacitadas”. "Minusvalia" describe la situacion social y economica de las
personas deficientes o discapacitadas, desventajosa en comparacion con la
de otras personas. Esta situacion de desventaja surge de la interaccion de la

persona con entornos y culturas especificos.

Se consideran minusvalias tener que permanecer postrado en la cama o
confinado en casa; no poder utilizar el transporte publico; estar aislado

socialmente.

Las minusvalias hacen referencia a las "desventajas que experimentan los
individuos como resultado de deficiencias y discapacidades; por eso, las
minusvalias reflejan la interaccion de los individuos con su entorno y su

adaptacién a él."

En el Reglamento en la Ley a la que estamos haciendo referencia y su
reglamento se da cabida a lo que llamaremos se da cabida a lo que

llamaremos:
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(a) Prevencion es cualquier medida dirigida a prevenir la aparicion de
deficiencias mentales, fisicas y sensoriales (prevencion primaria) o a evitar
que las deficiencias, una vez que han ocurrido, tengan consecuencias

fisicas, psicoldgicas y sociales negativas (prevencion secundaria);

(b) Rehabilitacion es un proceso de duracion limitada encaminado a lograr
que las personas con deficiencias alcancen el estado funcional 6ptimo desde
el punto de vista mental, fisico y/o social, de manera que cuenten con medios
para modificar su propia vida.

La rehabilitacion puede consistir en medidas dirigidas a compensar una
pérdida o una limitacién funcional (por ejemplo, mediante asistencia técnica)
y otras medidas dirigidas a facilitar la adaptacion o la readaptacion social.

(c) lgualdad de oportunidades lograrlas es el proceso a través del cual el
sistema general de la sociedad, que comprende el entorno fisico y cultural,
las viviendas y el transporte, los servicios sociales y médicos, las
oportunidades de educacion y de trabajo, la vida social y cultural, incluyendo

las instalaciones deportivas y de recreo, se pone a disposicion de todos.

La prevencion y la rehabilitacién, entonces, estan relacionadas con los
atributos propios de un individuo (o la falta de ellos) y pueden implicar
necesidades especiales. El logro de la igualdad esta vinculado al proceso de
construccion de un entorno adecuado que se adapte razonablemente a tales

necesidades.

Para ello cuenta con el aval y ayuda de un organismo creado por el
gobierno nacional que tiene la funcion de agilitar y mejorar la aplicacion de la
ley para que se cumplan los diferentes tramites para la calificacion de las

personas con discapacidad y asi puedan acceder a sus beneficios
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3.2 LOS DERECHOS Y BENEFICIOS SOCIALES DEL
DISCAPACITADO

3.2.1. SALUD

“Los servicios médicos de las entidades del sector publico, deberan organizar
una prestacion oportuna y efectiva de asistencia médica para las personas
con discapacidades y garantizar el acceso preferencial de éstos a todos los
medios auxiliares de investigacion y diagnéstico clinico. Para ello deberan

capacitar al personal en atencion a las personas con discapacidad.

Se organizaran programas de beneficios sociales para las personas con
discapacidad que requieren tecnologia diagndstica, ayuda técnica y

medicamentos.

En aquellos casos que, en razén de la discapacidad, sea indispensable el
uso de protesis, ortesis y de otras ayudas técnicas para realizar las funciones
propias de la vida diaria o para la educacién y el trabajo, el Ministerio de
Salud y otras instituciones de beneficio social, estableceran programas para
la adquisicion, adaptacién, mantenimiento y renovacién de dichos

aparatos.”*

Los servicios que dan atencion a las personas con discapacidad deberan
considerar a éstas, 0 a sus representantes en el caso de que aquellos no
puedan participar por si mismos, en la planificaciéon y en la toma de

decisiones relacionadas con su rehabilitacion.

Los servicios de atencion a las personas con discapacidad pondran en
marcha programas alternativos que involucren las diversas instancias
comunitarias, a fin de ampliar la cobertura de atencion sin comprometer su

calidad, en especial en las zonas rurales y urbanas marginales.

* LEY Y REGALMENTO DISCAPACIDAES ECUATORIANO
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Esta es el area en la que se realiza la deteccion oportuna de intervencién

temprana; rehabilitacion funcional médica y psicolégica del lenguaje, etc.

Es asi que a este sector le corresponde lo que tiene que ver con la evolucion
y calificacion de las personas especiales, mas una serie de ayudas técnicas,
prevencion, rehabilitacion, etc. Todas estas acciones se deben coordinar
con el Ministerio de Salud y los demas organismos que colaboren junto a
este.

Sin embargo los servicios de rehabilitacion de varios de los hospitales no
cuentan con los equipos multidisciplinarios completos para la atencion de las
diferentes discapacidades lo que causa que se atiendan una tipo de

discapacidades y otras no o a medias.

En los ultimos tiempos se estan realizando una serie de esfuerzos para
incorporar a la atencion una serie de unidades mdviles a fin de que puedan
llegar a todos los lugares e incluso se pueda realizar la calificacion y

carnetizacion en dichas unidades moviles.

Este servicio lograra que la mayor cantidad de personas sean reconocidas y
ayudadas si fuere necesario. Asi es que se busca el mejoramiento de la
atencion para todos y el agilitar la calificacion, ayuda fisica ,econémica, de

salud, asi como la rebaja en varios de los costos de consulta y medicinas

3.2.2. EDUCACION

La educacién de personas con discapacidad debe incluir la participacion de
los padres, personal profesional, familia y comunidad. La educacion para las
personas con discapacidad, se proporcionara a través de:

e *Programas en instituciones especiales.
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e *Programas de educacion integrada.

e *Educacion no formal.

“Los establecimientos de educacion especial que se financien con recursos
del Estado o reciban partidas para personal u otros aspectos, tanto del
Gobierno Central, como de los gobiernos seccionales tienen la obligacion de
mantener un sistema de becas para la educacién de personas con
discapacidad de bajos recursos econémicos en al menos el cinco por ciento

del nimero de estudiantes de cada plantel.” *

Cuando la institucion privada se beneficie con becas otorgadas por el
Instituto de Seguridad Social, el alumno no pagara pension completa, si debe
hacerlo, sera la diferencia entre la beca y la pension autorizada por los
representantes provinciales de educacion. Estos recursos deberan invertirse
en implementos, dotacion de recursos y prestacion de servicios ocasionales,

en beneficio directo de las personas con discapacidad.

El Ministerio de Educacion y de Bienestar Social deberd organizar un
programa de becas para la educacion de las personas con discapacidad en
todos los niveles.

El IECE debera establecer un sistema especial de becas para la educacion

de las personas con discapacidad que sera el 10% de lo estimado cada ano.

El Ministerio de Educacion y Cultura se encarga de la educacion en
conjunto con las diferentes instancias técnico-administrativas para la

educacion de ninos y jévenes con discapacidad.

Las instituciones educativas se encuentran distribuidas por todo el pais. sin

embargo no se ha logrado extender este tipo de programas por falta de

% LEY Y REGALMENTO DISCAPACIDAES ECUATORIANO
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docentes especializados y financiamiento. Con este Gobierno la situacion
esta cambiando poco a poco ya que se esta capacitando docentes, creando
mas escuelas con el equipamiento necesario y ademas de ello se integra a

una persona especial sin discriminacion.

3. 2. 3. DE LA CAPACITACION PROFESIONAL E INCLUSION LABORAL

“ Las instituciones publicas y privadas responsables de la capacitacion para
el trabajo, organizaran en sus instituciones, programas de inclusion a
personas con discapacidad, enmarcadas en las politicas y normas dictadas
para el efecto por el CONADIS, el Ministerio de Trabajo y Educacion deberan
contar con el personal técnico, los equipos y recursos para aplicar las

adaptaciones necesarias.

El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos y el Consejo Nacional de
Capacitacion garantizaran que las entidades de formacion profesional,
capacitacion para el trabajo regular, en sus diferentes niveles, faciliten la
incorporacion de personas con discapacidad, a estas instituciones, contaran
con elementos de acceso fisico y de la comunicacion, con las adaptaciones y
apoyos necesarios. (Adaptaciones curriculares, ayudas técnicas, presencia

de intérpretes de la lengua de sefias ecuatoriana, etc.).”®

El Ministerio de Trabajo y el Consejo Nacional de Capacitacion deberan
organizar los servicios de evaluacion y orientacion laboral y capacitacion
laboral, de conformidad con los convenios 111, 142 y 159 y las
recomendaciones 99 y 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT.

Las entidades del sector publico dardn prioridad a las solicitudes de
capacitacion de las personas con discapacidad, rehabilitadas, incluyéndolas

en sus programas.

* LEY Y REGALMENTO DISCAPACIDAES ECUATORIANO
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“Los programas de capacitacion especificos para personas con
discapacidad, deben considerar las calificaciones y competencias que los
mismos deben adquirir para su vida laboral, tanto en el sistema formal como
informal asi como la expedicion y homologacién de los certificados que se

otorgan.” ¥

El Ministerio del Trabajo, de conformidad con sus planes plurianuales, creara
centros estatales de formacion ocupacional para personas con discapacidad

que no puedan acceder a los centros de formacion ocupacional regulares.

El IECE otorgara becas y créditos para las personas con discapacidad que
accedan a universidades, centros de formacién profesional publica o

privadas, cuando no cuenten con recursos economicos.

El Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos, establecera una normativa
para el funcionamiento de los centros de formacion laboral-ocupacional o de
empleo publico y privado para personas con discapacidad ; brindara la

asistencia técnica y realizara el seguimiento y control de los mismos.

El Sistema de Seguridad Social, desarrollara programas de rehabilitacion
profesional para los afiliados y jubilados por invalidez, asi como el suministro
de ayudas técnicas y/o adaptacion del puesto de trabajo, que garantice la

reinsercion laboral.

Considero que, en lo que se refiere al mbito laboral, el Ministerio de Trabajo
en coordinacion con el CONADIS ha dado pasos muy importantes en
relacion a anos anteriores,; muestra de ello es que se estan realizando
acciones a nivel publico y privado para que no se discrimine a personas

discapacitadas y se las considere como una fuerza laboral regular.

Este sector debe ser contratado legalmente bajo una remuneracion justa que

permita su desarrollo personal e incluso familiar. Para ello se realizan

3" LEY Y REGALMENTO DISCAPACIDAES ECUATORIANO
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labores muy importantes y se hacen programas importantes de

capacitacion.

Se aspira a que la capacitacion llegue no solo a las grandes ciudades sino
también a provincias. A mi parecer esto se esta logrando por iniciativa del
Gobierno de Rafael Correa y Lenin Moreno , en coordinacion con entidades
especializadas, tal es el caso del SECAP, que se esta encargando de abrir

mas programas de capacitacion laboral.

Con el apoyo del Estado y el auspicio de la empresa privada, se esta
accediendo a seguros tanto publicos como privados. A mi criterio lo mejor
que se esta ofertando es en el IESS; esta institucion se encuentra al

momento asegurando a los discapacitados y también otorgando créditos

Todo espacio publico y privado de asistencia masiva, temporal
permanente, de personas (estadios, coliseos, hoteles, teatros,
estacionamientos, parques, Iglesias, etc.) deben contemplar en su disefio los
espacios vehiculares y peatonales exclusivos para personas con
discapacidad y movilidad reducida, los mismos que deberan estar
senalizados horizontal y verticalmente de forma que puedan ser facilmente
identificados a distancia, de acuerdo a la norma INEN correspondiente en
una proporcion de uno, cada veinticinco plazas y deberan estar ubicados lo
mas proximo posible a los accesos de los espacios o edificios servidos por

los mismos, preferentemente al mismo nivel de los accesos.” *

Las entidades del Estado reguladoras y de control, garantizaran que las
empresas operadoras, los diferentes tipos de transporte (terrestre, aéreo,
férreo, maritimo o fluvial) publico, estatal, municipal y privado cumplan con lo

establecido en las normas INEN sobre accesibilidad, esto es:
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a) Permitir el acceso de las personas con discapacidad y movilidad reducida

y su ubicacion fisica exclusiva dentro del mismo.

b) Disponer de un area exclusiva para las personas con discapacidad y
movilidad reducida en la proporcion minima de dos asientos por cada
cuarenta pasajeros, los cuales deben estar ubicados junto a las puertas de
acceso y/o salida de los mismos y contar con la correspondiente senalizacion
horizontal y vertical que permita a éstas guiarse con facilidad y sin ayuda de

otras personas; y,

c) Cumplir con las normas técnicas establecidas para el disefo de los
espacios fisicos de accesibilidad y su adecuada senalizacion para informar al
publico que lo senalado es accesible, franqueable y utilizable por personas
con discapacidad, con la finalidad de que estas personas logren integrarse

de manera efectiva.

Se puede ubicar un problema en este aspecto, pues el INEN no ha logrado

que las normas internacionales se respeten.

Se han realizado una serie de construcciones civiles sin tomar en cuenta las
diferentes areas de acceso necesarias para los discapacitados, esto es
rampas O escaleras eléctricas especiales, que permita desempenarse

adecuadamente en los diferentes lugares de trabajo o entretenimiento.

Esto debe haber sido regulado y controlado por los municipios,
constructoras particulares y estatales; se debié tomar en cuenta las normas

INEN que son obligatorias a nivel internacional.

Gracias al sefor Vicepresidente se estdn empezando a traer autos de uso
publico y particular que tienen facilidades de acceso y de uso para las
personas especiales. Este es el caso de buses con adaptacion, sillas y

carros preparados con palancas especiales u automaticos etc.
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Siempre se ha discriminado al discapacitado y no sé lo ha tomado en
cuenta , hasta que ha llegado un gobierno que poco a poco estan

haciendo respetar las leyes que benefician a las personas vulnerables.

3.2.4. ACCESO A LA COMUNICACION

“Los medios de telecomunicacion y comunicacion escrita del pais, deberan
utilizar los recursos necesarios y brindar todas las facilidades para que las
personas con discapacidad tengan acceso a la informacion para contribuir a

su participacion social.

Los canales de television deberan incorporar en sus noticieros, subtitulados o
intérpretes de la "Lengua de Senas Ecuatoriana" para facilitar la informacién

a personas sordas.

Para el efecto el CONARTEL reglamentara las facilidades en lo que tiene
relacion a radiodifusion y television y, el CONATEL para las
telecomunicaciones en general. La Superintendencia de Telecomunicaciones
y el CONADIS se encargaran de controlar que se dé cumplimiento a las

normas y disposiciones legales al respecto.” &

Todas las instituciones deberan implementar las facilidades del caso, para
que las personas con discapacidad puedan estar informadas, ejercer sus

derechos y servicios.

El Estado garantizara la participacion en los actos democraticos y
electorales, implementando mecanismos para que las personas con

discapacidad puedan ejercer sus derechos a elegir y ser elegidos.

Siempre he considerado a los medios de comunicacion como un monopolio

en el que muchas de las veces se trasmiten contenidos innecesarias y que

¥ LEY Y REGALMENTO DISCAPACIDAES ECUATORIANO

64



por lo mismo mas sirve a fines de manipulaciéon del sistema que al publico

espectador.

En ese sentido creo que, las regulaciones del Conartel en lo que se emite o
se dice es importante, ya que se debe orientar a los medios, hacia la

practica de una informacion veraz y programacion educativa, deportes, etc.

Se debe emitir una programacién constructiva y variada. Todo esto también
se lo debe hacer en formatos para las personas especiales. Por ejemplo para
los sordomudos o no videntes se deben realizar o emitir programas que se
los realice con el lenguaje con senas; a su vez la informacién en libros o de
las noticias se debe hacer con el sistema braille tanto en los canales de

television o en bibliotecas.

Se debe ademas brindar la debida oportunidad de empleo para las personas

especiales en la television o en la radio.
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CAPITULO IV

ASPECTOS JURIDICOS

4.1. CODIGO CIVIL Y DISCAPACIDAD

En cuanto a lo que el Cddigo Civil ecuatoriano prescribe respecto de este
tema, considero que se centra en la proteccidon de las personas con
discapacidad, con el fin de pretejerlas especialmente en cuanto se relaciona
con la administracion, uso o no de sus bienes materiales o inmateriales,
para que terceros no tomen ventaja y se aprovechen tal y como se lo explica

a continuacion.

Uno se los aspecto juridicos de proteccion mas importantes es la vigencia de

una curaduria.
Esta curaduria podra ser testamentaria

“El juicio de interdiccion podra ser provocado por el conyuge del supuesto
disipador, por cualquiera de sus consanguineos, hasta en el cuarto grado,

por sus padres, hijos y hermanos, y por el Ministerio Publico.

El Ministerio Publico serd oido aun en los casos en que el juicio de
interdiccion sea provocado por el.

Los decretos de interdiccion provisional y definitiva deberan inscribirse en el

libro correspondiente del Registrador de la Propiedad, y notificarse al publico
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por un periédico del cantdn, si lo hubiere, y por carteles que se fijaran en

tres, a lo menos, de los parajes mas frecuentados del cantén.” “°

La inscripcidon y notificacion deberan reducirse a expresar que tal individuo,
designado por su nombre, apellido y domicilio, no tiene la libre administracion

de sus bienes.
Se conferira la curaduria:
10.- Al conyuge, si no hubiere separacion conyugal judicialmente autorizada;

20.- A los padres y mas ascendientes. Los padres casados no podran ejercer

este cargo, sin el consentimiento del otro conyuge;
30.- A los colaterales, hasta el cuarto grado.

El juez tendra libertad para elegir, en cada clase de las designadas en los
numerales 20. y 30., la persona o personas que mas a proposito le

parecieren.
A falta de las personas antedichas, tendra lugar la curaduria dativa.

El curador del cényuge intervendra en la administracion de la sociedad
conyugal en cuanto ésta subsista, y en la tutela de los hijos menores El
cényuge puede aceptar o renunciar la curaduria del disipador. Si no la

acepta, tendra derecho para pedir la liquidacién de la sociedad conyuga.

Solo en casos extremos podra ser autorizado el curador para proveer por si

mismo a la subsistencia del disipador, procurandole los objetos necesarios.
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4.1.1. REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LA CURADURIA DEL
DEMENTE

“El adulto que se halla en estado habitual de demencia, debera ser privado

de la administracion de sus bienes, aunque tenga intervalos lucidos.
La curaduria del demente puede ser testamentaria, legitima o dativa.

Cuando el niho demente haya llegado a la pubertad, podran el padre o la
madre seguir cuidando de su persona y bienes hasta la mayoria de edad,

llegada la cual debera precisamente provocar el juicio de interdiccion

El tutor del pupilo demente no podra después ejercer la curaduria sin que
preceda la interdiccion judicial, excepto por el tiempo que fuere necesario

para provocar la interdiccién.” *!

El documento sigue mas adelante:

“Podran provocar la interdiccion del demente las mismas personas que

pueden provocar la del disipador.

Debera provocarla el tutor del menor a quien sobreviene la demencia durante

la guarda.

Pero si la locura fuere furiosa, o si el loco causare notable incomodidad a los
habitantes, podra también provocar tal interdiccion cualquier autoridad o
persona del cantén.

El juez se informara de la vida anterior y conducta habitual del supuesto
demente, y oira el dictamen de facultativos de su confianza, sobre la
existencia y naturaleza de la demencia.
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Pero no podra decretar la interdiccion sin examinar personalmente al

demandado, por medio de interrogatorios conducentes al objeto de descubrir

el estado de su razén.”*?

Las disposiciones de los articulos 485 y 486 se extienden al caso de

demencia.
“ Se conferira la curaduria del demente:

10.- Al cényuge si no hubiere separacién conyugal. Pero el céonyuge tendra
derecho de aceptar o repudiar esta guarda, y en caso de no aceptarla, podra

pedir la liquidacion de la sociedad conyugal;

20.- A sus descendientes;

30.- A sus ascendientes

40.- A sus colaterales, hasta el cuarto grado, o a sus hermanos.

Los padres no podran ejercer este cargo, sin el consentimiento del otro

conyuge.

El juez elegira, en cada clase de las designadas en los numerales 20., 30. y

40., la persona o personas que mas idoneas le parecieren.
A falta de las personas antedichas, tendra lugar la curaduria dativa.

Si se nombraren dos 0 méas curadores al demente, podra confiarse el

cuidado inmediato de la persona a uno de ellos, dejando a los otros la

administracion de los bienes.”
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“El cuidado inmediato de la persona del demente no se encomendara a
persona alguna que sea llamada a heredarle, a no ser su padre o madre, o

su conyuge.

Los actos y contratos del demente, posteriores a la sentencia de
interdiccion, seran nulos, aunque se alegue haberse ejecutado o celebrado

en un intervalo lucido.

Y por el contrario, los actos y contratos ejecutados o celebrados sin previa
interdiccion seran validos, a menos de probarse que el que los ejecutd o

celebro estaba entonces demente.” 44

En cuanto a la libertad el documento citado indica”

+ El demente no sera privado de su libertad personal, sino en los casos en
que sea de temer que, usando de ella, se dane a si mismo, o cause peligro o

notable incomodidad a otros.

Ni podra ser trasladado a una casa de locos, ni encerrado, ni atado, sino
momentaneamente, mientras, a solicitud del curador, o de cualquiera
persona del pueblo, se obtenga autorizacion judicial para cualquiera de estas
medidas.

Los frutos de los bienes, y en caso necesario, y con autorizacion judicial, los
capitales, se emplearan principalmente en aliviar su condicion y en procurar

su restablecimiento.

El demente podra ser rehabilitado para la administracién de sus bienes si

apareciere que ha recobrado permanentemente la razon; y podra también

ser inhabilitado de nuevo con justa causa.” *°
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4.1.2. REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LA CURADURIA DEL
SORDOMUDO

“La curaduria del sordomudo que ha llegado a la pubertad, puede ser

testamentaria, legitima o dativa.

Los frutos de los bienes del sordomudo, y en caso necesario, y con
autorizacion judicial, los capitales, se emplearan especialmente en aliviar su

condicién y en procurarle la educacion conveniente.

Cesara la curaduria cuando el sordomudo se haya hecho capaz de entender
y de ser entendido por escrito, si el mismo lo solicitare y tuviere suficiente
inteligencia para la administraciéon de sus bienes; sobre lo cual tomara el juez

los informes competentes.” *

El Cdodigo Civil ha tratado en este punto asuntos de inmensa trascendencia
para el bienestar de las personas especiales y ha fijado parametros claros y
precisos para su proteccion a fin de que nadie trate de tomar ventaja de su

incapacidad

4.2. CODIGO LABORAL

Aqui se da las pautas de las obligaciones de el empleador y el empleado
tanto y en cuanto los diferentes deberes y obligaciones que tienen las
personas con discapacidad para laborar y asi tener un salario para poder
tener una vida activa y digna y su futuro personal y familiar y a la vez el de
contribuir con el desarrollo del pais, esto llevado de la mano “por el control
de las autoridades para que se den las diferentes seguridades, capacitacion

en las plazas de trabajo de acuerdo a las posibilidades de cada
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discapacitado. Todo esto sumado a la remuneracién correcta y las

sanciones si no se cumplen con lo que estipula la ley

“Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo,
sujetandose a las medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo y
demés disposiciones legales y reglamentarias, tomando en consideracion,
ademas, las normas que precautelan el adecuado desplazamiento de las

personas con discapacidad.”.’

El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de
veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona
con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en
relacion con sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes individuales,
observandose los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidad, en el primer ano de vigencia de esta Ley, contado desde la

fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

En el segundo ano, la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores,
en el tercer ano el 2%, en el cuarto ano el 3% hasta llegar al quinto ano en
donde la contratacion sera del 4% del total de los trabajadores, siendo ese el

porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos anos.

Esta obligacion se hacia extensiva a las empresas legalmente autorizadas

para la tercerizacién de servicios o intermediacion laboral.

El contrato laboral debera ser escrito e inscrito en la Inspeccién del Trabajo
correspondiente, que mantendra un registro especifico para el caso. La
persona con discapacidad, impedida para suscribir un contrato de trabajo, lo

realizara por medio de su representante legal o tutor. Tal condicién se
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demostrara con el carné expedido por el Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS).

“ El empleador que incumpla con lo dispuesto en este numeral, sera
sancionado con una multa mensual equivalente a diez remuneraciones
basicas minimas unificadas del trabajador en general; y, en el caso de las
empresas y entidades del Estado, la respectiva autoridad nominadora, sera
sancionada administrativa y pecuniariamente con un sueldo basico; multa y
sancién que seran impuestas por el Director General del Trabajo, hasta que
cumpla la obligacion, la misma que ingresara en un cincuenta por ciento a las
cuentas del Ministerio de Trabajo y Empleo y sera destinado a fortalecer los
sistemas de supervision y control de dicho portafolio a través de su Unidad
de Discapacidades; y, el otro cincuenta por ciento al Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS) para dar cumplimiento a los fines especificos

previstos en la Ley de Discapacidades.”®

Las empresas e instituciones, publicas o privadas, para facilitar la inclusion
de las personas con discapacidad al empleo, haran las adaptaciones a los
puestos de trabajo de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Discapacidades, normas INEN sobre accesibilidad al medio fisico y los
convenios, acuerdos, declaraciones internacionales legalmente suscritos por

el pais.

4.2.1. DEL TRABAJO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Estado garantizara la inclusion al trabajo de las personas con
discapacidad, en todas las modalidades como empleo ordinario, empleo

protegido o autoempleo tanto en el sector publico como privado y dentro de
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este ultimo en empresas nacionales y extranjeras, como también en otras

modalidades de produccion a nivel urbano y rural.

“El Ministro de Trabajo y Empleo dispondra a la Unidad de Discapacidades
realizar inspecciones permanentes a las empresas publicas y privadas,
nacionales y extranjeras sobre el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley. Los Directores, Subdirectores e Inspectores del
Trabajo, impondran las sanciones en caso de incumplimiento. De estas

acciones se informara anualmente al Congreso Nacional.

De Ila prevencion.- Los empleadores que por no observar las normas de
prevencion, seguridad e higiene del trabajo, causaren que el trabajador sufra
enfermedad profesional o accidente de trabajo que motive una discapacidad
o una lesion corporal o perturbacién funcional, seran sancionados con una
multa de diez remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en
general, impuesta por el Director o Subdirector del Trabajo, la misma que
sera depositada en una cuenta especial del CONADIS, sin perjuicio de otras
sanciones tipificadas en este Coddigo y otros cuerpos legales vigentes
atinentes a la materia. A su vez, asumiran las obligaciones que sobre la
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales establece el Cddigo del Trabajo en caso de no estar afiliado a
la seguridad social o no tener las aportaciones minimas para acceder a estos

beneficios.” 4°

La contratacion, el desempefo, el cumplimiento y las reclamaciones entre
empleadores y trabajadores con discapacidad, se sujetaran a las normas y

procedimientos generales de la ley.

“ Prescripcion de las acciones.- Las acciones provenientes de este Titulo
prescribirdn en tres anos, contados desde que sobrevino el accidente o

enfermedad. Mas, si las consecuencias dafnosas del accidente se
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manifestaren con posterioridad a éste, el plazo para la prescripcion
comenzara a correr desde la fecha del informe médico conferido por un

facultativo autorizado del IESS.

Para la comprobaciéon del particular sera indispensable el informe de la
Comision Calificadora en el que se establezca que la lesion o enfermedad ha
sido consecuencia del accidente. Pero en ningun caso podra presentarse la

reclamacion después de cuatro afios de producido el mismo.”°

A mi entender esta serie de acciones de la justicia ecuatoriana, buscan
garantizar un trabajo digno y bien remunerado, a la vez que se establecen
la necesidad y obligatoriedad de que los discapacitados sean afiliados a un

seguro que cubra los diferentes accidentes de trabajo que pueden ocurrirse .

4.3. LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA SALUD

Este tema es muy importante de ser analizado, pues se contemplan las
pautas institucionales y legales , para que las personas especiales tengan
seguro medico; ia atencion sea de buena calidad, eficiente y sin
discriminacion; esto conlleva a la observacion de distintos lineamientos, que
definen con claridad los alcances de la salud especialmente, y en particular

para los discapacitados

En efecto , los beneficios del Seguro Social, constituyen un derecho para
todos. La remuneracion que obtengan debe asegurar su afiliacion al Seguro
Social y con ello beneficiarse de servicios que garanticen su tratamiento y
rehabilitacion. . Ademas de ello se hace hincapié en la necesidad de un
trato preferencial en las diferentes actividades que deban realizar estos

beneficiarios en el IESS
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Seccion sexta De la Ley Seguridad Social

“ La seguridad social sera deber del Estado y derecho irrenunciable de todos
sus habitantes. Se prestara con la participacion de los sectores publico y

privado, de conformidad con la ley.

Se establece el sistema nacional de seguridad social. La seguridad social se
regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad y suficiencia, para la atencién de las

necesidades individuales y colectivas, en procura del bien comun.”’

El seguro general obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y

muerte.

La proteccién del seguro general obligatorio se extendera progresivamente a
toda la poblacién urbana y rural, con relacién de dependencia laboral o sin

ella, conforme lo permitan las condiciones generales del sistema.

El seguro general obligatorio sera derecho irrenunciable e imprescriptible de

los trabajadores y sus familias.

La prestacion del seguro general obligatorio sera responsabilidad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma dirigida por un
organismo técnico administrativo, integrado tripartita y paritariamente por
representantes de asegurados, empleadores y Estado, quienes seran

designados de acuerdo con la ley.

Su organizacion y gestion se regiran por los criterios de eficiencia,
descentralizacion y desconcentracion, y sus prestaciones seran oportunas,

suficientes y de calidad.
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Podra crear y promover la formacion de instituciones administradoras de
recursos para fortalecer el sistema previsional y mejorar la atencion de la

salud de los afiliados y sus familias.
La fuerza publica podra tener entidades de seguridad social.

Los aportes y contribuciones del Estado para el seguro general obligatorio
deberan constar anualmente en el presupuesto general del Estado, y seran
transferidos oportuna y obligatoriamente a través del Banco Central del

Ecuador.

“Las prestaciones del seguro social en dinero no seran susceptibles de
cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o
de obligaciones contraidas a favor de la institucion aseguradora y estaran

exentas del pago de impuestos.

No podra crearse ninguna prestacion ni mejorar las existentes a cargo del
seguro general obligatorio, si no se encontraren debidamente financiadas,

segun estudios actuariales.

Los fondos y reservas del seguro social seran propios y distintos de los del
Estado, y serviran para cumplir adecuadamente los fines de su creacion y
funciones. Ninguna institucion del Estado podréa intervenir en sus fondos y

reservas ni afectar su patrimonio.”?

Las inversiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con recursos
provenientes del seguro general obligatorio, seran realizadas a través del
mercado financiero, con sujecion a los principios de eficiencia, seguridad y
rentabilidad, y se haran por medio de una comision técnica nombrada por el
organismo técnico administrativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.
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La idoneidad de sus miembros sera aprobada por la superintendencia bajo
cuya responsabilidad esté la supervision de las actividades de seguros, que

también regulara y controlara la calidad de esas inversiones.

Las pensiones por jubilacion deberan ajustarse anualmente, segun las
disponibilidades del fondo respectivo, el cual se capitalizara para garantizar
una pensién acorde con las necesidades basicas de sustentacion y costo de
vida.

El seguro social campesino sera un régimen especial del seguro general

obligatorio para proteger a la poblacion rural y al pescador artesanal del pais.

Se financiara con el aporte solidario de los asegurados y empleadores del
sistema nacional de seguridad social, la aportacién diferenciada de las
familias protegidas y las asignaciones fiscales que garanticen su
fortalecimiento y desarrollo. Ofrecera prestaciones de salud, y proteccion

contra las contingencias de invalidez, discapacidad, vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados que forman parte del sistema nacional de
seguridad social, contribuirdn obligatoriamente al financiamiento del seguro
social campesino a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

conforme lo determine la ley.

Los seguros complementarios estaran orientados a proteger contingencias
de seguridad social no cubiertas por el seguro general obligatorio o a mejorar
sus prestaciones, y seran de caracter opcional. Se financiaran con el aporte
de los asegurados, y los empleadores podran efectuar aportes voluntarios.
Seran administrados por entidades publicas, privadas o mixtas, reguladas

por la ley.
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Seccion cuarta: De la salud

“El Estado garantizara el derecho a la salud, su promocién y proteccion, por
medio del desarrollo de la seguridad alimentaria, la provision de agua potable
y saneamiento basico, el fomento de ambientes saludables en lo familiar,
laboral y comunitario, y la posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido
a servicios de salud, conforme a los principios de equidad, universalidad,

solidaridad, calidad y eficiencia.

Los programas y acciones de salud publica seran gratuitos para todos. Los
servicios publicos de atencion médica, lo seran para las personas que los
necesiten. Por ningun motivo se negara la atencion de emergencia en los
establecimientos publicos o privados.

El Estado promovera la cultura por la salud y la vida, con énfasis en la
educacion alimentaria y nutricional de madres y ninos, y en la salud sexual y
reproductiva, mediante la participacion de la sociedad y la colaboracion de

los medios de comunicacién social.”®

Adoptara programas tendientes a eliminar el alcoholismo y otras

toxicomanias.

El Estado formulara la politica nacional de salud y vigilara su aplicacion;
controlara el funcionamiento de las entidades del sector; reconocera,
respetara y promovera el desarrollo de las medicinas tradicional y alternativa,
cuyo ejercicio sera regulado por la ley, e impulsara el avance cientifico -

tecnoldgico en el area de la salud, con sujecion a principios bioéticas.

El Estado organizara un sistema nacional de salud, que se integrara con las
entidades publicas, autonomas, privadas y comunitarias del sector.

Funcionara de manera descentralizada, desconcentrada y participativa.

3 ww.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial

79



“El financiamiento de las entidades publicas del sistema nacional de salud
provendra de aportes obligatorios, suficientes y oportunos del Presupuesto
General del Estado, de personas que ocupen sus servicios y que tengan

capacidad de contribucion econémica y de otras fuentes que senale la ley.

La asignacion fiscal para salud publica se incrementara anualmente en el
mismo porcentaje en que aumenten los ingresos corrientes totales del
presupuesto del gobierno central. No habra reducciones presupuestarias en

esta materia.” 5

En el ambito publico y privado recibiran atencion prioritaria, preferente y
especializada los nifnos y adolescentes, las mujeres embarazadas, las
personas con discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastroficas
de alta complejidad y las de la tercera edad. Del mismo modo, se atendera a
las personas en situacién de riesgo y victimas de violencia doméstica,

maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

Sera obligacion del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima
prioridad el desarrollo integral de nihos y adolescentes y asegurar el ejercicio
pleno de sus derechos. En todos los casos se aplicara el principio del interés

superior de los ninos, y sus derechos prevaleceran sobre los de los demas.

Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado les asegurara y garantizara
el derecho a la vida, desde su concepcidn; a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social, a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social, al respeto a su libertad y dignidad, y a ser consultados

en los asuntos que les afecten.

24 ww.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial
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El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudianties y demas formas

asociativas, de conformidad con la ley.

El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios y adolescentes las

siguientes garantias:

1. Atencion prioritaria para los menores de seis ahos que garantice nutricion,

salud, educacion y cuidado diario.

2. Proteccion especial en el trabajo, y contra la explotacion econdmica en
condiciones laborales peligrosas, que perjudiquen su educacion o sean

nocivas para su salud o su desarrollo personal.

3. Atencion preferente para su plena integracién social, a los que tengan

discapacidad.

4. Proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion,
explotacion sexual, uso de estupefacientes, sustancias psicotropicas y

consumo de bebidas alcohdlicas.

5. Prevencion y atencion contra el maltrato, negligencia, discriminacion y

violencia.
6. Atencion prioritaria en casos de desastres y conflictos armados.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes nocivos que se
difundan a través de cualquier medio, y que promuevan la violencia, la

discriminacion racial o de género, o la adopcién de falsos valores.

Los menores de dieciocho anos estaran sujetos a la legislacion de menores
y a una administracion de justicia especializada en la Funcion Judicial. Los
ninos y adolescentes tendran derecho a que se respeten sus garantias

constitucionales.
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El Estado organizara un sistema nacional descentralizado de proteccion
integral para la nifnez y la adolescencia, encargado de asegurar el ejercicio y
garantia de sus derechos. Su érgano rector de caracter nacional se integrara
paritariamente entre Estado y sociedad civil y sera competente para la
definicién de politicas. Formaran parte de este sistema las entidades publicas

y privadas.

Los gobiernos seccionales formularan politicas locales y destinaran recursos

preferentes para servicios y programas orientados a nifios y adolescentes.

El Estado garantizara la prevencién de las discapacidades y la atencion y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, en especial en
casos de indigencia. Conjuntamente con la sociedad y la familia, asumira la

responsabilidad de su integracidn social y equiparacion de oportunidades.

“El Estado establecera medidas que garanticen a las personas con
discapacidad, la utilizacién de bienes y servicios, especialmente en las areas
de salud, educacién, capacitacién, insercion laboral y recreacion; y medidas
que eliminen las barreras de comunicaciéon, asi como las urbanisticas,
arquitectonicas y de accesibilidad al transporte, que dificulten su

movilizacion.

Los municipios tendran la obligacion de adoptar estas medidas en el ambito
de sus atribuciones y circunscripciones.

Las personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la
obtencion de créditos, exenciones y rebajas tributarias, de conformidad con

la ley.
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Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad, a la
comunicacion por medio de formas alternativas, como la lengua de senas

ecuatoriana para sordos, oralsmo, el sistema Braille y otras.”>

El Estado garantizara a las personas de la tercera edad y a los jubilados, el
derecho a asistencia especial que les asegure un nivel de vida digno,
atencién integral de salud gratuita y tratamiento preferente tributario y en

servicios.

El Estado, la sociedad y la familia proveeran a las personas de la tercera
edad y a otros grupos vulnerables, una adecuada asistencia economica y

psicolégica que garantice su estabilidad fisica y mental.

Debo indicar que lo expuesto supone una serie de garantias que reconoce el
Estado, que protegen a las personas de los grupos vulnerables. Estas
garantias se refieren principalmente a salud, velando porque los grupos
vulnerables y entre ellos los discapcitados, sean atendidos y ayudados sin

discriminacion en los centros de salud del IESS.

Asi mismo, las sanciones previstas para quienes estén utilizando a menores
con discapacidad, o en publicidad que va contra la moral son apropiadas,
pues muchas ocasiones, este segmento poblacional se convierte en un

blanco facil para personas inescrupulosas.

ne ww.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial
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CAPITULO V

DEL CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

5.1. PROCESO HISTORICO DEL CONADIS

Haremos un recuento de las actividades que se han realizado en nuestro

pais, por la organizacion rectora de los discapacitados en el Ecuador.

“En 1992 se dicta la Ley 180 sobre Discapacidades, una norma cuyo espiritu
es racionalizar el trabajo que, sobre este tema, se debia realizar en el pais.
En ella se crea el Consejo Nacional de Discapacidades, CONADIS, un
organismo encargado de dictar politicas nacionales, coordinar acciones e

impulsar y ejecutar investigaciones.

No es coincidencia que con el aparecimiento del CONADIS, las acciones
sobre discapacidades se hayan dinamizado, ya que su estructura organica
(Directorio y Comision Técnica) acoge a casi todos los actores sociales que
tienen vinculacion directa con las discapacidades; la participacion amplia y
democratica de entes estatales y privados en el Consejo consiguieron esta
dinamica, que no ha estado exenta de dificultades y limitaciones de

diferentes indoles, en especial del econémico.” *®

Desde la perspectiva del CONADIS los logros han sido muchos dentro de

los cuales podemos mencionar:

» Poner el tema de la accesibilidad al medio fisico como un problema
nacional, con responsabilidad multilateral de municipios y gobiernos

locales. En este campo, se ha comprometido a los Alcaldes para que

%8 ysuarios.discapnet.es/lavoz/LaVoz1/integracion-escuela.
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mediante  ordenanzas eliminen las barreras urbanisticas,
arquitectonicas y de accesibilidad al transporte. Sobre este tema, con
la participacion de un equipo interdisciplinario se han dictado ya las
normas nacionales, instrumento técnico que debe ser observado por
disenadores, constructores y profesionales de la rama. Esperamos
que en un futuro inmediato las normas al respeto sean una realidad en

todo el pais

Creacion de condiciones iniciales de concienciacion comunitaria sobre
las discapacidades, a través de acciones de sensibilizacion dirigidas a

comunicadores sociales y publico en general.

Creacion de asociaciones de personas con discapacidad y el
fortalecimiento de los entes asociativos existentes, principalmente de

las cuatro federaciones nacionales.

Capacitar a técnicos profesionales, directivos, personas con
discapacidad y publico en general, en diferentes segmentos sobre el
tema de las discapacidades.

Apoyo a proyectos microempresariales, a través de financiamiento de
proyectos productivos y concesion de créditos preferenciales para el

sector.
Gestion y consecucion de apoyos internacionales.

Creacion de beneficios especiales, en el marco de la equiparacién de

oportunidades.

Actualizacion de la normativa nacional sobre discapacidades y emision

de politicas.
Ser un referente institucional en el area latinoamericana.

Ampliacion de cobertura de servicios especificos en las areas de

salud, educacion, capacitacion, formacion profesional y trabajo.
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« Fortalecimiento asociativo y creacion de redes de trabajo.

« Introduccion de una loteria televisada de manera sostenida como
fuente de financiamiento y apoyo a proyectos.(desafortunadamente

esto se elimino )

« G@Gestion y consecucion de apoyos para subvencion de ayudas

técnicas.

« Sensibilizacion a la sociedad sobre el tema de las discapacidades, a
través de acciones directas relacionadas con la naturaleza de su

trabajo y a través de los medios de informacion.

« Mayor participacion en el ambito nacional, para lograr el conocimiento

de sus derechos.

Tomando las palabras del informe presentado por el master Aurelio Garcia
representante de UNESCO ECUADOR

“Las criticas al trabajo del CONADIS tienen que ver con la poca celeridad
en apoyar y poner en marcha iniciativas propias y provenientes del sector
privado, tal vez por carecer de recursos economicos propios y depender del
presupuesto general de la nacion, también los entrampamientos legales a los
que tienen que responder los entes gubernamentales, convirtiendo a los
procesos en ejecucion en vehiculos de baja velocidad; el estigma que tienen

los organismos burocraticos.

Otra debilidad al trabajo realizado, es que ha sido muy coyuntural, no ha
existido una labor planificada de largo aliento. Los resultados pudieron haber
sido mejores si se hubiesen seleccionado areas de trabajo de necesidades

prioritarias especificas.” >’

%7 usuarios.discapnet.es/lavoz/LaVoz1/integracion-escuela.
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Mientras tanto el trabajo y la vision de las organizaciones no
gubernamentales, incluidas las cuatro federaciones nacionales de personas
con discapacidad, han desplegado otras acciones que se han orientado a
solucionar problemas puntuales, ya sea en el plano de su existencia y

desarrollo organizacional, como en la prestacion de servicios.

Las limitaciones de este trabajo tienen que ver con la actitud de paternalismo
estatal, que todavia persiste en algunas organizaciones y que no les permite
ser autogestionarias. Otra, el celo de competencia y problemas asociativos

internos, aun no resueltos.

Se podria concluir que la escasa difusion de la informacién adquirida por los
lideres en eventos internacionales, no permite la democratizacion vy
formacion de los demas miembros de las organizaciones, limitando su

desarrollo.

La realidad ecuatoriana en discapacidades no diferirda en mucho con la de
otros paises hermanos, pero en materia de organizacion y perspectivas de
trabajo, existen buenas condiciones para el futuro, sin querer afirmar que los
problemas mayusculos estén resueltos, no en vano la estructura de nuestro
CONADIS ha servido como modelo para Paraguay, Perd, El Salvador y

Republica Dominicana.

5.2. CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

La Ley de Discapacidades senala que el Consejo Nacional de
Discapacidades CONADIS , con domicilio principal en la ciudad de Quito, es
una persona juridica de derecho publico, autbnoma, con patrimonio y

presupuesto propio.

El CONADIS ejercera las funciones y atribuciones que le asigna esta ley

dentro de un régimen administrativo y econdémicamente descentralizado,
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mediante el traspaso de responsabilidades y recursos a sus comisiones

provinciales y cantonales.”

5.3. FUNCIONES DEL CONADIS

a) Formular las politicas nacionales relacionadas con las discapacidades y

someterlas para la aprobacion del Presidente de la Republica;

b) Planificar acciones que permitan el fortalecimiento de los programas de
prevencion de discapacidades, atencion e integracion de las personas con

discapacidad,
c) Defender juridicamente los derechos de las personas con discapacidad;

d) Realizar investigaciones y coordinar las acciones que, en relacion con las
discapacidades, realicen organismos y entidades de los sectores publico y

privado; y,

e) Vigilar por el eficaz cumplimiento de esta ley y exigir la aplicacion de la

sancion a quienes la incumplan.

ORGANOS DEL CONADIS.

Son 6rganos del Consejo Nacional de Discapacidades:

a) El Directorio;
b) La Direccion Ejecutiva; vy,

c) La Comision Técnica.

8 LEY Y REGALMENTO DISCAPACIDAES ECUATORIANO
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DIRECTORIO. - El Directorio estara integrado por:

a) El representante del Presidente de la Republica, quien lo presidira y tendra

voto dirimente;

b) El Ministro de Salud Publica o el Subsecretario;

c) El Ministro de Educacién o el Subsecretario;

d) El Ministro de Trabajo o el Subsecretario;

e) El Ministro de Bienestar Social o el Subsecretario;

f) El Ministro de Economia o el Subsecretario de Presupuesto;

g) La Presidenta del Instituto Nacional del Nifo y la Familia o su delegado;

h) El Presidente de la Federacién Nacional de Sordos del Ecuador, o su

delegado;

i) El Presidente de la Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador, o su

delegado;

j) El Presidente de la Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad

Fisica, o su delegado;

k) El Presidente de la Federaciéon Ecuatoriana Pro Atencién a la Persona con

Deficiencia Mental, o su delegado; v,

I) El Presidente de la Federacion de los Organismos No Gubernamentales

que trabajan en el area de las discapacidades, o su delegado.
Los miembros del Directorio deberan ser ecuatorianos.

En la conformacion del Directorio se tomara en cuenta lo dispuesto en el

articulo 102 de la Constitucién Politica de la Republica.
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i) Conocer y aprobar los planes operativos, presupuestarios e inversiones,

asi como los informes periddicos correspondientes;

j) Decidir sobre los objetivos, montos y programas del Consejo Nacional de
Discapacidades para el financiamiento de beneficios, aportes y subvenciones
para personas con discapacidad u organismos de y para personas con

discapacidad, sin fines de lucro;

k) Fijar un porcentaje de recursos del Consejo Nacional de Discapacidades
para el financiamiento de proyectos que impulsen el desarrollo y
fortalecimiento de las organizaciones de y para personas con discapacidad y

programas de prevencion, atencion e integracion;

[) Vigilar el cumplimiento de las actividades que realizan las personas

juridicas vinculadas a las discapacidades;

m) Fiscalizar el buen manejo de los recursos provistos por el CONADIS, a las

personas juridicas vinculadas con las discapacidades; vy,

n) Conocer de los viajes al exterior del Presidente, Director Ejecutivo y
funcionarios del CONADIS.” **°

Las resoluciones del Directorio del Consejo Nacional de Discapacidades
tienen efecto obligatorio para las instituciones, organizaciones o personas
naturales y juridicas vinculadas con las organizaciones del area de las
discapacidades. Su incumplimiento acarreara las sanciones que se

establecen en esta ley.

PRESIDENTE DEL CONADIS. - Para ser Presidente del Consejo Nacional
de Discapacidades se requiere: ser ecuatoriano; tener experiencia en el area

de discapacidades y estar en goce de los derechos politicos.

* LEY Y REGALMENTO DISCAPACIDAES ECUATORIANO
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“El Presidente del CONADIS sera el Presidente nato del Directorio, laborara

a tiempo completo, sera remunerado y tendra las siguientes funciones:

a) Promover, a través de las Defensorias, la defensa de los derechos
constitucionales y legales de las personas con discapacidad en todos
aquellos casos de discriminacion, violacion de derechos humanos o
abandono, que representen un riesgo para la calidad de vida o dignidad de

las personas;

b) Elaborar y presentar la terna ante el Directorio para el nombramiento del

Director Ejecutivo;

¢) Requerir de las entidades u organismos de los sectores publico y privado
la entrega de informacion y colaboracion en la ejecucion de actividades

relativas a discapacidades;

d) Conocer el proyecto de presupuesto del CONADIS y ponerlo en
conocimiento del Directorio para su aprobacion hasta el 1 de junio de cada

ano;

e) Gestionar y poner en conocimiento del Directorio la consecucion de
recursos econdémicos, técnicos y otros, sean nacionales o internacionales,
que permitan el cumplimiento de las funciones que la ley le asigna al
CONADIS;

f) Conocer y suscribir conjuntamente con los miembros de la comision
designada por el Directorio las resoluciones de la concesion de beneficios

relativos a la importaciéon de bienes establecidos en la ley;

g) Presentar el informe anual de actividades al Presidente de la Republica

para su informe a la Nacion; vy,
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h) Las demas que le asigne el Directorio.” ®

DEL DIRECTOR EJECUTIVO. - “ El Director Ejecutivo es nombrado por el
Directorio del Consejo Nacional de Discapacidades. Es el representante legal
del Consejo Nacional de Discapacidades y tiene a su cargo la direccion
técnica, la gestion administrativa y la coordinacion con las demas

instituciones encargadas del cumplimiento de esta ley.

Para desempenar el cargo de Director Ejecutivo, se requiere ser ecuatoriano,
poseer titulo profesional, tener experiencia en discapacidades y funciones

administrativas, de conformidad con el reglamento.
Las funciones y atribuciones del Director Ejecutivo seran las siguientes:

a) Coordinar la elaboracion, ejecucion y aplicacién del Plan Operativo Anual
y la ejecucion de los convenios nacionales e internacionales sobre

discapacidades;

b) Administrar los recursos y los bienes del CONADIS en cumplimiento de las
leyes y reglamentos;

c) Requerir de las entidades u organismos de los sectores publico y privado,
la entrega de informacion y colaboracion en la ejecucion de actividades

relativas a discapacidades, reconociendo su autoria y participacion;

d) Coordinar y supervisar las actividades de prevencion de discapacidades,
atencion e integracion social de personas con discapacidad que se realicen
en el ambito nacional para verificar la ejecucion del Plan Nacional de

Discapacidades y del Plan Operativo Anual;

e) Mantener registros y estadisticas a escala nacional de personas con
discapacidad y de instituciones publicas y privadas dedicadas al trabajo en el

area de las discapacidades;
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f) Representar judicial y extrajudicialmente al CONADIS;

g) Conocer de oficio sobre situaciones de discriminacién por razones de
discapacidad y tomar acciones necesarias para solucionarlas a través de las

instancias pertinentes;

h) Convocar y presidir la Comision Técnica del CONADIS vy estructurar las
subcomisiones de asesoramiento y apoyo que la misma considere

necesarias;

i) Preparar y proponer el presupuesto y el programa anual de inversiones al

Directorio para su conocimiento y aprobacion;

j) Nombrar a los funcionarios, empleados y trabajadores del CONADIS y

removerlos en caso de que incumplan con sus obligaciones de acuerdo a la

ley;

k) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios, empleados
y trabajadores del CONADIS;

[) Autorizar las comisiones de servicios de los funcionarios y empleados del
CONADIS;

m) Supervisar y coordinar las acciones de las comisiones provinciales de
discapacidades; v,

n) Las demaés que se le asignen en el reglamento.” ©!

DE LA COMISION TECNICA. — “ La Comisién Técnica estara integrada por
los directores o delegados permanentes, con capacidad de decision, del area
técnico administrativa de discapacidades de los ministerios de Educacion,
Salud, Trabajo y Bienestar Social; un representante del Instituto Nacional del

Nino y la Familia (INNFA); un representante de la Asociacion de
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Municipalidades del Ecuador (AME); un representante de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana; un representante del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONESUP); un representante de Ilos organismos no
gubernamentales; un representante de cada una de las Federaciones
Nacionales de Personas con Discapacidad; un representante del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); un representante del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA); y, un representante del
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL).

Las reuniones de la Comision Técnica se realizaran con los miembros
correspondientes al Directorio y se convocaran a otros de acuerdo a los
temas a tratarse. Podran participar en las deliberaciones de la Comision, sin
derecho a voto, las personas que el Director Ejecutivo considere necesarias
invitar para el tratamiento de temas especificos constantes en el orden del
dia.” ®2

Las decisiones que tome la Comisién Técnica seran de caracter obligatorio

para las instituciones alli representadas.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION TECNICA. — “ Son
funciones y atribuciones de la Comision Técnica:

a) Participar en la formulacion de politicas nacionales y en la elaboracién del
Plan Nacional de Discapacidades con enfoque de género;

b) Estudiar y analizar la proforma presupuestaria del sector de

discapacidades y emitir recomendaciones al Directorio del CONADIS;

c) Proponer mecanismos y estrategias de coordinacion entre el CONADIS y

los sectores publico y privado en el ambito de las discapacidades
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d) Apoyar el disefio de planes operativos, programas y proyectos que deben
desarrollar las entidades que conforman la Comisién Técnica y otras

entidades publicas y privadas, en el area de discapacidad; y,

e) Las demas que le asigne el Director Ejecutivo y el reglamento.”®®

CENTRO DE INFORMACION, DOCUMENTACION Y REGISTRO
NACIONAL DE DISCAPACIDADES. “El Consejo Nacional de
Discapacidades mantendra para el cumplimiento de sus fines y para el
servicio al publico, un centro interconectado de informacion y documentacion
bibliografica y audiovisual en materia de discapacidades, apoyando y
coordinando sus actividades con otros centros similares tanto nacionales
como internacionales. Tendrd a su cargo el Registro Nacional de
Discapacidades de personas naturales y de instituciones publicas y privadas

dedicadas a este trabajo en el area de discapacidades.

DEPARTAMENTO DE RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION
SOCIAL - El Consejo Nacional de Discapacidades, creara el Departamento
de Relaciones Publicas y Comunicaciéon Social que tendra a su cargo la
informacién y sensibilizacién a la comunidad. Sus funciones y organizacion

se determinaran en el respectivo reglamento.”®*
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CAPITULO VI

DE LA CALIFICACION Y CERTIFICACION DE LAS
DISCAPACIDADES

6.1. FUNCIONES DE LAS UNIDADES AUTORIZADAS PARA
CALIFICAR EL ACCESO AL CARNET

Son funciones de las unidades autorizadas a traves de los equipos

designados para la calificacion de discapacidades:

“ Evaluar y diagnosticar la presencia de deficiencias, y de ser éstas
irreversibles pese a tratamiento, determinar el tipo y grado de discapacidad,
identificando este dato en la historia clinica unica y en el formulario unico de
calificacion.

Identificar en cada calificaciéon las caracteristicas "objetivas" principales de
la deficiencia y la discapacidad, el porcentaje de las limitaciones encontradas
de acuerdo a la tabla de valoracién autorizada por el CONADIS y completar

todos los datos solicitados en el formulario unico de calificacion.

Observar estrictamente el Sistema Unico de Calificacién, utilizando sus
instrumentos y formularios, conforme el Manual de Procedimientos que el

CONADIS entregara para dicho efecto.®®
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Cada calificacion de discapacidad debera tener claramente identificados los
nombres de los profesionales responsables, su especialidad, sus respectivos
cédigos, sellos y firmas, la fecha y lugar de emision del certificado, datos que

identifiquen la unidad calificadora y la entidad a la que se pertenece.

“Mantener un archivo de las calificaciones elaboradas en cada unidad y
remitir informes semestrales al CONADIS en el formato preparado para el

efecto.

Orientar a las personas evaluadas, segun el caso, hacia los servicios
publicos o privados disponibles, para optimizar la rehabilitaciéon integral de

las personas con discapacidad.

Derivar a las personas calificadas hacia las oficinas del CONADIS de nivel
central y provincial para carnetizacion, registro e informacion sobre

beneficios.

Brindar facilidades y trato preferencial a las personas con discapacidad en
los turnos de atencién institucional, eliminar barreras y contar con otros
elementos que agiliten su calificacion y mejoren su rehabilitacion
(Traductores de personas sordas, personal capacitado para atender a

personas con discapacidad).

Ampliar la informacion sobre las calificaciones realizadas, o recalificar, en
todo caso que fuere solicitado por el CONADIS.”®

Cuando me refiero al proceso de calificacion que realizan los funcionarios
determinados en el articulo 4 del Reglamento General a la Ley de
Discapacidades numeral seis, de acuerdo a la facultad que les da la ley,
solamente a los médicos de los centros de salud publica pueden establecer

la existencia o no de la discapacidad.
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En mi criterio este proceso no es muy efectivo, ya que hay mucha demora e
incluso el trato de ciertos médicos no es el mas adecuado, y cuando
inquieren sobre datos relacionadas con la discapacidad de la persona, lo
hacen de manera prepotente e incomprensible, por lo que la persona
discapacitada, por obvias razones, no sabe contestar, lo que diiculta su

calificaciéon como discapacitado y tratamiento.

Considero que el tramite es demasiado largo y complicado porque luego de
la serie de exdmenes y llenada de papeles, hay que continuar el tramite
con la visitadora social uno mismo, lo que le pone en el problema de avisar

el estatus de socio econdmico del solicitante, cosa que es denigrante.

Cuando el tramite de calificacion se realiza en centros particulares es mas
lento aun, ya que en estos lugares, no se acepta o ponen mas trabas de las
que ya existen por la desconfianza del médico particular y viceversa con el

paciente.

6.2. CALIFICACION

Las personas interesadas en ser calificadas sean ecuatorianos o extranjeros
residentes en el pais, deberan acercarse personalmente a las unidades
calificadoras autorizadas, con sus documentos de identificacion originales y
una fotocopia para el tramite, y seguiran lo establecido en el Manual de

Procedimientos expedido por el CONADIS.

“Para la calificacion y valoracion se utilizara el certificado unico de calificacion
de discapacidad aprobado por el CONADIS.

Para la calificacion y valoracion se utilizara en todo el pais y en todas las
entidades calificadoras sefaladas en la ley, la tabla de valoracion de la

minusvalia, publicada por el IMSERSO.
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El CONADIS determinara los instrumentos a ser utilizados en todo el pais
para la calificacion de la discapacidad, como tabla valorativa porcentual,
clasificador internacional, manual de procedimientos, formulario para la

certificacion y otros que podrian requerirse.

Las entidades responsables de la calificacion y valoracion de la
discapacidad, sefaladas en la ley, deberan observar todo lo sehalado en el
Manual de Procedimientos aprobado por el CONADIS, en lo que
corresponde a organizacién y funcionamiento de las entidades responsables,
unidades calificadoras, equipos calificadores, miembros del equipo de
evaluacion, interconsultas, calificacion, valoracion, certificacion, duracion del

certificado y recalificacion.”®’

6.3. CONTROL Y SEGUIMIENTO

“ El CONADIS, se encargara del control y seguimiento del Sistema unico de
calificacion y certificacion de la discapacidad y del establecimiento de los
beneficios y las ayudas técnicas necesarias de acuerdo al tipo y grado de
discapacidad. En caso de irregularidades podra tomar resoluciones que la

rectifiquen y las acciones legales pertinentes.”®

Cuando se califica a las personas especiales a parte del procedimiento
medico el CONADIS tiene un complemento adicional que es un manual
expedido por este organismo asi mismo los respectivos documentos
originales y las fotocopias que comprueben la identidad del aspirante para
que se le califique. Es ahi cuando en base a estos documentos y a la
gradacion que se dio a la discapacidad que consta en el carnet de
discapacidades. Toda esta informacion consta en el expediente de cada

solicitante y con ello, lo tienen en conocimiento los responsables del
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CONADIS que se ayudan con entidades autorizadas para la calificaciéon y
que dan la certificacion de la validez de la misma, asi, se realizan los
controles y seguimientos para dar las ayudas técnicas que necesite para su

tratamiento y la asesoria correspondiente.

6.4. REGISTRO NACIONAL DE DISCAPACIDADES

El Registro Nacional de Discapacidades estara a cargo del Centro de
Informacién del Consejo Nacional de Discapacidades, en el cual se registrara

lo siguiente:
a.- Personas con discapacidad;
b.- Organizaciones con personeria juridica de personas con discapacidad; y,

c.- Personas juridicas que trabajan en el campo de la discapacidad.

6.4.1. INSCRIPCIONES DE PERSONAS NATURALES CON
DISCAPACIDAD

“Las personas con discapacidad, para inscribirse en el Registro Nacional de

Discapacidades, presentaran los siguientes documentos e informacion:
- Formulario del CONADIS.
- Presencia fisica de la persona con discapacidad.

- Copia de la cédula de identidad del solicitante; o en el caso de menores de

edad que no posean cédula de identidad, partida de nacimiento.

- El certificado unico de discapacidad.
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- 1 fotografia tamafio carné actualizada.” *°

Cumplidos los requisitos, el Consejo Nacional de Discapacidades o las
Comisiones Provinciales, otorgaran un carné de identificacion a cada

persona con discapacidad que se encuentre registrada.

6.4.2. INSCRIPCION DE PERSONAS JURIDICAS:

Las personas juridicas, nacionales y extranjeras que trabajen en el &mbito de
las discapacidades, para operar en el pais, requieren estar legalmente

inscritas en el Registro Nacional del Consejo Nacional de Discapacidades.

Las instituciones publicas que trabajan en el ambito de las discapacidades

deberan inscribirse en el Registro Nacional de Discapacidades.

Las personas juridicas cumplirAn con los requisitos senalados por el
CONADIS y (recibiran un certificado de inscripcién que tendra la validez de

un ano.

Las personas juridicas de y para discapacidades inscritas en el Registro
Nacional de Discapacidades, tienen la obligaciéon de actualizar la informacion
cada ano o cuando a su criterio, hayan variado sustancialmente la que se
encuentra registrada; de no cumplir con aquello podran ser eliminadas del
registro.

6.4.3. INFORMACION FALSA

Toda falsedad respecto a los certificados, documentos o informacién
presentados por los solicitantes, motivara la cancelacién de la inscripcion, sin

perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiere lugar.
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6.4.4. RECLAMOS

Los reclamos que se presentaren por cancelacion de inscripciones o
negativas de éstas los resolverd en dultima instancia administrativa, el
Directorio del Consejo Nacional de Discapacidades.

En mi criterio esta es la instancia en la cual, en el Centro Nacional de
Discapacidades en coordinacion con el CONADIS, se realiza una inscripcion
y control de las personas especiales que han pasado la calificacion. Es aqui
donde la persona discapacitada debe acercarse para inscribirse inscribe ya
formalmente, con la garantia de que se manejan datos cien por ciento
confirmados, en cuanto a la identificacion personal, tipo y grado de la
discapacidad.

Luego se proceden a llenar la ficha personal y ya receptados los
documentos anteriormente mencionados, estos son clasificados y
archivados, constituyendo una base da datos, de tal manera que cada
personas puede .confirmar la veracidad de los mismos. De esta manera los
tramites, ayudas o peticiones que realice al Estado se procesen con la mayor
rapidez..

Si se ha dado una informacion falsa para obtener calificacion y registro como
persona especial , este puede llevar a caer en delitos que pueden ser de

indole penal o civil de acuerdo al caso.

En cuanto a las personas juridicas, estas deben estar inscritas legalmente
para que trabajen en colaboracion con el CONADIS en proyectos, ayudas

técnicas, cientificas, de capacitacion etc.
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CAPITULO VII

LA IMPORTACION DE BIENES

7.1. IMPORTACION DE AYUDAS TECNICAS:

Las personas juridicas sin fines de lucro encargadas de la atencién de las
personas con discapacidad, estan exentas del pago de tributos al comercio
exterior, excepto las tasas por servicio aduanero de las importaciones a
consumo que puedan realizarse de conformidad con las disposiciones
contenidas en este reglamento y el articulo 27 reformado de la Ley Organica
de Aduanas, de las siguientes mercancias: aparatos médicos destinados
para la atencion integral de las personas con discapacidad, ayudas técnicas,

herramientas especiales, materia prima para ortesis y protesis.

“ Las entidades que los sectores publico y privado sin fines de lucro, que se
beneficiaren de la exoneracion de tributos, para la importacion de materia
prima destinada a la elaboracion de aparatos ortopédicos; asi como también
de accesorios e implementos médicos, se sujetaran al tarifario de precios que
establecera el Ministerio de Salud Publica, el cual debera elaborarse en
coordinacion con la Corporacién Aduanera Ecuatoriana y el Servicio de
Rentas Internas.
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El Consejo Nacional de Discapacidades estd autorizado para investigar el
cumplimiento de este articulo y, en el caso de comprobarse que ha sido

incumplido, denunciar el hecho a las autoridades oficiales competentes. “’°

Este tema es uno de los aspectos que ha causado mucho revuelo en
anteriores gobiernos, ya que a pesar de la necesidad de estos implementos,
las trabas eran inmensas por parte de la aduana. A mas de ello se
realizaban negociados y en muchas ocasiones los materiales no llegaban a

las personas o entidades solicitantes.

Actualmente estas trabas en aduana, se estan eliminando y por otra parte se
efectivizan las sanciones a quienes no cumplan con lo declarado ; ademas
se han establecido una serie de controles , para conocer a quienes y a donde

llegan las cosas importadas con el beneficio de la exoneracion tributaria.

Son ayudas tecnicas: Los accesorios, instrumentos, herramienta
adaptadas, elementos, equipos o sistemas técnicos utilizados por personas
con discapacidad, fabricados especialmente o disponibles en el mercado
para compensar, mitigar o neutralizar la deficiencia o discapacidad y que les

facilite la ejecucion de sus actividades regulares.

Protesis, ortesis, equipos y elementos necesarios para la terapia y
rehabilitacién integral de personas con discapacidad.

Equipos, maquinarias y herramientas especiales dutiles de trabajo
especialmente disenados y adaptados para ser usados por personas con

discapacidad.

Elementos de ayuda para la movilidad, accesorios para ensamblaje y
fabricacion, cuidado e higiene personal, necesarios para facilitar la
autonomia y la seguridad de las personas con discapacidad.
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Elementos especializados para facilitar la comunicacién, informacion y la

sefnalizacion para personas con discapacidad.

Equipos y materiales pedagogicos especiales para educacién, capacitacion y

recreacion de personas con discapacidad.

Instrumentos musicales y deportivos e instrumentos artisticos especiales

para personas con discapacidad.

Materia prima: Son todos los elementos para la elaboracion, adaptacion y

reparacion de protesis y protesis.

Todos los objetos importados bajo estas condiciones, a los que se refiere la
Ley sobre Discapacidades, no podran ser transferidos a favor de terceras
personas distintas del primer beneficiario, antes de que haya transcurrido el
plazo de cinco anos, a contarse desde la fecha en que los bienes hayan sido
nacionalizados a consumo, previa autorizacién expresa de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, las que seran motivadas y requeriran de la
comprobacion del pago de los tributos exonerados en la forma que
determinara la Corporacién Aduanera Ecuatoriana y el Servicio de Rentas

Internas, dentro del ambito de su respectiva competencia.

Las ayudas técnicas, que utilizan materia prima o implementos ya
construidos son muy importantes, pus con ellas se pueden movilizar o curar
dolencias tipicas de los discpaacitados. A esto se debe agregar los
medicamentos para los diferentes tratamientos que las personas con

discapacidades necesitan.

La base para el adecuado funcionamde estas ayudas es que los aparatos o
materias primas sean utilizados correctamente por lo que se justifica la serie
de controles que se realizan en cuanto a la calidad, costo y distribucion de
los mismos que lo hacen las diferentes instituciones como lo son el
CONADIS la CAE o el Ministerio de Salud para que asi lleguen a cumplir su
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labor social y no se pretenda hacer un negocio y se lucre con estos
beneficios ya que se dan prioridades a las personas de escasos recursos
porque ese es su objetivo el de ayudar y dar respaldo a los que los

necesitan.

7.2. REQUISITOS PARA [IMPORTAR BIENES PARA
PERSONAS NATURALES:

Para que una persona natural pueda importar bienes al amparo de la Ley

sobre Discapacidades, debera cumplir con los siguientes requisitos:

* Estar calificado como persona con discapacidad; de conformidad con lo que

establece la Ley sobre Discapacidades y este reglamento.
* Solicitud del interesado dirigida al Presidente del CONADIS.

*Fotocopias de la cédula de ciudadania o de identidad y de la papeleta de

votacion.
* Calificacion de discapacidad.
* Fotocopia del carné de discapacidad.

*

Informe socio econdmico, con documento que respalde el ingreso
economico correspondiente.

* Prescripcion médica de la necesidad de uso de la ayuda técnica.
y

* En lo referente a ayudas técnicas para la educacion, el trabajo y la vida
diaria, presentar una certificacion de la actividad a la que se dedica la

persona con discapacidad.
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* Especificaciones técnicas del bien a importar. “’*

El Consejo Nacional de Discapacidades podra someter los documentos

a investigacion y verificacion.

Esta es la manera mediante la cual el Conadis, en conjunto con el gobierno
nacional, ejerce el control y la debida identificacion de la o las personas que
desean importar implementos para su respectivo uso o ayuda para realizar

las actividades de la vida diaria.

La base de la serie de requisitos que estan senalados en los considerandos
anteriores debidamente enunciados, es que la ayuda que se da al exonerar
de impuestos a los bienes sea para que la use la persona discapacitada de
acuerdo a lo que necesita. Puede darse una serie de modificaciones si son
necesarias, por ejemplo, en un vehiculo, o también en el tipo de aparato

ortopédico importados.

Para gozar de estos beneficios, debe haberse obtenido ya el respectivo
carnet del CONADIS y cumplido con los demas requisitos: documentos de
identificacion de la persona que solicita y los documentos que sefalen el
problema o discapacidad que tiene, de tal manera que cuando la trabajadora
social se acerca para investigar el estado socio econdomico de la persona y
su familia, pueda determinar si puede o no pagar la importacion del bien y
que la ayuda que le da el gobierno es justa y necesaria y el tramite pueda

concluir con éxito y alcanzar oportunamente la ayuda técnica solicitada.

El tramite es lento y complicado , a lo que se agrega la mala atencion de

los funcionarios de la Aduana.
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7.3. REQUISITOS PARA IMPORTAR BIENES PARA
PERSONAS JURIDICAS

“ Para que una persona juridica pueda importar bienes al amparo de la Ley

de Discapacidades, debera cumplir con los siguientes requisitos:
* Estar inscrita en el Registro Nacional de Discapacidades.
*Solicitud dirigida al Presidente del CONADIS.

*Especificaciones técnicas y valor del bien a importar.
*Presentar la justificacion del uso del bien a importar.

*El Consejo Nacional de Discapacidades podra someter los documentos a

investigacion y verificacion.””

7.4. CONDICIONES PARA LA IMPORTACION DEL BIEN

Se fija en 30.000 ddlares o el equivalente en otras divisas el limite a ser
exonerado, el bien que se importe al amparo de la Ley sobre Discapacidades

y el presente reglamento.

Las comisiones de estudio de la documentacion y de autorizaciéon del
Directorio, estableceran los procedimientos que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos y la pertinencia del derecho al beneficio de la

importacion.
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7.4.1. IMPORTACION DE VEHICULOS ORTOPEDICOS:

Los vehiculos ortopédicos a los que se refiere la Ley sobre Discapacidades,
podran ser importados y nacionalizados a consumo, cumpliendo con los

requisitos pertinentes de la Ley Organica de Aduanas y su reglamento.

Los vehiculos ortopédicos deberan reunir las condiciones técnico mecanicas
de conduccidon que permitan superar las deficiencias funcionales de las

personas con discapacidad .

El tipo de vehiculo debera ser determinado por el equipo de calificacion de la
discapacidad y se registrara en el cerificado unico de calificaciéon la
necesidad del vehiculo y las caracteristicas del mismo.

Para establecer el derecho para la importacién de bienes y vehiculos se

nombraran dos comisiones:

Es una situacién apreciada por las personas que aspiran a verificar los
costos, calidad de lo que se trae. Las mercancias deben ser de una buena

calidad , pero enfocados a la ayuda de los de los mas desposeidos.

Se pueden traer una serie de vehiculos, preparados de acuerdo a las
necesidades de las personas a quien va dirigido este beneficio. Aqui se

justifican los documentos de identificacion y el carnet del CONADIS.

“La comision de estudio de la documentacion, estara conformada por un
médico, una trabajadora social nombrados por el Director Ejecutivo que
calificaran la documentacion que debera establecer la validez y suficiencia de
los documentos. La comisién estara presidida por el Director Ejecutivo. En
casos necesarios esta comision estara autorizada para requerir mayor
informacion o comprobar la misma, podra solicitar informacion sobre la

condicién socio econémico que garanticen que cuenta con los recursos para
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importar el vehiculo, ampliacion de la calificacion de la discapacidad o su

recalificacién, como quedd establecido en este reglamento.

La comision de autorizacion del directorio, estara conformada por el
Presidente del CONADIS, un médico designado por el representante del
Ministerio de Salud en el Directorio y un representante de las federaciones
de personas con discapacidad fisica. Esta comision conocera el informe de la
Comisién de Estudio y seran los que aprueben o no la autorizacion de
exoneracion correspondiente. Sus decisiones causan estado en via

administrativa y en consecuencia seran inapelables.””®

7.4.2. . REQUISITOS PARA LA IMPORTACION DE VEHICULOS
ORTOPEDICOS

“Solicitud del interesado dirigida al Presidente del CONADIS.

Fotocopias de la cédula de ciudadania o de identidad y de la papeleta de

votacion.
Estar calificado como persona con discapacidad.
Fotocopia del carné de discapacidad.

Certificado de la Direccion Nacional de Transito sobre el cumplimiento del
Art. 60 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Transito y

Transporte Terrestres.

Informe socio econémico, con documento de respaldo. “"*

Para los casos de autorizacion de importacion por mas de una ocasion, o

cuando se trate de una actualizacion de la autorizacion emitida por el
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CONADIS, debera presentar documentos de aduana en los que conste la
fecha de ingreso al pais del ultimo vehiculo importado, si es el caso y los

demas requisitos a excepcion de la calificacion de la discapacidad.

Dentro de los cuatro afos siguientes a la fecha en que el o los bienes hayan
sido nacionalizados a consumo, las personas que lo recibieren, no podran
solicitar nuevas autorizaciones de importacion para bienes similares, salvo el

caso de siniestro comprobado.

“Condiciones para el precio del vehiculo: Se fija en 25.000 délares o el
equivalente en otras divisas de ex-fabrica el limite a ser exonerado de cada
automovil ortopédico que se importe al amparo de la Ley sobre
Discapacidades y el presente reglamento. El vehiculo a importarse debera
ser del ano, modelo y kilometraje, de acuerdo con lo que establezca el
COMEXI para el efecto.

Intercambio de informacion: El Consejo Nacional de Discapacidades, la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el Servicio de Rentas Internas, la
Direccion Nacional de Transito y la Comisién de Transito del Guayas
intercambiaran informacion en relacion a las importaciones amparadas en la

Ley sobre Discapacidades.””

Periédicamente la Direccién Nacional de Transito y la Comision de Transito
del Guayas, deberan realizar controles y seguimiento de los autos
importados con exoneracién, para conocer si son conducidos por las

personas titulares y si se mantienen en su poder.

Esto es la parte final de la autorizacién o calificacion, ya sea para la
importacion de bienes por entidades o por particulares. Si bien esta es una

fase mas politica u administrativa, lo que se busca es la serie de
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confirmaciones en base a la verificacion de los diferentes documentos de

identificacion y documentos relacionados al tramite.

Finalmente, se realiza un seguimiento para evitar que se haga negocio de los
articulos que han llegado sin impuestos. Si se contravinieren estas
disposiciones se da paso a las respectivas sanciones panales o civiles segun
sea el caso de la infraccion cometida hacia el estado y por ende a la

comunidad

7.5. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Ni el Estado, ni las entidades y organismos del sector publico, podran
suscribir contratos ni entregar aportes econdmicos ni ayudas de alguna
indole a personas juridicas que no se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de Discapacidades del CONADIS.

“ El Ministerio de Salud Publica semestralmente, informara al CONADIS
sobre las enfermedades discapacitantes, que predominan en las estadisticas
institucionales y de su sector, para lo que deberan incluir un dato al respecto

en el formato de informe diario de sus profesionales.

Con el objeto de conseguir el fortalecimiento de las organizaciones de y para
personas con discapacidad, el CONADIS apoyara proyectos que les

permitan ser autosuficientes.

El carné de discapacidad y el Registro de Discapacidades del CONADIS,
para personas naturales mantendran su vigencia hasta que esta instituciéon
determine su caducidad, igual procedimiento regira para las personas
juridicas inscritas en el Registro Nacional de Discapacidades.”®
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La Corporacién Aduanera Ecuatoriana CAE, obligatoriamente, en el mes de
enero de cada ano, reportara al CONADIS y al Servicio de Rentas Internas el
detalle de los vehiculos que han ingresado al pais, al amparo de la Ley de
Discapacidades, en lo referente a la exoneracion de impuestos para la
importacion de vehiculos ortopédicos para personas con discapacidad, en
otros casos frente a solicitud expresa del CONADIS.

La Direccion Nacional de Transito y la Comision de Transito del Guayas, en
el mes de enero de cada ano, obligatoriamente reportaran al CONADIS el
detalle de todos los vehiculos ortopédicos importados al amparo de la Ley de
Discapacidades, en lo referente a la exoneracion de impuestos, que fueron
matriculados en el aho inmediato anterior, en otros casos, frente a solicitud
expresa del CONADIS sin perjuicio a los que debe cumplir con el Servicio de
Rentas Internas.

El CONADIS, en el mes de enero de cada ano, reportara al Servicio de
Rentas Internas SRI, a la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana CAE, a la
Direccion Nacional de Transito y a la Comision del Transito del Guayas, la
lista de autorizaciones para la importacién de vehiculos ortopédicos y demas

insumos exonerados de impuestos, al amparo de la Ley sobre Discapacidad

114



CAPITULO VIl

PROPUESTA PARA LA CREACION DE CENTROS DE
CAPACITACION PARA DISCAPACITADOS

8.1. JUSTIFICACION

Por cuanto la poblacion de discapacitados en Ecuador, por causas
endogenas y exogenas, ha crecido mucho en los ultimos anos a punto de
aseverarse, segun datos del CONADIS, que existen alrededor de dos
millones de personas con algun tipo de discapacidad, generalmente en
estratos sociales marginales, sin que el Estado haya tomado en cuenta a
este segmento de ecuatorianos con necesidades especificas que no pueden
ser atendidas debidamente en los Centros de Salud, he sentido la necesidad
de tomar como ejemplo un proyecto elaborado por el Municipio de Ventanas
en la provincia de Los Rios que podria tomarse como un “plan piloto” vy, si el

resultado es optimo, multiplicarse a lo largo y ancho del pais.

En sintesis mi propuesta pretende que la Asociacién de Municipalidades
AME tome medidas para que las disposiciones de la Ley de Municipalidades
sean aplicadas debidamente en todos los cantones de las provincias del
Ecuador y en aquellos donde no exista una regulacion que respete las
necesidades de los discapacitados, en cumplimiento a la Ley de
Discapacidades, se reforme la ley o se dicten ordenanzas al respecto.

8.2. PROYECTO: “AVANZANDO JUNTOS HACIA EL FUTURO”
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“Creacion de rampas de acceso para discapacitados en las esquinas

de las manzanas de la ciudad de Ventanas”.

Ubicacién del proyecto: provincia: Los Rios Cantén Ventanas Parroquia
Ventanas Zona: Urbana Cobertura de ATENCION. 250 nifios, nifas,
adolescentes y adultos con discapacidad COSTO APROXIADO: $ 30,000.00
financiamiento municipio de ventanas $ 15,000.00 consejo nacional de
discapacidades 15,000.0 Razén social de la ORGANIZACION M. |I.
Municipalidad del Cantén Ventanas

MISION

Trabajar en la satisfaccion de las necesidades y la solucion de los
problemas que se presenten los distintos sectores poblacionales del Canton,
tanto en el area Urbana como Rural, brindando eficiencia en sus servicios

para cubrir todos los ambitos que no sean satisfechos por el gobierno central.
VISION

Desarrolla y promueve servicios de calidad con enfoques de Integralidad y
Universalidad de los derechos para todos sus ciudadanos, articulando
procesos participativos de desarrollo local con incidencia en la formulacién

de politicas publicas.

HOJA DE VIDA DE LA CONTRAPARTE
MISION

El Consejo Nacional de Discapacidades es una institucion del Estado sin
fines de lucro que proporciona atencidon especial a ninos, adolescentes y
adultos con problemas de retardo mental, de aprendizaje, deficiencia
auditiva, de lenguaje, estimulacion temprana, y en general el cuidado a toda

persona con discapacidad permanente.
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VISION:

Se cuenta con profesionales a nivel provincial que permiten la realizacion de
planes y programas de atencion en base a una investigacion real y veraz de
la problematica de los discapacitados para elaborar estrategias que permitan
el mejoramiento de la calidad de vida de estas personas y en algunos casos

la integracion de estos al sistema productivo nacional

8.3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La atencién a la problematica de la discapacidad en el cantén Ventanas es
casi nula en relaciéon a la dimensiéon de la misma, la unica institucion que
brinda un servicio es la Escuela de Educacion Especial, y la Municipalidad
del Cantén por medio de programas y proyectos especiales. Una de las
preocupaciones de las autoridades Municipales es la de proporcionar
accesos adecuados en las esquinas de las manzanas ya que al no existir
estos accesos o rampas se dificulta el transito de los discapacitados, lo que
imposibilita su asistencia a sitios especializados pera mantener procesos y
tratamientos de rehabilitacion mas completos, asi como también el traslado
de estas personas a sus sitios de trabajo, y a otros lugares como farmacias,

tiendas, clinicas, etc.

Por otro lado, el tratamiento de los pacientes requiere de un alto costo y por
la complejidad de la atencion, impide que los nifios y ninas y adultos de bajos
recursos economicos tengan facilidad de acceso a la atencion especializada;
por lo cual muchos tienen que movilizarse fuera del cantén para recibir dicha
asistencia, agregandose un problema mas a los ya mencionados a su

situacion de vida.

Por tal razdon es indispensable proceder a construir rampas con

especificaciones técnicas adecuadas para dar las facilidades para que todas
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las personas que padecen discapacidad tengan la libertad de transitar y
acceder a todos los lugares que en la actualidad no tienen acceso por la

carencia de esta infraestructura basica.

8.4. CONTEXTO DEL PROYECTO
Origen

La existencia del cantdn Ventanas se remonta a la etapa colonial Segun
parece al comienzo de cierta etapa de la vida Parroquial de Ventanas, estas
tierras habian sido denunciadas como tierras baldias, por una sefora de
apellido Martinez por lo que fueron mandadas a evaluar y luego entregados
los resultados al senor Joaquin Viten, quien se comprometié a distribuirlas
entre los vecinos que alli habitaban, pero no cumplid, puesto que tiempo
después pretendié llamarse duefio de dichas tierras, razéon por demas
suficiente para que los moradores, reclamaran e interviniera el Sindico
Procurador del Canton Guayaquil, Doctor José Mascote, quien ordend por
intermedio del Gobernador, al Alcalde de Babahoyo procediera a hacer
justicia. Luego de varios procedimientos e intervenciones se resolvio el
problema en noviembre de 1835, quedando senalado el terreno que serviria
de Poblacidn de Ventanas; y cedidos los terrenos a los moradores que tenian

en ellos sus casas.
Parroquias urbanas y rurales

Con el transcurso del tiempo San francisco de Puebloviejo ha sufrido
desmembraciones territoriales como la de 1914 en la que perdid sus
parroquias Catarama y Ricaurte, y la de 1952 con la cual perdié Zapotal y
Ventanas.
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Actualmente la ciudad de Ventanas tiene una parroquia urbana: Ventanas. Y

sigue conservando sus dos parroquias rurales: Zapotal y Quinsaloma.

8.5. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION

El proyecto pretende facilitar el acceso de los ninos y ninas adolescentes y
adultos con capacidades especiales a todos los sitios de la Ciudad de
Ventanas, para que de esta manera tengan una mejor calidad de vida y no
permanezcan marginados por no poder acceder a todos los sitios que
acuden los demas ciudadanos, ademas de ser un derecho de este sector
poblacional también constituye un deber de todos, ayudar a la integracion
de los grupos vulnerables a la sociedad actual, y como parte de la
reestructuracién de la ciudad es indispensable incluir la elaboracion de este
sistema de rampas.

La gran cantidad de personas con protesis ortopedicas debido a
amputaciones, personas en sillas de ruedas, ciudadanos que utilizan
muletas y otro tipo de elementos para facilitar su movilizacién, nos lleva a
pensar que es imprescindible la inversién inmediata en un sistema que

permita la ayuda a este sector humano desprotegido.

8.6. DESCRIPCION DE LA SITUACION SIN PROYECTO

En lo referente a la situacion de los ciudadanos en el Cantén Ventanas, se

determinaron los siguientes resultados, bajo la variable de: Discapacidad

El cantdon Ventanas perteneciente a la provincia de Los Rios, posee una
poblacion donde el 79,4 % es pobre, estando empleados formalmente el 4,8
% y empleados informalmente el 95,2 % de la poblacion total el 70,8%; se

dedican principalmente a la agricultura en la cual participan hombres y
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mujeres, aunque el primero en mayor medida, cuyo nivel de ingreso fluctda
desde los 3 ddlares hasta los 5 ddlares diarios; la mayoria presenta un nivel
de estudio hasta el nivel primario y en la crianza de sus hijos interviene
mayoritariamente la mujer, en cuyo promedio de hijos por hogar es de 2 a 3

ninos.

De acuerdo a la linea base de la situacién de la infancia desarrollada por la
UTD Los Rios, en la provincia el 1,87% de los nifios y nifas de 0 a 17 anos
presentan algun tipo de discapacidad observable, de estos solo el 10,20%
dice recibir algun tipo de atencién ademas las personas con discapacidad de
5 anos y mas llegan al 4,47 %, refiriéendonos a limitaciones graves

estructurales y funcionales. .

Del total de niflos que presentan algun tipo de discapacidad, el mayor
porcentaje se concentra en el area rural que representa el 78,77%, los
mismos que son igualmente los que menos reciben atencién de algun tipo,
por diversas razones; el 41,38% manifesté por razones econdmicas, el
19,83% por que no hay centros de atencion, el 16,38% por que los centros
son muy lejanos, solo un 0,86% dijo que era por vergienza, el restante es
por otras causas. En la provincia de Los Rios el mayor porcentaje de
discapacitados se da por condiciones de salud, asi tenemos en nifios de 5 a
10 anos un 7,94%, y en adultos de 41 a 64 anos un 24,01 %.

El tipo de discapacidad manifiesta con mayor porcentaje se registra la motriz,
seguida de la visual y de los mentales cambios esperados a partir del
proyecto

El proyecto busca incorporar a todos los discapacitados a las actividades
diarias, permitiéndoles movilizarse e integrarse en los procesos de desarrollo

social del canton.
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En esa misma dimension el proyecto quiere promover y lograr la inclusion
social de los nifos, ninas, adolescentes y adultos con discapacidad,
promoviendo el cumplimiento y exigibilidad de sus derechos, con el objetivo
de mejorar sus posibilidades y oportunidades de una educacion, salud y vida

mas plena.

De esta manera las personas con capacidades especiales podran
movilizarse y acceder a todos los sitios de la Ciudad asi como también
recibir una terapia de acuerdo a sus necesidades y requerimientos, logrando
asi que ellos tengan un mejor desarrollo fisico, intelectual, emocional y social

en marco de sus posibilidades.

De igual manera los familiares y demas ciudadanos podran tener una mejor
condicion emocional y de aceptacion plena, satisfactoria y positiva de los
discapacitados, pudiendo asi brindarles un ambiente mas agradable, afectivo

y efectivo que permitira complementar y asegurar los resultados

8.7. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Caracterizacion de los Beneficiarios

Los beneficiarios directos son los nifios, ninas, adolescentes y adultos con
algun tipo de discapacidades, que provienen de hogares pobres, tanto de los
sectores urbanos, y urbanos marginales de la Ciudad, asi como de los
sectores rurales ya que el proyecto incluye las estaciones de los carros que

vienen de Parroquias y Recintos.

Los beneficiarios indirectos seran los padres, madres, hermanos, parientes y
personas de la comunidad, tutelares de los nifios, ninas y adolescentes que

seran usuarios del proyecto

Actividades de Capacitacion Dirigidas a los Beneficiarios
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Las actividades de capacitacion dirigidas a los usuarios tienen que ver
directamente con la difusion por los de los medios de comunicacioén, sobre
la manera de utilizacion de las rampas y su conservacion por parte de la

ciudadania.

La capacitacion también esta dirigida a los usuarios indirectos como son los
padres de familia, tutores, y otros familiares, quienes pueden apoyar en el
adiestramiento y uso de este sistema por parte de sus parientes con

discapacidad.

8.8. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Actividades del Proyecto

Las actividades que se plantean en el proyecto son dl diagnéstico,

promocion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

Las actividades de diagndstico Diagnosticos profesionales para conocer la

situacion fisica, de los sitios a trabajar.

Las actividades de promocion difundir las condiciones y criterios que
establece el proyecto. A través de reuniones, foros, talleres de promocion,

informativos y distribucién de material difusivo.

Las actividades de ejecucion Demolicion de la obra basica ya existente,
pavimentacion, replanteo y trazado, desalojo de materiales, y relleno

compacto y material del sitio.

Las actividades de monitoreo controlar que los ciudadanos respeten estas
zonas especiales para los discapacitados y que se conserven en buenas

condiciones.
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Las actividades de evaluacion Verificar el grado de involucramiento de los
ciudadanos y la utilizacion efectiva por parte de los involucrado

estudio de mercado.

Identificacion del Producto del Proyecto

El producto que el proyecto pretende poner en el mercado es un servicio de
infraestructura que permita una mejor calidad de vida a nifos, nifas,
adolescentes y adultos que presentan algun tipo de discapacidad,
desarrollando un sistema de rampas de accesibilidad a todos los sitios de la
Ciudad.

Caracteristicas del Mercado

El mercado al cual esté dirigido el servicio son ninos, nifias, adolescentes y
adultos que presentan algun tipo de discapacidad, que viven en sectores

urbanos, urbanos marginales y rurales del cantén Ventanas.
Analisis de la Demanda y la Oferta

En el cantén Ventanas el 2.97% de los nifios de 0 a 17 afios presentan algun
tipo de discapacidad observable o manifestada correspondiendo el 1.98% al
sexo masculino y el 0.99% al sexo femenino. Lo que representa que de
23.374 poblaciones total menor de 18 anos, 694 nifhos, nifias y adolescentes
presentan algun tipo de discapacidad motriz, auditiva y mental, de esta
poblacién la sexta parte se encuentra en el area urbana y la diferencia en el
area rural . En los adultos el porcentaje es elevado especialmente en
aquellos comprendidos entre los 41 y 65 anos debido a problemas de salud
y accidentes que los han obligado ha usar muletas, protesis ortopédicas o

sillas de ruedas..
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Estudio de Precios

Los precios de los materiales para la construccion de las rampas esta

dividido en diferentes detalles como son:
1.- El trazado y replanteo por metro cuadrado $ 1,29

2.- La demolicion de la obra basica existente $ 3,56

3.- Desalojo de material de demolicion $2,46
4 - Relleno compacto con material $72
5.- Pavimentacién de rampa e=8cms $ 10,78

Posicionamiento del Producto en el Mercado:

El concepto del servicio en el mercado es el de que es indispensable la
construccion de estas rampas para el acceso de personas con capacidades.
Son necesarias y permiten mejorar sus condiciones de vida, redundando

esto en un beneficio familiar.

El concepto publicitario que se adoptara para el posicionamiento y que se
usara para movilizar las necesidades y motivaciones de los potenciales
usuarios se resumen en la estrategia de que “La atencion a los
discapacitados es una responsabilidad de todos, viabilidad financiera,

economica y social

8.9. PROYECCIONES FINANCIERAS, ECONOMICAS Y
SOCIALES

El proyecto requiere de créditos no reembolsables para su financiamiento,
debido a que su funcionamiento es sin fines de lucro y no se estipulan

cobros, ni la autogestion para mantener la capacidad operativa del proyecto.
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8.10. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Este proyecto pretende atender a todo un sector poblacional con
discapacidades. la M. |. Municipalidad aportara con el 50% que sera de $
15,000.00, y el CONADIS con $ 15,000.00, haciendo un total de $
30,000.00 ddlares, costo total del Proyecto.

8.11. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

Estructura Legal Adoptada

La entidad ejecutora del proyecto es el Municipio de Ventanas, institucion
que esta legalmente constituida y cuenta con los estatutos e instrumentos
legales que la constituyen en persona juridica. La finalidad del Municipio de
Ventanas quien ejecutara directamente el trabajo, es brindar una atencion
permanente de accesibilidad a todos los sitios de la ciudad a los nifos, nifas
, adolescentes y adultos que presentan algun tipo de discapacidad, siendo

una institucion fiscal, sin fines de lucro.

Estructura Organica y Funcional

La estructura organica funcional estd de acuerdo a las necesidades y

requerimientos técnicos para la atencion de los usuarios.
Control Financiero

Los mecanismos de control financiero son los flujos de cajas, las auditorias
financieras, la revision de informes econdmicos y el control de las

programaciones presupuestarias. Para el efecto se toma en cuenta todos los
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soportes legales y de acuerdo a las exigencias del Servicio de Rentas

Internas.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Habiendo sido ratificada el 18 de abril del 2008 la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo propésito fundamental es
“promover, proteger y asegurar el goce pleno de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”, y el 28 de
septiembre del propio ano la nueva Constitucion del Ecuador la misma que

entro en vigencia el 15 de Octubre considero que:

1. Toda la ley secundaria debe ajustarse al contenido de los art. 47, 48 , 49, y

50 ibidem y a las normas internacionales vinculantes.

2. Encuentro, con respecto a la atencibn de las personas con
discapacidades, que en el pais se ha ido abriendo espacios en algunas
empresas e instituciones, de acuerdo a su discapacidad.

3, La atencion al discapacitado es mejor, por cuanto la sociedad ha tomado

conciencia de su existencia

4. Ya no nos tratan como si no pudiéramos hacer algunas actividades . Se
nos va tratando con respecto, esto debido a la inclusion de los derechos

humanos como doctrina reconocida y respetada.
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5. En el pais todavia existen sectores que quieren seguir en el paternalismo
y no podemos permitir esto, por cuanto esto se deberia considerar a las

personas de acuerdo a su discapacidad

6. Poco a poco podemos los discapacitados, insertarnos con orientacion y
normas dirigidas desde el Estado, de acuerdo a las oportunidades que

surjan para cada persona especial.

7. En materia de las discapacidades a nivel mundial, se han dado pasos
gigantes con respecto a la construccion de instrumentos y equipos

destinados a mejorar la actividad y la calidad de vida de los discapacitados.

8. Se ha progresado en el mundo entero, en el campo de los derechos de
las personas con discapacidad; muchas de estas declaraciones han sido
vinculantes pero gracias a esto han logrado direccionar a las politicas de los
estados, y a la sociedad civil, esto es visible en el ambito de las

discapacidades, especialmente en el tema de las Normas Uniformes.

9. Las Naciones Unidas han jugado un papel importantisimo, especialmente
para extender el cumplimiento del los derechos de los discapacitados.
Organizaciones como la OIT, UNESCO, OMS, han apoyado el desarrolio de

instrumentos vinculantes..

10. En el udltimo ano se ha llevado adelante una lucha para que las
organizaciones , con personas con discapacidad , hayan llegado hacia las
instituciones gubernamentales, logrando la elaboraciéon del séptimo
instrumento en materia de discapacidades; esta convencion internacional

amplia la defensa de los Derechos Humanos de nosotros los discapacitados.

10.. En el Ecuador, los instrumentos no vinculantes como las Convenciones
han sido escritas y ratificadas, por lo que se convierte en ley y debemos

estudiar y aprender, para exigir obligatoriamente el cumplimiento de estos
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instrumentos y difundirlo con entereza y responsabilidad para nuestro
beneficio.

11. Durante los ultimos diez afnos en el Ecuador se han estado disenando
politicas, proyectos que faciliten la inclusiéon a la educaciéon integrada, de
nosotros los especiales.

12. Muchas de las normas nacionales tienen obstaculos por ser obsoletas.

10. El proceso de la educacion del discapacitado, se basa en disposiciones
técnicas y juridicas internacionales, como por ejemplo, la Declaracién de
Salamanca ,Marco de Acciones sobre Necesidades Educativas Especiales,
1992, lo que ha permitido en gran medida el avance cientifico y técnico en

materia de educacion, aunque queda mucho por lograr .

13. Si bien existe un marco legal que es la Ley de Discapacidades, que
establece los diferentes sistemas de integracion educativa social o de salud
siempre sera necesario que los difeSrentes estamentos de justicia y las leyes
pertinentes a cada ambito sean reformados. De esta manera, el sistema
cambia y se agilita los diferentes tramites y proyectos que se puedan

formular en materia de discapacitados.
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