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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo, analizar la problemética de la trata de
personas con fines de explotacion sexual en el territorio ecuatoriano, entre el
periodo del 2010 al 2015, con el propdsito de construir una propuesta para el

combate y erradicacion de este flagelo.

Esta investigacion se desarrollara, desde un método deductivo ligado a una
metodologia cualitativa de tipo descriptiva y no experimental, pues se utilizara
fuentes primarias comprendidas en documentos oficiales tomados de distintos
organismos internacionales como de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (ONUDC), la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) y del Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas
(UNICEF), asi como otros propiciados por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos; los documentos analizados a nivel nacional serdn tomados de
aquellos informes emitidos por el Ministerio del Interior, la Fiscalia General del
Estado y fundaciones encargadas de esta problematica, ademas se
desarrollard entrevistas estructuradas y como complemento al método en
mencion se ha propiciado en menor grado la utilizacion de la metodologia
cuantitativa puesto que los datos utilizados de la ONUDC son de este carécter.

El sustento tedrico de la investigacion est4 basado en los contenidos de
Jeffreys (2011), Lamas (2014), Kara (2009), Zuaiiga y Cordero (2014), Audet
(2003), Tirado (2010), y Reyes (2007).

La metodologia y las fuentes han sido seleccionas con miras para propiciar un
desarrollo integral de este trabajo de investigacion.

Al respecto de las conclusiones finales, puntualizar un conocimiento amplio en

cuanto a la problemética de la investigacion.

Palabras claves: Trata de personas con fines de explotacion sexual, derechos

humanos, género, globalizacién, victimas, redes del crimen organizado.
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ABSTRACT

This investigation aims to analyze the problem of human trafficking for sexual
exploitation in the Ecuadorian territory, between the period from 2010 to 2015,

in order to build a proposal to combat and eradicate this scourge.

This research develops from a deductive method linked to a qualitative
methodology descriptive and not experimental, it included primary sources will
be used in official documents taken from various international organizations
such as the Office of the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
the International Organization for Migration (IOM) and the United Nations
Children’s Fund (UNICEF) and other favored by the United States Department
of State; the documents used in a national level will be taken from those reports
issued by the Interior Ministry, the Prosecutor General and foundations
responsible for this problem, in addition will take place structured interviews. In
a complement way will we use the quantitative methodology because the data
used from the UNODC is of this kind of typology.

The theoretical basis of the research is based on the contents of Jeffreys
(2011), Lamas (2014), Kara (2009), Zufiga & Cordero (2014), Audet (2003),
Tirado (2010), and Reyes (2007).

The methodology and sources have been selected with a view to promote the

integral development of this research.

In regard to the final conclusions, pointing out an extensive knowledge about

the problem of research.

Keywords: human trafficking for sexual exploitation, human rights, gender,

globalization, victims of organized crime networks.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar el tratamiento de la trata de personas con fines de explotacion sexual
en el territorio ecuatoriano, entre el periodo del 2010 y el 2015, con el fin de
plantear una propuesta integral para el combate de este flagelo.

Objetivos especificos

e Analizar la situacion de la trata de personas con fines de explotaciéon
sexual desde la realidad internacional.

e Establecer la dindmica de la trata de personas con fines de explotacién
sexual desde un enfoque econdémico, de género y de derechos
humanos.

e Examinar las acciones y estrategias emprendidas por otros Estados para
la asistencia de las victimas de trata.

¢ Investigar las acciones emprendidas por el Estado ecuatoriano en pro de

la erradicacion de este flagelo.



ESTADO DEL ARTE

La trata de personas con fines de explotacion sexual en el Ecuador comenzo a
tener relevancia a raiz de la firma del Protocolo de Palermo en el 2002,
constituyéndose este hecho como el hito que marco el desarrollo de varios
estudios a partir del 2006 propiciados principalmente por organismos
internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional de las
Migraciones y la Organizacién Internacional del Trabajo, sin embargo la
literatura existente sobre esta problematica es relativamente escasa,
sumandose a este contexto que las investigaciones de caracter cualitativo y
cuantitativo son practicamente nulas, lo cual ha dificultado e incidido de manera

directa en el tratamiento de la trata de personas en el Ecuador.

La posicion geogréfica, la politica de fronteras abiertas, la prostitucion tolerada
y el délar como moneda oficial del pais han contribuido en mayor o menor
medida al posicionamiento del Ecuador como un territorio de origen, transito y
destino de cientos de victimas de este flagelo; estos factores en mencién no
han sido estudiados y analizados desde la academia y mucho menos
apreciados en la construccién de politicas, lo cual pone en relevancia la
existencia de severas deficiencias del tratamiento de la trata de personas en el

pais.

Identificado este contexto, se ha visibilizado la necesidad de desarrollar un
estudio sustentado en una metodologia cualitativa de tipo descriptiva no
experimental, que parta desde un enfoque internacional ligado al andlisis del
tratamiento de la trata llevado a cabo por algunos paises desde distintas
perspectivas. De esta manera, se espera que este marco se constituya como la
base preliminar para establecer una vision clara que contribuya al esbozo de
una propuesta integral para el combate de este flagelo, que responda a la

realidad nacional.

Dado el hecho de que la trata de personas es un delito multidisciplinar, da
cabida para que pueda ser estudiada desde diversos enfoques. Para la

construccion de este estado del arte se propiciara su analisis desde el enfoque



econoémico, las teorias feministas y los derechos humanos. La seleccion de
estos tres enfoques es porque resultan interdependientes para propiciar una
correcta explicacion y entendimiento de este delito; puesto que tratar de
explicar la trata de personas meramente desde una visibn economica es
posicionar a la mujer unicamente como un “objeto util” para ser intercambiada
por dinero, por esta razon resulta importante la contribucion que se ha
efectuado desde las teorias feministas al poner en relevancia las cuestiones de
género y la relaciéon indiscutible que se ha tejido entre la prostitucion libre y la
explotacion sexual, este Ultimo enfoque esta ligado estrechamente a la visidon
de los derechos humanos por ubicar a la victima en el centro de las acciones
promovidas por los diferentes agentes para la atencion, proteccion y

prevencion.

Partiendo desde el enfoque econdmico, la globalizacion a pesar de haberse
querido constituir como un proceso homogéneo, a través de la fomentacion y
construccion de un mundo cada vez mas interconectado, contradictoriamente
solo ha acentuado la brecha entre los paises industrializados y aquellos que se
encuentran en vias de desarrollo, procesos de los cuales los primeros se han
sabido beneficiar de la feminizacion de las migraciones y ciertos sectores
laborales, lo que se traduce en términos de “exclusién social” y fragmentacion
de las identidades (Jeffreys, 2011, pags. 16- 21);en este sentido, se evidencia
que la incorporacion de las mujeres en los mercados laborales ha estado
marcada preferentemente por dos factores, el primero porque los efectos de
ésta no son neutrales respecto al género y la segunda, que guarda una
estrecha correlacion con la primera al estar destinadas mayoritariamente a
sectores que no requieren mano de obra quilificada y por lo general se

desarrollan en condiciones de precariedad, flexibilidad y desproteccién social.

Uno de los efectos negativos de la globalizacion relacionados directamente a
los derechos humanos es la expansibn de la trata de personas
(Cho, Dreher y Neumayer, 2013, pag. 67); autores como Lamas, aducen que
para entender la dinamica de la trata y su forma de operar es necesario

compararla con las empresas transnacionales de la economia legal



(Lamas, 2014, pag. 56), por su capacidad de interaccion y vinculacion de los
mercados a través de las fronteras, o en palabras de Cacho se debe reconocer
gue las mafias son empresas y sus productos son mayoritariamente cientos de
mujeres y niflas destinadas a la explotacion sexual; en este sentido, también es
importante destacar lo que menciona Jeffreys sobre como el desarrollo
capitalista ligado al liberalismo sexual permitieron tanto el desarrollo de las
industrias sexuales como la creacion de oportunidades de mercado
(Jeffreys, 2011, pag. 194).

Como se sefiald, el paralelismo entre la legalidad e ilegalidad de los sectores
del mercado ha permitido que la prostitucion se haya industrializado vy
globalizado (Jeffreys, 2011, pags. 14- 20), puesto que como otros mercados,
esta requiere de innovacion constante, es decir su funcionamiento esta
condicionado a la inclusion de mujeres a gran escala para brindar una

respuesta integral a la demanda.

Desde el neoliberalismo, se ha abogado por la despenalizacion y legalizacion
de la prostitucion y su inclusion al mercado como cualquier otra industria, es
decir un sector “util” para el mercado, como ilustracién de esto, a pesar de la
clandestinidad del sector, los ingresos generados a cuenta de esta actividad
son parte significativa de los porcentajes de las economias nacionales, aunque
sea dificil identificar su real influencia y aporte por la ilegalidad que envuelve a
este sector. La autora Lydia Cacho, sefiala que esta industria genera altos
réditos no solo por la comercializacion del cuerpo de la mujer, sino también por
la expedicion de permisos, licencias de funcionamiento, venta de alcohol y
diferentes servicios reconocidos por la economia formal, ante lo cual se
corrobora que la prostitucion como una industria es buena para las economias;
sin embargo, este sector también es donde se amparan las actividades ilegales
como el blanqueo de dinero, presencia de narcotrafico y obviamente la trata

con fines de explotacion sexual (Cacho, 2010, pag. 172).

Otro de los factores relacionados a la trata con fines de explotacion explicados
desde la globalizacion, son los modos de produccion capitalista
(Cacho, 2010, pags. 172- 173), es decir, el beneficio econdmico siempre se



debe procurar que vaya en aumento, mientras que los precios de produccién
deben ser minimos, en consecuencia generar mayor rentabilidad; bajo las
condiciones de operacion de la trata, las mujeres inmiscuidas en ella, deben
trabajar por largos periodos de tiempo gratuitamente ligado a condiciones de

vida deshumanizantes, lo que genera aiin mayor rentabilidad.

Por estas razones la trata se ha postulado como un negocio de baja o poca
inversion y de rapida recuperacion de capital lo cual permite la generacion de
enormes ganancias (tercer negocio ilicito de la economia), ligado a la facil
adquisicién, remplazo y reutilizacion de la mercancia humana como sefiala
Audet (Audet, 2003, pag. 22), el cuerpo de la mujer puede ser vendido varias
veces en un mismo dia a diferencia de lo que sucede en el trafico de armas o
de drogas en los cuales sus productos, solamente pueden venderse una sola
vez (no reporta el mismo flujo), o en palabras de Vargas
(Vargas, 2009, pags. 35-36), la materia prima son los cuerpos de las mujeres

para la adquisicién de los hombres.

En este contexto, la globalizacion se traduce en términos de la
transnacionalidad de los cuerpos de las mujeres y su diversificacion y
especializacién en la cadena de abastecimiento, premisa que se encuentra
sustentada en las estructuras socio- econémicas de los paises en vias de
desarrollo, que se han convertido en los expendedores de mujeres para el

comercio sexual de los mercados de los paises desarrollados.

El ingreso de muchas mujeres esta condicionado por la necesidad econdémica,
lo que permite deducir que no es siempre una decision totalmente autbnoma,
como argumenta Lamas, “[...] elegir en este caso no implica una total
autonomia, ni siquiera supone optar entre dos cosas equiparables, sino preferir,
no un bien, sino el menor de los males” (Lamas, 2014, pag. 56), pues la
prostitucion permite obtener un ingreso superior y en un menor periodo de
tiempo, al que se ganaria en otro sector; de esta manera, la decisiéon racional
esta ligada en su mayoria a una eleccion condicionada por el contexto y el

beneficio de los incentivos.



Ante tal contexto, la trata de personas se ha constituido en una de las
consecuencias de la economia globalizada, ya que es el producto de las
desigualdades sociales y de género, la profundizacion de la pobreza y la

brecha existe entre los paises centro y periferia.

Desde las teorias feministas, se ha esbozado fundamentalmente el problema
de la trata desde la perspectiva de género, los derechos de las mujeres y su
relacion con actividades conexas como la prostitucion; para la presente

investigacion seran utilizadas las teorias radicales y liberales.

Desde el feminismo radical (constructivismo social), se ha esbozado un
discurso proteccionista y conservador desde el cual se concibe a la prostitucion
como una forma de dominacion y signo de subordinaciéon femenina
(Jeffreys, 2011, pags. 11- 15), ante lo cual Audet (2003) sostiene que en el
mundo actual, es normal concebir en el colectivo social el poder o el derecho
del hombre de utilizar al cuerpo femenino como medio de satisfaccion de sus
deseos; autoras como Jeffreys, sostienen que la subordinacion prima en el
establecimiento de las relaciones materiales “la prostitucion es una practica
cultural nociva” (Jeffreys, 2011, pags. 20- 25), por desarrollarse y nutrirse del

cuerpo de las mujeres.

Sobre esta base de pensamiento de las feministas radicales, se niega
absolutamente la posibilidad de aceptar o reconocer la prostitucibon como una
forma de trabajo, por considerarla como una de las peores formas de violencia
y degradacion de la mujer; ante lo cual Yolane Geadah citada en Audet
(Audet, 2003, pag. 23), sostiene que la aceptacion y normalizacion de la
prostitucidn significa avalar los procesos de explotacion del que son parte éstas

y por ende la legalizacién simboliza la denegacion de sus derechos inherentes.

Desde esta posicion, se tenia la conviccion de que el mal de la prostitucion
terminaria cuando se propicie la igualdad de derechos entre los hombres y las
mujeres, pues al género femenino se lo ha asociado con la debilidad y la

necesidad de requerir protecciéon siempre del sexo fuerte, es decir del hombre;



ante lo cual Rutchi, sostiene que amparar y enraizar estas ideas en el colectivo

social, es abrigar al sistema androcéntrico (Ruchti, 2013, pag. 103).

La prostitucion como medio de materializacion de la trata de personas, se
constituye en una de las expresiones mas rancias del patriarcado, por lo cual
se rechaza la existencia de “eleccion” puesto que se infiere que ninguna mujer
elegiria prostituirse, sino que su introduccién estd condicionada por factores
como abusos sexuales, induccion forzosa y en ciertos casos necesidades

econdémicas (Cruz, 2014, pags. 56-60).

Las feministas radicales (pro abolicion) como McKinnon, Dworkin, Barry aducen
que la prostitucibn es una explotacion en doble sentido, primero por la
eminente reivindicacion del sistema patriarcal y segundo por la dominacién
econdémica de los paises centros a los de la periferia; empero, éstas premisas
no han transcendido porque no se han acoplado a la I6gica neoliberalista, es
decir el capital (la alta rentabilidad) ha primado sobre el ser humano y los

preceptos moralistas.

Contrario al feminismo radical, se postulan las feministas liberales
(esencialistas) las cuales sostienen una perspectiva individualista al reconocer
que la mujer ejerce su capacidad de eleccién y agencia, en este sentido
autores como David Sanchez (Sanchez, 2014, pag. 126), conciben que si la
mujer desea prostituirse en pro del ejercicio de los derechos de su libertad, a
ésta se le debe reconocer derechos laborales para que desemperfie su labor

dignamente.

Este tipo de feminismo, que propugna el reconocimiento de la prostitucién
como un trabajo, se ha consolidado sobre las bases de las experiencias de
aguellas que han estado inmiscuidas en este sector, las cuales han aducido
que “la prostitucidbn era una experiencia positiva, un ejercicio de eleccion
personal y debia ser considerada un trabajo legitimo”
(Jeffreys, 2011, pags. 28-30); en este sentido, se insta a realizar una
separacién entre la prostitucion y la trata de personas, es decir entre las

actividades que son ejercidas de forma libre y voluntaria, de aquellas que son



producto de la explotacion; ante lo cual, es necesario precisar que la primera,
es ejercida por personas que son mayores de edad y con capacidad de
decision, mientras que la segunda corresponde a procesos de explotacion

producto de la fuerza, coaccion y engafio.

Ante tal distinciébn, Lamas insta al reconocimiento de que “no todas las
practicas de comercio sexual estan regidas por la explotacion y la violencia: es
necesario regular y reconocer los derechos laborales de quienes participan
libremente en este proceso de compra- venta” (Lamas, 2014, pags. 54- 55), en
otras palabras, significa que no todas las mujeres que estan inmiscuidas en la
industria sexual son parte de procesos de explotacion; sin embargo, la
existencia de la trata ha dificultado el camino para reconocer a la prostitucion
como un trabajo, por la brutalidad que implica la primera para el propio

abastecimiento de la segunda.

En los afios ochenta y comienzos de los noventa comenzé a tener impulso la
corriente por el reconocimiento de la prostitucibon como un trabajo, autoras
como Kempadoo y Scoular aseveraron que la regulacidon de la prostitucion era
una excelente via para contrarrestar la trata, pues su visibilizacion disminuira

los riesgos conexos ligados a la actividad.

Las criticas al feminismo radical, versan sobre la premisa de que la legalizacién
del comercio sexual, significa elevar al proxeneta o al tratante a un estatus de
empresario bajo la cortina de la industria del entretenimiento, y por ende
invisivilizar la actividad de la trata de personas con fines de explotacion sexual;
sin embargo, se debe tener en cuenta, que la prostitucion ha sido parte de los
procesos de industrializacion asi como otros sectores de la economia legal que

ha provocado su normalizacion y difusién.

En base a lo estipulado por las posiciones planteadas por las feministas tanto
radicales como liberales, esta investigacion se orientara bajo la premisa de que
las prohibiciones y restricciones al trabajo sexual no son una solucién a la trata
de personas, al contrario el reconocimiento tanto de la actividad como el de los

derechos de las personas que estan inmiscuidas en este sector, tendra un



impacto positivo en la esencia de la industria sexual y por ende contribuira a la

erradicacion de la trata de personas.

El tercer postulado se ha enmarcado los derechos humanos, enfoque que se
puede considerar como una de las principales posturas en el tratamiento de

este tema.

En un gran porcentaje de la literatura construida en torno a la trata de personas
se asume y afirma que ésta es una violacion hacia los derechos humanos y
denigracion de la persona durante todo el proceso de explotacion, de esta
manera se considera que “la sola idea de traficar personas niega la calidad de
seres humanos de las victimas, el bien juridico esencial y que con mas fuerza
debe protegerse” (Cortés, Becerra y Quintero, 2011, pag. 108), pues la persona
es reducida a una mercancia, con la que se puede tranzar en la industria
sexual, aquella victima pierde la capacidad de agencia sobre si misma y sus

derechos inherentes son reducidos a un segundo plano inexistente.

Desde este enfoque, se pretende ubicar a la victima en el centro del accionar
de las politicas publicas para que ésta reciba una atencién y asistencia integral,
ademas de la reparacién de los dafios causados, y asi propiciar su efectiva
reinsercion en la sociedad; en este sentido, el Estado sera la institucion que
juegue el rol de garante de los derechos inherentes del ser humano
(Cortés, Becerra y Quintero, 2011, pag. 108).

La inestabilidad politica, econdmica y social, el conflicto y la violencia interna
entre otros hechos (en el pais de origen), son considerados por el enfoque de
derechos humanos, como una de las causas desencadenantes de contextos de
vulnerabilidad.

Desde este enfoque, también se destaca que una de las debilidades en la
lucha contra la trata de personas radica en el hecho de que las leyes se han
construido bajo una base meramente punitiva- androcentrista y los programas
de proteccion se encuentran relegados a un segundo plano o no cuentan con

fuerza de ley (Cruz, 2014, pags. 50- 70); en otros casos, se ha visibilizado la
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doble vulneracion de sus derechos cuando éstas son procesadas por delitos
que son el resultado directo de los procesos de explotacion, cuando no reciben
la proteccion integral, o simplemente no se propician las investigaciones
adecuadas (Cacho, 2010, pags. 60- 70).

La magnitud y crecimiento de esta industria ilicita ha sido explicada
basicamente por los altos réditos que genera, los mininos riesgos de deteccion
que enfrenta y la facilidad de inclusién y reutilizacion de las mujeres para la

diversificacion de la oferta.

Desde la posicion de las teorias econdémicas, a través del andlisis de diferentes
autores se pretendié esbozar un escenario que permita delinear las bases del
conocimiento y del entendimiento de cdmo la dinamica de la globalizacién ha
afectado en las estructuras basicas de la sociedad, es decir como el desarrollo
econémico ha propiciado que cientos de mujeres se posicionen en contextos
de vulnerabilidad para ser introducidas a la industria aberrante del comercio

sexual.

La seleccion de las teorias feministas fue basicamente porque desde éstas se
ha esbozado la concepcién, el manejo y la relacién de la prostitucién con la
trata de personas, dos dindmicas distintas en su voluntariedad pero semejantes

en su fin, utilizar el cuerpo de la mujer como un objeto transable.

Por ultimo, desde los derechos humanos se pretendié exhortar como el delito
de la trata de personas deniega a la persona su integridad y derechos

inherentes durante su proceso de explotacion.

De esta manera, se espera que las posturas tedricas revisadas a lo largo de
este marco teorico contribuyan de manera integral y positiva al desarrollo de la

presente investigacion.
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INTRODUCCION

Catalogada por las Naciones Unidas como la nueva esclavitud del Siglo XXI, la
Trata de Personas, es un delito de alcance mundial que ha sobrevivido a su
pasado historico, adaptando sus caracteristicas al mundo contemporaneo; hoy
se afirma que existen mas esclavos en el mundo, que en ningun otro periodo
de la historia, por ser mucho mas rentable y econémico adquirir un ser humano

en el mercado.

La trata y la explotacion de millones de victimas, resultan ser dos acciones
inseparables, con un mismo fin, el “beneficio econdmico”. En la lista de delitos
de caracter transnacional (Staff, 2010, pags. 1- 8), la trata de personas ocupa
el tercer lugar, después del trafico de drogas y de armas; es un delito tan
atractivo, que se estima que en las proximas décadas, ocupard el primer
puesto en el ranking, gracias a las enormes ganancias que genera como

resultado de su enorme invisibilizacion y la reutilizacion de las victimas.

Segun cifras oficiales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), se estima que el mercado de la trata, genera ganancias de
$32.000 mil millones de ddlares anuales alrededor del mundo, afectando y

vulnerando principalmente a miles de nifias, adolescentes y mujeres.

Lastimosamente ninguna nacion es inmune a la trata de personas, pues las
redes de tratantes han tejido sus operaciones desde diversos paises, siendo

estos utilizados como puntos de origen, transito o destino.

Este flagelo, es parte del circulo de las redes del crimen organizado; por tal
razon y sus caracteristicas mismas, no puede ser considerado como un
fendbmeno aislado, pues presenta una relacion muy fuerte con otra clase de
delitos, como el trafico de estupefacientes y el blanqueo de dinero, también de

indole internacional.

Mientras que el interés mundial en la lucha contra estas nuevas formas de
esclavitud ha crecido de manera exponencial en los Ultimos afios, las

respuestas aun estan muy lejos de abordar la escala y el alcance del problema.
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Para efectos de esta tesis, se abordara la problemética de la trata de personas
con fines de explotacion sexual, en las adolescentes y mujeres, principalmente
desde las aristas de los derechos humanos, basandonos en el caso y contexto
de la realidad ecuatoriana, tomando como referencia al Distrito Metropolitano
de Quito, por ser la primera ciudad a nivel nacional, en tomar acciones en pro

de la erradicacioén de la trata.

En el capitulo |, se abordara la tematica de la trata de personas desde el
enfoque internacional en referencia a indicadores y acciones emprendidas por
la comunidad internacional; en este sentido, se propiciara la definicion y
delimitacién de la trata de personas con fines de explotacion sexual y su
diferenciacion con otros delitos de indole internacional, para evitar posibles

confusiones como resultado de la dinamica y metamorfosis de este delito.

En el capitulo Il, se analizaré la trata de personas desde el enfoque econémico,
de género y de derechos humanos, con el fin de entender la dinamica de este

delito y los pilares que han permitido su instauracion.

El capitulo Ill, se revisara las acciones emprendidas para el combate y
erradicacion de la trata con fines de explotacién sexual basada en los modelos
de Estados Unidos, Holanda y Suecia, ademas del caso colombiano por ser

una experiencia mas cercana a la realidad ecuatoriana.

En el capitulo IV, se analizara las acciones emprendidas por el Estado
ecuatoriano en torno a la trata con fines de explotacion sexual, ademas se
analizara el tratamiento de la prostitucion y migracion por ser dinamicas
conexas a este flagelo y se realizara un analisis econémico del pais; una vez
revisado este contexto, se desarrollard una propuesta enfocada en el combate
y erradicacion de la trata, basado en las necesidades de las victimas y las
deficiencias del sistema institucional detectadas a lo largo de esta

investigacion.

En el dltimo capitulo, se delinearan las conclusiones y recomendaciones de

este trabajo de investigacion.
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“El delito se llama trata de personas. Si se escribe el término en
Google se obtienen 120 mil millones de resultados en 0,17
milésimas de segundo, menos de un pestafieo. Se encuentran
noticias, historias, fotografias, cifras, testimonios. Parece que ya
todo se ha dicho: muchos saben que nifias, jovenes y adultas son
captadas para viajar a otros paises con promesas de empleo, que
terminan en las calles como prostitutas, que deben entregar todo el
dinero a las redes que las obligan a atender unos 30 clientes diarios,
gue les quitan su pasaporte, que dejan de ser duefias de su propia
vida” (Hincapié, 2012).
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CAPITULO |

1. Trata de Personas: contexto global

Catalogada por las Naciones Unidas como la nueva esclavitud del siglo XXI
(King, 2004, pags. 4-6), la trata de personas, es un delito de alcance mundial
que ha sobrevivido a su pasado historico, adaptando sus caracteristicas al
mundo contemporaneo, postulada como uno de los crimenes mas atroces
cometidos en contra de la integridad y dignidad del ser humano, especialmente
de miles de mujeres, niflas y adolescentes; pues su accionar implica la
conversion del ser humano a un simple objeto transable con el fin de obtener

un beneficio econémico.

La trata de personas, viola de manera simultanea y sistematica los derechos y
libertades humanas, tanto en su dimension individual como estructural; en
cualquiera de sus fases indistintamente se trasgrede el derecho a la libertad, se
coarta la intimidad e integridad personal y familiar, se restringe la libertad de
transito, el derecho al trabajo, a la salud y sobre todo a la vida (todos estos
derechos estan reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, y la

Convencién Belem do Para de 1994).

En el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998, se conciertan
los delitos que han sido enmarcados dentro de la categoria de crimenes de
lesa humanidad (articulo 5), que en concordancia con el art. 7, se sanciona la
“violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable” (Organizacion de las Naciones Unidas , s.f.), en este sentido,
elevar la trata de personas a un crimen de lesa humanidad, significa hablar de
delitos comparables con los crimenes de guerra y de genocidio, caracterizados
por llevarse a cabo de manera generalizada y sistematica en contra de la

poblacion civil.
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Varios son los instrumentos internacionales que condenan enérgicamente la
existencia de la trata de personas y las distintas formas analogas a la
esclavitud, por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, exhorta claramente en su art. 1 que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos [...]", y en el art. 4, se proclama que
“nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas”, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de 1969, exhorta que “nadie puede ser sometido a
esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de
mujeres estan prohibidas en todas sus formas” (articulo 6, inciso 1), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, de igual manera estipula
que “nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes [...]" (articulo 7), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, conviene que “los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de
la mujer” (articulo 6), y la Organizacion Internacional del Trabajo manifiesta que
la explotaciéon sexual comercial es “una forma de coercidn y de violacion severa
de los derechos humanos [...]” (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT],
s.f.).

De esta manera, se puede afirmar que a través de la normativa internacional,
se ha evidenciado una intensa dinamica y varios esfuerzos realizados para
estructurar y diseilar un marco de referencia para el combate de la nueva

esclavitud del siglo XXI.

La proliferacion y la diversificacion del crimen organizado, ha permitido la
consolidacion de la trata de personas como el tercer negocio mas lucrativo de
la economia ilicita, generando aproximadamente $ 32.000 mil millones de
dolares anuales (UNODC, s.f.), ubicado solo después del trafico de

estupefacientes y de armas.

La oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se ha

consolidado como el principal organismo internacional rector de la trata de
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personas, en cuanto a emision de informes, estadisticas a nivel regional y
global, asistencia técnica, ligado al monitoreo de las tendencias y amenazas
del crimen organizado, es decir que al ofrecer una vision en conjunto sobre
esta problematica, permite un mejor entendimiento y a la vez brinda asistencia
a los Estados para el desarrollo de respuestas integrales para combatir la trata
de personas en sus diversas modalidades; asimismo, se ha constituido en la
guardiana para el monitoreo sobre el cumplimiento de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada Transnacional y sus

protocolos (Magliano y Clavijo, 2011, pags. 149- 163).

Segun, la UNODC en su informe sobre trata de personas del 2014, se devela
que las mujeres representan entre el 49% de las victimas detectadas a nivel
global, el 21% son nifas, el 18% son hombres y 12% nifios ( United Nations

Office on Drugs and Crime, s.f., pag. 7).

Figura 1. Evolucion de la Proporciéon entre Mujeres Adultas, nifias y nifios
Tomado de United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.

De esta manera, se puede deducir por medio de la Figura N° 1, la
especializacion de la demanda cada vez mas por las mujeres jovenes; de igual
forma, esta tendencia permite ratificar que el género femenino sigue siendo el
grupo mas afectado por este flagelo. En concordancia, con las estadisticas
sefaladas en lineas precedentes, el Fondo para la Infancia de las Naciones
Unidas (UNICEF), destaca que la inclusion de nifios y nifias, en el comercio
sexual es de un millon aproximadamente por afio (Audet, 2003, pags. 22- 23).



17

En este mismo sentido, en el reporte anual del 2014 de la UNODC, se resalta
el incremento de la trata de niflos en un 27%, con respecto al periodo
comprendido entre el 2007- 2010, y en un 20%, en relacion al 2003- 2006; de
esta manera, también se enfatiza que, de cada tres victimas una es menor de
edad, y de cada tres niflos dos son mujeres ( United Nations Office on Drugs
and Crime, s.f.).

En el mismo informe, también se resaltd la identificacion de 152 paises de
origen, 124 paises de destino, y alrededor de 510 rutas internas,
intrarregionales y transnacionales (se estima que alrededor de cada 10
victimas al menos 6 han cruzado por un paso fronterizo), ademas de la
identificacion de alrededor de 136 nacionalidades diferentes en situacion de

indefension.

La clandestinidad en la que se desarrolla este negocio, ligado a que su
materializacion se ha llevado a cabo a través de diversos sectores de la
economia licita, ha dificultado la investigacion de una real aproximacion del
total de seres humanos afectados, sin embargo la UNODC considera que
existen alrededor de 4,5 millones de personas atrapadas en este delito
(UNODC, s.f.), no obstante, el total estimado es el reflejo solamente de las
cifras de los informes emitidos por los paises correspondientes, por lo cual esto
solo constituye una parte parcial de la cifra global de las personas que se

encuentran en estado de vulnerabilidad y explotacion.

En este sentido, se calcula que por cada victima identificada existen veinte mas
en estado de explotacion (“cifras negras”) y de cada siete mujeres inmiscuidas
en la prostitucién al menos una es victima de trata ( United Nations Office on

Drugs and Crime, s.f.).

En sustentacion con los datos proporcionados por la UNODC, el reporte anual
sobre trata de personas del Departamento de Estado de Estados Unidos,
destaca que cada afio entre 600 mil y 800 mil personas, simultAdneamente
cruzan fronteras internacionales siendo victimas de la trata

( U.S. Department of Health and Human Services, s.f.).
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Ante lo expuesto las Naciones Unidas, catalogan que los principales paises
receptores de trata con fines de explotaciébn sexual a nivel general, son

Alemania, Estados Unidos, Italia, Holanda y Japon.

El informe de la UNODC en mencion, destaca que la mayoria de casos
detectados son a nivel intrarregional (el pais de origen y de destino de la
victima se encuentran situados dentro de la misa region); en contra parte, el
trafico transregional e incluso continental, se lo ha detectado prominentemente
en los paises desarrollados, donde las victimas son provenientes de aquellos
Estados que se encuentran en vias de desarrollo, y en lo que respecta sobre el
trafico interno (mucho mas dificil de detectarlo), se ha calculado que, de cada
3 casos 1 sucede al interior del pais de origen de la victima ( United Nations

Office on Drugs and Crime, s.f.).

La trata con fines de explotacion sexual, es la tendencia mas comun y
predominante a nivel de todas las regiones con excepcion de Asia Oriental,
Asia del Sur y el Pacifico, zonas caracterizadas por la prevalencia de la trata
destinada para el trabajo forzoso

( United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.).

m Org

Figura 2. Comparacion entre las diferentes modalidades de
Tomado de United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.
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De esta manera, de la figura precedente se puede deducir que la trata con fines
de explotacion sexual, se ha consolidado como la modalidad méas popular y
enraizada en el comercio ilegal, con excepcion de la region del Este y Sur
asiatico y el Pacifico, donde prevalece la explotacion laboral; de este gréfico,
también se concluye, que en el continente americano la trata con fines de
explotacion sexual y laboral se han detectado casi en los mismos porcentajes.

i T @k

0.1% |
1%
Figura 3. Formas de explotacion identificadas entre mujeres y hombres, periodo

2010- 2012
Tomado de United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.

Entonces, se puede inferir (de la figura N° 3), que si bien es cierto que la
explotacion sexual es una de las modalidades mas atractivas, ésta afecta en un
mayor porcentaje a las mujeres con el 79%, en contraste con el 8% de los
casos identificados en los hombres; de igual manera, se puede evidenciar una
relacion inversa con el trabajo forzoso, en las mujeres representa apenas el
14%, en comparacion con el 83% de casos detectados en los hombres. La
tendencia entre la trata con fines de extraccién de 6rganos y otras modalidades
mantienen casi los mismos porcentajes que varian entre el 0.1 y el 1% que

corresponden a los dos sexos.

Uno de los puntos mas algidos revelados a través del ultimo informe sobre la
trata de personas de la UNODC, incurre en el bajo indice de condenas. A pesar

de que la mayoria de Estados miembros de Naciones Unidas han adoptado el
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Protocolo de Palermo y adecuado sus legislaciones para dar una respuesta
efectiva para la sancion de este flagelo

( United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.).

26%

16%

Figura 4. Niamero de condenas registradas por afio, periodo 2010- 2012
Tomado de United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.

Asi, en la figura N° 4, se evidencia que el bajo indice de condenas comparado
entre los porcentajes de no condena (15%) y aquellos que se ubican por debajo
de las 10 condenas (26%), es equiparable con los porcentajes donde se
registra entre 10 y 50 condenas (26%) y los territorios donde se evidencia mas
de 50 condenas (16%), es decir que, si se efectia una suma entre los dos
primeros, la diferencia es minima respecto a aquellos donde se registra un
mayor indice de condenas. La falta de informacién disponible al respecto de
este porcentaje, no deviene en una variable que contribuya para demostrar una
real o aproximada tendencia sobre la realidad y capacidad de respuesta de los

sistemas judiciales.

Entonces, por medio de este analisis general sobre el panorama de la trata de
personas, centrado en la modalidad de la explotacion sexual, se destaca
algunas de las caracteristicas que propician y hacen atractiva a esta

problematica:
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La “reutilizacion de las victimas”, aquellas que son consideradas como
no aptas para seguir siendo explotadas sexualmente, en muchos casos
y dependiendo el contexto, suelen ser encaminadas y reutilizadas en
otros tipos de trata, como la explotacion laboral, servidumbre, o
destinadas a la ejecucién de actividades delictivas como la venta de

drogas.

Estudios de las Naciones Unidas revelaron estadisticas alarmantes,
pues se estima que cada sesenta segundos, una nifia 0 una mujer es

victima de trafico sexual alrededor del mundo (Kara, 2010, pags. 25-26).

El abastecimiento de la industria, “cuando se rescata a las mujeres
explotadas; los empresarios que pierden a sus esclavas se ponen a
trabajar con sus redes para volver a surtir el mercado con <carne
fresca> [...] comunmente en setenta y dos horas los agentes
reclutadores vya tienen a las suplentes” (Cacho, 2010, pag. 168), es
decir la adquisicién de mujeres para suplir el mercado es sumamente

facil, a la vez de ser rentable.

Las redes de tratantes operan desde diversas rutas, con el objetivo de
despistar a las autoridades, unos paises se han constituido en puntos
sirvientes de mercancia humana, otros se han caracterizado por ser de
transito y finalmente estan los paises destino; en este afan, cada vez
mas territorios se van sumando a estas rutas, actuando como sirvientes

activos o pasivos e invisibilisando esta actividad delictiva.

En concordancia con lo estipulado anteriormente, el crimen
transnacional no conoce fronteras, es altamente dinamico, adaptando
sus caracteristicas y capacidad de respuesta a los cambios

contemporaneos.

Los altos niveles de ganancias frente a los bajos indices de deteccion y
condena, han hecho gue este delito sea sumamente atractivo para las

redes del crimen organizado.
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La victima de trata al estar obligada a realizar actividades contra su voluntad,
su libertad coartada y estar sometida bajo medidas coercitivas, como la
violencia o castigos, son parametros de alerta que permiten posicionarse en un
contexto, donde se propicia un alto grado de propiedad sobre el ser humano,

traduciéndose inevitablemente en una forma de esclavitud: la trata.

De esta manera, la trata de personas, se ha constituido como la esclavitud del
mundo moderno, acoplando sus caracteristicas a un nuevo sistema

socio- econdmico contemporaneo.

1.1. Antecedentes: su evolucién a través de la historia

Resulta erroneo afirmar que la trata de personas con fines de explotacion
sexual es una problematica que ha surgido en las Ultimas décadas, pues su fin
primordial que es la prostitucibn como menciona Torres, ha sido siempre por
excelencia el oficio mas antiguo de la humanidad (Torres, 2014, pags. 15-16);
de esta manera, la trata de personas ha trascendido en el tiempo, conjugando
sus elementos caracteristicos (captacion, traslado, acogida y explotacion), con

la estructura socio- econémica de cada periodo de la historia.

Desde sus inicios, el trafico de mujeres estuvo ligado a la esclavitud, a la
guerra y la objetivacion sexual (concepto que toma relevancia en la década de
los 70, sustentado por las teorias feministas), de los cuerpos de las mujeres.

Durante la época de la conquista espafiola y del descubrimiento, en América
Latina (Polania, 1998, pag. 9), emergid la “ley de guerra” por medio de la cual,
se estipulaba que el vencedor tenia el derecho de reclamar el —botin de
mujeres-, el cual representaba un premio por la Azafia realizada; segun los
registros historicos, este mecanismo se constituyd como uno de los puntos
claves que dio origen al comercio sexual y el establecimiento de lugares para

su ejercicio (Chiatorri, 2002, pag. 7).

Mas tarde durante la época colonial, las mujeres africanas e indigenas eran
tratadas como objetos sexuales, traficadas como esclavas con diversos

propésitos: mano de obra (sin remuneracion), servidumbre y servicios sexuales
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(Vargas, 2009, pags. 30- 35). Sin embargo durante este periodo, se
comenzaron a expedir las primeras normas que sancionaban estas clases de

actividades, cuyas condenas llegaban a ser incluso la pena de muerte.

A finales del siglo XX, marcado por las atrocidades de la | y Il Guerra Mundial,
respectivamente, después de cada episodio se intensificd y agudizo el tréfico
de mujeres con fines de explotacion sexual, como producto del contexto social
vulnerable en el que éstas se encontraban; las rutas del trafico estaban
marcadas desde Europa hacia paises de Europa del Este, arabes, africanos o

asiéticos (Vargas, 2009, pags. 30- 32).

En un principio se reclutaba y comercializaba exclusivamente a mujeres
blancas europeas, adoptando por estas caracteristicas el término de “Trata de
Blancas” como fue conocida en sus inicios, excluyendo totalmente a mujeres
asiaticas, africanas y americanas victimas también de este delito
(Jeffreys, 2011, pags. 191-194).

El trafico de mujeres latinoamericanas se empieza a registrar formalmente, en
la década de los cuarenta. Se hace énfasis, el caso del prostibulo Campo
Alegre (Polania, 1998, pag. 9), establecido en 1949, en Colombia en la isla de
Curazao; al cual la feminista Kempadoo (2004) lo describié como:

“[...] desde afuera parece una barraca del ejército o incluso un “campo de
concentracion”, un complejo desnudo rodeado por un muro alto y sélido
con varias hileras de construcciones que parecen barracas, con techo de
zinc para alojar a las mas de cien mujeres que alli trabajan [...] un portén
de metal protegido todo el tiempo por un sinnimero de oficiales de guardia
es el Unico punto de entrada; la apariencia de campo de detencion o militar
se acentlia aun mas con la regla de que las mujeres no pueden abandonar
el lugar entre las 6 de la mafiana y las 6 de la tarde, y después de la
puesta del sol los guardias patrullan el complejo para controlar que las
mujeres estén dentro y disponibles para servir a los clientes”
(Jeffreys, 2011, pags. 224-225).
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En este prostibulo por medio de una orden expedida por el gobernador, se
debian “atender las necesidades sexuales” de los marinos estadounidenses,
holandeses, y trabajadores migrantes; en este centro solo laboraban mujeres
extranjeras y la mayoria de ellas eran importadas desde Cuba y Venezuela,
hoy en dia conocido como el Mirage, predominan las colombianas y de
Republica Dominicana. Esta tendencia esclavista se esparcio hacia Aruba, San

Martin y Surinam.

En la década de los setenta, las mujeres latinoamericanas comenzaron a ser
introducidas en los mercados europeos; las victimas, en un inicio procedian de
Republica Dominicana y Colombia, consecutivamente fueron introducidas
mujeres procedentes de Brasil, Venezuela, Uruguay y Ecuador. Dos décadas
después, el mercado del comercio sexual se ampli6 hacia el continente
asiatico, sustancialmente a Japon, donde la demanda predominante era de

colombianas y mexicanas.

La evolucién del término hacia lo que se conoce hoy en dia, como la “Trata de
Personas”, responde a la necesidad imperante de abarcar a los diferentes

grupos sociales, en relacion a la edad, etnia, género y ubicacién geografica.

Su relevancia e importancia queda manifiesta en la palestra internacional
desde inicios de este siglo, a través de las diferentes acciones enérgicas
emprendidas por los movimientos de la sociedad civil y los gobiernos; no
obstante a finales del siglo XIX, es cuando se empezaron a generar diversas
discusiones tedricas y acciones politicas, construyendo conciencia social sobre
el problema en pro de la erradicacion de la trata.

De esta manera se registra que entre 1815 y 1957, se aprobaron alrededor de
300 acuerdos internacionales, con el fin de suprimir cualquier forma de
esclavitud y sus practicas analogas; entre estos documentos se encuentra la
Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de Blancas (1910), la
Declaracion relativa a la Abolicion Universal del Comercio de Esclavos (1915),
la Convencién sobre la Esclavitud (1926), el Convenio de Ginebra (1933), la

Convencion para la Supresion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
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la Prostitucién Ajena (1949), y la Convencion Adicional sobre la Abolicion de la
Esclavitud, el Comercio de Esclavos y de Instituciones y Practicas Anélogas a

la Esclavitud (1956) (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, s.f.).

Es vital marcar que en 1869 segun los registros histéricos, se denuncié por
primera vez la trata de personas en Inglaterra, ante una campafa en contra de

la reglamentacién estatal de la prostitucion (Tirado, 2010, pag. 38).

Durante la Conferencia de Derechos Humanos de 1993 y mediante la adopcion
la Declaracion y Programa de Accion de Viena, se exhortd a los Estados
miembros de Naciones Unidas, a eliminar la violencia contra la mujer en todas
sus manifestaciones en la vida publica y privada, el acoso sexual, la
explotacion, prostitucion forzada y la trata de mujeres

(Organizacion de Naciones Unidas, s.f.).

Otra de la acciones emprendidas por la comunidad internacional, se evidenci6
durante la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer, <Plataforma de Accion
de Beijing>, por medio de la cual, se conden6é enérgicamente la violencia
sexual de género tanto fisica como psicoldgica, asi como también la trata de
mujeres; durante esta conferencia se hiso énfasis, no solo en el acto de
violacién y perpetracion hacia la dignidad de la mujer como tal, sino que
también se enfatizd en cuestiones sensibles como las consecuencias de este
flagelo, principalmente en cuestiones de salud; otra de las premisas planteadas
en esta declaracion, fue la eliminacion de la trata para el comercio sexual y la

asistencia hacia las victimas.

Uno de los hitos mas importantes, en el desarrollo de las herramientas para el
combate de la trata, fue el nacimiento de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en el afio 2000,
complementada por el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes y finalmente el

Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego.



26

1.2. Definicion y delimitacion de la trata de personas con fines de
explotaciéon sexual en relacion con otras modalidades analogas de
esclavitud

La trata de personas, es un delito muy amplio que presenta varias
ramificaciones, pero que comparten un mismo fin, “la explotacion”; se debe
destacar que en base a los estudios, estadisticas e investigaciones realizadas
por la comunidad internacional, la principal forma de trata es la explotacion
sexual, pues representa el 79% de casos, segun lo reportado por la UNODC,
con una incidencia del género femenino ente el 55 y 60% de victimas

detectadas a nivel mundial ( United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.).

Las principales clases de la trata de personas (Organizacién Internacional para

las Migraciones, s.f.) se describiran a continuacion:
1) Explotacién sexual

- Explotacién de la prostitucion ajena

- Pornografia

- Turismo sexual

2) Explotacién laboral (agricultura, la pesca, la tala de madera, la mineria,

labores en fabricas y maquilas y trabajo doméstico)
- Trabajos o servicios forzados
- Esclavitud

- Practicas similares a la esclavitud : servidumbre, servidumbre por

deudas, servidumbre de la gleba
3) Matrimonio forzado o servil
4) Mendicidad

5) Compray venta de nifios, nifias y adolescentes (adopcion ilegal, vientres de

alquiler, embarazo forzoso)



27

6) Fines relacionados con la comision de delitos
7) Comercializacién de érganos y tejidos
8) Reclutamiento forzoso (actividad militar)

La mayoria de las formas de trata comparten caracteristicas o similitudes entre
si; para la presente tesis, se destaca la relacién existente entre la migracion
ilegal, la servidumbre y la trata de personas con fines de explotacion sexual,
realizando un paréntesis para destacar la prostitucion, por ser el medio de
materializacion de la explotacion sexual, de esta manera, es importante
delimitarlas en sus particularidades para evitar posibles confusiones, visto que
cada delito y actividad es autonoma e independiente, por lo cual se desarrollara

el siguiente estado del arte.

1.2.1. Servidumbre

La servidumbre para la victima, es percibida como algo natural, pues ésta
realiza el trabajo con el fin de pagar una deuda o préstamos contraidos como
consecuencia directa de su proceso de explotacion; en la mayoria de casos, no
se define los términos de la prestacion de servicios, y mucho menos las

condiciones de pago.

Esta forma de trata, es una de las menos conocidas por su invisibilidad, pero
es una de las mas practicadas, incluso puede llegar a convertirse en un circulo

vicioso (puede ser hereditaria).

Segun la Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, se
sefala en su art. 1, apartado a:
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“La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicion que resulta del
hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia
de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se
aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la
naturaleza de dichos servicios” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, s.f.).

La servidumbre por deudas, en este sentido equivale a la imputacién de
deudas a la victima que se tornan impagables, en este sentido, la induccion a
la trata con fines de explotacién sexual por medio de la servidumbre, se esta
convirtiendo en uno de los principales métodos para el abastecimiento de las
industrias nacionales e internacionales (Jeffreys, 2011, pag. 191), puesto que
ésta se desencadena cuando a la victima se le imputan deudas generadas por
su traslado, visa y manutencién, ademas de multas por incumplir con su trabajo

0 como meros mecanismos de control y sometimiento.

1.2.2. Migracioén

La Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), calificaba a los
movimientos internacionales ilegales, solo como el acto del cruce de fronteras
de forma voluntaria, con la ayuda de un facilitador al que se entregaba dinero a
razén del trabajo realizado, la entrada al pais del migrante resultaba entonces
de caracter ilegal. Esta definicibn de movimiento migratorio no hacia referencia
a la posible existencia de explotacion; es a partir de 1994, que la OIM,
comienza a trabajar en pro de la erradicacion del fenomeno de la trata, para lo
cual ha llevado a cabo alrededor de 800 proyectos en 100 paises y ha
proporcionado asistencia aproximadamente a 20,000 personas, victimas de

trata (Organizacion Internacional para las Migraciones, s.f.).

Por lo expuesto, es procedente destacar que la evolucion de la legislacion
internacional y su adecuacion a la modernidad, ha sido fundamental para poder

entender y combatir estos delitos de caracter internacional.
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El Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, en su

art. 3, define al trafico ilicito de migrantes, como:

“La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del
cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio
de orden material” (Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, s.f.).

En base a lo estipulado en el articulo precedente, es imperante resaltar lo que
menciona Castles (2005) citado en Cruz, sobre la manera en que las dinamicas
y transformaciones econdémicas, politicas y sociales, influencian directamente
en los flujos migratorios de una sociedad (Cruz, 2014, pags. 56-60), es decir,
gue los mayores motivos que generan inmigraciones estan caracterizados por
la busqueda de oportunidades laborales (inexistentes o precarias en sus paises
de origen), marcadas por la necesidad y la expectativa de mejorar sus status
de vida; a este contexto, se suma la ausencia per se de canales viables para

emigrar de forma segura y ordenada.

“La distincion entre un migrante indocumentado y una victima de trata o
incluso de un refugiado es una gran responsabilidad, un proceso largo y no
muy claro. En ocasiones, ni la misma persona tratada se ve a si misma
como victima, ya que el trabajador migratorio prefiere las condiciones de
explotacién en un pais rico que su “empobrecida” libertad en su pais de
origen. Ademas, la denuncia por su explotaciébn le ocasionaria la
deportacion inmediata; en otras palabras, su <rescate> significa su

<captura>” (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, s.f.).

De lo expuesto se observa que tanto la trata como el trafico, guardan estrecha
relacion, por su versatilidad misma son faciles de confundirlos, por lo cual se ha

desarrollado el siguiente esquema:



Tabla 1. Diferenciacion entre la Trata y el Tréfico

ELEMENTO

Bien juridico

Transnacionalidad

Sujeto

Consentimiento

Explotacion

Dindmica del delito

Beneficio

TRATA DE PERSONAS

Es un delito en contra de
las personas, que
guebranta sus derechos
humanos y libertades

Puede darse dentro del
mismo pais de origen, o
a través del cruce de
fronteras

La persona

Habitualmente la victima
es contactada por el

tratante, su
consentimiento esta
viciado

La trata implica
explotacion como
elemento de obtencion
de beneficios

econdmicos; la victima y
el tratante mantienen
una relacidon constante
de explotacion

El delito persiste
mientras exista la
explotacion, es
permanente

El beneficio perdura

siempre y cuando se de
una explotacién continua
de la victima

30

TRAFICO DE
PERSONAS

Es un delito en contra
del Estado (legislacion
y orden migratorio)

Implica
necesariamente el
cruce de la fronteras e
ingreso a un Estado del
cual no es nacional

El Estado (receptor)

La persona contacta al

traficante (deseo de
salir del pais),
consentimiento
voluntario

El trdfico no se
evidencia explotacion,
pues la relacion entre
el migrante y el
traficante termina a la
llegada del pais

El delito se consuma
en el momento que
ingresa el migrante al
pais destino, es
instantaneo

El beneficio queda
manifiesto cuando el
migrante entrega
dinero al traficante por
los servicios prestados

Adaptado de la Organizacion Internacional para las Migraciones, 2010
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En vista del analisis realizado en la Tabla N° 1, se destaca que las tres
diferencias primordiales entre la migracién ilicita y los procesos de trata de
personas, estan marcadas por el consentimiento, la explotacion y la

transnacionalidad.

Si bien la trata y el trafico se encasillan dentro de las categorias de movilidad
humana riesgosa, las dos son figuras delictivas distintas e independientes,
como denuncia, Susana Chiatorri, acertadamente que “no todas las migrantes
son victimas de trafico y no todas tienen como destino la prostitucion”
(Chiatorri, 2002, pags. 46-56), incluso estos procesos pueden desembocar en
las dindmicas del trabajo forzoso, todo depende de la situacién y el contexto.

En oposicion, el reporte de Anti- Slavery (Kaye, 2003, pags. 46-60), denuncia
que la gran mayoria de victimas de trata son producto de los procesos de
migracion ilegal, percibida ademas, como un problema de seguridad por el
Estado receptor, por generarse una clase de estigmatizacién o estereotipo
hacia el migrante (Eithne Luibhéid los ha calificado como “migrantes
indeseables”) al suscitarse problemas sociales, que antes no eran percibidos
por la sociedad en general, “ese miedo a lo desconocido se conecta con la
preocupacion por los puestos de trabajo y por los servicios que debe prestar el
Estado. La mezcla que resulta, unida a prejuicios racistas subyacentes, es
venenosa” (Chiatorri, 2002, pags. 68-78), lo mencionado se explica a través de
la “otredad”, concebir al otro de manera distinta que no forma parte de la

sociedad.

Las medidas estrictas y restringentes hacia los caminos legales de la
migracion, han devenido en la via politica “mas facil”, para justificar una
inexistente o erronea proteccidbn hacia las potenciales mujeres posibles
victimas de trata, sobre esto la Relatora Especial de la ONU sobre la Trata de

personas, especialmente mujeres y nifilos, menciond que:
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“Las leyes y politicas migratorias restrictivas son un obstaculo para que la
amplia oferta de plazas de empleo en los paises de origen responda a la
gran demanda de mano de obra barata en los paises de destino, por lo
cual, esto ayuda a generar un mercado lucrativo para los tratantes”
(GAATW, 2010, péags. 25-35).

En base a lo expuesto se visibiliza que, como resultado del neoliberalismo
imperante y la dinamica del mercado globalizado, se ha producido la
liberalizaciéon del comercio a gran escala; contradictoriamente estos procesos
no se han efectuado en igual medida con los flujos migratorios; ademas a este
modelo contemporaneo, se le puede atribuir una brecha cada vez mas
profunda existente entre los paises centro y periferia, contexto caracterizado
por la demanda de personas por parte de los industrializados y la oferta

creciente de los paises que se encuentran en vias de desarrollo.

En consecucién con este panorama, la OIM como el principal organismo
internacional rector de los flujos migratorios, ha disefiado una serie de
enfoques estratégicos para instar una migracion ordenada, en especial para
aquella considerada como “peligrosa” o “vulnerable” (Organizacion

Internacional para las Migraciones, s.f.), dentro de estas se sefiala :

o Proteger y habilitar a mujeres, hombres, nifias y nifios objeto de trata.
e Concienciar y fomentar la comprension sobre este fenbmeno

« Conseguir que se haga justicia para con las personas objeto de trata

Después de esta exposicion, se puede establecer un vinculo imaginario entre la
feminizacion de la migracion en un 50% (estadisticas proporcionadas por la
OIM), ligado con los altos porcentajes de trata internacional; en este sentido, si
bien se recalca que no todas las migrantes son victimas de procesos de
explotacion sexual, si influye que al producirse estos movimientos en contextos
de extrema vulnerabilidad, se propician entornos ideales de indefensién de

cientos de mujeres vistas como “mercancias nuevas” para suplir al mercado.
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De esta manera los procesos de inmigracion ilegal, equivalen netamente a
situaciones de extrema inseguridad, en especial para las mujeres, nifias y
adolescentes; de esta forma, todo parece conjugar en un ambiente propicio
para el desarrollo del delito y la vulnerabilidad de la victima, situaciones
caracterizadas por desarrollarse en lugares distintos y lejanos a su entorno
natural, estar desposeidas de sus documentos de identidad o que estos sean
falsos, no conocer el idioma, son algunos de los factores que posicionan a la
victima en un estado de indefension; a este contexto de vulnerabilidad, se
suma el miedo a ser deportadas y regresar a sus paises con deudas que jamas
podran pagar, el estigma social, la desconfianza hacia las autoridades
competentes, y sobre todo que en la mayoria de casos ni ellas mismas son
conscientes que son victimas de este tipo de esclavitud, las victimas solo
luchan por su sobrevivencia tratando de alcanzar sus metas iniciales, mejorar

su estatus de vida.

Para concluir este apartado, se resalta que el acto de la migracion no es el
hecho alarmante en si, sino los medios y mecanismos utilizados, las practicas
abusivas y esclavistas contra las mujeres, conjuntamente ligados a los

contextos de extrema vulnerabilidad en los que se desarrolla.

1.3. Prostitucién Femenina

La trata de personas con fines de explotacion sexual se ha materializado
comunmente a través de la prostitucion, estas dos dinamicas al involucrar el
cuerpo de la mujer como mercancia para la actividad comercial sexual, ha
provocado un debate profundo desde la perspectiva de la libre voluntariedad en
la decision y la coercion para el involucramiento, dos acciones separadas por
una fina linea facil de transgredir. En base a estos preceptos, muchos estudios
académicos han visibilizado a la prostitucion como la causa generadora de la
trata de personas, por lo tanto se aduce que su combate es necesario para
lograr una reduccién (Cho, Dreher y Neumayer , 2013, pag. 67); al contrario
otras corrientes, afirman que legalizar la prostitucion es hacerla mas atractiva
para las bandas criminales, autores como Jeffreys hablan del Estado

proxeneta.
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En este andlisis, se ha considerado fundamental realizar un breve recorrido
sobre la evolucién de la prostitucion, para poder entender su estado, dinamica,
aceptacion y rechazo en la actualidad, asi como también delinear sus
principales aristas que guardan estrecha relacion con la trata para la

explotacion sexual.
El término prostitucion proviene del latin prostitutio, actividad, entendida como:

“La comercializacion, organizada o no, de una persona adulta o0 menor de
edad, a cambio de remuneracion en efectivo o en especie, en la que
interviene en muchos casos uno o varios intermediarios (facilitadores,
proxenetas o rufianes) o un grupo delictivo organizado”
(UNODC, s.f.).

Como complemento de la definicibn precedente, es necesario sefialar lo que
dicta la Convencién para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (1949), que definié a la prostitucion, como
“‘una actividad incompatible con la dignidad y el valor de la persona humana”
(Jeffreys, 2011, pag. 12).

De estas concepciones se puede inferir la transformacion que ha sufrido este
término a lo largo de la historia, pues en sus inicios estaba directamente
relacionada con los preceptos de lo mistico y lo religioso, para ahora ser
considerada como una actividad condenada por varios paises de la comunidad

internacional.

Por lo tanto, el istmo entre lo divino y lo profano se circunscribe en que en sus
inicios la prostitucion era una actividad realizada por las sacerdotisas
encargadas de rendir culto a las divinidades, sin embargo el caracter espiritual
de esta actividad fue profanado, cuando estas jovenes empezaron a realizarlo
fuera de dichos lugares. (Tirado, 2010, pag. 33). Desde entonces, la evolucion

de la prostitucion, ha estado marcada por el sistema patriarcal.

Durante el siglo 1l en Roma, la prostitucion era un bien social y necesario, parte

de la vida cotidiana, pues no se podia inhibir a los hombres de satisfacer sus
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necesidades sexuales; ademas, su pensamiento estaba regentado por la
nocién de que la prostitucion era la opcion viable para no corromper a las

mujeres puras (Tirado, 2010, pag. 34).

Las prostitutas de esta época, estaban obligadas a portar indumentaria
especial y pelucas de colores, calificandolas como “desgraciadas”. Entre otras
de las caracteristicas de este periodo, se destaca en que las meretrices debian
estar registradas en la oficina del edil para ofrecer su actividad, éstas recibian
la licentia stupri (una vez registradas, no podian ser eliminadas de ahi)
(Sanz, 2011, pags. 28-38). Dentro de este contexto, la prostitucibn comenzé a
ser catalogada como una actividad netamente comercial, hasta el punto que

debia pagar un impuesto llamado vectigal.

Durante este proceso evolutivo, se empezd a desarrollar el ejercicio de la
“prostitucion controlada”, ejercida por el “leno”, referente del proxeneta (en la
actualidad), quien era la persona que organizaba, controlaba y explotaba a la
mujer involucrada en el comercio sexual (cobraba comision por el servicio
ofertado por la mujer); en este sentido, otra caracteristica similar a la realidad
actual, es que en los lupanares (los referentes de prostibulos) eran los lugares
donde se ejercia la prostitucion, caracterizados por ser poco ventilados e

iluminados, y relacionados intimamente a lugares de vicio.

Durante esta época, también se empieza a generar una distincion entre las
prostitutas de elite “delicatae”, las que se inmiscuian por puro placer las
“famosae”, la prostituta callejera y la “meretrix”, quienes ejercian con el
propdsito de ganar un sueldo. Se evidencié también, que los mercados de
esclavos se convirtieron en potenciales expendedores de mujeres

encaminadas a la explotacion sexual, bajo la cortina del “servicio doméstico”.

En la Atenas de Soldn, la prostitucion de jovenes estaba prohibida; ésta, se
ejercia en los Dicteriones (lugares destinados oficialmente a esta actividad) y

se recaudaba un impuesto anual llamado telones.
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Tanto en Atenas como en Roma, las mujeres inmiscuidas en la industria del
comercio sexual se enmarcaban dentro de categorias, pasando de las
prostitutas de calle hasta las de elite, tal distincibn se mantiene igualmente

hasta nuestros dias.

Las primeras politicas asistencialistas, aparecen en el afio 531 con Justiniano,
éstas estaban direccionadas a la rehabilitacion de estas mujeres.

En el siglo V Teodosio (Tirado, 2010, pag. 34), proclamo las primeras leyes que
penalizaban el proxenetismo, enviando al destierro y a las minas a los padres y

duefios que prostituian a sus hijas y esclavas respectivamente.

En la Edad Media, la imputacién y estigmatizacion recaia totalmente sobre la
mujer, ella era quien corrompia al hombre para que tenga deseos sexuales
innaturales (no- reproductivo), sin embargo, acotando la linea de pensamiento
de Santo Tomas de Aquino, se preferia que estos deseos sean consumados
con una mujer ya corrupta, antes que se lo realice con su esposa
(Tirado, 2010, pags. 36-37), San Agustin refrendaba su aceptacién bajo una
metafora “quita las sentinas en el mar o las cloacas en el palacio y llenaras de
hedor el palacio, quita las prostitutas del mundo y lo llenaras de sodomia”
(Vargas, 2009, pag. 29).

El género masculino estaba fuertemente ligado a la “inocencia”, mientras que lo
femenino se lo relacionaba intimamente con lo profano. Por mandamiento de la
Iglesia, toda relacién extramarital era prohibida, por ende la prostituciéon se
encontraba por afuera de la ley y la prostituta siempre era la Unica culpable;

esta actividad era “aceptada”, cuando acudian hombres solteros y viudos.

Siguiendo la linea de pensamiento de Misael Tirado, quien destaco la
necesidad de las autoridades eclesiasticas por controlar la prostitucion, estaba
incitada por ser una actividad inmoral y promiscua, mas que por el hecho
mismo que se debia pagar por el servicio sexual, de lo precedente se destaca

la tendencia imperantemente prohibicionista- moralista (Tirado, 2010, pag. 37).
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Cuando la tematica de la prostitucion dejé de ser meramente religiosa y pasa a
estar bajo la vision estatal, ésta tomo otro giro, donde se debia procurar el bien

y el orden publico,

“Con el cristianismo, la prostitucion se convierte en Occidente en una
cuestion marginal. Los intentos de aboliciobn que se desarrollaron en sus
primeros afios resultaron infructuosos, por lo que <desde la edad media
hasta el siglo XVI, la prostitucion corriente y publica se vuelve tolerada”
(Tirado, 2010, péag. 37).

En Europa aproximadamente en el afio 1370, surgieron los establecimientos
para el ejercicio de esta actividad conocidos como <bourdeaux>, donde se
ejercia la prostitucion y donde también empezaron a florecer las enfermedades
venéreas; debido a esta cuestion de salud publica, estos lugares comenzaron a
ser fuertemente regulados y supeditados a controles sanitarios y periédicas
visitas, de las cuales también participaban las meretrices.

A finales de la Edad Media, se produce la institucionalizacion per se dé la
prostitucion, considerada como un “trabajo vil e impuro”, pero que a la larga
contribuia al bien comun a través de la recaudacion de impuestos, cumpliendo

una funcién social (Valera, 1997, pags. 118-126).

“Se destacan tres momentos historicos del discurso moral construido a
propésito de la practica sexual en Occidente: en el Renacimiento, la
prostitucion es un elemento de prohibicion (dejando atras la Inquisicién); la
<galanteria tolerada>, de 1700 a 1776, época de prostitucién callejera y
oculta <donde se ve mas reducida la mujer a la condiciébn de aparato
sexual puesto en venta>; <el amor a destajo>, desde finales del siglo XIX
al siglo XX, época burguesa, donde la prostitucion es consolidada por
encima de todas las prescripciones morales, ya que la industrializacion
produce cambios urbanos profundos, ante lo cual se enmarcan tendencias
como la compra de placer sexual, la percepcion mercantil del sexo, la

sexualidad tarifada” (Tirado, 2010, pag. 38)

De lo expuesto, se evidencia que los patrones y el estigma moral de la

prostitucién, se han ido construyendo a partir del discurso politico- moral,
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marcado por los diferentes acontecimientos de cada época, sin embargo se
resalta que a pesar de cualquier circunstancia siempre a la mujer se la ha

posicionado bajo la cortina de la dominacién patriarcal.

Como factores conexos al discurso institucionalizado, en la actualidad, la
propagacion del SIDA, la visibilizacion de la homosexualidad, la expansion del
mercado de estupefacientes, la feminizacion de la pobreza y migracion
(Vargas, 2009, pag. 32), han influido directamente en la construccion del

imaginario social de la prostitucion.

Los movimientos discursivos de los afios 80°s, que abogaban por el
reconocimiento de la prostitucibn como un trabajo, enfatizaron en la necesidad
de cambiar la connotacion de la actividad en términos de percepcion, es decir
se comenz6 a concebir a esta actividad como “trabajo sexual” en lugar de
prostitucion, ya que este U(ltimo término es estigmatizante y negativo
(Cacho, 2010, pags. 173-175).

Los debates tedricos en torno a este tema han sido realmente apasionantes, la
prostitucién puede convertirse tanto en un simbolo de empoderamiento sexual,
como ser el signo mas eminente de dominacion y violencia; algunos autores
(Agustin, Scoular), consideran que esta actividad deberia estar regulada,
organizada y protegida; otros, como las feministas radicales (McKinnon,
Dworkin, Barry), plantean que esta accién es ilicita y una de las formas mas

denigrantes del ser humano, cuyo Unico objetivo es generar enormes réditos.

Bajo este corto analisis de la evolucion de la prostitucion, se destaca que entre
otros factores, que influenciaron de manera negativa para la construccion de
una politica direccionada para el reconocimiento de la prostitucibn como un
trabajo, fue la visibilizacion y eminente relacion con el delito de la trata de
personas; en este sentido, Lamas reconoce una dinamica muy interesante que
es importante destacarla, consiste en que, “al mismo tiempo que existe el
problema de la trata aberrante y criminal con mujeres secuestradas o
engafadas, también existe un comercio donde las mujeres entran y salen

libremente” (Lamas, 2014, pags. 55-61), por lo tanto éstas son dos dinamicas
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similares en su fin, pero intrinsecamente distintas en su ejecucion,
manifestadas en su motivacién, voluntariedad y la existencia de un contrato

(tacito) que son vitales para diferenciarlas en términos juridicos.

La — prostitucion femenina- es un acto que se realiza voluntariamente,
independientemente de los factores o circunstancias que hayan inducido a la
mujer a esta situacion, enfatizando que esta persona esta en capacidad y
condiciones de dejar esta clase de trabajo en cualquier momento, sin represalia
alguna. En contraste, la trata con fines de explotacion sexual, se caracteriza
por la “la coaccion directa y en la no voluntariedad de la situacién”
(Pacceca, 2009, pag. 16), es decir, la mujer esta involucrada en un proceso por

el cual ha sido despojada de todos sus derechos y libertades.

Cabe recalcar, que al igual que en los procesos de migracion irregular toda
mujer involucrada en la prostitucién, no es necesariamente es parte de un

proceso de trata de personas, por ende no todas son victimas.

Considerando a los menores de edad (18 afios), una poblacién eminentemente
vulnerable a los procesos de explotacion, la legislacién internacional ha
exhortado que, aquellos que se los encuentren involucrados en actividades
relacionadas con el comercio sexual, seran tratados directamente como
victimas de trata (Protocolo Nacional Unificado para la Proteccién y Asistencia

Integral a Personas Victimas de Trata, 2013, pag. 16).

De lo expuesto, resulta evidente que la relacién que se ha establecido entre la
prostitucion y la trata con fines de explotacién sexual es innegable, no obstante
si existe una fina linea que las separa, de este modo se ha considerado este
aporte fundamental para propiciar un desarrollo integral de esta investigacion,
evitando adoptar una postura aceérrima prohibicionista o una tendencia
feminista radical, pues estas serian conducentes a obviar o desmerecer la
existencia de la prostitucion; por el contrario, se propende a delinear y alcanzar
una postura que responda a las necesidades actuales para combatir y erradicar

la trata sin desconocer la existencia del trabajo sexual.
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1.3.1. Ladoble cara de la prostitucion: enfoques

La prostitucion es una realidad social marcada por el género, sobre la cual han
versado diferentes posturas que han pretendido delinear una base para su
comprension. En la siguiente seccion se revisard los principales enfoques
sobre la prostitucion desarrollados en base a las teorias feministas, que
ademas propenden establecer una relacion directa con el tratamiento de la

trata de personas.

Enfoque Prohibicionista (Tirado, 2010, pag. 200), proclama que todo tipo de
comercio sexual atenta contra los derechos humanos; es un modelo
fundamentalmente de corte conservador, que propone la penalizacion de todos
los actores inmiscuidos dentro del sistema del comercio sexual: la mujer

prostituta, el cliente y el proxeneta.

Este modelo, niega absolutamente la posibilidad de elevar a la prostitucion a un
status de trabajo reconocido, pues no existe distincion entre el ejercicio libre y
forzado. Dentro de esta linea de pensamiento, se enmarca la legislaciéon

estadounidense y china.

Enfoque Abolicionista o Moralista, nacio en Inglaterra a mediados del siglo XIX.
Su postura esta desarrollada (Tirado, 2010, pag. 200), en base a que ninguna
mujer decide ejercer la prostitucion por voluntad o deseo propio, en otras
palabras nadie elige liboremente vender su cuerpo (Sanchez, 2011, pags. 915-
916). Las feministas radicales argumentaban que siempre han incidido factores

como el engafio, traumas infantiles o abusos sexuales.

Este enfoque se concibe bajo la percepcion de que la prostitucion legitima las
estructuras del patriarcado (Vargas, 2009, pag. 37), el ejercicio del poder y
dominio del hombre sobre la mujer. Sin embargo, esta perspectiva no
proclama la prohibicion de la prostitucion (aunque la considere una de las
formas mas denigrantes de trabajo para el ser humano), instando a la
despenalizacion de su ejercicio por un lado y por otro proclama la condenacién

de la explotacion sexual; en este sentido, deben ser castigados los proxenetas
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y se debe re-educar y disuadir a los clientes; bajo esta mirada se enmarca el

modelo sueco.

Entre las criticas a este sistema, se resalta la linea de pensamiento de
Canales, quien enfatiza que mediante este sistema, se impide que el trabajo
sexual sea reconocido como una actividad profesional y por ende a mejorar la
situaciéon, las condiciones laborales y acceder a los beneficios de ley,
asimismo, se le atribuye a que fomenta el ejercicio de la prostitucion
clandestina (Tirado, 2010, pags. 207-208).

Enfoque Reglamentarista o Liberal, califica a la prostitucion como un “mal
necesario”, sin embargo la reconoce como una actividad laboral, donde el
Estado asume el control de ésta, en pro del cuidado de la seguridad nacional,
estableciendo sitios, horarios y controles médicos para las personas que
ejercen esta actividad (Vargas, 2009, pag. 38), ademas de mecanismos de
control y supervision. Tirado argumenta acertadamente, que este modelo esta
centrado en establecer y mantener un orden en torno a la actividad y no en la
trabajadora  sexual (reconocimiento de sus derechos sociales)
(Tirado, 2010, pag. 208).

Este planteamiento, estipula la penalizacién por parte del poder publico de la
explotacion de la prostitucion ajena (rufianeria, proxenetismo y trata)
(Vargas, 2009, pag. 35); su posicion esta directamente enfocada a la
legalizacién y visualizacién de la prostitucibn como el mejor camino, primero
porque mediante esta medida se propende reconocer los derechos de las
trabajadoras sexuales y segundo se considera como una via para combatir la

trata de personas.

Lamas sostiene acertadamente, que la autonomia de la decision y la
explotacion, no son elementos excluyentes pues dentro de la dinamica de la
prostitucion, para ciertos aspectos puede primar la eleccion y en otros la

coercion (Lamas, 2014, pags. 55-61).



42

Las criticas a este modelo enfatizan, en que la legalizacion de la prostitucion

significa amparar las actividades criminales bajo un marco legal.

El sistema Reglamentarista, ha sufrido una variante que es el sistema legalista,
que exhorta de igual manera el reconocimiento de la prostitucién, como una
actividad laboral més, donde sean reconocidos sus derechos y obligaciones
laborales.

Se aduce que la prostitucion por su naturaleza es clandestina, el miedo de las
mujeres a la estigmatizacion, rechazo social y la criminalizacidén, constituyen
variables que desembocan en ambientes ideales para la vulneracién de los
derechos de las victimas (Reyes, 2007, pags. 20-27); en este sentido, el propio
sistema social establecido niega a estas mujeres, el acceso y uso de la justicia,
asi como también el reconocimiento de sus derechos humanos, como a
cualquier otro ciudadano. Dentro de esta argumentacion Satz brillantemente
sefala que, “es menos peligrosa la prostitucion legal y regulada que la ilegal y
la clandestina, pues ésta aumenta todo tipo de peligros, tanto para las mujeres
como para los clientes” (Lamas, 2014, pag. 58), en base a lo cual este enfoque,
exhorta la estructuracién de politicas publicas en torno a la necesidad y
proteccién de la trabajadora sexual, aduciendo que estas medidas resultarian
mucho mas beneficiosas que relegarlas a un segundo plano de inseguridad y

proliferacion de las redes criminales.

Dentro de este andlisis, se trae a acotacion el cuestionamiento que se plantea
Sheila Jeffreys, en su libro “La Industria de la Vagina®, el cual se estructura bajo
la premisa de que <la tradicion ampara la prostitucion abrigada por la
“antigliedad”> (Jeffreys, 2011, pags. 191- 195); con esto se pretende realizar
una alusién y hacer una comparacién entre la prostitucion y la esclavitud,
resaltando que esta Ultima también naci6 en tiempos remotos, pero nunca se la
ha justificado o validado por su tiempo de existencia, al contrario a través de la
evolucion de la humanidad se ha convertido en una préactica repudiada y

condenada.
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A pesar de las diversas acciones emprendidas para abolir la esclavitud, ésta
nunca ha desaparecido, al contrario solo ha sufrido una metamorfosis para
acoplarse al mercado actual, concentrando mayoritariamente su materia prima
en cientos de mujeres que son involucradas diariamente en el comercio sexual;
por ende, mas que la influencia de la variable del tiempo, han incidido los
factores fundados en las dinamicas econ6micas, los mismos que han permito la
evolucion y trascendencia de estas practicas esclavistas como también de la

prostitucion.

De los enfoques expuestos, se puede concluir en primer lugar que sustentar la
existencia de la prostitucién como un “mal necesario” es aberrante, puesto que
esta premisa ampara y legitima la compra y abuso del cuerpo de la mujer,
negando la capacidad de agencia de la misma, ademas de permitir la
ratificacion del sistema patriarcal; en segundo lugar, justificar que para el
combate y erradicacion de la trata, es necesario abolir cualquier manifestacion
de comercio sexual, no es correcto, puesto que esta medida implica denegar la
capacidad de decision de la mujer al igual que la primera premisa expuesta.
Por lo tanto en esta investigacioén, ha preponderado una combinacién entre el
enfoque liberal con el legalista, debido a que se ha evidenciado la necesidad de
elevar al trabajo sexual a un sector reconocido para su proteccion, puesto que
es el medio para la materializacion de la explotacion sexual y su clandestinidad,
significa generar espacios de vulnerabilidad para las mujeres involucradas en él

y a la par permite la propagacién y afianzamiento de las redes criminales.

1.4. Latrata de personas con fines de explotacién sexual

A través de la delimitacion de las diferentes concepciones que se ha realizado
en este estado del arte, se espera que éstas constituyan un aporte para el
entendimiento de la trata de personas, con el fin de evitar caer en eufemismos
por el erréneo juicio establecido sobre estas practicas y su relacion conexa con
la explotacion sexual; en este sentido, se ratifica que por las caracteristicas de
la naturaleza de la trata de personas, se la puede catalogar como un delito

multidimensional y multifacético.
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La trata de personas con fines de explotacion sexual, se ha constituido como
una de las expresiones mas atroces de la esclavitud moderna, pues el ser
humano es cosificado, comercializado, alquilado, y vendido como un objeto; su
integridad fisica, psicologica y moral queda relegada a un segundo plano
inexistente; este tipo de esclavitud se ha institucionalizado como una de las
practicas mas discriminatorias enraizada en las sociedades contemporaneas,
enmarcando sus origenes en las condiciones sociales y econémicas del pais

de origen de la victima (Cacho, 2010, pags. 60-75).

El desempleo, la falta de oportunidades, el desplazamiento de cientos de
personas a causa de la violencia en sus paises, ligado a la presencia y
fortaleza de los grupos delictivos, la corrupcion, deficiencia de respuesta del
aparato judicial, y la especializacion de la demanda, entre otros factores se han

constituido como causas originarias de la trata.

“La trata de seres humanos es una industria mundial despiadada que niega
a las victimas sus derechos y su dignidad y que genera miles de millones
de dolares para las redes de la delincuencia organizada. La mayoria de las
victimas de la trata son mujeres y nifios vulnerables que son engafados
para hacerles emprender una vida de sufrimiento. Son explotados
sexualmente y obligados a trabajar en condiciones similares a la
esclavitud” (Moon, 2014).

De la cita tomada del discurso del 30 de julio del 2014, fecha que se establecio
para conmemorar el Dia Mundial contra la Trata de Personas, el Secretario
General de la Asamblea de Naciones Unidas, Ban Ki- Moon; se puede
establecer que la trata de personas ha emergido de la crisis moral, social,
econdémica y cultural amparada por el sistema capitalista, la preeminencia del
patriarcado, la evolucion y adaptacion del poderio de las grandes redes del

crimen transnacional.

La naturaleza y dimension del delito, demanda la necesidad de delinear los
siguientes parametros en pos de su dinAmica y caracteristicas, que seran

explicadas a continuacion:



45

1.4.1. Indicadores de riesgo

Como primer punto, se destaca algunos de los principales factores de riesgo
(Organizacion Internacional para las Migraciones, s.f.), que posicionan a una
persona en una situacion de extrema vulnerabilidad, convirtiéndolas de esta
manera en potenciales candidatas para ser objeto de trata; entre estos se

destacan:

e Pobreza, carencia de oportunidades socio econ6micas, acceso a un

trabajo digno
e Trafico ilicito de migrantes

e Ausencia de un marco normativo a nivel nacional en cuanto a

prevencion, proteccion y persecucion del delito
e Desconocimiento del delito
e Patrones culturales
e Ofertay demanda
e Discriminacion y violencia de género
¢ Violencia intrafamiliar

e Corrupcién

Redes criminales en general

Resulta ser un hecho fatico que ninguna persona esta a salvo del delito de la
trata de personas, como también es cierto que varias de las victimas
inmiscuidas en estos procesos estan marcadas por su condicidbn econémica y
social, por lo tanto sus necesidades han sido visibilizadas y aprovechadas por
los tratantes, una ilustracion de esto, es que la personas aunque realicen viajes

migratorios de forma legal y ademéas de contar con contratos de trabajo
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“‘legales”, estos factores se convierten en meras fachadas que esconden las

verdaderas intenciones tras la cortina de la explotacion.

Las mujeres que son reclutadas, se caracterizan por desear mejorar su
situacion econdmica o poder sustentar a sus familias; otro escenario, muy
comun son las madres adolescentes. En los dos casos son mujeres que son
visibilizadas como “presas faciles”, para dejarse deslumbrar por ofertas

fantasticas de trabajo y sueldos exuberantes.

1.4.2. Modalidades y operacion de la trata como delito transnacional

Como segundo punto, se resalta el hecho de que ningun pais es inmune a la
trata de personas, a saber los paises sirven como puntos de origen, transito o
destino, y esto repercute necesariamente en que este delito no solo se
produzca en el interior de un pais, sino que se esparza hacia otras regiones del
mundo, por lo cual es fundamental distinguir las diferentes dindmicas de

operacion:

1. Tréfico Interno: las victimas estan destinadas a cubrir la demanda
interna, propia del pais; la rotacidn por diferentes regiones y por
determinados periodos, es caracteristica de esta modalidad, con el fin de
evitar el reconocimiento de la victima por parte de algin conocido y que
ésta busque ayuda (Polonia, 1998, pag. 10). Por lo general, estas
victimas son vendidas a prostibulos o establecimientos similares, donde

los duefios ejercen derechos de propiedad sobre ellas.

* Lugares de transito: es donde la victima es retenida o escondida antes de
llegar a su lugar de destino (GAATW, 1998, pag. 78).

Dentro de trata internacional, se reconoce dos fendmenos:

2. Tréfico regional: mediante esta modalidad se cubre la demanda de
comercio sexual entre los paises fronterizos; estas operaciones estan
caracterizadas por la facil movilidad de las victimas

(Polonia, 1998, pag. 10); de esta categoria, se desprenden dos ramas:
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e Trafico subregional, son grupos organizados que operan en diferentes
paises a nivel de fronteras, muchas veces las victimas no requieren de

documentos de viaje (Polania, 1998, pag. 10).

e Tréfico transregional, como su nombre lo sefala, esta tipologia cubre
diferentes regiones; los traficantes ya forman parte de las redes del
crimen organizado. Necesariamente las victimas deben portar

pasaportes o visas.

3. Tréfico Internacional o Continental: esta destinado a cubrir la demanda
de los paises ubicados en otros continentes o regiones geograficas
(Polonia, 1998, pag. 10).

La trata internacional a diferencia de la modalidad regional o transregional,
representa un mayor riesgo para la actividad delictiva en la fase de transporte
(cruce de fronteras), ya que en muchos casos la victima porta documentacion
falsa y se requiere la utilizacién de medios de transporte como el aéreo, en los

cuales existe un control mas riguroso.

Las victimas de este tipo de modalidad (Kara, 2010, pags. 37-41) se
encuentran en estados de indefensién, puesto que en la mayoria de los casos
son llevadas a otros paises donde desconocen el idioma, no tienen dinero, sus
documentos personales han sido requisados, y por lo general se encuentran
en zonas aisladas del perimetro urbano o de dificil acceso (caracteristica de las

otras modalidades de trata) privadas de su libertad.

En contraste con lo expuesto anteriormente, la trata que se produce a través de
las fronteras de una region resulta ser mas beneficiosa y segura para las redes
criminales, por el débil control migratorio, la porosidad de las fronteras, y el no
requerir documentos de viaje (politicas migratorias adoptadas por algunos
paises al no requerir la obtencién de visa o presentacion de pasaporte para el
ingreso a sus territorios); de esta manera, el ultimo factor si bien es cierto ha
contribuido a la libre movilidad de la personas, de este también se han

beneficiado las redes criminales.
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En este sentido, las fronteras especialmente de los paises andinos se han

caracterizado por:

e Ser zonas fronterizas, donde se concentran poblaciones con altos
niveles de pobreza extrema y condiciones de vida sumamente precarias

(por ejemplo, carecen de servicios basicos).

e La gran apertura y facilidad para el cruce de fronteras y pasos
irregulares, inciden en la dificultad para el control por parte de las

autoridades.

e Se invisibiliza la actividad delictiva bajo otras modalidades como el

turismo y comercio.
e La presencia de grupos militares y guerrilla.

La politica migratoria de la region, ha tomado una especial direccion sobre el
ideal de la libre movilidad y circulacién de las personas, sin embargo este no
se ha desarrollado de forma ordenada, segura y sujeta a los derechos

humanos.

La trata internacional al requerir mayor organizacion, debe necesariamente
establecer un vinculo con las redes de crimen organizado; no obstante, se
enfatiza sobre la cuestidbn que no siempre y en todos los casos los tratantes
son parte de estas redes criminales, pues estas personas pueden actuar de
forma individual y realizando todos los actos a la vez (reclutamiento, traslado y
explotacién), también se trae a colacion que este negocio no es exclusivo de
los hombres, aunque ellos representen la mayoria con el 72%, también se
registra la presencia de mujeres involucradas, con el 28%, que por lo general

actian como captadoras ( United Nations Office on Drugs and Crime, s.f.).
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1.4.3. Mecanismos de control y reclutamiento

“[...] Otra se escap6 y le amenazaban a la familia, pero ella no creia. Le
decian que le iban a matar a la mama4, pero ella no creia y se fue a otro
lugar e hizo lo de su pasaje y se volvid para Colombia. Cuando llegé a
Colombia le mataron al hijo, que era un bebé de dos afios y medio. Y a la
otra le hirieron un hermano. Le pegaron un tiro en una pierna y le dijeron
que ya le habian advertido al hermano lo que le iba a pasar. A otra
compafiera, que mientras yo estuve alla, también se escapd y a los tres
dias le toco volver porque la buscaron y la encontraron, entonces la
amenazaron, delante de ella hicieron una llamada y dijeron que ya sabia lo
gue tenia que hacer. A ella le dio miedo y entonces le tocdé volver”

(Fundacion Esperanza, 2010).

En tercer lugar, se conviene sobre las diversas estrategias utilizadas por las
redes criminales para reclutar a sus futuras victimas, de los diferentes reportes
analizados, se resalta que la coaccion o la utilizacion de métodos violentos, han
entrado en desuso tomando relevancia aquellos que son mas sutiles y no dejan

rastro.

Entre las mas populares y visibilizadas se destacan (Kara, 2010, pags. 30-36):

Falsas ofertas de trabajo: por ejemplo, agencias de modelos
e Agencias matrimoniales
e Establecimiento de relaciones amorosas “lover boys”

e Mujeres reclutadoras: aquellas que ya son parte de estas redes o el
negocio

e Familiares, amigos, vecinos
¢ Internet: redes sociales

Estas modalidades se han popularizado por el hecho de desarrollar lazos de
confianza entre el victimario y la potencial victima, con el Gnico objetivo de que

el proceso se desarrolle de manera natural; no obstante, cuando el tratante ha
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logrado su cometido y la victima se encuentra en situaciones de vulnerabilidad,
ésta es sometida a través de la coaccién, amenazas y violencia fisica o
psicolégica (Cacho, 2010, pags. 166-174).

Los tratantes también mantienen el control, por medio de amenazas contra sus
familiares, es decir, si la victima llegara a escapar alguno de sus miembros

podria ser asesinado.

Otro método de control es cuando la victima ha desarrollado el sindrome de
Estocolmo, por medio del cual éstas, tienden a propiciar una relacién de
aprecio o estima con sus captores y explotadores, que son vistos como sus

salvadores.

El desarrollo de adicciones hacia las drogas es otro de los mecanismos de

control, al igual que la imputacion de deudas.

Se destaca también como forma de control, y considerado como uno de los
mas “sutiles”, es conferir algunos privilegios a la victima, como cantidades de
dinero o cierto grado de libertad, aunque esto siempre se realiza bajo
amenazas directas; los ascensos, también constituyen parte de esta dinamica,
por medio de la cual, la victima cree que es parte de la red y deja este “status
de explotada”, para ser sujeto activo del delito, pero en realidad esto solo

complica mas situacion.

Los tratantes se han servido absolutamente de toda clase de métodos, que
varian desde los mas sutiles hasta los mas violentos y coercitivos para
mantener sometida a la victima; la impunidad prima totalmente en estos

procesos.

1.3. Normativa internacional

Para finalizar este primer capitulo, se destaca que entre los objetivos de esta
investigacion, no se planteo el realizar un analisis juridico sobre la normativa
nacional o internacional; sin embargo, se resalta la necesidad de tener una
vision amplia sobre estos instrumentos, para comprender las acciones

emprendidas a partir del sistema juridico para el combate y la erradicacion de
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la trata de personas con fines de explotacion sexual, de esta manera se
abordar4 de manera general algunos de los puntos principales de la normativa

existente.

La Asamblea General de la Naciones Unidas mediante la resolucion 53/111,
instd al establecimiento de un “Comité Especial Intergubernamental”, con el
objetivo de elaborar un régimen juridico internacional, que propugne el combate
de la delincuencia organizada transnacional; como consecuencia, surgio el
principal instrumento a nivel internacional referente para la prevencion,
proteccion y penalizacidén contra la trata de personas, que es el “Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios”, conocido también como Protocolo de Palermo (término que sera
utilizado en adelante), adoptado por medio de la resolucién 55/25, el 8 de
septiembre del 2000 (fecha en la que también se abri6 para su firma,
ratificacion o adhesion), y entré en vigencia el 25 de diciembre del 2003, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional.

La Convencidén con sus respectivos protocolos, fueron concebidos bajo el
paradigma de que por un lado la propia dindmica del crimen organizado,
propicia la transgresion de las fronteras y atenta contra la seguridad estatal, y
por otro lado la necesidad de cooperacién entre los estados para hacer frente a
los distintos flagelos producto de sus actividades delictivas, puesto que si no se
propicia la cooperacion cualquier intento individual sera demasiado débil e

insuficiente.

El Protocolo de Palermo es el Unico instrumento juridico a nivel internacional,
gue aborda todas las modalidades de cosificacién de la persona y elementos
convergentes de la trata. Su estructura esta dividida en cuatro secciones que
abordan disposiciones generales como la finalidad, definiciones, ambito de
aplicacion, penalizacion; en la Seccién Il, se establece el marco referente a la
proteccion de las victimas de la trata de personas; la Seccion lll, conviene las
medidas de prevencion y cooperacion, y en la Seccion IV, se establece las

disposiciones finales.
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Sus antecedentes son (Vargas, 2009, pags. 43-48):
e Acuerdo Internacional sobre Represion de Trata de Blancas (1904)
e Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas (1910)

e Convenio Internacional para la Supresion de Trafico de Mujeres y Nifios
(1921)

e Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad (1933)

e Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Personas y de

la Explotacién de la Prostitucidon Ajena (1949)

e Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores
(1994- 1996)

El protocolo, se articuld bajo los ejes de la prevencion, la proteccién y la
asistencia; cuyos objetivos estdn estructurados de la siguiente manera

(articulo 2):

a) “Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion

a las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente

sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos

fines” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, s.f.).

Los objetivos concebidos en el articulo expuesto, han servido de base y
ejemplo para el disefio de politicas adoptadas por la mayoria de los paises.

A nivel académico, se han construido diferentes concepciones sobre lo que
significa la trata de personas, empero, para la presente investigacion se
utilizara la definicion (articulo 3) delineada en el Protocolo de Palermo, que

concierta:



a)

b)

d)
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“Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso del poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o0 recepcion de pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluir4, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos.

El consentimiento dado por la victima de la trata a toda forma de
explotacién intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no
se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios

enunciados en dicho apartado;

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un
nino con fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso
cuando no se recurra a ninguno de los enunciados en el apartado a) del

presente articulo;

Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afos” (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, s.f.).

De la definicion descrita se deduce con claridad el despliegue de tres etapas,

en primer lugar esta la “captaciéon” que se concierta por medio del transporte,

traslado, acogida y recepcion, los “métodos o medios”, caracterizados por la

amenaza, coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder y como ultima

faceta se ubican los “objetivos/ fin”, exteriorizados a través de la prostitucion

ajena, pornografia, violencia o explotacion sexual, trabajo forzoso, servidumbre

involuntaria o por deudas, y practicas analogas a la esclavitud.

El correcto entendimiento del presente protocolo exige tener en cuenta ciertas

cuestiones:



54

Las disposiciones del presente instrumento internacional, seran
aplicadas mutandis mutandis (cambiando lo que se deba cambiar a

menos que se disponga otra cosa).

La captacion, transporte y acogida de un nifio con fines de explotacion,
se considerard directamente - trata de personas- asi no se haya

recurrido a alguin medio de coercion.

El “consentimiento”, ha devenido en uno de los puntos mas algidos para
la interpretacién del protocolo, puesto que si la victima es mayor de
edad, éste no tendrd ninguna relevancia, siempre y cuando se
corrobore la utilizacion de cualquier medio de explotacién descrito en
parrafos superiores; al contrario sucede con los menores de edad, pues
el consentimiento bajo ningun contexto sera tomado en cuenta y seran

catalogados directamente como victimas.

Sera penalizado la tentativa de comision del delito, la participacion
como complice del mismo, y la direccibn u organizacion de otras

personas para la comision de dicha actividad delictiva.

Este protocolo hace énfasis en la “demanda” (adopcién de medidas
legislativas, educativas, sociales o culturales), una cuestion muy poco
estudiada o visibilizada en la construccion de estrategias para la

erradicacion de la trata.

Se hace énfasis en la —explotacion- no en el elemento del cruce de

fronteras.

Para finalizar, se estipula que el hecho de que la victima conociera la
naturaleza del trabajo pero no sus condiciones, no atenua la conducta

delictiva del traficante.
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El panorama que se ha construido en este capitulo en torno a la trata de
personas con fines de explotaciobn sexual, se ha constituido en una
aproximacion hacia las principales aristas sobre las cuales se ha desarrollado
la trata, y a la vez se ha propendido las principales causas generadoras y

propiciadoras de este tipo de esclavitud.
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CAPITULO I

2. Un solo delito: diferentes enfoques

“La trata sexual, mas que una cuestion de delito o migracion, configura un
problema de derechos humanos y una manifestacion de la persistente
desigualdad entre los sexos y de la condicién de subordinacion de la mujer
a escala mundial” (Vargas, 2009, pag. 34).

La magnitud y naturaleza multifacética de la trata de personas con fines de
explotacion sexual, impide desarrollar un analisis desde una sola postura
tedrica, ya que esto implicaria desmerecer realidades existentes conexas al
delito; por lo cual, para la presente investigacion se la abordara principalmente
desde tres enfoques: desde la naturaleza econémica, los derechos humanos y

el posicionamiento de la mujer.

El primer enfoque, ha sido seleccionado en pos de explicar la mercantilizacion
del cuerpo de la mujer y los enormes réditos que esta actividad genera; el
segundo punto, esta estructurado en base a una perspectiva de género al ser
las mujeres el grupo mas vulnerable e involucrado en esta actividad, y en el
altimo enfoque, se conviene en base a que esta actividad delictiva de la trata

de personas, viola y transgrede los derechos intrinsecos de la victima.

2.1. Enfoque econdmico

La realidad contemporanea se ha construido sobre la base de la economia
globalizada, proceso caracterizado por la liberalizacion del comercio, la
desregulacion de los mercados laborales, sistemas de transportes vy
comunicaciones mas eficientes, la articulacibn de los paises
(interdependencia), la re- definicion del papel del Estado, y la desaparicidén per
se de las fronteras; se han consolidado como dinamicas que han favorecido la
instauracién de escenarios propicios para la generacion e intensificacion de la

movilidad humana, capital, bienes y servicios.

Ante lo expuesto, se destaca igualmente que como resultado directo de la

dindmica de la globalizacién, la riqueza de los paises desarrollados
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(Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, s.f.), se ha nutrido de la
fuerza laboral (calificada/ no calificada) de los migrantes, que anhelan mejorar
Su status socio- econémico, como menciona oportunamente Castells, citado en
Villota, “la globalizacion, es un mundo de ganadores y perdedores, de inclusién
de todo cuanto pueda ser refuncionalizado dentro de la l6gica del mercado
desregulado y de cruel exclusion de lo que no encaja en esa ldégica”
(Villota, 2004, pag. 23), en este sentido, se puede alegar que el crecimiento y
expansion de la industria sexual, se ha instaurado como una via alterna de
“supervivencia”, para aquellos que no se han incorporado de manera integral al
mercado econdmico, pues este sector ofrece oportunidades “atractivas” de
empleo (buenos sueldos, no preparacién académica), que en otros sectores

serian denegadas o0 no son accesibles.

“El capitalismo entroniza la libre circulacion de los factores productivos,
pero precisa y cobija, formas de esclavitud y los mecanismos legales o
clandestinos que las sostienen; el lenguaje del contrato entroniza la
libertad de los iguales para pactar, pero esa igualdad se funda en el
dominio compartido de las desigualdades” (Pacceca, 2009, pag. 18).

De la cita expuesta autores como Sassen (2002), argumentan que la dindmica
misma del mercado, ampara y permite el funcionamiento de empresas licitas,
en un paralelismo con los negocios criminales, como es el caso del mercado de
la trata, “los empresarios tienen agencias de reclutamiento y sus operadores
vinculan a los clubes y burdeles locales en varias partes del mundo” (Lamas,
2014, pags. 56-60); de esta manera, se evidencia que a través de la economia

formal se exteriorizan las operaciones de las redes criminales.

Dentro de este contexto de analisis, cabe cuestionarse, ¢por qué la expansion

del comercio sexual es el resultado del desarrollo econémico contemporaneo?

El mercantilismo y el contexto globalizado han contribuido a la complejidad del
tratamiento de las redes ilicitas del crimen, razén por la cual y en concordancia
con la interrogante, se conviene cinco puntos, que seran explicados a

continuacion.
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En primer lugar, las mafias criminales operan de manera similar que las
industrias de la economia formal, de acuerdo con Cacho manifiesta que “las
mafias son empresas, que la prostitucion es una industria y que las mujeres,
las nifias y los nifios son el producto que se vende’
(Cacho, 2010, pags. 54- 58), ante este panorama se afirma, que el comercio
sexual (licito/ ilicito), se ha consolidado como el Unico sector que involucra la

venta y compra de seres humanos.

En segunda instancia, se desea subrayar que las mismas redes que manejan
el negocio de la trata de personas, estan vinculadas a otros mercados ilicitos
como el de estupefacientes, trafico de migrantes y armas, es decir su
estructura se ha diversificado y enraizado para su propagacion, dificultando su

combate y erradicacion.

Como tercer punto, se destaca la capacidad de acoplamiento de las redes
criminales, en relacion con los avances tecnolégicos, las necesidades de los
clientes y la evasion de las leyes; ante esto, Max Weber acertadamente
exhorta, que los delincuentes actian teniendo en cuenta la norma, con el
propoésito de aprovechar los vacios juridicos y normativos para infringir la ley
(Tirado, 2010, pags. 124-130).

Como cuarto argumento, se sefiala que la relacion entre la venta de servicios
sexuales y la economia, esta sustentada en las enormes ganancias que genera

su interaccidon, como menciona Tirado:

“El rendimiento econdmico se desprende de poder usar repetidamente el
bien, es decir a la persona explotada, su sexualidad cosificada, su
humanidad alienada, lo cual no ocurre con lo efimero de los productos de
consumo. Consideran a las personas como un bien que se devalla mas
lentamente y por ende dan garantia de mayor lucro, por lo cual, en la
escogencia de su <mercancia>, las edades son cruciales para las
dindamicas de explotacion, ya que a menor edad, mayor lucro”
(Tirado, 2010, pags. 126-127).



59

En concordancia con lo expuesto, se demuestra que el negocio de la trata con
fines de explotacion sexual es altamente rentable, como ningun otro sector por
la baja inversion en la materia prima, facil adquisicion de la misma, y la

elasticidad de la demanda.

Como ultima explicacion, se resalta la conexion preexistente entre la economia
y el trabajo sexual, es decir que cualquier politica de abolicidn, prohibicionismo,
regulacion y legalizacion con respecto a la prostitucion, producira un efecto
directo en las economias; es decir, en la manera en como las ganancias que
son generadas por la prostitucion legal o criminalizada (sobretodo aquella que
se a entrelazado con la explotacién sexual) aporta a la economia nacional, a
través de generacion de empleos, envio de remesas (casos internacionales) y

el blanqueo de dinero, son introducidas a los sectores de la economia formal.

Como complemento, al analisis de la trata de personas con fines de explotacién
sexual desde la perspectiva econémica, se evidencio la necesidad de disefiar

la relacién, entre los elementos estructurantes del capitalismo y este delito:

e La propiedad privada, el ser humano es puramente considerado como
una mercancia, que pasa a ser propiedad del tratante con miras a
obtener ganancias a través de la explotacion. La persona al ser
considerada como un objeto tiende a ser comercializada (comprada,
vendida o alquilada); se genera una relacion de jerarquia basada en la

dominacion y la explotacion.

e Libertad, propiciada por el mercado para generar riqueza; las libertades
del mercado, quedan manifestadas en la facilidad de la movilidad de los
bienes de produccion y personas a través de las fronteras
internacionales, para el caso de la trata, consistiria en el desplazamiento

de las victimas.

e Mercado libre, exteriorizado en el libre intercambio, los flujos
financieros, la libertad de empresa. El establecimiento de una industria

de entretenimiento “sexual’.
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e Competencia, con miras a satisfacer de manera Optima las necesidades
y deseos de la demanda, de esta manera las empresas deben
encaminarse a la modernizacion. Para el caso de la trata, se debe
ofertar una gran gama de mujeres y variedad- “exotico”™ (l6gica

mercantilista), para atraer al consumidor.

e Oferta y demanda, cada vez mas se ha detectado que los
consumidores de la industria sexual va en incremento, manteniendo asi

vivo el motor de la industria, y la especializacion de la oferta.

e Accion estatal restringida, la actividad econdmica del mercado sera
regulada por si misma, por lo cual la intervencion estatal debera ser
minima, en disposicion de garantizar el orden publico interno; en este

sentido, las leyes estan disefiadas en base a los intereses del mercado.

e El ser humano, es la materia prima de este negocio, de esta manera el
capital estd por encima de la persona, al ser una légica guiada por la

acumulacion y la generacion de riqueza.

El mercado bajo la tendencia capitalista, se encuentra en continua
transformacion para satisfacer las necesidades de la sociedad, incitado por la

acumulacion de capital.

Para finalizar este apartado, resulta evidente que la globalizacion ha minado en
la estructura base de los factores incidentes de la trata, como el incremento de
la migracion ilegal (feminizacion), la marginacion social y la desigualdad de
género; sumado a esto, se trae a acotacion que el desarrollo e integracion de
los Estados al sistema econdmico, no ocurre en el mismo grado y forma en
todas las regiones del mundo (“centro”- “periferia”), al igual que los efectos

mismos de esta interaccidon econdmica.

Dentro de esta nueva dinAmica de mercado (GAATW, 2010, pags. 14-18), la
inclusion de la mujer no se ha propiciado en un mismo grado de condiciones y
beneficios con respecto del hombre, debido aspectos como ser considerado

como el sexo débil y otros elementos como la raza, religion y la clase social.
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Las mujeres migrantes, especialmente aquellas que se encuentran en
condicion de irregularidad, estan relegadas a los sectores laborales informales,
casi nada regulados y desprotegidos por la ley, como el servicio doméstico,
meseras Yy prostitucion (scorts, salas de masajes, etc.), a estos trabajos se los
ha calificado como “trabajos de mujeres” (feminizados); estas areas en la
mayoria de casos, son las unicas plazas de trabajo ofertadas y accesibles para
las mujeres, contextos propicios para la realizacion de practicas abusivas de

reclutamiento y explotacion (Villota, 2004, pags. 41-44).

El modelo econdmico actual, ha incidido y modificado de manera directa en la
dinamica de los flujos de capital, movimientos de personas, inequidad social y
desigualdad de género, que son entre otros, algunos de los factores que se
han convertido en la base para la instauracion y propagacion de la trata de
personas; asimismo, se puede aseverar que la transicion y adaptacion de las
economias emergentes a esta nueva estructura de mercado, han permitido
forjar ambientes adecuados para la instauracién de nuevas formas analogas de
esclavitud, por ende, “la globalizacion hizo que los esclavos contemporaneos
fueran mas faciles de adquirir, transportar y explotar en un niamero creciente de
industrias” (Kara, 2010, pag. 53), de esta manera bajo la sombrilla del
capitalismo, se han amparado nuevos medios de explotacion legitimados de
forma directa o indirecta por la estructura socio- econdmico de cada Estado; los
seres humanos, dentro de esta l6gica, son percibidos como un mero recurso

econdémico, con capacidad para generar riqueza o posibilidad de acumulacion.

2.2. Desde una perspectiva de género

El género como categoria de estudio, toma relevancia en la década de los
ochenta, por los estudios llevados a cabo por las feministas; sin embargo, al
respecto no existe una sola definicién, pero se ha detectado que la mayoria de
éstas comparten las mismas caracteristicas, por lo cual se ha traido a
acotacién algunas concepciones de distintos autores, Joan Scott (1990) por
ejemplo, enmarcé al género como “las relaciones basadas en las diferencias
que distinguen a los sexos” (Fernandez, 1998, pag. 82); otra autora como

Rubin, aducia que el género es el resultado de la construccion social, cultural e
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histérica, dominada por las relaciones de poder y como menciona Maquieira,
que los sistemas de género son aquellos donde se ha institucionalizado el
poder y la desigualdad.

De las definiciones expuestas, se argumenta que la separacion entre lo
masculino y lo femenino, se ha construido en base de los pardmetros de la
dominacion, el poder y la subordinacion de la mujer, identificada como el “sexo
debil”.

La sexualidad de la mujer (Pacceca, 2009, pags. 17-22), ha desencadenado los
debates mas controversiales sustentados bajo el eje de la moral y el
patriarcado, debido a que la libertad sexual de la mujer siempre ha sido
manejada de distinta manera que la del hombre, situacién explicada por el
-deber ser para cada sexo- que consiste en que “a partir de la creencia [...] hay
conductas o caracteristicas humanas que son mas apropiadas para un sexo
que para el otro” (Facio, 2002, pag. 101), es decir, los actos sexuales del
hombre estan justificados en el imaginario social como una “necesidad”, por el
contrario la sexualidad de la mujer ha sido objeto de criminalizaciones, estigma

y discriminacion.

La construccion del género femenino, se lo ha realizado esencialmente desde
una vision netamente “androcentrista”, explicada como la generalizacion de la
perspectiva masculina en términos de necesidades y experiencias, siendo ésta
validada para ambos sexos, es decir se excluye la experiencia femenina
(ginopia) (Facio, 2002, pag. 98), y “sexista”, que reafirma la superioridad

masculina, manteniendo a su servicio al sexo femenino como algo natural.

Otro de los conceptos que explica la desigualdad de género es el patriarcado,
que ha sido definido por varios autores, como el sistema de dominacién
masculina y opresion, manifestado ante la real desigualdad entre los hombres y
las mujeres, por lo cual Giorgi, infiere que las relaciones de poder basadas en
el género “favorecen las practicas de violencia sexual y tienden a naturalizar las
relaciones de explotacion sexual” (Pacceca, 2009, pags. 17-28), puesto que por

medio de éstas el hombre entroniza su poder y superioridad.
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La naturaleza de la trata de personas con fines de explotacion sexual, permite
constatar la dominacion masculina a partir de la gran incidencia y presencia
femenina involucrada en la industria sexual, donde el varén compra el derecho

de cosificacion del cuerpo de la muijer.

A nivel internacional, se han emprendido varias acciones con el fin de alcanzar
la igualdad de género y poner fin a la violencia contra la mujer, debido a esto
en julio del 2010 la Asamblea General de Naciones Unidas, cre6 ONU Mujeres,

con el fin de alcanzar la igualdad de género y empoderamiento de la mujer.

ONU Mujeres, destaca que a pesar de haberse logrado adelantos significativos
en materia de género, las desigualdades que lo han gobernado contindan
arraigadas en el colectivo social, destacando asi, la segregacién ocupacional
(sectores informales y diferencias salariales), discriminacion basada en
estereotipos de género, raza y religion, ademas de leyes politicas
(ONU Mujeres, s.f.), verbigracia, segun estadisticas del 2014, realizadas por el
organismo en mencién, se detecté que en el campo laboral las mujeres ganan
entre un 10 y 30% menos que los hombres (feminizacién de la pobreza), en la
educacion a nivel mundial, se revelé6 que 781 millones de adultos y 126
millones de jovenes no tienen competencias basicas de alfabetizacion, de estas
cifras se infiri6 que mas del 60% son mujeres; en cuanto a violencia de género
a nivel mundial, se divisé que de cada 3 mujeres 1 ha sido victima de violencia
fisica o sexual principalmente perpetrada por parte del compafiero sentimental,
y en el ambito politico, apenas el 22% de los escafios son ocupados por

mujeres (ONU Muijeres, s.f.).

Por las estadisticas expuestas, se evidencia que la desigualdad de género de
la que es objeto la mujer persiste en los ambitos mas basicos de la vida social,
a pesar de que en la comunidad internacional se haya logrado significativos
avances con respecto a esta tematica, todavia la vision androcéntrica sigue

enraizada en el colectivo social.

Dentro de este contexto, la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), se la ha catalogado como
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un “tratado de derechos humanos de mujeres”, por instar a la eliminacién de la
segregacion contra la mujer por cuestiones de género, y la participacion de la
misma en todas las esferas de la sociedad, ademas en el articulo 6, se convino
el compromiso de los Estados miembros para la supresion de cualquier forma

de trata y explotacion de la mujer (CEDAW, s.f.).

En este sentido, las acciones emprendidas para lograr la igualdad de género
ONU Mujeres, ha guiado su accionar basando su filosofia en el
empoderamiento de género; su trabajo se ha regido por cinco pilares

fundamentales:
e El aumento del liderazgo y la participacidon de las mujeres
e La eliminacién de la violencia contra las mujeres

e La participacion de las mujeres en todos los aspectos de los procesos

de paz y seguridad
e El empoderamiento econdémico de las mujeres

Desde la perspectiva del género, se propende construir una categoria de
analisis que inste el involucramiento del género masculino y femenino, con el
objetivo de propiciar una sociedad donde predomine el desarrollo y el bienestar
(Velasquez, Sarmiento y Bernal, 2001, pag. 48), puesto que la igualdad de

género, es fundamental para el progreso integro de las sociedades.

La perspectiva de género, permite comprender el proceso de dominacién del
cual ha sido victima la mujer a lo largo de la historia, esta sumision, direccion y
manejo de la sexualidad de la mujer, ha permitido la consolidacién de los

sistemas de explotacién como el de la trata con fines sexuales.

2.3. Desde una perspectiva de derechos humanos

Las mujeres cuando ingresan a las redes de la trata con fines de explotacion

sexual, pierden derechos sobre si mismas, sobre su cuerpo, su capacidad de
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decision y su autodeterminacion desaparece, porque se han convertido en

simples “mercancias humanas”.

Los derechos humanos son inherentes, universales, absolutos, inalienables
indivisibles e interdependientes a cada ser humano; estos, no nacen de las
leyes o el accionar de los Estados, pues son el producto de la lucha constante
de las personas, por el reconocimiento de su dignidad y es precisamente en
este <principio>, donde se fundan los derechos humanos, que son absolutos y

no relativos, por lo cual se destaca que,

“La dignidad no es un derecho como el de la vida, el trabajo, la libertad
individual u otros [...] no es acertado hablar del derecho a la dignidad como
si ésta fuere un bien juridico analogo a la vida, la libertad o la honra. La

persona tiene derechos porque es digna” (Fundacion Esperanza, 2010).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, reconoce la existencia de
la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de cada ser
humano, sin distincién de raza, religion, sexo u orientacién politica; en base a
esto se estipula en el art. 3, que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”, en concordancia con el articulo
precedente, se establece una relacién dual con el articulo 4, que condena
enérgicamente la existencia de la esclavitud estableciendo que , “nadie estara
sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas”, y con el art. 6, por medio del cual se
exhorta que “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica’(Organizacion de las Naciones
Unidas, s.f.).

De lo articulos expuestos de la Declaracién de Derechos Humanos de 1948, se
arguye que la trata de mujeres ha sido condenada internacionalmente, pues su
ejercicio significa contravenir los principios mas basicos de la integridad del ser

humano.

Dentro de esta dinamica, muchos autores han afirmado que los derechos

humanos han sido concebidos desde una perspectiva masculina, otros afirman
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gue han emergido desde el idealismo social, sin embargo, para la presente
investigacion ha primado la vision de aquellos estudios forjados en una
percepcion realista, que los consideran tacitos y faciles de transgredir; dentro

de esta linea se trae a alusion aquello citado por Reyes:

“Derechos humanos , una de la paradojas que enfrentan quienes emplean
cotidianamente el lenguaje de los derechos humanos es el reconocimiento
tedrico de éstos para todo humano: por el simple hecho de serlo, pero
ocasionalmente la validez de ellos no corre paralelo con los conceptos, a
veces dependen de su interseccion con tiempos, con lo que esta en boga,
con la moral, con recursos economicos 0, lo que es peor, con
conveniencias politicas de grupos y de instituciones: el marco conceptual y
el ejercicio practico de los derechos humanos [...] no siempre estan de la
mano” (Reyes, 2007, pags. 19-20).

De la cita tomada de Reyes, se observa la ambigledad en la que la sociedad
se desarrolla, es decir temas algidos como la industria sexual son excluidos de
las agendas politicas por el coste moral y politico que este implica, en
sociedades principalmente de corte conservador; por consiguiente, los
derechos humanos en su aplicabilidad y en si el ejercicio de las leyes, estan
disefiados de tal forma que ampara a toda aquella persona catalogada como

“‘moral”’ y excluye a toda aquella percibida como inmoral.

Considerando, como una caracteristica comun en todos los procesos de trata,
la violacion sistematica de los derechos humanos y la dignidad de las victimas,
citamos a Chiatorri (2012), quien denuncia acertadamente, lo manifestado, en
el informe de Human Rights, sobre la re victimizacion y criminalizacion de las
victimas en los procesos legales es muy habitual, porque estas son acusadas
por la entrada ilegal al pais, posesiéon de documentos falsos, ausencia de
permisos de trabajo, etc.; en este sentido los sistemas legales, nuevamente
favorecen la instauracién de medidas que no solo ocultan el problema real, sino
que también benefician de manera directa a los traficantes, quienes
usualmente pasan desapercibidos ante las autoridades
(Chiatorri, 2002, pag. 21).
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De esta manera, se re afirma que la trata de personas con fines de explotacion
sexual es una de las formas mas aberrantes de violencia contra la mujer, por
consiguiente se debe pretender la construccion de politicas desde un enfoque
de derechos humanos, que coloque a la victima en el centro de la construccién

de politicas de prevencion, restitucion y reinsercion.

Las mujeres que han sido involucradas en procesos de trata, deben ser
consideradas como sobrevivientes, por ningun motivo se las debe catalogar
solamente como meros testigos para el proceso juridico, de esta manera,
ninguna ley o medida emprendida en contra del delito de trata, debe afectar o
dimanar los derechos inherentes de cada persona tratada, como tampoco su
dignidad.

En este sentido, el Estado como ente regulador y organizador de la sociedad
tiene la obligacion de respetar, proteger y divulgar los derechos humanos,
ademas de propiciar el empoderamiento en cada sector y grupo generacional.

Para finalizar, se trae a acotacion los puntos mas relevantes de los tres

enfogques expuestos:

e Desde la vision econOmica, se observd como el sistema capitalista
sustenta y ampara el desarrollo y la expansion de las redes criminales,
al propiciar la inclusion de los inmigrantes y mujeres a sectores poco o
nada regulados por la ley o en aquellos trabajos catalogados como

femeninos, en los paises industrializados.

e El principal aliciente de la industria sexual ilegal, son las grandes sumas
de dinero que genera, convirtiéndose en un negocio de baja inversion y
de rapida recuperacion del capital invertido, frente a una minima

probabilidad de riesgo (detencion).

e Esta industria ilicita se ha beneficiado por la facil adquisicion de materia
prima de mujeres en términos de inclusion, restitucion y reutilizaciéon de

las victimas, es decir una mujer puede ser vendida varias veces entre
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los tratantes, o cuando ya no se la considere apta para esta industria se
la puede redireccionar a otras areas del comercio ilegal.

La desigualdad de género, la dificultad de acceder a las plazas laborales
del sector formal, los bajos indices de educacién, son algunos de los
principales factores que han incidido en la vulnerabilidad de cientos de

potenciales victimas para su introduccion en el mercado de la trata.

Bajo el predominio de sistemas patriarcales, la presencia de género
femenino es estructurante para el mantenimiento de la trata con fines de
explotacion sexual, pues el hombre concibe el derecho de comprar y

ejercer autoridad sobre el cuerpo de la mujer.

Para concluir, la trata de personas con fines de explotacion sexual, es
una practica aberrante que viola los derechos humanos inherentes de la

persona durante todo el proceso de explotacion.
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CAPITULO 1l

3. La Trata de Personas con fines de explotacién sexual: un delito que
transgrede fronteras

En este capitulo, se desarrollara una especie de radiografia a las medidas
adoptadas por Estados Unidos, Holanda, Suecia y Colombia en pro del
combate y la erradicacion de la trata de personas; la seleccion de los tres
primeros modelos respectivamente, fue basicamente porque resulta atractivo
en la manera en que estos Estados han construido y manejado la prostitucion,
adoptando politicas que versan desde la legalizacion hasta la penalizacion, con
el fin de tener un impacto positivo en el combate de la explotacion sexual. El
caso colombiano, fue seleccionado porque constituye una realidad mas

cercana al caso ecuatoriano que sera analizado en el siguiente capitulo.

En esta seccion, también se propende examinar los programas y acciones
desarrolladas por estos paises para la atencion y proteccién de las victimas
tanto nacionales como extranjeras en su territorio, con el fin de que este
analisis contribuya al desarrollo de una propuesta integral para el combate y la

erradicacion de la trata de personas en el Ecuador.

3.1 Modelo estadounidense

El Presidente de los Estados Unidos Barak Obama, en su intervencion
realizada en la Iniciativa Global Clinton (por la conmemoracién a los 150 afios
qgue el ex presidente Lincoln proclamé la emancipacion de los esclavos),
declar6 que su pais estd comprometido a continuar siendo el lider en el
movimiento global, para terminar con la trata de personas, una practica

inadmisible en este siglo.

Los Estados Unidos, a pesar de cumplir con todas las normas minimas para el
combate de la trata de personas, se ha constituido en un pais de fuente,
transito y destino de nifios, nifias, adolescentes, mujeres y hombres victimas de

la explotacion sexual (U.S. Department of State, s.f.).
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Las principales victimas detectadas son las propias nacionales
estadounidenses, seguido de las victimas provenientes de Meéxico y las
Filipinas; asimismo, este flagelo ha azotado tanto a los extranjeros regulares
(como las empleadas del servicio doméstico) como irregulares
(U.S. Department of State, s.f.).

El modelo estadounidense condena la prostitucién, definiéndola como una de
las peores violaciones contra la mujer (Morehouse, 2009, pags. 58- 65); sin
embargo, en los condados que cuentan con menos de 50.000 habitantes (por
ejemplo, en Nevada la prostitucion es legal en 9 de sus 17 ciudades) esta
permitida, siempre y cuando sus establecimientos se encuentren lejos de
lugares publicos, no se realice en las calles y preferiblemente se ejecute en las
periferias (Dank, Khan y Yu., 2014), resulta interesante destacar, que a pesar
de la creencia general, en las Vegas una ciudad de fama internacional por ser
una zona de diversion, la prostitucién es un actividad prohibida, accién que

resulta irénica y reflejo de la doble moralidad de las leyes.

De esta manera, se infiere que el modelo estadounidense se enmarca bajo una
l6gica ambivalente, pues por un lado condena enérgicamente el ejercicio de la
prostitucién, pero por otro lado la permite siempre y cuando se cumplan ciertas
condiciones de forma; sin embargo, a pesar de estas excepciones, la politica
estadounidense se ha marcado principalmente bajo una tendencia
abolicionista, afirmando que las actividades comerciales sexuales son practicas

deshumanizantes que alimentan la esclavitud moderna.

La politica estadounidense, concibe que la regulacibn de la prostitucion
repercuta e incita directamente en el aumento de la demanda y por ende la
necesidad de introducir a nuevas victimas, para mantener la industria sexual
viva y atractiva. La legalizacién, bajo este modelo significa amparar a los
tratantes y en si a redes criminales, bajo un marco normativo legal, por lo cual
el Departamento de Estado, en sus diferentes informes sobre la trata, ha
afirmado que los lugares donde el trabajo sexual ha sido tolerado o legalizado,

ha sido precisamente donde se ha constatado un incremento en los
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porcentajes de victimas relacionadas con la trata de personas con fines de
explotacion sexual (Departamento de Estado de Estados Unidos, s.f.).

Antes de continuar con el analisis del modelo estadounidense, que en la
mayoria de sus condados se criminaliza la prostitucion por considerarla como
una de las peores formas de denigracion del ser humano, se enfatiza que ésta

ha sido una industria que ha proliferado en la clandestinidad.

Los Estados Unidos, en su compromiso mundial para erradicar todas las
formas abusivas de esclavitud y practicas analogas, han adoptado diversas
medidas tanto a nivel interno (federal- local) como internacional. En lo que
concierne en las politicas nacionales, todos los Estados cuentan con una ley
gue sanciona la trata de personas que han sido adoptadas desde el 2003
(Anexo N° 2).

A nivel de las acciones emprendidas de alcance internacional, en el 2000 se
expidio la Ley de Proteccion hacia las Victimas contra la Violencia de la Trata
(TVPA, por sus siglas en ingles), con el objetivo de reforzar los esfuerzos de
combate a través del fortalecimiento de la legislaciones, asistencia a victimas,
persecucion hacia los tratantes y evaluaciones anuales sobre el estado de la
trata a nivel mundial, antes de esta Ley no se constata que haya existido algun
otro proyecto sobre la trata en los Estados Unidos.

Esta ley al igual que el Protocolo de Palermo, se ha esbozado entorno a la
prevencion de la trata, persecucion de los tratantes, proteccion a la victimas y
la cooperacion (a nivel local, regional e internacional)
(Burke, 2013, pag. 20).

La TVPA ofrece un marco de proteccion hacia las victimas extranjeras de trata
con fines de explotacion sexual, contradictoriamente desampara a muchas de
las victimas nacionales, al primar una vision criminalista y de castigo (carcel),
para aquellas que se las ha encontrado ejerciendo la prostitucion, de esta

manera no se propicia una investigacion previa y adecuada.
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En el marco de proteccion y asistencia ofrecido por la ley estadounidense, a las
presuntas victimas que hayan sido explotadas en los Estados Unidos y se
encuentren en el pais pueden acceder a la “visa- T” (estatus de no inmigrante),
siempre 'y cuando éstas cooperen con el proceso judicial
(U.S. Department of State, s.f.). La obtencidon de esta visa le permite a la
victima vivir, trabajar y acceder a los servicios publicos federales en este pais,
y en ciertos casos se puede solicitar la extension para los familiares que se

enfrenten a un inminente riesgo en el pais de origen.

Las victimas que hayan permanecido en el pais por un lapso de tres afios o el
proceso judicial haya finalizado, pueden ser elegibles para acceder a la
residencia permanente y eventualmente a la ciudadania; sin embargo, cabe
mencionar los tramites, para la obtencion de estos documentos o tener un
status de “victima calificada”, son sumamente rigidos y dificiles de acceder
(Burke, 2013, péag. 21).

El departamento de Estado de EE.UU., emite desde el afio 2000 anualmente
un informe que evalla la situacion de los paises en base a sus esfuerzos
realizados, en cuanto a las politicas, las acciones emprendidas por los
gobiernos para combatir la trata de personas y el cumplimiento de las normas
minimas establecidos en la Ley de Proteccién a las Victimas de la Trata
(TVPA), que guardan concordancia con la seccion I, art. 6 (incisos del 1 al 6)
“Asistencia y Proteccion a las Victimas de la Trata de Personas”, del Protocolo

de Palermo.

Los principales puntos a evaluarse en la TVPA (U.S. Department of State, s.f.)

son:

e El Estado debera proteger la privacidad e identidad (confidencialidad) de
las victimas de trata de personas, durante el proceso juridico.

e El ordenamiento juridico de cada Estado debe prever un marco juridico o
administrativo interno que guarde relacion con dicho flagelo.
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Los servidores publicos, funcionarios de la policia, deben estar
preparados para reconocer e identificar a una victima, ademas de poder
brindar la primera asistencia emergente.

Se debe propiciar y garantizar la asistencia médica, psicolégica y
material a la victima.

Garantizar que las victimas accedan a un proceso legal integro
(defensores, otorgar traductores en los casos necesarios), que no
perjudiquen sus derechos evitando su re victimizacién (por ejemplo la
repeticion constate de los hechos a través de las declaraciones); en los
casos que correspondan, asegurar su repatriacion (alternativas legales
al traslado).

El Estado debe emprender las medidas necesarias para combatir y
contrarrestar, los factores propicios que contribuyen a un ambiente
propicio para la trata de personas.

Resarcir los dafios a la victima a través de indemnizaciones

econdmicas.

De acuerdo con las normas minimas para la erradicaciéon de la trata, en el

informe emitido en el 2015, los paises fueron categorizados de la siguiente

manera:

Tabla 2. Ubicacién de los Paises segun la TVPA

NIVEL 1

- No significa que el pais haya erradicado el delito, tampoco
gue las medidas emprendidas sean las suficientes.
- Se centra, en que el gobierno ha reconocido integramente
el flagelo de la trata de personas.
- Cumplen plenamente con las normas minimas estipuladas
en la TVPA.
Alemania Finlandia Reino Unido
Armenia Francia Republica Checa
Australia Irlanda Eslovaquia
Austria Islandia Suecia
Bahamas** Israel Suiza
Bélgica Italia Taiwan
Canada Luxemburgo
Chile Macedonia
Corea del Sur Nueva Zelanda **Paises que
Dinamarca Noruega ascendieron para el
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Espafa Paises Bajos 2015 del nivel 1l
Estados Unidos de Polonia
Ameérica Portugal**

NIVEL 2

- Se encuentran los paises que no cumplen plenamente con
las normas minimas de la TVPA, pero hacen esfuerzos
considerables para cumplirlas.

Afganistan | Emiratos Arabes Lituania San Martin
Albania Unidos Macao Senegal
Angola** El Salvador Madagascar** Serbia
Argentina Eslovenia* Malawi Seychelles
Aruba Estonia Malta Sierra Leona
Azerbaiyan Etiopia Marruecos** Singapur
Bahréin** Fiji México Sudafrica
Bangladesh Filipinas Micronesia Suazilandia
Barbados Georgia Moldova Tayikistan
Benin Grecia Mongolia Togo
Bosnia 'y Guatemala Montenegro Tonga
Herzegovina** Honduras Mozambique Turquia
Butan Hong Kong Nepal Uganda
Brasil Hungria Nicaragua* Uruguay**
Brunei India Niger Vietnam
Cabo Verde Indonesia Nigeria Zambia
Camerun Iraq Oman
Chad Japon Palau
Chipre** Jordania Panama** *Paises que
Colombia Kazajstan Paraguay descendieron
Cote de Kenia** Peru del nivel 1 en
I"voire Kirguistan Republica el 2015
Croacia Kiribati Dominicana | **Paises que
Curacao Kosovo Rumania ascendieron
Ecuador Letonia Rwanda** de lalista de
Liberia Santa Lucia vigilancia
LISTA DE VIGILANCIA,

- El nimero absoluto de victimas de formas graves de la trata
es muy elevado o aumenta considerablemente

No se evidencia intensificacion de esfuerzos para combatir el

flagelo (en consideracion al afio anterior); se incluye los indices de

investigaciones, enjuiciamientos/ condenas, asistencia brindada

hacia las victimas, y disminucion de corrupcion a nivel institucional.

Bolivia
Botswana
Birmania
Bulgaria*

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita**

Burkina Faso*

Laos
Lesotho
Libano
Malasia**
Maldivas*
Mauricio*
Mali

Surinam
Tanzania
Tanzania

Timor-Leste

Trinidad y Tobago*

Tlnez

Turkmenistan
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Camboya Namibia Ucrania
China Pakistan Uzbekistan*
Costa Rica* Papua Nueva
Cuba** Guinea**
Djibouti Qatar
Egipto* Republica del Congo* *Paises que
Gabon* Republica descendieron en el
Ghana* Democratica del 2015 del nivel 1l
Guinea Congo** **Paises que
Guyana San Vicente y las ascendieron en el
Haiti Granadinas 2015 del nivel 1l
Islas Salomon Sri Lanka
Jamaica Sudan

Paises cuyos gobiernos no cumplen con las normas minimas de la
NIVEL 3 |TVPA, y tampoco realizan esfuerzos considerables para
cumplirlas.

SANCIONES, en conformidad con la TVPA:

o Restricciones de asistencia bilateral, los Estados Unidos,
tienen la potestad de retirar asistencia externa no
humanitaria, aquella asistencia relacionada con asuntos
comerciales y para el desarrollo; en el mismo sentido,
podran actuar el FMI y el BM.

(Las sanciones pueden ser totales o parciales)

Argelia Guinea Ecuatorial Siria
Belarus* Islas Marshall* Sudan del Sur*
Belice* Iran Tailandia*
Burundi* Kuwait Venezuela*
Comoras* Libia Yemen
Corea del Norte Mauritania Zimbabwe
Eritrea Republica
Gambia Centroafricana *Descenso
Guinea-Bissau Rusia automatico de la
Lista de vigilancia
del nivel 2

Adaptado de U.S. Department of State, s.f.

De la tabla N° 2, resulta imperante destacar que a pesar de la diferentes
visiones adoptadas con respecto a la prostitucion, con el fin de combatir la
trata, se identifica que tanto los Estados Unidos (ilegal), Holanda (legal) y
Suecia (penaliza la compra del servicio sexual); los tres paises se ubican en el
primer nivel de la estimacién por niveles del TVPA, de lo cual se infiere que a

pesar de que se ha propiciado un cumplimiento pleno de las normas minimas
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de la ley para erradicar la trata, este flagelo aun persiste, por lo cual se requiere
un compromiso activo por parte de los Estados.

Del presente cuadro, también se desprende que la mayoria de paises que se
ubican en el nivel I, son europeos a excepcion de Chile, Nicaragua, Canada y
Estados Unidos, como representantes del continente americano, y algunos
paises del continente asiético; en el nivel Il, la ubicacién de los paises es mas
diversa y en el nivel lll, predominan los paises del continente africano y

asiatico, asimismo se resalta en este nivel la ubicacion de Venezuela y Rusia.

Del ultimo informe emitido por el Departamento de Estado (U.S. Department of
State, s.f.), se desprendié que las politicas deben ser reforzadas en el sentido
de ubicar a la victima en el centro del accionar, que las adolescentes y nifias no
deben ser procesadas por crimenes cometidos como resultado directo de la
trata, asimismo se exhort6 sobre la necesidad de contar con viviendas

adecuadas para la restitucion de derechos.

3.2. Modelo holandés

El segundo modelo seleccionado se centrara en la situacién de Holanda, que
ha sido calificada por la Comisiébn Europea y el reporte sobre la trata de
personas de Estados Unidos como un pais de origen, transito y destino de
victimas con fines de explotacion sexual, principalmente de Europa del Este,

Roma, Africa, Asia meridional y oriental (U.S. Department of State, s.f.).

La sociedad holandesa ha demostrado ser altamente tolerable a las practicas
del comercio sexual, segun Ronald Weitzer, desde el afio 1413, se avalaba la
existencia e instauracion de prostibulos y la prostitucién eran tolerados, bajo el
justificativo de que en las grandes ciudades era necesario la existencia de
éstos por temas comerciales (Witzer, 2014, pag. 78); al parecer esta actividad,
en esta época comenzO a propiciar el desarrollo de las caracteristicas
incipientes de la explotacion sexual, como la describe la historiadora Marieke
van Doorninck, en su ensayo sobre la Historia de la Prostitucion en Amsterdam,

gue en las casas de tolerancia de lujo primaban las mujeres extranjeras
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(principalmente de Francia), las cuales no tenian una total libertad de

movimiento y contaban con una cuidadora.

A pesar de este contexto de tolerancia en el que se desarrollaba la prostitucion,
en el afio de 1911, se produce un giro radical en la politica adoptando un
enfoque de corte abolicionista, como consecuencia de la emergencia del
crimen organizado y la relevancia de los problemas de salud publica y sobre
todo se insto la necesidad de proteger a las trabajadoras sexuales en procesos
de explotacion (Dutch Ministry of Foreign Affairs, s.f.), por lo cual se comenzo a
condenar el incipiente lenocinio, la prostitucion callejera y la existencia de
burdeles; empero, las nuevas medidas abolicionistas nunca se cumplieron a
carta cabal, al contrario solo se produjo una diversificacion del negocio al
trasladarse a bares, salas de masaje, tiendas de tabaco y a las propias casas
(donde surgi6 la prostitucion de ventana, la misma que actualmente goza de
gran fama internacional, en el barrio rojo). A principios de los noventa
nuevamente las politicas sobre el tratamiento de la prostitucion, dieron otro giro
radical, pues muchas de las ciudades de los Paises Bajos comenzaron a
propiciar la legalizacion de facto (las bases legales para esta practica son el
poder del Estado para no perseguir el delito, si asi lo establece el interés
publico), produciéndose de esta manera controles y supervisiones continuas
por parte de las autoridades a estos lugares, constatando que estos no
interfieran con el orden publico, posean las condiciones basicas de higiene y
sobretodo que en estas actividades no se encuentren inmiscuidos menores de

edad o inmigrantes ilegales (Witzer, 2014, pag. 79).

En un sondeo gubernamental se detectd que la aprobaciéon de los holandeses,
hacia la prostitucion era aproximadamente del 78%, creando un clima favorable
para la legalizacion a finales de los afios noventa, hecho que se concerté en
octubre del 2000, convirtiéndose de esta manera los Paises Bajos, en una de
las primeras naciones en reconocer dicha actividad como una ocupacion
laboral, siempre y cuando ésta sea ejercida por voluntad propia y no involucre a

menores de edad (Dutch Ministry of Foreign Affairs, s.f.); esta tendencia
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legalista se ha extendido a otros paises como Australia, Alemania y Nueva
Zelanda, donde la prostitucion esta legitimada y regularizada por el Estado.

La legalizacion de la prostitucion en Holanda se concibié bajos dos parametros,
el primero con la intencidon de mejorar la situacion de este sector al conferirle un
status de reconocimiento laboral y por ende mejorar la situacion de las mujeres
involucradas en él; y como segundo punto, la legalizacién se concibié bajo la
intencidn de contrarrestar la propagacion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual. En este sentido, se trae acotacion algunos de los aspectos

mas importantes de la ley del 2000 (Dutch Ministry of Foreign Affairs, s.f.):

e El reconocimiento de la prostitucion como un sector laboral y el

conferimiento de los derechos y obligaciones laborales.
e Distincidn entre la prostitucion libre y voluntaria de la forzada.

e La trata de personas con fines de explotacion sexual es concebida como
una actividad ilegal.

e La prostitucion que tiene lugar en bares, hoteles, servicios de scorts y en
casas de masajes, no se despenalizé (Dutch Ministry of Foreign Affairs,
s.f.).

e Estd penalizado el acto de forzar u obligar a una persona para que
ejerza la prostituciéon (Cddigo Penal, articulo 273f), al igual que quien
obtenga lucro o beneficio econdbmico de la explotacién sexual de un

tercero.

e Los menores de edad, por ningln motivo seran elegibles para ejercer
(Cadigo Penal, articulo 273f).

e Quien indujera a un menor de edad en el comercio sexual o aquellos
gue consuman estos servicios, seran sancionados con penas privativas
de la libertad.
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Los prostibulos seran regulados por el Estado y deben obtener una
licencia para su funcionamiento (esta sera otorgada por las autoridades

locales).

La ubicacibn de estos lugares debe ajustarse a los planes de
zonificacion y ordenanzas locales (Dutch Ministry of Foreign Affairs, s.f.);
la autoridad también tiene la potestad de determinar un limite maximo de
estos establecimientos en ciertas zonas (“zero option”), con la intencion

de proteger el orden publico.

La policia, es la autoridad encargada de supervisar que estos lugares
cumplan con las normas requeridas para su funcionamiento, sin
embargo estos no estaran permitidos de llevar un registro sobre las
trabajadoras sexuales por temas de privacidad, salvo en los casos que
se detecte indicios de explotacion, el registro serd procedente para dar

seguimiento al caso y ser reportado a las autoridades competentes.

Entre las normas minimas de seguridad, las instalaciones de los
prostibulos deberan contar con seguridad contra incendios, normas de

higiene y botones de panico.

En las casas de tolerancia y lugares conexos, donde se detecte la
presencia de menores de edad y personas en situacion de irregularidad
migratoria, podran ser sancionados incluso con el retiro de la licencia de

funcionamiento y por ende su clausura.

Se puso en marcha una especial linea de telefonia —Meld Misdaad
Anoniem- por medio de la cual se pueden denunciar los presuntos casos

de manera anénima.

Las mujeres que ejerzan la prostitucion, deberan contar con una licencia

gue las avale, y estan sujetas a pagar impuestos.

Cualquier ciudadano que sea nacional de un pais miembro de la Unién

Europea, podra ejercer la prostitucion en Holanda.
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e En cuanto a los extranjeros, la ley exhorta que no pueden ejercer la
prostitucion salvo que cuenten con permiso de residencia, caso
contrario seran catalogados como inmigrantes ilegales y en
consecuencia se producird su deportacion; la visa de turista tampoco

permite el involucramiento en el comercio sexual.

e El gobierno dictaminé que los duefios de prostibulos y gente conexa a la
actividad, debian constituirse en agentes activos que contribuyan con la

lucha contra la trata de personas con fines de explotacion sexual.

En concordancia con las medidas adoptadas a través de la ley promulgada en
el 2000, en Holanda emergieron otras medidas disefiadas en pro del combate y

la asistencia de las victimas con fines de explotacién sexual en su territorio.

Holanda implement6é el Esquema de Residencia para la Trata de Personas
(previamente conocido como Esquema B9), que esta administrado por el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (Immigration and Naturalisation
Service, s.f.), por medio del cual, se ampara a todas aquellas personas que
son presuntas victimas de trata, testigos e inmigrantes ilegales, que hayan
denunciado ante las autoridades el presunto delito y presten cooperacion con la
identificacion y enjuiciamiento de sus victimarios (European Commission, s.f.),
éstos podran acceder a un permiso de residencia temporal B-9 (que puede ser
renovado hasta tres veces), mientras dura la investigacion y el proceso penal;
mediante este recurso las victimas gozaran de un estatus migratorio legal y el
gobierno estara en la obligacion de proveer refugio, asistencia legal, financiera
y de salud, ademés de prestaciones de seguridad social y financiacion de la

educacion (Immigration and Naturalisation Service, s.f.).

En cuanto a los casos que aun no han sido denunciados, pero que se
encuentran en conocimiento de las autoridades encargadas, a las presuntas
victimas se le concede un periodo de reflexion de maximo de tres meses (este
periodo de tiempo no se aplica a los testigos), con el objetivo de que tome una
decision sobre su situacion, para lo cual son inmersas en un proceso de

sensibilizaciébn en el cual reciben atencion médica para su estabilizacion
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emocional, ademés de asistencia y asesoramiento legal, servicios financieros,
etc.; cabe recalcar que en este lapso de tiempo no son consideradas ilegales,

pero tampoco tienen permiso para laborar.

La Ley holandesa, establece que en los casos que exista una amenaza grave
hacia la persona o por problemas de salud, la presunta victima estara exenta
de denunciar el delito ante las autoridades, sin que esto se convierta en un
obstaculo para obtener el permiso de residencia temporal (Immigration and

Naturalisation Service, s.f.).

En los casos que los procesos judiciales concluyan en condena, la victima
podrd acceder a un permiso de residencia permanente por razones
humanitarias, para este caso, también seran elegibles aquellas que han
residido legalmente por al menos un lapso de tiempo de tres afios en Holanda,
cuando la sentencia ha sido absolutoria o el proceso continla
(Dutch Ministry of Foreign Affairs, s.f.).

El principal organismo enmarcado para la asistencia de victimas esta a cargo
del Centro de Coordinacion para la Trata de Personas (CoMensha), es una
ONG (financiada por fondos del gobierno), que trabaja conjuntamente con las
autoridades nacionales y la policia, que esta a cargo de la primera asistencia y
del registro a nivel nacional de las presuntas victimas. Los casos detectados
son notificados y direccionados directamente a esta ONG; en el periodo fiscal
del 2014 se detectaron 1.561 presuntas victimas de trata, las cuales recibieron
la atencién primaria, cifra comparada con las 1.437 detectadas en el 2013. En
contraste, con estas cifras en el informe sobre trata de personas del 2015
emitido por los Estados Unidos, se registrd que en el 2014 se detectaron 294
nuevos casos, enfatizando un incremento del 16,21%, con respecto al 2013
gue se evidenciaron 253 (U.S. Department of State, s.f.); sin embargo, se hace

hincapié en que los niveles de condena disminuyeron en un 11.18%.

Entre otras de las actividades emprendidas por el Estado holandés, se han
desarrollado campafias de sensibilizacion dirigidas principalmente hacia a las

poblaciones potencialmente vulnerables, monitoreo continuo por parte del
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Relator Especial para la trata y capacitacion permanente al personal de la
policia encargada sobre la materia de trafico (éstos deben pasar exdmenes de
los cursos de entrenamiento, ademas de firmar un cdédigo de conducta para

poder ser parte de este sector).

Antes de continuar con el andlisis de las diferentes acciones promovidas por
este Estado, se trae a colacion un caso de una adolescente menor de edad de
edad de nacionalidad China que fue trasladada hacia Holanda; con el fin de
evidenciar que a pesar de existir varios programas de proteccion, éstos en su
aplicacion distan mucho de su concepcion ideal (caso tomado de la base de
datos de la UNODC- Human Trafficking Case Law Data base).

La menor de edad fue victima de violaciones y trata de personas con fines de
explotacion sexual, en un centro de tolerancia del cual logré escapar, para
luego ser explotada por una compatriota suya en el trabajo doméstico, del cual
consiguid librarse cuando su embarazo empez6 a notarse; ante tal condicion
aplicé para acceder al asilo en este pais; sin embargo, su solicitud fue
rechazada por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (IND, por sus sigla en
inglés), situacion argumentada por la incapacidad de la menor de edad de
explicar como llego al pais desde China, no poseer documentos de identidad y
sobretodo no cumplia el tiempo minimo (8 meses), para aplicar al asilo; en otro
intento, la peticion fue negada bajo el justificativo de que en su pais natal no
se encontraba ningun riesgo per se para ella, el tercer intento también fue
impugnado en su aplicacién para el permiso de residencia como menor de
edad y maternidad, en la cual se adujo que China ofrece programas de cuidado
para madres solteras y sus hijos. Ante tal situacién, su caso fue llevado ante la
CEDAW, donde por medio de un informe, se explicaba que ella se encontraba
en un estado de vulnerabilidad al haber sido victima de redes criminales, por
ser menor de edad, tener una hija y su bajo nivel de educacién, sumado el
trauma de la experiencia vivida, haciendo hincapié en la falta de informacion y
asistencia por el IND; por otra parte el Estado aleg6 que la victima, no sustento
lo suficiente sus peticiones (no proveyo informacion sobre el lugar en el que

vivia en China, el nombre de sus padres y familiares, o algun nombre de sus
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victimarios) y tampoco aportdé pruebas, por lo cual el IND no encontro
elementos suficientes para reportar a las autoridades correspondientes sobre
un posible caso de trata de personas; no obstante recibié asistencia legal,
contradictoriamente, cuando la victima conocio sobre la posibilidad de acceder
al plan B9, no presenté ninguna solicitud (al respecto del caso no se registra

mas informacién).

Ante este caso, que inicid en el 2003 y la ultima peticion de asilo fue en el
2008, permite plantearse la inconsistencia en los procedimientos y la falta de
asistencia integral por parte de las autoridades; ante esta situacion el comité de
la CEDAW, aleg6é que el procedimiento del IND no fue diligente, al no
informarle de sus derechos y la posibilidad de acogerse al esquema B9; sin
embargo, resulta inexplicable que la menor de edad en mencion no haya

continuado con el proceso conociendo sus derechos.

A pesar de las medidas emprendidas para combatir la trata de personas, no se
han logrado obtener los resultados esperados, contradictoriamente en varios

estudios académicos ha primado la siguiente hipotesis:

“La legalizacion de la prostitucion no ayudado en nada a la reduccién de
este problema; ya que tanto Alemania como Holanda, estan entre los diez
primeros paises de destino, a pesar de haber legalizado su industria de
prostibulos unos afios antes de que se realizaran estos calculos y de que
ya existiera una legalizacion de facto antes de esta época’
(Jeffreys, 2011, pag. 198).

De la cita expuesta, se colige que medir los efectos y repercusion de la
legalizaciébn de la prostitucion, en el aumento o disminucién del trafico de
personas con fines de explotacion sexual ha resultado un desafio, por
diferentes razones, como la clandestinidad en que operan estas redes, la
versatilidad de sus técnicas para la explotacion y en si mismo la diferenciacion
entre aquellas que estan por voluntad propia y de las que se encuentran bajo

procesos de explotacion.
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Dentro de este contexto, se destaca que la elevacion de la prostitucion a una
labor reconocida no garantiza su visibilizacibn completa; puesto que al
continuar siendo wuna actividad altamente estigmatizada, las mujeres
involucradas en ella no siempre preferiran acceder a sus derechos para evitar
ser reconocidas y perder su anonimato. El registro de las mujeres inmiscuidas
en la prostituciébn no siempre arrojan cifras reales, es decir que, el ejercicio de
ésta se puede trasladar a otros espacios que no sean regulados o estén por
fuera de la ley, con el fin de maximizar los beneficios econémicos y ademas de

acoger a toda aquella que no puede insertarse por la via legal.

Segun algunos estudios académicos como los realizados por Seo Young Cho,
Axel Dreher, Erick Neumayer (2012), y Niklas Jakobsson (“Does legalised
prostitution increase human trafficking?” y “The law and economics of
international sex slavery: prostitution laws and trafficking for sexual explotation”,
respectivamente), han llegado a la conclusion que existe mas trafico en los
paises donde se ha legalizado la prostitucion, en relacion con aquellos donde
se han implantado modelos como el sueco (National Rapporteur on Trafficking
in Human Beings and Sexual Violence against Children, s.f.), por ejemplo, en
Alemania donde la prostitucion es legal se registran alrededor de 400.000
mujeres inmiscuidas en la industria sexual, lo que equivale a una tasa de 3,8 de
cada 1000 mujeres, mientras que en Suecia donde la compra de estos
servicios estan penalizados, se registran aproximadamente 2.500 mujeres
prostituidas, lo que significa que de cada 1.000 mujeres solamente el 0,3
ejercen esta actividad (Jeffreys, 2011, pag. 200).

La politica holandesa sobre prostitucidon después de quince afios de haber
entrado en vigencia, parece que quiere tomar otra direccibn nuevamente; en
abril del 2015 en Amsterdam, se desarrollaron una serie de protestas llevadas
a cabo por las trabajadoras sexuales bajo consignas como, “no nos salven a
nosotras, salven a nuestras vitrinas”, como resultado de una serie de acciones
emprendidas desde el 2008, que consistia en el cierre y reduccién de
prostibulos (hasta el 2015 habian sido cerrados 115 de los 500 prostibulos y

vitrinas existentes). Las autoridades adujeron la necesidad de renovar el barrio
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rojo con el fin de combatir las redes criminales de trata de personas, lavado de
dinero y las mafias florecientes especialmente del Este de Europa.

Este cambio parcial de la politica holandesa, en cuanto al manejo de la
prostitucion y su repercusion en la trata de personas con fines de explotacion
sexual, permite construir para la presente investigacion, una premisa que
cuestione que tan efectiva es la legalizacion frente a la penalizacién del trabajo
sexual, en términos de analisis de la explotacion sexual ya que de los dos

modelos expuestos no han arrojado los resultados esperados.

3.3. Modelo sueco

Como tercer modelo se ubica la experiencia sueca; que se ha caracterizado
por optar una tercera via, centrada en la penalizacion de la compra de servicios

sexuales y a la par descriminaliz6 a las mujeres inmiscuidas en esta actividad.

Suecia es un pais principalmente de destino, aunque en menor medida es de
origen y transito de mujeres y nifias victimas de la trata sexual
(U.S. Department of State, s.f.), al igual que los Estados Unidos y Holanda
cumple con todas las normas minimas para combatir y erradicar la explotacion

sexual.

Las principales victimas de explotacién sexual son principalmente originarias
de paises de Europa del Este (Azerbaiyan, Bielorrusia, Bulgaria, Georgia,
Hungria, Letonia, Rumania, Rusia, Serbia y Ucrania), tendencia que se repite si
se compara con Holanda, donde también predomina la presencia de victimas
de esta region europea; a este grupo también se suman aquellas provenientes
del continente africano (Nigeria, Republica Democratica del Congo, Gambia,

Sierra Leona y Uganda) y de Asia (Kazajstan, Mongolia, Nepal y Vietnam).

Si se realiza un andlisis breve sobre la situacion de los paises origen, éstos en
su mayoria no han logrado un pleno desarrollo econémico, brotes de violencia,
tensiones politicas, pobreza; factores que son caracteristicos de ambientes de
vulnerabilidad, donde se generan altas posibilidades para desencadenar

situaciones de explotacion.
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La ley sueca califica a la prostitucién, como una de las peores formas de
violencia perpetrada hacia la mujer, por lo cual sus politicas se han enmarcado
bajo una tendencia abolicionista; como producto de intensas campafas
llevadas a cabo por las feministas y un contexto en el que persistia la equidad
de género en enero de 1999, se expidid y entrd en vigencia la ley que prohibe
la compra de servicios sexuales, catalogando a las mujeres involucradas en el
comercio sexual como victimas de abuso. De esta manera Suecia, se
constituyé en el primer pais que penaliza al cliente y su accionar estaba
avalado por la ciudadania en general, puesto que las encuestas nacionales
aseveraron que estas medidas contaban con el 80% de aprobacion,

“Entre los efectos positivos de la ley, se encuentra la disminucién de la
prostitucion en la calles en todas partes del pais y la desaparicion de los
“compradores de prostitucién”. EI niumero de mujeres trasladadas a Suecia
se mantiene relativamente estable y es muy bajo en comparacién con los

paises vecinos Finlandia y Dinamarca” (Jeffreys, 2011, pags. 249- 250).

De la cita se destaca, que el nimero de mujeres explotadas sexualmente en el
territorio sueco varia entre las 200 y 400, mientras que en los paises fronterizos
esta se mantiene por encima de las 15.000 y 17.000 victimas. Dentro de esta
dindmica y el aparente éxito del modelo sueco, Sudafrica en el 2007, Noruega
2008 y Francia 2015, han adoptado esta iniciativa en sus legislaciones; otros
paises como Luxemburgo, Irlanda, Reino Unido, Bélgica, Rumania, Finlandia y

Chipre, estan considerando la criminalizacién del consumidor.

La Ley de Extranjeria, estipula que a las presuntas victimas se les concedera
un periodo de reflexion maximo de 30 dias, para que estas personas puedan
decidir si inician el proceso legal o no; en este sentido, aquellas que decidan
denunciar el delito recibiran un permiso de residencia temporal mientras dura el
proceso, en cuanto a aquellas mujeres que decidan no denunciar se les asistira

con los respectivos procesos de repatriacion.

En el informe sobre trata de personas del 2015 emitido por EE.UU., se destaco

que en ese periodo fiscal, se realizaron varias deportaciones de inmigrantes
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ilegales sin ninguna investigacion previa, a pesar de existir claros indicios de

procesos de explotacion (U.S. Department of State, s.f.).

Una de las criticas que se ha realizado en contra del modelo sueco, es que ha
incitado la diversificacion del comercio sexual a otros ambitos como el Internet,
que todavia son espacios poco regulados y desprotegidos por la ley; ademas
se le atafie que niega la capacidad de agencia y voluntariedad de decision de

la mujer.

3.4. Modelo colombiano

La Organizacion Internacional para las Migraciones, calific6 a Colombia
principalmente como un pais de origen de victimas de trata de personas con
fines de explotacion sexual, tanto hacia el interior como exterior del pais, y en

menor medida de transito y de destino.

Colombia desde el 2008 hasta el 2013 se ubicé en el nivel I, segun la
clasificacion de la TVPA de los EE.UU. (U.S. Department of State, s.f.), los dos
afos siguientes descendié al nivel I, lo que significa que su accionar ha sufrido
un retroceso, al no evidenciarse avances en la identificacion de victimas,
asistencia especializada, la persecucion y condena de los tratantes, ademas de
la falta de recursos econémicos para el desarrollo integral de programas de

atencion.

La presencia de la guerrilla y el conflicto armado han incidido en la dindmica de
la trata de personas, en este contexto, es comun el abuso y explotacion de
nifias y nifos por parte de los actores armados, guerrilla, paramilitares y las
propias fuerzas militares del Estado (U.S. Department of State, s.f.); de acuerdo
a estudios académicos, se ha detectado que la guerrilla y el narcotrafico
promueven este negocio, en este sentido las mismas vias que son utilizadas

para transportar drogas y armamentos sirven para el comercio de mujeres.

Su ubicacién geogréfica (situada en el punto mas septentrional de Suramérica),
rodeada por dos océanos el Pacifico y el Atlantico, la han constituido como un

punto atractivo de transito de victimas procedentes de otros paises
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suramericanos Yy africanos, con destino a Europa y Estados Unidos; la OIM, ha
sefialado que Buenaventura es un puerto utilizado para la salida de victimas

hacia Chile, Indonesia y Tailandia.

Las region norte y centro de Colombia, son las principales regiones afectadas
por las redes de tratantes, de esta manera se destaca el Valle del Cauca, el Eje
Cafetero (Risaralda, Caldas y Quindio), Antioquia, Bolivar, Atlantico,
Cundinamarca, Norte de Santander y Narifio (Organizacion Internacional para
las Migraciones, s.f.); de estos departamentos en mencion se subraya, que la
mayoria se encuentran ubicados proximos o estan en zonas fronterizas,
algunos son expendedores de droga y otros estan afectados por el conflicto

armado.

Segun la OIM, las mujeres victimas de trata interna estan principalmente
destinadas a: Bolivar, Narifio, Norte de Santander, Antioquia, Cali, Pereira,
Medellin y Bogota; mientras, que aquellas destinadas a la trata internacional
son destinadas a: Japon, Espafia, Ecuador, Panama, Republica Dominicana,

Holanda, Filipinas, China, y Trinidad y Tobago.

El principal tipo de explotacion es la trata con fines sexuales, seguido de la
explotacién laboral, mendicidad y matrimonio servil; sin embargo en los ultimos
afnos se ha registrado un incremento de turismo sexual en ciudades costeras
como Cartagena, Santa Marta y Barranquilla (Corporacion Espacios de Mujer,
s.f.)

A nivel americano, Brasil (en primer lugar), Republica Dominicana y Colombia
se han consolidado como los principales paises expendedores de mujeres para
el comercio sexual internacional (OIM Colombia, s.f.); segun el informe sobre
trata del Departamento de Estado de EE.UU. del 2009, en el extranjero se
encontraban alrededor de 45.000 y 50.000 mujeres colombianas bajo procesos
de explotacion; en consecucion, segun informaciéon del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) y la INTERPOL, se presume que cada dia
entre 2 y 10 mujeres que salen del pais son introducidas a la industria sexual

(Corporacion Espacios de Mujer, s.f.).
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Entre el periodo del 2012 y 2015 se detectaron 163 y 11 casos de trata
internacional e interna respectivamente, las victimas mayoritariamente eran del
Valle del Cauca y los principales destinos fueron Argentina, China, México y
Ecuador (OIM Colombia, s.f.).

El Ministerio del Interior del Ecuador en un informe emitido sobre trata de
personas, destac6 que en la zona fronteriza se registr6 un considerable
porcentaje de victimas, como consecuencia de los altos indices de poblacion

refugiada que se sitian en estos lugares (Ministerio del Interior, s.f.).

El Estado colombiano ha emprendido varias acciones en pro de la erradicacion
de la trata de personas con fines de explotacion sexual; mediante el Decreto
1974 de 1996, se cred el Comité Interinstitucional para la lucha contra el Trafico
de Mujeres, Ninas y Nifios. A nivel legal, se expidio la “Ley 747" en el 2002, por
medio de la cual se tipifica el delito de la trata de personas y la “Ley 985" del 5
de agosto del 2005, que exhorta la adopcion de una estrategia nacional contra
la trata de personas, acciones especificas de prevencion, medidas de
proteccion, asistencia y un sistema nacional de informacion sobre la trata de

personas (OIM Colombia, s.f.).

Por medio del Decreto 1069 del 2014, también referente a la trata de personas
se concibe que se propiciara la “asistencia inmediata”, con el objetivo de
garantizar los estandares basicos para su seguridad y estabilidad emocional,
ademas en esta se estipula el retorno de las victimas a su lugar de origen; sin
embargo la “asistencia mediata” estd condicionada a la realizacion de la
denuncia (que debera ser efectuada en los cinco dias precedentes de su

rescate).

En cuanto a las victimas colombianas que se encuentren en el exterior, el
decreto en mencion estipula que el Ministerio de Relaciones Exteriores, sera el
encargado de realizar el proceso correspondiente para la repatriacion de la
victima (art. 32), en el caso de los menores de edad, se coordinara el traslado
inmediato con la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF). Para los casos que se detecte que el retorno de la victima
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representa un “riesgo extraordinario o extremo” el ministerio a través de sus
consulados asistiran a la victima y actuaran conforme a la ley del pais receptor.
Por otro lado, si se ha detectado una victima de nacionalidad extranjera en
territorio colombiano, la ley (articulos 9, 11 y 33) es muy clara al estipular que
se le propiciara asistencia inmediata y la regularizacion de su status migratorio,
mientras se gestiona con el consulado del pais respectivo el retorno de la

victima.

Entre otras de las acciones, se destaca el Programa Integral de Lucha contra la
Trata de personas implementado en el 2011 por la OIM, por medio del cual se
estipula la asistencia de emergencia y reintegracion a victimas, prevencion y

fortalecimiento institucional.

El gobierno en trabajo conjunto con la OIM, la ACNUR vy diversas
Organizaciones no Gubernamentales, han promovido diversas campafas de

sensibilizacion y prevencion como “Ante la Trata Reaccionemos en Cadena”.

En el accionar del gobierno para combatir la trata, se destaca la
implementacion de una linea telefénica para asistencia y denuncia que ha

reflejado ser una herramienta util para la deteccion del delito.

A pesar de las acciones emprendidas por el Estado colombiano, estas resultan
ser insuficientes, las estadisticas sobre la trata de personas son contradictorias,
la asistencia mediata es deficiente por la falta de recursos econdémicos, el
namero de casas de acogimiento en todo el pais es insuficiente, ante lo cual en
algunos casos las victimas son re direccionadas a hoteles
(U.S. Department of State, s.f.), lo que evidencia que la asistencia no se realiza

de manera eficiente y bajo una vision de derechos humanos.

Ante la descripcion de las leyes en parrafos superiores, se ha detectado que
éstas al tener un caracter restrictivo han dificultado el acceso a las victimas a
los programas de atencion, por lo que segun varias organizaciones no
gubernamentales, han denunciado que varias personas rescatadas prefieren

reconocerse como victimas del conflicto armado, que es un proceso mucho
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mas facil para acceder a programas de proteccion que identificarse como
victimas de trata (U.S. Department of State, s.f.); es decir, que este contexto ha
incidido y ha favorecido en gran medida en la invisibilizacion de esta

problematica en el pais.

Los desplazamientos forzados, el conflicto armado, violencia de género,
ausencia de oportunidades laborales, subempleo, madres solteras y la
necesidad de mejorar las condiciones de vida, son algunas de las causas
generadoras de ambientes vulnerables que propician potenciales victimas para
la trata, algunas de las caracteristicas descritas, son también tipicas en el

contexto ecuatoriano.

Mediante la investigacion y el analisis llevado a cabo, se ha detectado que
existen algunas semejanzas y diferencias entre el caso colombiano y
ecuatoriano; entre la similitudes se enmarcan las causas generadoras de trata
como las situaciones socio- econémicas de las victimas, la inconsistencia en
los sistemas de informacion, la deficiente y limitada atencidén hacia las victimas;
en el marco legal, los cédigos penales de cada pais respectivamente conciben
los mismos lapsos de tiempo de privacion de la libertad (13 a 26 afios). Entre
las diferencias divisadas, se detecta que la ley colombiana es mas clara en
especificar los mecanismos de asistencia y como se accederan a los mismos,
ademas todos los decretos tienen fuerza de ley, otra diferencia que se resalta
es que las penas ademas de la privacion de la libertad, también se le imputan

sanciones monetarias al tratante.

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores y de Movilidad Humana del
Ecuador, el pais alberga alrededor de 54.865 extranjeros que se encuentran en
calidad de refugiados, el 98% son de nacionalidad colombiana, se trae
acotacion este dato porque es una poblaciéon que por su naturaleza misma, se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad y de acuerdo a una entrevista
mantenida con representantes de la Unidad de contra la Trata de Personas del
Ministerio del Interior (entrevista N°1), en el pais no se cuentan con estudios al
respecto del involucramiento de refugiadas en procesos de explotacion a pesar

de haberse evidenciado altos indices; la politica sobre atencion a refugiados en
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el pais, es todavia débil y ambigua, ubicando a cientos de solicitantes y
refugiados en situaciones de vulnerabilidad.

Las redes de tratantes han utilizado tanto a Ecuador como a Colombia, como
naciones de transito para llegar a sus destinos finales. La carencia de servicios
bésicos en las zonas fronterizas, la politica de fronteras abiertas implantada en
el territorio ecuatoriano y el conflicto armado, han incidido en los contextos de
vulnerabilidad de cientos de potenciales victimas y a la vez han favorecido a las

operaciones de los tratantes.

A pesar de que Colombia inici6 sus actividades en pro del combate y la
erradicacion de la trata de personas en su territorio mucho antes que el
Ecuador, las dos naciones enfrentan problemas similares de fondo y forma,

para enfrentar a los desafios desencadenados por esta problematica.

A lo largo de la revision de las diferentes leyes y algunos casos suscitados en
los diferentes paises, se concluye que en su totalidad las legislaciones de éstos
concuerdan con el Protocolo de Palermo, sin embargo las acciones
emprendidas siguen siendo insuficientes contra la magnitud del delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual, que al contrario de disminuir va

en aumento.

De los modelos expuestos, se desprende que entre los inconvenientes que
enfrentan las victimas ante los sistemas legales, se traducen en el constante
cambio de regulaciones, acceso a los permisos de residencia y las
inconsistencias en la asistencia y proteccion, puesto que para acceder a estos
servicios se debe demostrar que han sido victimas de procesos de explotacion.

De este capitulo, se concluye que a pesar de que la prostitucion es el medio de
materializacion de este tipo de trata; las acciones emprendidas en cuanto a
legalizacion, penalizacion y abolicion, no evidencian ser una solucion real al
problema, puesto que como se ha exhortado que las dos guardan una intima
relacion, pero a la par también albergan factores que las distinguen; sin

embargo, cualquier accidn que se construya entorno a una, siempre repercutira
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en la otra; en este sentido, no importa que tan penalizada o legal sea la
prostitucion, si continda operando en la clandestinidad y el estigma que se
atafie contribuyen a la proliferacion de las redes criminales, que han sabido
aprovecharse de los vacios legales y el moralismo que aun persiste en las

sociedades.
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CAPITULO IV

4. Unarealidad aproximada: el caso ecuatoriano

El Ecuador ratifico el Protocolo de Palermo el 17 de septiembre del 2002, en
cumplimiento con lo estipulado en el articulo 5 (apartado 1 y 2), donde se
conviene que cada Estado adoptara las medidas legislativas necesarias para la
tipificacion de la trata de personas como un delito (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, s.f.); la adhesion del pais a dicho protocolo,
constituyo el indicio de una serie de acciones por parte del Estado ecuatoriano,
para combatir la trata de personas con fines de explotacion sexual, que se
comenzaron a materializar el 18 de agosto de 2004, mediante el Decreto
Ejecutivo No. 1981, por medio de cual se declaraba como politica prioritaria del
Estado “el combate al plagio de personas, trafico ilegal de migrantes,
explotacion sexual y laboral, otros modos de explotacion, prostitucion de
mujeres, nifios, niflas y adolescentes, pornografia infantil y corrupcién de
menores de edad”; conjuntamente con el fin de sustentar este accionar se
dispuso la conformacion de una Comisién Nacional, que fue la encargada de
llevar a cabo la realizacién del “Plan Nacional de Accion” (Consejo Nacional de

la Nifiez y Adolescencial, s.f.).

Paralelamente a este proceso de construccion de combate de la trata de
personas, se determind la creacién de una Secretaria Técnica (integradas por
el Consejo Nacional de las Mujeres, el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia y el antiguo Ministerio del Gobierno, actual Ministerio del Interior),
y dos subcomisiones de comunicacion (canalizada hacia la generacion de
mensajes y camparfas de sensibilizacion) y prosecucién (encaminada hacia la

sancion e investigacion).

Como resultado de este accionar emprendido por las comisiones mencionadas,
conjuntamente con la cooperacion técnica y financiera de la OIT y la UNICEF,
en octubre del 2006, naciéo el “Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas, el Tréafico llegal de Migrantes, y la Explotacion Sexual y Laboral y

otros Modos de Explotaciéon y Prostitucion de Mujeres, Nifios, Nifas y
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Adolescentes”, que fue aprobado y promulgado mediante Decreto Ejecutivo
No. 1823, publicado en el Registro Oficial # 375. Los ejes articuladores de este
plan son: la prevencidon- promocion de los derechos, investigacion y sancion,
proteccion y restitucion de los derechos de las victimas, que concuerdan con el

Protocolo de Palermo.

El Estado ecuatoriano en consecucién con su politica del Buen Vivir, el cual
estipula y reconoce la trata a través de la prevencion, proteccion y la
construccion del multilateralismo democréatico, en conjuncién con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, garantista de derechos humanos,
reconoce una vida libre de violencia, exhortando a “la prohibicion de la
esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el trafico y la trata de seres
humanos en todas sus formas [...]” (articulo 66, apartado 29- inciso b) y como
complemento a este marco legal se conviene que “las victimas de infracciones
penales gozardn de proteccion especial, se les garantizard& su no
revictimizacion [...], se adoptaran mecanismos para una reparacion integral’
(art. 78) (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), en base a los
articulos en mencién, se evidencia el compromiso del Estado reflejado a través
de las leyes para la promocién y defensa de los derechos inherentes del ser
humano, condenando toda expresion de violencia, en especial aquella que es
ejercida en contra de grupos vulnerables (mujeres, nifias, nifios, adolescentes,

adultos mayores, personas con discapacidad).

Dentro de este afan por mejorar las estrategias base para el combate de este
delito; en el &mbito legislativo nacional (Asamblea Nacional, s.f.), en el Cédigo
Organico Integral Penal, se reconocio y tipificé todos los tipos de explotaciéon
identificados a nivel internacional (articulos del 91 al 110); se debe tener en
cuenta que el delito de trata de personas en el Ecuador, se persigue y se
sanciona con total independencia de otros delitos, es decir que la victima no es
punible por la comision de cualquier delito producto de su proceso de

explotacion (Codigo Oganico Integral Penal, 2015).

En el Plan Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia del 2004,

se desarrollaron politicas especificas que guardan correlacion con el combate
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hacia cualquier forma de explotacién, de esta manera, la politica nimero 9
destaca la “prevencion y atencién a toda forma de maltrato, violencia, abuso y
explotacion”, en los nifios y nifias menores de 6 afos, y la nUmero 26, exhorta
la “proteccion contra el maltrato, el abuso y acoso sexual, trafico y la
explotacién sexual comercial’, encaminada a la proteccion de adolescentes,

hombres y mujeres (Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, s.f.).

Hay que mencionar ademas, que en el Plan Nacional del Buen Vivir
2013- 2017, también se estipula el compromiso del Estado para combatir la
trata (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, s.f.), mediante el
delineamiento de politicas publicas, se pretende fortalecer el sistema de
proteccion hacia las victimas asi como la profundizacion de la cooperacion

entre las diferentes instituciones competentes del tema.

Otra herramienta fundamental a nivel nacional, es el “Protocolo Nacional
Unificado para la Proteccion y Asistencia Integral a Personas Victimas de
Trata”, que se realiz6 mediante el apoyo de la OIM y la USAID, el cual
mediante un andlisis llevado a cabo, se detecté que no fue creado por medio
decreto ejecutivo, por lo tal carece de fuerza de ley; sin embargo, a través de
este instrumento se busca propiciar una adecuada proteccion, asistencia
integral y restitucion de los de los derechos de la victima de una forma eficiente

y oportuna.

De las diferentes leyes y planes impulsados por el Estado ecuatoriano, para
combatir el delito de la trata de personas con fines de explotacién sexual, se
evidencia que el eje de accion parte de la proteccidon y reconocimiento de la
victima, en otras palabras la asistencia integral se centra en la persona, sin

discriminacion de género, edad, nacionalidad o status migratorio.

El accionar y compromiso del Estado ecuatoriano en materia de trata, comenzo
a reflejarse en las percepciones de la comunidad internacional, pues hasta el
2006 el Ecuador se posicionaba en el nivel Ill, de acuerdo al informe emitido
conforme a la ley del TVPA de los Estados Unidos, posterior a este afio hasta

el 2015, ha permanecido en nivel Il ( a excepcion de los afios 2011 y 2012 que
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descendié a la lista de vigilancia), lo que significa que el pais no cumple
plenamente con las normas minimas para la eliminacién de este delito, sin
embargo, realiza esfuerzos significativos para lograrlo (Embajada de los
Estados Unidos, 2007).
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Figura 5: Variacién del Ecuador en los niveles del TVPA entre el 2008 y 2015
Tomado de U.S. Department of State, s.f.

Medir la dimension real del delito de la trata de personas en el Ecuador resulta
un desafio, tanto en su faceta cuantitativa como cualitativa, por la dificultad en
la identificacion de tipos de trata (por su naturalizacion e invisibilizacién), la falta
de presupuesto y compromiso por parte de las autoridades competentes, la
recoleccion y sistematizacion de informacién que se ha caracterizado por ser
aproximada, contradictoria e inconsistente y los bajos porcentajes de denuncia
por parte de las victimas.

La Organizacién Internacional para las Migraciones, mediante un informe sobre
la trata de personas en la region Sudamericana, perfilé al Ecuador como un
pais de origen, transito y destino del delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual (Organizacion Internacional para las Migraciones, s.f.),
posicion ratificada por los informes emitidos (desde el 2004), por el

Departamento de Estado de EE.UU., sobre trata de personas.

En el informe del 2010 emitido por la UNODC, se detectdé que el Ecuador era
uno de los principales expendedores de victimas a nivel sudamericano
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, s.f., pag. 18).Los
principales lugares de destino para la explotacién de las victimas ecuatorianas

son Colombia (en un alto porcentaje), seguido por Perl, Republica Dominicana
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Chile, Brasil, Venezuela, Argentina, Uruguay, Estados Unidos y algunos paises
europeos (Ministerio del Interior, s.f.).

Al igual que la tendencia internacional, la trata de personas con fines de
explotacion sexual, también ha predominado en el territorio ecuatoriano,

seguida de la explotacion laboral.

EXPLOTACION m EXPLOTACION RECLUTAMIENTO = SD
LABORAL SEXUAL PARA FINES
DELICTUOSOS
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Figura 6. Finalidad de la Trata de Personas por Victima/ enero- julio 2014
Tomado de la Fiscalia General del Estado, s.f.

De la figura N° 6, se desprende la preponderancia de la explotacion sexual, se
ha detectado que asi como las victimas ecuatorianas tienen como destino
Colombia, se ha producido una relacién reciproca, puesto que el Ecuador
también alberga un gran porcentaje de colombianas, seguidas de peruanas y
cubanas (tendencia que se ha intensificado en los ultimos afios, utilizando al
pais, también como punto de transito para llegar a los Estados Unidos)

(Fiscalia General del Estado, s.f.).
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Figura 7. Nacionalidad de las Victimas (explotacién)/ enero- julio 2014
Tomado de la Fiscalia General del Estado, s.f.

De la figura N° 7, se desprenden dos puntos, el primero que se plantea sobre
los tipos de nacionalidades que son victimas en el Ecuador, informacién que ha
sido contrastada con las cifras del afio 2010, proporcionadas por la Fundacion
Nuestros Jovenes (uno de los principales entes de asistencia en el pais), que
evidencian que la tendencia de las victimas se ha mantenido es este periodo
de tiempo (Fundacion Nuestros Jovenes, 2010); como segundo punto, la
preponderancia de la trata interna sobre la internacional (Ministerio del Interior,
s.f.).

En base, a un estudio llevado a cabo por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) en el 2012, se desprendié que Quito, Guayaquil,
Santo Domingo, Imbabura y Sucumbios, constituyen los principales epicentros
donde se generan los procesos de explotacion, por ser centros de gran
dinamismo economico, fluidez de dinero y estar cerca de fronteras

respectivamente.
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Figura 8. Explotacion de Victimas para Trata de Personas/ enero- julio 2014
Tomado de la Fiscalia General del Estado, s.f.

De la figura expuesta, se ratifica la posicion de Pichincha y Guayas como
centros de explotacion tanto a nivel interno como receptores de victimas de
trata internacional; de este grafico también se evidencia que existen altos

niveles en Esmeraldas y El Oro (fronteras).

En contraste con las ciudades donde se ejecuta la explotacion, mediante el
siguiente grafico se demuestra las principales provincias de captacion de

victimas de trata interna.
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Figura 9. Provincias de captacién de las victimas de Trata de Personas/ enero- julio
2014
Tomado de la Fiscalia General del Estado, s.f.

De la figura precedente, se observa que Pichincha cumple con doble funcién,
tanto como centro de explotacién como de reclutamiento; en segundo y tercer
lugar se ubica ElI Oro y Santo Domingo respectivamente, como centros de

captacion.

Si bien es cierto que durante el proceso de la explotacion ha preponderado la
esclavitud y captura de las mujeres, también se ha registrado un indice bajo de
explotacion hacia los hombres, aunque no se hace distincién en su fin (Fiscalia

General del Estado, s.f.).
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Figura 10. Sexo de las Victimas (explotacién) por Trata de Personas/ enero julio
2014
Tomado de la Fiscalia General del Estado, s.f.
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De la figura N° 10, tomada del informe emitido por la Fiscalia General del
Estado, se evidencia que el género femenino es el mas afectado por estos
procesos de explotacion con el 86%, sin embargo una falencia de este analisis
presentado por el Delitoscopio de la FGE, consiste en no especificar cual es la
modalidad de explotacién que involucra este porcentaje (puesto que si bien es
cierto que la explotacion sexual es la mayor, no es base para asumir que el

86% en su totalidad corresponda a esta categoria).

Un informe emitido por la UNODC (2011), establece que los jovenes entre los
12 y 17 afos de edad, son una poblacién altamente vulnerable para los
procesos de explotacion; y en este sentido, segun el informe del 2015, sobre la
trata de EE.UU. (U.S. Department of State, s.f.), se destaca que otras de la
poblaciones que se consideran vulnerables son los indigenas, afro
ecuatorianos y los colombianos en condicion de refugiados (o los que estan
procesando esta solicitud), de la investigacién se evidencié que al respecto de

estos grupos poblacionales, el Ecuador no cuenta con estudios.

Hasta el 2007, las informacién de la trata de personas estaba manejada dentro
del Sistema Penitenciario en Cifras, operado por ese entonces por el Ministerio
de Gobierno, es a partir del 2012, que la Fiscalia General del Estado, se

consolidé como fuente oficial de informacion delictiva en el pais.

Entre el periodo del 2012- 2014, en la Fiscalia General del Estado (FGE), se
registraron 371 casos de trata de personas a nivel nacional (la tendencia fue: el
30,7% correspondia a Pichincha, el 11,3% a Guayas, y el 10,5% en El Oro), de
los cuales 367 pasaron por indagacion previa, 39 a instruccion fiscal, 33 fueron
objeto de dictamenes acusatorios, y tan solo 20 casos tuvieron sentencia
condenatoria. Durante el mismo periodo de tiempo 796 mujeres, fueron

rescatadas de estas redes de trafico.

Segun estadisticas de la DINAPEN y la Unidad Contra el Delito de Trata de
Personas y Trafico de Migrantes de la Policia Nacional (UCDTPTM), en el
2013, por el delito de explotacion sexual se sentenciaron a 11 personas y se

rescataron a 46 victimas.
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De acuerdo, a informacion proporcionada por la Fiscalia Especializada en
Delincuencia Organizada Transnacional e Internacional (FEDOTI), en el 2009
se contabilizaron 2 casos, en el 2010 se evidenciaron tres casos, en el 2011 se
registraron 12 casos, entre el 2012 y 2013 se reconocen 43 casosy en el 2014
tan solo 10 casos; de la totalidad de estos procesos, ninguno ha desembocado
en sentencia y el estado de la mayoria se mantiene en indagacion previa e
instruccion fiscal; segun los casos registrados por la Direccion Nacional de la
Policia Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes en el 2009 se
denunciaron 882 casos, lo que resulta contradictorio y demuestra un desfase si

se compara con las cifras registradas por la FEDOTI.

De las cifras expuestas, se evidencia que prima la inconsistencia y
contradiccion en el sistema de informacién de estadisticas, manejado por las
diferentes instituciones regentes de la trata de personas, en este sentido se
concluye que esta debilidad es producto del incorrecto manejo de la
informacion, sub registro de procesos, la no correcta clasificacion y desglose de
los tipos de trata; a este contexto se suma el bajo nivel de condenas que es el

resultado evidente de la debilidad del sistema legal.

El Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y otros Participantes
(SPAVT), naci6 en el 2002 regentado por la Fiscalia General del Estado, con el
fin de proteger a las personas que han sido presuntas victimas de violencia
intrafamiliar, secuestro, intimidacion, violaciones, explotacién sexual,

narcotrafico y trata de personas.

El SPAVT brinda asistencia y proteccion a la victima, familiares, testigos y
demas personas que estén involucradas en el proceso penal (jueces, fiscales,
etc.), que sean objetos de amenazas e intimidacion; a excepcion de la victima,
la proteccion hacia las otras personas se producird siempre y cuando sea

necesario (Fiscalia General del Estado, s.f.).
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*Hasta abril del 2015

Figura 11. Evolucion del SPAVT

Tomado de Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos de la
Fiscalia General del Estado, s.f.
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De la figura N° 11, se puede observar la evolucidon en cuanto a asistencia en

los dltimos tres afios, desglosadas en diferentes variables como perfiles,

género, edad y grupo etario; sin embargo, una de las deficiencias de este

sistema es que no proporciona una clasificacion de las victimas en términos de

su agresion.

Antes de finalizar esta seccion, el Protocolo Nacional Unificado para la

Proteccion y Asistencia Integral a Personas Victimas de Trata, que como se

menciono en parrafos anteriores, es el instrumento regente de asistencia para

las personas que han sido victimas de explotacion, sin embargo éste precisa
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de manera muy general, cual es el proceso que rige para las victimas de

nacionalidad extranjera.

De la investigacion y el analisis realizado a dicho documento se pudo inferir
que en base a lo estipulado en éste, se propicia la repatriacion de la victima y
segun informacion de la Unidad contra la Trata de Personas del Ministerio del
Interior es responsabilidad de cada Estado (a través de sus consulados o
embajadas) de donde es originaria la victima, cubrir los costos de transporte
(terrestre, aéreo 0 maritimo) para su repatriacion; sin embargo esta informacion
es dificil contrastarla, puesto que las principales fuentes de informacién son del

oficialismo, la misma que no es accesible, es escasa 0 ambigua.

En esta seccidén se ha realizado una revision y analisis del manejo de la trata
de personas con fines de explotacion sexual, a través de las medidas
emprendidas por el Estado ecuatoriano, con el fin de develar los diferentes
aciertos y desaciertos, a partir de los cuales se propiciara la estructuracion de
la propuesta de esta tesis, dirigida al combate y erradicacion de este flagelo en

el pais.

Como aporte a este andlisis, se consideré fundamental realizar una revision
sobre las medidas emprendidas entre el Ecuador, Perd y Colombia, al
evidenciarse que las fronteras son espacios de vulnerabilidad, poco

controlados y regulados.

4.1. Medidas emprendidas: desde la accién regional

4.1.1. Relacion Ecuador- Colombia

La frontera norte, es una de las zonas mas vulnerables para la seguridad del

pais, en cuanto a variables sociales, indice de delitos y violencia.

El pais no solamente comparte limites territoriales con Colombia, sino también
con grupos irregulares y la delincuencia organizada transnacional,
convirtiéndose en una “frontera delictiva”; estos factores, han incidido
directamente en el fenbmeno de la trata de personas, pues muchas mujeres

colombianas huyen del conflicto armado y llegan a nuestro pais de manera
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ilegal o adquieren status de refugiadas; son mujeres que se encuentran en
situaciones de extrema vulnerabilidad, convirtiéndose en objetos faciles para

esta redes (Fiscalia General del Estado, s.f.).

La OIM, calcula que existen alrededor de 70.000 victimas colombianas anuales
en nuestro pais, especialmente sometidas bajo las modalidades de explotacién

sexual, trabajos forzados y matrimonio servil.

Durante el VII Encuentro de Cancilleres de Ecuador y Colombia en Medellin,
uno de los principales objetivos planteados, fue instar a la cooperacion
binacional con miras a establecer politicas, acuerdos y protocolos, para la
atencién y proteccion de las victimas de trata; como resultado de este
encuentro, se firmd un Memorando de Entendimiento, para la Prevencion e
Investigacion del delito de Trata de Personas, la asistencia y proteccion de sus
victimas, entre los cancilleres Ricardo Patifio y Maria Angela Holguin,

respectivamente, suscrito el 14 de septiembre de 2012.

A través de este memorando, se plantea fortalecer los mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre los dos paises, para combatir el delito de
trata de personas; el memorando esta articulado bajo los ejes de prevencién,

investigacion y proteccion integral a las victimas.

Otro instrumento a nivel de cooperacion es el “Protocolo Binacional
Colombo- Ecuatoriano de Atencién Integral a Victimas y Sobrevivientes de
Trata de Personas”. Sus principios rectores estan fundamentados en la
igualdad y no discriminacion, atencion prioritaria e integral, confidencialidad,
principio pro personae, principio de respeto al consentimiento previo, libre e
informado, principio de corresponsabilidad, no re victimizacion, inclusion social,

y restitucion de derechos.

4.1.2. Relacion Ecuador- Peru

El 17 y 18 de julio de 2013, en Lima- Peru, se llevd a cabo el “Foro Binacional

de Proteccién de la Infancia: Movilidad Humana y Trata de Personas”; de cual
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se obtuvo una Declaracion que insta a la Coordinacion Binacional para la lucha

contra el delito de trata de personas.

El 14 de noviembre de 2013, el Ecuador y el Perd, representados
respectivamente por los delegados del Ministerio del Interior, firmaron el
“Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional en Materia de Trata de
Personas”. Los principales objetivos planteados consisten en fortalecer las
acciones ligadas a la coordinacion, cooperacion conjunta, prevencion e
investigacion, intercambio de informacion, capacitacion de las autoridades, y

asistencia a las victimas de trata.

La cooperacion binacional ira en conformidad con el derecho interno de cada
pais respectivamente, y las sujecion a las medidas estipuladas en el Protocolo

de Palermo.

4.2. Redefinicion de la Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual
en el Ecuador

Durante este proceso de investigacion, se ha detectado ciertos factores que
son necesarios analizarlos desde la experiencia ecuatoriana, para la
construccion de una estrategia integral para el combate y erradicacién de la
trata de personas con fines de explotacion sexual.

4.2.1. Migracion Internacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, al ser concebida bajo
una visidn garantista de derechos humanos, evoca la igualdad entre
nacionales y extranjeros (articulo 9), pues concibe y reconoce el derecho a
migrar estipulando que “[...] no se identificara ni se considerara a ningun ser
humano como ilegal por su condicién migratoria” (articulo 40) , ademas, del
art. 416, numeral 6 que “propugna el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion
de extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre
los paises, especialmente Norte- Sur”, y el numeral 7, mediante el cual se
exhorta “el respeto de los derechos humanos, en particular de las personas

migrantes [...]” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), dicho de otra
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manera, tanto nacionales como extranjeros serdn poseedores de los mismos
derechos y deberes dentro de la jurisdiccion ecuatoriana y no podran ser

discriminados por cuestiones de nacionalidad o estatus migratorio.

En correspondencia con el marco normativo establecido desde el 2008, el pais
abrio sus fronteras y elimind el requerimiento de visa a todos los ciudadanos
del mundo, mediante este accionar se refleja el compromiso por parte del
Estado, para la eliminacion de la condicion de extranjero en conjuncion con el
principio de la ciudadania universal, predominando los movimientos migratorios

desde el Africa, Medio Oriente, Asia, Colombia, Venezuela y Cuba.

La apertura de las fronteras ecuatorianas, ligada a la débil politica migratoria ha
propiciado para que los movimientos humanos no se desarrollen de forma
ordenada y bajo una visibn de derechos humanos. El informe del
Departamento de Estado de EE.UU. del 2009 sefald, que las nuevas politicas
migratorias (lax border), estaban teniendo repercusion en la dinamica de la
trata de personas y actividades delictivas; en consecuencia desde el 3 de
septiembre del 2010, la politica sobre movilidad humana sufrié variaciones,
pues se reestablecio el requerimiento de visa a once paises que son: la
Republica Popular China, Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia,
Nigeria, Pakistan, Somalia y Cuba, que fue el Ultimo pais en unirse a este
grupo; a excepcion, de este conjunto de naciones mencionadas, los
ciudadanos de cualquier nacionalidad, sin necesidad de visa podran entrar al
territorio ecuatoriano y permanecer por un lapso de noventa dias, que puede

ser renovado por una vez mas por el mismo lapso de tiempo.

La imposicion del visado a este grupo de nacionalidades se adujo, a la
necesidad de controlar las redes de trafico y trata que estaban operando en el
pais; esta medida, ademas de reflejar un incipiente intento por controlar los
movimientos migratorios, propicia un trato discriminatorio hacia las personas de

estas nacionalidades.

La politica migratoria que se ha venido implementado desde el gobierno

central, dista mucho de su concepcion ideal, del plano real para su aplicacion,
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es decir que el Ecuador de esta manera, no solo se ha constituido en una
nacion receptora de migrantes, sino que también se ha convertido en un pais
de paso para llegar a otros destinos, por ejemplo en el caso de la inmigracion
cubana, se detecté que el Ecuador era territorio de transito para llegar a los

Estados Unidos.

A este contexto, se suman casos donde la flexibilidad fronteriza para acoger al
extranjero, es aprovechada de manera muy habil por las redes criminales, por
ejemplo, se encuentra el caso que involucré a una red de pakistanies que
residian en Quito, prestaban servicios a redes criminales que pagaban
alrededor de USD 45.000 y USD 20.000, para el tramite de documentacién
falsa hasta llegar a los Estados Unidos; uno de los detenidos trabajaba como
traductor (de sus compatriotas), el mismo que tras su detencidbn y su
deportacion a Estados Unidos (por pedido de la INTERPOL) en su declaracion
en Washington DC, manifestd, haber proveido apoyo material a la organizacién
terrorista Tehrik-e Taliban Pakistan; otra de las personas detenidas que fue
Yadee Daswit, quien era uno de los fugitivos méas buscados en Africa por el
delito de trata de personas y residia en el Ecuador; esta red también se
dedicaba a ofertar viajes a EE.UU. utilizando al territorio ecuatoriano como
punto de transito, ofrecian alojamiento y la tramitacion de documentos a sus
connacionales. Esta red se caracterizaba por su alto grado organizativo, tenian
grupos especializados en tareas de contrainteligencia y seguridad personal; de
la investigacion realizada por la Direccion General de Inteligencia, los
miembros de esta organizacibn que ingresaron al pais, contaban con
entrenamientos especiales, que consistian en fases de adaptacién a la realidad
ecuatoriana para el establecimiento de una “vida normal” (la mayoria de ellos
crearon relaciones de pareja con nacionales y se dedicaban al sector del
comercio informal). De esta operacion 63 fueron las personas detenidas (que
incluyé nacionales), 6 de ellas fueron deportadas a Estados Unidos donde
fueron enjuiciadas, 23 pidieron refugio y otras solicitaron hdbeas corpus por
medio de la Direccion Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la
Naturaleza de la Defensoria del Pueblo, a lo cual el Director de esta

dependencia indicd, que estos ciudadanos fueron liberados al comprobarse
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que no tenian vinculos con agrupaciones terroristas u actividades delictivas; en
lo que respecta a los 25 detenidos restantes aceptaron regresar de forma
voluntaria a sus paises de origen cuando fueron puestos en libertad

(ElI Comercio, s.f.).

Otra noticia recopilada de la Agencia Publica de Noticias del Ecuador y
Suramérica (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, s.f.), relato
que el pasado diciembre mediante la operacion llliniza lll, liderada por el
Ministerio del Interior, se desarticulé una red de trata de personas, compuesta
por ciudadanos nacionales y liderados por un ciudadano paquistani,
establecieron sus rutas desde Asia, utilizando nuevamente al Ecuador como

punto de transito para llegar a Estados Unidos o Europa.

La operaciéon Condor (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica,
s.f.), es otro proceso que reune las mismas caracteristicas descritas en el caso
anterior, el lider de la banda desarticulada era paquistani, su principal
colaborador era de Bangladesh y una servidora activa de la Policia Nacional en
nuestro pais; su modalidad era transportar ciudadanos desde la India,
utilizando al Ecuador nuevamente como punto de transito para seguir su ruta
hacia Colombia, Honduras, Guatemala hasta México para llegar a su destino
final los Estados Unidos.

De los casos expuestos, algunos de los operativos por medio de los cuales se
ha logrado detectar la operatividad de estas redes criminales dedicadas a la
trata de personas, se han beneficiado exitosamente de la liberalizacién de las
fronteras para desplegar sus actividades delictivas, la apertura de éstas en pro
de alcanzar los principios de equidad e igualdad, que propugna el proyecto
politico de la revolucion ciudadana, han desembocado en problemas conexos
para la seguridad nacional de los Estados, pues, el Ecuador se esta
constituyendo como un punto de albergue y transito, para la proliferacion de la

delincuencia transnacional.

Como recapitulacién a lo expuesto, el Estado ecuatoriano a través de la politica

adoptada en el 2008, que propulsé la “ciudadania universal”’; permite en esta
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investigacion delinear a partir de la legislacién y algunos casos expuestos, la

contradiccion latente que existe entre su concepcion y aplicacion.

En primer lugar, como se mencioné en parrafos superiores, la ciudadania
universal fue concebida bajo una tendencia idealista para alcanzar la equidad y
la igualdad, precepto implantado en el Plan del Buen Vivir; por la dinAmica de la
globalizacion, las fronteras ya no son concebidas en su forma tradicional, lineas
imaginarias que separan territorios o aquellas formalidades que permiten la
distincién entre uno y otro ciudadano, al contrario, éstas son cada vez mas
porosas Yy faciles de transgredir. En la practica, la apertura de las fronteras no
se dio de manera ordenada, no existen los canales adecuados para garantizar
los derechos humanos y la proteccion al extranjero, las propias leyes se han
construido en base de un lenguaje estigmatizante; a este contexto, se suma la
proliferacion de actividades criminales y la incapacidad del Estado de
garantizar los derechos a estos ciudadanos. De esta realidad también se
deprende el cuestionamiento, de hasta qué punto se puede hablar de
“ciudadania universal’, en el sentido de que se limita la estancia de los
extranjeros en el territorio nacional, en un periodo de 90 a 180 dias, en el cual
no pueden laborar o ejercer actividades comerciales, puesto que para éstas se
requiere la obtenciébn de visa; en este sentido, es pertinente hablar de
ciudadanos universales, sélo para cierto periodo de tiempo y para actividades
como el turismo, porque si se trata de cuestiones de trabajo vuelve a resurgir la
necesidad de obtener visa; entonces, existe la ciudadania universal para
ciertas situaciones y para otras no, esto demuestra la ambigledad y
contradiccion de la politica ecuatoriana, en lo que concierne a movilidad

humana.

La incongruencia de estos procesos, asimismo se ven reflejadas en otros
cuerpos normativos es decir, la ley que rige la migracion en el pais data de
1970, ante lo cual se arguye que antes de que se haya propulsado una reforma
de esa magnitud, los procesos debieron ir acorde para garantizar la ejecucion

de los movimientos migratorios.
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Antes de continuar con el analisis, sobre el contexto migratorio y su conexiéon
con los procesos de trata de personas en el territorio ecuatoriano, se cree

necesario y como aporte revisar brevemente la ley en mencion.

La Ley Migratoria de 1970 del Ecuador (Ministerio del Interior, s.f.), estaba
concebida desde la vision de la regulacion y coordinacion de los servicios
relativos a la entrada y salida de nacionales y extranjeros del pais, mediante
revision de sus documentos y la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones legales, respecto a la permanencia y actividad de los extranjeros

residentes en el territorio.

Esta Ley resulta caduca al no responder al contexto actual de la realidad
ecuatoriana y al no ofrecer un marco real de protecciébn a la persona en
situacion de movilidad, centrandose prioritariamente en las personas que
intentan ingresar ilegamente al pais, aquellas que permanenecen en calidad de
irregulares en el territorio, y quienes porten documentacion falsa/ fraude; por
tales razones desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y y de Movilidad

Humana (MREMH), se la calific6 como caduca, discriminatoria y machista.

Como respuesta a esta ley y la necesidad imperante de reformarla en el pleno
de la Asamblea, se propuso el “Proyecto de Ley Organica de Movilidad
Humana”, presentado por los asambleistas: Eduardo Zambrano y Diana Pefa
(circunscripcion de América Latina, El Caribe y Africa), Ximena Pefia y Alex
Guaman (circunscripcién de Estados Unidos y Canadd), Dora Aguirre Hidalgo y
Esteban Melo (circunscripcién de Europa, Asia y Oceania), y Linda Machuca
(representante nacional); dicho proyecto aln se encuentra en proceso de
calificacion, segun el Sistema de Formacion de la Ley de la Asamblea Nacional

(Asamblea Nacional, s.f.).

Este Proyecto de Ley Organica sobre la Movilidad Humana, se ha planteado en
plena corresponsabilidad con el Plan del Buen Vivir (2013- 2017) y la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, desarrollandose bajo los
siguientes delineamientos ( Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, s.f.):
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e Pagar la deuda histérica que tiene el pais con los migrantes.

e Esta nueva ley busca garantizar los derechos de todas las personas en

situacion de movilidad.
e Evitar la migracion riesgosa (control).

e Cambiar la concepcion de migrante “ilegal”’, pues ningun ser humano
puede ser considerado bajo ese estatus. La ilegalidad se relaciona con
la delincuencia, por lo cual se busca una transicién de lo negativo hacia

una vision positiva.

e El Estado ecuatoriano buscara velar por los derechos del migrante

ecuatoriano en el exterior.
e Confidencialidad de la informacion y proteccion a la persona migrante.
¢ Reunificacion familiar y proteccion a la familia transnacional.

El Art. 1, estipula que esta ley tiene por objeto “establecer el marco juridico que
regule el ejercicio de los derechos y las obligaciones de las personas en
movilidad humana, quienes son: refugiados, apatridas, asilados, victimas de
trata y trafico, migrantes en situacion de vulnerabilidad y personas en transito”
(Asamblea Nacional, s.f.), entre sus finalidades (Art. 3), se destaca: el hormar
el ingreso, transito y salida de personas del territorio nacional, regular la
permanencia temporal o definitiva de los extranjeros en el Ecuador y el ejercicio
de sus derechos, a través del establecimiento de medidas que garanticen la
prevencion y atencion a las victimas de delitos producto de la migracion

irregular (Asamblea Nacional, s.f.).

El nuevo proyecto de ley organica, refleja un avance en el tratamiento de la
movilidad humana en el pais, al acoplarse al nuevo contexto y realidades; es
decir, el reconocer las diferentes tipologias de movimientos migratorios y ya no
solo centrarse en la clasificacion convencional entre emigrantes e inmigrantes,

legales o ilegales, sino abarcar otras categorias que se encuentran en
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situaciones de vulnerabilidad; por lo tanto, el inmigrante como el emigrante
independientemente de su situacion o calidad migratoria es concebido como un

sujeto de derechos y obligaciones.

A pesar de las iniciativas emprendidas, la legislacion existente con respecto a
la trata de personas es muy poca, a veces imprecisa y contradictoria, en
especial cuando se la relaciona con temas migratorios, pues se siguen
confundiendo estas dos tematicas y en la mayoria de los casos, la persona
vulnerada en sus derechos es procesada por trafico y no por trata, puesto que
resulta mucho mas cémodo optar por la deportacion, invisibilizando esta
realidad.

Es evidente la renuencia que aun persiste, al momento de reconocer la
existencia de la problematica de la trata de personas como tal, en la Reforma
de la Ley Organica de Movilidad, en su primer esquema tomado de la pagina
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad, se dedicaba el Titulo IX, a
la “Prevencidn, atencion y restitucion de derechos a personas en trafico y trata”,
el cual se consideraba un gran adelanto; sin embargo, este punto no presenta

un desarrollo, como los anteriores titulos.
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Propuesta de estructura de la Ley Organica de Movilidad Humana
TITULO | Disposiciones Generales

CAPITULO L- Ambito y Objeto de La Ley

CAPITULO IL- Definiciones
TITULO Il Principios en Materia de Movilidad Humana

CAPITULO ONICO.- Principsos que orientan la politica sobre movilidad
humana
TITULO Il Derechos y Obligaciones Comunes de las Personas en
Situacion de Movilidad Humana

CAPITULO L- Derechos generales de las personas en movilidad humana

CAPITULO IL- Derechos del buen vivir de las personas en movilidad
bumana

CAPITULO lIL- Obligaciones de las personas en movilidad
TITULO IV Institucionalidad y competencias
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- — y Mowlaon Humara
CAPITULO L- De la institucionalidad rectora y cjecutora de la politica de
movilsdad humana
TITULO V Documentos de viaje en el exterior
CAPITULO L. Documentos de viaje para uso en o exterior
TITULO V1 De los inmigrantes en ¢l Ecuador
CAPITULO L+ Del ingreso y ka salida del Ecuador
CAPITULO IL- La permanencia en el Ecuador (incluye tipos de visa)
CAPITULO lIL- La cudadanizacién
CAPITULO IV.» La naturalizacién
TITULO VII De los migrantes, los retornados y sus familiares
CAPITULO L+ La proteccién y asistencia diplomitica y consular
CAPITULO IL- Sobre ¢l retorno de las personas ecuatorianas en ol exterior
CAPITULO liL- Derecho a ka unidad familiar y proteccién a las familias
transnacionales
TITULO VIl De las per nec das de proteccion internacional
(refugiados y apatridas)
CAPITULO L- Princapios y derechos especificos en materia de refugio
CAPITULO IL- Reconocimiento de la condicién de refugiado
CAPITULO lIL- Terminacdn de la condicadn de refugiado
TITULO IX Prevencion, atencion y restitucién de derechos a personas en
trafico y trata
TITULO X Disp c ! rias y transitorias

>

Figura 12. Proyecto de Reforma a Ley de Movilidad Humana
Tomado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, s.f.

Del esquema expuesto, se corrobora que la legislacion ecuatoriana una vez
mas dista de su ideal de concepcion a la préactica, siendo la ambigliedad

omnipresente en el momento de la construccion de proyectos de proteccion.

Durante la examinacion del Proyecto de Ley de Migracion, que como se hizo
mencion en parrafos anteriores se encuentra en etapa de calificacion, donde se
omitié el titulo expuesto y tan solo se considera el tema de trata a breves
rasgos en el TITULO V, “Comunidad Ecuatoriana en el Exterior’, mediante el
Art. 46, numeral 6 y 7, en el que hace énfasis en la trata con fines de
explotacion laboral y procesos de trata que devengan en trafico ilicito de
migrantes, el Art. 47, refiere a la atencion y proteccion de grupos en situacion
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de vulnerabilidad, relegando una vez mas el delito de trata de personas a un

segundo plano (Asamblea Nacional, s.f.).

La trata de personas con fines de explotacion sexual, es un problema social
que involucra a cientos de miles de mujeres, siendo un delito que viola tanto la
integridad del ser humano, como la seguridad de los Estados; su conexién con
otras tematicas como la emigracion y la inmigracion, aumentan su complejidad

y la incapacidad de los paises para responder ante estos contextos.

La politica ecuatoriana se ha concebido desde una visidbn netamente idealista,
pero como se ha reiterado en varias ocasiones, en la practica resulta imprecisa
y ambigua; para la verdadera construccién de un proyecto que proteja, asista y
combata la trata de personas con fines de explotacion sexual, es necesario
reformular estas leyes desde una concepcion realista, con esto no se insta o se
formula la orientacion hacia el cierre de fronteras, porque seria contradictorio a
la politica estatal y regional; sin embargo, se propulsa la necesidad que ésta se
desarrolle de manera ordenada, con el fin de resguardar los derechos de la
personas que se encuentren inmiscuidas en movimientos migratorios dentro del
territorio nacional, ademas, una politica migratoria que se conciba en base a

estos preceptos contribuird a los problemas conexos a la movilidad.

4.2.2 Prostitucion- Funcionamiento de centros y zonas de tolerancia

Antes de iniciar esta seccion se requiere enfatizar, en que el tema de
investigacion de esta tesis 0 uno de sus objetivos, no se enmarcan en tratar de
solucionar la situacién de la prostitucion en el territorio ecuatoriano, puesto que
esto excederia los pardmetros de este estudio, al igual de que se requeriria un
estudio juridico a profundidad; empero, como se ha visibilizado en capitulos
anteriores un correcto manejo del trabajo sexual que responda a la realidad
social, contribuird de manera positiva para el combate y erradicacion de la trata

de personas con fines de explotacion sexual.

En esta investigacion, se ha proferido hablar sobre la prostitucién situandola en
el limbo de la legalidad, utilizando esta expresion metaférica, porque en el

Ecuador no existe una norma expresa acerca de la prostitucion, es decir en
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ningun cuerpo legal se estipula su sancién o penalizacion, aunque si se la
quiere enmarcar bajo un estatus normativo, se podria aducir que es una
actividad regulada y reglamentada (Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencial, s.f.), al existir normas a nivel de ordenanzas que regulan el
funcionamiento y establecimiento de las casas de tolerancia, sin embargo

resultan ser muy poco aplicables y faciles de burlar.

La prostitucion en el Ecuador, podria estar medianamente enmarcada y
concebida desde un enfoque reglamentarista, al propiciar un orden en torno de
la actividad; segun el Acuerdo Ministerial N° 5910, que establece los sitios de
funcionamiento y horarios y de acuerdo al COIP, se sancionan las actividades
ilegales conexas al comercio sexual. No obstante, en el pais no se ha
propiciado una legalizacion o reconocimiento de esta actividad, el Unico intento
visible fue la reforma del Cédigo de Relaciones Laborales, el mismo que no fue
aprobado por las presiones ejercidas por el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT) y grupos afines, en su reemplazo se aprob6 el pasado 15 de noviembre,
la Ley de Justicia Laboral, publicada en el Registro Oficial N° 483, en abril del
2015.

Ante esta situacion, es posible aducir que nuevamente el sistema legal entra en
contradiccién, puesto que cuenta con la normativa para sancionar el delito
mayor, la trata de personas, pero no dispone de una norma para estandarizar
su fin <la prostitucién>; por lo cual, pareciera que el sistema socio- juridico
abrigara el contexto adecuado para el funcionamiento de estas redes

criminales.

Otra inconsistencia legal, se evidencia en el hecho de que sélo se estipula que
ningin menor de edad, podra ser inmiscuido en la prostitucion bajo ninguna
circunstancia o motivo; no obstante ningln cuerpo normativo precisa si los

extranjeros pueden ejercer el trabajo sexual y bajo qué condiciones.

Las siguientes ordenanzas y casos que se describirdn a continuacién, son
referentes al Distrito Metropolitano de Quito, por ser epicentro de captacion y

de explotacion de victimas; y ademas se tomd como referencia a la capital por
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ser la primera ciudad en el pais que conté con una politica publica, para la
proteccion integral de todos los nifios y adolescentes contra cualquier forma de

explotacion sexual.

El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), establecido en la Ordenanza
N°. 0031, es un instrumento donde se establecen los parametros y normas
especificas para la planificacion territorial, mediante el cual se reconocen los
diferentes tipos de uso comercial del suelo, en base a su naturaleza y radio de
accion (PUOS, s.f.). En esta normativa, el comercio sexual esta clasificado
como “comercio restringido”, enmarcando a los establecimientos que ofertan
servicios de comercio sexual con o sin hospedaje, los moteles, casas de citas,
lenocinios, prostibulos, cabarets, espectaculos en vivo para adultos

(striptease), deberan estar ubicados en el tipo de suelo CM1.

El PUOS, guarda relacibn con las ordenanzas municipales N° 308
(LUAE, s.f.), que estipula que los “night clubs”, no podran operar en zonas
residenciales o cerca de centros educativos, y la ordenanza N° 024 establece
que, este tipo de negocios tienen que funcionar en sitios donde existan areas
de proteccion ecolbgica e industrias de mediano impacto (zonas periféricas),
con el fin de no causar mayores conflictos sociales y ademas que se los puede

controlar de mejor manera y bajo regulacién especifica.

La planificacién y regeneracién urbana, implicitamente provoca un proceso de
estigmatizacion y criminalizacion para ciertos grupos sociales y actividades
econdmicas; el reordenamiento urbano en Quito, esta marcado por un enfoque
de seguridad ciudadana y moralista; pero a pesar de existir las normas a nivel
de ordenanzas, para regular el establecimiento y funcionamiento de estos
centros de tolerancia, se registra un alto nivel de incidencia en zonas

residenciales y en el centro urbano.

Bajo esta perspectiva de seguridad, las zonas de tolerancia han sido pensadas,
para excluir al comercio sexual a las zonas periféricas de las ciudades, ligadas
a una perspectiva moralista. Estos centros dedicados a ofrecer servicios

sexuales, tienen una fuerte carga negativa percibida por la sociedad, ya que se



119

relacionan eminentemente con agresién, hechos delictivos, venta de
estupefacientes y sobre todo la explotacibn sexual, de esta manera, se
enfatiza, en que muchas de estas casas de citas, prostibulos, operan bajo
contextos ilicitos, es decir, son negocios altamente informales que no cuentan
con todos los permisos de funcionamiento, las relaciones laborales son
precarias y la evasion de impuestos; un ejemplo, de esta realidad es
<La Cantera>, que fue inicialmente concebida como una zona rosa; sin
embargo, es un barrio altamente riesgoso por la probabilidad de deslaves,

carencia de servicios basicos e infraestructura (Carrion, 2009, pag. 13).

A través de la investigacion realizada, se ha podido visibilizar que las normas
no se cumplen a carta cabal o son muy faciles evadirlas; a manera de citar
como ejemplo, esta el “Night Club 515", establecimiento que es parte de la
Empresa ANMARK S.C., se encuentra ubicado en la calle Ifiaquito N35-119,
en pleno centro urbano de la ciudad, de esta manera se evidencia como se
viola la ordenanza municipal N. 0031 (explicada en parrafos anteriores). Este
establecimiento fue clausurado el 21 de enero del 2015, por no respetar el
horario de funcionamiento y no tener actualizada la Licencia Metropolitana
Unica para el Ejercicio de las Actividades Economicas (L.U.A.E.), ademas de
infringir la Ley de tabaco, empero este fue reabierto sin considerar la

transgresion hacia la ordenanza en mencion (Anexo N° 5) .

El encubrimiento y clandestinidad de estos negocios, se evidencia en
cuestiones como la razén social bajo las cuales se constituyen, de acuerdo a la
Superintendencia de Compaifiias del Ecuador, el “Extasis”, ubicado en la Av. 10
de Agosto (frente a la parada del trolebus “Estadio”), sector <lfhaquito>, (que
también viola la ordenanza N.0031), se constituye bajo el nombre comercial
‘NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA S.A” que anexa dos
establecimientos adicionales, el “E” (representa al Extasis) y el otro
establecimiento es “Decorating Mym Desingn”. De acuerdo al Servicio de Renta
Internas (SRI), se instituye como su principal actividad economica la venta de
bebidas alcohdlicas en bares, discotecas e instalaciones similares, incluye

espectaculo; en contraparte, en la Superintendencia de Compafias, registra
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este mismo establecimiento como su actividad comercial la venta de inmuebles
(Anexo N°3).

De este contexto, se desprende claramente que la normativa legal parece
haber quedado relegada a un segundo plano corrompido; pues de los casos
analizados éstos infringen las ordenanzas municipales, empero este no es el
hecho alarmante, pero si el reflejo de una actividad que se desarrolla de
manera desordena; la preocupacion y la necesidad imperante de reformar y
reglamentar este sector, se manifiesta en las condiciones que se esta
desarrollando actualmente el comercio sexual, pues de esta manera se esta

amparando la propagacién del crimen organizado.

Como base de sustento a lo expresado en parrafos anteriores, se trae
acotacion otros casos que reflejan la debilidad legal, en cuanto el control del
funcionamiento de las casas de tolerancia, una ilustracién de esto es el “Night
Club Doll House”, en el que se presumio que hubo trata de personas con fines
de explotacion sexual, sin embargo se abrié un proceso solo por desacato a la
autoridad; el “Night Club Café Rojo”, fue clausurado de manera definitiva por
desacato a la autoridad, empero cabe destacar que esta casa de tolerancia,
estuvo implicada en la Operacién Medusa (caso que sera explicado en parrafos

inferiores).

Desde finales del 2014, a pesar de haberse evidenciado una sistematica
clausura a estas casas de tolerancia, por diferentes razones como la
reincidencia (cuarta clausura, es la definitiva, que implica la incautacion de
bienes materiales), incumplimiento de permisos de funcionamiento, hallazgo de
menores de edad, mujeres indocumentadas, funcionamiento fuera de horarios,
condiciones insalubres e incipientes medidas de seguridad etc., a pesar de
todo esto, siempre son procesados por penas menores omitiendo la comision
de los delitos mas graves; lo mas facil parece resultar la clausura, una salida

cémoda.
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4.2.2.1. Caso Medusa

Se trae acotacion el Caso Medusa (éste fue proporcionado por la Fiscal de la
Unidad Contra la Delincuencia Organizada y Transnacional) por dos razones, la
primera porque a través de éste se evidencia como el pais, es usado como
territorio de transito para el paso de trafico de inmigrantes hacia Estados
Unidos y la segunda porque permite evidenciar la metamorfosis de los

procesos de explotacion.

La “Operaciéon Medusa” (producto de seis meses de investigacion), fue
desplegada por las unidades especializadas de la Policia Nacional el 11 de
abril del 2014, en la ciudad de Quito, se allanaron varias casas de tolerancia
(526 Habana, 155, Blue Stop, Apple, Estaxis, Café Rojo) amparadas bajo el
status de la legalidad y algunos inmuebles (sector América y Diguja y por el
antiguo Aeropuerto Mariscal Sucre), la mayoria ubicadas dentro del centro

urbano.

Mediante este operativo se desarticulé una banda de trafico ilicito de migrantes,
su modus operandi, consistia en reclutar a sus victimas en la Habana- Cuba,
que eran mujeres que deseaban migrar hacia los Estados Unidos; su primer
punto en la ruta era el Ecuador (por la apertura de fronteras), una vez que las
victimas llegaban al pais, la etapa siguiente era el ingreso a Colombia por el
puente internacional de Rumichaca hasta la ciudad de Cali por via terrestre;
desde ahi, el traslado continuaba por via maritima hasta Panama y por via
aérea hasta llegar a Guatemala; en este pais, las victimas eran conducidas

nuevamente por via terrestre hasta México, para llegar a los Estados Unidos.
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Figura 13. Operacion Medusa
Tomado de la Direccién Nacional de Policia Judicial e Investigaciones del
Ministerio del Interior, s.f.

Las victimas ingresaron al pais, por medio de cartas de invitacion notariadas
(Segunda, Novena, Quinta, Décima Octava del Canton Quito, Tercera, Quinta,
Décima Quinta, Décima Sexta, Vigésima Séptima, Trigésima Séptima Cantdn
Guayaquil, Primera del Cantén Quevedo y Tercera del Cantén Esmeraldas).
Todos los contactos realizados por los tratantes con las victimas incluso el
contacto inicial se lo realiz6 por Internet; la deuda inicial empezaba en los
$3.000, costo que cubria la carta de invitacion y los pasajes aéreos, cuando la
victima ingresaba a territorio ecuatoriano esta ascendia hasta los $ 8.000 y si
deseaba llegar hasta los Estados Unidos el valor total de la deuda era
$15.000; los tratantes se valieron también de estrategias ingeniosas como el

ofrecer un descuento de $500, si la victima traia a otra connacional.
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Entre los tratantes Reinaldo Lizardo Pérez Pérez, de seudénimo “Rey” era de
nacionalidad cubana, pero residia en el pais y ejercia la profesion de médico-
cirujano, era la persona que ejecutaba las actividades de invitacion; Yordan
Gonzales de nacionalidad cubana, era el encargado de captar (engafio: falsas
ofertas de trabajo) y trasladar a las victimas desde Cuba; los hermanos Juan
Carlos y Carlos Alberto Rodriguez de la Oza, también formaban parte de esta

red criminal, este altimo prostituia a su esposa.

Testimonio urgente de ROCIO HERNANDEZ RUIZ, textualmente “mi contacto es con
los ciudadanos cubanos los cuales son hermanos gemelos de nombres JUAN
CARLOS Y CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ DE LA OZA”, “La carta invitacion me
llegé una semana antes del 12 de octubre del 2013, fecha en la cual llegué a Ecuador.
JUAN CARLOS, me habla de la serie de oportunidades que hay en Ecuador y el
hermano realiza los contactos, ellos cobran como un interés, cuenta alrededor de
1.500, o délares... Cuando llegué a Ecuador me dijeron que yo iba a vivir en el
departamento que ellos rentaban aqui”. .... “el 12 de octubre del 2013, me esperaron
en el Aeropuerto para resolver sobre algun problema que se suscite en Migracién,
fueron en el carro de GERMANICO?”... “El pasaje me lo pagaron ellos por un monto
aproximadamente de 700 délares. EI domingo salimos a almorzar y me presentaron
otras tres chicas cubanas que estaban en el departamento una de ellas ROSALY es
pareja de JUAN CARLOS, la otra se llama Lady Laura y Bibi. ... Cuando hablamos
sobre el trabajo JUAN CARLOS me dijo que me va a hablar claro aqui no hay
trabajo lo de trabajar en restaurantes no funciona, en realidad aqui todas las
cubanas trabajan en Chongos como prostitutas, me quede callada y le reclame
que porque no me hablaron claro y me dijeron que me calmara y que todo iba a
ser dinero facil”...deuda 2.200 délares

Figura 14. Operacion Medusa
Tomado de la Direccién Nacional de Policia Judicial e Investigaciones del
Ministerio del Interior, s.f.

Los tratantes inducian a sus victimas a la prostitucion (en centros regulados por
la ley), bajo el justificativo de que los servicios prestados debian ser pagados
mediante trabajo sexual (situacién de servidumbre), valiéndose de amenazas y

coercion.

Ante este contexto en el Ecuador el trafico ilicito de migrantes, desembocé en

un caso de trata con fines de explotacion sexual, evidenciando la facil
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versatilidad en los procesos de explotacidon y algunas de las estrategias sutiles
utilizadas por los tratantes.

Las mujeres de nacionalidad cubana estaban reclutadas en departamentos
(Conjunto Balcones de Occidente 23), desde donde se las trasladaban a los
centros de tolerancia. La edad de las victimas oscilaba entre los 20 y 21 afios
de edad, a todas se les reclutd sus pasaportes y documentos personales,
ademas que se les mantenia en situaciones de coercion y amenazas; durante
el allanamiento se encontraron fotos de las victimas principalmente en ropa
interior, tarjetas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, cartas de

invitaciéon notariadas, sellos de instituciones publicas.

En el caso Medusa se detectd corrupcion a nivel institucional; mediante
documento oficial de Colombia, se devela que una funcionaria publica, Johanna
Torres, Intendente Provisional de Carchi, con sede en Tulcan, prestaba
colaboracion al sujeto Reinaldo Lizardo Pérez, en donde también se vieron

involucrados oficiales de migracién colombiana.

El total de victimas rescatadas fueron 72 mujeres, que fueron trasladadas a
casas de acogimiento y proteccion en territorio ecuatoriano que posteriormente

fueron repatriadas a su pais de origen, segun informacion de la FEDOTI.

En la operacion Medusa se conto con la colaboracion de Colombia, en cuanto a
emisiones de informes, vigilancia, intercepcion de llamadas y de los Estados
Unidos (embajada), que proporciond6 documentos que reflejaban los
movimientos migratorios de los acusados; toda esta informacion fue utilizada

como prueba acusatoria en la audiencia.

El 6 de abril del 2015, segun informacion de la Fiscalia General del Estado se
dicto sentencia (en el Tribunal Octavo de Garantias Penales), a doce
ciudadanos (9 cubanos, 2 colombianos y 1 ecuatoriano), implicados en este

caso, por el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual.

Del andlisis realizado y de las experiencias de otros paises, se desprende la

necesidad que esta actividad sea regulada pero de manera integral, puesto que
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situarla bajo el limbo legal fomenta situaciones de vulnerabilidad, cualquier
accion que se lleve a cabo se debe trabajar conjuntamente con los sectores
involucrados y la opinion de la ciudadania, su educacion y sensibilizacion es

fundamental.

La regulacion de estos sitios debe ser realizada de manera estricta e integral,
porque en la actualidad de los casos expuestos, estos lugares despliegan sus
actividades regulados por una normativa que ampara la legalidad y que

propicia la ilegalidad.

Esta investigacibn se aleja de una filosofia moralista e insta a que la
prostitucién, deberia ser una actividad reglamentada y reconocida como un
trabajo, amparada bajo la legislacién laboral, precepto sustentado bajo el

pensamiento de Tirado mediante el cual se sefala,

“El Estado debe entrar a considerar estas posturas sin ningun tipo de
prejuicio u objecion moral, ya que el hecho de prostituirse libre y
autbnomamente no constituye delito, porque no afecta a los derechos de
los demas y se realiza por un acuerdo tacito entre dos personas adultas”
(Tirado, 2010, pag. 87).

Siguiendo esta linea de pensamiento, entre uno de los argumentos que se
requieren plantear en esta investigacion, desde un enfoque de género y de
derechos humanos, aunque contradictoriamente sea el mas relegado por las
sociedades en general, consiste en que las mujeres que ejercen la prostitucion
son iguales como cualquier otro ciudadano, por ende tienen los mismos
derechos y obligaciones, premisa que se sustenta en el articulo 3, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que exhorta que es deber del Estado
el “garantizar sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales [...]”

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Mientras la prostitucion siga emplazada en el limbo juridico, la corrupcion
primard y la tolerancia amparara la legalidad y propiciara la propagacion del

funcionamiento de las redes criminales.
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4.2.3. Enfoque Econdmico

Uno de los principales escenarios que se debe analizar de manera responsable
por parte de los Estados, como una herramienta fundamental para la toma de
decisiones, es el de la politica econdémica y sus principales indices
macroeconémicos; en referencia, a la trata de personas con fines de
explotacion sexual siendo esta una problematica social, se analizaran los
indices que permitan tener una perspectiva de la situacion actual, aquellos que
reflejan la cobertura del Estado, en las necesidades sociales basicas de su
poblacion y la capacidad de cobertura sobre las mismas, tales como:

e Crecimiento Econémico.

e Deuda Publica

e Poblacion

e Empleo - Desempleo — Subempleo
e indice de pobreza

e Cobertura de Vivienda

e Cobertura de Atencion de Educacion

e Cobertura de Atencion de Salud

Crecimiento Econémico

En el ambito econémico para el afio 2015, en la economia ecuatoriana se ha
presentado un escenario adverso tanto externo como interno, el Estado
ecuatoriano a través de sus organismos de medicion y socializacion tales como
el Banco Central, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio Coordinador de la
Politica Econdmica, oficialmente indicaron que para el periodo 2015 respecto
del 2014 se ha presentado un crecimiento estimado de la economia en
términos del PIB del 0.4% (Banco Central del Ecuador, s.f.); dichos entes a
mediados  del 2015, redefinieron el indice de  crecimiento

econdémico- PIB en un 1,8%, meta que tampoco se alcanzé.

Para el periodo 2016 (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica,
s.f.), ain no se han dado a conocer un tasa presupuestada del crecimiento

econdémico, sin embargo bajo la influencia de factores internos y externos
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adversos, se aspira que se tenga un crecimiento no oficial en el PIB del 0.4%, o

al menos que el indice sea positivo.

De esta manera, el crecimiento econdmico se ha visto afectado por tres
factores fundamentales, la caida del precio del petroleo, con lo que disminuyo6
la exportacién de este sector (en valores monetarios), la apreciacion del ddlar
con lo que se redujo las exportaciones de bienes no petroleros, y por afiadidura

una contraccion de la economia interna por falta de inversion y liquidez.

Deuda Publica

La deuda publica, es una cuenta que incluye la deuda interna y la deuda
externa. El Estado Ecuatoriano al cierre del afio fiscal 2015, registro un nivel de
endeudamiento de $32.752 mil millones de dolares, los cuales se encuentran
distribuidos de la siguiente manera: deuda externa $ 20.206 mil millones y

deuda interna $ 12.546 mil millones de dolares (Ministerio de Finanzas, s.f.).

La deuda publica es una cuenta que debe estar comparada con el PIB; con
relacion al ejercicio 2015, la deuda externa representa el 28.49%, que es
menor al 40% permitido por la constitucion y la deuda interna el 38.31%; en el

global la Deuda Publica representa el 46% con respecto al PIB.

Poblacién

Para poder analizar y concluir los indices macro econémicos que se incluyen

en el presente estudio, es necesario conocer el tamafio de la poblacion.

El dltimo censo fue realizado en el afio 2010, en el que se cuantifico que la
poblacion nacional total fue de 14.483.499 habitantes; mediante una proyeccion
que realiza el INEC para el 2015, se estimé que la poblacién nacional total
seria de 16.278.844 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

s.f.), es decir que se produce un incremento.

Empleo - Desempleo — Subempleo

Al 31 de Diciembre del 2015, el INEC sefialo los indices relacionados con el
empleo adecuado, empleo inadecuado y desempleo (Instituto Nacional de
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Estadisticas y Censos, s.f.), los mismos que se despliegan de la siguiente

manera:

e PEA: la poblacion econbmicamente activa es del 65.8% (TPG)

e Empleo Adecuado: el 46.5% de la PEA, se encuentra en una situacion
de empleo adecuado / pleno empleo.

e Empleo Inadecuado: el 48.1 % de la PEA, se encuentra en un estado
de empleo inadecuado / subempleo / no remunerado / no clasificados.

e Desempleo: el 4.8% de la PEA, se encuentra en un estado de
desempleo.

e Mezcla laboral Publico - Privada: la mezcla laboral publico — privado
es del 90 - 10, es decir 90% de las plazas de trabajo son generadas
por el sector publico y el 10% por el sector privado.

e Indice de trabajo infantil: (5-17 afios): corresponde al 5.9%

indice de Pobreza

La pobreza, entendida como la carencia y privacion que limita a una persona
para alcanzar un minimo nivel de vida o satisfaccion de sus necesidades

bésicas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, s.f.).

El indice de pobreza se constituye en un indicador social prioritario, siendo un

objetivo del Plan del Buen Vivir, llegar a ser un pais pobreza cero.

El Estado dentro de su politica define a los pobres, como los individuos cuyo
ingreso total per cépita es inferior a la linea de pobreza (nivel de ingreso
minimo disponible que necesita un individuo para no ser considerado pobre).

Para que un individuo sea categorizado en un estado de pobreza, su ingreso
familiar per cépita mensual debe ser de $83,79 ($2,79 diario), y a los que se
los categoriza en un estado de pobreza extrema, su ingreso familiar per capita
deber ser de $47.22 mensual ($1.58 diario).

Los indices de pobreza (Instituto Ncional de Estadistica y Censos, s.f.), por

consumo al cierre del ejercicio 2015 se situaron en:
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e Indice de pobreza: 23,28%

e Indice de pobreza extrema: 8.45 %
Los indices por necesidades basicas insatisfechas se situaron en (NBI):

e Indice de pobreza: 35.8 %

e Indice de pobreza extrema: 18.4 %

Cobertura de atencién en vivienda

La satisfaccion de vivienda estad medida por el hacinamiento de los hogares,
que se produce cuando la relacion entre personas que habitan en un hogar y
namero de dormitorios disponibles es mayor a tres, es decir se refleja una

insuficiencia habitacional.

El indice de hacinamiento se encuentra en un 12.7% a nivel nacional, lo que
nos indica que de cada 100 hogares, 13 viven en las condiciones de
insatisfaccion indicadas.

Cobertura de atencién en educacioén

La educacion es medida por Tasa de Matricula Basica (de 5 a 14 afios) y Tasa
de Matricula Media (de 14 — 17 afios); la primera abarca al 95.2% de nifios
matriculados en establecimientos de educaciéon basica, y la segunda
comprende al 64.7%, de personas matriculadas en establecimientos de

ensefianza media (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, s.f.).

El déficit de infraestructura se lo ha cubierto a través de la construccion de la
red de escuelas y colegios del milenium, las unidades de construccion
estimadas al 2015 debieron ser 325, de las cuales solo 59 estan terminadas, 54

estan en construccion y 202 no han iniciado proceso alguno de contratacion.

Cobertura de atencién en salud

La medicion de la capacidad de cobertura de salud, se la mide por el nUmero
camas hospitalarias para internacion, con las que cuenta el Sistema de Salud

Publica.
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El estdndar internacional definido por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), (Organizacién
Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud, s.f.), sefalan
que los sistemas de salud publica de los paises deberan al menos disponer de
2 camas por cada 1000 habitantes, siendo el caso del Ecuador, que para una
poblacion de 16.278.844, se necesitarian 32.558 camas hospitalarias, de las
cuales se cuenta con 24.634, teniendo un indice de 1.5/2, con lo cual se refleja

un déficit de satisfaccion de la poblacion en salud.
En una economia que presenta:

Tabla 3. Anélisis Macroeconémico

indices Medida Estado

Real

Poblacion 16'2.78'844 Informativo

habitantes.
Crecimiento Econémico PIB — 2015 0.4% Deficiente
Crecimiento Econémico PIB - 2016 Deficiente
A 32.752 mil millones

Deuda Publica USD -

Deuda Publica per Cépita 2011,94 mil millones -
usD

PEA 65,80% Deficiente

Empleo Adecuado 46,50% Deficiente

Empleo Inadecuado 48,10% Deficiente

Descempleo 4,80% Deficiente

indice de pobreza - Consumo / NBI 23,28% - 35,8% Deficiente

Indice de pobreza extrema - 8.45% - 18.4 % Deficiente

Consumo / NBI




131

Cobertura de Vivienda 12,70% Deficiente
Cobertqr,a de Atencmn de 95.20% Moderado
Educacion Incial

Cobertqr,a de At_encmn de 64.7% Deficiente
Educacion Media

Cobertura de Atencién de Salud 1.5/2 Deficiente

El andlisis que se ha planteado en esta seccion a través de un enfoque
econdémico, ha permitido la valoracién de las condiciones de la poblacion y la
satisfaccion de sus necesidades de manera prioritaria, frente a la trata de
personas con fines de explotacion sexual, lo que permite justificar la razén por
la cual el Estado no deberia asumir como suyo una problematica social de la

cual forman parte ciudadanos de otras naciones.

De la tabla precedente, se puede identificar que todos los indices sociales que
se han investigado, se presentan en un estado deficiente de satisfaccion o

insatisfaccion.

El crecimiento econdmico es el principal factor que permite tomar o no las
decisiones de inversion, ademas de reflejar la productividad, competitividad,
capacidad de generacion de riqueza y recursos disponibles para la inversion en

general y dentro de ella el aspecto social.

Influenciada por factores externos e internos, la economia ecuatoriana en el
altimo periodo ha tenido una contraccién importante, y para el afilo 2016 las
condiciones no seran distintas; es decir, el entorno seguird afectado por la
caida del precio internacional del petrdleo y la dependencia de la economia a
este recurso, la apreciacion del délar y la pérdida de competitividad de la
industria, la disminucién de las exportaciones, carencia de inversion interna y
externa en procesos de industria, y un lineamiento politico paternalista del
gobierno que no ha generado escenarios de crecimiento econémicos en base

a la industria, productividad, innovacion y competitividad de la misma.
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La economia ecuatoriana ha registrado un crecimiento del 0,4%, con una
perspectiva de crecimiento optimista para el 2016 que se espera que sea del
0.4%, o en su defecto, por lo menos sea positiva (es decir que no presente
decrecimiento); una economia que ha suplido sus bajos niveles de crecimiento
y capacidad individual de generacion de riqueza utilizando mecanismos de
financiamiento agresivos, es decir la deuda publica total es de $ 32.752 mil
millones de délares, de lo cual se permite avizorar que para nuestra poblacion
actual, cada uno de los ecuatorianos independientemente de su condicion

social, econdmica, cultural, tiene una deuda per capita de $ 2.043 dolares.

De la mano del escaso crecimiento econémico, una economia que garantiza a
tan solo el 46.5 % de la PEA estar en una condicion de pleno empleo, al 48.1%
en una condicion de empleo inadecuado y a un 4.8% que esté en estado de
desempleo, son indices, que permiten demostrar que la proporcion de la
poblacion en inestabilidad o insatisfaccion de su situacion laboral es muy alto,
es decir que de cada 100 ecuatorianos que son parte de la PEA, tan solo 47
estan en un estado de pleno empleo, la restante proporcién no tiene un empleo
adecuado garantizado que le permita tener condiciones de vida minimas

aceptables.

Refiriéndose a la pobreza, ligada a los niveles de crecimiento econémico y de
la politica de inversion social, se evidencia una reduccion de manera
importante (aunque esto no signifique su aceptacion) de los niveles de pobreza
y pobreza extrema; se identifica, que el indice de pobreza por consumo es del
23.28%, lo que significa que de cada 100 ecuatorianos 23 se encuentran en
ese estado; y el indice de pobreza extrema situada en el 8.45%, que
representa que de cada 100 ecuatorianos 8 estan en esa situacion; de esta
manera, este indice se constituye en uno de los principales decidores de la
responsabilidad social del Estado como tal, algo en lo que se debe tener
especial atencion previo a invertir, en cualquier area que beneficie a

ciudadanos de otros estados.
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En referencia a la cobertura de las necesidades sociales basicas, tales como
educacion, salud y vivienda, sus indices indican rangos de cobertura satisfecha

por parte del Estado.

En salud tenemos una deficiencia de camas hospitalarias de aproximadamente
8.000 unidades, lo que representa que el estandar del sistema de salud publica

del Ecuador se ubique en 1.5/2.

En educacion se identifican dos segmentos, el de educacion inicial y el de
educacion media, siendo que el primero se encuentra casi cubierto con un
indice del 95.2%, es decir que 95 de cada 100 nifios tienen acceso a este
nivel; en el segundo rango respectivamente se registra un indice de cobertura
del 64.7%, lo que representa que de cada 100 ecuatorianos 65 Unicamente

tienen acceso.

La vivienda se la mide por hacinamientos en los hogares, en donde se registra
que el 12.7% se encuentran en este estado, lo que significa que de cada 100

hogares, 13 viven en una condicion insuficiente de infraestructura del hogar.

De este analisis, se desprende como respaldo a esta investigacion y parte
complementaria de la propuesta antes mencionada, que el Estado debe llegar
a una cobertura plena de las necesidades basicas de inversién en las areas
sociales de su poblacién; puesto que todos los indices analizados se
encuentran en niveles de insuficiencia o déficit de cobertura, ante tal contexto
se deberia propender a disminuir los indices de endeudamiento per capita,
incrementar la proporcién de la poblacion a un estado de empleo adecuado,
reducir los indices de empleo inadecuado y desempleo, reducir los indices de
pobreza y pobreza extrema, incrementar los indices de cobertura de salud,
vivienda y educacién. En este sentido, este andlisis econémico no valora si los
esfuerzos del Estado ecuatoriano son los indicados y suficientes en el area
social, productiva y econdmica, pero si permite reflejar las necesidades

insatisfechas de los ecuatorianos.
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Las causas de la trata de personas con fines de explotacion sexual, estan
directamente conectadas con la inequidad, la pobreza, falta de oportunidades
laborales y la busqueda de un mejor estatus de vida, por lo cual a través del
analisis econdmico realizado, se concluye que el Estado debe cubrir
plenamente las necesidades sociales y productivas de cada uno de los
ecuatorianos en un nivel interno, para avanzar a un siguiente nivel de
asistencia externa de manera integral; es decir, que bajo el escenario macro
econdémico actual, sera recomendable que cada Estado sea responsable de
asumir los costos economicos y sociales de dicha problemética (visto esto
desde un enfoque econdmico), sin desmedro de la cooperacion internacional

en términos de la primera asistencia, deteccion y persecucion.

Después de haber analizado la migracion, la situacion de la prostitucion y el
enfoque econdmico de la realidad ecuatoriana, en la siguiente seccion se
estructurara la propuesta para el combate y erradicacion de la trata de

personas con fines de explotacién sexual aplicada al pais.

4.3. Construccion de una propuesta para el combate y erradicaciéon de la
trata de personas en el Ecuador

Si bien es cierto, que en los Ultimos afios en el territorio ecuatoriano se han
realizado avances considerables e importantes, como las ultimas reformas
legislativas, los programas de proteccion, la capacitacion del personal
competente etc.; sin embargo, a pesar de todo este accionar aun no se
consigue desarrollar las herramientas necesarias que permitan detectar de
manera eficaz, eficiente y efectiva a las victimas y ofrecerles la necesaria
proteccion; por lo que esta propuesta se centra fundamentalmente en la
construccion de un marco integral para combatir la trata de personas con fines
de explotacién sexual, desde la prevencion y proteccion de las victimas y en la
persecucion de los tratantes con miras a la desarticulacion de las redes del

crimen organizado.

4.3.1. Indicadores de gestion de politicas, consideraciones preliminares

Los indicadores, son herramientas que le permiten reconocer al personal de

orden y seguridad ciudadana, una situacion dada previamente, vienen a ser los
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elementos objetivos que se definen a partir de los estudios de algunos casos
concretos y de investigaciones sobre una determinada tematica; estas
herramientas permiten decidir y elaborar propuestas, politicas y diferentes

modalidades de intervencion, para lo cual hay que tomar en cuenta:

Edad: las mujeres entre los 18 y 25 afios, adolescentes y nifias entre los 12 y
18 afios (aunque se han detectado casos que involucran a niflas de 5 afios y
menores), son potencialmente vulnerables para los procesos de explotacion,
pues son edades marcadas por el fetiche de la pureza; ademas, en esta
industria sexual despiadada se considera que mientras mas joven sea la

victima mayor sera la rentabilidad econémica.

Género: éste es estructurante para la trata de personas con fines de
explotacion sexual, las mujeres representan el mayor porcentaje de victimas

detectadas a nivel mundial.

Nacionalidad: esta marcado y delineado por las necesidades del mercado, es
decir que algunas mujeres por su nacionalidad o lugar de origen son mas
apetecidas por considerarse “exéticas” (definidas en términos de edad, raza y

rasgos fisicos).

Documentacién: la ausencia de documentos de identidad o de viaje, devienen
en indicadores vitales en la deteccién de casos de explotacion, puesto que su
retencién por parte de los tratantes es usual como mecanismo de control,

presion y extorsion.

Ultima ubicacion: el lugar donde la victima estuvo inmediatamente antes, de
tener contacto con las autoridades competentes sera siempre significativo; un
burdel, agencia de acompafiantes o un club nocturno irregular o clandestino,
pueden ser indicadores de lugares de explotacion; ademas de servir de

evidencia para los procesos judiciales contra los victimarios.

Evidencia de abusos: cualquier signo de lesiones fisicas pueden ser un
indicador positivo de trata. Las victimas son objeto de abuso por parte de los

tratantes y de los clientes.
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4.3.2. Modalidades de intervencion contra la trata de personas en el
Ecuador

Provistas las caracteristicas complejas de la probleméatica descrita, es
importante destacar que toda iniciativa emprendida para combatir la trata de
personas con fines de explotacion sexual, debe propiciarse desde un enfoque
multinstitucional amparado bajo la ley ecuatoriana, con el fin de que se

atiendan las necesidades de las victimas.

Tomando en cuenta el contexto de la realidad ecuatoriana, es prioritario
manejar politicas publicas, que estén destinadas y sujetas a la atencion y
servicio hacia las victimas de trata de personas y la prevencion de este delito;
para lo cual la propuesta planteada en esta tesis se ha desplegado bajo cuatro
enfoques, disefiados en base a las necesidades detectadas en las victimas y

carencias del sistema.
4.3.2.1. Enfoque de prevencién

Desde el enfoque de la prevencion, constituido como una de las principales
bases para la construccion de esta propuesta se estipula la necesidad de
fortalecer las medidas de sensibilizacion y el control de fronteras; ante lo cual

se dispone:
Sensibilizacién

La sensibilizacion en los diferentes niveles de los actores sociales, debe ser
dirigida por las diferentes instituciones estatales tales como, el Ministerio de

Educacion, Ministerio del Interior y el Ministerio del Trabajo.

De esta manera, se han estipulado los siguientes puntos base, que en este

enfoque deben ser trabajados y fortalecidos:
e Campafas continuas de informacion:

- Con el fin de dar a conocer la existencia del delito de la trata de

personas con fines de explotacién sexual
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Sensibilizacion a la ciudadania en general:

- Conocer sobre los indicadores de explotacion
- Incentivar a la denuncia

- Campanfas de sensibilizacion vivenciales

Sensibilizacion dirigida a los nifios, niflas y adolescentes (grupo

vulnerables), en escuelas y colegios:

- Educacioén y uso responsable de redes sociales
Sensibilizacion para prevenir la migracion ilegal:

- Optar por canales de migracién legales

- Asesoramiento legal y migratorio

Trabajar con las trabajadoras sexuales:

- Concientizar sobre los posibles riesgos a los que pueden estar

expuestas

- Agentes activos de deteccion y denuncia de posibles casos de

explotacion
Construccién del “Programa Trabajo Seguro™:

- Ejecutado a través del Ministerio del Trabajo en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Movilidad Humana, con el
fin de que se brinde asesoria en la comprobaciéon y corroboracion de
la existencia de las ofertas laborales en el extranjero; herramienta
que debera ser socializada y puesta a disposicion de la sociedad

(socializacion que debera enfocarse en los grupos vulnerables)
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Replanteamiento del control migratorio

Si bien es cierto, que el Ecuador insta a la libre movilidad humana, se exhorta
gque ésta se realice bajo un estricto control de las fronteras, no enfocado a la
restriccidn o un sentimiento antinmigrante, sino en funcion del control para la

proteccion, a través del programa “Fronteras Seguras”.

La migracion siempre ha existido, pero como se ha producido en el Ecuador en
los dltimos afos, es de forma desordenada y desamparada de un enfoque de
proteccion y de derechos humanos; por lo cual, el replanteamiento de los
movimientos migratorios es necesario bajo un sistema migratorio que responda

a las necesidades actuales.

Para lo cual se debera realizar una exhaustiva verificacion de datos, con

respecto a:
e Datos personales (nUmeros de teléfono)
e Verificacién de documentos personales de identificacion (autenticidad)
e Tiempo de estadia
e Lugar de estadia
¢ Que actividades va a desarrollar (trabajo, estudios, turismo)

e Cuales son sus acompafiantes de viaje (en especial se debe realizar

verificacion y control al detectar a menores de edad)
e Antecedentes penales

Las autoridades migratorias deben realizar un seguimiento a las personas que
ingresen al pais, cada tres o seis meses dependiendo el caso y el tiempo de
estadia; la implementacion de este proceso es necesario para poder controlar y
prevenir la ejecucion o involucramiento de estas personas en situacion de
movilidad, en actividades ilicitas, a la vez, mediante el conocimiento de su

realidad se puede precautelar su seguridad.
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Se plantea la necesidad urgente de una reestructuracion de la politica
migratoria ecuatoriana, por razones como las que posicionan al Ecuador como
un territorio de paso para la propagacion de actividades delictivas, que no solo
ponen en riesgo la seguridad de los ciudadanos ecuatorianos, sino que se

constituyen en una amenaza per se, para la seguridad de otros paises.
e Control en los pasos ilegales en la Frontera Norte y Sur

Se han detectado que existen mas de cuarenta pasos ilegales en la frontera
ecuatoriana (segun informacién del Ministerio del Interior), estos espacios
muchas veces son ocupados y aprovechados por las organizaciones del crimen

organizado como resultado de su gran vulnerabilidad.

Por lo cual se plantea, que en estas zonas se debe propiciar un desarrollo
basado en el bienestar, a través de seguridad, desarrollo econémico, social,
educacion, presencia militar y policia de proximidad.

El control hacia los centros de tolerancia que estan ubicados en las zonas
fronterizas debe ser periodico, al existir una gran presencia de fuerza laboral de
bajo costo e indocumentada; en este sentido, las fuerzas del orden deben
estar altamente capacitadas y cualificadas para detectar posibles casos de

explotacion sexual.

Dentro de este contexto se debe enfatizar, que sera totalmente prohibido la
contratacién de nifios, nifias y adolescentes en los centros destinados para el

comercio sexual, lo cual no debe ser tolerado bajo ningulin precepto.

4.3.2.2. Enfoque de Asistencia y Restitucion

Visto que las personas que han sido victimas de trata con fines de explotacion
sexual, han sufrido violencia fisica y psicologica; después de su rescate
necesitan ser acogidas en un lugar donde se les brinde asistencia primaria,
para su estabilizacion emocional y su acogimiento durante el proceso de

restitucién, reinsercion y repatriacion dependiendo el caso.
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Antes de continuar con el desarrollo de este enfoque, es importante sefialar
que una vez que se haya identificado a una presunta victima de trata, ya sea
nacional o extranjera las autoridades del orden, deben propiciar climas de
confiabilidad para que ésta realice la denuncia, que se constituirA en un
requisito indispensable para que pueda beneficiarse de los programas de

atencion y repatriacion.

La realizacion de la denuncia se ha concebido como una especie de tamizador,
para propiciar la separacion entre las mujeres que han sido realmente victimas
de explotacion de aquellas que estan inmiscuidas en la prostitucion por
voluntad propia; ademas, la denuncia se constituira en un indicador de los

niveles de trata detectados en el territorio ecuatoriano.

Para el caso de las victimas de trata internacional, se ejecutara la etapa de
asistencia primaria hasta viabilizar y garantizar su retorno seguro; para el caso
de aquellas que son producto de trata interna se propiciara todo el proceso de

restitucion y de reinsercion.

Segun la UNODC, en el Ecuador solo existen cinco centros especializados en
esta tematica, que resultan ser insuficientes para la totalidad de victimas que
requieren asistencia; ademas a lo largo del proceso de investigacion se detectd
gue no existen casas de acogida para las mujeres mayores de edad.

La falta de centros de acogida especializados, se ven afectados por la
incapacidad de responder ante la demanda de las victimas, provocando
problemas incluso como el hacinamiento y la falta de recursos econémicos, que
es otro factor evidente que conducen a situaciones que no propician una

asistencia integral.

En este sentido, se preveé la necesidad de que al menos cada provincia cuente
con un centro de acogida, especialmente en aquellas zonas donde se ha

detectado mayores indices de explotacion.



141

Estos centros especializados seran coordinados por el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, por ser el regente de la movilidad social y el desarrollo

integral.
De esta manera se establece:

¢ Implementar un albergue especializado en las principales ciudades de

cada provincia

e Contar con personal especializado y capacitado (N-E)

e Ofrecer servicios basicos de alimentacion y vestimenta (N-E)

e Asistencia médica y psicoldgica (N-E)

e Servicios de apoyo juridico y migracion (N-E)

e Acceso y atencion consular (N-E)

e Asistencia para el tratamiento de adicciones (N)

e Orientacion y capacitacion vocacional (N)

e Asistencia para encontrar empleo (N)

¢ Red apoyo para lograr una transicion efectiva y permanente (N)
*E: extranjera / *N: nacional

Las victimas de nacionalidad extranjera, recibiran la primera asistencia
emergente, ligado a un proceso integral, hasta que se propicie su retorno
seguro. Sin embargo durante este proceso de investigacion, se han detectado

tres posibles escenarios en cuanto a la repatriacion de la victima:
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- Primer caso: cuando el retorno asistido es viable:

Y4 (

Primera asistencia Proceso de retorno Gestién
emergente: asistido: Interinstitucional:
- La victima entra - Contacto con el - A través del
en contato con las consulado o] MIES del Ecuador y
autoridades del embajada la institucion
orden competentes. corespondiente. correspondiente del
- Estabilizacién de El Ministerio de pais de origen de la
la victima. Relaciones victima, se
Exteriores y de coordinara la
instituciéon de

Movilidad Humana,

{ sera la entidad quep\

[ > realice las gestiones[
correspondientes.

acogimiento en el
> pais receptor.

- La entrega de la
victima a las
autoridades de su
pais se hara por

medio de  acta
\ I\ I\ institucional J

A \

Figura 15. Primer Caso de Retorno Asistido Viable

Las victimas de nacionalidad extranjera como se menciondé en parrafos
anteriores, recibiran la primera asistencia emergente, procurando su
estabilizacion, bienestar y seguridad, hasta que se realicen los tramites
correspondientes con el consulado o embajada de su pais de origen y asi
favorecer un retorno seguro, en cooperacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) del Ecuador, para el otorgamiento de
documentos necesarios de viaje, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES), para la entrega de documentacién (informe social y psicologico) y la
coordinacion con las autoridades respectivas del pais de origen, para que la

victima sea acogida en programas de proteccion y asistencia en su pais.

Dentro de este contexto, se propende visibilizar que el Estado ecuatoriano,
debe identificar cuales son los principales paises que exportan victimas hacia
el territorio y viceversa, para establecer “Protocolos de Asistencia y Retorno”
que faciliten la proteccién y asistencia hacia las victimas, al igual que el
establecimiento de Comités de Veeduria para dar seguimiento a los casos

respectivos.

« Segundo caso: cuando la victima no puede retornar a su pais de origen

por amenaza eminente o riesgo extraordinario:
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Figura 16. Segundo Caso el Retorno no es viable por amenaza eminente o riesgo

extraordinario

« Tercer caso: cuando la repatriacion no sea factible a corto o mediano
plazo, porque el pais de origen de la victima no propicia una respuesta

positiva para el retorno o no se logre identificar la nacionalidad de la

misma:

4 Y4 Y4 ™
Acogimiento institucional Trabajo en conjunto A través de convenios
a largo plazo. con la Organizacion Humanitarios

Internacional para las preestablecidos, se
Migraciones, a través propiciara, la reinsercion

de sus programas de en un tercer pais
traslado a migrantes
(repatriacion),  retorno
voluntario y
reintegracion asistida.

| i i J

Figura 17. Tercer Caso el Retorno asistido no es viable

Mientras la victima de nacionalidad extranjera, se encuentre en el Ecuador se
debera regularizar su situacion migratoria, a través de la dotacion de una visa
de caracter humanitario; de la investigacion realizada, se desprende que el pais
carece de un tipo de visa que ampare a las personas en estado de indefension.
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Se visibiliza la necesidad de implementar convenios de asistencia humanitaria,
para que la repatriacion se de en un tercer pais, puesto que como se evidencio
en el enfoque econdmico, el Estado ecuatoriano no cuenta con la
infraestructura y capacidades necesarias para lograr una reinsercion efectiva
en el territorio; de esta manera, se propende la reinsercion en un tercer pais

gue cuente con estas caracteristicas a través de convenios preestablecidos.

Estos procesos de reinsercion en un tercer pais establecidos en los esquemas
expuestos, deben ejecutarse en plena colaboracion con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, por ser los organismos rectores de la movilidad humana con el fin de
brindarles soluciones apropiadas y diferenciadas para la restitucion efectiva de sus
derechos.

Para llevar a cabo estos procesos de resarcimiento en un tercer pais, se
debera contar con mecanismo efectivos que permitan identificar los perfiles de
las victimas, es decir quienes puedan ser reinsertadas de una manera positiva
en su pais y quienes no segun los casos provistos por las condiciones de la

nacion de origen.

Ante estos procesos de repatriacion de la victima ya sea a su lugar de origen o
a un tercer pais, no deben ser consideradas como una deportacion o una
expulsion del Estado receptor; por lo tanto a la victima sobreviviente de estos
procesos de explotacion no se le debe restringir su derecho a un eventual
retorno al pais donde fue explotada; en este sentido, esta premisa se ha
fundado en el hecho de que el cometimiento de la trata de personas es un

delito contra el ser humano y no contra el Estado.

Las victimas de nacionalidad ecuatoriana, deberdn ser parte de todo el
proceso, con el objetivo de propiciar la reconstruccion de sus proyectos de
vida, y asi lograr una reinsercién efectiva en la sociedad, a la cual se debe dar
seguimiento para evitar que esta persona vuelva a ser vulnerada en sus

derechos.
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De la experiencia propia en la participacion de programas de asistencia a
victimas de trata con fines de explotacion sexual, se exhorta que su proceso de
restitucion no debe estar condicionado a un periodo de tiempo (maximo seis
meses); esta investigacion concibe que estos parametros deberian ser
reformulados, en el sentido de que, la proteccion y asistencia debe estar
estructurada en base al tiempo necesario para una eficiente atencién integral,
concibiendo las caracteristicas de cada caso, en otras palabras, la asistencia

no debe limitarse, ni a minimos, ni a maximos periodos de tiempo.

La participacion de la familia, en el proceso de restitucion de los derechos
vulnerados de la victima debe ser de manera activa; sin embargo, en los casos
en los cuales de la investigacibn se desprenda, que el entorno familiar
representa un escenario desfavorable para la victima, dependiendo el caso, se
debera propiciar la reinsercion con otros miembros del entorno familiar o su
derivacion a otros entes de asistencia; asimismo, en el contexto que no pueda
ser reinsertada en su lugar de origen, se gestionaran las diligencias necesarias,
para que su reinsercion se propicie en otra provincia o regién del territorio

ecuatoriano.

El proceso de restitucion de derechos y sensibilizacion de la victima es
imperante que se realice de manera integral y efectiva, para que ésta no sea

susceptible de recaer en futuros procesos de explotacion y de revictimizacion.
4.3.2.3. Enfoque de persecucion

Este enfoque, fue concebido bajo la premisa de que la victima debe jugar un
papel activo para la desarticulacion de estas redes delictivas.

El rol de la victima como testigo

Este enfoque se considera vital, en el sentido que la victima al estar en
contacto directo con los diferentes eslabones de estas redes de trafico, puede
proporcionar informaciéon importante para su deteccion; de igual manera,

pueden brindar datos e informacién acerca de sus clientes, considerados como
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otra pieza clave del rompecabezas para la desarticulacion de estas

organizaciones.

En conjuncion con estos parametros, la informacion también debe incluir
nombres, lugares (ciudades- recorridos), alias y los modus operandi; de esta
manera se podra indagar las redes que estuvieron involucradas durante su

proceso de explotacion.

La informacion tanto de sus victimarios como de sus clientes, podra permitir la
construccion de un esquema para la ejecucion de politicas en pro de la

persecucion de los tratantes.

La victima, el entorno familiar, los testigos/ clientes, durante el proceso deben
formar parte del Programa de Testigo Protegido de la Fiscalia General del
Estado.

Identificacién de los ganchos

La deteccidén de los escalones mas bajos de estas redes criminales, podria

conducir a los niveles mas altos.

Para esto a través de la informacién proporcionada por las mujeres rescatadas,

ademas se debera analizar:

e Por medio de patrones de comportamiento: el modus operandi (formas
de reclutamiento, secuestros, engafios), utilizacion de las redes sociales
(perfiles falsos, alias). Para esto, la policia debe contar con el equipo y

recursos (tecnologia) necesarios, para la realizacion de la investigacion.

e Otro de los parametros y formas de operar de estas bandas delictivas,
es por medio de tatuajes, a las victimas las identifican de esta manera;

por lo cual ese podria ser otro de los indicios para detectarlos.

e Trabajo con la comunidad: se debe incentivar a la denuncia, por medio
de:
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- Incentivos econdmicos
- El reclutamiento de informantes

- Agentes encubiertos

4.3.2.4. Enfoque desde la cooperacion

Esta cooperacion se debe realizar por medio de la “AMERIPOL”, con el fin de
establecer, un “Combate Latinoamericano contra la Trata de Personas con

fines de Explotacion Sexual.”

Se escogio a la AMERIPOL, por ser la policia de las Américas, puesto que la
realidad de la trata de personas es una problemética compartida con los otros

paises de la regién, que requiere de una intervencion conjunta y coordinada.

Por medio de la AMERIPOL, se propone construir un Sistema de Informacion

Regional - Base de Datos Compartida, bajo los siguientes parametros:

e Compartir informacion respecto a las redes delictivas, en cuanto a

actores, dirigentes y sospechosos.
e Rutas delictivas, mapeos
e Indices de los niveles de trata (a nivel nacional, regional e internacional)
 Indices de denuncias, diligencias previas, sentencias ejecutoriadas
e Personas reportadas como desaparecidas

e Estadisticas sobre victimas rescatadas

Ordenes de capturas

Esta base de datos tiene como fin, que sea de libre acceso para las
autoridades de los respectivos paises, con el propdsito de propiciar de manera
inmediata, una identificacion tanto de victimas como presencia de redes, asi

como el contraste de informacion. De esta manera, se estaria trabajando en la
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agilizacion de procesos, el mejoramiento del debido proceso y la accion

conjunta para la desarticulacion de las redes del crimen organizado.

Después de 12 afios de haber emprendido este dificil camino para contrarrestar
las redes de trata, se ha evidenciado a través del analisis en este capitulo, que
el Estado ecuatoriano, ha realizado avances considerables en esta materia
tanto a nivel internacional como nacional; sin embargo, la falta de recursos
econdémicos, infraestructura y un adecuado sistema de informacion, son el

reflejo evidente de la fragilidad del compromiso politico ante esta problematica.

La prostitucién al haberse amparado en el limbo juridico y la sombrilla de la
tolerancia; de los casos expuestos, se exhorta que los centros de tolerancia
son poco regulados y la escasa normativa que existe al respecto, es facilmente
transgredida. En este contexto, se ha permitido que las empresas criminales se
desarrollen en un paralelismo con los sectores formales de la economia, en
otras palabras la ilegalidad se ha servido de la legalidad para materializar sus

actividades.

En este mismo sentido, las fronteras abiertas concebidas como una
herramienta para propiciar la movilidad humana han favorecido un efecto
contrario, pues los movimientos migratorios se han desarrollado de manera
desordenada ligados a contextos de alta vulnerabilidad, donde es facil
transgredir los derechos inherentes del ser humano. Bajo esta politica de la
ciudadania universal, el Estado ecuatoriano se ha constituido en un territorio de
paso para el desarrollo de actividades delictivas, las mismas que constituyen
un riesgo para sus ciudadanos y un peligro eminente para los deméas Estados.

En este capitulo, a través de las deficiencias detectadas en los mecanismos y
politicas para el combate de la trata en el Estado ecuatoriano, se ha
desarrollado una propuesta integral fundada en cuatros enfoques desde la
prevencion, la asistencia y restitucion, la persecucion y la cooperacion; en
espera de que estos parametros contribuyan a la lucha y erradicacién de la

trata de personas en el pais.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

La trata de personas con fines de explotacion sexual, constituye un crimen
internacional que requiere respuestas multilaterales, para esto los Estados
deberan emprender politicas multidisciplinares y en distintos niveles, para
combatir las sofisticadas redes que operan en todo el mundo; los Estados y las
organizaciones no gubernamentales deberdn trabajar conjuntamente para
garantizar que los tratantes no encuentren un puerto seguro, en ningun lugar

del mundo.

Tanto a nivel internacional como nacional, se han realizado esfuerzos
considerables para combatir y erradicar la trata de personas, como la
expedicion de tratados internacionales, marcos legislativos nacionales y
programas de atencidn hacia las victimas; a pesar de este accionar, el camino
para contrarrestar este flagelo es largo y arduo, con esto se quiere exhortar a
través de una comparacion metaférica, que las acciones nacionales e
internacionales, son como elefantes viejos y pesados mientras que las redes

del crimen organizado son como un leopardo fuerte y sagaz.

Hablar de la feminizacion de las migraciones y de la pobreza en relacion con la
trata de personas con fines de explotacion sexual no es desvirtuado, puesto
que la presencia del género es estructurante en estos procesos; la inclusion de
las mujeres en los mercados laborales no se han efectuado de la misma
manera que la de los hombres, pues su insercion se ha dado en los famosos

trabajos feminizados, sectores poco o nada regulados por la ley.

Desde la vision econOmica, se observO como el sistema capitalista ha
sustentado y amparado el desarrollo y expansién de las redes criminales,
puesto que la economia globalizada, la liberalizacion del comercio y de las
fronteras, los sistemas de transporte y de comunicacion que cada vez son mas

eficientes, han provocado que la riqueza de los paises industrializados se nutra
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de la fuerza laboral de aquellas naciones que aldn se encuentran en vias de
desarrollo; en este sentido, es claro que las redes de tratantes se han sabido
beneficiar de las necesidades y anhelos de las victimas, la facilidad de
introducir nuevas mujeres al mercado para la diversificacion de la oferta, la
reutilizacion y canalizacion de las mismas a otros sectores delictivos, los bajos
niveles de deteccion y persecucion, y sobre todo los vacios legales son los
factores en los que indudablemente recae el éxito y la prosperidad de las redes

del crimen organizado.

El medio de materializacion mas comun de la trata con fines de explotacion
sexual ha sido la prostitucion, una actividad altamente estigmatizada y relegada

por la mayoria de las politicas estatales.

De los tres modelos analizados (Estados Unidos, Holanda y Suecia), que han
concebido a la prostitucion como un medio para combatir la trata, se desprende
que estos no han logrado los resultados esperados, es decir, la abolicién
propicia la clandestinizacion de la prostitucion y la criminalizacion de quien lo
ejerce por voluntad propia, desamparando a potenciales victimas; la
legalizacion, ha permitido la propagacion y diversificacion del comercio sexual
que esta por fuera de la ley y el tercer modelo, que penaliza al consumidor,
concebido bajo el modelo sueco parece ser el mas acertado. Sin embargo, se
debe considerar que, el hecho de que un modelo haya funcionado o0 no en un
territorio, no significa que su implantacion en otros Estados vaya a tener el
mismo resultado, porque son sociedades con estructuras culturales diferentes,
que se deben tener en cuenta antes de desarrollar o adoptar una politica

publica.

Estos modelos, también permitieron visibilizar que la asistencia a las victimas
esta condicionada por la cooperacion con los procesos legales, caso contrario
se procede a la deportacion; a su vez, también se ha evidenciado los casos en
los que no se propicia el debido proceso y las victimas son categorizadas y
tratadas bajo otros delitos como la inmigracion ilegal, invisivilizando la actividad

de la trata con fines de explotacion sexual y vulnerando sus derechos.
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Los movimientos migratorios irregulares, se constituyen en otro punto algido
para la construccion de politicas en torno al combate de la trata de personas,
puesto que estos al realizarse en escenarios de alta vulnerabilidad, colocan a la

victima en un estado eminente de indefension.

Dentro de este contexto, se exhorta que utilizar a la prostitucion o a la
migracion, como excusa para la construccion de politicas anti trata resulta ser
una accién equivoca, pues en el primer caso, significa asumir una postura en la
gue todas las mujeres inmiscuidas en este sector son victimas de explotacion,
es denegar su capacidad de agencia y significa relegar al sector del trabajo
sexual a la clandestinidad; por otro lado, la solucién no radica en el cierre de
fronteras o la imposicion de mecanismos rigidos para acceder a los caminos de
las vias legales para migrar, sino reside en que ésta debe darse de manera
ordenada y bajo un enfoque de derechos humanos, que propicie la integridad
de la persona.

El Ecuador resulta ser un caso interesante de estudio, pues la trata de
personas con fines de explotacién sexual es una tematica poco investigada y
estudiada, que se ha visto afectada por la dindmica de la prostitucion al estar
amparada bajo la sombrilla de la tolerancia y la politica de fronteras abiertas.

En la normativa ecuatoriana desarrollada en torno a la prostitucion ha primado
un enfoque reglamentarista, es decir que existen ordenanzas para regular el
funcionamiento de las casas de tolerancia, pero no existe una normativa
expresa que legalice, regularice o penalice esta actividad, por ende al situarse
en el limbo juridico, ha facilitado indirectamente la propagacion de las redes
criminales; en este mismo sentido, la ley solo es clara al exhortar que los
menores de edad por ningun motivo podran ser inmersos en la prostitucion,

pero no se establece cual es la situacion de los extranjeros en este sector.

En cuanto a la apertura de las fronteras bajo la premisa de la ciudadania
universal, al contrario de provocar un efecto positivo ha propiciado que los
movimientos migratorios se lleven a cabo de manera desordenada vy

desamparados de un enfoque de derechos humanos, de tal manera que, el
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Ecuador se ha constituido en un territorio de transito para el desarrollo de
actividades ilegales, por lo cual la reformulacién de los parametros para el

control fronterizo es imperante.

La politica ecuatoriana en referencia a la problematica de la trata de personas
es escasa y ambigua, pues a diferencia de los modelos expuestos, ésta no
presenta los lineamientos bésicos de como la presunta victima puede acceder
a los programas de proteccion, si estos estan condicionados a la denuncia y
cual es el proceso de tratamiento hacia las victimas de nacionalidad extranjera,
ya que ni al menos existe un tipo de visa que regularice su estadia mientras se
realizan la diligencias propias del proceso para su retorno asistido al pais de

origen.

De la investigacion realizada se desprendié que los costos de repatriacion son
cubiertos por los Estados de donde es nacional la victima, sin embargo esta
premisa no esta estipulada en ningdn marco normativo. Ademas al ser datos
altamente sensibles para el manejo publico por el riesgo que implica para la
seguridad de la persona, la Unica informacién proviene de las autoridades del
oficialismo lo que dificulta su contraste y verificacion; no obstante, si existe
alguna otra fuente de informacién sobre casos de trata es a nivel de prensa
nacional, empero esta tiende a estar centrada en los testimonios de las
victimas o los procesos de los tratantes, caracteristicos de las cronicas rojas.
En este sentido, el escenario actual ha dificultado sin duda alguna la
construccion de un panorama real sobre hasta qué punto se esta cumpliendo

con las politicas.

Se ha provisto para efectos de esta tesis y producto de la investigacion
realizada, que las victimas de trata internacional deben retornar a su pais de
origen en base a un enfoque econdmico, pues propender su estadia en el
territorio ecuatoriano significaria vulnerar sus derechos en una segunda via al
no garantizar un pleno empleo, acceso a la educacion y demas areas sociales

gue se han caracterizado por un estado de insatisfaccion.
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Ante este contexto, el Ecuador al ser un Estado garantista de derechos, se ha
visibilizado los casos en los que no se pueda propiciar un retorno seguro de la
victima a su lugar de origen o residencia, ya sea porgue esta accion representa
un eminente riesgo o porgque el pais de origen no propicia una respuesta
positiva para su retorno, o no se logre identificar la nacionalidad de la misma;
para estos escenarios, se ha provisto la necesidad imperante de desarrollar
cooperacion y trabajo en conjunto con la ACNUR y la OIM para que la
repatriacion de la victima se efectué a un tercer Estado a través de convenios

humanitarios preestablecidos.

Se considera ademds, que las victimas de este flagelo si pueden regresar al
Ecuador, en una eventual ocasion y por decision autdbnoma, porque la trata de
personas es un delito en contra del ser humano y no del Estado, si éstas
llegaron al pais fue por producto de la necesidad, ignorancia y engafios; al
contrario, se ha estimado que los tratantes, en una eventual intencion de
retorno al pais, su ingreso debe ser restringido por haber cometido crimenes de

lesa humanidad.

La dificultad de acceso a fuentes de informacién fiables, el alto subregistro de
éstas y su mal manejo dificultan la visibilizacion de un real panorama acerca de
este delito y en consecuencia obstaculizan la construccion de una politica
integral para combatir y erradicar la trata de personas con fines de explotacion

sexual.

De esta manera un Plan de Accién Internacional es de vital importancia, es
decir, la accion de un solo Estado y las medidas emprendidas a nivel individual
no son una via acertada para combatir este flagelo, por lo cual, se debe
apuntar a que la gestién en conjunto de las naciones tengan una repercusion
positiva en las acciones emprendidas por otros Estados, que aln no han

logrado alcanzar un nivel pleno de combate.

La trata de personas con fines de explotacion sexual, es un tema complejo y
sensible, pues su accionar se ha fundado en la compra y venta de seres

humanos, es decir el derecho de propiedad de una persona sobre otra
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semejante; este tipo de explotacion existe y existira siempre y cuando haya un
mercado favorable que responda a las necesidades de la demanda. Los
Estados podran contar con marcos legislativos, sistemas de persecucion a los
tratantes, programas de atencion hacia las victimas, pero si estas medidas
siguen siendo afectadas por la prostitucion o los movimientos migratorios

irregulares, todo esfuerzo sera en vano.

En las sociedades, mientras exista y predomine una cultura marcada por la
doble moral y el machismo, la trata de personas con fines de explotacion
sexual continuara emplazada en la humanidad, por tal razén, el accionar para
su combate y erradicacion va mucho més alla de la adopcion de sistemas
legales 0 medidas de restitucion hacia las victimas, pues es una problematica

gue requiere de acciones multifacéticas y multidimensionales.

La propuesta de esta investigacion, no solo es producto del andlisis académico
llevado a cabo, sino que también es el resultado, de una experiencia vivencial
adquirida en la Fundacion Alas de Colibri, donde se evidencié de manera

directa lo contextos de explotacion y las necesidades de las victimas.

En sintesis y en consonancia con lo anteriormente mencionado, resulta
fundamental desarrollar y fortalecer los canales de informacién existentes,
estimular la participacion de los distintos actores sociales, implementar marcos
legales eficientes y mejorar los programas de proteccion, asistencia y

restitucion de los derechos vulnerados.

La trata de personas es una problemética de alcance mundial que ha afectado
a cientos de miles de personas sin importar su género, edad o etnia, por lo cual
es importante su visibilizacion ligada a la sensibilizacion principalmente de las
poblaciones consideradas como vulnerables, para lo cual es importante el
desarrollo de estudios académicos como este para la potencializacion e

instauracion en las agendas publicas e internacionales.
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5.2. Recomendaciones

Aun cuando los Estados cuente con las herramientas juridicas necesarias para
combatir la trata de personas con fines de explotacion sexual, sino existe una
voluntad politica y el financiamiento adecuado, las acciones emprendidas para
erradicar este flagelo seran poco significativas ante la operatividad de las redes

de los tratantes.

El combate y erradicacion de la trata de personas deberia estar esbozado
desde un nivel micro a un nivel macro, es decir que primero los Estados
deberian fortalecer en su interior los marcos legislativos, los medios de
deteccion y de persecucién asi como los programas de atencion hacia las
victimas, para avanzar a la cooperacion regional con miras a alcanzar y

propiciar un plan de accion internacional.

Cualquier medida que sea desarrollada en torno a la problemética, se debe
tomar en consideracion que el ser humano es una victima que necesita de
proteccion nacional e internacional, por ende no se lo debe tratar como un
criminal o inmigrante ilegal, ya que su involucramiento en estos procesos de
explotacion es el resultado de contextos sociales desfavorables tales asi como
sus necesidades bésicas insatisfechas y el de su entorno, sumado a la
necesidad de tener un mejor status y calidad de vida, la falta y ausencia de
plazas laborables, entre otras situaciones que son causas estructurales en su
pais de origen, para esto se debe trabajar en un cambio cultural direccionado a
crear un rechazo total hacia este tipo de explotacion y conseguir el desarraigo
del sistema eminentemente patriarcal, androcéntrico y sexista, implantados en
la sociedad; asimismo se deben fortalecer los mecanismos de deteccion,
persecucién y penalizacion de los tratantes, con el objetivo de disminuir la

comision del delito y asi mermar su atraccion y la popularidad.

Se debe potenciar el control fronterizo, a través de mecanismos efectivos de
informacion que se constituyan en herramientas esenciales para combatir el

crimen internacional y desalentar los movimientos migratorios irregulares.
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El sistema de educacion debe estar enfocado a concientizar y sensibilizar a la
ciudadania, en especial a los grupos considerados vulnerables, en como
detectar posibles casos de explotacion y modus operandi de estas redes
delictivas, para lo cual se deben realizar campafias de sensibilizacion continua
con respecto a la problematica de la trata con fines de explotacion sexual y las
situaciones de migracion riesgosa. Estas campafas de informacién y de
sensibilizacion no necesariamente erradicaran la trata de personas, pero si se
combinan con las otras acciones desarrolladas en esta investigacion, podran

tener un impacto positivo para atacar a las causas estructurales de este flagelo.

A la par, se insta que se deben disefiar y fortalecer los sistemas de informacion
en cuanto a diagnostico de la situacion, caracteristicas de las victimas y de los
explotadores, mapeo geografico, dinamica y modus operandi de las redes de
trata, para construir un panorama mas acercado a la realidad; conjuntamente
los miembros de la Policia Nacional, DINAPEN, autoridades aeroportuarias,
funcionarios de migraciéon y cuerpo diplomatico, deben estar en continua
capacitacién para propiciar una respuesta inmediata y eficaz en la deteccion
del delito.

Es de caracter imperante que se fortalezcan los programas de atencién directa
e inmediata hacia las victimas, pues la insuficiencia de infraestructura y

recursos financieros no permite propiciar una atencion adecuada.

Se estima que se debe propiciar la institucionalizacibn de una visa tipo
humanitaria, en consecucion con el fortalecimiento de la protecciéon hacia las

victimas en estado de indefension.

Otro de los puntos que se recomienda, es que el Protocolo Nacional Unificado
para la Proteccidén y Asistencia Integral a Personas Victimas de Trata, que es
uno de los instrumentos que rige la politica de combate y erradicacion de este
flagelo, debe ser fortalecido en su contenido y expedido por decreto para que

tenga fuerza de ley.
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Para finalizar, la trata de personas con fines de explotacién sexual es una
problemética altamente compleja y aberrante, por ser una forma eminente de
violacion hacia los derechos humanos inherentes a la persona; la abolicion de
la esclavitud no es una utopia aunque el camino sea largo y dificil para
alcanzarla, si existe la voluntad politica, los recursos econémicos necesarios,
ademas de propiciarse un cambio de la matriz cultural, es decir cuando el ser
humano este sobre el capital y éste deje de estar valorado en términos

econdémicos, la esclavitud llegara a su fin.
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ANEXOS



Entrevista N°. 1
Ministerio del Interior- Unidad contra la Trata de Personas
Entrevista realizada el 30 de abril del 2015 (traduccion textual)

En el 2004, a traves del Decreto Ejecutivo 1981, se declara como politica prioritaria del
Estado el combate al plagio de personas, tréfico de personas, migrantes y otros
delitos, pero no se toma en cuenta la trata de personas con ese nombre

especificamente.

Es por eso que en el 2006, mediante el Decreto N° 1823, se promulga el combate

directo contra la trata de personas.
¢ Cual es el hito para que se produzca este precedente?

El antecedente, fue la firma del Protocolo de Palermo, en el afio 2000, por lo cual
mediante Decreto Ejecutivo, se suscribe en el Ecuador en el 2002. Este instrumento

instaba a que los Estados desarrollen politicas y programas para combatir este delito.

A partir de este precedente se empieza hacer un diagnostico y a reconocer el delito
porque antes, segun fuentes de la DINAPEN, quienes eran los encargados, indican
que existia este delito pero no sabian que nombre ponerle o como reconocerlo,
entonces es por eso existen muchos casos de proxenetismo y otra clase de delitos

que respondia a esta circunstancia.

Desde el 2004 y posteriormente desde el 2005 que se tipifica el delito de trata se lo

reconoce ya con este nombre.
¢, Cudl es la diferencia principal entre proxenetismo y trata?

El proxenetismo se lo utilizaba antes, para representar cuando una persona fungia
como representante de una mujer para explotarla sexualmente, no se hace referencia
a la coercién o engafio, pero el proxenetismo tenia menos afios de encarcelamiento

que la trata de personas, el primero con 6 y el segundo con 12 afios respectivamente.

Retomando, en el 2004, mediante este decreto, se conforma una comisién, con una
subcomision de comunicacion, que permite unificar criterios para la generacion de
mensajes dirigidos para la sensibilizacién de las probleméticas y abordaba este plan,
el INFA, Ministerio de Turismo, realizan una serie de campafas contra la trata y delitos
conexos; la subcomisioén de persecucion, que se encarga ya de tipificar el delito en el

2005 en el Codigo Penal. Luego ya lograron realizar el Plan Nacional, a través de una



serie de reuniones a nivel nacional y se constituyé el Plan como tal en el 2006,
mediante el Decreto Ejecutivo 1823.

Este Plan no tiene una fecha de caducidad, sino que es indefinido.
¢,Se han alcanzado las metas establecidas?

Realmente, si hay resultados, sino ni siquiera se hubiera conocido que existe el delito,
si se ha logrado una visibilizacion; sin embargo, no se han alcanzado todos los
objetivos que tenemos aqui en el Plan y una de las razones principales se debe a la
falta de apoyo econdmico, por ejemplo, para hacer un diagndstico nacional
necesitariamos mas de cien mil dolares, y no hemos tenido este tipo de apoyo

financiero para realizar dicha actividad.

El diagnéstico, nos permitiria saber, en qué lugares hay mas trata y de qué tipo de
trata se en cada lugar, para poder realizar una campafa especifica en cada una de

estas zonas.

De los datos que se tienen actualmente, es de los casos que vamaos conociendo, por
ejemplo, a través de denuncias, medios de comunicacién, incluso hay ocasiones que

la gente denuncia directamente acé sus casos o por investigaciones de la Policia.

Este tipo de casos, nos han permitido saber que en la costa es mas evidente la
explotacién sexual, pero en ciertas zonas como la Troncal, Machala, El Oro, Los Rios,
Machala y Santo Domingo, como lugares de captacion. La explotacién por lo general
se da en las ciudades grandes Quito y en Guayaquil por ser centros econémicos,

también se distingue la Amazonia, por la explotacion petrolera.

En el nuevo COIP, expedido el 10 de agosto del 2014, tenemos todos los tipos de
explotacion, entonces esta legislacién es una de las mas avanzadas de Sudamérica,
porque el Ecuador es uno de los pocos paises que ya tipifica cada uno de los tipos de
explotacién, entonces nosotros vemos la mendicidad, el conflicto armado, para fines
delictivos, explotacion laboral, servidumbre, trabajos forzados, todo ese tipo de

modalidades.
¢En el Ecuador, hay casos de hombres explotados sexualmente?

Explotaciéon sexual no se ha registrado, pero si explotacion laboral. Hay

lastimosamente viene lo del enfoque de género, muchas veces los hombres no van a



denunciar, por el tema del machismo, por lo cual si es més dificil evidenciar ese tipo de
casos, pero de lo que nosotros sabemos, si existen casos, aunque no se los haya

denunciado.
¢Larelacion fronteriza con Colombiay Peru?

En el 2012, firmamos un Memorando de Entendimiento entre Colombia y Ecuador
sobre la trata de personas, enfocado a la prevencion, investigacion Sancion del delito,
y para la proteccibn de las victimas de trata; entonces este Memorando de
Entendimiento, nos ha permitido tener un acercamiento directo con las instituciones

que trabajan en el tema en Colombia.

Después de la firma del Memorando de Entendimiento con ellos, se hizo un encuentro
binacional en el 2013, en Bogot4, que salié un Plan Binacional de Trabajo, contaba

con los ejes de prevencion, proteccion e investigacion.

En prevencidn, se exhorto realizar una estrategia binacional de prevencion, que ya se
realizé y al momento estamos buscando la ejecucién de esta estrategia mediante una

hoja de ruta, que sera trabajada de manera binacional.

El afio pasado, igual tuvimos otro encuentro binacional, que permitié ya ir unificando
las rutas de proteccion y eso nos ha permitido que por ejemplo antes se demoraba
hasta dos meses en venir una victima de trata de Colombia, ahora el tramite se
demora maximo una o dos semanas dependiendo lo que necesite esa victima en el
lugar de origen, es decir el tipo de proteccion, de esta manera se evita la vulneracion

del derecho de las victimas.
¢En cuanto a Pera?

En el 2013, firmamos un Convenio de Marco de Cooperacion, entre Ministerios del
Interior, de Ecuador y Peru, porque estas instituciones son las rectoras en politica

publica para el combate en contra de la trata de personas.

Hemos realizado con ellos varias capacitaciones, ferias binacionales y también se han

logrado una serie de operativos binacionales.

De igual manera se ha actuado con Colombia de manera conjunta en el caso Medusa

y Emperador.

En el caso Emperador, mujeres colombianas, eran traidas al Ecuador, con engafios de
trabajar en peluquerias, entonces eran llevadas a Quito, Imbabura, Lago Agrio, y

Tulcan para explotarlas sexualmente en centros de tolerancia, ubicados a la salida de



Ibarra, catalogados como acopios de mujeres colombianas. Entonces se hizo un gran
operativo en Tulcan, en Ibarra, en Quito y Lago Agrio, teniendo como resultado su
rescate. Se encontraron como evidencia libretas, donde se decia que tal persona
debia cierta cantidad de dinero, demostrando una serie de endeudamiento (ropa,
comida, manutencién) que se tornaban impagables para las chicas que venian. La

sentencia de este caso, salié el afio pasado, tanto en Colombia como en nuestro pais.

El caso Medusa, es mixto de trata de personas y trafico de migrantes. Eran mujeres
cubanas, en situacion de migracién irregular, con la intencion de llevarlas a Estados
Unidos. Entonces les traian hasta Ecuador, por el tema de fronteras abiertas, y de ahi
la idea era llevarlas a Estados Unidos; una vez acd en Ecuador, se generaba una
deuda mayor, por lo que les explotaban sexualmente, entonces ahi se convirtié este

delito de tréfico en trata de personas, las chicas fueron rescatas en el Ecuador.

La cooperacion con Colombia, se evidencié en el hecho de que algunos de los

tratantes se encontraban en dicho pais.

El caso Libertad, llevado a cabo con el apoyo de las autoridades peruanas, era de
explotacién sexual, habian muchas mujeres que eran captadas en Santo Domingo y
de la Troncal y llevadas hacia Lima, entonces en diferentes lugares en esa ciudad,
donde eran explotadas sexualmente y estas victimas fueron supuestamente
rescatadas y debido a que muchas de ellas eran mayores de edad, el estado peruano
no les brindo la protecciébn necesaria y se fueron, de lo que sabemos algunas
retornaron al Ecuador y otras estan en Lima todavia. La banda detras de este delito

eran los “Punto 40”.
¢Hay algun tipo de cooperacion entre Ecuador, Colombiay Peru?

Estamos consiguiendo eso porque, por ejemplo Colombia y Peru también tienen una
colaboracion. Pero el Parlamento Andino, esta elaborando un Protocolo Andino, de
ahi ya se puede trabajar de una manera conjunta entre los cuatro paises de la region

andina, para que se combata de una mejor manera el delito.

¢Laproteccién de las victimas, como es manejada por el Estado Ecuatoriano?

Nosotros en el 2013- 2014, se construyé un Protocolo Nacional Unificado para la
Proteccion a Victimas de trata. Este protocolo nacional, con el apoyo de la OIM, se

construy6 de manera conjunta entre instituciones del Estado y aquellas de la sociedad



civil, se llevaron a cabo una serie de talleres donde de acuerdo a la experiencia de las

instituciones se construyeron rutas para la atencion efectiva de las victimas.

Este Protocolo tiene una serie de herramientas, como el comité de casos, donde se
reciben las noticias de los casos detectados y aquellos que son reportados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. A partir de ahi se coordina y se procede con las
otras instituciones, como el Ministerio de Economia e Inclusion Social, la DINAPEN, en
el caso de nifilos/as y adolescentes, y la Policia Judicial en el caso de adultos para

darles la correcta proteccion.

La idea de este Protocolo es evitar le revictimizacion de la persona involucrada en
procesos de explotacion, por lo cual se evita realizar preguntas, sino que estas se las

debe realizar el personal adecuado.

¢En cuanto a poblacion refugiada, existe algun tipo de proteccién para evitar

gue sean victimas de trata?

Nosotros no tenemos un diagndstico claro sobre todo ese tipo de mujeres que hayan
sido victimas de ftrata, pero segun ACNUR vy otras Organizaciones No
Gubernamentales, que trabajan con refugiados, si existe una gran cantidad de
personas que hayan sido posibles victimas de trata 0 que se encuentran en procesos
de explotacion.

La poblacion refugiada, es un cabo suelto en el que nosotros debemos trabajar.

¢, Poseen ustedes alguna politica referente al manejo de la trata de personas y la
prostitucion?, por ejemplo cuando se realizan redadas en alguna casa de
tolerancia y se detectan que existen mujeres victimas de explotacion sexual,

como se procede

Todos los nifios/as y adolescentes (menores de 18 afios), siempre son victimas de
trata, en este sentido si se encuentra a un menor de edad ejerciendo la prostitucion,
siempre sera tratado como victima de trata, y se los enjuicia por ese delito a los

duefios de la casa de tolerancia.

La voluntad de los menores de edad no rige en estos procesos; en el nuevo COIP, en

las personas mayores de edad, ya no se examina el tema de la voluntariedad.

En muchos casos, los mayores de edad no se reconocen como victimas, por el hecho
mismo de estar bajo amenazas, no se atreven a denunciar su explotacién; es por eso

gue este grupo no pueden ser protegidos por el Estado precisamente por este tema,



porque necesitamos obligatoriamente que haya una voluntariedad por parte de las
personas adultas para que sean parte de este proceso; ademas, si nosotros estamos
ahi, por la fuerza, muchas veces de pronto los tratantes pueden asesinar a su familia o

podemos estar vulnerando de una manera mas fuerte a la victima.
¢Entonces, por parte de las victimas mismas se invisibiliza méas este delito?

Claro, ahi deberiamos contar con personal mas capacitado en los operativos; la
Unidad Anti Trata de la Policia, y los funcionarios de la DINAPEN, tienen una
capacitacion bastante amplia para reconocer este tipo de personas, y también para
darles la informacion correcta; por ejemplo, a una persona sea 0 no victima de trata y
esta en una casa de tolerancia tu no le puedes tocar, porque ella puede reaccionar de
una manera que no sabes, y puede resultar peligroso, por eso se debe saber cédmo

actuar frente a este tipo de casos.

Lo que nosotros estamos trabajando es en protocolos para operativos exclusivos en

night clubs o casas de tolerancia para asi poder reconocer casos de trata.

Como te decia, para los mayores de edad, si es un poco mas complicado porque si
necesitamos que exista esa voluntariedad, para que reciban una proteccién inmediata,
y después nosotros, en lo que denominamos el periodo de reflexiébn, que esta
contemplado en el Protocolo de Palermo, es un tiempo en el que se le ayuda a la
persona a reconocerse como victima, entonces ahi las trabajadoras sexuales, las
psicélogas, trabajan con la persona y les ayudan para que se puedan reconocer como
victimas. Ese periodo de reflexién, es el que nosotros necesitamos para que las

personas puedan reconocerse como tal 0 no ya que no todas son victimas.
En el Ecuador, que es mayor ¢latrata interna o la internacional?

De los casos que conocemos la trata interna es mayor, en un 60%. El problema de la
trata interna, es que muchos de los casos, no son denunciados o practicas como el
trabajo forzoso o el matrimonio servil, que en ciertas comunidades indigenas son
practicas naturalizadas, son culturalmente aceptadas. Si nosotros hiciéramos un

operativo a nivel nacional nos dariamos cuenta que la trata interna es bastante amplia.

Si nos hace falta un diagnostico a nivel nacional que nos permita identificar ciertas

modalidades que todavia no los hemos evidenciado.



¢;Desde el 2005 hasta el 2014, los niveles de trata han disminuido o se han

incrementado?

Es dificil identificar eso porque en el 2005 la gente no conocia del delito, entonces no
podia denunciarlo, asi como tampoco los operadores de justicia no lo conocian,
entonces no podian tipificarlo como tal; en este afio era un delito que recién empezaba
a conocerse, entonces por tal motivo tal vez habia uno o dos al afio, pero ahora como
ya lo vamos conociendo e identificando no solo los operadores de justica sino la
ciudadania en general se han incrementado los casos, por eso no se puede aseverar
que en el 2005 habia menos casos y ahora hay mas casos, sino que no se conocia y

ahora si y es por eso que se denuncian.

Lo mismo pasa con los niveles de impunidad, al no contar con las técnicas adecuadas
de investigacion para la trata, entonces muchos tratantes quedaron libres por no tener
pruebas o los recursos necesarios para inculparlos como tal o recibian otras penas

menor.



Entrevista N°. 2
Funcionario de Ministerio del Trabajo
Entrevista realizada el 30 de julio del 2015 (informacion textual)

Considerando que es muy dificil reconocer cuando una mujer estd siendo
explotada sexualmente, especialmente cuando son mayores de edad, se podria

considerar a las trabajadoras sexual como un grupo laboral vulnerable.

Si, ya la explotacion sexual principalmente recae sobre la mujer independientemente
de su edad. Muchas de las mujeres adultas que estan vinculadas con el trabajo
sexual, fueron involucradas en el medio siendo aun menores de edad, y al adquirir la
mayoria de edad no significa que su voluntad no se encuentre viciada, precisamente
porque la trata y la explotacion sexual esta vinculada con la violencia de género y la
cosificacion de la mujer, de tal forma que las trabajadoras sexuales son un grupo
altamente vulnerable y son altamente susceptibles a ser explotadas laboral y

sexualmente.

El Ministerio del Trabajo, tiene definido dentro de sus competencias y objetivos
institucionales, algun plan de accién que permita regular, disminuir, enmarcar,
normalizar, controlar la problematica social de la prostitucion y su explotacién

como fuente de lucro?

La Unidad de Migraciones Laborales, hasta el 8 de mayo de 2015 otorgd
autorizaciones laborales para personas extranjeras que trabajarian en el Sector

Privado

Desde este procedimiento se tenia contacto con la persona extranjera directamente, a
lo cual a través de la experiencia de la coordinacion de la Unidad, se pudo detectar
una suerte de red trata con fines de explotacién sexual con ciudadanas cubanas, que
dentro de nuestras competencias, y desde la falta de procedimientos previos sobre el
delito por parte de la Instituciébn, no se tenia herramientas para poder abordar
correctamente la situacion. Sin embargo se sentd un precedente en el que era
necesario que el Ministerio del Trabajo esté alerta sobre el delito. Para ello el
Ministerio del Trabajo firm6 un Acuerdo de Cooperacion con la OIM para
implementacion de acciones conjuntas para fortalecer las politicas laborales para

personas en movilidad humana

Bajo la ejecucion de este Acuerdo se acoge una Asistencia Técnica por parte de la

OIM en la que se capacitara a Subsecretaria de Empleo y Salarios sobre la movilidad



humana y trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual, ademas se
pretende capacitar a profundidad sobre la misma tematica a Inspectores de Trabajo.

Una vez capacitados la UML se encargara de elaborar una Hoja de Ruta para dar
seguimiento a los posibles casos en los que se detecte explotacién laboral o sexual y

trata bajo estos mismos fines.

Adicionalmente se pretende transversalizar el enfoque de movilidad humana en la
Matriz de Riesgos (bajo la cual se inspecciona o regula a las empresas) con la
finalidad de prevenir la explotacion laboral y sexual a través de las fichas de

inspectores.

Como fundamento de que, en una actividad laboral indeterminada el requisito
fundamental para que una actividad laboral sea considerada como tal, se debe
cumplir el principio de que una persona preste un servicio por el cual se recibe
remuneracion, entonces el trabajo sexual al enmarcarse perfectamente dentro
de esta dinamica, ¢ Por qué el Ministerio del Trabajo, no exige el cumplimiento de
los deberes y derechos formales estipulados en la Ley y bajo los cuales se
amparan cualquier clase de trabajador, incluso las obligaciones del empleador?

Considero en lo personal que definitivamente es necesario reconocer la actividad
sexual como un trabajo per se con la finalidad de que se regulen las relaciones
laborales y evitar la explotacion sexual, principalmente porque se devuelve a la
persona trabajadora el reconocimiento de su dignidad y la potestad de recibir un
beneficio personal econémico, que en la actualidad no existe y son los y las
explotadoras sexuales quienes, a través de la clandestinidad de la trabajadora y del
tabl detrds de la actividad sexual, se benefician de sus derechos laborales. El
Ministerio del Trabajo no ha asumido esta postura por asuntos politicos y por
desconocer las terribles consecuencias que estan expuestas las mujeres y
trabajadoras/es sexuales al no reconocer esta actividad como un trabajo digno, se
desmerecen derechos de afiliacion, jubilacion, decimocuarta y tercera remuneraciones,

etc.

Asumir el trabajo sexual como una actividad laboral permitira que la trabajadora deje
de ser vista como una persona negativa o victima y se propendera a brindarle la

proteccion a sus derechos laborales.

Con respecto a los migrantes que se encuentran en nuestro fuero territorial,

especificamente centrandonos en las mujeres colombianas y cubanas:



e Aguellas que son regulares (visa de trabajo), ¢ pueden ejercer la prostitucion?

No existe impedimento alguno para que las personas extranjeras puedan ejercer una
determinada actividad laboral especifica, a excepcion de guardiania de seguridad por
Ley explicita, pero las demas actividades estan permitidas en funcién a sus derechos.

Por tanto, pueden ejercer la prostitucion sin impedimento migratorio alguno.

e Las mujeres que su situacion es irregular, y se encuentran ejerciendo la

prostitucion, bajo que marco legal se ampararian.

Bajo las disposiciones Constitucionales en las que se reconoce a las personas
extranjeras los mismos derechos que los y las ecuatorianas y reconociendo el derecho
a migrar y a no considerar a ningan ser humano como ilegal por su condicién
migratoria, el MD no sanciona a la persona migrante por encontrarse trabajando
irregularmente o sin documentos, sino que se dirige o enfoca al empleador para que
éste se encargue de tener a sus trabajadores migrantes en condicidbn migratoria

laboral.

Para el caso de las trabajadoras sexuales, esta situacion o la aplicacion de derechos

no aplicarian diferente.

Internacionalmente; el tratamiento de la prostitucion ha tomado tres direcciones
marcadas y bien diferenciadas, la primera, nos referimos a que en Estados
Unidos la prostitucién es ilegal, por otro lado en Amsterdam, la prostitucion es
considerada como un trabajo mas, y por ultimo se ubica el modelo Sueco, que
criminaliza al cliente mas no a la trabajadora sexual. Creerian ustedes, que
alguno de estos modelos expuestos, podria ser aplicado a la realidad

ecuatoriana; existe algun estudio al respecto.

Considero que se deberia aplicar un modelo Unico que se ajuste a nuestra realidad
social. Donde se acepte politicamente que la violencia de género y violencia sexual
son un problema de salud publica y se deslegitime al modelo patriarcal actual, con la
finalidad de desnaturalizar el consumo sexual desde la cosificacion de mujer y su

cuerpo...

La actividad sexual debe ser reconocida como tal a favor de la persona adulta como
una actividad laboral plena y merecedora de derechos laborales (Contrato, afiliacion,
vacaciones, jubilacion, etc.) brindando dignidad a la actividad y humanizando a la
trabajadora como merecedora de sus derechos (especialmente los de libertad) vy

desvirtuando la condicion victima o de “delincuente”



Asi mismo, el modelo que “devuelva el cuerpo de la mujer a si misma”, debe
fortalecer politicas de proteccion laboral sobre ésta actividad laboral y trabajar en la
educacion, sobre todo masculina, para que se reconozca la dignidad del ser humano
desde su libertad, con la finalidad de que el modelo patriarcal se disuelva y aparezca
uno méas humanista, recociendo que todo ser humano es femenino y masculino a la
vez y las relaciones de poder de género se desintegren. Desde esta perspectiva el
consumo sexual no radicaria desde el consumo del cuerpo (femenino en su gran
mayoria), sino desde el compartir de experiencias sexuales como una actividad
laboral.

Se pudiera considerar la legalizacion de la prostitucion como una medida para
combatir o erradicar la trata de personas.

Si, es una forma para erradicar la trata y la explotacién sexual en personas adultas, sin
embargo se debe trabajar con mucha responsabilidad y cuidado para proteger a la

poblacion mas susceptible que son los y las nifias y adolescentes.

Al reconocer el trabajo sexual se reconoce la dignidad del trabajo, ergo, la dignidad
humana, la apropiacién de sus derechos y su exigibilidad, cumplimiento y garantia.
Pero se debe mantener este enfoque estrictamente para la poblacion adulta y de esta
forma la regulacion de la actividad permitira transparentar los espacios en los que se

evitara, desde el maximo potencial regulador, la presencia de menores de edad.



Entrevista N° 3

Presidente de la Red de Trabajadoras Sexuales del Ecuador
Entrevista realizada el 7 de agosto del 2015 (informacion textual)
¢, Como naci6 laidea de crear estared en el Ecuador?

El motivo de crear esta gran organizacion a nivel nacional fue por haber sufrido mucha
violencia de parte de las autoridades, practicamente habia demasiada violacion de
derechos hacia nosotras, entonces a partir de varias reuniones en distintas provincias,
con otros grupos de trabajadoras sexuales, analizamos que necesidades nos unian a
toda la poblacion de trabajadoras sexuales y cuales eran la que nos estaban afectando
mas, entonces nos dimos cuenta que las mismas problemas que tenian Guayaquil,
Quito, Santo Domingo, o Cuenca era el abuso por parte de las autoridades, entonces
por eso decidimos conformarnos en una organizacién nacional, para unir esfuerzos,

voces, y defender nuestros derechos humanos como laborales.

La red nacié en abril del 2005, la consolidamos en si, ya que fueron dos afios en que

este proceso de reconocimiento.
¢Coémo se insertaron en la Red Latinoamericana?

En su momento la compafiera, Elena Reinaga, vino al Ecuador, a facilitar algunos
talleres aqui, incluso a ensefiar el modelo de organizacién que ha funcionado en otros
paises, y motivarnos a organizarnos a nivel nacional, de esa manera comprendimos
gue los mismos problemas que Ecuador estaba sufriendo, los sufrian todos los paises
de América Latina, entonces fue muy bueno el conocer experiencias de otros paises

en cuanto a su organizacion.
¢,Cudl es su perspectiva sobre el trabajo sexual?

El trabajo sexual, como lo podrias saber, escuchado o leido, nosotras nos
reconocemos como trabajadoras sexuales, porque hemos decidido por voluntad
propia, siendo mayores de edad, ejercer este trabajo, esta profesién, entonces lo que

nosotras si decimos es gue se tiene que reconocer el trabajo sexual.

Este trabajo existe en el Ecuador, no est4 penalizado, en este pais, pero tampoco esta
en documentos legalmente reconocido, entonces nosotras estamos trabajando mucho
para que se inserte dentro del CAdigo del Trabajo, el reconocimiento del trabajo sexual
como un trabajo; ya lo venimos haciendo desde afios atras, y en el Cédigo anterior

que salié, que lo presento el Ministro de Trabajo, y que practicamente se quedo ahi,



que no entro a debate, estipulaba un articulo que ya se hablaba del trabajo sexual, su

reconocimiento.

Hemos tenido reuniones con autoridades a nivel nacional como locales, tratando este
tema, incluso, en la Asamblea ya hemos tenido reuniones con la comision de lo
laboral, hemos tenido reuniones con Ministro de Trabajo, incluso con el mismo
compariero Presidente ya lo hicimos en el 2009 y en lo que va en el transcurso de este
afio varias reuniones donde seguimos exponiendo la necesidad de reconocerse ente

trabajo dentro del Cadigo Laboral.

Lo que tiene que reconocerse es el trabajo sexual normarse, regularse, el licenciarse
estos lugares de trabajo sexual, categorizarse estos establecimientos, porque no es
justo que cualquier local se ponga, sin pardmetros definidos por decirte para las
categorias A, B o C; nuestra meta es que hayan tres o cuatro categorias de locales,
apuntando a la A, donde nosotras tengamos todas las comodidades, donde estemos
trabajando bajo pardmetros de seguridad, de salubridad, y que sea un trabajo
confortable, bueno, apto para nosotras, y solo de esta manera nosotras lograriamos
tener restitucion de derechos como mujeres, como ciudadanas. Nuestro derechos ya
no podrian se violentados o vulnerados porque tenemos una Ley, que nos ampara ya

legalmente a nosotras.

Todavia hay compafieras que estdn siendo asesinadas, y estd quedando en la

impunidad, porque todavia tenemos verglenza, nuestras familias.

Entonces, bajo el contexto politico que estamos viviendo es viable ¢la

legalizacion del trabajo sexual?

Por supuesto, yo pienso que ahorita solamente es un proceso de voluntad politica,
porque hemos presentado todos los argumentos del porque se tiene que reconocer
este trabajo, y las autoridades lo saben, lo que pasa es que también todavia para por
esto de la doble moral, lo que es bueno y los que es malo, entonces todavia la gente
no discierne que es malo para mi, 0 que es bueno para ti, aqui no es una cuestiéon de
bueno o malo, aqui se trata de derechos, que deberian ser para todos iguales,

ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas.

Nosotras siempre decimos que somos mujeres con derechos pero también con

obligaciones.



¢,Cudles han sido las principales medidas para empoderar su trabajo?

Las principales medidas, yo pienso que mas que medidas, ha sido el difundir los
conocimientos, la Constitucion del 2008, donde se habla de igualdad de derechos,
donde te habla del buen vivir, de que el Estado debe garantizar el derecho al trabajo a

los ciudadanos/as, es decir una Constitucidén garantista de derechos.

Hemos hecho muchos talleres con las compafieras, hemos distribuido constituciones
subrayadas con articulos, para que la compafieras puedan leerlas y puedan decir bajo

este articulo puedo amparar mi trabajo

En este sentido, ustedes conocen sobre la situacion acerca de las mujeres

migrantes que se encuentran ejerciendo la prostitucion

Hay muchas mujeres migrantes que estan ejerciendo como las colombianas, cubanas,
puertorriquefias, peruanas, dominicanas, porque el dinero nuestro es muy atractivo por

el cambio.

Nosotras hemos trabajado mucho, socializando también con las compafieras en
refugio sobre sus derechos que son iguales que cualquier ciudadano/a ecuatoriana;
entonces si la compafiera viene en situacién de refugio, debe tener el acceso al
trabajo, o aquella que posean la visa MERCOSUR, o con visa también de trabajo; son
formas que las compafieras pueden ir legalizando su estatus para poder trabajar.

Si ellas tienen visa de trabajo tanto temporal como permanente; la posesion de estos
argumentos no te garantiza que te van a violar tus derechos si siendo ecuatorianas
todavia sufrimos de esto, no se diga extranjeras. Yo creo que para frenar todo esto,
se debe bajar la informacion hacia las autoridades de control, intendentes, comisarios,

agentes de la Policia, deben ser sensibilizados para frenar todos estos abusos.
¢Qué es la Tarjeta de Salud Integral?

Nos costd muchos afios de lucha, para lograr conseguir eso; en el 2007 ya se firmé
una cuerdo ministerial para reconocer que el carnet profilactico era un instrumento
que violaba nuestros derechos, era un instrumento que servia para extorsionarnos a
nosotras, entonces fueron muchos afos de lucha, de hacer talleres, de llegar

acuerdos, de tener discusiones, para al final logara tener la tarjeta de salud.

Esto no quiere decir que cambiamos un documento que antes se llamaba carnet y
ahora se llama tarjeta de salud, los cambios son totalmente evidentes, el carnet
profilactico, llevaba fotografia, el resultado de los examenes, llevaba mis nombres, y

llevaba un gran titulo que decia “Carnet Profilactico, control de enfermedades



venéreas’, y los centros de salud solo controlaban nuestra vagina, entonces era como
que las mujeres trabajadoras sexuales éramos vaginas y nada mas, y nosotras como
tu vemos somos integras; entonces desde alli, ya habia algo que no encajaba con
nosotras, porque era algo que violentaba nuestros derechos, nuestra familia, nuestros
hijos.

Por lo cual pensamos en un instrumento, que guarde nuestra confidencialidad que
sirva para que yo tenga acceso a salud integral, entonces, este documento no es que
ahorita no solo es un cambio de nombre, incluso es el cambio de modelo de atencion
que nosotras recibimos; esta tarjeta no posee fotografia, guarda confidencialidad en
nuestros nombres, porque estan codificados, lo Unico que esta es el numero de la
cédula, ademas, tengo salud integral, en general acceso a todos los servicios de
salud, me dan medicamento gratuito para mi y si es el caso para mi pareja también,
entonces es un cambio radical , es un modelo de atencibn que nosotras nos

merecemos.
¢Han escuchado sobre el delito de trata de personas?

Bueno, la trata de personas, como tu bien lo dices es un delito, eso también las
autoridades y la sociedad en general debemos distinguir que es el trabajo sexual,
porque este no es un delito, como su nombre lo dice, es un trabajo de las mujeres
mayores de dieciocho afios, que por voluntad propia hemos decidido ingresar a este
tipo de trabajo; en cambio, la trata de personas, desde el nombre, ya te sefiala que es
un delito, y que esta penalizada en cualquier pais, obviamente es algo en contra de tu
voluntad, donde te fuerzan, incluso que te llevan con engafios, verdad, entonces es
super diferente, entonces nosotras si estamos en contra de la trata de personas,

estamos en contra de la explotacién sexual.

Ustedes han conocido sobre algin caso de trata, o en su mayoria estan
sensibilizadas para que puedan detectar si alguna mujer esta siendo victima y

poder denunciarlo

Bueno, conocemos de muchos casos de trata porque lo escuchamos por la prensa
escrita 0 televisada, pero también nosotras estamos informadas y tenemos ciertas
estrategias para darnos cuenta cuando una compafiera o en un lugar una chica esta
siendo explotada sexualmente esta siendo tratada, obviamente ya hay canales

regulares para que las autoridades conozcan este tipo de casos.



Ustedes creen que mediante la legalizacion el amparo legal del trabajo sexual,
ipuede convertirse esto en una medida para contrarrestar o disminuir los

indices de trata, aqui en el pais?

Yo creo que si tu reconoces el trabajo sexual como un trabajo y sabemos que no
tienen un porque para perseguirnos, yo creo que las autoridades tuvieran mas tiempo
para dedicarse hacer a lo que deben, y no en nosotras, las trabajadoras sexuales, que
estamos en tal o cual lugar o night club o casa de cita, sino buscar obviamente a los

tratantes.

Ahora, los tratantes estdn muy tranquilos, tratando, traficando o explotando a estas
personas, Yy la autoridad se dedica a mirarnos, la Policia en donde estan sus ojos, a los
lugares de trabajo sexual, que de alguna manera estan controlados, y estan

regularizados y legales.

Yo si creo, que las autoridades deben tomar en serio, y empezar a seguir lo que tienen
gue seguir, nosotras si creemos que con esto, nuestros derechos y nosotras mismas
ya no seriamos tan perseguidas y los operativos hubieran de control, pero ya no mas

€s0s operativos compulsivos, esas persecuciones fuertes



Anexo N° 1: Cronologia de la adopcién de layes anti trata por los estados de Estados Unidos

Tomado de: Polaris Project- A look back: Building a Human Trafficking Legal Framework
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Autorizacion de
Documentos

Anexo N° 3: Documentos del Servicio de Rentas Internas

Busqueda de Contribuyentes / informacion del Contribuyente

Razon Social:

RUC:

Nombre Comercial:

Estado del Contribuyente en el RUC
Clase de Contribuyente

Tipo de Contribuyente

Obligado a llevar Contabilidad
Actividad Econdmica Principal
Fecha de inicio de actividades
Fecha de cese de actividades
Fecha reinicio de actividades

Fecha actualizacion

i* Establecimientos registrados:

NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROWSA 5.A.
1791988205001

NEGOPROWSA S.A.

Activo

Otro

Sociedad

sl

WENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN BARES, DISCOTECAS E INSTALACIONES SIMILARES; INCLUYE ESPECTACULO.
28-04-200%

05-06-2015




SRi

Desconectado

Bisqueda de Contribuyentes | Informacion del Confribuyenta

Autorizacion de

001 NEGOPROVSA S.A

002 "B
003 DECORATING MYM DESIGN

No. de Establecimiento Nombre Comercial

Informacian del Contribuyente

Razon Social: NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA S.A.
Documentos
RUC: 1791988205001
Establecimiento Matriz
No. de Establecimiento Nombre Comercial Ubicacion del Establecimiento

PICHINCHA / QUITO / PATRIA 850 Y AV. 10 DE AGDSTO

Establecimientos Adicionales

Ubicacion del Establecimiento

FICHINGHA / QUITE / INAQUITO N35-155
PICHINGHA / QUITO / NUNEZ DE VELA N35-30 Y IGNACIO SAN MARIA

Liness por pagina: ambia

Estado del Establecimiento

Abierto

Estado del Establecimie

Abierto

Abierto




CONSULTA DE IMPUESTO A LA RENTA Y SALIDA DE DIVISAS

Desconectado

Busqueda de Impuesto a la Renta y Salida de Divisas Sociedades

. Ao Fiscal: Todos «
Consultas de
||mPl| esto a [a Renta y .f\.nn RUC Razon Social Impuesto a la Renta Causado |I'anIEStI:.Ia. Ll
. L Fiscal Divisas *
Salida de Divisas

i 2015 | 1791988205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA S.A. Periodo Fiscal en curso 5102450
2014 | 1791988205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA 5.A. $26.202.20 $1.083,10
2013 | 1791388205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA 5.A. 30,00 30,00
2012 | 1791388205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA 5.A. 50,00 50,00
2011 1791388205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA 5.A. 30,00 30,00
2010 | 1791988205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA S.A. 30,00 30,00
2009 | 1791988205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA S.A. 30,00 30,00
2008 | 1791988205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA S.A. 0,00 50,00
2007 | 1791988205001 | NEGOCIOS ASCCIADOS NEGOPROVSA S.A. $0.00 20,00
2008 | 1791988205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA S.A. 0,00 50,00
2005 | 1791388205001 | NEGOCIOS ASOCIADOS NEGOPROVSA 5.A. 30,00 30,00




Anexo N° 4: Documento de la Superintendencia de Bancos

@ SUPERINTENDENCLA
REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTEMDEMCLA DE COMPARNIAS DEL ECUADOR - REGISTRO DE SOCIEDADES

CERTIFICADD DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES % EXISTENCLA LEGAL,

DENOMIMACION DE LA COMPARILA: [ nNEGOCIOS AsOCIADOS NEGOPROVSA S.A )
NUMERC DE EXPEDIENTE: [ 153545 ]
RLUC: [ 1TO1088205001 ]
CAPITAL SOCLAL: [ 1ss00.0000 ]
DIRECCIM: [ PATRIA ¥ AV 10 DE AGOSTO  No_ 850 BARRKD: LA MARISCAL )
TELEFOMO: [ 022225532 )
DOMBCILIO: [ QLT ]

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: “ HaA CUMPLIDC

L& COMPARNILA TIENE ACTUAL EXISTENCLA JURIDICA ¥ SU PLAZFD SOCIAL COMCLUYE EL: [ 2OMS2055 ]

Siando responsabilidad del Representanta Legal la veracidad de la informacion remitida a esta Institucidn, de conformidad
con los articulos 20, 23 v 4459 de la Lay de Compadiias: certifioo gue esta compafiia ha cumplido con sus obligacionas.




Anexo N° 5: Levantamiento de clausura “Night Club 515”




Anexo N° 6: EVOLUCION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE
LA TRATA DE PERSONAS

Se ha catalogado a la trata de personas como la nueva esclavitud del siglo XXI

por su evolucion y metamorfosis a través de la historia.

La esclavitud, esta definida en el art. 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional de 1998, como “el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de alguno de ellos, incluido el ejercicio de esos
atributos en el trafico de personas, en particular de mujeres y nifios”
(Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.), de esta manera la esclavitud
implica una condicién servil, trabajo forzoso, violacion hacia los derechos
humanos, violencia fisica y psicolégica y la restriccion a la libertad de

movimiento.

Entre el periodo de 1815 y 1957, se registraron alrededor de 300 acuerdos
internacionales, cuya esencia era perseguir el fin y supresion de cualquier
forma de esclavitud y practicas analogas; sin embargo, esta recopilacion de
documentos resulto carente es su forma y precision en cuanto a definiciones,

finalidades, y penalizacion.

Se puede considerar al Acta de Bruselas de 1890, como uno de los primeros
documentos internacionales que eshozo las caracteristicas base de la trata
pero referente a esclavos, sin embargo se pueden tomar como base para el
desarrollo de esta temética, el documento contenia medidas para controlar y
prevenir la trata de esclavos, se instaba a la vigilancia naval de las rutas
maritimas haciendo énfasis en aquellas preferidas por los tratantes, y ademas
se instaba a que las autoridades locales supervisen de manera estricta los
puertos para evitar el embarque y venta de esclavos, y como antecedente a
esta acta, se puede estipular la Declaracion Relativa a la Abolicion Universal de
la Trata de Esclavos de 19815.

Se hace referencia a estos dos documentos sobre la esclavitud, por

considerarse documentos bases y referentes para el desarrollo de las



posteriores legislaciones referente al flagelo de la trata, ya que de manera muy

somera estipula elementos constructivos del delito.

El Acuerdo Internacional para la Supresion de del Tréafico de Blancas, firmado
en Paris el 18 de Mayo de 1904, se enfoca principalmente en la trata con fines
internacionales, en este sentido en el art.1 se sefialé que “cada gobierno se
compromete a establecer o designar a una autoridad encargada de controlar
todos los datos acerca de la contratacion de mujeres y muchachas con el fin de
darlas a la vida depravada en el extranjero”, no obstante se debe resaltar el
aparecimiento de la figura de repatriacion y control de seguridad en puntos

estratégicos como estaciones ferroviarias y puertos maritimos.

El convenio subsiguiente fue el de 4 de mayo de 1910 para la Represion de
Trata de Blancas. Este documento se caracteriza, por el hecho de comenzar a
estipular o disenar la figura del castigo, estipulado en el art. 1 “debe ser
castigado cualquiera que, para satisfacer las pasiones de los demas, ha
contratado, arrastrado o desviado, aln con su consentimiento, a una mujer o
nifas menores, con el fin del libertinaje” y algunos de los medios
caracteristicos de la coercion y sometimiento utilizados por los victimarios en el
art. 2 “debe ser castigado quien con fraude, o con ayuda de violencia,
amenaza, abuso de autoridad, u otro medio de sujecion, contratado o desviado

a una mujer con el fin de libertinaje”.

De la Convencion Internacional para la Represién de la Trata de Mujeres y
Nifios del 30 de septiembre de 1931, se resalta la estipulacion de instar a los
Estados miembros a adoptar medidas con el fin de prevencién, persecucion y

castigo.

En la Convencion Internacional del 11 de octubre de 1933 para la Represion de
la Trata de Mujeres mayores de edad, de esta manera se hace expresamente

referencia a ellas, excluyendo totalmente a nifias y adolescentes.

El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de

la Prostitucion Ajena de 1949, se considera de vital importancia, ya que se lo



ha reconocido como el instrumento antecesor del Protocolo de Palermo y
ademas que en este se unificaron los anteriores instrumentos relativos a la
trata. En este Convenio de 1949, se definia a la prostitucion como “una
practica incompatible con la dignidad y el valor de la persona humana”, de esta
manera se puede aducir la existencia de una vinculacion intrinseca entre la

trata y la prostitucion.

El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion Ajena, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas
en 1951, carece de una definiciébn concreta de lo que concierne la trata y esta

la mencionan o identifica directamente con la prostitucion.

La Convencion Suplementaria de 1956, estipula que constituye un delito el
hecho de reducir a una persona a la esclavitud o de inducirla, los medios
utilizados para materializar concretar este flagelo serian el secuestro, la

compra, y la captacion por medio de engafos.

Cabe mencionar la Resolucion A/RES/49/166 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, del 23 de febrero de 1995, sobre trata de mujeres y nifias, se

concreto:

“‘Condenando el movimiento ilicito y clandestino de personas a
través de las fronteras nacionales e internacionales, principalmente
de paises en desarrollo y algunos paises con economias en
transicion, con el fin dltimo de forzar a mujeres y nifias a situaciones
de opresién y explotacion sexual o econd6mica, en beneficio de
proxenetas, tratantes y bandas criminales organizadas, asi como
otras actividades ilicitas relacionadas con la trata de mujeres, por
ejemplo, el trabajo doméstico forzado, los matrimonios falsos, los
empleos clandestinos y las adopciones fraudulentas” (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 1995).

De este abstracto de la resolucidon en mencion, se puede alegar que por medio

de esta se puede evidenciar una evolucién concreta hacia el presente, por el



hecho de tomar en cuenta elementos mas aproximados a la concepcion actual
de la trata y tomar en cuenta otras modalidades; ademas, se evidencia factores
conexos como la economia, factores sociales y globalizacion, puntos que se

desarrollaran en paginas posteriores.

Del breve analisis sobre la evolucién de los acuerdos internacionales sobre la
trata se resalta que en ninguno de estos elementos se pudo encontrar una
definicion clara y concreta sobre los que significa la trata definida en sus

factores y elementos constitutivos.

Como se puede evidenciar, en el primer acuerdo internacional en mencion, se
utiliza la denominacién “trafico de blancas”, concepcion que resulta inaplicable
a la actualidad porque el trafico es referente al cruce ilegal de fronteras por
parte de los migrantes, y el término “blancas” excluye de manera integral a
otros grupos étnicos de mujeres. También cabe destacar que se habla de
“‘muchachas”, término que resulta impreciso. En el Convenio de 1910, se
sustituye ya la palabra trafico por trata, sin embargo se sigue manteniendo el
término “blancas”, de este Convenio internacional resulta interesante destacar,
la referencia que se realiza aunque de manera incipiente hacia los medios de
captacion y formas de engafio, asi como también se empieza a hablar sobre el
<consentimiento>, punto que se ha convertido en foco de discusion hasta la
actualidad. De esta también se puede evidenciar y resulta curioso el empleo
de la figura del libertinaje, de esta manera no se hace referencia de manera

expresa y concreta a alguna forma per se de explotacion.

De la Convencién de 1931, se debe resaltar de manera imperiosa la vision del
combate del flagelo de la trata desde las aristas de la migracion.
Subsiguientemente, en la Convencidbn de 1933, a pesar de referirse
exclusivamente a las mujeres mayores de edad, se resalta que tanto el conato

del delito como sus actos preparatorios estaran sujetos a sancion.

Se puede estipular como un hito en el progreso de la delimitacion de la trata, la
Resolucién 49/166, por el hecho de se empieza a hablar sobre explotacion

sexual y por ende se empieza a producir un desligamiento concreto de la



prostitucion; ademas, de hacer referencia a la existencia de bandas criminales

que en anteriores documentos no se encontro la referencia como tal.

A lo largo de esta revision de la evolucion sobre los convenios internacionales
de la trata, necesaria para compresion de la actual situacion y la evolucion
hacia el Protocolo de Palermo, normativa regente en la actualidad, se concluye
la imprecision en la utilizacion de términos, la ausencia total de una definicién
sobre lo que es la trata, la invisibilizacién de otras modalidades de este flagelo
destacando Unicamente la explotacion sexual que en muchos de estos

documentos esta definida en términos de prostitucion.

Por la evolucién y preponderancia que la trata de personas iba tomando en la
palestra internacional, la Asamblea General de Naciones Unidas en 1998
establecio un <Comité Especial> cuyo fin Unico era elaborar un régimen juridico

internacional para combatir la Delincuencia Organizada Transnacional.

De este proceso el resultado final fue un instrumento internacional, que nacio
bajo el nombre de la “Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”’, cuya finalidad es fomentar la
cooperacion internacional entre los Estados para luchar contra la tipologia de
delitos producto de las actividades ilicitas de los grupos delictivos organizados

y aplicada bajo una légica <mutandis mutandis>.
De esta Convencién se desprenden tres protocolos:
e Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente de Mujeres y Nifios
e Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico llicito de Armas de Fuego

El protocolo referente a la trata, conocido también como Protocolo de Palermo,
se enmarca dentro del contexto de la prevencion internacional y se postula
como el primer y Unico instrumento de indole internacional que aborda todos

los aspectos de la trata.



Anexo N° 7: GLOSARIO DE TERMINOS
ANDROCENTRISMO

“Es la vision del mundo desde la perspectiva masculina Unicamente, es tener al

hombre como medida de todas las cosas” (Facio, 2002, pag. 98).
ASISTENCIA INTEGRAL

“Se define como las respuestas en servicios y acciones que requiere cada
persona para su desarrollo integral, responde a las necesidades basicas
fundamentales y a las especificas de cada persona” (Protocolo Nacional
Unificado para la Proteccion y Asistencia Integral a Personas Victimas de
Trata, 2013).

CONTROL DE FRONTERA

“Regulacion por un Estado del ingreso de personas a su territorio, en ejercicio
de su soberania” (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006, pag.
13)

CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

“Cualquiera de los actos [...] cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque: (a) asesinato, (b) exterminio, (c) esclavitud, (d) deportacion o
traslado forzoso de poblacién, (e) encarcelacién u otra privacion grave de la
libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional,
(f) tortura, (g) violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable, (h) persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género, (i) desaparicion forzada de personas, (j) el crimen de

apartheid [...]" (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f., pag. 5).



CORRUPCION DE MENORES

“Figura que consiste en la exposicion, venta o entrega a personas menores de
14 afos, de objetos, libros, escritos, imagenes visuales o auditivas obscenas
que puedan afectar gravemente el pudor o excitar o pervertir su instinto sexual”

(Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencial, s.f.).
DEBIDO PROCESO

“Procedimiento legal llevado a cabo conforme a las normas y principios
generalmente aceptados y estipulados para la proteccion y aplicacion de los
derechos privados, incluidos la notificacion y el derecho a una audiencia justa
ante un tribunal u oficina administrativa encargada de decidir el caso”

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006, pag. 15).
DEPORTACION

“Es la accion de destierro o expulsién del que son victimas individuos o grupos
de personas usualmente por razones politicas, también se denomina
deportacion a la accién de expulsion de un pais a personas de otra
nacionalidad que se encuentren en estado de situacion migratoria irregular”
(Protocolo Nacional Unificado para la Proteccion y Asistencia Integral a
Personas Victimas de Trata, 2013).

DESPLAZADOS EXTERNOS

“‘Personas que han tenido que abandonar su pais debido a externos
persecucién, violencia generalizada, violacibn masiva de derechos humanos,
conflictos armados u otras situaciones de esta naturaleza. Estos individuos
huyen, a menudo, en masa” (Organizacién Internacional para las Migraciones,
2006, pag. 19).



EMIGRACION

“Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en otro. Las normas internacionales
de derechos humanos establecen el derecho de toda persona de salir de cualquier pais,
incluido el suyo. Sélo en determinadas circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a

este derecho” (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006, pag. 23).
ENGANO

“En el contexto de las migraciones, este término no solamente se refiere a
informacion falsa o errénea, sino también al abuso intencional ante la falta de
suministro de informacion al migrante” (Organizacién Internacional para las

Migraciones, 2006, pag. 23).
ESCLAVITUD

“Estado o condicion de las personas sobre las que se ejercen todos o parte de
los poderes atribuidos al derecho de propiedad” (Oficina del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos, s.f.).
ESTADO DE TRANSITO

“Cualquier Estado por el que pase el interesado en un viaje al Estado de
empleo o del Estado de empleo al Estado de origen o al Estado de residencia

habitual” (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006, pag. 25).
EXPLOTACION SEXUAL DE PERSONAS

“La persona que, en beneficio propio o de terceros venda, preste, aproveche o
dé en intercambio a otra persona para ejecutar uno o mas actos de naturaleza

sexual” (Cdodigo Orgéanico Integral Penal, 2015, pag. 34).
EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“La explotacion sexual es todo tipo de actividad en que una persona usa el
cuerpo de un niflo, nifia 0 adolescente para sacar ventaja o provecho de

caracter sexual, basandose en una relacion de poder” (UNICEF, s.f.).



EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

“La explotacion sexual comercial supone la utilizacion de los personas menores
de 18 afos de edad para relaciones sexuales remuneradas, pornografia infantil
y adolescente, utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en espectaculos
sexuales, donde exista ademas un intercambio econdémico o pago de otra
indole para la persona menor de edad o para un tercero intermediario”
(UNICEF, s.f.).

FEMENIZACION DE LA MIGRACION

“Creciente participacion de la mujer en los movimientos migratorios. Las
mujeres se desplazan hoy con mayor independencia y ya no en relacion con su
posicion familiar o bajo la autoridad del hombre” (Organizacién Internacional

para las Migraciones, 2006, pag. 27).
GENERO

“Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos que
conforman el deber ser de cada hombre y de cada mujer, impuestos
dicotbmicamente a cada sexo mediante el proceso de socializacion y que
hacen aparecer a los sexos como diametralmente opuestos por naturaleza”
(Facio, 2002, pag. 97).

GRUPO DELICTIVO ORGANIZADO

“Grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y
que actle concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados [...] con miras a obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material” (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, s.f., pag. 13).



INMIGRACION

“Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de
establecerse en éI” (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006,

pag. 32).
LENON

“‘Este proxeneta actua exclusivamente como intermediario en el comercio
sexual, contratando los servicios sexuales de las personas que se han
prostituido o de las que se inician en el ejercicio de la prostitucion, para

satisfacer la demanda de sus clientes” (Abarca, pag. 23)
MOVILIDAD HUMANA

“La movilizacién de personas de un lugar a otro en ejercicio de su derecho a la
libre circulacién. Es un proceso complejo y motivado por diversas razones
(voluntarias o forzadas), que se realiza con la intencionalidad de permanecer
en el lugar de destino por periodos cortos o largos, o, incluso, para desarrollar
una movilidad circular. Este proceso implica el cruce de los limites de una
division geografica o politica, dentro de un pais o hacia el exterior”

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2012, pag. 17).
MIGRACION FORZADA

“Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en
el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su
subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas” (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2006, pag. 39).
MIGRACION ORDENADA

“‘Movimiento de personas de su lugar de residencia a otro, respetando la
legislacién que regula la salida y el viaje del pais de origen, el transito y el
ingreso en el territorio del pais de transito o receptor” (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2006, pag. 41).



PATRIARCADO

“Sistema jerarquico de relaciones sociales, politicas y econdmicas que,
tomando como excusa la diferencia biolégica sexual y su significado genérico,
establece, reproduce y mantiene al hombre como parametro de la humanidad
otorgandole privilegios e institucionalizando su dominio y superioridad sobre la
mujer” (Facio, 2002, pag. 98).

PROSTITUCION

“‘Es una forma de explotacion del sexo, que se manifiesta con un caracter
comercial basado en el principio de la compra- venta de las relaciones
sexuales, compra- venta que, al igual que otras mercancias, se obtienen a
través de una remuneracion en dinero, en especie, o como diferentes formas

de proteccion” (Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencial, s.f., pag. 39).
PROSTITUCION FORZADA

“La persona que obligue, exija, imponga, promueva o induzca a otra en contra
de su voluntad para realizar uno o mas actos de naturaleza sexual” (Codigo

Organico Integral Penal, 2015, pag. 34)
PROTECCION INTEGRAL

“Es el conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad
absoluta, se dictan y ejecutan desde el Estado, con la participacion y
solidaridad de la familia y la sociedad” (Protocolo Nacional Unificado para la

Proteccion y Asistencia Integral a Personas Victimas de Trata, 2013).
REPATRIACION VOLUNTARIA

“‘Retorno de personas que reunen los requisitos a su pais de origen a raiz del
deseo libremente expresado de regresar” (Organizacion Internacional para las

Migraciones, 2006, pag. 63).



RETORNO

“‘Acto o proceso de regresar. El retorno puede ser dentro de los limites
territoriales de un pais; o, desde el pais receptor (transito o destino) al pais de
origen. Es el regreso al lugar de procedencia, ya sea por decision voluntaria de
la persona o porque un pais le devuelve a su lugar de procedencia por
encontrarse en situacion irregular’ (Protocolo Nacional Unificado para la

Proteccion y Asistencia Integral a Personas Victimas de Trata, 2013).
RETORNO VOLUNTARIO

“El regreso independiente o asistido al pais de origen, de transito u a un tercer
pais basado en la libre voluntad de la persona que regresa” (Protocolo Nacional
Unificado para la Proteccidn y Asistencia Integral a Personas Victimas de
Trata, 2013).

RETORNO VOLUNTARIO ASISTIDO

“‘Regreso, con apoyo logistico y financiero, de los solicitantes de asilo
rechazados, migrantes objeto de trata, estudiantes desamparados, nacionales
calificados y otros migrantes que no pueden o no quieren permanecer en el
pais receptor y que voluntariamente quieren regresar a su pais de origen”
(Protocolo Nacional Unificado para la Proteccion y Asistencia Integral a
Personas Victimas de Trata, 2013).

TRATA DE PERSONAS

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion” (Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, s.f.).



TRAFICANTE

‘Intermediario que moviliza personas con el fin de obtener un beneficio
econdémico u otro por medio del engafo, la coercion y/u otras formas de

explotacion” (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006, pag. 77).
TURISMO SEXUAL

“‘La persona que organice, promueva, ofrezca, brinde, traslade, reclute,
adquiera o contrate actividades turisticas que impliquen servicios de naturaleza

sexual” (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2015, pag. 34).
VICTIMA

“Es la persona que sufre un dafio o perjuicio por culpa ajena o por causa
fortuita; en el caso de trata, es la persona que ha sido captada por otra persona
0 personas para su explotacion, independientemente de que se haya dado o no
la explotacion en cualquiera de sus formas” (Protocolo Nacional Unificado para

la Proteccion y Asistencia Integral a Personas Victimas de Trata, 2013).



Anexo N° 8: Tipos de Visa- Ecuador

TIPO DE VISA

DESCRIPCION

VISA DE NO INMIGRANTE

Permite el ingreso y la permanencia
en el Ecuador de forma temporal.

Visa de Estudiante (12 V)

Es otorgada cuando ingresa una
persona al Ecuador, para inicio de
clases, completar o perfeccionar su
instruccion  en  establecimientos
oficiales o] particulares con
reconocimiento gubernamental y/o a
Su vez en caso de certificacion de
sus familiares dentro del segundo
grado de consanguinidad y primero
de afinidad.

Visa de Trabajo (12 VI)

Facilita el ingreso al Ecuador y
permite el ejercicio profesional en su
area de competencia, que sean
llamados por empresas; instituciones
0 personas establecidas en el pais,
para ejecutar labores temporales de
su especialidad o con fines de
entretenimiento  industrial, y sus
familiares méas cercanos dentro del
segundo grado de consanguinidad y
primero de afinidad.

Visa para Religiosos Misioneros
Voluntarios (12 VII)

Autorizacion de ingreso al Ecuador
de personas respaldadas por
organismos nacionales constituidos
legalmente para desarrollar
programas de intercambio cultural, y
sus familiares mas cercanos dentro

del segundo grado de
consanguinidad 'y primero de
afinidad.
Visa de Intercambio Cultural (12 Autorizacién de ingreso al Ecuador
VIII) de personas respaldadas por
organismos nacionales constituidos
legalmente para desarrollar

programas de intercambio cultural, y
sus familiares mas cercanos dentro

del segundo grado de
consanguinidad 'y primero de
afinidad.

Visa de Turismo, Deporte, Salud,
Estudios, Ciencia, Arte, Actos de

Autorizacion de ingreso al Ecuador
de visitantes temporales con fines




Comercio (12 I1X)

licitos: turismo, deporte, salud,
estudios, ciencia, arte o para ejecutar
actos de comercio que no impliquen
la importacion simultdnea de bienes,
y sus familiares mas cercanos dentro
del segundo grado de
consanguinidad 'y primero de
afinidad.

Visa de Visitante Temporal (12 X)

Visitantes temporales con fines de:
turismo, deporte, salud, estudios,
ciencia o arte.

MERCOSUR (12 XI)

Estatuto permanente Ecuador Venezuela (12 Xl)

Cooperantes (12 XI)

Tomado de: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad humana




Anexo N° 9: Situacion de la prostitucion en diferentes paises europeos

ALEMANIA La prostitucion es legal desde el 2002

AUSTRIA La prostitucion es legal

BELGICA La prostitucion no es ilegal (considerando adoptar el modelo
sueco)

BULGARIA La prostituciéon no es ilegal, pero incitar a alguien en su
involucramiento es ilegal

CHIPRE La prostitucion es legal (considerando adoptar el modelo
sueco)

CROACIA La prostitucion es ilegal

DINAMARCA |La prostitucion no esta criminalizada para los mayores de 18
afios desde 1999; las trabajadoras sexuales no pueden
acceder a ningun beneficio de ley, porque esta préactica no
esta reconocida como un trabajo

ESLOVAQUIA |La prostitucién es legal, pero la trata de mujeres para su
explotacion es ilegal

ESLOVENIA La prostitucion es ilegal

ESPANA La prostitucion esta tolerada, no es un crimen; esta penada
la explotacion sexual

ESTONIA La prostitucion es ilegal, pero los prostibulos, el
proxenetismo y la prostitucion forzada son ilegales

FINLANDIA La prostitucién es legal para los mayores de 18 afios, pero
el proxenetismo, la compra y venta de servicios sexuales en
publico esta penado (considerando adoptar el modelo
sueco)

FRANCIA La prostitucién es legal, pero la compra de servicios
sexuales esta penado (modelo sueco)

GRECIA La prostitucion es legal para los mayores de 18 afos

HUNGRIA La prostitucion no esté criminalizada

IRLANDA Es legal, el proxenetismo esta penado (considerando
adoptar el modelo sueco)

ITALIA Es legal, el proxenetismo esta penado

LETONIA La prostitucion es legal

LITUANIA La prostitucion es ilegal

LUXEMBURGO |Es legal, el proxenetismo esta penado (considerando
adoptar el modelo sueco)

NORUEGA Desde el 2009 adopto el modelo sueco

PAISES La prostitucion es legal al igual que la tenencia de centros

BAJOS de tolerancia desde el 2000

POLONIA La prostitucion es legal, pero la propiedad de prostibulos y
contratacion es ilegal

POTUGAL Es legal, el proxenetismo esta penado

REINO UNIDO |La prostitucion no es ilegal, pero la venta o compra de

servicios sexuales en espacios publicos es considerado




contra la ley. Irlanda del Norte, esta examinando la
posibilidad de adoptar el modelo sueco

REPUBLICA La prostitucion, como la tenencia de centros de tolerancia

CHECA no son ilegales

RUMANIA La prostitucion es ilegal (considerando adoptar el modelo
sueco)

SUECIA La compra de servicios sexuales esta penada




Anexo N ° 11: Paises que no han ratificado el Protocolo de Palermo
Bangladesh | Republica | Republica | Nepal Singapur Sri Lanka
del Congo | Popular
Demcratica
de Corea
Butan Fiji Republica | Pakistan Islas Tonga
de Corea Salomon
Brunéi Iran Maldivas Palau Somalia Uganda
Comoras Japon Islas Papua Sudan del | Yemen
Marshall Nueva Sur
Guinea
Bangladesh Nepal
Bhutan Pakistan
Brunei Palau
Comoros Papua New
CO"gO. Guinea
Republic of Singapore
Fiji Solomon % Q
Iran Islands Q Q
- Soms QQ Q3
Korea outi)
~pRi Sudan
(OPRK u Q Q
T cilna DU ¥ JoN 9
Repubic o . Q
Republic of onga
Maldives Uganda Q Q
Marshall Yemen
Islands Q
Tomado de: Trafficking in Persons Report- July, 2015




Anexo N ° 12: Participacién en el evento de sensibilizacion por el dia mundial contra la trata del afio 2015
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