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ABSTRACT

From remote times in world-wide history, the woman has been marked by a submissive
paper before the corporal strength of the man. To the woman was not respected like a
true one being human, even relates history in some religions did not consider like so. In
truth, the woman’s revolt has taken them to achievement great profits that have been
fruit of a joint and organized work. But, it has not been supported by laws that really to
make prevailing their duties and rights. And although they exist these laws are not
fulfilled totally by the authorities. Without a doubt, they are faults that have caused that
the woman is discriminated in all the spaces, except where the chauvinistic man has

designated to her.

By such reason, it has been the necessity to analyze the reality of our Ecuadorian
woman, who as well as so many others, has been marginalized through the years. It is
involving so all personages of the right to frame the points that have been signaled for a
positive change. But also, to find out those faults that are in our judicial system. And it
is that our country has gone slowly developing its conceptual part of facts that afflict to
their society, thus, is made indispensable make a study than is provoking in the laws

that prevail to the country.

It is clear that, in fulfillment with having established at first to realise a serious and
truthful investigation of the situation of the woman and the family in the Ecuadorian
community. Gigantic steps have occurred since, certainly, it has been to back give back
the roll that deserves the woman in its political participation, economic and social
leaving his action exclusive of submissive housewife. And although, one has obtained
the lineament of certain rights of the woman and their family are not quality results that

really demonstrate that the woman in Ecuador is being respects and considered.









INTRODUCCION

Para iniciar mi trabajo hare un breve estudio de la CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA “.

Los derechos universales de los seres humanos estan contemplados en la
declaracion americana de los derechos y deberes del hombre en la declaracién
universal en la que se alerta y se da una importancia relevante al género, es
decir a la violencia que a través de muchos factores perjudica al respecto
psicoldgico sexual y en la sociedad de la mujer. Esta violencia es una ofensa a
la dignidad humana, estd en contra de todo razonamiento y del buen vivir,
produciendo de esta forma desigualdad, frustracion, falta del autoestima

prohibiendo el desarrollo igualitario como seres humanos.

A esta forma de limitacion se trata de poner fin en esta convencién que
suscriben todos los paises miembros de la Organizacién de la Naciones Unidas
aprobado mediante Registro Oficial 717, del 15 de Junio de 1995, ratificada
mediante Registro Oficial 717, del 15 de Junio de 1995 y que ha sido el punto
de partida y la génesis para organizar nuestra Ley contra la violencia a la mujer
y la familia que fuera publicada en el Registro Oficial 39 del 11 de diciembre de
1995. En dicha convencion se legislo y se definié a la violencia contra la mujer
como “cualquier accion o conducta basada en su género, que causa muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”.

(Art. 1) La violencia puede ser fisica, sexual o psicoldgica, no solo contra la
mujer sino contra todas las personas del nucleo familiar por lo que toda
persona tiene derecho a una vida decorosa, sana libre de toda violencia, digna
donde se asegure la libertad y el desarrollo de la personalidad sin limitaciones,
sin ninguna forma de violencia que altere su estado psiquico o fisico, todos

estos principios se encuentran consagrados y garantiza el cumplimiento del
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mismo mediante este convenio a través de los derechos humanos, politicos
econdmicos, sociales y culturales que dentro de un marco juridico encierra una
vida sin violencia ni discriminacion cuyo cumplimiento le corresponde a los

estados a través de los diferentes érganos de control.

La Convencion de “Belem Do Para” tiene cinco capitulos en la que
encontramos veinte y cinco articulos, cuyo objetivo fundamental es erradicar

toda forma de violencia a la mujer a fin de tener una sociedad mas justa.

Desde tiempos remotos, la familia como nucleo de la sociedad y, como todas
las relaciones humanas, ha estado rodeada de dificultades, pero la fuerza del
vinculo afectivo ha permitido que gran parte de esos problemas que en su seno
aparecen, sean resueltos oportunamente. Sin embargo, existen conductas
violentas que el ser humano ha desarrollado durante toda su existencia,
poniendo en riesgo el bienestar individual y colectivo.

En las ultimas décadas, junto con la transformacion y desarrolio de la sociedad,
a nivel mundial la violencia intrafamiliar ha dejado de ser un asunto de caracter
privado y se la ha concebido como un problema social, que amerita ser
atendido por los Estados, a través de un ordenamiento juridico que la regule y
sancione, y en cuyo contenido se refleje el grado de importancia que cada pais
le dedica.

Por su parte, el Ecuador también regula y sanciona este tipo de violencia, con
la promulgacién de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia,
conocida también con el nombre de Ley 103, en la que se visualiza
precisamente la trascendencia que nuestros legisladores le han dado a tan
relevante tema. Pero esta ley contiene ciertas normas procedimentales que
causan confusién entre los administradores de justicia y los profesionales del
Derecho; asi como también, en el juzgamiento de las contravenciones de

violencia intrafamiliar, las sanciones establecidas no erradican el problema,






ANALISIS JURIDICO PROCESAL DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
COMO CONTRAVENCION EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

CAPITULOI
CONCEPTOS Y GENERALIDADES

1.1 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La palabra Violencia tiene su origen etimoldgico en el vocablo latin “VIOLENTIA

que a su vez se deriva de VIS que significa fuerza, vigor, impetu negativo.”

El ser humano desde su nacimiento y en el transcurso de su existencia, a
medida que va desarrollandose, tanto fisica como intelectualmente, presenta
conductas netamente violentas, asi sabemos que las guerras son el reflejo mas
palpable de que el ser humano es un animal racional violento, que utiliza todo
su ingenio para perfeccionar armas que apunten hacia su propia destruccion, y
segun los expertos el ser humano es la unica especie existente en este planeta

que se auto elimina.

Al pasar de los tiempos y de manera contradictoria el hombre ha ido regulando
sus conductas violentas, creando leyes que las sancionen y otras que las
perfeccionen. Si por un lado el ser humano condena a la violencia como un
elemento nocivo para el desarrollo saludable de la sociedad, por otro la
justifica, la tipifica y la ejecuta, asi tenemos paises como EEUU, Filipinas, El
Salvador, Iran, China y Corea que actualmente contemplan en sus
legislaciones la pena de muerte. Ademas, las carceles inhumanas, la
intolerancia social y el racismo, son verdaderos cimientos de la violencia, muy
dificiles de erradicar y que tienen su origen en nuestra propia naturaleza

humana.

Para muchos analistas de este tema uno de los aspectos claves para romper

' ROBALINO, Angel. LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUIJER Y A LA FAMILIA
FRENTE AL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO. Quito — Ecuador. 1997. p.38.

\\



esta cadena, es la educacioén, la exterminacion de la ignorancia de nuestros
pueblos; pero no es menos cierto que la violencia intrafamiliar no responde
Unicamente a las clases sociales menos favorecidas y por ende, en mayor

indice, presas de la ignorancia.

Doctrinariamente existen varios tipos de violencia: la Institucional, que tiene
que ver con la historia de la humanidad, en la que una sociedad determinada
es victima de los actos implacables de su propio Estado, como en el caso de
las dictaduras; otra es la Violencia Social, que se refleja en las inadecuadas
relaciones interpersonales, que afectan la convivencia pacifica, como por
ejemplo los levantamientos y protestas colectivas; y ademas tenemos a la
Violencia Intrafamiliar, que es el resultado de las relaciones desiguales de
poder, ejercidas dentro del ambito familiar y basadas usualmente en el sexo y
la edad.

La Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, en su Art. 2, conceptua a la
Violencia Intrafamiliar como “toda acciéon u omisiéon que consiste en maltrato
fisico, psicoldgico o sexual, ejecutada por un miembro de la familia en contra

de la mujer o demas integrantes del grupo familiar’.

Cuando esta definicion se refiere a toda accién u omision nos permite darnos
cuenta que se trata de todo lo que una persona puede hacer o dejar de hacer
dentro del nucleo familiar, por ejemplo cuando uno de los cényuges profiere
agresiones fisicas al otro, estamos frente a un caso de violencia por accion; y
cuando uno de los progenitores no brinda el afecto, cuidado y proteccion
necesarios para el desarrollo integral de sus hijos, nos encontramos frente a un

acto de violencia por omisién.

Analizando dicha definicion, también se puede apreciar la puntualizacion que
realiza el legislador al mencionar que la violencia intrafamiliar es un acto

agresivo “en contra de la mujer o demas integrantes de la familia”; con esto,

2 LEY CONTRA LAVIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA, publicada en el Registro Oficial No. 839, el
11 de diciembre de 1995.



surge una duda dificil de entender: si esta definicion peca de feminista,
discriminatoria, o refleja los indices de mayor maltrato a la mujer, o
simplemente se debe a la mala traduccion juridica, al momento de copiar de

alguna legislacion extranjera nuestra actual Ley.

Guadalupe Leodn, considera que “la violencia intrafamiliar afecta a mujeres y

hombres por igual,”™

pues cuando se produce un acto de violencia dentro de un
hogar, las consecuencias nefastas no sélo recaen en la victima de dicha

agresion, sino que trasciende en la estabilidad emocional del victimario.

Ademads, a pesar de que las estadisticas en cuanto a las denuncias recibidas
en las Judicaturas, reflejan que la mujer es mas agredida en el nucleo familiar,
no debemos apartarnos de la realidad en que vivimos, una sociedad en la que
los prejuicios sociales masculinos, permiten que el hombre silencie por
verglenza, la violencia de la que es victima, sin tomar en cuenta que la Ley no
solo prevé a la violencia intrafamiliar como agresion fisica, sino también como

agresion psicoldgica y sexual.

Maria Elena Acosta en forma muy acertada expresa que “la violencia
intrafamiliar es un problema social que afecta a todos los miembros de la
familia, destruye el autoestima, anula las posibilidades de tomar decisiones
propias, limita el desarrollo de las potencialidades de la familia...”, pues
cuando se produce un acto de violencia intrafamiliar, a mas de que los hijos
son afectados directamente, pues ellos son testigos y victimas de dicha
agresion, también se genera un alto porcentaje de ausentismo y bajo
rendimiento laboral y escolar, ocasionando pérdidas econdémicas para el

Estado y creando un obstaculo para el desarrollo socioeconémico.

3 LEON, Guadalupe. DEL ENCUBRIMIENTO A LA IMPUNIDAD - “Diagnéstico sobre Violencia de
Género”. Ediciones CEIMME. Quito — Ecuador. 1995. p. 161.

4 ACOSTA, Maria Elena. LA COMISARIA ITINERANTE “Una experiencia desde la comunidad para
enfrentar la violencia intrafamiliar”. CEPAM. Quito — Ecuador. 2000. p.13.






conciencia™, pues se podria alegar que un ser humano al encontrarse
sumergido en la ira que desencadena en agresién, estd parcialmente

perturbado y por tanto no tiene plena conciencia de sus actos.

Para José Sanmartin “la violencia es una conducta humana intencional, que
transgrede un derecho, ocasiona un dafno y busca el sometimiento y control de

la victima”®

, por cuanto se la ejerce con el propédsito de causar dolor,
sufrimiento en la persona agredida, provocandole heridas, hematomas, baja
autoestima, perturbacién emocional, etc. y que normalmente va seguida de una

escala, tanto en intensidad como en frecuencia.

También se debe observar que a pesar de que en la parte final del literal a) del
Art. 4 de la Ley 103, en forma general se expresa “sin considerarse el tiempo
que se requiera para su recuperacion”; por su parte, el Articulo 7 literal b) del
Reglamento General especifica “las heridas o golpes que causen enfermedad o
incapacidad para el trabajo personal que no pase de tres dias”; esto en
concordancia con lo estipulado en el numeral 3 del Art. 607 del Codigo Penal,

en donde se tipifican las contravenciones de cuarta clase.

Violencia Psicolégica.- El articulo 4, literal b) de la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y a la Familia la define como ‘“toda accién u omisién que cause dafo,
dolor, perturbacion emocional, alteracion psicolégica o disminucion de la
autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacién o
amenaza mediante la utilizacion de apremio moral sobre otro miembro de
familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e inminente en su
persona o en la de sus ascendientes, descendientes o afines hasta el segundo
grado”.

Es mas facil determinar cuando una conducta constituye violencia psicoldgica,
que cuando se la ejerce a través de una omision; ya que depende de la

apreciacion subjetiva de cada persona, pues lo que para alguien puede causar

# CODIGO PENAL, publicado en el Registro Oficial No.147, el 2 de enero de 1971.
® SANMARTIN, José. EL LABERINTO DE LA VIOLENCIA. Editorial Ariel. Barcelona — Espafia. 2000. p.86
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sexual contra su voluntad, o que participe en interacciones sexuales que

propician su victimizacion y de la que el ofensor intenta obtener gratificacién.”™*

En la practica procesal se presentan muchas dificultades probatorias en los
casos de violencia sexual ocurridos dentro de! hogar, ya que el grado de
sumisién de las victimas impide incluso que traten de resistirse y, por ende no
se hallan huellas de forcejeo; todo lo cual, se profundizara al tratar sobre los
actos de violencia sexual que constituyen contravenciones y el procedimiento

legal a seguirse para su juzgamiento y sancion.

1.3 CAUSAS Y FACTORES QUE INFLUYEN EN LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Las principales causas que influyen en la violencia intrafamiliar, en el campo
juridico, son: La inexistencia anterior de la Ley 103, es decir la falta de una ley
preventiva y sancionadora que apunte directamente a este tipo de conducta
delictiva y que refleje la seriedad de las consecuencias que conlleva el que la
célula de la sociedad sea el inicio de toda la violencia social que vivimos, este
fendmeno en el que nuestros legisladores no han creido necesaria una
regulacion en esta materia, ha permitido que durante tantos afios la violencia
intrafamiliar permanezca en la total impunidad y que haga tan dificil hoy su
erradicacion.

Puede sumarse también y como en casi todos los ambitos, la desconfianza
juridica de la que son presa nuestros drganos de justicia, que lleva a las
victimas a permanecer en silencio o ha conjeturar que el denunciar este tipo de

violencia, sencillamente es inutil.

Desde el punto de vista sociolégico, son causas de la violencia intrafamiliar, los

prejuicios sociales que impiden al ser humano vislumbrar del seno de su familia

' SHRADER Elizabeth. LA RUTA CRITICA QUE SIGUEN LAS MUJERES AFECTADAS POR
LAVIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Washington DC. OPS. 1998. p.11.
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problemas de violencia, este es el mayor alimento de la impunidad y que
directamente influye en que la administracion de justicia no sancione estos
actos delictivos.

Se cree que los prejuicios son mayores en las clases sociales de bajos
recursos econdémicos, debido a que desde generaciones anteriores se toma
como costumbre, el convivir en actos violentos; pero en los estudios realizados
por el Centro de Apoyo Integral “Las Tres Manuelas”, en los sectores de
Toctiuco y La Libertad del Distrito Metropolitano de Quito, en marzo del 2005,
se concluye que la violencia intrafamiliar se presenta sin preferencias
econdémicas, ni ideoldgicas, ni mucho menos intelectuales. Es asi, que en los
Estados Unidos de Norteamérica, una de las sociedades supuestamente mas
desarrolladas, “una mujer es violada cada cinco minutos y, entre tres y cuatro

millones de mujeres son golpeadas por sus parejas”’®.

También hay quienes buscan el origen de la violencia doméstica, en las rutinas
del hogar adaptadas a una fuerza de trabajo exclusivamente masculina, que ha
dejado de monopolizar los ingresos econdmicos de la familia, con la

incorporacioén de la mujer al trabajo, la pobreza y la escasa movilidad social.

Desde el punto de vista de la Psicologia, Robert Andreyen, citado por el
analista argentino Otto Klincberg, manifiesta que la violencia es parte de la
naturaleza humana, pues “siempre hemos sido animales peligrosos debido a

dos causas, instinto agresivo y propésito destructivo”.'®

En el ambito intrafamiliar no es de esperarse menos, ya que todos los
miembros de la familia desarrollan sus vidas diarias en sociedades violentas
que influyen en sus conductas frente a quienes conviven dentro del hogar; asi
vemos que una de las causas o factores que influye en la violencia intrafamiliar,

es el econémico, debido a que la abundancia o insuficiencia de dinero causa

1> Boletin No.13 de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe contra la Violencia Doméstica y
Sexual. Octubre 1996.
'® KLINCBERG, Otto. LA VIOLENCIA Y SUS CAUSAS. Buenos Aires — Argentina. 1991. p.125.
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conflictos entre los conyuges, que desencadenan en violencia intrafamiliar

psicoldgica, fisicay sexual.

Por otro lado, se atribuye las causas de la violencia intrafamiliar a diversos
factores individuales, familiares, culturales y sociales, tales como el
alcoholismo, la drogadiccidn, la frustracion, la incompatibilidad de caracteres,
los comportamientos aprendidos en la nifez, la falta de comunicacion, las
relaciones rigidas y autoritarias, etc.

Es asi que existen factores que influyen en la existencia de la violencia
intrafamiliar que se encuentran arraigados en nuestra sociedad y que son muy
dificiles de eliminar, como los citados en el texto Funcionalidad de la Ley 103,
que refleja que la violencia intrafamiliar es un fendmeno generalizado, asi

tenemos:

1 “La costumbre secular de maltrato bendecida por una ignorancia basada
en prejuicios, en falsos conceptos religiosos y en un desconocimiento
total de los derechos humanos consagrados por leyes y convenios
internacionales signados por nuestro pais.

2 Las enraizadas actitudes personales y humanas de victimas y agresores
a quienes les cuesta muchisimo distanciarse de los roles que han vivido
siempre y a la luz de los cuales se han forjado. Esquema que se conoce
en ciencias sociales como el paradigma del patriarcado.

3 El clima social general permisivo con la violencia que no solo la tolera
sino que de formas directas o indirectas la alimenta y la glorifica.

4 Los esquemas sociales de pobreza e injusticia que afectan en prioridad
a las poblaciones mas indefensas como la de mujeres y nifos/as.

5 Los bajos niveles de alfabetizacion, sobre todo entre las mujeres y mas
aun entre aquellas migrantes que no les permiten el acceso a la ley, y

peor aun, a los mecanismos de proteccién o apoyo que ésta contiene.
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6 Los escasos niveles de autoestima entre las mujeres y las que han sido
socialmente condenadas a roles inferiores, sumisos y carentes de

fortalezas para tomar sus vidas en sus propias manos.”"’

Las teorias feministas y de manera general, las explicaciones sociolégicas
sobre el uso de la violencia contra las mujeres, han resaltado dos factores
causales: en primer lugar, el proceso de socializacién diferencial de los sexos,
ya que hoy existe amplia documentacién sobre como en la interrelacién de los
hombres se identifica lo masculino con la fuerza y la violencia, mas alla del
funcionamiento de las hormonas masculinas. Ademas basta con entrar a una
jugueteria para encontrar juguetes bélicos para los ninos y juguetes domeésticos

para las nifas.

También tenemos las habituadas definiciones sociales que representan a las
relaciones entre los géneros, como relaciones de subordinacién y no sélo en el
aspecto econémico, sino en todos los aspectos, en los que las mujeres deben

sumisién a sus companeros.

1.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA FAMILIA

Nuestro pais, tanto en su ordenamiento juridico interno, como en su estructura
politica, ha realizado importantes transformaciones que han incidido en el
funcionamiento del Estado y en la proteccion de las garantias fundamentales

de todos los ciudadanos.

Sin duda alguna, este proceso de singular transformacién se ha concretado con
la aprobacion por el referéndum realizado el 28 de septiembre del 2008, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que contiene disposiciones
verdaderamente innovadoras que merecen ser analizadas y examinadas de
manera detallada, a fin de establecer sus alcances en lo referente a la situacion

de los derechos humanos concernientes a la familia ecuatoriana.

' COSTALES, Ximena. FUNCIONALIDAD DE LA LEY 103. Coleccién Reflexiones Manuelas. Vol.1. Quito
Ecuador. 2005. p.8.
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La Carta Magna del 2008 es el mas importante logro en la legislacion
ecuatoriana, en especial para las mujeres, ya que incorpora normas que
reconocen y garantizan sus derechos, contribuyendo a la eliminacién de la
conducta estereotipada al sexo como es la agresion masculina y la pasividad
femenina.

También se reconoce el principio de igualdad de todos los ciudadanos, sin
discriminacion de género, considera a la familia como un solo nucleo social en

el cual todos sus integrantes cumplen obligaciones y reclaman derechos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo Il, Capitulo I,
contempla los Principios de aplicacion de los derechos, asi es que en el
Articulo 10 garantiza lo derechos contemplados en la Constitucion y el Art 11
senala los principios por los que se ejercera los derechos, sin discriminacién
alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos
establecidos en esta Constitucion y en las Declaraciones, Pactos, Convenios y

mas Instrumentos Internacionales vigentes”.
“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los

instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la

Constitucion”

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes

y oportunidades.
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contra de los derechos ajenos; pero lamentablemente en muy pocas familias se

respeta esta garantia constitucional.

En este sentido, también la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia
refleja estos preceptos en el procedimiento judicial de la violencia intrafamiliar,
ya que en las relaciones familiares muy a menudo se observa que la libertad
que se tiene para trabajar, es vulnerada como una forma de dominar al
conyuge, provocando la dependencia econdémica que le impide a la victima

romper el peligroso circulo de violencia.

En cuanto al “derecho a la propiedad”, tanto el numeral 2 del articulo 69 del
cuerpo legal antes invocado reconoce el patrimonio familiar inembargable con
la cuantia y las condiciones limitaciones que establezcan la ley. Se garantizara
el derecho de testar y de heredar., como el Cédigo Civil lo consagran, y en
base a la equidad de género, ambos cényuges pueden administrar los bienes
de la sociedad conyugal. De igual manera esta garantia se reconoce en las

familias conformadas por la unién de hecho.

Es decir, incorpora la igualdad de oportunidades, fortalece la doctrina que en
ese sentido se defiende en el ambito interno, principalmente por los
movimientos de mujeres y nifios, al mismo tiempo que se reconoce
constitucionalmente que la uniéon de hecho constituye también una familia y
que, por tanto, tiene los mismos derechos y obligaciones que el matrimonio
formal. Asi lo dispone el articulo 68 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, anadiendo que en esta igualdad se incluye también lo relativo a la

presuncion legal de paternidad y a la conformacion de la sociedad de bienes.

Esto presupone que tanto el Estado como los diferentes sectores de la
sociedad civil deben unir esfuerzos para cumplir con el mandato constitucional,
en el que consta como una obligacién el proteger a la familia, promocionando
con maxima prioridad el desarrollo integral de nifios, ninas y adolescentes,

asegurandoles el completo ejercicio de sus derechos. Cabe recordar que en
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CAPITULO Il
MARCO LEGAL DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

En el Ecuador, en las ultimas décadas se han producido avances significativos
en el contexto socio-juridico, pues con la creacion del Consejo Nacional de las
Mujeres — CONAMU (1997) y la Direccion Nacional de Género — DINAGE
(2002), se coordinan acciones y se elaboran programas de prevencién vy

erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Asi mismo, en diferentes cantones del pais, desde el afo de 1994, las
Comisarias de la Mujer y la Familia, trabajan en lo relacionado a prevencion y
sancion de la violencia intrafamiliar, a través de la aplicacién de la Ley 103,
promulgada el 11 de Diciembre de 1995, y que es conocida también como Ley
Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia. Ademas, dentro de la Policia
Nacional, se ha creado la Unidad Especializada denominada DEVIF
Departamento de Violencia Intrafamiliar, conocido anteriormente como ODMU

Oficina de Defensa de los Derechos de la Mujer (2000).

Por su parte, la sociedad civil y ONG’s han logrado la creaciéon de centros en
donde se brinda atencién legal, psicoldgica, social y médica a las victimas de
violencia intrafamiliar, asi como de albergues para acoger a mujeres y ninos/as
maltratados/as.

Otro logro importante, es la declaraciéon que el Ministerio de Salud Publica
realizo el 20 de Noviembre de 1998, mediante Acuerdo Ministerial No. 01009,
reconociendo a la violencia intrafamiliar como un problema de salud publica y
obligando a los profesionales de salud a llevar un registro de los casos

atendidos y, a denunciar estos hechos en el plazo de 48 horas.

De igual manera, mediante Decreto Presidencial No. 1982, publicado en el
Registro Oficial No. 411, de fecha 1° de Septiembre del 2004, se expidid el
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Al respecto, no se ha buscado ninguna solucién, ya que como dichas
autoridades se encuentran en funciones prorrogadas, hasta que empiecen a
funcionar los Juzgados de Familia que contempla el Cédigo Organica de la
Funcién Judicial; pero la pregunta es: ¢hasta cuando? Y mientras eso suceda
¢ qué hacer con la deficiente atencidon que se esta brindando a las victimas de
violencia intrafamiliar? Esperamos que con la implementacién oportuna de los
referidos Juzgados de Familia, dicha problematica sea superada en forma

definitiva.

Las contravenciones que con mayor frecuencia se cometen en el dmbito

familiar, son las tipificadas en los articulos 606 y 607 del Cddigo Penal.

Art. 606 numeral 1: “Los que, fuera de los casos previstos en el Capitulo IIl del
Titulo |, Libro 11l de este Cédigo, hubieren danado o destruido voluntariamente
los bienes muebles de otro”. Pues en varias ocasiones, al momento de
presentarse un acto de violencia intrafamiliar, el dafno que se produce no
solamente es a la victima, sino también a sus bienes, y es por eso que la Ley
103, en su articulo 22, determina que “cuando la violencia hubiere ocasionado
pérdida o destruccién de bienes, el agresor sera obligado a reponerios en

numerario o en especie”.

Art. 606 numeral 8: “Los culpables de pendencias o algazaras nocturnas”. Al
respecto, es comun observar que en horas de la noche y la madrugada, luego
de que una persona ha ingerido alcohol o algun estupefaciente, éste proceda

con actitudes hostiles, especialmente al retornar a su hogar.

Art. 606 numeral 14: “Los que propalaren noticias o rumores falsos contra la
honra y dignidad de las personas o de las familias, o se preocuparen de la vida
intima de éstas, sin perjuicio de la accion de injuria”. Hay que tener presente

que la injuria no es otra cosa que el “ultraje de palabra u obra que una persona
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hace contra otra, con la finalidad de causarle una ofensa publica.”’® Este tipo
de contravencion, se observa con mucha frecuencia entre ex-conyuges o ex-
convivientes, pues actuan movidos por los resentimientos generados por

conflictos anteriores.

Art. 606 numeral 15: “Los que dirigieren a otro injuria no calumniosa leve”. En
los Arts. 489 y 490 del Cédigo Penal se establece que las injurias pueden ser
calumniosas y no calumniosas; que las injurias no calumniosas, a su vez, se
dividen en graves y leves; siendo estas ultimas, aquellas que “consisten en
atribuir a otro, hechos, apodos, o defectos fisicos o morales, que no

comprometan la honra del injuriado”.

Art. 607 numeral 3: “Los que voluntariamente hirieren o dieren golpes a otro,
causandole enfermedad o incapacidad para el trabajo personal que no pase de
tres dias”. Esta norma tiene intima relacion con lo previsto en el literal b) del
Art. 7 del Reglamento General a la Ley 103, pero que en ocasiones es
cuestionada por los funcionarios del Ministerio Publico, quienes consideran que
deberia ampliarse la competencia de las Comisarias de la Mujer y la Familia,

respecto al tiempo de incapacidad fisica provocada en la victima de violencia.

2.2 PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL EN VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - DERECHO PENAL

Las contravenciones de violencia intrafamiliar se pueden poner en
conocimiento de la autoridad mediante denuncia, acusacién particular o parte
policial, tal como se estipula en el Capitulo Il del Manual de Procedimiento para

la Atencion de casos de Violencia Intrafamiliar.

La denuncia es la “manifestacion que se hace ante la autoridad, o juez, del

conocimiento que se tenga de la perpetracion de cualquier delito o falta que dé

' SANCHEZ ZURATY, Manuel. DICCIONARIO BASICO DE DERECHO. Casa de la Cultura Ecuatoriana
“Benjamin Carrién” Nucleo de Tungurahua. Ambato — Ecuador. 1997. p.326.
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lugar a la accién penal publica.”®® La denuncia puede ser presentada, en forma
verbal o escrita, por el/la ofendido/a o, por cualquier persona que conozca del
hecho.

Cuando se presentare una denuncia verbal, la autoridad dispondra que se la
reduzca a escrito y que al pie de la misma firme el/la denunciante; quien de no
saber o no poder hacerlo, estampara su huella digital y, firmara un testigo, de
conformidad con lo previsto en los Arts. 47 y 49 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Los requisitos que debera contener dicha denuncia son los siguientes:
a. Nombres y apellidos completos de la victima, edad, nacionalidad, cédula
de ciudadania, estado civil, domicilio (generales de ley),
b. Los generales de ley de el/la denunciado/a;
¢. La relacién circunstanciada de los hechos, con indicacion precisa del
lugar, dia y hora de la agresion;
d. La direccion del domicilio de el/la denunciante y de el/la denunciado/a;
La designacion de las personas que presenciaron la agresion, en caso
de haberlas o de conocerlas.
Cabe indicar que los mencionados requisitos tienen intima relaciéon con
aquellos que se senalan en el Art. 50 de nuestro Cédigo Adjetivo Penal y, que
la falta de cualquiera de ellos, no obsta para la iniciacion del proceso, asi como

tampoco se requiere el patrocinio de un/a Abogado/a.

Una vez recibida la denuncia, quien la formulé deberd reconocerla sin
juramento, para lo cual es necesario que se le explique sobre las
responsabilidades penales y civiles, originadas por denuncias maliciosas de los

hechos expresados en la misma.

Segun el tratadista Cabanelas: La acusacion es “la accion de poner en

conocimiento de un juez, u otro funcionario competente, un crimen (real,

2 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo II.
Editorial Heliasta S.R.L. 142 Edicion. Buenos Aires — Argentina. 1979. p.551.
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aparente o supuesto), para que sea investigado y reprimido.””' Debera ser

presentada por escrito y, contendra los siguientes requisitos:

1. El nombre, apellido, direccion domiciliaria y numero de cédula de
identidad de el/la acusador/a.

2. El nombre y apellido de el/la acusado/a, y si fuere posible su domicilio.
La determinacion de la infraccion acusada.

4. La relacién de las circunstancias de la infraccién, con determinacién del
lugar, dia, mes y afio en que fue cometida.

5. La justificacion de la condicién de ofendido/a y los elementos en los que
éste/a funda la participacion de el/la imputado/a en la infraccion.

6. La firma de el/la acusador/a o de su apoderado/a con poder especial. En
este poder se hara constar expresamente el nombre y apellido de el/la

acusado/a y la relacion completa de la infraccién que se quiere acusar.

En caso de que el/la acusador/a no supiere o no pudiere firmar, debera acudir
personalmente ante la autoridad para reconocer su acusacién y, en su
presencia, estampara la huella digital. El Secretario de dicha Judicatura dejara

constancia de este acto procesal.

Si en la acusacién particular no constaran los requisitos antes senalados, la
autoridad dispondrd que se la complete en el plazo de tres dias; vy, si el/la

acusador/a no lo hiciera, se tendra por no presentada dicha acusacion.

Para el Doctor Walter Guerrero Vivanco, los requisitos establecidos en los
numerales 3 y 4 no debieron desmembrarse y, al respecto menciona: “nos
parece poco afortunada la divisidn que se ha hecho de los dos requisitos
anteriores. Se debié disponer que la acusacion particular debe contener la
relacion circunstanciada de la infraccidn, con determinacion del lugar y la fecha

en que fue cometida. De todas maneras, la nueva redaccion ya suprime el

I CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo |.
Editorial Heliasta S.R.L. 14® Edicion. Buenos Aires — Argentina. 1979. p.154.
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requisito de la hora aproximada en la cual fue cometida la infraccion, que
constaba en el Cédigo de 1983, que muchas veces resultaba dificil de cumplir,
a tal punto que, en ocasiones, el ofendido tenia que inventar el dato para poder

ejercer la accién.”?

Una vez reconocida la denuncia o calificada la acusacion particular, la
Autoridad, mediante providencia la aceptara al tramite, otorgara las medidas de
amparo que creyere convenientes y, ordenara citar al/la acusado/a para su
juzgamiento, segun lo previsto en el inciso primero del Art. 395 del Cédigo de

Procedimiento Penal.

Las medidas de amparo son disposiciones que se otorgan con la finalidad de
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar; por tanto, su aplicacién debe
ser obligatoria e inmediata en cualquiera de los dos procedimientos
(contravencional y especial) y, para dictarlas no es necesario que sean
practicados los examenes médicos o que sean presentados los informes
técnicos, ya que la Autoridad debe valorar los niveles de riesgo de la victima a

través de la inmediacién obligatoria que la misma Ley 103 prevé.

Las medidas de amparo pueden ser revocadas o reformadas, si después de
ser dictadas, aparecieren nuevas circunstancias o, desaparecieren las causas

que las motivaron.

El Art. 13 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, establece ocho

medidas de amparo, que a continuacion detallo:

1. “Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o

demas miembros del nucleo familiar”.

22 GUERRERO VIVANCO, Walter. LOS SISTEMASPROCESALES PENALES. Pudeleco Editores S.A.
Segunda Edicién. Ecuador. 2002.p.73.
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Cabe indicar que las boletas de auxilio que se emiten con fundamento a esta
Ley, no tienen tiempo de caducidad, sélo pueden ser revocadas por la misma

autoridad, por tal razén no se las debe renovar periédicamente.

2. “Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un
riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la
familia”.

En el caso de dictarse esta medida, al igual que la precisada en el numeral 6,
se prohibira al/a agresor/a que retire los enseres de uso de la familia, excepto

los de su uso personal o de trabajo, si los tuviere.

3. “Imponer al agresor la prohibicién de acercarse a la agredida, en su

lugar de trabajo o de estudio”.

Cuando la autoridad dicte esta medida conjuntamente con la anterior, también
debera fijar una pension de subsistencia basandose en las necesidades de las

victimas de la agresion.

4. “Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada”.

Aqui una vez mas, al igual que en el resto de las medidas de amparo, la
redaccion es incorrecta, pues en forma discriminatoria se refiere al agresor, sin
considerar que también puede tratarse de /a agresora. Y al mencionar “acceso
a la persona violentada”, entendemos que se refiere a las multiples formas que

actualmente tenemos con la tecnologia en comunicaciones.

5. “Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas,
realice actos de persecuciéon o de intimidacién a la victima o algun

miembro de su familia”.
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Se estima que la medida de amparo que antecede, en la practica se torna
ineficaz, ya que no existe ningin mecanismo adecuado, que asegure el

cumplimiento de la referida disposicion.

6. “Reintegrar al domicilio a la persona agredida, disponiendo la salida
simultanea del agresor, cuando se trate de una vivienda comun,

impidiéndole que retire los enseres de uso de la familia”.

En el sector rural, resulta indtil dictar esta medida de amparo, ya que luego de
que la autoridad reintegra a la victima a su domicilio, nadie le garantiza que
el/la agresor/a no retome al lugar y continue con las ofensas, pues en muchas

de esas localidades no se cuenta con la presencia del personal policial.

7. “Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona
idénea siguiendo lo dispuesto en el Articulo 107, regla 6* del Cédigo

Civil y las disposiciones del Cédigo de Menores”.

En el actual Cddigo Civil, el Art. 107 trata sobre el divorcio por mutuo
consentimiento, motivo por el que es necesario que en esta medida de amparo
se reemplace por el Art. 108 numeral 6, que dice: “En el caso de que ambos
padres se hallaren en inhabilidad para el cuidado de los hijos, el juez confiara
ese cuidado a la persona a quien, a falta de los padres corresponderia la
guarda en su orden, segun las reglas del articulo 393, pudiendo el juez alterar

ese orden, si la conveniencia de los hijos asi lo exige...”

8. “Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos

menores de edad, si fuere del caso”.

Esta medida de amparo, en cierta parte es asertiva, ya que toda persona que
se ha visto envuelta en actos de violencia, necesita recibir una terapia
psicoldgica que le permita aflorar, de manera adecuada, sus frustraciones y, le

proporcione métodos idéneos, que le ayuden a superar las secuelas de la
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agresion. Pero también creo que el hablar de tratamiento es un término muy
general, pues no se refiere solamente a psicoterapia, sino también se puede
interpretar como tratamiento psiquiatrico, o de rehabilitacién alcohdlica, o de
rehabilitacion para farmaco-dependientes. Ademas, no concuerdo con que las
partes deben someterse a un tratamiento, pues esa decision debe ser

voluntaria y consciente, para que surta los efectos esperados.

Siguiendo con el tramite contravencional, deciamos que en la providencia
inicial, la autoridad, de considerar necesario, debe ordenar el Reconocimiento
Médico Legal. Esta diligencia consiste en el examen o valoracién que realiza el
perito médico legal a la victima, con la finalidad de establecer las huellas o
signos de violencia dejados por la agresién, el objeto que los produjo, y sobre
todo el tiempo de incapacidad fisica para el desempeno de su trabajo personal,

pues asi se podra determinar si es una contravencion o un delito.

En los casos en los que se realiza el reconocimiento médico legal y, si la
incapacidad fisica para el trabajo, determinada por los peritos, es superior a
tres dias, la autoridad no podra seguir en el conocimiento de la causa; y, una
vez dictadas las medidas de amparo correspondientes, mediante providencia,
debera inhibirse de continuar conociendo la causa, y tendra que remitirla a la
Fiscalia por tratarse de un delito, conforme lo prescrito en el Art. 392 del

Cédigo de Procedimiento Penal, en concordancia con el Art. 12 de la Ley 103.

En la practica, se evidencia que la mayoria de los expedientes de violencia
intrafamiliar remitidos a las Fiscalias, terminan guardados en el archivo, debido
a que las victimas no contindan con el tramite respectivo, ya sea por falta de
recursos economicos; o porque han caido nuevamente en el circulo vicioso de
la violencia, restableciendo las relaciones con el/la agresor/a; y, en el peor de
los casos, cansadas por la indolencia y apatia de los funcionarios de la Fiscalia
General del Estado, quedando de esta manera en la impunidad dichas

infracciones.
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Para continuar el proceso se debera proceder con: La citacién Art. 19, se hara
mediante una boleta, en la que conste el dia y hora en la que debera
comparecer el/la citado/a y el motivo de la citaciéon. Ademas, a la boleta de
citacion se debera adjuntar la copia de la denuncia o acusacion particular y la
providencia recaida en la misma. Dicha boleta se entregara por medio del/a

Secretario/a de la Judicatura o por algun agente de la Policia Nacional.

Al respecto, cabe indicar que en la practica diaria no se cumple lo mencionado
anteriormente, ya que muchas veces por razones demograficas o por
negligencia de los funcionarios publicos, la boleta de citacion le dan a la misma
victima para que ésta a su vez le entregue al/la denunciado/a, sin considerar
que con ello, se invalida esta diligencia procesal que es de trascendental
importancia y, lo que es peor, se pone en peligro la integridad de la victima.

En el caso de que el/la citado/a no fuere encontrado/a en el domicilio senalado,
la boleta se entregara a cualquier persona que se encuentre en ese lugar; y si
el/la citado/a no tuviere domicilio conocido, se lo hara comparecer por medio de
los agentes de la Policia Nacional, en el lugar en donde se lo ubique, y se lo

pondra a ordenes de la Autoridad que emitid la citacién.

Por su parte, el Art. 71 del Cdédigo de Procedimiento Penal establece que
“ninguna persona podra ser interrogada ni aun con fines de investigacién, sin la
presencia de un abogado defensor de su confianza. Si el interrogado no
designa un abogado defensor privado, se contara con un defensor publico o de
oficio.... No tendran valor probatorio alguno los actos preprocesales o

procesales que incumplan esta disposicion”.

Y el Art. 16 del Reglamento General a la Ley Contra la Violencia a la Mujery a
la Familia indica que “en aquellos casos en que una de las partes no tuviera
defensor, la autoridad competente debera de oficio pedir la intervenciéon de un
defensor publico. Podra también solicitar un abogado a la Defensoria del

Pueblo, al Colegio de Abogados, a una ONG o cualquier institucion publica o
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privada dedicada a la defensa de los derechos de las mujeres, de los ninos,
ninas, adolescentes, personas con discapacidad y de la tercera edad, que

pueda prestar sus servicios, para garantizar la equidad procesal’.

El Art. 396 del Codigo Procesal Penal establece que si el/lla citado/a no
compareciere para la Audiencia de Juzgamiento, en el dia y hora senalados, y
no justificare su inasistencia, la autoridad dispondra el arresto del rebelde; pero
dicha orden no faculta al Agente de Policia llevarlo a ningin centro de
detencién, sino Unicamente para obligar la comparecencia de el/la acusado/a

ante la autoridad correspondiente para su juzgamiento.

En la Audiencia, la autoridad pondra en conocimiento de el/la denunciado/a, el
contenido de la denuncia, a fin de que haga uso de su derecho a la defensa,

luego escuchara al/la denunciante.

Tratandose de contravenciones de tercera y cuarta clase, en las que no sea
necesario abrir el periodo de prueba, la sentencia sera dictada por la autoridad
en el plazo de 24 horas, de conformidad con el inciso final del Art. 398 del
Cadigo de Procedimiento Penal.

Pero si no se contare con suficientes elementos para determinar la
responsabilidad de ellla procesado/a o imputado/a, sobre los hechos
denunciados, la autoridad abrira la prueba por seis dias, tiempo durante el cual
las partes, acusador/a y acusado/a, podran pedir que se practiquen distintas
diligencias probatorias, luego de lo que se dictara sentencia.

Si el/la denunciado/a se encontrare detenido/a, debera disponerse su libertad,
a menos que se cuente con pruebas fehacientes que determinen su
responsabilidad como agresor/a; en cuyo caso se sancionara conforme a

Derecho.
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La prueba tiene como finalidad establecer tanto la existencia de la infraccion,
como la responsabilidad de el/la imputado/a, tal como lo determina el Arnt. 85

del Cédigo de Procedimiento Penal.

Pablo Garnica Quintero dice: “Con el nombre de pruebas se designan los
actos, hechos o efectos por los que se evidencia la participacion de una
persona o cosa en la perpetracion de un delito. Y son también, las razones,
argumentos, instrumentos y efectos que se obtienen de indicios mas o menos
vehementes o de hechos fehacientes, por los que se demuestra la certeza de

una cosa.”®

El Art. 86 del mismo cuerpo legal establece que la autoridad apreciara la
prueba, conforme a las reglas de la sana critica. La sana critica o sistema de
libre conviccion razonada, como también se le denomina, consiste en “la
facultad que tiene el juez para que, una vez que las pruebas obran dentro del
proceso, pueda analizarlas y valorizarlas segun su conviccién, pero expresando
en la sentencia las razones que ha tenido para llegar al convencimiento

declarado en la resolucién,...” %

Segun el Art. 91 del Codigo de Procedimiento Penal, la prueba material
consiste en los resultados, vestigios o instrumentos de la infraccion, esto es, los
resultados que han producido la accion u omision, como las heridas o lesiones.
Son pues, los hechos que pueden ser apreciados y observados, a través del

reconocimiento médico legal o de la inspeccion judicial.

En cuanto a la prueba documental debemos recordar que ésta se conforma
por los documentos publicos o privados, segun lo dispuesto en el Art. 145 del
Caodigo de Procedimiento Penal. El documento publico es el que se encuentra

autorizado u otorgado con las solemnidades legales por la autoridad o el

* GARNICA QUINTERO, Pablo Enrique. INVESTIGACION CRIMINAL Y POLICIA JUDICIAL. Tesis.
Bogota Colombia. 1972. p.39.

2 ZABALA BAQUERIZO, Jorge. TRATADO DE DERECHO PROCESAL PENAL. Tomo Ili. Edino.
Guayaquil Ecuador. 2004. p.189.
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funcionario publico competente. El documento privado, en cambio, es el escrito
hecho entre personas particulares, sin la intervencion de un Notario o de otra

persona legalmente autorizada.

Recordemos que la palabra documento significa “escrito, escritura, instrumento
con que se prueba, confirma, demuestra o justifica una cosa o, al menos, que

se aduce con tal propésito.”®

Rocio Mora Diaz, citada por el Dr. Jorge Zabala Baquerizo, al respecto
manifiesta que: “tanto las pruebas con soportes electronicos (disquetes, CD-
RW, disco duro) como en los instrumentos técnicos de reproduccién (peliculas,
grabaciones) estamos ante documentos electrénicos, de contenido informatico

y audiovisuales producidos con auxilio de ordenadores”. %°

De acuerdo al criterio anotado, el mencionado tratadista enumera una serie de
objetos que afirma que pueden ser utilizados como pruebas, lo que considero
gue es importante adjuntar al proceso estos instrumentos para que el Juez o el
juzgador tenga claridad en lo que va a resolver, considero que constituyen

pruebas suficientes para determinar la existencia de una infraccién.

Al respecto Cafferata explica que “el documento es el objeto de contenido
material en el cual se ha asentado, bien sea mediante grabacién, impresién
etc., o a través de signos convencionales, una expresién de contenido
intelectual, que bien podria estar constituida por palabras, imagenes, sonidos,

etc »27

Por su parte, la prueba testimonial consiste en las declaraciones hechas por

personas, que se presume tienen conocimiento de los hechos denunciados. En

»* CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo I. Editorial
Heliasta S.R.L. 14® Edicion. Buenos Aires — Argentina. 1979. p.770.

* ZABALA BAQUERIZO, Jorge. TRATADO DE DERECHO PROCESAL PENAL. Tomo V. Editorial Edino.
Guayaquil Ecuador. 2005. p.275.

2 VACA ANDRADE, Ricardo. MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL. Volumen |. Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Tercera Edicion. Quito — Ecuador. 2003. 327.






Para mayor abundamiento el Art. 11 del Cdédigo Civil prevé que “podran
renunciarse los derechos conferidos por las leyes, siempre que no esté

prohibida su renuncia”, como sucede en la Ley 103.

En consecuencia, los hechos de violencia intrafamiliar no son susceptibles de
renuncia, ni de transaccién, ni de conciliacion; puesto que los denunciantes,
acusadores/as y acusados/as pueden transar unicamente en lo que se refiere a
“la reparacion del dafho ocasionado a los bienes y/o sobre indemnizaciones, o
asuntos colaterales que se derivan de la violencia”, pero no sobre la violencia

intrafamiliar que es una infraccién.

De existir acuerdo transaccional en lo atinente a los aspectos anotados, se
elaborard una acta que serd suscrita por la autoridad, las partes y el/la
secretario/a. En lo que respecta a la violencia, se continuara el procedimiento

ya sefalado, es decir hasta dictar la sentencia correspondiente.

La sentencia es un acto procesal fundamental, que da conclusion a la causa, y
consiste en condenar o absolver al/la denunciado/a o acusado/a. Por

consiguiente, existen dos tipos de sentencia: la absolutoria y la condenatoria.

La sentencia absolutoria es aquella “en la cual se rechazan las pretensiones
del actor, a favor del reo”.® Se dictara este tipo de sentencia, cuando luego del
analisis de las pruebas presentadas, la Autoridad llegara a la conclusién de que
el/la acusado/a o denunciado/a no tiene responsabilidad en la infraccion
denunciada. En el caso de dictarse este tipo de sentencia, la autoridad
condenara en costas al/la denunciante o acusador/a particular, si hubiese

procedido temerariamente, y revocara las medidas de amparo dictadas.

En cambio, se dicta sentencia condenatoria cuando se ha probado, conforme

a derecho, la materialidad de la infraccion y la responsabilidad de el/la

* SANCHEZ ZURATY, Manuel. DICCIONARIO BASICO DE DERECHO. Casa de la Cultura Ecuatoriana
“Benjamin Carriéon” Nucleo de Tungurahua. Ambato — Ecuador. 2007. p.523.
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agresor/a, con sujecién a lo previsto en el Art. 402 del Cédigo de Procedimiento

Penal.

En el caso de sentencia condenatoria, la autoridad ordenara el pago de costas
y mandara a pagar los danos y perjuicios, si se hubiere presentado acusacion
particular; asi como también, ratificara o reformara las medidas de amparo
dictadas. Al respecto de las costas, el Art. 409 del Cddigo de Procedimiento
Penal establece: “las costas procesales consisten en las costas judiciales, los
gastos originados durante la tramitacién del proceso y, los honorarios de los
abogados, de los peritos y consultores técnicos”.

Para Guillermo Cabanellas, las costas son “los gastos legales que hacen las
partes y deben satisfacer en ocasion de un procedimiento judicial.... En la
jurisdiccion criminal, las costas se imponen, con caracter accesorio de la pena,

al condenado.”™®

En los casos de violencia intrafamiliar, muy pocas veces se presenta acusacion
particular y, por tanto no se acostumbra al pago de dichas costas procesales.

La sentencia, debe tener la siguiente estructura:

a) Una parte narrativa o expositiva de los hechos por los que se inicié el
proceso. Dicha narracién debe ser sucinta, clara, especifica y

completa, y se limitara a la reproduccién de las constancias de autos.

b) Una parte considerativa o motivada, que se redactara a través de
enunciados, en los que se establecera los fundamentos,
razonamientos y argumentos, relacionados entre si, que llevaron a la
conviccion de la autoridad. La motivacion de la sentencia no se hara
unicamente mencionando los conceptos juridicos establecidos en

normas nacionales e instrumentos internacionales, sino que es

® CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo Ii. Editorial
Heliasta S.R.L. 142 Edicion. Buenos Aires — Argentina. 1979. pp.400 y 401.
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necesario que se analice y se expongan de forma exhaustiva las
argumentaciones juridicas que llevaron a establecer la decision

judicial pertinente.

¢) Una parte resolutiva, que es la ultima parte de la sentencia, en la que se
establecera la decision judicial, absolutoria o condenatoria, y en la que

debera constar:

1. La frase “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR?”, de acuerdo a lo previsto en el Art. 138
del Cddigo Organico de la Funcién Judicial y en el Art. 313 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

2. El nombre y apellido del/la denunciado/a o acusado/a y, los demas datos
que sirvan para identificarlo, tal como indica el Art. 309 de nuestro
Cadigo Adjetivo Penal.

3. Las disposiciones de la normativa nacional e instrumentos
internacionales, que se consideren aplicables.

4. En caso de sentencia condenatoria, se determinara con precision, la
contravencion por la cual se condena y la pena que se impone.

5. La ratificacion, reforma o revocatoria de las medidas de amparo, segun
el caso.

6. La notificacién a las partes y a la autoridad administrativa encargada de
la ejecucién de la pena impuesta.

7. Lafirma de la autoridad, para que exista y surta los efectos juridicos.

La autoridad también puede llegar a conocer un caso de violencia intrafamiliar,
a través de un Parte Policial, que constituye el “antecedente para la iniciacion
de un proceso penal o para la aplicacién de la Ley 103, que podria tener por
origen un acto de violencia contra una mujer o contra algun miembro de la

familia, y en el que deben constar los detalles que rodearon a los hechos, a fin
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de facilitar el castigo al culpable o a la aplicacion inmediata de medidas de

amparo.”™"

El parte policial es el informe emitido por los Agentes de la Policia Nacional, en
el que comunican a la autoridad competente, sobre la aprehension de una
persona, ya sea por infraccion flagrante o en cumplimiento a una boleta de
auxilio dictada con anterioridad. Si se tratare de una infraccion flagrante, el
personal policial no requerird de orden alguna para ingresar al inmueble en

auxilio de la victima.

El parte policial debera contener las siguientes especificaciones:

1. Fecha, hora, lugar y causa de la intervencion policial.

2. Nombres y apellidos de la persona que solicitd el auxilio, asi como de la

persona agredida.

3. Nombres y apellidos del/la agresor/a o aprehendido/a.

4. La descripcion detallada de los hechos relatados por la victima, de los
hechos constatados por el/la agente de policia al momento de acudir al
llamado de auxilio, y de los vestigios, huellas u otros indicios materiales
dejados por el/la agresor/a.

Nombres y apellidos de los testigos, si los hubiere.
Parentesco o relacion entre agresor/a y agredido/a.

Detalle de las acciones tomadas por el personal policial.

@ N O O

Nombres y apellidos de los agentes que intervinieron, asi como su firma

y rubrica.

Una vez recibido el parte policial, la autoridad debera practicar la audiencia de
juzgamiento, con la presencia de el/la denunciante, del denunciado/a y, de su
abogado/a defensor/a. En caso de que el/la denunciado/a no tuviere abogado/a
patrocinador/a, la autoridad debe designar un defensor de oficio, a fin de

cumplir con las normas del debido proceso.

3! OFICINA DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER Y LA FAMILIA — ODMU. Manual de
Procedimientos Policiales para la Aplicacion de la Ley 103. Quito — Ecuador. 2000. p.21.
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contemplados como contravenciones en el Cddigo Penal, se aplicara el

procedimiento establecido en el Art. 18 y siguientes de la Ley 103.

El mencionado articulo manifiesta que se presentara, por escrito o en forma
verbal, una solicitud de amparo o demanda, ante la autoridad competente. En
caso de ser verbal dicha solicitud, la autoridad dispondra que se la reduzca a

escrito y, al final de la misma firmara el/la solicitante.

Pero si éste/a no supiere o no pudiere firmar, estampara su huella digital y
firmara por él/ella un testigo, de conformidad al Art. 26 de la Ley en mencién.

Antes de continuar con el analisis del tramite especial, es importante recordar
gue la demanda consiste en la “Peticion, solicitud, suplica, ruego... Es el
escrito por el cual el actor o demandante ejercita en juicio civil una o varias

acciones...”3

El Art. 66 del Codigo de Procedimiento Civil define a la demanda como “el acto
en que el demandante deduce su accion o formula la solicitud o reclamacion
que ha de ser materia principal del fallo”.

El Art. 27 del Reglamento General a la Ley Contra la Violencia a la Mujery a la
Familia, establece que la solicitud o demanda debera reunir los requisitos que a

continuacion enumero:

1. “La designacion de la autoridad ante quien se la propone;

2. Los nombres completos, edad, estado civil y profesion del actor y los
nombres completos del demandado;

3. Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y
precision;

4. La gravedad de los hechos y los efectos en la victima y terceros;

* CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo II. Editorial
Heliasta S.R.L. 14® Edicién. Buenos Aires — Argentina. 1979. p.541.
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Los danos materiales;
La cosa, cantidad o hecho que se exige;

La determinacién de la cuantia; v,

® N o o

La designacién del lugar en que debe citarse al demandado, y la del

lugar donde debe notificarse al actor”.

La cuantia es la “cantidad a que asciende el importe total de lo reclamado en la
peticion formulada en la demanda...”* En materia de violencia intrafamiliar, la
cuantia es indeterminada, puesto que el asunto que se reclama o se exige,
consiste en el respeto de los derechos y libertades que le confiere nuestra

Constitucion Politica al actor/a.

Una vez presentada la solicitud o demanda, la autoridad debera verificar si
reune los requisitos antes detallados y, mediante una providencia inicial, la
calificara aceptandola al tramite, dictara las medidas de amparo que considere
necesarias, y mandara a citar al/la demandado/a, senalando dia y hora en que

se ha de efectuar la audiencia de conciliacion.

De acuerdo al actual Codigo Adjetivo Civil, la citacion “es el acto por el cual se
hace saber al demandado el contenido de la demanda o del acto preparatorio y
las providencias recaidas en dichos escritos”.

La citacién sera practicada por el/la Secretario/a de la Judicatura o, por
cualquier otro funcionario o agente de la Policia Nacional que la autoridad
designe; se la realizara en el lugar sehalado por el/la demandante, mediante
una boleta en la que conste el dia y la hora que debe comparecer el/la
demandado/a y, se adjuntard la copia de la solicitud o demanda con la

providencia recaida en la misma.

*' CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo II. Editorial
Heliasta S.R.L. 14® Edicién. Buenos Aires — Argentina. 1979. p.424.
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El Manual de Procedimiento para la Atencion de casos de Violencia
Intrafamiliar determina que si el/la demandado/a no se encontrare en el lugar,
se dejara la boleta de citaciéon en la correspondiente habitacion a cualquier
individuo de su familia; y, si no hubiere a quien entregarla, se la fijara en las
puertas de la referida habitacién; de todo lo cual se sentara la razén respectiva

en el expediente.

El Art. 19 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia expresa: “sin
perjuicio de dictar las medidas de amparo previstas en el Art. 13, el juez
mandara citar al demandado, con la copia de la peticién o demanda en el lugar
que se indique y luego ordenara de inmediato la practica de los examenes

periciales y mas diligencias probatorias que el caso requiera”.

Al tratarse de un caso de violencia psicolégica, sera fundamental que la
autoridad designe un/a perito psicélogo legal para que realice una Evaluacion
Psicoemocional a la victima, con el objeto de determinar los signos o sintomas
que presenta como producto de la agresion recibida, asi como el grado de

afectacion o repercusion en su vida futura.

También podria disponer que el/la Trabajador/a Social realice una exhaustiva
investigacion tendiente a verificar los hechos narrados en la demanda,
procurando en lo posible abarcar el entorno familiar y social. Para ello, la
autoridad establecera un término dentro del cual el/la Trabajador/a Social
emitira el informe respectivo. Dicho informe determinara con exactitud las
conclusiones a las que ha llegado, luego de la investigaciéon, y las

recomendaciones que considere necesarias.

Pero para que el Informe de Trabajo Social tenga valor probatorio, es necesario
que se ordene y realice como un peritaje, conforme las normas de nuestros
Cddigos Adjetivos; pues si analizamos detenidamente, podemos percatarmos

que pese a la importancia que tienen los datos suministrados en el Informe
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Social, bajo ningun precepto legal, ni en el ambito penal, ni en el civil, ni

siquiera en la Ley 103, se le aprecia como medio de prueba.

El Art. 20 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia establece que
la audiencia de conciliacion tendra lugar dentro de un término no menor de dos
dias ni mayor de ocho, contados desde la fecha de la citacién. Pero al
respecto, el Manual de Procedimiento para la Atencion de casos de Violencia
Intrafamiliar discrepa de la referida norma legal, pues manifiesta que dicho
término se contara a partir de la presentacion de la solicitud o demanda; por lo
que creo debe revisarse, para que guarden concordancia entre si y procurar

que haya armonia entre los dos cuerpos legales.

Tratandose de la Audiencia de Conciliaciéon, que por naturaleza se busca el
advenimiento o llegar a un acuerdo, se debe tomar como término para que se
lleve a efecto dicha diligencia, desde la presentacion de la demanda, toda vez
gue es una diligencia muy necesaria para dar por terminado la controversia o

buscar una resolucion.

De acuerdo a la Ley 103, la audiencia de conciliacion podra ser diferida
unicamente a solicitud expresa y conjunta de ambas partes; es decir no
procederan peticiones unilaterales. Considero que esta disposicion legal es
inaplicable, ya que una pareja que esta atravesando problemas de violencia,
posiblemente por falta de una comunicaciéon adecuada en el hogar, no puede
llegar a dialogar y a ponerse de acuerdo para solicitar simultdneamente se
difiera dicha diligencia.

En la audiencia de conciliacion, la autoridad procurara la solucién del conflicto y
de llegarse a ésta, aprobara el acuerdo mediante resolucién dictada en la
misma diligencia. Cabe aclarar que la audiencia de conciliaciéon tiene como
finalidad principal, buscar acuerdos legales entre las partes, pero sin afectar los
derechos de ninguna de ellas; es decir, los acuerdos a los que las partes

pueden llegar, seran respecto a situaciones colaterales que se deriven de los
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casos de violencia, como por ejemplo: la reparacidon de danos materiales, la
utilizacion de herramientas de trabajo que sean de uso comun, la tenencia y
visita de los hijos, etc., tal como lo determinan los Arts. 11 y 30 del Reglamento

General a la Ley 103.

En esta diligencia, las partes involucradas intervendran directa y
personalmente, sin perjuicio de comparecer acompanadas de sus abogados/as
defensores. Si en esta diligencia, la autoridad encontrara pruebas suficientes
que determinen la responsabilidad del/a demandado/a, dictara la resolucion
respectiva, imponiendo la sanciéon que el caso amerite y, ratificando o
reformando las medidas de amparo. Pero si ellla demandante o el/la
demandado/a, no se presentaren en el dia y hora senalados, la autoridad
debera realizar la audiencia, declarando en rebeldia a la parte ausente y, abrira

la causa a prueba por el término de seis dias.

De igual forma, si en la audiencia no se obtuviera la conciliacién, la autoridad
abrira la causa a prueba por el término mencionado, dentro del cual se
practicaran las diligencias probatorias que soliciten las partes y las que estime
convenientes, con apego a las disposiciones relativas a la prueba, contenidas

en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Una vez concluido el periodo de prueba, la autoridad dictara la resolucion, en la
que declarara /la responsabilidad o no responsabilidad de el/la demandado/a;
determinara expresamente, con claridad y precisién, la sancion impuesta al/a
demandado/a, de ser el caso; vy, ratificara, reformara o revocara las medidas de
amparo.

Al igual que la sentencia, esta resolucion debera estar estructurada por una
parte narrativa o expositiva, por una parte considerativa o motivada y, por una
parte resolutiva. Al final debera estar firmada por ella Juez/a o

Comisario/a y el/la secretario/a.
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El inciso tercero del Art. 21 de la Ley 103, determinan que ni la resolucion, ni la
sentencia dictada en los casos de violencia intrafamiliar y, que constituyan

contravenciones, no seran objeto de recurso alguno.

2.4. ANALISIS JURIDICO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS PARA LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Para los casos de violencia intrafamiliar, que no constituyan delitos, se han
establecido varias sanciones que la autoridad impondra al/la agresor/a, de
acuerdo a la gravedad de los resultados ocasionados por la infraccion. A

continuacion se detallan:

De conformidad con el Art. 606 del Cddigo Penal, al tratarse de

contravenciones de tercera clase, los/las infractores/as seran sancionados con:

1. Multa de 7 a 14 ddlares y/o con prisiéon de 2 a 4 dias.

De acuerdo con el Art. 607 del Cddigo Penal, al tratarse de contravenciones de

cuarta clase, los/las infractores/as seran sancionados con:

2. Multa de 14 a 28 dolares y/o prision de 5 a 7 dias.

La Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, en su articulo 22,
determina las sanciones que se deberan imponer, en los casos de violencia
psicolégica y/o sexual, que no se hallen contemplados en el Cédigo Penal; asi

tenemos:

3. El pago de indemnizaciéon de Danos y Perjuicios de 1 a 15 salarios
minimos vitales, de acuerdo con la gravedad de los resultados, lo que

incluso sera considerado como causal del divorcio.
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Para el Pago de dicha indemnizacion, el Art. 33 del Reglamento General a la
Ley 103 manifiesta que /a autoridad determinara un plazo perentorio; es decir
un plazo definitivo, que no se puede postergar. Y en caso de que el sancionado
incumpliere dicho pago, la autoridad debera aplicar las medidas de apremio
con arreglo al Cédigo de Procedimiento Civil. Al respecto, creo que esta norma
legal deberia ser mas explicita, ya que no especifica si se refiere a apremio real

o personal.

Respecto al monto de las multas determinadas en los Arts. 606 y 607 del
Cdédigo Penal, asi como de la Indemnizacién de Danos y Perjuicios establecida
en el Art. 22 de la Ley 103, las considero exiguas, pues con estas sanciones
tan irrisorias, de ninguna manera podriamos hablar de restitucion del derecho

violentado, que pregona nuestro ordenamiento juridico.

4. La reposicién de los bienes perdidos o destruidos, en numerario o en

especie, si la violencia los hubiere ocasionado.

Esta resolucién tendra el valor de titulo ejecutivo y, por tanto, para que sea
exigible en juicio ejecutivo, debe ser clara, determinada, liquida, pura y de
plazo vencido; es decir, debera indicar el valor exacto de la reposicion, la fecha
en que se la emite y la de notificacion, pues de esa manera, se podra
establecer si se ha vencido el plazo, conforme lo dispone el articulo 415 del

Cédigo de Procedimiento Civil.

5. En el caso de que la persona sancionada careciera de recursos
econdmicos, “la sanciéon pecuniaria se sustituira con trabajos en las
redes de apoyo comunitario que mantiene el Ministerio de Bienestar
Social, por el tiempo minimo de uno a dos meses, dentro de un horario

que no altere sus labores remuneradas”.

El Art. 34 del Reglamento General a la Ley 103 establece que se considerara

como redes de apoyo comunitario, aquellos “servicios y actividades que
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procuren bienestar a la comunidad, por ejemplo limpieza de instituciones

publicas o privadas, parques, plazas, etc.”

Para el efecto, la autoridad enviara un oficio al representante de la instituciéon
beneficiaria, dejando constancia del tiempo que debera cumplir dicha sancién
el/la agresor/a. Por su parte, la institucion favorecida debera emitir un informe

en el plazo senalado por la autoridad que la impuso.

La referida sancion mantiene concordancia con lo dispuesto por nuestra
Constitucion, en su Art. 76, numeral 6, que prescribe que “las leyes
estableceran la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza”.

Pero ademas de las sanciones senaladas, seria formidable que nuestros
legisladores considerasen como un mecanismo efectivo para rehabilitar al/la
agresor/a, la obligacién de acudir a psicoterapias, mientras dure la pena de
prision que se le imponga.

Ademas, que por lo menos dos meses consecutivos, en un horario que no
interrumpa sus labores remuneradas, se integre a un grupo de auto mutua
ayuda, en donde con la orientacion adecuada de un profesional en psicologia,
realmente tome conciencia del perjuicio que ocasiona, no solamente a la
victima, sino a todos los miembros de su nucleo familiar; y, lo mas importante,

en donde se le concientice para rectificar su comportamiento agresivo.

Para ello, obviamente se necesitaria de una infraestructura adecuada, en
donde a los/as agresores/as que cumplen una pena con prisién, no se les
mezcle con el resto de detenidos, ya que no se trata de delincuentes comunes,

y por tanto requieren un tratamiento diferente.
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CAPITULO Il
INSTITUCIONES DEDICADAS AL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

3.1. AUTORIDADES QUE CONOCEN Y JUZGAN LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR — JURISDICCION Y COMPETENCIA.

De acuerdo al Art. 1 del Codigo de Procedimiento Civil, la jurisdiccion es “el
poder de administrar justicia, consiste en la potestad publica de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que corresponde a

los tribunales y jueces establecidos por las leyes”.

La jurisdiccion se clasifica en: voluntaria, contenciosa, ordinaria, prorrogada,
preventiva, privativa, legal y convencional. (Art. 3 del Cédigo de Procedimiento
Civil)

Para el jurista ecuatoriano, Dr. Luis Abarca Galeas, la jurisdiccién penal es “el
poder publico para administrar justicia reprimiendo a los que fueren declarados
penalmente responsables de los delitos, luego de la respectiva investigacion
procesal, en el nombre de la sociedad juridica y politicamente organizada en

Estado, de conformidad con la Constitucién y las Leyes.”®

En los casos de violencia intrafamiliar, sean contravenciones o delitos, la
jurisdiccion es contenciosa porque lo que se demanda es /a reparacién de un
derecho; es ordinaria porque se la ejerce sobre todas las personas, ya que no
se reconoce fuero para nadie; y, es privativa porque se halla limitada al

conocimiento de los asuntos de violencia intrafamiliar.

En el inciso segundo del Art. 1 del Cédigo de Procedimiento Civil se establece

que la competencia es “la medida dentro de la cual la referida potestad esta

3 ABARCA GALEAS, Luis. LECCIONES DE PROCEDIMIENTO PENAL. Tomo 2. Corporacién de
Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2002. p. 13.
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distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio, de la

materia, de las personas y de los grados”.

El Art. 8 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia establece: “El

juzgamiento por las infracciones previstas en esta Ley correspondera a:

1. Los jueces de familia;
2. Los jueces y tribunales de lo Penal;

3. Los jueces de contravenciones en materia de violencia intrafamiliar.

La competencia estara determinada por el lugar de comisién de la infraccion o
el domicilio de la victima, sin perjuicio de las normas generales sobre la

materia”.

Ademas, en el Art. 11 de la invocada Ley se menciona que los “jueces de
contravenciones, y los jueces de violencia contra la mujer y la familia
conoceran los casos de violencia fisica, sicoldgica o sexual que no constituyan
delitos de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en Cddigo de
Procedimiento Penal”

En el Art. 23 de la misma Ley se dispone que “el juzgamiento de los actos de
violencia fisica y sexual que constituyan delitos, y que sean cometidos en el
ambito intrafamiliar, correspondera a los jueces y tribunales de lo Penal,

sujetandose a las normas previstas en el Cédigo de Procedimiento Penal”.

En la disposicion transitoria que consta al final de la Ley 103 se indica que
hasta que se nombren los comisarios y jueces de la mujer y la familia, el
conocimiento y la resolucion de las causan contempladas en esta Ley,
correspondera a los intendentes y comisarios nacionales, sin perjuicio de la
competencia de los jueces y tribunales de lo Penal, respecto de las infracciones
que constituyan delitos.
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Los Juzgados de Familia fueron creados en la Ley s/n reformatoria a la Ley
Orgénica de la Funcién Judicial, publicada en el Registro Oficial 145 de 4 de
septiembre de 1997, que incorpora al Titulo I, como Seccién 112 la creacion de
los Juzgados de Familia con el titulo “De los Jueces de la Familia”; pero a
pesar de haber transcurrido tantos anos, todavia no se los ha implementado

para su efectivo funcionamiento.

Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Penal, en su Art. 17, establece que
son érganos de la jurisdiccion penal, en los casos, formas y modos que las

leyes determinan: “...

Los tribunales penales;
Los jueces penales;

Los jueces de contravenciones; y,

® N o o

Los demas jueces y tribunales establecidos por leyes especiales.

Ademas en los Arts. 390, 392 y 393 se expresa que para conocer y juzgar las
contravenciones, son competentes los jueces de contravenciones que
establezca la Ley Organica de la Funcion Judicial, dentro de la respectiva
jurisdiccion territorial. Y que para las contravenciones de violencia intrafamiliar
o, de cualquier otra naturaleza, seran juzgadas por los jueces especiales
respectivos. Pero se aclara, que si al juzgar una contravencion el juez
encontrare que se ha cometido también un delito, juzgara la primera y enviara

el expediente al Fiscal competente para la investigacién del delito.

En cuanto a la competencia los Arts. 19 y 20 del Cdédigo de Procedimiento
Penal manifiestan que la competencia en materia penal, nace de la ley. Que la
competencia en materia penal es improrrogable, excepto en los casos

expresamente sefialados en la ley.
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3.2. EL ROL DE LA POLICIA NACIONAL EN LOS ACTOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

Segun el Art. 4 literales b) y d) de la Ley Organica de la Policia Nacional, en
concordancia con los articulos 54 literal ¢) y 56 del invocado cuerpo legal, la
Policia Nacional tiene la obligacién de prevenir la comisiéon de delitos, investigar

las infracciones penales y la aprehension de los presuntos infractores.

En vista de que la Policia Nacional es la instancia con la que la victima suele
hacer el primer contacto antes de llegar al sistema judicial, su respuesta es
fundamental para que la ciudadania continie con los tramites legales y, asi

evitar la impunidad de las infracciones de violencia intrafamiliar.

En respuesta a ese importantisimo deber que como Institucion tiene y, con la
finalidad de mejorar la atencion a las victimas de violencia intrafamiliar, en
mayo de 1994 se creé una Unidad Especializada denominada Oficina de
Defensa de los Derechos de la Mujer (ODMU); pero conscientes de que la
violencia intrafamiliar destruye a todos los miembros de la familia, y no
solamente a la mujer, se decidié cambiar su denominacion por Departamento
de Violencia Intrafamiliar (DEVIF), asi lo expresa el Capitan Galo Benalcazar,
Jefe de este Departamento en Guayas: “La violencia no sélo se genera contra
la mujer sino también contra quienes integran el circulo familiar, esto es entre
hermanos, padres, hijos, cunados... Ampliar el ambito de accién y darle un
concepto mas claro a la ciudadania fue el objetivo del cambio de nombre,
desde febrero pasado, de Oficina especializada en la Defensa de los Derechos
de la Mujer (Odmu) a Departamento de Violencia Intrafamiliar (Devif) de la

Policia Nacional”®

La intervencién de los Agentes de la Policia Nacional es fundamental para el
cumplimiento del fin principal de la Ley 103, que es el de proteger la integridad

de todos los integrantes del nucleo familiar; ya sea brindando el auxilio

38 BENALCAZAR, Galo. Jefe del Departamento de Violencia Intrafamiliar en Guayas.
www.eluniverso.com.



oportuno a las victimas, o a través de la ejecucion de medidas de amparo
dictadas por la autoridad competente. Para ello, la base legal de la actuacion
policial se encuentra contemplada los Arts. 10 y 13 al 16 de la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y a la Familia, en donde se determinan las facultades que
el Agente de Policia tiene, frente a un acto de violencia contra una mujer u otro

miembro de la familia.

En relaciéon a la violencia intrafamiliar, el Art. 15 de la Ley 103, en forma
expresa, dispone que “todo agente del orden esta obligado a dispensar auxilio,
proteger y transportar a la mujer y mas victimas de la violencia intrafamiliar; y, a
elaborar obligatoriamente un parte informativo del caso en el que intervino, que

se presentara en cuarenta y ocho horas al Juez o autoridad competente”.

Frente a un acto de violencia intrafamiliar, el personal policial no siempre puede
anticipar si dicha accién sera un delito o una contravencién, por tanto debe
obrar de modo uniforme respecto a todas las situaciones que se le presenten;
es decir, en todos los casos debe iniciar las acciones investigativas previstas
para la fase indagatoria de un eventual proceso penal, pues el Informe Policial
sera crucial, tanto para impedir la impunidad por el cometimiento de un delito,
como para que existan pruebas sobre los actos de violencia intrafamiliar

sancionados por la Ley 103.

Los/as Agentes de Policia tienen la obligacion de responder a todas las
llamadas de auxilio, sean por violencia intrafamiliar o, por cualquier amenaza
contra la vida e integridad de una persona; por tanto, cuando una llamada es
recibida, sea que el/la sospechoso/a ha amenazado con cometer actos de
violencia, o cuando la violencia ha ocurrido, deben presentarse inmediatamente
en el lugar de los hechos para garantizar la seguridad de las personas que
estén amenazadas por el/la agresor/a, y deben permanecer en el lugar hasta

asegurarse de que no existen mas riesgos o peligros contra la victima.
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Lamentablemente, a pesar de que los senores Agentes de Policia cuentan con
la referida capacitacion, no siempre dan cumplimiento con su deber, y es
desesperante observar la apatia que algunos de ellos muestran frente a los

casos de violencia intrafamiliar.

Segun el Art. 16 de la Ley 103, si una persona es sorprendida ejerciendo
cualquiera de los tipos de violencia previstos en la ley, sera aprehendida por los
Agentes de la Policia y conducida de inmediato ante la Autoridad competente.

Con la finalidad de que el personal policial tenga presente sus deberes frente a
los actos de violencia intrafamiliar, se ha emitido un Manual de Procedimientos
Policiales para la Aplicaciéon de la Ley 103, en el que se menciona que “debe
respetarse el derecho de todas las mujeres a la igualdad de protecciéon y
tratamiento ante la ley, no obstante el estado civil, la raza, la identidad étnica, la
nacionalidad y la ocupacion de la victima o del sospechoso... debe crearse un
ambiente de confianza entre el/la agente de policia y la victima... debe

mantenerse la confidencialidad de todo lo narrado por la mujer.

La informacion sobre los casos de violencia hacia la mujer y su familia son de
interés unicamente para la agredida, la autoridad competente, el personal de
apoyo y de la ODMU.”*"

Es indispensable que el Departamento de Violencia Intrafamiliar de la Policia
Nacional se encuentre funcionando en todo el pais, ya que en la actualidad
solamente existen en ciertas provincias, como: Pichincha, Guayas, Manabi,
Chimborazo, Carchi, Tungurahua e Imbabura; pero para ello el Estado
Ecuatoriano tiene que destinar los recursos necesarios para la implementacion
de dichas unidades especializadas de violencia intrafamiliar, pues de nada
sirve que se instituyan programas de atencion y proteccién a las victimas, si es

que no se cuenta con el respaldo econdémico para ejecutar sus objetivos.

7 OFICINA DE DEFENSADE LOS DERECHOS DE LA MUJER — ODMU. Manual de Procedimiento
Policiales para la Aplicacion de la Ley 103. Quito — Ecuador. 2000. pp.15y 16.
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Ademas se debe asignar personal policial en todas las parroquias para que las
medidas de amparo y demas normas contempladas en la Ley 103 y su
Reglamento se cumplan en todo el territorio nacional y, no solamente en el
sector urbano, como en la actualidad esta sucediendo; pues no se deberia
restar importancia a la violencia intrafamiliar, ya que merece la misma atencion
que otros delitos, que amenazan la vida o la integridad fisica y psiquica de una

persona.

3.3. ENTIDADES QUE COLABORAN TECNICAMENTE EN EL
PROCEDIMIENTO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

A pesar de que el Estado Ecuatoriano ha suscrito varios instrumentos
internacionales, en los que se compromete a velar por el respeto a los
derechos humanos, a establecer las politicas publicas y designar los recursos
necesarios para erradicar la violencia intrafamiliar en el pais, la realidad es otra;
ya que en la actualidad las Comisarias de la Mujer y la Familia no tienen el
equipo técnico necesario para atender e investigar las contravenciones de
violencia intrafamiliar, por lo que deben recurrir a instituciones privadas que
cuentan con profesionales en psicologia, trabajo social, medicina, area legal,

casas de acogida para victimas de violencia intrafamiliar, etc.

Asi tenemos el Centro de Apoyo Integral “Las Tres Manuelas”, ubicado en el
Sector 24 de Mayo del Distrito Metropolitano de Quito, creado en el ano de
1998 con el auspicio de la Fundacion Patronato Municipal San José y que
brinda atencion a las victimas de violencia intrafamiliar con un equipo
multidisciplinario en las areas legal, de psicologia, trabajo social, medicina;
contando ademas con una Casa de Acogimiento Temporal para ninos, ninas y
adolescentes afectados por la violencia en sus hogares, asi como con un
Centro de Capacitaciéon y Trabajo Comunitario, desde el que se realizan
actividades de prevencion a través de talleres, publicaciones de textos,

tripticos, cartillas y, con la creaciéon del Club de Familias por el Buen Trato,
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siendo un verdadero apoyo para la Comisaria Tercera de la Mujer y la Familia
del Cantén Quito.

En otras ciudades como Guayaquil, Cuenca y Riobamba también existen
ONG’s como la Fundacion “Maria Guare”, Fundacion “Nosotras con Equidad”,
Fundacion “Guaman Poma”, Fundacién “Mujeres Abriendo Caminos”, quienes
en coordinacion con el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), el Centro
Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM) y, Servicios para
un Desarrollo Alternativo del Sur (Sendas) contribuyen para la prevencion de la
violencia intrafamiliar, beneficiando a la ciudadania ecuatoriana y, en especial a

las mujeres y nin@s maltratad @s.

Ademas, algunas Comisarias de la Mujer y la Familia gozan con la
colaboracién del Departamento de Medicina Legal de la Policia Judicial, en
donde se practican los reconocimientos médico legales a las victimas de
violencia fisica y/o sexual, con los que se demuestra la materialidad de la
infraccion y permite determinar el tiempo de incapacidad para el trabajo

personal, facilitando de esa manera el procedimiento judicial.

Esperemos que muy pronto el Estado Ecuatoriano asuma con responsabilidad
y entereza los compromisos adquiridos a nivel mundial, a fin de que las
Comisarias de la Mujer y la Familia sean judicaturas que cuenten con un
completo equipo técnico multidisciplinario, mediante el cual se brinde una
atencion integral gratuita a los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, ya
que los servicios que brindan las ONG’s representan rubros econémicos que
muchas personas no estan en capacidad de solventarlos y, que dificultan el

acceso a la administracién de justicia.
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3.4. BREVE ANALISIS DE LAS POLITICAS DE LA DIRECCION
NACIONAL DE GENERO.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 1187 de fecha 21 de Marzo del ano 2000, se
cred la Direccidon Nacional de Comisarias de la Mujer y la Familia, con las

siguientes funciones:

“a) Asesorar al Ministro, Subsecretarios y deméas autoridades del Ministerio de
Gobierno y Policia en aspectos relativos a la tematica de género;
b) Coordinar la implementacién del modelo de comisarias de la mujer y la

familia;

c) Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades
relacionadas con las comisarias de la mujer y la familia y otras dependencias

del Ministerio de Gobierno y Policia involucradas en la aplicacion de la Ley 103;

d) Vigilar la aplicacién de la Ley 103 en las comisarias nacionales, intendencias

de policia, tenencias politicas, en coordinacién con las gobernaciones;

e) Realizar el seguimiento y la evaluacion del funcionamiento de las comisarias

de la mujer y la familia, con la asistencia técnica del CONAMU,;

f) Dar el visto bueno para el nombramiento de comisarias de la mujer y la

familia y personal administrativo;

g) Coordinar con los gobernadores de cada provincia y con las organizaciones
no gubermamentales contrapartes de las comisarias de la mujer y la familia, a
fin de conocer la situacién de cada una de estas judicaturas y resolver los

problemas de tipo administrativo que se presentaren;

h) Coordinar sus actividades con la Comandancia General de la Policia

Nacional para el cumplimiento de la Ley 103 y normas conexas;
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i) Conocer quejas que se presentaren en contra de las comisarias o demas
funcionarias de estas judicaturas y establecer las sanciones disciplinarias
correspondientes, si los casos lo ameritan;

j) Evaluar periodicamente al personal de las Comisarias de la Mujer y la

Familia;

k) Elaborar un programa descentralizado de capacitacion permanente en
derechos humanos con énfasis en los derechos de la mujer, en coordinacion
con el CONAMU vy las organizaciones no gubernamentales, para las
autoridades que aplican y ejecutan la Ley 103 en las provincias: comisarias de
la mujer y la familia, comisarias nacionales, intendencias de policia, tenencias

politicas y Policia Nacional;

l) Presentar al Ministro de Gobierno y Policia el informe trimestral consolidado
de las actividades desplegadas en aplicacion de la Ley 103 y de esta
resolucion; y,

m) Ejercer las demads atribuciones contempladas en las leyes y reglamentos”.®®

Luego, mediante Resolucion No. OSCIDI-2002-008, del 14 de Febrero del
2002, y como resultado del proceso de reestructuracion del Ministerio de
Gobierno y Policia, se transformé en Direccion Nacional de Género (DINAGE)
manteniendo las mismas funciones y, ademas con facultades para la

formulacién, implementacién y control de politicas de género.

La misién de la DINAGE es “impulsar y promover procesos orientados a que
las dependencias del Ministerio de Gobierno que administran justicia y la

Policia Nacional estén capacitados en manejo de violencia intrafamiliar; asi

** Normas para el Funcionamiento de la Direccion Nacional de las Comisarias de la Mujer y la Familia.
Art.11, publicada en el Registro Oficial No. 47, el 30 de marzo del 2000. pp.12 y 13.
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CAPITULO IV

JURISPRUDENCIA

4.1. CASOS PRACTICOS REALIZADOS ANTE LAS COMISARIAS DE LA
MUJERY LA FAMILIA

ACTA DE AUDIENCIA

En Quito a los veinte y seis dias del mes de julio del dos mil siete, a las diez
horas con quince minutos, ante la Abogada Carla Molina Ruiz, Comisaria
Primera de la Mujer y la Familia del Cantén Quito, el infrascrito Secretario que
certifica, comparecen: por una parte, el sefior: LOYA NACIMBA JOSE
SALTQOS, con cédula de ciudadania N° 170917036-7, citado legalmente, quien
comparece, acompanado de su Abogado defensor, Dr. Washington Quinga
Chiguano, con Matr. Prof. 6544 C.A.P, y, por otra parte, la sefora: SUNTASIG
VIRACOCHA MARIA MERCEDES, con cédula de ciudadania N° 171140712-0,
con su Abogado defensor Dra. Sofia Nagera con Matr. Prof. 9136 C.A.P.- A
efecto de realizar la audiencia de conciliacion y juzgamiento.- Se da inicio a la
diligencia concediendo la palabra al denunciado sefior LOYA NACIMBA JOSE
SANTOS, quien libre y voluntariamente dice: “El 16 de marzo yo fui a
conversar con mi Abogado para sanear la situaciéon de mis hijas, porque mi
hija por segunda vez se salié de la casa porque me manifestd que tenia miedo
que su mama la reprenda, en marzo fue la segunda vez que se fue de la casa,
en mi hogar ha sido un descuido, cuando se ha podido yo le he ayudado”. Se
concede la palabra a la sefiora SUNTASIG VIRACOCHA MARIA MERCEDES,
quien libre y voluntariamente dice: “Yo a mis hijos no les maltrato, yo no les he
pegado, de lo que él si les ha pegado, el dia once de julio cuando se graduaba
mi hija el sefor pretendia dejarme encerrada ya que yo no estaba lista y queria
obligarme a salir sin acabarme de vestir o si no cerraba la puerta y me dejaba
encerrada, el me jaloneaba para que yo salga y en uno de esos jalones me
golpeé el codo y grité, por lo que vino la prima del senor, el 16 de julio yo
estaba conversando con mi hermana de que el sefor siempre me amenaza
que me va a mandar sacando y me dijo que ya no me quiere ver; el me gané
llegando a la casa y me ha aldabado las puertas y le pedi a mi hijo que me
habra la puerta y de ahi mandado por el sefior me pasé una parada de ropa, y
tanto insistir el papa le mandé a mi hijo para que me abra la puerta, sali y me
fui donde mi mama y desde esa fecha estoy donde mi mama yo ya no quiero
regresar a la casa y si mis hijos quieren venir conmigo yo los recibo con
mucho gusto. Se concede la palabra al Abogado del sefior LOYA NACIMBA
JOSE SANTOS, quien libre y voluntariamente manifiesta: “Yo quisiera que se
tome en cuenta el estudio social que se ha presentado, lo que manifiesta la
senora carece de verdad ya que el sefior LOYA NACIMBA JOSE SANTOS, le
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ha pedido de manera comedida que se vaya de la casa ya que no cumple las
funciones de madre y esposa, funciones propias del hogar, como cuidar de la
ropa, de la alimentaciéon y ver las actividades de los hijos, el sefior LOYA
NACIMBA JOSE SANTOS, tiene que llegar después de su trabajo para
conjuntamente con sus hijos dedicarse a la limpieza del hogar y organizar las
funciones para el siguiente dia, revisar las tareas escolares toda vez que la
sefora esposa sale se podria decir todos los dias argumentando que va a
trabajar, cosa que es indicada por sus propios hijos que llega a la casa sin dar
explicacion a nadie vuelve a salir y en dos ocasiones ha llegado en estado
etilico, el senor pide que se vaya de la casa ya que tiene otra pareja, y esto ha
sido visto por sus hijos, y los vecinos y familiares de la misma senora y el hijo
afirma que siempre llegaba con un senor que no era mi cliente. Se concede la
palabra a la Abogada de la denunciada, quien libre y voluntariamente senala:
“Debo manifestar por mi defendida que este maltrato fisico psicolégico y aqui
se viene a ventilar los maltratos y no la vida privada de mi cliente yo solicito
que se disponga una evaluacién psicolégica a toda la familia, y legalmente los
ninos ya estan en posibilidad de decidir con quien se va, a su ultima hija la
niega y hasta la fecha no se encuentra inscrita. “Terminadas las intervenciones
la Comisaria dispone:

1.- De conformidad con lo que establece el Art.13 de la Ley contra la Violencia
a la Mujer y la Familia, se DISPONE: 1.- De conformidad al Art. 21 de la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia en concordancia con el Art. 30 del
Reglamento a la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, las partes
acuerdan libre y voluntariamente, separarse , y la senora SUNTASIG
VIRACOCHA MARIA MERCEDES manifiesta que no regresara a su domicilio y
que de ser la voluntad de sus hijos vivir con ella, los recibira para continuar
criandolos. 3.- Con lo que concluye la presente diligencia, y leida que fue esta
acta, a los comparecientes, se ratifican en sus intervenciones, firmado para
constancia, junto con la sefiora Comisaria y Secretario que certifica.-

LOYA NACIMBA JOSE SANTOS MARIA MERCEDES SUNTASIG V.
ABOGADO ABOGADO

Abg. Carla Molina R. Dr. Jorge Valverde

COMISARIA Secretario

RAZON: En cumplimiento de lo dispuesto en providencia contenida en el acta
que antecede, entregué copia de la misma a los sefores LOYA NACIMBA
JOSE SANTOS Y SUNTASIG VIRACOCHA MARIA MERCEDES quienes
prevenidos de la providencia contenida en dicha acta, firman junto conmigo, el
secretario.- Quito 26 de julio del 2007, a las 11h13.- Certifico.
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LOYA NACIMBA JOSE SANTOS MARIA MERCEDES SUNTASIG

Dr. Jorge Valverde
Secretario

MEDIDAS DE AMPARO

COMISARIA TERCERA DE LA MUJER Y LA FAMILIA DEL CANTON.- Quito, a
los siete dias del mes de Abril del ano 2009 a las 12h50.- Con relacién a la
demanda signada con el Nro.1191-2009 propuesto por las sefora: TATIANA
ELIZABETH ANDRADE ANDRADE, en contra del sefior: PETER VICENTE
RECUENCO CANCHALA, agréguese al expediente el escrito de ampliacion
presentado por la actora, Andrade Andrade Tatiana Elizabeth en contra del
senor Recuenco Canchala Peter Vicente es clara y precisa, reune los requisitos
establecidos en la ley, por lo tanto se la acepta al tramite especial contemplado
en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.- En lo principal dispongo
de conformidad con lo que establece el Art. 13 de la Ley Contra la Violencia a
la Mujer y la Familia, conceder Mediadas de Amparo a favor de TATIANA
ALIZABETH ANDRADE ANDRADE en contra de PETER VICENTE
RECUENCO CANCHALA y que constan en los siguientes numerales:
NUMERAL 1.- Conceder las boletas de auxilio a favor de TATIANA
ELIZABETH ANDRADE ANDRADE, en contra de PETER VICENTE
RECUENCO CANCHALA.- NUMERAL 2.- Imponer a PETER VICENTE
RECUENCO CANCHALA la prohibicion de acercase a TATIANA ELIZABETH
ANDRADE ANDRADE en su lugar de trabajo o estudio.- NUEMERAL 3.-
Prohibir o restringir a PETER VICENTE RECUENCO CANCHALA el acceso a
TATIANA ELIZABETH ANDRADE ANDRADE.- NUEMRAL 4.- Evitar que
PETER VICENTE RECUENCO CANCHALA, por si mismo o a través de
terceras personas, realice actos de persecucidon o de intimidacién a
TATIANA ELIZABETH ANDRADE ANDRADE o algun miembro de su familia.-
De conformidad a los articulos 19y 20 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer
y la Familia, citese a, PETER VICENTE RECUENCO CANCHALA mediante
boleta de citacion para que comparezca a este despacho el dia Viernes 8 del
mes de Mayo del ano 2009, a las 12h30, a fin de realizar la Audiencia de
Conciliacion y Juzgamiento en la causa iniciada en su contra por el/la sefor/a
TATIANA ELIZABETH ANDRADE ANDRADE.- Para efecto de la presente
citacion oficiese al senor/a Jefe del DEVIF de Pichincha, Policia Nacional,
quien se dignara ordenar a quien corresponda se proceda con la diligencia de
citacion y notificacién de medidas de amparo y una vez realizada la diligencia
informara al respecto.- Téngase en cuenta el casillero judicial Nro.2575 asi
como la autorizacion concedida por la sehora Tatiana Andrade a su Abogado
defensor Dr. Washington Quinga.- NOTIFIQUESE.-

AB. WILSON MARTINEZ MUNOZ
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CONCLUSIONES

Una vez que se ha realizado la investigacion sobre el tema tratado, se puede

establecer las siguientes conclusiones:

1. El esfuerzo para visualizar la violencia intrafamiliar, como primer paso
para la erradicacion, compete a todos los sectores de la sociedad:
Judicial, politico, policial, salud, medios de comunicacién, educacion,

organizaciones no gubernamentales y hasta religioso.

2. Existe el incumplimiento por parte del Estado ecuatoriano en los
compromisos adquiridos en la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, lo concerniente a
proveer de servicios e infraestructura necesaria, a las mujeres que

residen en el sector rural y que son objeto de violencia.

3. El alto indice de la desercién en las causas indicadas por violencia
intrafamiliar se debe a la falta de conocimiento de la ley por parte de la
sociedad civil, ya que la mayoria de personas, luego de obtener la boleta
de auxilio abandona el trdmite, sin considerar los niveles de riesgo en

que se encuentran sumergidas.

4. Las sanciones previstas en la Ley 103 vy en el Cddigo Penal no
contribuyen a la restituciéon de los derechos vulnerados, ni a la
rehabilitacion dellla agresor/ra, pues solo estan atenuando
momentaneamente las conductas hostiles, reflejando asi una violencia

por parte del Estado.

5. Por la ausencia de los defensores publicos en la mayoria de las

provincias, las infracciones de violencia intrafamiliar quedan en la
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RECOMENDACIONES

Con el objeto de superar las dificultades expuestas en lineas anteriores se

plantean las siguientes sugerencias:

1.

Hace falta emprender un plan Nacional de Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar, a través de la promocion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales consideradas en nuestra Carta Magna; asi
como también creando espacios de capacitacion, dirigidos a nuestros
ninos, ninas y adolescentes para que desde sus primeros anos adopten
alternativas de solucién de conflictos, que no contemplen acciones de

violencia.

Es de vital importancia que el Estado ecuatoriano retome sus
compromisos adquiridos a nivel internacional y considere como una
prioridad, dotar de la infraestructura adecuada al sector rural, a fin de
que también alli se cuente con las condiciones de atencién que
actualmente estan centralizadas en el sector urbano; teniendo presente
que la impunidad de la violencia intrafamiliar se incrementa en el sector
rural, debido a la ausencia de autoridades, personal policial y equipo

técnico calificado que intervengan en la atencion manejo y prevencion.

Se necesita que los medios de comunicacién inserten en los programas
diarias la difusion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales consideradas en la Carta Magna asi como la orientacion
adecuada para que la ciudadania conozca las instancias donde puede

acudir para exigir la restitucion de sus derechos vulnerados.

La sancion penal impuesta a los contraventores de violencia intrafamiliar
deberia ir acompanada de una psicoterapia al interior de centros

especializados, pues solo asi se lograra rehabilitar al agresor/a, ya que
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Cédigo de Procedimiento Penal.



