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RESUMEN

El estudio y Trabajo sobre el Concurso Preventivo en el Ecuador, materia muy
especial y poco conocida y aplicada, ha sido seleccionado por cuanto desde la
promulgaciéon de la Ley solamente se han procesado once Concursos
Preventivos por parte de la Superintendencia de Compainiias, de los cuales,
solamente en dos procesos se han concretado favorablemente.

Por razones de praxis, ejemplos y proceso integro, se ha considerado al
Concurso Preventivo de la Compania Molinos La Unidn, proceso que mantiene
un secuencia dentro de los margenes y parametros establecidos en la Ley de
Concurso Preventivo y su Reglamento, siendo que, del mismo, se obtendra en
cierta medida las demarcaciones propias de las etapas del Concordato, y, en
forma adicional, el lector podra desprender las conclusiones sobre la
aplicacion de esta Ley y los efectos en nuestro pais.

ABSTRACT

The study and Work on the “Concurso Preventivo” law in Ecuador, a very
special and not very well-known and applied matter in our country, it has been
selected for this work, because since from the promulgation of the Law only
eleven processes have been did by the Superintendence of Companies, of
those, only in two processes they have been summed up favorably.

For practice reasons, examples and entire process, it has been considered to
this work the process for the company “Molinos La Unién”, process that
maintains a sequence inside the margins and parameters settled down in the
Law of “La Ley de Concurso Preventivo” and their Regulation, being that, of the
same one, it will be obtained in certain measure the demarcations characteristic
of the stages of the Concordat, and, in additional form, the reader will be able to
remove the conclusions on the application of this Law and the effects in our
country.
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INTRODUCCION

Las companias y empresas legalmente constituidas en el mundo entero,
se sustentan desde su concepcion (constitucion) en la normativa juridica
especial que cada cuerpo legislativo ha dictado con el propésito de que, dentro
de un sistema regido por actividades comerciales que se desenvuelven en el
principio general de la Oferta y Demanda, prevalezca la continuidad del magno
sistema comercial y econémico mundial, y, en especial, la debida aplicacion de
las normas de proteccion a dicho sistema y en forma colateral, la proteccion a
los consumidores y trabajadores que mantienen su estabilidad familiar,
colectiva y social en la estabilidad laboral, lo que redunda en la estabilidad
misma del sistema politico y econdmico de los Estados en general.

En la esfera juridica de proteccion a la estabilidad y desarrollo normal de
las empresas, los Estados debieron contar con determinada normativa en
materia societaria a temas especificos que, por ingerencias externas pudieren
afectar el desarrollo de una empresa desde su formacién (tipo de sociedad a
elegirse), y durante el desarrollo de su actividad (las normas sobre
competencia, la contratacién con proveedores y cliente, las controversias con
terceros); asi como en el financiamiento de los fondos requeridos (créditos
bancarios, emision de bonos, titulacion de activos) y su posible extincion (el
régimen de insolvencia), entre otros.

En este sentido, resulta fundamental que exista un conocimiento
adecuado del marco legal en el Ecuador que rige las operaciones comerciales

en una economia de mercado, en especial, tema de la presente Tesis, la
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debida aplicacion de la Ley del Concurso Preventivo, como Ley que protege el
normal desenvolvimiento de una Compaiia o Empresa, pues, atendiendo al
espiritu y naturaleza de la misma, este recurso legal sera explicado y
analizado, con un propdsito de proteccion de intereses sociales y comerciales,
por lo que, su profundizacién en los campos normativo y en la praxis procesal,
espero contenga valiosas conclusiones en los principios generales, la
aplicacion de sus normas, y, atendiendo el espiritu de esta Ley, los verdaderos

resultados que deberian obtenerse.

La tesis permitira conocer, entender y aplicar el marco juridico del
concurso preventivo o concordato, dentro del cual, como un recurso legal y
legitimo, la actividad de las empresas garantizar4 que, ante contingencias
externas e internas no posibles de prever, y, pese a que, las obligaciones
pendientes a las que la actividad empresarial en aras de subsistir, se vio en la
imperiosa necesidad de acudir, siendo un acuerdo o instrumento que tiene
relevancia para una empresa que no desea dar por terminada su razén social o

actividad productiva y continuar sus actividades productivas.
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CAPITULO |

Antecedentes Historicos del Concurso Preventivo de Acreedores

1.1.- Historia de la requlacion y normativa del Concurso Preventivo

Para un analisis concreto del concurso preventivo de acreedores es
necesario poseer, una comprension entre concordato y concurso preventivo,
una referencia histérica, comprender su origen y el motivo de su creacion y
necesidad.

Para llegar a la legislaciéon y aplicacion del Concurso Preventivo y las
regulaciones normativas del mismo, debemos remitirnos a sus origenes,
estando como fundamento a la creacion de estas normas protectoras, los
hechos suscitados con la Bancarrota y la Quiebra a las que se veian avocados
los comerciantes, dejandolos en situaciones sumamente comprometidas, en
especial, a los trabajadores y sus familias, por lo que, para entrar en materia y
llegar a la creacién de las normas protectivas, debemos realizar un breve
analisis histérico de dichas instituciones, de cuyo texto transcribimos y nos
valemos de la Enciclopedia Juridica OMEBA con breves comentarios,

considerandola muy completa e ilustrativa:

“La palabra bancarrota y juntamente su odiosidad traen su origen de la

antigua y famosa feria de Medina del Campo, villa situada en el corazon de



Castilla y en otros tiempos una de las principales plazas de comercio de

Europa.1

Los genoveses, que eran los que alli ejercian el giro de letras y el
cambio de monedas, se colocaban en la plaza principal con sus mesas y
mostradores y un banquillo de madera para sentarse; y cuando alguno de ellos
faltaba maliciosamente a la buena fe, los cdnsules 0 magistrados de la feria le
imponian, entre otras penas, la de hacer quebrar solemnemente vy
publicamente el citado banquillo, declarandole al mismo indigno de alternar con
los hombres de bien y excluyéndole para siempre de la feria de Medina. Este
rompimiento de la banca o banquillo dio lugar a la formacion de la palabra
bancarrota, que luego se generaliz6 en Europa, para designar el estado de

insolvencia culpable o fraudulenta.

En lo que respecta al concepto de bancarrota como institucion juridica
considerada en general la bancarrota, es la quiebra de un comerciante u
hombre de negocios, esto es, la cesacidbn o suspension que hace un
comerciante de su giro o trafico, sin pagar sus deudas; y que la misma
significacion tiene propiamente la palabra quiebra; de suerte que quiebra y
bancarrota son sinénimos, y ambas denotan la situacion de un comerciante o
banquero que por el mal estado en que se hallan sus negocios rompe o quiebra
el curso de ellos; pero la palabra bancarrota es mas odiosa, que la palabra

quiebra, porque aquella lleva consigo la idea de fraude o, a lo menos, de faltas

1 Escriche, Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia (Enciclopedia Juridica
Omeba)
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graves, y ésta se acompafna mas bien de la idea de la desgracia; aunque en las
definiciones respectivas no hace distincion entre una y otra, sin embargo, en
las traducciones latinas que pone a continuacion llama a la bancarrota

creditorum fraudatio, y a la quiebra commercio ob inopram dissolutio 2

Conforme a estas ideas 3 se ha dado en el uso comun el nombre de
quiebra a la insolvencia en que cae un comerciante por causa de pérdidas o
desgracias que no ha podido evitar, y el de bancarrota a la insolvencia que
proviene de culpa o de mala fe; y todavia la bancarrota se ha dividido en simple
y fraudulenta, llamandose simple cuando no ha tenido otra causa que la culpa o
algunas faltas graves del quebrado, y fraudulenta cuando hay fraude o dolo de
parte de éste. Coincide en el significado de la voz bancarrota, refiere que
durante la Edad Media, para senalar al insolvente o quebrado, se procedia a la
ejecucion de determinados actos simbolicos o al empleo de ciertas palabras:
romper el banco de los comerciantes; usa la palabra fugitivus, aunque el
falido (decoctus) no se hubiese alejado del lugar en que se hallaba
establecido; y que del hecho de romper el banco, de todo ello, se dice que

proviene la palabra bancarrota. 4

Dice Ademas que, al principio, quiebra y bancarrota eran términos
sindnimos, significaban lo mismo; pero que después, con el correr del tiempo,

el término “bancarrota” vino a significar, en la Europa continental, la quiebra

2 Enciclopedia Juridica OMEBA
3 Enciclopedia Juridica OMEBA

4 Garcia Martinez —EI concordato y la Quiebra, t Il, n ° 379 (Enc. Juridica Omeba)
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simple o fraudulenta (bancarrota simple y bancarrota fraudulenta), quedando la

palabra quiebra para designar la quiebra casual. 5

Asi, en las causales de quiebra casual, de insolvencia por causas no
fraudulentas, se aplicaban formas para que los acreedores puedan resarcirse
del cobro de las obligaciones, dando una oportunidad al deudor para que

ponga en orden sus finanzas.

El procedimiento del concurso es definido como la organizacion procesal
establecida para la defensa colectiva de los acreedores frente al estado de
cesacion de pagos del comerciante, mediante la declaracion judicial de la
falencia; y tiene por finalidad la liquidacion del patrimonio del insolvente y la

distribucién equitativa entre los acreedores bajo el régimen de la igualdad.

Concepto al cual, a diferencia del Concurso preventivo, ello evita la

liquidacién de la compaiiia concursada.

Este especial instituto garantiza al mismo tiempo, y en el mejor modo
que ha sido posible escoger, con el interés de los acreedores, el del deudor
insolvente y los del concurso en general.s Ya en las fuentes romanas Ja

decoctio del deudor, independientemente de su condicidon subjetiva, daba

5 Garcia Martinez —EI concordato y la quiebra, t I, n ° 381 (Enc. Juridica Omeba)
6 Garcia Martinez —EI concordato y la quiebra, t il, n ° 385 (Enc. Omeba)



lugar a la missio in possessionem, con el sucesivo concurso por parte de

todos los acreedores.7

La primitiva ejecucion contra y sobre la persona misma del deudor, de lo
cual se tiene implacable y realmente feroces recuerdos en la ley de las Xl
Tablas y en los primitivos rudimentarios institutos de /a manus iniectio y de la
pignoris capia —a través de las mitigaciones de /a ley Poetelia, y del Edicto
pretorio con la bonorum venditio —, fue poco a poco transformandose en
ejecucion contra los bienes del deudor, considerados como la garantia comun
de todos los acreedores; y para mantener compacta y unida esta garantia
comun, el pretor con el actio pauliana, la interdictum jrodatorium y la
restitutio in integrum, concedié a los acreedores los medios juridicos para
hacer incorporar en el patrimonio del deudor los entes y la utilidad

fraudulentamente separados.

Sobre estas bases fundamentales fue elaborandose lentamente “el
instituto concursal” hasta llegar al nuevo concepto de la satisfaccion del
crédito por equivalente, independientemente de la persona del deudor. De
estas primordiales instituciones surgio y se desarrolld el concepto de una
verdadera ejecucion patrimonial, realizada por “el curator bonorum”, con
autorizacion del pretor y bajo la vigilancia de los acreedores, con la distribucion

del precio obtenido entre los diversos acreedores; ejecucion concursal que fue

7 Pipia — Compendio de Derecho Romano Espasa (Enc. J. Omeba)



perfeccionandose con la cessio bonorum, con el pignus in causa indicati

captum y con la distractio bonorum.

En el Derecho, primeramente comun y después estatutario, de la Edad
Media, el procedimiento concursal elaborado lentamente sobre las bases de /a
datio insolutum per indicem, aplicada al deudor insolvente y fugitivo, de /a
missio in possessionem y el sequestro, instituciones de Derecho comun,
era, primero, indistintamente aplicable a todos los insolventes, civiles o

comerciantes, por medio de jueces especiales.

Sucesivamente, en algun estatuto, comenz6 a aparecer, poco a poco,
alguna norma especial acerca de la decoctio de los comerciantes; y las penas
de la bancarrota fueron aplicadas a los fallidos en modo mas severo; lo cual
determind, por especiales razones politicas y sociales en ciertos centros, donde
el comercio se imponia como elemento principal de la vida econémica —por
ejemplo, Génova, Venecia, Florencia y Milan —, una organizacion, si bien
embrionaria, de la falencia, s6lo respecto de las corporaciones de los

comerciantes.

En efecto, en un primer periodo, y mas precisamente en los estatutos del
siglo Xlll y primera mitad del XIV, se prevé y regula un procedimiento colectivo
de ejecucion contra el deudor insolvente, comerciante o no; y sucesivamente,

en el ambiente mercantil de las Comunas y de las Republicas marinas de los



siglos XIV y XV, se fue disehando y efectuandose la diferenciacién en el

procedimiento contra los insolventes privados y los comerciantes cesantes.

Las leyes venecianas de 1395, el Estatuto de Bolonia de 1509, los
Estatutos comerciales de Génova, Padua, Florencia, Brescia, etcétera,
regularon la ejecucion
colectiva sobre los bienes del comerciante fallido, especialmente fugitivo. Y se
encuentran alli en germen los principios que todavia en la actualidad
constituyen las lineas angulares de esta institucion: tales como los conceptos
de que la falencia surge con la cesacidon de pagos; que ciertos actos ejecutados
por el fallido en una época préxima a dicha cesacion de pagos son fulminados
de nulidad; que la declaracion de quiebra hace exigibles todas las deudas del

fallido.

Estos conceptos fundamentales sustentados en los estatutos de las
ciudades mercantiles italianas, penetraron facilmente en Francia por medio de
los comerciantes italianos y fueron acogidos y rudimentariamente
sistematizados por la jurisprudencia de los Preveis des marchands de Lyon a
comienzos del siglo XV y de las numerosas Coutumes de los varios centros
comerciales. Poco después, Francisco | promulgd, en 1536, una primera ley
organica de la materia La Ordenanza del 30 de marzo de 1673, de Luis XVI y
Colbert, sobre Comercio terrestre, dedicd su titulo Xl, compuesto de trece
Articulos, a la quiebra y a la bancarrota, tanto de los comerciantes como de los

no comerciantes.
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Fue el Cédigo Napoleodnico de 1807 el que mejor organizoé y reglamentd
esta institucion, limitandolo a los comerciantes; y a fin de impedir el constante
aumento de las quiebras, fueron promulgadas sucesivamente la ley de
reformas del 28 de mayo de 1838, todavia en vigor en Francia, con las
modificaciones aportadas por las varias leyes sucesivas del 12 de febrero de
1872, 4 de marzo de 1889, 4 de abril de 1890, 30 de diciembre de 1903 y 23 de

marzo de 1908, sobre liquidacién judicial y la rehabilitacién de los fallidos.

En los paises que, como ltalia, se sinti6 mas directamente y con mayor
estabilidad la influencia de la legislacién francesa, un criterio similar se radico
en el espiritu de las legislaciones sucesivas sobre el modo, de hacer de Ia
quiebra un institucion especial para la insolvencia del comerciante sobre la

base de la cesacion de pagos.

Este sistema, denominado francés, ha sido adoptado, ademas, por las
leyes belga y portuguesa; y en la mas reciente Ley de quietara, del 28 de
noviembre de 1927, de la Federacion Rusa de las Republicas Soviéticas, se
hallan sujetas al procedimiento de quiebra todas las empresas de personas
fisicas o juridicas las cuales son o deben ser inscritas en el registro de
comercio; pero no caen bajo la ley las empresas de Estado, las organizaciones
cooperativas, las sociedades en las que participa el capital del Estado; todas
las cuales son liquidadas, en caso de insolvencia, de acuerdo con leyes

especiales.
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En cambio, los paises anglosajones y germanicos se resistieron a
adoptar el sistema francés y prevalecieron en ellos los conceptos del Derecho
comun y el caracter de generalidad. En efecto, conforme al Parrafo 102 de /a
Konkursordnung del 10 de febrero de 1877, modificada por la ley del 17 de
mayo de 1898, la apertura del procedimiento concursal presupone la
insolvencia del deudor comun, Gemeinschulder, sin exigir que sea
comerciante. Es asi, el instituto del concurso de todos los acreedores respecto
de cualquier deudor insolvente, si bien manteniéndose criterios especiales para

establecer la insolvencia del comerciante.

Lo mismo en Inglaterra, 467 Victoria Act, ahora texto unico del 10 de
abril de 1914; Suiza, ley de 9 de enero de 1892; Austria, ley de 20 de diciembre

de 1914; Holanda, ley de 5 de septiembre de 1896, Suecia, Noruega, etcétera.

En razén de la diversidad de legislaciones en materia de quiebras,
algunos autores han considerado conveniente, no obstante las dificulitades que
ofrece, realizar la clasificacion de los sistemas En Francia, Thaller acometio
esa tarea, con la salvedad de que su clasificacion no responde a una
delimitacién geografica precisa, ni que los grupos latino, anglosajon y
germanico, en cada uno de los cuales comprende, respectivamente, las
diferentes legislaciones de la quiebra, se hayan constituido por si mismos, ni
que las ideas que presiden a las distintas leyes de cada grupo sean

exactamente las mismas dentro de cada uno de éstos La utilidad de esta
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clasificacion consiste en que permite metodizar el estudio de las caracteristicas
fundamentales de cada sistema legislativo y distinguir sus diferencias La

clasificacién de Thaller, seguida por Percerou, es como sigue:

Grupo latino:

Comprende a Francia y sus colonias y paises del protectorado francés; y
ademas, Bélgica, ltalia, Espana, Luxemburgo, Rumania, Bulgaria, Polonia,
Egipto, Grecia, Portugal, Jap6én, Méjico y paises de América del Sur. Los

rasgos caracteristicos del grupo latino son:

a) Que la quiebra es una institucion de Derecho mercantil, y sélo se
encuentran comprendidos en sus disposiciones los deudores

comerciantes;

b) Que el fallido, haya sido declarado culpable o no, sufre las

incapacidades que trae consigo la sentencia declarativa de la quiebra,

hasta su rehabilitacién judicial.

Grupo anglosajén:

Comprende a Gran Bretafia y sus colonias y a los Estados Unidos de

América. Los rasgos esenciales de este grupo son:
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a) Que somete a un régimen uniforme de quiebra a toda clase de
deudores, sean o0 no comerciantes;

b) Que las incapacidades, rasgo comun en todas las legislaciones de tipo
latino, estan sometidas a un régimen especial, muy distinto de los que
imperan en los otros grupos legislativos, pues, son muchas y muy
diversas las situaciones que se tienen en cuenta para que el fallido deje

de sufrirlas.

Grupo germanico:

En este grupo incliuyese a Alemania, Austria, Hungria, Paises Bajos,
Suecia, Noruega, Dinamarca, Rusia, Yugoslavia, Checoslovaquia, Ciudad libre
de Danzig, Estonia, Letonia e Islandia. En cuanto a Suiza, la situa Thaller en
lugar aparte, aunque dentro del grupo germanico, y por su parte Percerou,
hace notar que los profundos estudios que ha provocado la elaboraciéon de la
legislacion de quiebras de Suiza, le dan un interés especial, tanto mas cuanto
que ella es el resultado de una transicion entre el Derecho francés y el Derecho

aleman.

Los caracteres del grupo legislativo germanico son:
a) Que, en principio, el procedimiento de concurso se aplica a cualquier
clase de deudores, aun cuando algunas leyes establecen regias

diferentes para la iniciacioén de la quiebra de los no comerciantes;
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b) Que la quiebra soélo tiende a facilitar la liquidacién del activo del deudor
y, en consecuencia, las incapacidades de indole profesional cesan con
la declaracion de la falencia, y las politicas, con la terminacién del

procedimiento.

En Espana s entiende que, tanto en Europa como en América, en relacion
a la institucion procesal de la quiebra, son dos los grandes sistemas legislativos

que pueden senalarse:

a) El sistema del common law de los pueblos sajones;
b) El sistema de los paises cuya legislacion tiene por base el Derecho

romano.

En el primero, incluye a Inglaterra y sus dominios, y los Estados Unidos de
Norteamérica, y en el otro, a los paises de Europa continental y de América
latina. Esta clasificacién ha sido objetada por Garcia Martinez s. Dice éste que,
si bien es cierto que tanto las legislaciones de tipo latino como las de tipo
germanico estan formadas sobre las bases del sistema juridico romano, existen
tantas diferencias y excepciones entre las de uno y otro tipo, y aun dentro de
un mismo grupo, que tal clasificacion es, a su juicio, deficiente; pues respecto a
Inglaterra, puede decirse, como observa Percerou, que “el derecho de quiebra
es una de las pocas instituciones inglesas que no tienen su origen en e/

common law, sino que deriva de las leyes escritas (statute law)”,

8 Garcia Martinez (obra cit, n® 30). (Enc. Jur. Omeba)
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remontandose sus primeras manifestaciones a los tiempos de Enrique VIl o
sea a los comienzos del siglo XVI, habiéndose hecho muy poco en ese pais
desde entonces, en esta materia, a no ser algunas leyes sucesivas. Matienzo,
después de referirse a la clasificacion de Thaller, y partiendo, como dice, de
las tres caracteristicas con que este autor divide las distintas legislaciones,

segun se ha visto, ensaya a su vez las siguientes clasificaciones o

a.1.- Quiebra comercial.

Francia, Italia, Bélgica, Espana, Portugal, Rumania, Grecia, Turquia,

Polonia, Méjico y los paises suramericanos;

a.2.- Quiebra comun;

Inglaterra, Alemania, Estados Unidos de América, Japdén, Holanda y

colonias inglesas;

a.3.- Quiebra comun, con apertura distinta para civiles v comerciantes:

Hungria, Austria, Dinamarca, Suecia y Noruega

a.4.- Sistema intermedio:

Suiza Ademas, en casi todos los paises suramericanos y en Espaia,

existen procedimientos de ejecucion colectiva para los deudores civiles,

9 Matienzo - Curso de Quiebras, nimeros 46 y 47), (Enc. Jur. Omeba)
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a.5.1.-

a.5.2.-
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pero formando una ley independiente de la de quiebras, y no de fondo,

sino como ley procesal;

Con respecto a los procedimientos atenuantes de la quiebra, se pueden

dividir las legislaciones en los siguientes grupos:

Paises que tienen establecido el concordato preventivo de la
quiebra:
Inglaterra, Italia, Suiza, Bélgica, Hungria, Dinamarca, Noruega y

Suecia;

Paises que no tienen concordato preventivo: Alemania y Holanda,
Francia, con su sistema de liquidacion judiciario, que es un

procedimiento de quiebra atenuado;

Con respecto a las incapacidades politicas y profesionales, la
clasificacion de Thaller de los tres grupos: latino, anglosajén y
germanico, concuerda con las caracteristicas propias de la

legislacion de cada pais.

Se ha senalado como una de las cuestiones mas arduas para el

legislador, la de determinar cuando el deudor se encuentra en estado de

quiebra, en razon de que al respecto hay grandes diferencias en la legislacion,
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pues —como se acaba de ver —algunas leyes se refieren a la imposibilidad de
pagar, otras a la insolvencia y las mas a la cesacion de pagos, exigiéndose a
veces, para los civiles, la insuficiencia del activo con relacion al pasivo;
mientras que, en ciertos paises, la quiebra es un instituto comun para civiles y
comerciantes; y en otros, en su mayoria, solo para los comerciantes; no
faltando los que, sin equipararlos, legislan la quiebra para los comerciantes y el
concurso civil, parecido a ésta, pero con importantes diferencias, para los no

comerciantes.

Sin embargo de ello, las naciones en sus legislaciones han concertado
en crear disposiciones , a saber :

PERIODO DE SOSPECHA

Definicién :

A decir de Satanowsky,10 entre la maxima disponibilidad —antes de
contraer la obligacidon — y la maxima indisponibilidad —una vez declarada la
quiebra —, durante la vigencia del contrato, el deudor se halla sometido a una
cierta y relativa restriccion en su actividad patrimonial. Esa restriccion, deriva
no sélo implicitamente de la propia convenciéon, sino también de expresas
disposiciones legales, con mayor énfasis aun, luego de haber caido el deudor,
en estado de cesacion de pagos. La situacion del insolvente, luego de acaecido
ese evento, ha sido asimilada por la doctrina, a la de un mero administrador de
un patrimonio ajeno. La necesidad de mantener integro el patrimonio del fallido,

y la paridad entre los acreedores quirografarios, ha determinado al legislador, a

10 Isidro Satanowsky - Propiedad Intelectual (Enc. Jur. Omeba)
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establecer un régimen especial, que haga admisible la revocacion de ciertos
actos. Es que la exteriorizacidon del estado de falencia, va siempre precedida de
un periodo durante el cual, el comerciante, incluso sin que medie mala fe de su
parte, apela a una serie de recursos extremos y desesperados, a fin de lograr
el tiempo que cree necesario, para hallar los medios de superar ese dificil
trance. Todos los actos celebrados en esas circunstancias, deben poder ser
privados de efectos con relaciéon a la masa de acreedores, una vez decretada
la quiebra, en la medida que se den los requisitos legales establecidos. Este
proposito de impedir que la conducta del deudor, redunde en perjuicio de los
intereses de la generalidad de sus acreedores, explica los efectos retroactivos
que las diversas legislaciones acordaran a la declaracion en quiebra y ese
lapso, durante el cual bajo determinadas condiciones, es factible privar de
efectos respecto a la masa de acreedores, a los actos de disposicion otorgados

por el deudor, se lo denomina periodo de sospecha.

Determinacién del periodo de sospecha. Sistemas ilegales .

Tres sistemas, son los imperantes en los diversos derechos positivos, en
cuanto a la forma de determinacién del periodo de sospecha, como asi de su

extension, a saber:

a) Lapso fijo, anterior al auto de quiebra, cuya extensién varia, segun la
naturaleza de los actos de que se trate, vigente en los paises germanicos y
anglosajones y parcialmente adoptado en Suiza, Espana, Uruguay, Chile, Perq,

etc.;
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b) Periodo sin limitaciébn alguna de fecha, que transcurre desde el
momento en que el deudor cayera en estado de cesacion de pagos, hasta la
sentencia de quiebra;

c) Sistema denominado intermedio, por cuanto adopta el criterio
mencionado precedentemente, pero limitando la extensién del periodo, y que

es seguido por la mayoria de las legislaciones, entre ellas, la nuestra.

Histéricamente, el sistema referido en primer término, fue anterior a los
restantes, postulado por los juristas italianos del Medioevo y admitido en sus
estatutos, por las Republicas comerciales de la peninsula, variando
Unicamente, la extension que en cada caso se acordaba al periodo, que iba
asi, desde dos o tres dias, hasta un ano. Tal sistema, fue acogido por el
Reglamento de Lyon de 1667, donde quedo fijado el periodo de sospecha en
diez dias, haciéndose posteriormente extensivo a toda Francia, en razén de
que la Ordenanza de Colbert de 1673, no regulaba el punto. El Codigo de
Comercio francés de 1807, distinguia dos periodos: uno, que transcurria desde
la cesacion de pagos hasta la sentencia y el otro, de diez dias anteriores a la
primera, inspirado en el derecho estatutario italiano. El derecho espafol,

habiendo adoptado como ya dijimos, el sistema intermedio, define al periodo de

la fecha de cesacion de pagos, no puede retrotraerse mas alla de los dos anos

de la fecha del auto de quiebra o de la presentacion en concurso preventivo.”
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Todo ello, histéricamente ha determinado que no solamente caigan en total
desgracia los deudores personas naturales, sino que, en el caso de las
empresas y companias, la quiebra ha llevado y arrastrado adicionalmente a los
trabajadores y repercutido directamente en los proveedores y distribuidores de
la empresa quebrada, por lo que, incluso, en momentos de conmocién
econdmica social de los Estados, se han provocado histéricas recesiones
llevando a las naciones a un estado cadtico economico y social. Es por ello,
que, las legislaciones de las naciones en dicho campo han contemplado la
necesidad de crear leyes protectivas en un contexto mas profundo que
pudieren, sin desconocer las obligaciones de las personas juridicas, llevar a un
acuerdo o concordato entre los acreedores y deudora con el fin de que la
connotacion de una posible quiebra o liquidacién sea menor, dando asi
posibilidad de que las empresas tengan la oportunidad de nuevamente
restablecerse en tiempo de crisis econdmica o social. Asi, en dicho contexto, se

llegb a promulgar la Ley de Concurso Preventivo.
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1.2 .- CONCURSO PREVENTIVO O CONCORDATO

El concurso preventivo o concordato, es un acuerdo celebrado por un
deudor y sus acreedores, se trata de un acuerdo que se celebra entre una
sociedad o empresa en dificultades econdmicas y sus acreedores para evitar

la liquidacion legal.

En el Ecuador

El origen del concurso preventivo o concordato surge de la necesidad de
esta figura. Radica en la busqueda de un método que permita a las empresas
en insolvencia, rumbo a una quiebra legal, con posibilidad de volver a surgir
econdmicamente, a tener una oportunidad de desarrollo, beneficiando al sector
economico de un Estado, al continuar el trabajo, inversion y resurgimiento en
base a economias a escala. Por ello, el Congreso Nacional, se mostré en la
obligacion de legislar dicha figura. Para permitir el desarrollo a partir de la
insolvencia, el concordato requiere de soluciones para dichas empresas, entre
ellos, la presentacion del concurso para producir la suspension de pago de los
intereses y obligaciones que devengue todo crédito de causa o titulo anterior a
ella, que no esté garantizado con prenda o hipoteca. Los intereses de los
créditos asi garantizados, posteriores a la presentacion, s6lo pueden ser
reclamados sobre las obligaciones de bienes afectados a la hipoteca o a la
prenda. Es por ello, que se beneficia al deudor con un plazo de pago durante la
duracion del concurso preventivo y del concordato. Sin perjuicio de ello, dicha

suspension de intereses y deudas desde la presentacion en concurso
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preventivo no libera al deudor del pago del interés devengado en los periodos
posteriores a la presentacién en concurso preventivo y de la totalidad de su
deuda. Ademas, se crea la necesidad de que en caso de que no logre resurgir
la empresa de la insolvencia iniciada anteriormente al concordato, exista un
orden y reglas para una liquidacioén justa y eficiente, para lo cual en el acuerdo
entre los acreedores y los deudores se establecen las reglas y un orden de

liquidacién legal a seguir.

Se codifica a la ley mencionada, el PROYECTO DE CODIFICACION DE
LA LEY DE CONCURSO PREVENTIVO, para lo cual el Honorable Congreso
Nacional presenta el proyecto de codificacion de la ley ante la comision de
Legislacion y Codificacion el 19 de octubre del 2006, certificado por Ximena

Velastegui Ayala, secretaria de la Comision de Legislacion y Codificacion, para

1.3.- Considerandos utilizados por el Congreso Nacional para la

creacién y promulgacioén de la Ley de Concurso Preventivo

Nuestra legislacién regula el denominado concurso preventivo de
acreedores para companfias en situacion de cesacién de pagos, situacion que

se define por la incapacidad de una empresa en cumplir con sus obligaciones,
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estado en el que el valor de la compaiia es inferior al valor de su deuda o el
monto de sus obligaciones (pasivos) es mayor al de sus activos. Sin embargo,
y en ausencia de una Ley especifica, dicha legislacién en muchas ocasiones ha
resultado insuficiente e ineficiente para resolver conflictos entre el empresario o
empresarios y sus acreedores, conflictos que han llevado a que procesos de
liquidacion de compafias en quiebra, produzcan costos excesivos que de otra
manera podrian evitarse. De lo expuesto nacié la necesidad de una Ley de
Quiebra en la legislacion ecuatoriana y de crear una Ley para el Concurso

Preventivo.

Ciertos considerandos de la Ley de Concurso Preventivo, publicada en
el Registro Oficial No 60 de fecha 8 de mayo de 1997, fue considerada como
un instrumento juridico para prevenir la extincion de las empresas dedicadas a
la produccion de bienes y servicios, en defensa de la economia, el empleo y la
mano de obra, que generen bienestar social y la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

“Que segun las disposiciones de la Ley de Concurso Preventivo y su
reglamento, las instituciones del sistema financiero pueden solicitar el concurso
preventivo, en su calidad de acreedoras de compafiias deudoras en riesgo o
situacion de cesacion de pagos, como un mecanismo juridico eficaz para
contribuir a la rehabilitacion de la comparia concursada y proteger las
acreencias de la institucion solicitante”

También se toma en cuenta que es necesario destacar que casi todas

las legislaciones del mundo, han contemplado procedimientos preventivos que
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eviten el desastre econdomico y moral que la quiebra trae aparejados, para lo
cual la Republica del Ecuador tampoco fue una excepcion.

“Que las circunstancias coyunturales por las que atraviesan numerosas
empresas ecuatorianas, el acelerado y anormal desarrollo de las mismas y las
deficientes estructuras financieras, exigen que el Legislador, intérprete de la
realidad socio-economica que amenaza desembocar en la cesacién de pagos,
debe incorporar en nuestra legislacion procedimientos y recursos a fin de
prevenir la extincion de las empresas dedicadas a la produccion de bienes y
servicios, en defensa de la economia, el empleo y la mano de obra, que

aseguren un bienestar social y la satisfaccion de las necesidades colectivas”

Uno de los objetivos de la Ley de Concurso Preventivo descrito en el
considerando de la misma publicada en el registro oficial el 21 de Diciembre del

2006 es:

‘incorporar en nuestra legislacion procedimientos y recursos a fin de
prevenir la extincion de las empresas dedicadas a la produccion de bienes y
servicios, en defensa de la economia, el empleo y la mano de obra, que

aseguren un bienestar social y la satisfaccion de las necesidades colectivas”. 11

De la misma manera, el inciso primero del articulo 2 de la citada Ley

establece:

“El concurso tiene por objeto la celebracion de un acuerdo o concordato

entre el deudor y sus acreedores, tendiente a facilitar la extincion de

11 Codificacién de la ley de Concurso Preventivo Articulo 2
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obligaciones de la compania, a regular las relaciones entre el mismo y a

conservar la empresa.”

El articulo 3 de la Ley determina que las companias en situacion de
cesacion de pagos deberan tramitar un concurso preventivo ante la
Superintendencia de Compafias con miras a celebrar un acuerdo o concordato
con sus acreedores.12 Asi, se podria desprender de dicha disposicidon que
dichas companias no podrian ser declaradas en quiebra, previamente a que
hayan recurrido al concurso preventivo. No obstante, el objetivo de conservar la
empresa, que se desprende de la obligacion de agotar el concurso preventivo,
desde el punto de vista del derecho econémico, en muchas ocasiones no es el
mas eficiente, hecho que refleja la imperiosa necesidad de una Ley de Quiebra
que permita pasar directamente al procedimiento de liquidacion de la compaiiia
sin previo concurso preventivo de acreedores, y que regule este procedimiento

disminuyendo los potenciales conflictos.

Liquidar o no una empresa es una decision de eficiencia econdémica mas
alla de que la misma se encuentre o no en quiebra. Una empresa debe ser
liguidada, es decir, debe cerrar y vender sus activos, si el valor esperado de
sus ingresos netos, de continuar en actividad, es inferior al valor esperado del

ingreso neto de liquidar sus activos en forma inmediata.

Por ejemplo, es posible que una empresa no se encuentre en una
situacion de insolvencia, pero que resulte econémicamente inviable, dado que
el valor de la misma en funcionamiento es menor que el eventual valor

resultante de su liquidacion. Ante este escenario seria conveniente que la

12 Codificacion de la Ley de Concurso Preventivo Art. 3
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empresa cierre a fin de liberar sus recursos productivos. Es por ello, que en
ciertas ocasiones resulta ineficaz aplicar el concurso preventivo de lo cual
hablaremos mas adelante, ya que es posible que una empresa que se
encuentra en quiebra no pueda economicamente ya surgir, por diferentes
factores y por ende resulte eficiente su cierre e inmediata liquidacion; pero
también es factible que la empresa sea insolvente pero econémicamente viable
y por ende que resulte econdmicamente eficiente su continuacion en actividad,
para lo cual, en ese caso es absolutamente viable el recurrir al concurso

preventivo.

Es decir que hay ocasiones en que es mas rentable y beneficioso para el
mercado liquidar una compania y permitir que los medios de produccion sean
utilizados en empresas mas eficientes. Para ello es necesaria una Ley de
Quiebra que contemple este tipo de problemas generando las condiciones para
que una empresa pueda reorganizarse si la misma es econémicamente viable y
recurrir a al concurso preventivo de acreedores o de lo contrario, para su cierre
y liquidacion, a los fines de permitir la répida reasignacion de los factores de
produccién. Pero ¢ cuando saber si existe viabilidad econdmica o no?, ; Cuando
recurrir a la liquidacion o al concurso preventivo? ;Se puede dar un concurso
preventivo de acreedores sin viabilidad econémica? ;Se puede dar mal uso de
esta figura? Estas son preguntas que se resolveran posteriormente en el

analisis correspondiente pero es necesario tomarlo en cuenta al momento.

Es por ello que principalmente los considerandos tomados se ubican en

su finalidad, el principal objetivo a ser satisfecho por una adecuada legislacion
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en esta materia que pueda generar las condiciones para que empresas
econémicamente viables pero financieramente insolventes permanezcan en
actividad y en caso de que no se logre el desarrollo exista una liquidacion y
cierre de forma ordenada lo que resulta claro entonces que una Ley de
concurso preventivo de acreedores en la legislacion ecuatoriana es
imprescindible, pues permite la reasignacion de los medios productivos en
empresas eficientes, en los casos de que no se de con la finalidad de que la
empresa resurja, al igual que en la liquidacion basada en la Ley de Quiebras,
pero ademas permite a aquellas empresas insolventes a mantener la actividad
econémica con el interés de resurgir del problema e iniciar con el desarrollo
economico. Es por ello, que la existencia de una Ley de Concurso preventivo
resulta econdmicamente eficiente y necesaria, y por ende socialmente

deseable para nuestra legislacion.

Andlisis Juridico Obieti

_2.1.- Ambito, Reglas, Elementos y Facultad

Concurso Preventivo

Como lo mencionamos anteriormente es la celebraciéon de un concordato

entre la compafia en problemas de solvencia y sus acreedores, tendiente a
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facilitar la continuacién y rehabilitacion de la compafia, con formas y plazo de
pago de las obligaciones de dicha companiia, a regular las relaciones entre los
mismos y a_conservar la empresa, Las compaiias constituidas en el pais,
sujetas a vigilancia y control por la Superintendencia de Compaiiias, que
tengan un activo superior a cuatro mil unidades de valor constante o mas de
cien trabajadores permanentes, con un pasivo superior a dos mil unidades de
valor constante, no podran ser declaradas en quiebra sino cuando previamente
hayan agotado los tramites del concurso preventivo. 13

No se aplican a las entidades de intermediacién financiera, puesto que
éstas disponen de una disciplina particular que establece un procedimiento de
liquidacion administrativa y una serie de medidas preventivas, segun se vio

precedentemente.

Mientras se tramite el concurso y se ejecute el concordato, se suspenderan en
favor de los acreedores, fiadores, garantes y avalistas del concursado, los

plazos de prescripcion y caducidad de las acciones respectivas.

Reglas de las decisiones concordatarias

Las decisiones concordatarias se adoptaran con sujeciéon a las

siguientes reglas: 14

13 Inc. lero Art. 1 Ley de Concurso Preventivo

14 Art. 30 Ley de Concurso Preventivo
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a) Todos los acreedores admitidos podran participar en las

deliberaciones y votar las decisiones concordatarias;

b) Las decisiones que puedan ser objeto del concordato, se tomaran con
la aceptacion expresa del deudor y el voto favorable del acreedor o acreedores
que representen por lo menos el setenta y cinco por ciento del valor de los

créditos admitidos;

c) Las decisiones deberan tener caracter general y tomarse respetando
la prelacion de créditos establecida por la Ley y los convenios a que se llegare
en las deliberaciones. Sin embargo, los acreedores, podran renunciar en
beneficio comun o de la empresa, sus preferencias respecto de los créditos

existentes hasta la fecha de admision del concurso;

d) Los cesionarios a cualquier titulo de créditos originalmente adquiridos
por los administradores, comisarios o representantes de la compania deudora

que participen como acreedores no podran votar en el acuerdo concordatario;

e) El plazo méaximo del acuerdo o concordato sera de siete afos,

contando sus adiciones o modificaciones; v,

f) Si el deudor no concurriere a las deliberaciones finales en la fecha y
lugar sefalados en la convocatoria hecha por el Superintendente, se instalara
una nueva reunion para tal efecto en la misma hora y lugar después de dos
dias habiles. La ausencia del deudor a la segunda reunidon dara lugar a la

terminacion del tramite concursal.
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g) De no concurrir los acreedores que representen por lo menos el
setenta y cinco por ciento del valor de los créditos admitidos, se convocara a
una nueva reunion que debera celebrarse dentro del término de cinco dias
subsiguientes. Si a esta reunién tampoco concurren dichos acreedores, el

Superintendente dara por terminado el tramite concursal.

Acta de acuerdo y su aprobaciéon

El acuerdo se hara constar en un acta firmada por el Superintendente o
su delegado, el Secretario designado para tal efecto, el deudor y los
acreedores que representen el setenta y cinco por ciento del valor de los
créditos admitidos y que hubieren aprobado el acuerdo. Dentro del término de
los diez dias siguientes de suscrita el acta, el Superintendente, mediante
Resolucién, aprobara el acuerdo o concordato si lo considera legal. Aprobado
el concordato sera obligatorio para todos los acreedores, aun para los ausentes

y disidentes. 15

El acta que contenga el concordato asi como la Resolucidon que lo
apruebe, deberan ser inscritas en el Registro Mercantil del domicilio principal
de la sociedad concursada, y si fuere del caso, en los respectivos registros de

la propiedad u otros senalados en las leyes.

Acuerdos prohibidos

15 Art. 32 Ley de Concurso Preventivo
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El concordato entre el deudor y los acreedores no podra contener
disposiciones que priven a la compahnia de los bienes necesarios para el

desarrollo de su actividad empresarial.

Ampliacion, modificacion o interpretaciéon del concordato

En cualquier época y a solicitud conjunta del deudor y de los acreedores
que hayan intervenido en el tramite concursal, o de sus cesionarios que
representen no menos del cincuenta por ciento del valor de los creditos no
cancelados pero admitidos en el concurso, podran solicitar al Superintendente,
se convoque a una reunion con el fin de que se adopten las decisiones que
sean necesarias para interpretar, ampliar o modificar el concordato o facilitar su
cumplimiento. Estas reuniones se sujetaran a las reglas para la celebracion del

concordato. 16

El concordato debera ser cumplido por las partes con sujecion a las

estipulaciones concordatarias.

Aprobacion y publicidad del cumplimiento concordatario

Cumplido el concordato, el deudor comunicara al Superintendente, para
que proceda mediante Resolucion a declararlo cumplido, la misma que se
publicara mediante aviso en uno de los periédicos de mayor circulacién del
domicilio principal de la compahia deudora o concursada, y a costa de ésta. La

resolucién que declare cumplido el concordato se anotara al margen de la

16 Art. 37 Ley de Concurso Preventivo
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inscripcién original del Registro Mercantil, del domicilio principal de la compania

y en los demas registros a que se refiere el articulo 33 de la Ley. 17

Hechos punibles antes y durante el tramite del concordato

La existencia de hechos que pudieren ser punibles realizados por el
deudor antes y durante el tramite concursal, seran puestos en conocimiento del
Ministro Fiscal de la Corte Superior del respectivo Distrito por el
Superintendente, para los fines indicados en los articulos 21 y 22 del Cédigo de

Procedimiento Penal. 18

Imposibilidad del acuerdo

En cualquier etapa del trdmite concursal, el Superintendente podra
declararlo terminado, si previo el analisis de la situacion econémica-financiera
de la compaiia, se llega a determinar la imposibilidad de desarrollar el objeto

social o cumplir el plan de rehabilitacion aprobado en el concurso. 19

Representantes estatutarios de la sociedad

La sociedad an6nima, para poder promover un concordato preventivo,
debe actuar por intermedio de sus representantes. El representante legal de la
sociedad es el administrador o el presidente del directorio, si el estatuto no

prevé otra forma de representacion.

17 Art. 41 Ley de Concurso Preventivo
18 Art. 45 Ley de Concurso Preventivo
19 Art. 46 Ley de Concurso Preventivo
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Cabe resaltar que, tratdndose de una sociedad administrada por
su directorio, éste tiene competencia para resolver la tramitacién de un
concordato preventivo en las condiciones establecidas por la Ley. Resuelta la
tramitacion del concordato preventivo quien se presenta al tribunal sera el

presidente o quien represente estatutariamente a la sociedad.

2.2.- Objeto, finalidad y efectos del Concurso Preventivo

En caso de cesacion de pagos existen medios legales para afrontar las
obligaciones sin necesidad de descapitalizarse y liquidar la empresa. El
concurso preventivo es el medio que permite al empresario afrontar sus
obligaciones vencidas en caso de insolvencia evitando su descapitalizacion o
quiebra. Sin embargo, ante esta situacion de insolvencia, existen medios
legales para evitar que algun acreedor impaciente termine con la empresa del
deudor mediante el remate de sus bienes ante las acciones judiciales que

pudiera entablar en su contra.

La insolvencia, segun la Real Academia Espafola, es, “incapacidad de
pagar una deuda.” El no tener el dinero efectivo para pagar no parece una
buena excusa para los acreedores que no tienen paciencia ni interés en
esperar al cumplimiento de un plazo mayor al estipulado originariamente. Pero
debemos considerar muchas veces existe un capital que permitiria producir el
dinero necesario para cumplir no siendo necesario llegar a la venta de los
bienes voluntaria o forzada por una sentencia judicial para cumplir con la

obligacion asumida. Ahora, ;qué pasa si son varios los acreedores? ;La
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situacion se agrava? En cualquiera de estos casos el deudor con problemas de
liquidez, puede promover un procedimiento judicial conocido como "Concurso
preventivo". Es necesario distinguir éste del procedimiento de Quiebra, en la
cual lo que se persigue es la liquidacion del capital del deudor (persona juridica
o fisica) para que con el resultado se satisfaga a sus acreedores en proporciéon
a sus acreencias, con las limitaciones y condiciones que establece la ley de
Quiebras. En el Concurso preventivo, como deciamos, es requisito la
insolvencia del deudor, y el cumplimiento de ciertos requisitos formales
previstos por el legislador, senalados en la Ley de Concurso preventivo. Es por
ello que nos preguntamos ;Cual es la finalidad del concurso preventivo?
Considerando que el concurso preventivo, al igual que el juicio sucesorio y la
quiebra, son procesos "universales", en los mismos se incluyen todos los
bienes y obligaciones del deudor. En esta situacién todos los acreedores del
Concursado que comparezcan al juicio (ya que los que no aparecen en el juicio
no existen para el procedimiento y no seran tenidos en cuenta al momento del
pago), lograran la satisfaccion de sus créditos en proporcién. De esta manera
se mantiene una suerte de igualdad entre todos los acreedores de la misma
categoria, ya que la ley establece privilegios de algunas clases de acreedores
sobre otras fundadas en distintas razones. Una de las finalidades del concurso
preventivo es evitar que el deudor tenga que recurrir a vender sus bienes para
pagar a sus acreedores recurriendo a su descapitalizaciéon y peligrando su
permanencia en el circuito de produccion por medio de la quiebra. De otra
manera, si uno entre varios acreedores quisiera ejecutar sus acreencias

judicialmente, dentro del proceso concursal no podria hacerlo porque asi
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estaria perjudicando a los demas que perderian del patrimonio del deudor
(sociedad o persona fisica), a aquel bien que tuvieron en vista como garantia
general al contraer la obligacion. Es muy perjudicial que un productor tenga que
vender o dejar que le rematen sus bienes para pagar sus deudas pudiendo
hacerlo con un plazo mayor, tan sélo porque un acreedor no quiso 0 no pudo
darle un plazo de cumplimiento mayor. Por esta razon, la ley le otorga la
oportunidad al empresario a que continue con su giro comercial, de pequefias o
grandes dimensiones, con un plan de cumplimiento de obligaciones, siendo
esta otra finalidad importante, permitiendo el fin social de mantener una
empresa individual o comercial de una persona fisica o juridica en su giro
ordinario, manteniendo la fuente de trabajo y continuando la cadena de
produccion de bienes o servicios, segun los casos. ¢ Cuales son los efectos de
la presentacion en Concurso? Principalmente y a diferencia de la quiebra, es
que el deudor se mantiene en la administracion de sus bienes. Esto es mas
que atendible ya que si se le esta dando un mayor plazo para cumplir sus
obligaciones. Es solo aquel quien sabe como se lleva adelante su negocio,
quien lo conoce y quien mejor lo puede sacar a flote. Pero esta administracion
cesara si obra en forma desleal hacia sus acreedores o de forma negligente o
por incumplimiento de lo acordado. También tiene efectos sobre las deudas de
causa anterior al concurso, suspendiendo sus intereses a la fecha de
presentacion y también se suspenden los remates y medidas precautelatorias
que impidan el uso de bienes por el deudor, salvo los casos de hipotecas o
prendas que tienen un régimen especial, siendo este objeto del concurso

preventivo. Los demas contratos con prestaciones pendientes siguen su curso,
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especialmente los laborales, por supuesto con particularidades especiales
previstas por la ley. Otro efecto interesante que produce el concurso
preventivo, es la atraccibn de todos lo juicios de contenido patrimonial
existentes contra el concursado. Es decir que los mismos deberan tramitar ante
el mismo juzgado donde tramita el concurso preventivo. Como mencionaramos
antes, esto es una consecuencia de que estos procesos universales abarcan
todos los bienes y deudas del concursado. ;Pero qué pasa cuando no se
cumple con los requisitos ni con las condiciones previstas y pactadas en el
concurso preventivo o no se logra resurgir la economia de la empresa? De
forma inmediata se crea una liquidacion ordenada, lo cual es otra finalidad de
esta figura que busca el resurgimiento econémico y de no hacerlo crea una

liquidacion ordenada.

Es por ello, que tiene por objeto el formalizar un acuerdo entre deudor y
acreedores para evitar la quiebra y en caso de no lograrlo, busca una quiebra

ordenada.

Como lo dispone el articulo 2. de la Ley de Concurso Preventivo, sobre

su objeto:20

“Art. 2.- Objeto.- El concurso tiene por objeto la celebracion de un
acuerdo o concordato entre el deudor y sus acreedores, tendiente a facilitar la
extincion de las obligaciones de la comparniia, a regular las relaciones entre los

mismos y a conservar la empresa.

20 Codificacion de la Ley de Concurso Preventivo
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Podran ser objeto del acuerdo o concordato cualesquiera de los actos o

contratos entre el deudor y los acreedores, tales como:

1. La capitalizacion de los pasivos de cualquier acreedor mediante la
compensacion de créditos. Si los acreedores de la sociedad concursada fueren
bancos o instituciones financieras, podran compensar sus créditos con el
consiguiente aumento de capital. Si los acreedores fueren extranjeros, el Banco
Central registrara dicha inversion de acuerdo con las normas vigentes. Las
acciones emitidas en favor de bancos e instituciones financieras como
consecuencia de la compensacion de créditos seran negociadas a través de la

Bolsa de Valores.

2. Los bancos e instituciones financieras podran conservar las acciones
referidas en el inciso anterior hasta por tres afnos. Vencido este plazo, dichas
acciones seran inscritas en la Bolsa de Valores y permaneceran en oferta
permanente hasta su transferencia. Sin embargo, el Superintendente de
Bancos, en casos excepcionales, podra conceder, por una sola vez, un plazo

adicional de hasta un ano mas para tal efecto.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, los bancos e
instituciones financieras podran suscribir acciones o participaciones en los
sectores de actividad permitidos por las leyes y en los porcentajes previstos en
ellas. EI cumplimiento de las obligaciones anteriores sera controlado por la

Superintendencia de Bancos;
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3. La consolidacion de deudas y la transformacion de créditos de corto

plazo, a mediano y largo plazo;

4. El otorgamiento de nuevos créditos para capital de operacion que se

ajuste al esquema de rehabilitacion de la compania deudora;

5. La condonacion de aporte del capital, intereses o rebaja de los
mismos;

6. La enajenacion de los bienes no necesarios para la actividad
empresarial; y,

7. Cualquier otro que facilite la extincion de las obligaciones a cargo de

la compania deudora o que regule las relaciones de ésta con sus acreedores”

2.3.- ELEMENTOS

El concordato consta de dos elementos principales que son los

acreedores y los deudores, como secundario poseemos a la Superintendencia

de Compaiias, para su aceptacion, autorizacion y control.

Los acreedores

Los acreedores son un elemento personal fundamental en el proceso
concordatario. A ellos les corresponde pronunciarse sobre la aceptacién del
concordato. Una vez admitida la gestion del concordato, el juez debe designar,
en el mismo acto, dos acreedores informantes. Finalmente, homologado el

concordato, la sociedad queda sujeta a la intervencion de uno de los
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acreedores. Los acreedores no estan facultados para promover el concordato
de su deudor. El derecho a solicitar concordato es puramente personal del
deudor y no puede concebirse su ejercicio sin su consentimiento. Por otra
parte, para solicitar el concordato es necesario conocer el verdadero estado

patrimonial del deudor y el estado global de sus negocios.

En el acto concordatario participan todos los acreedores de la sociedad
excepto los hipotecarios, los prendarios y los privilegiados. Si éstos votaran

pierden sus preferencias y privilegios de acuerdo al Art. 41 de la Ley.

2.4.- CONDICIONES PARA PERMITIR EL CONCURSO PREVENTIVO:

VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Terminacion del Concordato

Como lo dispone la Ley del Concurso Preventivo en su capitulo VI,

terminacion del concordato:21

Art. 40.- Cumplimiento del concordato.- El concordato debera ser

cumplido por las partes con sujecion a las estipulaciones concordatarias.

Art. 41.- Aprobaciéon y publicidad del cumplimiento concordatario.-
Cumplido el concordato, el deudor comunicara al Superintendente, para que
proceda mediante Resolucién a declararlo cumplido, la misma que se publicara
mediante aviso en uno de los periédicos de mayor circulacion del domicilio

principal de la compania deudora o concursada, y a costa de ésta. La

21 Codificacion de la Ley de Concurso Preventivo
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resolucion que declare cumplido el concordato se anotara al margen de la
inscripcion original del Registro Mercantil, del domicilio principal de la compania

y en los demas registros a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Art. 42.- Terminacion del concordato por incumplimiento.- Si el
concordato no es cumplido por la compania deudora, el Superintendente, de
oficio o a peticion de cualquier acreedor, lo declarara terminado y notificara la
resolucién al representante legal de la compania y publicara en uno de los
periodicos de mayor circulacion del domicilio principal de la companiia deudora
o concursada. Si uno o mas acreedores no cumplieren el concordato, al cual se
le reconoce caracter de titulo ejecutivo, la compafia deudora podra
demandarles por esa via el cumplimiento, con indemnizacion de danos y

perjuicios.

En caso de incumplimiento por parte de una institucion bancaria o
financiera de los acuerdos concordatarios, la Corporacion Financiera Nacional
a pedido de la Superintendencia de Comparniias, podria dar por vencido el plazo
de financiamiento concedido a dicho banco o institucién financiera para tener
en lo posterior la posibilidad de descontar o redescontar obligaciones de

comparnias que se acojan al concordato.

Art. 43.- Terminacion del tramite concursal.- Terminado el tramite
concursal por los motivos previstos en esta Ley, sin que se hubiese llegado a
ningun acuerdo o concordato entre el deudor y acreedores, se retrotraeran las

cosas al estado inicial a la peticion del concurso, dejando en libertad al deudor
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y acreedores para que puedan ejercer sus derechos, sin perjuicio de lo previsto

en el articulo 40 de esta Ley.

Durante el tiempo que dure este tramite se suspenderan los plazos de

prescripcion de las obligaciones contraidas por quien solicité el concordato.

Art. 44.- Efectos de la terminacion.- La terminacion del concordato por
incumplimiento, no afectara en ningtn caso los actos y contratos ejecutados en

virtud del mismo.

Art. 45.- Hechos punibles antes y durante el trémite del concordato.- La
existencia de hechos que pudieren ser punibles realizados por el deudor antes
y durante el tramite concursal, seran puestos en conocimiento del Ministro
Fiscal de la Corte Superior del respectivo Distrito por el Superintendente, para

los fines indicados en los articulos 21 y 22 del Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 46.- Imposibilidad del acuerdo.- En cualquier etapa del tramite
concursal, el Superintendente podra declararlo terminado, si previo el analisis
de la situacion econoémica-financiera de la compania, se llega a determinar la
imposibilidad de desarrollar el objeto social o cumplir el plan de rehabilitacion

aprobado en el concurso.

Terminacién del concordato por incumplimiento

Si el concordato no es cumplido por la compania deudora, el

Superintendente, de oficio o a peticion de cualquier acreedor, lo declarara
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terminado y notificara la resolucién al representante legal de la compaiiia y
publicara en uno de los periddicos de mayor circulacion del domicilio principal
de la compaiia deudora o concursada. Si uno o mas acreedores no cumplieren
el concordato, al cual se le reconoce caracter de titulo ejecutivo, la compahia
deudora podra demandarles por esa via el cumplimiento, con indemnizacion de

danos y perjuicios.

En caso de incumplimiento por parte de una institucion bancaria o
financiera de los acuerdos concordatarios, la Corporacién Financiera Nacional
a pedido de la Superintendencia de Compaiiias, podria dar por vencido el plazo
de financiamiento concedido a dicho banco o institucion financiera para tener
en lo posterior la posibiidad de descontar o redescontar obligaciones de

companias que se acojan al concordato.

Efectos de la terminacion

La terminacion del concordato QUE PUEDE SER: POR
INCUMPLIMIENTO DE LA EMPRESA DEUDORA; vy, por terminacién en el

cumplimiento de la misma, da como efecto lo siguiente:

En el primer caso, de establecerse el incumplimiento por parte de la
empresa deudora, asi como fue aceptada mediante Resolucién el concurso
preventivo, la Superintendencia de Companias debera dictar la correspondiente
Resolucion con el fin de darlo por terminado, y sus efectos son de que las

cosas quedan constituidas como antes de la declaracion y resolucion del
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concurso preventivo, y, por ende, los acreedores podrian realizar todos los

recursos y actos con el fin de hacer prevalecer sus obligaciones.

En el segundo caso, al establecerse el cumplimiento del Concordato, la
Superintendencia de Companias, luego del informe pertinente, dictara la
resolucion pertinente y la Compania ex deudora, podra continuar operando

como una compania normal.

CAPITULO 1l

CONCURSOS PREVENTIVOS APROBADOS POR LA

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

ANALISIS OBJETIVO Y ANALISIS DE LOS EFECTOS

PARTICULARES

3.1.- CONCURSO PREVENTIVO COMPANIA MOLINOS LA UNION S.A.

Se ha escogido y seleccionado para el precedente analisis pragmatico y
ejemplarizador al proceso de Concurso Preventivo de la Compania Molinos La
Unién, compaiia que en su momento era una de las mas importantes del pais
y que, sistematicamente adquirio deudas que sobrepasaron los treinta millones
de dolares, empresa que por evitar el colapso financiero en el que se
encontraba optd por acogerse a los beneficios del Concurso Preventivo,

conjuntamente con sus mayores acreedores, la Banca, quienes habian
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otorgado sendos créditos sin su debido respaldo a dicha Compaiia y que se

encontraban en observacion por los Organos de Control por dicha causa.

Con fecha 6 de octubre de 2004, mediante Resolucion SC.04.Q.1J.3878
suscrita por el Doctor José Anibal Cordova Calderén, en su calidad de
Intendente de Companias de Quito, se admite que la Compania Molinos La
Union S.A. entre al tramite de Concurso Preventivo. Extracto de esta
Resolucién fue publicado en el Diario Hoy el dia miércoles 13 de octubre del
2004. El Concurso Preventivo fue iniciado a peticion de los Bancos de la
Produccion S.A. PRODUBANCO y Banco del Pichincha C.A., en su calidad de
acreedores de la Compaiia Molinos La Union. Dicha solicitud la hicieron
sustentados en el articulo 5 de la Codificacion de la Ley de Concurso

Preventivo que indica:

“Art. 5.- Habilitados para solicitar el Concurso.- Podran solicitar el
concurso preventivo el deudor o cualquiera de sus acreedores que demuestren
al menos sumariamente el estado de cesacion de pagos de la companiia
deudora.”

Art. 11.- Admision del Concurso Preventivo y Publicacién.- Cumplidos los
requisitos previstos en este Capitulo, el Superintendente o su delegado, dentro
de un término de cinco dias, declararda admitido el concurso preventivo
mediante resolucién, la misma que se notificara a las partes interesadas y se

inscribira en el Registro Mercantii del domicilio principal de la sociedad
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concursada ....... La resolucion se notificara a las partes y al publico en general

mediante extracto que se publicara en uno de los periddicos...”

Adicionalmente, y como acto legal obligatorio, en dicha Resoluciéon se
designa, por parte de la Superintendencia de Compaiiias, a dos Supervisores
del Concurso, quienes, como se vera mas adelante, tienen un papel

sumamente importante en la toma de varias decisiones de trascendencia.

Asi, a continuacion se expone la Resolucion No.4630 que indica:
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REPUBLICAL IADOR
RINTFNDENCIA DE COMPANIAS

P 1
RESOLUCION No. 0401 . B30

GILBERTC NOVOA MONTALVO
INTENDENTE DE COMPANIAS DE QUITO. ENC

CONSIDERANDO:

QUE mediante Resoiuciones Nos.G4 0.1J.3878, de 6 de octubre del 2004, y  Ampliatoria
4.Q.1J 4025 de 18 de lcs mismas mes y afo. se declard admitido el Concurso Preventivo planteado por &
¢ de la Produccion S A Predubance y Bance del Pichincha C A, en calidad de acreedores de “MCOLINCS
INION S A", ambas inscritas en el Registr  Mercantil del Distrito Metrepolitano de Quito e 25-de octubre

004

QUE el Articulo Sexto de la Resolucion No.04 Q {J 3878 de 8 de cctubre dei 2004, dice: *"ARTICULO
T - DISPONER gue 0s acreedores concurrentes presentan, dentro del térming de veinte dias contados a
r de fa publicacién del extractc de esta reseoiucisn admisona una lerna para designar uno o mas
arvisores del concurse, cumphende con los requ sitos dispuestos en af At 14 de las Normas de
:edimientc para la Aplicacion de ia Ley ¢e Congursc Preventive

UE mediante comunicacidn presentada ef 11 de noviembre cel 2004, 8t Bango del Pichincha C A,
-

58

:a uOﬂSidefaC &n de esta Superntendencia i@ siguente terna: 1 - Raul Eresic Franco Moncays. 2.-
arde Jaramile Ponce, v 3.- Pabio Anwnie Chiribega Chiriboga,

QUE en comuricacion ingresada & *5 de noviembre det 2004, & Banco de Produccion S, A
fubanco pong a consideracién de esta institucion {a siguienie terna; 1.- Econ Eduardg Jaramilic Ponce,
g Victor Hugo Revew. v 2 - Ing. Pablo Chiriboga,

QUE de acuerdo a lo previstc en el Art 12, Yeral o) de la lLey de Concurse Prevenuvo. &n
sargancia con el At 15 de las Normas de Procedwnienio Fara la Apicacior de la Ley de Concurse
santiva el Superintendenie de Companias 2sid facullade para designar & une ¢ mas Supserasores de i3

zUad concursade;

QUE el Departamento Juridico de Concurso  Preventive, medianie Memcrandc No.
[J DICPTE 2004 558 de 28 de nowiembre del 2004, ha emitido informe fzsorabie para que dicte I
siucion mediante ia cual se designan Supservisores del ramite de ceoncurso preventive de "MOLINGS LA

ONS A"

QUE &l numerai 8 del An. 13 dispone que son funciones del Supgervisor: “5 Autorizar con su firma
s las operaciones y documentos. que determine ¢f Superintendente. Las operaciones y documenics gue,
sirendo de fa firma del o os supervisores designacos no los tuvieran, careceran de valor para la companiia,
s ef ¢ los representantes legaies, administradores o persenarcs que o hubleren autonzado, seran personal
acunlariamente resconsables en los ermines del articalo ©7 de la Ley de Compadiias, y

EN eiercicio de sus atribucicnes conferidas mediante Resolucion No ADM 84195 de 18 de noviembre
2004:
RESUELVE:

TICULC PRIMERO - DESIGNAR Supervisores del Concurse Praventive de fa compania "MOLINOS LA
ION S A" g ics sefiores: Ingeniero Radl Ernesto Franco Moncayo vy Eduardo Jaramiile Ponce, integrantes
cada una de las ternas presentadas por ios Acreedores y confenirles todas las facuitades determinadas en ia
¢+ de Cencurso Preventivo y en las Nermas de Procedumiento Para la Aplicacién de la referida Ley y
seciaimente ias ctorgadas en los articules segunda tercero cusrto v quinte de esta Resciucion
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En dicha instancia, desde la presentacion hasta la Resolucién de

calificacion por parte de la Superintendencia de Compaiias, se debieron

aparejar, a parte de la solicitud, el estado de la cesacion de pagos de las

acreencias u obligaciones por parte de La Compania Molinos La Unién, acorde

a lo indicado en el articulo 4 de la Codificacion de la Ley de Concurso

Preventivo que dice: “Art. 4.- Cesacion de Pagos: Para los efectos de esta Ley,

constituye cesacién de pagos un estado patrimonial del deudor que se

manifiesta externamente por uno o mas de los siguientes hechos:

a)

b)

d)

El incumplimiento por mas de sesenta dias de una o mas obligaciones
mercantiles y que representen en total el treinta por ciento o mas del
pasivo total;

Encontrarse ejecutoriados o insatisfechos uno o mas autos de pago o
providencias equivalentes, dictados contra el deudor, dentro de cualquier
procedimiento judicial o administrativo, y cuyas cuantias representen un
treinta por ciento o mas del valor del pasivo total;

Endeudamiento por obligaciones de plazo menor de dos afos y que
exceda al ochenta por ciento del valor de sus activos; siempre que se
demuestre que no pueda ser cubierto oportunamente;

Daciones en pago de los activos necesarios para la actividad
empresarial, que representen en conjunto mas del veinte por ciento del
activo de la empresa, vy,

Cuando las pérdidas alcancen el cincuenta por ciento o mas del capital

social y la totalidad de sus reservas.”
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En el presente caso, la Compaiia Molinos La Union, a través de sus
acreedores, Banco Produbanco y Pichincha, se acogen a la causal incursa en
el literal a) del presente articulo. Para ello debi6é concretar lo establecido en el
articulo 3 de las Normas de Procedimiento para la Aplicacion de la Ley de
Concurso Preventivo, articulo que dispone lo siguiente: Art. 3.- Solicitud del
Acreedor.- Cuando la solicitud de concurso preventivo fuere presentada por
uno o mas acreedores, la demostracion sumaria del estado de cesacion de
pagos de la compainia deudora a que se refiere el articulo 5 de la Ley, se

cumplira con la presentacion, entre otros, de los siguientes instrumentos:

1. Copia certificada del titulo contentivo de la obligacion mercantil
incumplida, conferida por el funcionario competente;

2. Copia certificada del Auto de Pago ejecutoriado, dictado contra el
deudor por AUTORIDAD competente;

3. Copia certificada del instrumento en el que conste la dacién en
pago de activos necesarios para la actividad empresarial, en los
términos del articulo 4 literal d) de la Ley vy,

4. Declaracion jurada del incumplimiento de las obligaciones del

deudor en los términos senalados en el art. 4 de la Ley.”

Adicionalmente a la Resolucion antes individualizada, Ila
Superintendencia de Compaiias dicte una Resolucion de Reforma en donde
designa al Supervisor y sus funciones, las que estan establecidas en los

articulos 15 de las Normas para la
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aplicacion de la Ley de Concurso Preventivo y en especial el articulo 13 de la

Ley que indica:

“Art. 13.- Funciones y obligaciones de los supervisores.- Los Supervisores

tendran como funciones:

1.

Verificar y comprobar la exactitud de los documentos presentados tanto
por el deudor como por el acreedor, de conformidad con los literales b),
c), d),e), y f) del articulo 8 de esta Ley;

Examinar y opinar objetiva y fundadamente sobre las actuaciones
realizadas por el deudor dentro del afo inmediato anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud de concurso; determinando las causas que
condujeron a la cesacion de pagos:

Examinar y determinar por si o con el asesoramiento de firmas
especializadas, la vialidad de las bases de la propuesta de arreglo
formulada en la solicitud del concurso; 2
Supervisar el flujo de ingresos y egresos de la compaiia concursada y
dar inmediato aviso al Superintendente o delegado si observare alguna
irregularidad al respecto;

Velar por el cumplimiento de las decisiones o acuerdos que adopten los
acreedores en las deliberaciones concordatorias;

Autorizar con su firma todas las operaciones y documentos de la
compafia, que determine el Superintendente. Las operaciones y
documentos que, requiriendo de la firma del o los supervisores

designados, no los tuvieren, careceran de valor para la compania, pero
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el o los representantes legales, administradores o personeros que lo
hubieren autorizado, seran personal y pecuniariamente responsables en
los términos del articulo 17 de la Ley de Compaiiias;

7. Rendir un informe al Superintendente o su delegado, sobre el desarrollo

de su gestion dentro de los quince dias siguientes a su designacion.”

Adicionalmente, las Normas de Procedimiento Para la Aplicacién de la Ley,
en su Capitulo lll contiene las condiciones y disposiciones referentes al

nombramiento de los supervisores, asi:

Art.-14.- Cumplidos los requisitos y formalidades sefalados en el articulo 11
de la Ley, dentro del término de 20 dias, contado desde la fecha de publicaciéon
del extracto de la Resolucion Admisoria, los acreedores presentaran ante el
Superintendente una terna para la designaciéon de uno o mas supervisores de
la compania concursada.

Art.- 15.- Nombramiento de supervisor.- De la terna presentada por los
acreedores concurrentes, el Superintendente o su delegado designara uno o
mas supervisores bajo la modalidad que estime conveniente al momento de su
designacion.

Ademas de las funciones y atribuciones que les confiere la ley y normas
reglamentarias a los supervisores, en el oficio de su nombramiento se les

otorgaran otras facultades particulares o especiales.
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FABIAN ALBUJA CHAVES
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS

CONSIDERARNDGC

QUE dentro del tramite de concurso preventivo de la comparia MOLINOS LA UNION S A . mediante
Resolucion No.04.Q.1J 4630 de fecha 29 de noviembre de 2004, se designaron Supervisores del Cencurso, a
los sefores ingeniero Raul Ernesto Franca Moncayo y Eduardo Jaramitio, en cumplimiento 3 lc previsto en el
Art 12 Iiteral e) de la Ley de Concurso Preventivo en concordancia con el At 15 de las Normas de
Procedimiento Para la Aplicacion de la Ley de Concurso Preventivo: designaciones efectuadas en base de las
ternas presentadas por el Bance del Pichincha C A y el Banco de la Produccién S A Produbanco;

QUE el Art. 56 de |a Ley de Concurso Preventivo dispone  El Superintendente de Compariias expedira
‘as regulaciones y resoluciones que considere necesarias para la mejor aplicacion de ia presente Ley y
resolvera fos casos de duda que se presenten en la practica

QUE el Departamento Juridico de Concurse Preventivo, mediante Memorande No
SCIJDJCPTE 2004 600 de 14 de dicemore del 2004, ha emitido informe favorable para que dicte fa
Resolucion mediants [a cual se reforma la Resoiucion No. 04.Q.1J 4530 de 29 de noviembra del 2004, en que se
jesmnaron Supervisores del tramite de concurso preventivo de “MOLINOS LA UNION S.A°.

EN ejercicio de sus atribuciones que le confiere ia Ley:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - REFORMAR |3 Resolucion No. 4630 de 28 de noviemnbre del 2004, por ia gue se
Jesignaron Supervisores del Concurso Preventivo de la compaiiia "MOLINOS LA UNION S.A”", a ios sefores:
ngeniero Raul Erneste Franco Moncayo y Eduarde Jaramille Ponce. eliminando del articulo segundo. los
suatro primerc acapiles que dicen. - Autorizar con sus firmas todos |os cheques que emita y gire la compafia.
3s| como las ordenes de pago. ransferencias y notas de débite // - Autorizar con sus firmas toda transferencia
de bienes e inventarios de la compania que se realicen a través de contratos traslativos de dominio, facturas y
sualquier otro documento det mismo orden. /7 - Autorizar con sus firmas las compras o adquisiciones que
realice la compafia. #/ - Autorizar con sus firmas ios actos y contratos gue oblguen economica y
financieramente a la empresa’;

ARTICULO SEGUNDO - ELIMINAR integramente el Articulo Sexio de la Resolucion mencionads y en
~onsonancia con aguello los Articules Séptimo y Octave, pasan a ser Sexto y Séptimo, respectivamenta

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR con la presente Reselucion al Representanie Legal de "MOLINOS LA
UNION S A ' & los Supervisores designados, sefores Ingeniero Raul Eresto Franco Moncayo y Eduardo
Jaramiilo Ponce: a los Registros de |z Propiedad de los cantones en donde ia compaiia concursada tenga
sienes inmuebles:; y al Reaistrador Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito.

En fo demas se estara a io dispuesto en (2 Resolucion No 04 Q 1J 4630 de 29 de noviembre del 2004

COMUNIQUESE - DADA y firmada en el Distnto Metropolitano 515 Quito 15 O "?ﬁm

/ /
7 A 4
/CZ‘ )
. Econ Fabian Albyfa Chaves

GPL
Exp. 830, Tr 35C68
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Una vez resuelta la apertura al concurso preventivo, la resolucion, acorde a
la Ley fue publicada en la fecha antes indicada, para conocimiento de todos los
acreedores y asi, en el lapso indicado en dicha publicacion, para que quienes
se sustentaren en derecho de obligaciones pendientes a su favor por parte de
dicha Compania se acerquen a la Superintendencia de Companias con el fin
de que acrediten sus acreencias y obligaciones y que las mismas sean
calificadas siendo que, en el término de diez dias, acorde al Memorando No.
SC.1J.DJCPTE.2004.1092 de fecha diciembre 16 de 2004, el seinor Director del
Departamento de Concurso Preventivo de la Superintendencia de Compaiiias,

certifica que se presentaron los siguientes acreedores:

1-  ECUATORIANA DE GRANOS S.A. ECUAGRAN
2-  INVERSIONES ECUATORIANAS S.A. INVEGRAN
3-  BANCO INTERNACIONAL S.A.

4-  SR. JOSE VILLAVICENCIO CARRILLO

5-  BANCO DE LA PRODUCCION S.A. PRODUBANCO
6-  BANCO DEL PICHINCHA C.A.

7-  FLORUNION SA.

8-  SERVICIOS A LA MOLINERIA SERMOLI S.A.

9-  TRUUNION S.A.

10- FABRICA DE FIDEOS FICAYA S.A.

11- SERPRIMA SA.

12- SR. CARLOS GUERRERO BARBA

13- SR. ESTEBAN GUERRERO LENTHALL
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14- SR. JAVIER GUERRERO LENTHALL

Todo ello enmarcado en la normativa precedente que indica:

ART. 14 .- Presentacion de Créditos.- Todos los acreedores, inclusive
aquellos cuyos créeditos estuvieren asegurados con garantias reales, deberan
presentarse al concurso ante el Superintendente de Companias o su delegado,
con las pruebas de sus créditos dentro del término previsto en el literal a) del
articulo 12 de esta Ley.

Los documentos presentados quedaran a disposicién de los acreedores
y del deudor en la Superintendencia de Companias por un término de cinco
dias para que puedan ser examinados por aquéllos.

ART. 15.- Efectos de la no presentacion de créditos.- Los acreedores
que no presentaren los documentos justificativos de sus créditos al concurso,
dentro de los términos senalados en el articulo anterior, no podran participar en
la audiencia preliminar, ni en las deliberaciones concordatorias ni seran
considerados en el concordato, y sélo podran ejercer sus acciones contra el
deudor, una vez cumplido el acuerdo concordatorio, o cuando se hubiese

declarado terminado el tramite concursal de acuerdo a la Ley.

Asi lo acredita el Director del Departamento de Concurso Preventivo y

tramites Especiales de la Superintendencia de Compainias:
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MEMORANDO No.SC.1J.DJCPTE. 20041095 ™K ™ ENUENUA Ut Lumraie,

Hs il copia de los docunten:,

PARA: Dr. José Anibal Cérdova Calderon

g Rpuman en los Arphivos

SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS SUBROBARE iniendencia de Contpanis

DE: Dr. Carios Ruales Palacios
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE CONCURSO
PREVENTIVO Y TRAMITES ESPECIALES, ENC.

ASUNTO CONCURSO PREVENTIVO DE LA COMPANIA MOLINOS LA UNION

FECHA: 2 de diciembre del 2004

De acuerdo 3 la disposicion verbal del sefior doctor Gonzalo Merlo Pérez, Asesor
General, con referencia al concurso preventivo de la Compania MOLINOS LA UNION
S A vy las peticiones presentadas en esta Superintendencia los dias 19 y 24 de
noviembre del 2004, por el sefor ingeniero Pedro Ruiz Jaramilio., en su calidad de
Representante Legal de las compafias ECUATORIANA DE GRANCS SA.
ECUAGRAN e INVERSIONES ECUATORIANAS S A INVEGRAN, respectivamente,
tendientes a que se deje sin efecto ia Resolucion Admisoria al Concursa Preventivo de
la Compaiiia de la referencia, cumpleme manifestar a usted lo siguiente:

ANTECEDENTES :

MQOLINOS LA UNION S A. se constituyd mediante escritura publica celebrada ante el
Notario Tercero del Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de noviembre de 1958,
inscrita en ei Registro Mercantil def Distrito Metropolitans de Quito el 4 de febrero de
1857, el representante legal es el Gerente El dltimo aumento de capital se
instrumento ante la Notaria Segunda del Distrito Metropclitano de Quito el 30 de
septiembre del 2003. inscrito en el Registro Mercantil el 8 de enerc del 2004 El
capital a la fecha de admision al concurso preventive era de $19°005.022,00 délares
de los Estados Unidos de América. El plazo de duracién de la compafiia es de 100
afios a partir del 8 de enerc def 2004

El petitorio de concurso preventivo fue presentado en la Unidad de Recepcién de
Documentos por los sefiores economistas Abelardo Pachano Beriero, en calidad de
Presidente Ejecutive del Banco de la Produccion S A. Produbance; vy, Fernando Pozo
Crespo. Gerente General dei Banco del Pichincha C.A | acreedores de MOLINOS LA
UNION S.A. y el doctor Patricic Pefia, como Abogado Patrocinador, al amparo del Art.
9 de la Ley de Concurso Preventive que dispone: “La solicitud de concurse preventivo
podra iamhién ser presentada por uno o mas acreedores ante e Superintendente de
Companias o su deiegado; sin que se reguiera cumplir en esta caso con los requisitos
previstos en el articuio 8 de esta Ley’.

Mediante Oficio No.SC.I1J.DJCPTE.2004. 495 17872 de 9 de agosto del 2004, se corrid
traslado al sefar Fabian Proano, Gerente General y como tal Representante Legal de
la Compafiia en mencion, al amparo de fo dispuesto en los Arts 9 y 10 de ia Ley de
Concurso Preventivo. publicada en el Registro Oficial No 80 de 8 de mayo de 1997, en
concordancia con los Arts. 3 y 6 de fas Normas de Procedimients para la Aplicacion de
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la antedicha Ley, quien a nombre de su representada, se allané a la solicitud, segun
consta de la comunicacidn presentada el 25 de agosto del 2004

En comunicacion presentada el 29 de septiembre del 2004, el Representante Legal de
MOLINOS LA UNION S.A. presento la documentacion exigida por el Art. 8 de la Ley
de Concurso Preventivo.

La intendencia de Control e intervencion con Memorando No, SC.ICI.CCP 04.693 de
5 de octubre del 2004, remitid el informe de contro! No.SC.ICI.CCP.04.537 de 5 de
octubre del 2004, cuyas conclusiones y cbservaciones dicen: “1. La junta general de
accionistas de 24 de agosto de! 2004. ha resuelto allanarse a la solicitud de admisién a
concurso preventivo presentado por os representantes legales de los bancos Banco
de la Produccién S.A. Produbanco y Banco del Pichincha C.A vy autorizar al
representante legal a que de cumplimiente a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 de ia
Ley de Concurso Preventivo // 2. La compania ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley de Concurso Preventive. respecto de la documentacién a ser
presentada para la admisién al proceso de concurso preventive. // 3. La compadia no
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulc 20 de la Ley de Companias, por el
afio 2003 // 4 Al 31 de diciembre det 2003, la compania presenta pérdidas que
superan el 50% dei capital sociai y la totalidad de las reservas. encontrandose incursa
en la causal de disoiucién prevista en el numeral 6 del articulo 361 de ia Ley de
Companias. #/ 5. Comunicar a la compafia ias cbservaciones externas. // 6. Remitir el
presente informe al Departamento de Concurso Preventivo y Tramite Especiales.”

Con respecto a lo expuesto en el numeral 3 de las cbservaciones anteriormente
transcritas. cabe destacar que a la fecha de Admision al Concurso. la compariia se
enconiraba al dia en ei cumplimiento de las antedichas obligaciones

Segun se aprecia, senor Superintendente, del Informe de  Control
No.SC ICI.CCP.04 537 de 5 de octubre dei 2004, se determina que no existe dbice en
la parte econémica y contable para la continuacion del tramite y se, se infiere que se
ha cumplido con todos requisitos gue preceptuados en ios Arts. 8 y 4 de ja Ley de
Concurso Preventivo, asi como con lo dispuestc en ios Arts. 9 y 10 de la Ley de
Concurso Preventive, en concordancia con ios Arts 3, 6§ y 7 de las Normas de
Procedimiento para la Aplicacion de la antedicha Ley

En base dei precitado Informe de Control, iz Intendencia Juridica de fa Oficina Matriz
emitid el Informe constante en Memorando No. |J DJCPTE 2004.878 de 6 de octubre

del 2004

La emision de los indicados Informes, cumplio con los plazos previstos en el Art 7 de
las Normas de Procedimiento

El tramite de concurso preventivo planteado por el Banco de la Produccion S.A.
Produbanco vy Banco del Pichincha C.A.. en calidad de acreedores de la compafia
MOLINOS LA UNION S A. fue admitido mediante Rescluciones Nos.04.Q 1J.3878, de
5 de octubre del 2004, la cual cumple con todos los requisitos dispuestos en el Art. 10
de la Ley de la materia; y, Ampliatoria No.04.Q.1J.4025 de 18 de ios mismos mes y
afic

E! extracto fue publicado en el Diario Hoy, pagina 6-A. ei dia 13 de octubre del 2004; y

ias Resoluciones indicadas en el parrafo anterior. fueron.insoniag.en altReagistrons

Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito el 25 de octubre del presente aro

ajustandose a los términos dispuestos en los literales b) y'e) detrAst. 4O beslal ey deen o
Concurso Preventivo pown en los Archivos o
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la antedicha Ley, quien a nombre de su representada, se ailané a la solicitud, segun
consta de fa comunicacion presentada el 25 de agosto del 2004

En comunicacion presentada el 29 de septiembre del 2004, ef Representante Legal de
MOLINOS LA UNION S A, presentd a documentacion exigida por el Ant. 8 de la Ley
de Concurso Preventivo.

La intendencia de Contro! e Intervencién con Memorando No. SC.ICI.CCP.04.693 de
5 de octubre del 2004, remitio el informe de control No.SC.ICI.CCP.04.537 de 5 de
octubre del 2004, cuyas conclusiones y observaciones dicen: “1. La junta general de
accionistas de 24 de agosto del 2004, ha resuelto allanarse a fa solicitud de admision a
concurso preventivo presentado por los representantes legales de los bancos Banco
de {a Produccidn S.A. Pradubanco y Banco del Pichincha CA vy autorizar al
representante legal a que de cumplimients a lo dispuesto en los articulos 4 y 8 de fa
Ley de Concurso Preventivo. / 2. La compafia ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley de Concurso Preventivo. respecto de la documentacian a ser
presentada para la admision al proceso de concurso preventive. // 3. La compadia no
ha dado cumplimiento a [o dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Companias, por el
anoc 2003. // 4. Al 31 de diciembre def 2003, la compahia presenta pérdidas que
superan el 50% del capital social y la totalidad de las reservas, encontrandose incursa
en la causal de disolucién prevista en el numeral 6 del ariculo 361 de la Ley de
Companias. // 5. Comunicar a la compafia las observaciones externas. // 6. Remitir el
presente informe al Departamento de Concurso Preventivo y Tramite Especiales.”

Con respecto a lo expuesto en el numeral 3 de las observaciones anteriormente
transcritas, cabe destacar que a la fecha de Admision al Concurso. fa compandia se
encontraba al dia en el cumplimiento de las antedichas obiigaciones

Segun se aprecia, senor Superintendente, del Informe de  Control
No.SC.ICI.CCP.04 537 de S de octubre del 2004, se determina que no existe obice en
la parte econdémica y contable para la continuacion del tramite y se. se infiere que se
ha cumplido con todos requisitcs que preceptuados en los Arts. 8 y 4 de la Ley de
Concurso Preventivo, asi como con lo dispuesto en los Arts. 9 y 10 de la Ley de
Concurse Preventivo, en concordancia con los Arts 3, 6 v 7 de las Normas de
Procedimiento para la Aplicacion de la antedicha Ley

En base del precitado Informe de Control. la Intendencia Juridica de la Oficina Matriz
emitid el Informe constante en Memorando No. {J DJCPTE.2004.878 de 6 de octubre

del 2004.

La emision de los indicados Informes, cumplié con los plazos previstos en el Art 7 de
las Normas de Procedimiento

El tramite de concurso preventivo planteado por el Banco de la Produccion S.A.
Produbanco y Banco del Pichincha C.A.. en calidad de acreedores de la compariia
MOLINOS LA UNION S.A. fue admitidc mediante Resoluciones Nos 04.Q 1J.3878. de
6 de octubre del 2004, la cual cumple con todos fos requisitos dispuestos en el Art. 10
de la Ley de la materia; y, Ampliatoria N0.04.Q.1J.4025 de 18 de ios mismos mes y
anc.

E! extracto fue publicado en el Diario Hoy, pagina 6-A. ei dia 13 de octubre del 2004; v,
las Resoluciones indicadas en el parrafo anterior. fueron inscnias.en ajtRegisiross..
Mercantil del Distrito Metropolitanc de Quito el 25 de octubre del presente afo,
ajustandose a los términos dispuestos en los literales by y'e) detArt O HerlalLey dw
Concurso Preventivo LHAAR o s Avel E
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REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

Dentro del término previsto en ef Art. 14 de la Ley de |a materia, se presentaron como
acreedores las siguientes personas naturales y juridicas:

Ecuatoriana de Granos S.A. Ecuagran
Inversiones Ecuatorianas S.A. Invegran
Banco Internacional S.A.

Sr José Lido Villavicencio Carrilio
Banco de la Produccion S A. Produbanco
Banco del Pichincha C. A,

Fiorunion S.A.

Servicios a la Molineria Sermoli S A
Truunion S A,

10. Fabrica de Fideos Ficaya S A.

11. Serprima S.A.

12. Sr Carlos Guerrero Barba

13. Esteban Guerrero Lenthall

14 Javier Guerrero Lenthall

©0N®0 B LN

Mediante Resolucion No.04.Q.1J 4630 de 29 de noviembre del 2004. se designaron
Supervisores del Concurso Preventive a los sefiores Ingeniero Raul Ernesto Franco
Moncayo y Eduardo Jaramilio, en base de las ternas que presentaran a consdieracion
de esta Institucion, ei Banco del Pichincha C.A. y el Banco de Produccion S. A
Pradubanco. al amparo de lo previsto en el Art. 12, literal e) de la Ley de Concurso
Preventivo, en concordancia con el Art. 15 de {as Normas de Procedimiento para la
Aplicacion de la antedicha Ley
Una vez que dichos acreedores fueron calificados, con fecha enero 12
del ano 2005, esto es, a tres meses de la notificacion de la Resoluciéon del
Concurso Preventivo, el Intendente de Compafias de Quito convoca a
Audiencia Preliminar para tratar lo dispuesto en el literal f) del articulo 12 de la
Ley de Concurso Preventivo y en especial del informe de los Supervisores para

el dia 19 de enero de 2005.
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]
OFICIO CIRCULAR No. SC.IJ DJCPTE.2005.017

Distrito Metropolitanc de Quite. a 4 2 EKE. 2008

ing. Pedro Ruiz Jaramilic

REPRESENTANTE LEGAL DE

ECUATORIANA DE GRANOS S.A ECUAGRAN Y/O
Dr. Orfando Silva Holland

Casillero Judicial No.44 Corte Superior de Quito
Ciudad

De mi consideracion:

Dentro del tramite de Concurso Preventivo de la compania MOLINOS LA UNION S A,
convoco a usted a la Audiencia Preliminar. en ia que se trataran los asuntos
dispuestos en el literai f} del articulo 12 de la Ley de Concurso Preventive y en
especial se conocera el informe de los sehores Supervisores, ia misma que se lievara
a cabo el miércoles 19 de enero del 2005 a las 10HOO. en la Sala de Sesiones del
novene piso de la Superintendencia de Companias. ubicada en la calle Roca No. 860
y Av. Amazonas de la ciudad de Quito.

Se advierte que cada asistente debera traer ef documento gue acredite legaimente su
representacion para la referida reunién En el case de personas juridicas con el
nombramiento debidamente inscrito y de tratarse de mandatarios, el poder debe ser
suficiente

OF \José Anibal Cordova Calderen
INTENDENTE DE COMPANIAS DE QUIT

GFP
Exp 830

Tr. 28379 y 22868 (2004}

AUDIENCIA PRELIMINAR

El Capitulo IV de las Normas de Procedimiento Para la Aplicacion de la

Ley de Concurso Preventivo, DE LA AUDIENCIA PRELIMINAR indica:
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“Art.- 18.- En el lugar, dia y hora senalados para el efecto, por el
Superintendente, se celebrara la audiencia preliminar a la que deberan
concurrir los acreedores, la compania concursada y el o los supervisores. Sélo
podran participar en la reunion los acreedores concurrentes, o sea aquellos que
hubieren presentado sus créditos oportunamente-

Art.21.- Objeto de la Audiencia.- La audiencia preliminar tiene por objeto
la verificacion de los créditos y conocer sobre las objeciones a los mismos.

Art.22.- Verificacion.- La verificacion de los créditos sirve para establecer
su existencia, indicar su cuantia y causa, reconocer los privilegios y determinar
el pasivo de la compafia deudora respecto a la masa de acreedores

concurrentes.”

En dicha primera audiencia se tratan dos temas de suma importancia.
Por un lado, se recibe en forma verbal el Informe de los Supervisores, quienes
determinan en él la situacién real de la Compafiia que se encuentra en el
Concurso Preventivo, y, el otro tema es el de la calificacion o no de los
acreedores de dicha Compania, quienes, debieron, dentro del término de diez
dias, sustentar conforme a derecho los titulos y demas documentos que los
acreditan la calidad de acreedores y el monto de las obligaciones. Es por ello,
que, los acreedores deben contar con una debida asesoria financiera y legal
con el fin de no salir perjudicados ya que, si la calidad de acreedor es
rechazada o, la obligacién no esta debidamente sustentada, podria existir la
posibilidad que un acreedor no sea calificado o que la obligacion se disminuya

ostensiblemente, cuyos efectos serian desastrosos para los intereses del
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acreedor, puesto que el Concurso Preventivo va a culminar con un Concordato
de Pago a los acreedores debidamente calificados.

Asi mismo, en dicha audiencia, se dio lectura al Informe de los
Supervisores quienes certificaron que, si la Compania entraba en un Plan de
proceso de recuperacion de la Compaiia, en especial, de los clientes perdidos
en los ultimos afnos, y, que si se le daba unos anos de gracia para el pago de
las deudas, la Compania podria salir del problema financiero y recuperarse
debidamente. En cuanto a la calificacién de los acreedores, hubo diferentes
situaciones en las cuales los acreedores no sustentaron debidamente las
obligaciones, por lo que, se suspendié dicha sesion de audiencia para que la
Superintendencia de Compainiias hiciera un mejor estudio de las mismas. Asi

presentamos parte del Informe de los Supervisores:
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José Anibal Cérdoba Calderon /[y,
Intendente de Compaiiias de Quito e
Ciudad.-

Seitor Intendente:

In relacion a su Oficio SC.U.DJCPTE 20052331065, del pasado 14 de Enero, en que
nos solicita que de la documeniacion analizada se delermine si las acreencias
presentadas por las empresas: SERPRIMA - S A, FICAYA S A, TRUUNION S.A;
SERMOLI S.A. y FLORUNION $.A, asi camo las acieencias de fas personas natusales
Carlos Guerrero B; Javier Guerrero Lenthalll v Esteban Guertero Lenthall, se han
sustentado en legal y debida forma, nos remitimos a la informacion que consla en el
Informe entregado por los Supervisores a la Superintendencia de Compaiiias,

En el Capituio V del inforine, en ¢l Hicral C: Acicencias de I'rovecdores de
Servicios, se sciiala con claridad: “No se han preseuntado facturas y en la informacion
revisada no existe constancia de algin contiato o acuerdo de servicios”. Asi mismo se
sefiala: “La empresa concursada lia informado a los Supervisores, con feclm 14 de
Diciembre, en cuanto a las compaiiias mencionadas, la contabilidad de MOLUNION no
registra ningun saldo deudor sino nias bien acicedor, ya que la empeesa ha pagado a los
empleados de las mismas, que prestan sus servicios a MOLUNION, todos sus sueldos.
Como resultado hay saldos por cobrar a esas empresas 1elacionadas, misnios gue setdn
liquidados cuando éstas presenten facturas, lo que no se ha hecho duranie el aiio
(2004).” En todo caso MOLUNION 1anipuco ha presentado documentacion sobre eslas
deudas.

En resumen y considerando la informacion disponibie en la Supenntendencia de
Compailias, en especial la presenlacion de acreencias por paile de las cinco personas
Jjuridicas proveedoras de servicios, se reilera gue dicha presenlacidn no estd acompaiiada
de la documentlacion (factmas, contiatus, acuerdos o duciinemntos de crédilo) que
sustente dichas obligaciones.

En cuanto al reciamio de los sefiores Catlos Guenero Baiba, Javier Guenero Lenthall y
Esteban Guerrero Lenthall, los Supervisares se ratifican en lo expresado en el informe y
que entedemos tiene relacion, en gran parte, con ¢l Acuerdo de Voluntades suscrito el
I de Agosto del 2003, por ¢l Gelenle de la Umptesa, los Acciotuslas y las tres
instituciones [inancieras acreedutas,

En dicho Acuerdo de Voluntades, Capituio 7 Aceplacion, se establece: “Todos los
comparccientes aceplan gue la compaiia Molinos fa Unién S. A, coulrate cono asesor
al 8r. Carlos Guerrero Barba, por un periodo de hasta dos aios, con un Toaoratio total
de ciento veinte mil dolares, que se pagaia en cuvias inensuales de cinco mil dolaies,
Esta cantidad se pagard aunque no se cotplete ef perdodo de dos aiios, por cualguier
razon”.

Et sefior Carlos Guerrero Baiba, sin acompaiiar infotnacion adicional, plantea el pago
de 55.000 dolares como pago pendiente de lo establecido en el Acuerdo de Voluntades.



Sobre esta acreencia MOLUNION debe informar, no se entregd informacion sobre esta
acreencia, cuanto ha cancelado en funcion del Acuerde de Voluntades y que saldo
pendiente queda por cubrir.

Adicionalmente el Sr. Carlos Guerrero B., plantea una acreencia por 85.000 ddlares en
concepto de “jubilacion patronal”, al reclamo no se acompaiia ninguna documentacion
que sustente el reclanio. La empresa por su parte seilalo que no ha hecho ninguna
provision para jubifacion patronal, pues “no conoce de disposicion legal que ampare
este tipo de jubilaciones™.

Las acreencias planteadas por lo sefiores Javier Guerrero Lenthall y Esteban Guerrero
Lenthall, tampoco fueron acompaiadas de documentacion para sustentarlas, los
Supervisores enlendemos que las misinas se basan en el Acuerdo de Voluntades, ya
mencionado, que en su mismo capitulo 7 Aceptacion, seflala: * Por otra patrte, en ¢l caso
que los senores Carlos Guerrero Lenthall, Esteban Guerrero Lenthall y Javier Guenero
Lenthall, sean separados de sus puestos de trabajo, se les pagara al momento de la
scparacion, la suma de cuarenta y siete mil quinientos dolares para el Sr. Carlos
Guerrero Lenthall, sesenta mil dolares para Esteban Guerrero Lernthall y veinte y siete
mil quinientos dolares para el Sr. Javier Guerrero Lenthall. Estos valores se cancelarin
ain cuando renuncicn, Después del pago no habia reclamos posteriores™.

MOLUNION en nota del 14 de Diciembre del 2004, seiala: “En cuanto a las acreencias
de los seitores Esteban y Javier Guerrero Lenthall, fueron pagadas por [a empresa al
liquidar su finiquito de trabajo”. En todo caso no se nos ha hiecho conocer informacion o
documentacion sobre dicho (iniquilo.

Los Supervisores observaron en todo caso que el Acuerdo de Voluntades establece un
pago de veinte y siete mil quinientos dolares a favor del St. Javier Guerrero Lenthall y
no de 29.000 dolares como se seiiala en el reclamo planteado por dicha persona.

Esperamos de esta manera haber absuello las consultas que Ud. nos plantea en su Olicio
del pasado 14 de Enero.

Alentamente.

1" { '
_.'/."'-/"// //" 2 / f 5\ ;, J
A / //I‘i ‘ !/- ; { " 7/ < = ,f, ; .

N/ ”f ,';b'_‘f..l‘@" 4
/ VA l( ’(ﬁi'?" ,
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AJ\IH."\";_du;ildu Jaramillo Ing. Rauil E Franco M
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Con fecha enero 24 de 2005, el sefior Intendente de Companhias de Quito
convoca a segunda audiencia para el dia 2 de febrero de 2005 (casi cuatro
meses desde la notificacion al Concurso Preventivo), vy, apareja
comunicaciones de algunos acreedores con respecto a las acreencias u
obligaciones presentadas; lo que se produce al apego del articulo 29 de las
Normas de Procedimiento para la Aplicacion de la Ley de Concurso Preventivo
que indica:

“Art. 29.- Audiencia para resolver objeciones y propuestas de
calificacion de créditos.- En wuna nueva audiencia, presidida por el
Superintendente o su delegado se resolvera sobre las objeciones y la

antedicha autoridad presentara una propuesta de calificacién de los créditos.

De oficio o a peticion de parte, el Superintendente o su delegado podra
reunirse previamente con la compafiia deudora o acreedores para analizar las

objeciones y preparar la propuesta de calificacion de los créditos.”

Con dichos antecedentes el Superintendente emite la Resolucion 1722
en la que se convoca a la audiencia para resolver las objeciones, convocatoria

que indica:
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REFUBLILA UEL ECUAUUIK
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

OFICIO CIRCULAR No SC.IJDJCPTE200504% .. (17 2 2

Distritc Metropolitano de Quito, a 4 ' ENE. 2005

ing. Pedro Ruiz Jaramiilo

REPRESENTANTE LEGAL DE

ECUATORIANA DE GRANOS S.A ECUAGRAN Y/O
Dr. Orlando Silva Holland

Casiilerc Judicial No.44 Corte Superior de Quito
Ciudad

De mi consideracion:

Dentro def tramite de Concurso Preventivo de la compania MOLINOS LA UNION S A
convoco a usted a la Segunda Sesién de la Audiencia Preliminar, al amparo de lo
dispuesto en el literal fj del articulo 12 de la Ley de Concurse Preventivo y Arts. 20 y
28 de ias Normas de Procedimiento para la Aplicacion de la Ley, gue se llevara a cabo
el miercoles 2 de febrero del 2005, a las 10HGO. en ia Sala de Sesiones del novenc
piso de la Superintendencia de Companias, ubicada en la calle Roca No. 660 y Av.
Amazonas de la ciudad de Quito

Adjunto al presente para su conoccimiento, se servira encontrar copias de las
comunicaciones suscritas por el Representante Legal de ta companiia concursada. por
los sefiores Supervisores y del Banco de la Produccion § A. Produbanco, presentadas
a esta Superintendencia el 17 y 18 de enero del 2005 (2). respectivamente, asi como
del oficio del Actuario de Molinos La Union S.A., que fuera presentado por el Dr.
Francisco Correa, en la primera sesion de |la Audiencia Preliminar.

Se advierte que cada asistente debera fraer el documento que acredite legaimente su
representacion para la referida reunién. En el caso de personas juridicas con el
nombramiento debidamente inscrito y de tratarse de mandatarios, el poder debe ser

suficiente,

josé Anibai Cordova Calderon
NTENDENTE DE COMPARNIAS DE QUITO
WWEXO LO INDICADO (10 fojas)
5 4
ap DY
Exp. 830

Tr. 1491, 1643,1644 (2005}

28378 y 22866 (2004)
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Adicionalmente la Compania Molinos La Unién, que se encuentra beneficiada
con el Concurso Preventivo, con fecha 1 de febrero de 2005 presenta a la
Superintendencia y para conocimiento de todos los acreedores el Plan de

Rehabilitacion, de manera sucinta, presentado:

<\
CaTaNEE

Quito, 1 de febrero de 2005
GG05-036

Doctor

José Anibal Cérdovsa Calderén
INTENDENTE DE COMPANIAS DE QLITO
SUPERINTENDENCIA DE COMPASIAS
Ciudad

Adjunto a la presente hago Hegar bases para la elaboracion v ejecucian de un plan pera
la rehabilitacion de Molinos La Union S.A

De esta manera cumplo com lo  dispuesto. por usted. en su oficio No
SC I.DICPTE 2005.047.01614

Atentamente,

MOLINOS LA LNIONS.A.
:_ 4 —_7 ™~ {
N oy X AL
FADILM PROANON
GLRENTE S8 LA

C. Sr. Eduardo Jaramillo Ponce SUPEKYISOR
ing. Rad! Franco STPERVISOR
Dr. Patnicio Pefa
Feon. Fernando Guijarro PRODUBANCO
Sra. Maria Augusta de Proafio BANCO DEiL FiCainTilA
Sr. Juan Ignacio De La Vega BANCO INTERENACIONAL
Ing Pedro Ruiz ECUAGRAN / INVEGRAN
Dr. Francisco Correa
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En la audiencia realizada el 2 de febrero de 2005, la Superintendencia de

Compainias, por falta de documentacion sustentatoria rechaza a los siguientes

acreedores:

SR. JOSE VILLAVICENCIO CARRILLO
FLORUNION S.A.

SERVICIOS A LA MOLINERIA SERMOLI S.A.
TRUUNION S.A.

FABRICA DE FIDEOS FICAYA S.A.

SERPRIMA S.A.

Dejando como acreedores calificados a:

1

2

8

ECUATORIANA DE GRANOS S.A. ECUAGRAN
INVERSIONES ECUATORIANAS S.A. INVEGRAN
BANCO INTERNACIONAL S.A.

BANCO DE LA PRODUCCION S.A. PRODUBANCO
BANCO DEL PICHINCHA C.A.

SR. CARLOS GUERRERO BARBA

SR. ESTEBAN GUERRERO LENTHALL

SR. JAVIER GUERRERO LENTHALL

Los acreedores sefiores Guerrero, a pesar de ser calificados, por falta de

suficiente sustentacion documentaria, son reconocidos con menos del 50% del

monto de las obligaciones presentadas por ellos.



67

He ahi la importancia de que, los acreedores de la compafia debieron
oportunamente presentar su calidad de acreedores con la debida
documentaciéon sustentatoria. Lo que, tal cual se indica en esta situacion del
Concurso Preventivo de Acreedores, por omisidon o negligencia ha provocado
que 6 acreedores queden fuera del concordato y cuyos efectos son que no
recibirdn pago alguno hasta una vez concluido el Concordato(que
generalmente son siete afios de duracién), sin oportunidad alguna, inclusive en
otros campos para cobrar sus acreencias (mientras se encuentre la compaiiia
en el proceso de Concurso Preventivo y Concordato, no se podran entablar
procesos judiciales ni recurso alguno en contra de dicha compania), y, menos

se podra re- examinar el monto de las obligaciones.

A peticion de la Superintendencia de Companias, con fecha febrero 17 de
2005, los Supervisores presentan el oficio que contiene el corte financiero de
las acreencias calificadas, mismas que se consideraran en el correspondiente

Concordato.
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Quito |7 de Febrero del 2005.

Seiior Doctor

José Anibal Cérdova Calderén
Intendente de Compaiiias de Quito
Superintendencia de Compafiias
Ciudad.-

Seitor Intendente:

En atencion a su nota SC.UJ.DICITTE.2005.048.0182 del pasado 25 de Encro, y en
nuesira calidad de Supervisores del Concurso Preventive de Molinos La Union, adjunto
al presente estamos remitiecndo para su conucimiento un cuadro que contiene las
acreencias calificadas de Molinos la Union, corladas al 31 de Enero del 2003,
subdivididas en rubros de capital, intereses vencidos, intcreses de mora y otros (que
incluye comisiones ¢ impuestos). De igual modo y en relacion al monto total de fas
acreencias se ha calculado el valor porcentual correspondiente a cada acreedor
individual.

Esperando haber atendido de este modo su pedido, quedamos a su disposicion para
cualquier consulta o ampliacion.

Atentamente.

MBA Eduardo Jaramitlo Ing. Radl EAranco
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Concurso Preventivo Molinos La Unién
Acreencias calificadas - Cortadas al 31 de Enero del 2005

Acreedor Capital Inter. Vencidos Inter.de Mora Otros Total Acreencia % Acreencia Total
PRODUBANCOC 10.619.083,13 1.369.390,06 211.386,40  126.190,45 12,226.060,04 41,80
Banco del Pichincha 9.479.984,50 979.501,24 762.754 17 11.222.239,91 38,37
Banco Internacional 2.466.853,13 80.408.42 100.566,08 2.626,92 2.650.454,55 9,06
ECUAGRAN 1.462,100,97 35.371,08 1.497.472,05 5,12
INVERGRAN 1 428 065,49 79.513,28 1.507.578,77 515
Carlos Guerrero B 55.000,00 55.000,00 0,19
Javier Guerrero L 27.500,00 27.500.00 0,09
Esteban Guerrero L. 60.000,00 60.000,00 0,21
TOTAL. 25.498.597,22 2.544.184,08 1.074.706,65 128.817,37 29.246.305,32 100,00
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Con fecha abril 15 de 2005, esto es, mas de siete meses a partir de la
Resolucién al Concurso Preventivo, la Compania Concursada, Molinos La
Unién, presenta el Plan de Rehabilitacion de la Compaiia, misma que recibe
por parte de los acreedores (exceptuandose los acreedores Banco Produbanco
y Banco del Pichincha) varias consideraciones en contra, entre otros, criterios
de connotados economistas, quienes disienten con la posibilidad que la
Compania Concursada pueda rehabilitar la compania y que ello no podra ser
por cuanto dicho Plan se encuentra fuera de toda realidad financiera y social y
que los datos alli indicados fueron incorporados a una dudosa realidad de

consumo de harina y derivados de la misma.

Presentamos a continuacion el Plan propuesto:

PLAN DE REHABILITACION
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; 3.- Conclusiones & Implicaciones

| il Formulacién Estratégica

Visién & Misién
Objetivos
Estrategias

GLOSARIO

sAcciones: Decisiones muy importantes y decisivas que el lider y/o grupos han tomado y se esta realizando.

+Acciones Pendientes: Actividades que no fueron voncluidas durante ¢i mes v cuya respuesta deberd ser dada durante {a siguienic
reunion.

eActividades: Tarens propias de una persona o un grupo de personas cuyo propdsito es aleanzar la ejecucion del medio

«Administracion por directrices: Fs una actividad sistemdtica de focalizacion, despliegue y seguimiento para el logro de 1a
politica anual de la administracién basada en el lems de mejorar continuamente ¢l desempeno, a través de la diseminacién y
desplicgue de 1a direccidn, objetivos y planes de administacion de la compaiiia. 4 fa alta adminisiracion y empleados, de tal
manera que todos los niveles de trabajo puedan actuar en los planes. evaluar y retroalimentar resultados

sAreas de focalizacién: Emanan de las metas a largo plazo Las dreas de localizacion tienen una duracion relativamente
prolongada aunque esten sujetas a una variacién anual. Son ante todo cualitativas por naturaleza v, por tanto. deben traducirse en
téeticas y enunciados coantificados de responsabilidad

*Areas de oportunidad: Son acciones que brindan oportunidades potenciales de mejora.

«CAG: Crecimiente ponderado anual Indica el nivel de crecimiento o de decrecimiento ponderade 6o a afio.

+«Cadena de valor: Conjunto de procesos intemos y extemos independientes para satisfacer a los clientes y consumidores,
»Cronograma: Tiempo maximo esperado para concluir un medio /o actividad

*Directrices: Se refiere a los programas especificos que apoyan las dreas de focalizacion generales y son de naturaleza operativa.
Son planes de accion a corto plazo, sujetos a evatuacion permanenie ¥ a continuos cambios de rambo v Enfasis.

*Equipo o responsables: Personas encargadas del medio/actividad designadas por ef grupo de acuerdo a sus funciones.
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GLOSARIO

«Indice de gestion: Unidades de medida que per su naturaleza impactan significativaiente en el Jogro de los objetives v procesos
de la organizacidn.

*Macropraceso: Reunién mensual de seguiniiento de las actividades estratégicas de la arganizacion

*Mapa Estratégico; Primer nivel de plancacidn estratégica de la organizacion, la dueczidn de la orzanizacion conuntamente con
el equipo estratégico define principios. vision, mision, objetives. dreas de focalizacion v directrices.

Matriz de despliegue (directrices ¥ medios): Es el segundo nivel de la plancacion esiraiégica, establece la interrelacion
existente entre las estralegias (Areas de focalizacién) y las directrices establecidas por la organizacion. se puede identificar & rayes
de que directrices se alcanzard las diferentes estralegias.

Matriz operativa (medios y actividades): Es el tercer nivel de la planeacivon estratégica, el Hider de macro proceso yio proceso
de apoyo. con la participacion de su gente realiza la definicidn de: Medios. tesultados esperados. Indicadaores de gestidn,
Responsables y recursos adicionales para la consecucidn de as directrices consideradas prioritarias para €] negacio

sMedios: Grupo de acciones muy concretas que cada departamiento detine como priorilarias para llegar a ki consecucin de las
directrices del negocio

+«Mision: Es la funcidn principal de la empresa erf su sentido mas amplio, tanto en el presente como en ¢l futurs, su mzdn de ser y
existic La misién no implica jumcios de valor no es ni la responsabilidad social de {a empresa neur “supeobjetiso” permanentc

*Principios corporativos: Son ideas generales ¥ abstractas que guian el pensamiento v T aceivn; pueden Hegar i ser inicio de la
eleccitn de las estrategias y, en ese sentido, son creencias fundamentales acerca del negocio v de Ja gente que guia la estrategia
organizacional. Los pranctpios son de a sociedad y del individue, los principios corporativos son dc I organizacion 4l igual que Ja

GLOSARIO

+Recursos adicionales: Dinero requerido it
le lanto gebe solicitar autonizacion

Sy para llevar a cahe el mediv/a

vidad que se encuentra fuera del presupueste. por
sRelacién medios/actividades: Determina la interaceidn entre to yue estoy relacionando {medio/acasidad o directrizzmedio). Ly |
presencia o ansencia de relacidn en usa filv/columna, detemana ef nivel de prisndad

«Resultado esperadn: Qué espere lograr al terminar mi aredrofaciividad. me permite identificar fa importancia de fo que estoy
haciendo

Valor total de la marca: Es el valor de la marca en el mercado ‘

+Vision: Es la forma de visualizar 12 organizacion en ¢l future, el suefio que se ha propuesio sleanzar ¥ que ha de guiar las
acciones én general

tros términos:

+ Competencias: Destrezas o habilidades que tene una persona v on grupo de eilas

*Conducta: Parte de la cultura de una organizacién. Comportamiento de su geste

»Coordinador: Persona encargada de representar a un griipo o equipo

»CSM: Costumer Satisfaction Measurement o Medida de Satistaccion de! Cliente

«Cultura: Conjunto de caracteres propios de una erganizacidn ‘

| *Efectividad: Realizar actividades 4 proyecios que agreguen valor a Ja Organizacién
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GLOSARIO

<Eficacin: Consolida los conceptos de eficiencia y efectividad

«Eficiencia: Uso adecuado de los recursos

+Entornu: Medio ambiente en donde se desenvuelve la compagia.

*Esiructura piramidal: Estructura organizacional, fundamenta los diferentes niveles jerdrquicos de la organizacion
+Faculiamiento: Entrenar, capacitar, habilitar, dar autoridad en forma progresiva.

LCP: Liderazgo centrado en principtos.

+*Market share: Participacion de mercado.

« Necesidad: Requerimiento o expectativa gue tiene ana persona o un grupo de eilas

*Objetivo: El fin en mente de nuestra Orgarizacion durante los proximos afas.

+Paradigma: Proviene del témmine griego similar: un patrén o mapa para comprender y exphicar ciertos aspectos de 12 realidad
*Personas clave: Personas eslratégicas, interas o externas, que s¢ convierten en vilales para la Organizacion

sStakeholder: Su traduccidn texwal es “sosenedor de estacas™. Para el tema de planeacidn estratégica se entenderd por
stakeholder a toda aquella persona. intema o extema, que es imporfanie para la organizacion dede el punto de vists estratégico.

*QFD: Desplicgue de a funcion de calidad o “Casa de la Calidad™,

AN ALISIS EXTERN

— ——

Anilisis PEST

Situacion Politica 2005
-El afio 2005 se presenta con alto nivel de incertidumbre a mivel social v econémico. debido a la inestabitidad
politico administrativa.
- Diferencias entre ¢l Congreso Nacional con el poder cjecativo v judicial
- Desacuerdos entre partidus politicos
- En cuanto a politica sacial, seguirdn implementindose graduaimente los planes sociales
- Medidas para enfrentar brecha fiscal:
Y Control del gasto salarial
¥ Reduccidn del tamafio del Estado

Situacion Econémica 205

-3.9% de crecimiento de la econemia

- Sistema financiero en proceso de consolidacion y recuperacidn de la confianza del piblico, tasa de inferés
activa referencial del 10.75% (Bco. Central)

- Inflacién proyectada promedio 2%

- Las remesas del exterior representardn el segundo rubro de ingresos del pais

| - Fuerte brecha de financiamiento fiscal

| - Incremento de brecha del sector externo debido a importactones crecientes y exportaciones estancadas

\ - Arranque de acuerdo TLC
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| ‘ ANO N

| 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

’EPRODUCCION

lPlBtasa de variacin anual 390% 350%  350%  330%  300%  300%  300%

|

\

‘VARIABLES DELA DEMANDA

Consumo de las famiiias: tasa de crecimiento 280% 270%  240%  220%  200%  200%  300%

PIB percapita tasa de variacion anua 250% 230% 210%  180% 180%  180%  180%

TASA DE INFLACION

‘Promedio anual 200% 200%  200% 280% 200%  200%  200%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2005. FMI 2006

{SUPUESTOS 2007 - 2011
‘Nugve Gobierne mantendsa disciplina fiseal
‘Crecimiento del sector petrolero en los afos antenores & la proyeecien no es muy probable Gue se repia

*El cansuma de las famiias ird al nasa dal PIR namanita

ANALISIS EXTERNO

| Andlisis PEST

Situacion Social 2005
- Ambiente social ineslable (huelgas y paros)
- Constante flujo migratorio hacia pafses del extertor
- Canasta bdsica en US$ 419.51*
- Salario bésico USS 163.00%
- El crecimiento poblacional del 1.45% anval (tendencia a la baja de la tasa vegetativa histrica)
- E188% de la poblacion se encuentra entre los niveles socio-econdmicos bajo tipico y extrema
' pobreza, entre los niveles medio tipico y medio bajo se encuentra el 9,5% y el restante 2.9% se
encuentra en los niveles medio alto y alto. Esto hace que el consumidor tenga alta preferencia por |
| productos de precio bajo. |




'ANALISIS EXTERNO

Analisis PEST

Perspectivis del Sector dentro de b negociuciones del T1.4

iu.u..dor ¥ Perii carecen de s condiciones agrencicas para ¢l coluve extenshvo
competitive def (g0 v. por esia razdn. to somes productores i s La produccién total *
de trigo en conjunto de los 3 pafses es del 1.25% de la produccidn total de Ia regién
americana,
[ consecuencia, el abastecimiento del wigo ~ requetimientos dei consuma
inlerne depende casi en su totalidad de la importacion de este eereal. vomo es <l cas
tnuchos otros pases a pivel intemacion
i Ademis, ha quedado demostrado gue ¢l censuma de Jos praductos derivados del trigo no
sustitisve ni desplaza a otros ali s producidos en nuestres paises; par el conirasio, ef |
consummo de los derivados del tnge contribuye de manera imporlange a b nutrdcicn de nuestu
‘ publacinnes. ~

| ANALISIS EXTERNO|

a satisfacen

 Andisis PEST (T1C)

-A partir d¢l procesamicato indiustrial del trign, se construye una cadena de agroguciin de '

) valor que permiits mnhnplu ar ou producto nacional nds de 12 veces de ln uupmlucmn La :

| cadena ey

I ional 1

- mashvis de em"lc.

HUNE

AP0

L oplmis
del triga. cons

< autendades repnciadoras en

Al Ot whe on @ ey peod
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50 nal u,wl‘,l’e\ IR pnh!.,ﬂo'm\ A
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e producion e oste ¢

| ANALISIS EXTERNO:

Anglisis PEST{FLC

PROPUESTA

e vluulu\mnm arnsceloria pnu vl trigo deben s purs das 3
|

e (o e T CAN. Ul

< forivados w enguer B
ine quuhcl en I coodiciones srancelavaias del trge, conllevaris o won distorsion en e
competoncia

nsines selicitnmes deg | . ( et awiiva o
trig o bt v amedon div b d Al lezavion & W N s vt &
pengue. wlemds de g aintly preduceiin gl g 10 jus ) 1 e |
Wisdudton derivikion o) comtimudil v reedute sustir talmunte Lo oyt ity md bt g hent
oL Trente r
Com wndiy que of trigo no ex un producto sensible, solloiamas CHE S8l STt o
canasta de desgravucion inmediata, pas propicia e ety adid 14 aasdeng 1
perwrac i i valir agregad o v emplen

ANALISIS EXTERNO |

H
H
I

Andlisis PEST (TLC)

Con la fina e Jogiu 108 give
compettl exsozamente. solicitames que los productng derivados del frigo como hdrmd pastas
alimenrivias, galletas y productus de panaderin y pastelerfs se whiguen en plasos de
desgravacién mas amplios.

Considurainos de o pertancia, pary

peostacing derivados del frizo, que k 3
producios derivadas sea con (o prod
No establecer copos de imponacién

permith un el
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| ANALISIS EXTERNO |

 Analisis PEST (TLC)
SITUACION ACTUAL

-Actualmente han entrado al proceso de negociacion cereales de consumo humano como trigo, |
arroz, maiz, balanceados, oleaginosas. |
-Se han definido conjuntos de cadenas similares a la del trigo, cada una con sus normas éenicas.
-No estd decidido adn el esquema de franja de precios v se ha planieado en las negociaciones,
aunque no se ha resuelto aiin, el sustentarlas con algdn mecanismo de salvaguardia.

' Hay presion de los productores nacionales de trigo exigiendo proteccion arancelaria. Se esd
negociando con ellos comisiones tripartitas (Minisierto de Agricultura, productores de trigo,
fabricantes de harina) y una tesis que ha logrado aceptacién es el aseguramiento de la compra de
grano nacional por parte de los fabricantes de harina, considerando que la produccidn apenas
representa un 3% de los requerimientos anuales de los molineros v que de ella un 45% se lo
destina a autoconsumo.

ANALISIS EXTERNO

Andlisis PEST (TLC)

-En cifras, la compra ascenderia a unas 6000 TMato, cantidad que representa menos del 2% de
' las importaciones de trigo. En la dltima reunida (marzo 29/05) se acordd:

-Se reafirma el deseo de definir un compromise privado por eserito que permita absorber la
totalidad de la cosecha nactonal de Trigo en Ecuador,

-Asemol (Asociacion Ecuatoniana de Molineros; se compromete 1 la compra de 5,000
toneladas anuales, ofrecidas en ese dfa por los representantes de los productores del Carchi,
-El precio de compra se lo definirfu en hase al costo de interaccion bajo ¢ Sistema Andino
de Precios.

-Para la liquidacién se contaria con una tabla que definirfa Jas diferentes calidades de grano
y castigaria humedad ¢ impurezas.

-Se definirfa un borrador de Acuerdo por parte del MAG el mismo que serd puesio a
consideracion de todos en la préxima reunién antes del 15 de abril.

-El trigo gozaria de CERO ARANCELES luego de la firma del acuerdo.




ANALISIS EXTERNO
Andliss PEST (TLC)

-ENAC pone a disposicion sus instalaciones en EL ANGEL. con capacidad de l\()l)
toncladas para brindar el servicio de secado. i mpieza ¥ almacenamiento,
. <Seinsiste cn que el apoya a los productores debe estar dirigido a la promocidn de slembn
\ e rigo y 1o pard oleos cultivos.
| Los pmduclmes solicilan que Asemol defina fa c:éidad de tngo que desean sea sembrado.

Frasonspassncmmetn

Analisis PEST

Oportunidades 2005;

- Estabilidad ccondmica
- Capacidad adquisitiva en crecimiento (salario real superior al det 2004)
- Mayor nivel de consumo

- Incremento de los precios de petrdleo vs 2004

Amenazas 2005

- Problema Colombiane
- Competitividad interna vs internacional
- Situacidn politica y social
. ‘Tl_( (eliminacion aranceles de harina e imposicion de aranceles al trigo)

R st it
\i\l1is\«mlq__lum)\iuux 2004

ANALISIS PEST

I POBLACION 53 332.543

AR METIO SALTD ML) (013 A0 MUY LAK
(AB) ) ) (E)
TOTAL PAIS 2.6 14.7% 35 604 47.1%
POBLACION 325 646 |"842 284 41361 S6 5402.829
L HOGARES. E
AL OB AL TG SIEDIG TP BA SHICY BRAIG
(AB; (0 (D (E)
TOTAL PAIS 65 24% 43%. e lri

HOGARIES 75 000 300.000 337,500 337 506



ANALISIS PEST

TOTAL POBLACION SEGUN GENERO
Y GRUPOS DE EDAD 2004 *

TOTAL PAIS

EDAD
Oa4d
5a9

10 a 14
15 a 19
20 a 24
25 a 29
30 a 34
35 a 39
40 a 44
45 a 49
50 a 54
55 a 59
60 a 64

65 a mas

2004 '
HOMBRES MUJERES TOTAL
699,574 678,628 1,378,202 |
710,448 693,797 1,404,245
700,291 682,220 1,382,511
636,183 642,711 1,278,894
588,688 616,088 1,204,776
471,460 505,232 976,692 ‘
436,474 453,288 889,761
386,094 412,401 798,494
342,456 352,254 694,710
273,169 282,481 555,650
237,389 239,780 477,169 1
173,261 176,646 349,907 '
148,387 154,361 302,748
400,718 438,067 838,784

TOTAL 6,204,592 6,327,953 12,532,545 |

PROYECCION POBLACIONAL PRINCIPALES PROVINCIAS Y CIUDADES DEL PAIS

POBLACION

URBANO
PICHINCHA

JRBANO

RIIRAIL

GUAYAS
URBANO
RURAL

AZUAY
URBANO
RURAI

ANO

2003 2004
12,405,957 12,532,545
7,585,226 7,663,271
2438188 2,463,255
750,031 1,768,167
688,157 695,088
3377217 3,411,833
2763451 2,791,922
613,766 619,911
611,781 617,992
319,061 322,345
292770 705 p47

ANO
2003 2004
QUITO 1,877,924 1,897,251
URBANO 1,428,533 1,443,335
RURAL 449,391 453916

GUAYAQUIL 2,081,996 2,103,433

URBANO 2,026,496 2,047,374
RURAL 55,500 56,059
CUENCA 426,198 430,546
URBANG 283,114 286,029
REIRAI 143084 144 K17
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PROYECCION POBLACIONAL URBANA
PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS 2004

GUAYAGUIL QLEe CUENGA
GRUPOS DE
£DAD HOMBRES | MUJERES HOMBRES | MUJERES | TOTA HOMBRES | MUJERES
0-4 afios 109678 114458 76,466 82 054 3 14 16.137 18,006
§
59805 163,791 138,502 A B0 17 38 12178 19,163
10-14 afios 106.987 111,843 69,347 (4404 * B 15 089 16814
15-19 aRos 100,233 104,782 68,703 13,837 _' 5 14,568 1B.28!
20.24 afics 47,746 102,162 68376 nie f o 7 568 (4459
25-29 ai0s 95 454 49 787 86 241 o B ééoo 10,776 12,024
. B
306 afos 163,082 D4R 118707 CEIEI ﬁm 15,616 12,417
30-50 ahos 194005 198 730 4 H57 PR ~ m 12,54 13987
50.59 anos 57 594 80,206 40,521 43480 5 r,'m 8408 337
62,447 £5.281 45,420 48,743 m 11974 13360
2,047 374 1,000,972 106402 | 140535 | 666584 AN 286,029 135 160 150,839
INGRESO PER CAPITA QUITO & GUAYAQUIL®
Ingreso percapita mensual (en dolares)
NIVEL SOCIOECONOMICO
TOTAL GUAYAQUIL
Respuestas 2001 % |QUITO % % AB C 0 E F
% % % % %
Menos de 61 cdlares 62.00 53.00 69.00 ] 5 54 77 93
de 61 a 120 dolares 20.00 25.00 17.00 0 23 3 18 4 |
de 121 a 300 ddlares 10.00 13.00 8.00 2 50 10 4 1 |
de 301 a 600 dolares 2.00 3.00 1.00 12 11 1 0 0|
de 601 a 1200 dolares 3.00 4.00 2.00 70 7 0 0 0
de 1201 a 3300 dolares 1.00 0.00 1.00 6 0 0 ¢ 0
No precisa 2.00 2.00 2.00 3 4 2 1 2
PROMEDIOS $107,00 | $126.00| $92.90 | $957.40 | $241.80 | §78.70 | $51 80 $28.7(ﬂ




INGRESO PER CAPITA MENSUAL QUITO & GUAYAQUIL' ]

INGRESO MENSUAL PER CAPITA POR NSE 2002

$1,200.00

$1,000.00 |-

$800.00

$600.00 | —
$40000 |
$200.00

$0.00

TOTAL
GUAYAQUIL

—e— INGRESO PER CAPITA FOR NSE

OMICE DEL ECUADOR, ENERG 2067 |

PIB PER CAPITA HISTORICO PAIS

PERFIL 8K

PIB PER CAPITA HISTORICO PAIS 1994 - 2004

1964 | 1995 | 1986 | 1997 | 1998 | 1993 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

$1764 | $1879| S1939 | $2.111 $2,'035v $1429 | 81338 | $1720| §1930 | $2120

. M
CAG | 54-04

32,240

FUENTE INEC |
L =1
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INGRESOS FAMILIARES PROMEDIO QUITO & GUAYAQUIL*

HOGARES: 351,958 .

[ Ingreso mensual familiar bruto (en délares) |
NIVEL SOCIOECONOMICO
TOTAL | QUITO | GUAYAQUIL
Respuestas 2001 % % Yo AB » D E F
Menos de 80 ddlares 6 4 7 0 0 3 ) 15
De 61 a 120 dolares 20 12 26 0 0 8 23 50
De 121 a 180 délares 17 15 19 0 1 18 24 15
De 181 a 300 ddlares 25 31 21 0 (] 35 32 13
De 301 a 400 ddlares 8 9 T 0 7 14 6 3
De 401 a 500 dolares 6 7 5 0 14 9 3 2
De 501 a 600 ddlares 5 5 4 0 15 5 4 0
De 601 a 1000 ddlares 5 7 4 7 29 5 1 0
De 1001 a 2000 ddlares 3 3 3 16 16 1 0 0
Més de 2000 3 5 2 77 7 it 0 i}
No precisa 2 2 2 0 4 2 1 2
A$484.40 ] £5307:20 |$2,986.00] $926.90 | $296.40 | $201.60 | :$124.20
{$2481001 0$171:00 '1$2,931.00] $641.00 | $248.00 | $167.00 | - $99.00
UENTE CONSULTOR APCYD, PERFL SCCIC ECONCMICO DEL ECUADOR, ENER"IE 31\3) JI
PROMEDIO DE GASTOS X HOGAR QUITO & GUAYAQUIL*
|HOGARES. 351988
| Promedio de gastos corrientes del hogar (en ddlares)
NIVEL SOCIOECONOMICO
TOTAL | QUITO | GUAYAQUIL
Respuestas 2001 US| USS Uss$ AB C D E F
uss uss Uss US$ uss
ALIMENTOS 14280 | 143.00 142.80 3597 211.2 1387 1215 106.7
TRANSPORTE 3700 | 40.00 3450 102 64.7 367 28.3 223
EDUCACION 3220 | 48.90 18.60 158.1 76.6 36.3 174 8.8
DIVERSION 17.20 | 18.60 1610 1262 336 155 87 5.4
ELECTRICIDAD 12.00 10.8G ¢ 13.40 36 17 109 89 6.4
TELEFONO 920 12.60 €70 54.4 53 9.8 45 8.9
AGUA 9.10 8,50 950 283 ' 112 77 7 92
l
[P_FFOMEDIO TOTAL $259.60 |$282.40] $24260 | $868.20 | $419.60 [ $257 10 | $196.30 | $159.70




PROMEDIO DE GASTOS X HOC »\R (_)l ll() & GUAY. \Ql IL*

HOGARES 351958
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Tenencia de cuentas y servicios bancarios

NIVEL SCCIOECONOMICO
TOTAL | QUITO | GUAYAQUIL

Respuestas 2001 % % % AB C D E F
% % % % %
Sitiene cuentas 34.00 | 46.00 2400 100 BO 48 17 4
Cuenta de Ahorros 30.00 41,00 23.00 95 72 43 15 4
Cuenta Corriente 9.00 10.00 9.00 9N 37 B 1 ¢
Fondo de reservasinversiones 4,00 5.00 3.00 56 9 2 1 0
Tarjeta de crédito 7.00 9.00 £.00 9 24 4 0 0
Cajero automndtico 13.00 17.00 11.00 98 49 12 2 1
Tarjeta compras en internet 1.00 0.00 1.00 26 0 0 0 0
Tarjetas de descuento 7.00 10.00 500 88 21 5 0 0
No tiene tarietas 66.00 | 54.00 76 0 20 52 83 96

[ FuEa T, CONSLIL TOR APGYO PEFFIL SOCIO ECONOMICO DEL ECUADOR ENERO 2007 | -
by ‘ NIVELES SOCIO ECONOMICOS QUITO TOTAL 2004+ |

ANALISIS PEST |

TOTAL PAIS
POBLACION

| TOTAL PAIS
HOGARES

POBLACION' 1°897 251

ALTOMEDIO ALTO MEDIGTIRICO BAJO MUY BAID
(AB) (€) (D) (E)
3.5% 13.2% 41.5% 41.8%
66.403 250.437 787.359 793,082

| HOGARES: 351958

ALTOMEDIO ALTO MEDIOTIPIC BAID MUY BAJG
{AB) () D) (E)
4% 13.8% 42 4% 39.8%

41.078 48.370 149.23] 140.079



2004

QUITO URBANO 2004 *

POR GENERO POR EDAD QUITO
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EDAD HOMBRES MUIJERES TOTAL
0a4 76,460 82,059 158,519
5a9 74,731 80,207 154,938
10a 14 69,347 74,429 143,776
15a 19 68,703 73,737 142,440
20 a 24 68,176 73,172 141,349
25 a 29 66,241 71,095 137,337
30 a 39 110,707 118,819 229,525
40 a 49 75,857 81,416 157,273
S0 a 59 40,521 43,489 84,011
60 a mas 45,420 48,749 94,169
_TOTAL 696.164 747.171 1.443.335

S ' NIVELES SOCIO ECONOMICOS GUAYAQUIL TOTAL 2004

ANALISIS PEST

ALTOMEDEG ALTO MEDIOTIPICO BAK) MLY RAIC
(AB) (C3 (M F
TOTAL PAIS 2.4% 6.8% )7 6% 63.2¢
POBLACION 50.482 {43.033 580.549 17329369
ALTOMIEDIO ALTO MEDIQTTIPICO KA MEY BAIO
{AB) (C) (D (F)
TOTAL PAIS 1% 1.7% 60.6%

HOGARES 12.796 32.842 22413 258.474



POBLACION \l (llw\i( l NERO Y GRUPOS DE

G l AY \(ll II. URBANO H‘)_l § *

2004

POR GENERO POR EDAD GUAYAQUIL

EDAD HOMBRES  MUIJERES TOTAL
0a4 109,679 114,656 224,335
S5ag 103,791 108,502 212,293
10a 14 106,987 111,843 218,829
15a 19 100,233 104,782 205,015
20 a 24 97,746 102,182 199,928
25 a 29 95,454 99,787 195,241
30 a 39 163,032 170,432 333,463
40 a 49 104,009 108,730 212,740
50 a 59 57,594 60,208 117,802
60 a mas 62,447 65,281 127,728

TOTAL 1,000,972 1,046,402 2,047, 374
CONCLUSIONES & IMPLICACIONES |

*E) nivel de inestabilidad social ha repercutido en los indices de gasto (ICC) especialmente en
Quito, Guayaquil y Cuenca que son las ciudades en donde mds se ha sentido la caida (-3%)

*El mercado ecuatoriano estd enfocado al factor precio como primer aspecto (31.7%), seguido por la
variedad y calidad de los productos (19.9 y 19.2% respectivamenic), en tercer lugar s¢ encuentra la
cercania (11.1%) como un factor importante a considerar por parte del consumidor al hacer su
decisién de compra, en cuarto Jugar el factor crédito (8.8%}, en quinto lugar el servic
sexto lugar el ambiente agradable (3.9%) y por dltimo otros {act

10 (4.7%), en
ares (0.9%).

» Los gastos basicos en el segmento medio de la poblacion representan el 45% del iotal de los
ingresos familiares brutos, mientras que en el segmento alto y medio alto los gastos bisicos

representa el 29% de los ingresos familiares brutos

*Los ingresos [amiliares promedios en Quito superan a los de Guayaquil en ur 57.6%

EDAD
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CONCLUSIONES & IMPLICACIONES |

oLa ciudades de Quito y Guayaquil representan el 45.5% del total de la poblacidn urbana y de esta
¢l 46% de la poblacidn se encuenira entre Jas edades de 20 a 49 aios de edad

sE1 76% del grupo objetivo tiene igresos promedios per cdpita de USS 242 v familiares brutos de
Uss 927

+ El segmento bajo ascendente no tiene la capacidad de cubrir la canasta bdsica familiar y en Ja
* decisidn de compra el faclor precio tiene un peso altamente importante. |
| ENFOQUE ESTRATEGICO

1. ESTRATEGIA CORPORATIVA DE CRECIMIENTO:
| 1. Expansion por penetracion de mercado
2. Expansion por desarrollo de producto

2. ESTRATEGIA GENERICA: DIFRENCIACION |
| ~ DIRECTRICES 2005.2007

- » Estructurar a la compaiia en funcidn de los requerimientos del mercado I

* Asegurar el abastecimiento de materia prima de calidad

' » Mantener y mejorar la calidad de nuestros productos y servicio en
funcidn de costos y percepcidn de consumidores

* Implementar un modelo de administracion estratégica
* Mejorar la percepeion de marca e identidad corporativa

* Capitalizacion de la compania
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PROPUESTA DE ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

Para alcanzar los presupuestos establecidos se requiere desarrollar un programa de
mejoramiento de estructura organizactonal y de ventas, que considere un nivel
competente de gerencias medias, trabajando en equipo (Comité de gestion) bajo
un modelo de despliegue de directrices, objetivos y metas.

- Los esquemas organizacionales propuestos s¢ encuentran en los grdficos # 31 y 32

@ﬂ ESTRUCTURA DEPARTAMENTO COMERCIAL

earanst AREA CONSUMO PROPUESTA 2005
} GERENCIA
COMERCIAL

Coordinador Ventas Coordinador Ventas |
o gt;g;z;‘wsm ] [ Supervisor Supervisor
erra Nornte/Centre Centro Peis/Sur de | Austro ! El Qror
Quito/ Sto. Dominge Guayas/Manabl y
y Esmeraidas Los Rics

‘Vendedores Vendedores
Sierra Norte z | Centro Pais nded Vendedores
Centro de Quitc | Sur de Quitc 1 Aust
Vailes y Oriente 1 Ste. Demingo y anabi y Les Rios 2 |

| Norte de Quite  * Esmeraldas ; ‘

Distribuidores | Distribuidores |
Sierra Norte 3 Centrc Pais i Distribuidores Distribuidores
Centro de Quito  * Sur de Quito z | Guayas £ ALISIIC
Valles y Oriente 3 Sto Domingo y Manabi y Los Rios 3 | E1 Oro

Norte de Qude Esmeraldas 2
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e
FAYARSL

PROGRAMAS COMERCIALES 2005 - 2011

PROGRAMAS COMERCIALES 20085 - 2011

ACTIVIDADES 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011

MEDIOS MASIVOS

Famcdics L] % 60.500 3 80,500 B SO 800 % 42 500 & 4L S5O0 $F 42,500 $ 42,50¢C

Talavision $ 118,000 $ 170,000 $ 130,000 & 130.000 $ 130,000 3 48 50L

Prensia % 8,000 $ 8,000 $ 8,000 $ 8.000

Via Pdablics § 25 000 $ 25,000

Ravista $ 7.500 $ 7.8500 $ 7,500 $ 7,600

2O P % 8,000 $ 12,000 $ 12,000 % 12,000 $ 12,000 $ 12,000 & 12,000

INseros

Volamtos
TOTAL MEDIOBD MASIVOS
PROMOCIONES
| Eventos Espoeciales
fForas ibras y mercados
Ausplicios
Distribuldores y Mayorista
BPromaoacién an producio
Promaacidn al ano
Descuantos aspaciales
Consumlidaor
FACOIOCIOMNG LS e ctal s
Promacidn 1005 maées
Heomocihn wled afig
Muaslrao
Cuenias Claves
Huparvterias
Oterta del mes
CH RIS OFrOEas
impulsacidn
TOTAL PROMOCIONES
INVESTIGACION
CuAS
Medidas de Satisfaccion
Tracking
Focus Group
Store Audit
TOTAL INVESTIGACION
NUEVOS PRODUCTOS
Rejuvenecimienio ampacgus
Extensiones de INnea
Nuavos productos
TOTAL NUEVOS PRODUCTOS
FUERZA DE VENTAS
Push Money
Promocion X marginales
TOTAIL FUERZA DE VENTAS
AGENCIA
TOTAL AGENCIA
EXHIBIDORES ESPECIALES
TOTAL EXHIBIDORES ESPECIALES

® 101,800.00

$ 3.800

$ 15,000

$ 15,000

$ £5.000

$ 25 000
8 38,500.00

$ 10,000

$ 5,000
$ 15,000.00

$ 5,000
$ 5,000

$ 10,000.00
$ 10,000
% 10,000.00
$ 24,000
3 24,000.00

$ 0.00

8 231,000.00

% 7,000

$ 15,000
$ 25,000
$ 10,000

& 7,000
$ 7.000

$ 3G,000
$ 26,000
8 101,000.00

$ 5.000

$ 10,000

$ 15.000

$ 30,000.00

$ 30.500
$ 74,000
8 104,800.00

$ 15,000

$ 18,000.00

$ 30,000
2 30,000.00
3 88,500.00
$ 88,800.00

TOTAL INVERSION FEEEKEREG $ 600,000.00

2 2868,000.00
® 7,000

$ 10,000
& 265,000
$ 15,000

P 365,000
$ 1Q. 000
& 10,060
$ 80,000
$ 28.Q00

8 142,000.00
$ 15,000

$ 20,000

$ 5,000

16,000
$ 55,000.00

% 0.00

& 16,000

$ 18,000.00
$ 380,000

8 30,000.00
$ 0.00

D0 . 000.00

8 1H4,800.00

3 5,000

-

& 000

25,
& 7,000

& 10,000

& 285,000
8 47.000.00

% 5.Q00
$ 15,000
$ 20,000.00

$ 60,000
% 80,000.00

$ 0.00

$ 30,000

8 30,000.00
$ HB.500.00

$ 203,000.00

B 5,000

$ 10,000

$ 25,000
8 47,000.00

$ 15 000

$ 20.000

$ 5.000

$ 5.000

$ 15 000

$ 60,000.00

$ GO, 000
% 60,000.00

% 0.00
& 30,000
% 20.000.00

$ T9R,0D00.00

$ 5,000

$ 25,000

2
S 7.000

$ 10,000

$ 25,000
$ 47,000.00

$ 5,000
$ 15,000
$ 20,000.00

% 60,000
% 80,000.00

% 6.00

$ 30,0600

$ 30,000.00
$ 51,000.00

$ 58,800.00 $ 0.00 $ 51,000.00
S 400, 000. 00 - s s R e it

® 103,000.0C

6,00

$ 25.00¢
B 7.00¢

B 10,00

B 25,000
$ 47,000.

B 5,001
& 1 & 00
$ 20,000 .0

s 0.0

% 0.0
% 30 00
$ 20,000.0

$ Q.0

$ 400,000.00 LRI
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No obstante del rechazo al Plan, Molinos La Unién realiza privadamente con
los acreedores Banco del Pichincha y Produbanco algunas reuniones con el fin
de que se plantee a la Superintendencia de Companias un Concordato.

La Superintendencia de Compaiiias convoca a una sesién o audiencia
para el dia 10 de agosto de 2005 (once meses desde la Resolucion del
Concurso) con el efecto y fin de calificar la prelacion de los créditos, pues ello,
acorde a la Ley de Concurso Preventivo, dara mas o menos votacion a los

acreedores y a la postre, definira el numero de la votacion para el Concordato.

Asi lo establece la siguiente normativa:

Ley de Concurso Preventivo, altimo inciso del articulo 28 que dice:
‘Analizadas que sean las objeciones a la propuesta del Superintendente, éste,
mediante resolucion procedera a calificar los créditos, estableciendo ademas la

prelacion de los mismos, de acuerdo con la Ley.”

Normas de Procedimiento para la Aplicacién de la Ley de Concurso
Preventivo, altimo inciso del articulo 30: “En dicha resolucién se establecera
la prelacion de los mismos, de acuerdo con la Ley de Concurso Preventivo y,

en su falta, por las disposiciones del Codigo Civil.”
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SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

OFICIO CIRCULAR No. SC.IJ.DJCPTE2005.565. UU19515

Distrito Metropolitanc de Quito, a 0 4 AGU Z%

ing. Pedro Ruiz Jaramillo

REPRESENTANTE LEGAL DE

INVERSIONES ECUATORIANAS S.A. INVEGRAN Y/O
Dr. Orlando Silva Holland

Casillero Judicial No.44 Corte Superior de Quito
Ciudad

De mi consideracion:

Dentro del tramite de Concurso Preventivo de la compania MOLINOS LA UNION S.A,,
convoco a usted a la Tercera Sesion de la Audiencia Preliminar, al amparo de o
dispuesto en el literal f) del articulo 12 de la Ley de Concurso Preventivo y Art. 29 de
las Normas de Procedimiento para la Aplicacion de la Ley, la misma que se llevara a
cabo el miércoles 10 de agosto del 2005, a las 10H00, en la Sala de Sesiones del
noveno piso de la Superintendencia de Companias, ubicada en la calle Roca No. 660
y Av. Amazonas de la ciudad de Quito, para tratar principalmente el Proyecto de
Resolucion de Calificacion y Prelacién de Créditos; y, aspectos relacionados con la
Propuesta de Arreglo con los Acreedores, presentada por la compania concursada.

Se advierte que cada asistente debera traer sl documento que acredite legalmente su
representacion para la referida reunién. En el caso de personas juridicas con el
nombramiento debidamente inscrito y de tratarse de mandatarios, el poder debe ser

suficiente.

Atentamente

D ~José Anibal Cérdova Calderdn
INTENDENTE DE COMPARIAS DE QUITO

GP
Exp. 830
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En dicha sesion se trataron diferentes posturas para la calificacion y
prelacion de los créditos, siendo que la Superintendencia de Compaiiias dictd
la Resolucion No. 05.Q.1J.3386 de fecha agosto 18 de 2005 por la cual califica

las acreencias:



SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

RESOLUCION No. 05.Q.1J.

JOSE ANIBAL CORDOVA CALDERON
INTENDENTE DE COMPANIAS DE QUITO

CONSIDERANDOG:

QUE mediante Resoluciones Nos.04.Q./1J.3878, de 6 de cctubre del 2004; y.
Ampliatoria No.04.Q.1J.4025 de 18 de los mismos mes y ano, se declaré admitido el
Concurso Preventivo planteado por el Banco de la Produccién S.A. Produbanco; v,
Banco del Pichincha C.A., en calidad de acreedores de “MOLINOS LA UNION S.A.",
ambas inscritas en el Registro Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito el 25 de
octubre del 2004;

QUE el Articulo Tercero de la Resolucion No. 04.Q.1J.3878, de 6 de octubre del
2004, determina: “ARTICULO TERCERO.- DISPONER que en el términoc de cinco
dias, el representante legal de la compania concursada publique por una vez el
extracto de la resolucidn admisoria del concurso preventiva de acreedores, que sera
elaborado por la Superintendencia de Companias, en uno de los periodicos de mayor
circulacion en el Distrito Metropolitano de Quito, para que en ef término de diez dias
contado a partir de la referida publicacién, los presuntos acreedores presenten sus
acreencias. Para los acreedores que tuvieren domicilio fuera def pais, este término se
amplia por diez dias mas.”

QUE dentro del término referida se presentaron arguyendo su calidad de
acreedores, [as siguientes personas naturales y juridicas: Ecuatoriana de Granos S.A.
Ecuagran; Inversiones Ecuatorianas S.A. Invegran; Banco Internacional S.A., sefor
José Lido Villavicencio Carrillo; Banco de la Produccién S.A. Produbance; Banco de
Pichincha C.A.; Florunion S.A. ; Servicios a la Molineria Sermoli S.A. ; Truunién S.A ;
Fabrica de Fideos Ficaya S.A.; Serprima S.A. ; Carlos Guerrero Barba; Esteban
Guerrero Lenthali y Javier Guerrero Lenthall;

QUE el Art. 14 de la Ley de Cencurso Preventivo dispons: “PRESENTACION
DE LOS CREDITOS.- Todos los acreedores, inclusive aquelios cuyos créditos
estuvieren asegurades con garantias reales deberan presentarse al concurso
ante el Superintendente de Compaiiias o su delegado, con las pruebas de sus
créditos dentro del término previsto en el literal a) del articulo 12 de esta Ley. //
Para los acreedores que no tuvieren domicilio en el pais, el término se ampliara en
diez dias mas. // Los documentos presentados quedaran a disposicién de los
acreedores y del deudor en la Superintendencia de Companias por un término de
cinco dias para que puedan ser examinados por aguellcs. Este término comenzara a
correr @ partir del vencimiento de los términos referidos en este articulo, en cada
caso.”

QUE el Art. 15 de la Ley de Concurso Preventivo dispone: “EFECTQOS DE LA
NO PRESENTACION DE CREDITOS.- Los acreedores que no presentaren los
/documentos justificativos de sus créditos al concurso, dentro de los términos

91
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QUE mediante Resolucidon No.04.Q.1J.4885 de 16 de diciembre del 2004, e
senor Superintendente de Companias, en uso de las atribuciones conferidas en e
articulo 56 de la Ley de Concurso Preventivo, reformo la Resolucion No. 04.Q.1J.463(
de 29 de noviembre de 2004, por la que se designaron Supervisores del Concursc
Preventivo en mencion;

QUE los sefiores Supervisores, en comunicaciones ingresadas a este
Institucion el 14 de diciembre del 2004, solicitaron una prérroga para la presentacior
del Informe previsto en los articulos 13 de la Ley de Concurso Preventivo y 16 de las
Normas de Procedimiento para su Aplicacion,

QUE mediante Resolucion No.04.Q.1J.45917 de 17 de diciembre del 2004 se
amplié el término previsto en el articulo Séptimo de la Resolucion No.04.Q.1J.3878 de
6 de octubre del 2004 para la realizacion de la audiencia preliminar dentro del tramite
concursal de la compania MOLINOS LA UNION S.A.;

QUE los senores Ing. Raul Franco y MBA Eduardo Jaramillo presentaron cor
fecha 16 de diciembre del 2004 y alcances de 31 de enero y 28 de junio del 2005, los
informes previstos en los articulos 13 de la Ley de la materia y 16 de las Normas de
Procedimiento para su Aplicacion; vy,

QUE las reuniones correspondientes a la Audiencia Preliminar entre los
acreedores y la compafia deudora “MOLINOS LA UNION S.A.” se celebraron el 19 de
enero, 2 de febrero y 10 de agosto del 2005, en atencion a las disposiciones del Art
12, literal f) de la Ley de Concurso Preventivo y los Arts. 18, 19, 20 y 21 de las
Normas de Procedimiento para la Aplicacion de la precitada Ley, en concordancia cor
las Resoluciones Nos. 04.Q.1J.3878 de 6 de octubre y 04.Q.1J.4917 de 17 de
diciembre del 2004;

QUE en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 28 de las Normas de
Procedimiento para la Aplicacion de la Ley de Concurso Preventivo, mediante Oficic
Circular No. SC.IJ.DJCPTE.2005.045. 1722, 1723, 1724, 1725, 1726, 1728, 1729
1730, 1731, 1732 y 1733 de 24 de enero del 2005, se corrid traslado con las
objeciones presentadas por fos Acreedores Concurrentes, Supervisores vy la
Compania concursada, de cenformidad con o dispuestio en el Art. 27 de las Normas
de Procedimiento para la Aplicacién de la Ley de Concurso Preventivo;

QUE los acreedores concurrentes, supervisores, asi como la compania
deudora dieron contestacion al Oficio circular citado en el considerando anterior, poi
el cual se remitieron copias de las objeciones anteriormente indicadas, sefialando sus
opiniones fundamentadas sobre la viabilidad de las mismas;

QUE en la segunda sesion de la Audiencia Preliminar celebrada el 2 de febrerc
del 2005, por unanimidad, la compania deudora y sus acreedores, establecieron comc
fecha de corte de las acreencias, para efectos de la calificacion de créditos, el 31 de
enero del 2005;

QUE tomando en consideracién dicha fecha de corte acordada, esto es 31 de
enero del 2005, los sefnores Supervisores elaboraron el cuadro que contiene el “Vaiot

Ve
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senalados en el articulo anterior, no podrén participar en la audiencia preliminar
ni en las deliberaciones concordatarias ni seran considerados en el concordato,
y solo podran ejercer sus acciones contra el deudor, una vez cumplido el acuerdo
concordatario, o cuando se hubiese declarado terminado el tramite concursal de
acuerdo a lo previsto en esta Ley;

QUE las companias Florunidn S.A.; Servicios a la Molineria Sermoli S.A;
Truunién S.A.; Fabrica de Fideos Ficaya S.A.; y, Serprima S.A., dentro del término de
Ley, no presentaron documento alguno que pruebe su calidad de acreedores, por lo
que no se admiten tales “créditos”;

QUE el sefior José Lido Villavicencio Carrillo, planted un juicio laboral en contra
de Molinos la Union S.A., en el Juzgado Primero del Trabajo de Pichincha, en el que
ampara su calidad de acreedor. Sobre el particular se determina que no existe auin
sentencia ejecutoriada, por lo que las potenciales obligaciones laborales, son
derechos litigiosos, no siendo aplicable al momento, lo dispuesto en el Art. 17 de la
Ley de Concurso Preventivo y no procede su admisién dentro del tramite; sin perjuicio
de la resolucion judicial correspondiente;

QUE el senor Carlos Guerrero Barba, en su comunicacion presentada el 27 de
octubre del 2004, en la que sefala su calidad de acreedor, refiere que la compania
concursada le adeuda ochenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América
por concepto de jubilacién patronal; y por otra, cincuenta y cinco mil délares de los
Estados Unidos de América, segin consta de la clausula 7 del “Acuerdo de
Voluntades suscrito entre MOLINOS LA UNION S.A. y el compareciente de fecha 1ro.
de agosto del 2003, legalmente reconocido ante el Juez Vigésimo de lo Civil de
Pichincha el 18 de Agosto del 2003”;

QUE el senor Carlos Guerrero Barba, dentro del término legal, unicamente
presenté copia del Acuerdo de Voluntades citado en el Considerando anterior, sin
adjuntar documento aiguno que pruebe la deuda que por concepto de “jubilacion
patronal” alega a su favor, asi como de la “acreencia” que sefiala que se fundamenta
en un contrato civil de prestacién de servicios profesionales suscrito el 1 de mayo de
1999, con la compania Molinos La Unién S.A., representada por su Presidenta, que
fuera presentado a esta Superintendencia el 28 de enero del 2005, es decir fuera de
término, incumpliendo con las disposiciones del Art. 14 de la Ley de Concurso
Preventivo, por 1o que no es procedente analisis alguno ni la admisién de otras
acreencias distintas de la derivada del “Acuerda de Voluntades”;

QUE los senores Javier y Esteban Guerrero Lenthall presentaron dentro del
término de ley sus acreencias fundamentadas en el acuerdo de voluntades citado en
el considerando anterior, las mismas que no se encuentran amparadas por garantias
prendarias o hipotecarias,;

QUE mediante Resolucion No.04.Q.1J.4630 de fecha 29 de noviembre de 2004,
se designaron Supervisores del Concurso Preventivo de la Compania “MOLINOS LA
UNION S. A", a los sefores Ingeniero Raul Ernesto Franco Moncayo y Eduardo
Jaramillo de acuerdo a lo previsto en el Art. 12, literal e) de la Ley de Concurso
Preventivo, en concordancia con el Art. 15 de las Normas de Procedimiento Para la
/é\plicacién de la Ley de Concurso Preventivo;
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de las Acreencias” presentadas dentro de término en el concurso preventivo y el
“Porcentaje de Votacion” y representacion de cada acreedor, para efectos del quérum
y la votacion en las resoluciones que se adopten dentro del tramite. Dicho cuadro fue
remitido a esta Superintendencia y copia del mismo se anexa a la presente

Resolucidn;

QUE los Arts. 28 de la Ley de Concurso Preventivo y 30 de las Normas de
Procedimiento para su Aplicacion, determinan que es atribucién del sefior
Superintendente de Compariias o su Delegado, emitir la Resolucién de Calificacion de
Créditos y su prelacion, dentro del trdmite de concurso preventivo;

QUE la Direccion del Departamento Juridico de Concurso Preventivo, de la
Intendencia Juridica, mediante Memorando No. |J.DJCPTE.2005.341 de 17 de agosto
del 2005, emite informe favorable para que se dicte la Resoluciéon que califica los
créditos dentro del tramite de concurso preventivo de la compania MOLINOS LA
UNION S.A., estableciendo la prelacién de los mismos de conformidad con el Titulo
XXXiX “De fa Prelacién de Créditos” del Cédigo Civil.

EN uso de las facultades conferidas mediante Resolucion No.ADM-03084 de
26 de marzo del 20083;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CALIFICAR los creditos presentados por las personas
naturales y juridicas dentro del concurso preventivo de “MOLINOS LA UNION S.A”,
que a continuacion se mencionan, de conformidad con los montos determinados por
los sefores Supervisores del Concurso y la fecha de corte acordada por las partes:

B 'ACREEDOR ~ MONTO DE LA ACREENCIA
1. ECUATORIANA DE GRANOS S A. 1'497.472,05 USD
ECUAGRAN I -
2. INVERSIONES ECUATORIANAS S.A. 1'507.578,77 USD
INVEGRAN - S
3. BANCO INTERNACIONAL S.A. .~ 2'650.454,55USD ]
4. BANCO DE LA PRODUCCION S.A 12'226.060,04 USD
PRODUBANCGO
‘5. BANCO DEL PICHINCHA C.A. | 1122223991 USD
6. SR. CARLOS GUERRERO BARBA | ~ 55.000,00 USD -
7. SR. ESTEBAN GUERRERO | 60.000,00 USD
| LENTHALL - o |
[8. SR.JAVIER GUERRERO LENTHALL | 27.500,00 USD

ARTICULO SEGUNDO.- DETERMINAR la prelacién de créditos en los siguientes
términes:

ACREEDOR | ORDENDE PRELACION
ECUATORIANA DE GRANOS S A. CREDITO DE QUINTA CLASE
ECUAGRAN - , S B
INVERSIONES ECUATORIANAS S.A. CREDITO DE QUINTA CLASE |

_— INVEGRAN | g

¥
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3. BANCO INTERNACIONAL S.A, CREDITO DE SEGUNDA CLASE
HASTA POR USD 3'000.000,00
MONTO GARANTIZADO CON
PRENDA COMERCIAL
ORDINARIA Y EN EL SALDO,
CREDITO DE TERCERA CLASE
GARANTIZADG CON HIPOTECA
ABIERTA INSCRITA EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITQ EL
10 DE FEBRERO DEL 2000

"4 BANCO DE LA PRODUCCION S.A. CREDITO DE SEGUNDA CLASE

PRODUBANCO HASTA POR USD 4'290.892,25
MONTO GARANTIZADO CON
PRENDA INDUSTRIAL ABIERTA;
CREDITO DE TERCERA CLASE,
HASTA EL MONTO
GARANTIZADO CON HIPOTECA
ABIERTA INSCRITA EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD
DEL CANTON CAYAMBE EL 13
DE MARZO DEL 2000 Y EN EL
SALDO CREDITO DE QUINTA

B - |CLASE )

5. BANCO DEL PICHINCHA C.A. CREDITO DE SEGUNDA CLASE
HASTA POR USD 2.106.188;
MONTO GARANTIZADO CON
PRENDA INDUSTRIAL ABIERTA
Y PRENDA COMERCIAL
ORDINARIA; CREDITO DE
TERCERA CLASE HASTA EL
MONTO GARANTIZADO CON
HIPOTECA ABIERTA INSCRITA
EN EL REGISTRO DE LA

' PROPIEDAD DEL DISTRITO

| METROPOLITANO DE QUITO EL

{15 DE OCTUBRE DE 1999 Y EN
EL SALDO CREDITO DE QUINTA

CLASE o
CREDITO DE QUINTA CLASE

6. SR. CARLOS GUERRERO BARBA

7. SR. ESTEBAN GUERRERO ' CREDITO DE QUINTA CLASE
LENTHALL B \
SR. JAVIER GUERRERO LENTHALL 'CREDITO DE QUINTACLASE

ARTICULO TERCERO.- En lo referente a los porcentajes que tendré cada acreedor
para efectos del quérum y de fa votacion en las resoluciones que se adopten en las
audiencias dentro de este Concurso Preventivo, se tendra como base las acreencias
presentadas dentro de término, y cuyo detalle tanto de las acreencias, con fecha de
corte al 31 de enero del 2005, como del porcentaje de votacién que le corresponde a
cada acreedor, constan en el informe y cuadro presentado por los sefiores

ﬂ§.r{perwscras remitido a esta Institucion y que se halla anexo a esta Resolucién. Sin
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perjuicio de que tales porcentajes de votacidon estén sujetos en el futuro
modificacion por efectos de la celebracion del acuerdo concordatario.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con esta Resolucion al Representante Legal
la compafia “MOLINOS LA UNION S.A”, a sus acreedores y a los Supervisores
Concurso Preventivo, en el domicilio sefialado en el presente tramite.

NOTIFIQUESE, DADA y firmada en la Superintendencia de Compafias, en
Distrito Metropolitano de Quito. s

\\\ “ .A‘ . /

—

Dr.\J&sé Anibal Cérdova Calderén

GPL \
p. 830

. 163 - 15919

Con fecha agosto 25 de 2005, la Compaiiia Concursada, Molinos La

Unidn presenta a la Superintendencia la propuesta de Concordato:
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Quito, 25 de agosto de 2005
GG0s5-227

Economista

Fabian Albuja

SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS
Ciudad

ey

Conforme lo acordado en la tercera audiencia preliminar realizada el 10 de los
corrientes, adjunto hago llegar la propuesta definitiva de ma tepresentada a los
acreedores dentro del concurso preventivo que se esta tramitando.

La propuesta contiene las acreencias calificadas por la Supsrinlg,ddencm de Compaiiias
y los saldos de las mismas actualizados al 31 de julio altimo. Como en la ocasion
anterior, se plamca !a caputahzacmn de las acreenclas por un monto de USD 15
millones. .

Especificaciones v cifras de este plan de pagos constan en los anexos y se basan en la
capacidad financiera de !a empresa segan- provecciones-hechas para los proximos 7
afios. ot

Conviene aclarar que s¢ esta- presentando un escendrio entre’ los afios | v 7 sin
especificar cronolégicamente en razén que el tiempo-ha ‘transcurrido y-ya no es posible
tomar al afio 2005 como el primero del periodo. En efecto, se ha estimado que la
suscripeion de los acuerdos podria perfeccionarse en los proximos 60 dias. a los que hav
que afiadir e! tiempo necesario para que los acreedores analicen la presente propuesta;
es decir, se estara terminando el afto

Sin otro particular, lo saludamos.

Atentamente.
MOLINOS LA UNION S.A.

7
LA L’\
FABIAN PROANQN '
GERENTE NERAL

97
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“Art. 30.- Reglas de las decisiones Concordatorias.- Las decisiones
concordatorias se adoptaran con sujecion a las siguientes reglas:

a) Todos los acreedores admitidos podran participar en las
deliberaciones y votar las decisiones concordatorias de acuerdo a
lo establecido en este articulo;

b) Las decisiones que puedan ser objeto del concordato, se tomaran
con la aceptacion expresa del deudor y el voto favorable del
acreedor o acreedores que representen por lo menos el setenta y
cinco por ciento del valor de los créditos admitidos;

c) Las decisiones deberan tener caracter general y tomarse
respetando la prelacion de créditos establecida por la ley y los

convenios a que se llegare en las deliberaciones.

“Art. 32.- El Acuerdo se hara constar en un Acta firmada por el

Superintendente o su delegado.....

De la documentacion individualizada en este Trabajo, se determina las
prelaciones de los acreedores en lo siguiente:

2da clase: Banco Internacional, Banco Produbanco y Banco Pichincha,

un total de Ddlares de los Estados Unidos de América $ 9. 397.080,00 por lo

que definiria la votacion el 75% de dicha prelacion, asi, se necesitarian Dolares

de los Estados Unidos de América $ 7.047.810 de acreencia para tener dicho

75% establecido en la norma, cuando el Banco Internacional voté en contra
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conjuntamente con los demas acreedores, siendo que a favor votaron los
bancos Produbanco y Pichincha, cuya cuantia en la votaciéon representan
Dolares de los Estados Unidos de América $ 6.397.080 en las prelaciones, es
decir menos del 75%, sin embargo de ello, en contra de la normativa el
Superintendente aprueba el Concordato en los términos de la siguiente

propuesta:
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MOLINOS LA UNION S.A.

CONCURSO PREVENTIVO > el

TERMINGS DE LA PROPUESTA DE PAGO A ACREEDORES

2. Capializacion’

USI) 13 millones a prorrata de ias acreencias

3. Saldo de In deuda (USD 16 millones)
Se paga un 70% entre’ el 4t0.y¥ ¢l Tmo. afio. El resig vence. v sc paga. al final

del periodo, en cuyo ranscurso ganara ntereses. ¢
El 70% se paga en 7 anos, con 3 de gracia. dividendos trimestrales
Tasza de interes: 4% anual sobre saidos pendientes de principal
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ONCURSO PREVENTIVO

MOLINOS LA UNION 8.4,
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"TERESES SOBRE CUOGTA BALLOON
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MOLINOS LA UNION S.A.
Concurse preventive

BALANCE DE SITUACION PROFORMA
Al 31 dé diciembre del afo 'fﬁm. L

US dolarss , :
Parcial Tomi

ISR
Depreciacion ¢ :
ACTIVO FUORES 13,690,228
Olres activos = Z882.536

ACTIVG-TOTAL . 5, 1 = 32,736,388
PASIVG Y PATRIMONIO:
Préstamios bancarios de coro plaze
Cuenias por pagar proveedores

o St
i '

Provisiones 3
Otros pasivos corrlentas G
PASIVO CORRIENTE 8.791.117
Deuds largo plaze G

fAy
=]

o

N
’

Reserva jubilacion v desahucio !
PASIVO LARGO PLAZO 576.913
PASIVO TOTAL 5.368.036
“apital 5.024,000
319422

3 573.108
Utilidades retenidas 251,768
PFATRIMONIO 23 2
PASIVO Y PATRIMONIO 32.736.358
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Poed

Concurso preventive

ALGUNOS INDICADORES FINANCIEROS
i
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Rendimiento del activo 11.5%
Rentabilidad para accionistas 9.9%

Se convoca, por parte de la Superintendencia de Compaiias a la
audiencia para deliberaciones del Concordato para el dia 13 de diciembre de

2005.
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SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS
OFICIO CIRCULAR No.SC.1J.DJCPTE.2005.899. 3 1177

Distrito Metropoalitano de Quito, a 9 {} |  Zul b

Ing. Pedro Ruiz Jaramillo

REPRESENTANTE LEGAL DE

INVERSIONES ECUATORIANAS S.A. INVEGRAN Y/O
Dr. Orlando Silva Holland

Casillero Judicial No.44 Corte Superior de Quito

Ciudad

De mi consideracion:

Demro del tramite de concurso preventivo de ia compania MOLINOS LA
UNION S.A., en base de las facuitades contenidas en el Art. 29, incisc segundo
de la Ley de Concurso Preventivo, en mi calidad de Delegado del senor
Superintendente de Comparias y atendiendo la solicitud unanime de la
compania deudora y sus acreedores, se suspende la sesion de deliberaciones
finales instalada el 8 de diciembre del 2005, para reinstalarse el dia martes 13
de los corrientes a las 10H0Q, en la Sala de Sesiones de la Superintendencia
de Companias, noveno piso de la oficina matriz, ubicada en la Calle Roca No.
660 y Av. Amazonas de la ciudad de Quito.

En dicha reunién, se continuaran conociendo y resolviendo los temas
correspondientes al Orden del Dia aprobado, relacionados con la Propuesta de
Arreglo con Jos Acreedores, a fin de configurar el Acuerdo Concordatario
correspondiente.

Se advierte que cada asistente debera presentar el documento que acredite su
representacion. Tratdndose de personas juridicas deberan concurrir el
nombramiento respectivo y en el caso de apoderados el poder sera suficiente.

Atentamente,

\

Or.José Anibal Cordova Calderc

INTENDENTE DE COMPANIAS DE QUITO.
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Mediante Resolucion 05.Q.1J.5236 de fecha febrero 23 de 2006 (esto es, 17
meses desde la Resolucién del Concurso) se Resuelve la aprobacién del
Concordato, mismo que contiene: TRES ANOS DE GRACIA EN EL PAGO DE
CAPITAL; un interés bajisimo; capitalizaciéon del 50% de las acreencias en
acciones, es decir, a los acreedores se los hace accionistas de Molinos La

Union.



108

INAZ Ussa Lh i il BB KNIAN

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

RESOLUCION No. 05.Q.1J. «+» 5236

FABIAN ALBUJA CHAVES _
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS

CONSIDERANDO:

QUE, mediante Resoluciones Nos.04.Q.1J.3878, de 6 de octubre
del 2004 y Ampliatoria No.04.Q.1J.4025 de 18 de los mismos mes y afio,
se declaré admitido el concurso preventivo planteado por el Banco de la
Produccién S.A. Produbanco y Banco del Pichincha C.A., en calidad de
acreedores de “MOLINOS LA UNION S.A", ambas inscritas en el
Registro Mercantil del Disirito Metropolitano de Quito el 25 de octubre
del 2004;

QUE, con Resolucion No0.04.Q.1J.4630 de 239 de noviembre de
2004, se designaron supervisores del concurso preventive de la
Compania “MOLINOS LA UNION S. A", a los sefiores Ingeniero Raul
Ernesto Franco Moncayo y Eduardo Jaramillo, de acuerdo a lo previsto
en el Art. 12, literal e) de la Ley de Concursc Preventivo, en
concordancia con el Art. 15 de las Normas de Procedimiento para la
Aplicacion de la Ley de Concurso Freventive,

QUE, mediante Resolucidén No.04.Q.1J.4885 de 16 de diciembre
del 2004, el Superintendente de Companias, en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 56 de la Ley de Concurso Preventivo, reformé la
Resolucion No. 04.Q.1J.4630 de 29 de noviembre de 2004, por la que se
designaron supervisores del concurso preventivo en mencion;

QUE, los sefiores Supervisores, en comunicaciones ingresadas a
esta Institucion el 14 de diciembre del 2004, solicitaron una prérroga
para la presentacion del Informe previsto en los articuics 13 de la Ley
de Concurso Preventivo y 16 de ias iNormas de Procedimiento para su
Aplicacion:

QUE, con Resolucion No0.04.Q.1J.4817 de 17 de diciembre del
2004, se amplio el término previsto en el articulo séptimo de la
Resolucion No.04.Q.1J.3878 de 6 de octubre del 2004 para la realizacion
de la audiencia preliminar dentro del tramite concursal de la compania
MOLINOS LA UNION S.A.;

QUE los senores Ing. Raul Franco y MBA. Eduardo Jaramillo, con
fecha 16 de diciembre del 2004 y alcances de 31 de enero y 5 de julio
del 2005, presentaron los informes previstos en ios articulos 13 de la Ley
de la materia y 16 de las Normas de Procedimiento para su Aplicacion; ;
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QUE se cumplieron con las reuniones correspondientes a la
Audiencia Preliminar entre los acreedores y la compania deudora
“‘MOLINOS LA UNION S.A.", en atencidn a las disposiciones del Art. 12,
literal f) de la Ley de Concurso Preventivo y los Arts, 18, 19, 20 y 21 de
las Normas de Procedimiento para la Aplicacion de la precitada Ley, en
concordancia con las Resoluciones Nos. 04.Q.1J.3878 de 6 de octubre y
04.Q.1J.4917 de 17 de diciembre del 2004;

QUE en la segunda sesion de la audiencia preliminar, celebrada
el 2 de febrero del 2005, por unanimidad, la compania deudora y sus
acreedores, establecieron como fecha de corte de las acreencias, para
efectos de la calificacién de créditos. el 31 de enero del 2005;

QUE tomando en consideracion dicha fecha de corte, esto es 31
de enero del 2005, los senores supervisores elaboraron el cuadro que
contiene el “Valor de las Acreencias”, presentadas dentro de término en
el concurso preventivo y el “Porcentaje de Votacion” y representacion de
cada acreedor, para efectos del quorum y la votacion en las resoluciones
que se adopten dentro del tramite. Dicho cuadro fue remitido a esta
Superintendencia y copia del mismo se anexa a la presente Resolucién;

QUE en la tercera sesioén de la audiencia preliminar, realizada el
10 de agosto del 2005, para efectos de la propuesta de pago presentada
por la compafiia deudora, ésta y sus acreedores acordaron por
unanimidad, como fecha de corte de las acreencias el 31 de julio del
2005;

QUE, mediante Resolucion No.05.Q.1J.3386 de 18 de agosto dei
2005, esta Superintendencia califico los créditos presentados dentro del
término previsto en el Art. 14 de la Ley de Concurso Preventivo y
establecié su prelacion, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
XXXIX, “De la Prelacién de Créditos”, del Cédigo Civil, en virtud de Ia
potestad que le confieren los Arts. 28 de la Ley de Concurso Preventivo
y 30 de las Normas de Procedimiento para la Aplicacién de la antedicha
Ley:

QUE, el Articulo Segundo de la precitada Resolucion iue
reformado mediante Resolucidén No.05.Q.1J.4687 de 11 de noviembre del
2005;

QUE, el articulo tercero de dicha Resolucion dice: ARTICULO
TERCERO.- En lo referente a los porcentajes que tendra cada acreedor
para efectos del quérum y de la votacidén en las resoluciones que se
adopten en las audiencias dentro de este concurso preventivo, se tendra
como base las acreencias presentadas dentro de término y cuyo detalle
tanto de las acreencias, cortadas al 31 de enero del 2005, como del
porcentaje de votacion que le corresponde a cada acreedor, consta en el
informe y cuadro presentado por los senores supervisores, documentos
gue oportunamente fueron remitidos a esta Institucion;

A -
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QUE, las reuniones correspondientes a las Deliberaciones
Finales se efectuaron los dias 8 y 13 de diciembre del 2005, con la
presencia del Representante Legal de la compania concursada y los
acreedores que representan el 100% de las acreencias calificadas
dentro del concurso, cumpliéndose con lo prescrito en el Art. 29 de la
Ley de Concurso Preventivo, que determina “DELIBERACIONES
FINALES.- Calificados los créditos, el Superintendente convocara a los
acreedores y al deudor, senalando la fecha, hora y lugar para las
deliberaciones finales, éstas se desarroliaran en presencia del
Superintendente o su delegado, bajo su direccidn como conciliador,
durante un plazo maximo de sesenta dias contados a partir de la fecha
de las deliberaciones iniciales.// A juicio del Superintendente se podra
ampliar este plazo. En estas deliberaciones el deudor y los acreedores
podran acordar cualquier arreglo o fransaccion que regule las relaciones
entre el deudor y los acreedores, asi como determinar las cuantias de
las provisiones a que se refieren los articulos 16 y 18 y la forma de
constituirlas.”,

QUE, el Art. 33, literal a) de las Normas de Procedimiento de
Aplicacion de la Ley de Concursc Preventivo dispone: "Las audiencias
en que se desarrollen las deliberaciones finales, en las que se adoptaran
los acuerdos constitutivos del concordato, se instalardan con la
concurrencia del acreedor o acreedores que representen por lc menos el
75% de los créditos calificados.”, siendo éste el qudérum de presencia o
concurrencia, llamado también constitutivo, lo que estd absolutamente
en armonia con 1o dispuesto por ia Ley en ei Articulo 31 de la Ley de
Concurso Preventivo que dice: "de no concurrir los acreedores que no
representen por lo menos el 75% del valor de los créditos admitidos, se
convocara a una nueva reunion.....".

QUE, el Art. 33, literal b) de las Normas de Procedimiento para la
Aplicacion de la Ley de Concurso Preventivo, dispone: “Cada acreedor
votara en proporcion al valor de su crédito calificado. Los acuerdos se
aprobaran con el voto conforme del acreedor o acreedores que
representen por lo menos el 75% de los créditos calificados y la
aceptacion expresa de la compania deudora...”, [0 cual garda perfecta
concordancia con lo dispuesto en el literal b) del Articuio 30 de la Ley de
Concurso Preventivo, cuyo texto dice: "Las decisiones que puedan ser
objeto del concordato, se tomaran con la aceptacion expresa del deudor
y el voto favorable del acreedor o acreedores que representen por (o
menos el setenta y cinco por ciento del valor de los créditos admitidos”.

QUE, el literal c) del Articulo 30 de la Ley de Concurso Preventivo
se refiere también a decisiones, pero de otro tipo, completamente
diferentes, al decir: "Las decisiones deberan tener caracter general y
tomarse respetando la prelacion de creditos estabiecida por 1a Ley y los
convenios a que se llegare en las deliberaciones.” , es decir que tales
decss;ones o resoluciones conciernen al pago; bajo preiamon de las

obl l,;d IONEes onginadas en i0s acuerdaos concoraalarnos
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QUE, aplicadas las normas contenidas en los literales b) y ¢) del
Art. 30 de la Ley de Concurso Preventivo en la forma que se detalla en
considerandos que anteceden, se puede apreciar su verdadero sentido y
alcance:

QUE, en la antedicha reunién el Dr. Patricio Pena Romero,
Abogado Patrocinador de los Bancos del Pichincha C.A. Y Banco de la
Produccion S.A. Produbanco, presentd un “Acuerdo” suscrito entre las
entidades bancarias por él patrocinadas y la compania concursada, al
amparo de lo dispuesto en el Art. 39 de la Ley de Concurso Preventivo,
que dice: “ACUERDO ESPECIAL.-En cualquier momento del tramite
concursal, los acreedores y el deudor conjuntamente podran presentar
escritura publica o documento privado debidamente reconocido, en el
que conste el acuerdo o concordato celebrado entre aquellos aungue no
se hayan celebrado las reuniones concordatarias. El Superintendente
dentro del término correspondiente, aprobaria dicho acuerdo si estuviere
cenido a la Ley, dentro del término de cinco dias.”;

QUE, el Acuerdo anteriormente referido, fue ingresado
oficialmente a esta Superintendencia el dia 14 de diciembre dei 20085,
solicitandose a este organismo de control la aprobacién del caso, en
virtud de la disposicion legal precitada;

QUE, la parte pertinente del Art. 32 de la Ley de Concurso
Preventivo dispone que: “El Acuerdo se hard constar en una acta
firmada por el Superintendente o su delegado, el Secretario designado
para tal efecto, el deudor y los acreedores que representen el setenta y
cinco por ciento del valor de los créditos admitidos y que hubieren
aprobado el acuerdo”, asi como que el Superintendente, mediante
Resolucion aprobara el acuerdo o concordato si lo considera legal,
teniendo este fuerza vinculante para todos los acreedores, incluyendo
los ausentes y disidentes;

QUE, el inciso primero del Art. 36 de las Normas de
Procedimiento para la Aplicacion de Ja Ley de Concurso Preventivo
determina: “APROBACION U HOMOLOGACION.- Concluidas las
deliberaciones finales y cumplido los presupuestos senaiados por €l
articulo 32 de la Ley, el acuerdo sera aprobado u homologado por el
Superintendente o su delegado, si considera que se han cumplido ios
requisitos previstos porla Ley....”;

QUE, en caso de suscitarse incumplimiento del Acuerdo
anteriormente citado, el procedimiento que debe adoptar esta
Superintendencia, estéd establecido en el Art. 46 de la Ley de Concurso
Preventivo;

~ QUE el Departamento de Concurso Preventivo y Tramites
ESUUJ ales de la Intendencia Juridica, mediante Memorando No.
IJ.DJCPTE.2005.802 de _",. 1.7,,_, dicaembre del 2005, emite informe
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favorable para que se apruebe el Acuerdo Concordatario constante en
instrumento privado, con reconocimiento de firmas de Qquienes lo
suscriben, suscrito ante el Notario Cuadragésimo del Distrito
Metropolitano de Quito el 12 de diciembre del 2005; v,

EN egjercicio de las atribuciones que le confiere la Ley;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el ACUERDO CONCORDATARIO
_ suscrito por la compania MOLINOS LA UNION S.A. y sus acreedores,
Banco del Pichincha C.A. y Banco de la Produccién S.A. Produbanco,
constante en instrumento privado, con reconocimiento de firmas de
quienes lo suscriben, realizado ante el Notario Cuadragésimo del Distrito
Metropolitano de Quito, el 12 de diciembre del 2005. Queda a salvo lo
dispuesto en el Art. 46 de la Ley de Concurso preventivo, en el evento
de que la situacion econdmico — financiera de la compafiia diere mérito
al gjercicio de ia facultad que consta en ese articulo;

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el Registrador Mercantil del
Distrito Metropolitano de Quito, inscriba la presente Resolucion y el
documento auténtico que se aprueba.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el Representante Legal
remita copia certificada dei citado acusrdo, 2 cada uno de lcs acreedores
calificados y los supervisores del Concurso;

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con esta Resolucion al
Representante Legal de fa compafia "MOLINOS LA UNION S.A", a sus
acreedores y a los supervisares del concurso preventivo, en el domicilio
que han sefialado en el presente proceso administrativo.

NOTIFIQUESE.- DADA vy firmada en la Superintendencia de
Compafiias, en Quito, Distrito Metropolitano, a

&

Econ. Fabian Albuja Chaves
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Dicha Resolucion para que sea valida, debié ser inscrita en el Registro
Mercantil, de cuya constancia esta el documento que a continuacién se

expone:
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STRO MERCANTIL
- CANTON QUITO

DGR

ZON: Con esta fecha queda inscrito el presente documento y la resolucion numero 05.Q.1J.
CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS de veinte de diciembre de 2.003, del Sr.
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, bajo el nimero 008 del Registro Industrial,
Tomo 38.- Se tomo nota al margen de las inscripciones nameros: 4 del Registro Mercantil de
uno de febrero de mil novecientos diecisiete, a {fs. 07 via, Tomo 48, 26 del Registro
Mercantil de cuatro de febrero de mil novecientos cincuenta y siete, a {5. 45, Tomo 88, 293

iel Registro Mercantil de treinta de s destiilnovecientos setenta y ocho, a fojas 678 vta.,
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En el transcurso del tiempo, la Compania Molinos La Unién no pudo cumplir
con el Concordato, a lo que, luego de varios intentos de rehabilitarla, la
Superintendencia de Companias dicta la Resolucion de poner fin al
Concordato, no obstante que la Compania Molinos La Unién quedé en ingrima
posicion ante sus acreedores, y, a la fecha, se ha declarado en insolvencia y ha
solicitado la Liquidacion y disolucion.

Dentro del presente proceso de Concurso Preventivo se han producido
una serie de aspectos que no fueron considerados por la Superintendencia de

Compaiias, y son:

1.- Lo que no indicaron, los acreedores solicitantes del Concurso
Preventivo es que, con fechas septiembre y octubre de 2004, dias antes de la
resolucion del Concurso, se suscribieron sendos Fideicomisos Mercantiles a
favor los bancos acreedores por parte de la Compafia Molinos La Union, en
donde, practicamente se transferian varios activos de dicha Compania al
Fideicomiso en garantia de las acreencias de los Bancos acreedores. Ello
quedaria invalidado por lo establecido en el articulo 26 de la misma Ley de

Concurso Preventivo que indica: 22

“Art. 26.- Actos Juridicos inoponibles.- Son inoponibles frente a los
acreedores, sin perjuicio de la nulidad que pudiera afectar, los siguientes actos
juridicos que se hubieren celebrado dentro de los ciento ochenta dias

anteriores a la fecha de presentacion del concurso: a) Todo acto que implique

22 Codificacion de la Ley de Concurso Preventivo
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la transferencia de dominio o constitucion de derechos reales, incluyendo
cualquier tipo de fideicomiso mercantiles .... Celebrados entre la compafiia y
sus administradores,...... ¢) La constitucion de garantias, cauciones, hipotecas,
fianzas o fideicomisos mercantiles por deudas a favor de terceros, o propios
por obligaciones originalmente no caucionadas; e) Las daciones en pago o

fideicomisos mercantiles de bienes necesarios para la actividad de la empresa;

n

Sin embargo de ello, la Superintendencia calificé a los Fideicomisos
como garantia de pago (a solo tres acreedores, Banco Produbanco, Banco del
Pichincha y Banco Internacional) siendo que un gran porcentaje de los bienes
de propiedad de la Compaiia Molinos La Uniéon pasaron a propiedad del

Fideicomiso.

2.- El Plan de Rehabilitacion de la Compania tuvo serios reparos por
parte de los Acreedores no bancarios, y acreedor Bancario Internacional,
acreedores entre los que se encontraban personas especialistas en la
administracion, distribucién y comercializaciéon de los productos de distribuciéon
de la Compaiia Molinos La Unién, como fueron la Compania ECUAGRAN,
cuyo objeto precisamente es la de importacién, distribucién y comercializacion
de productos consistentes en Harina y de los acreedores Guerrero Barba y
Lenthall, quienes por muchos afios fueron asesores en dicho campo. La
Superintendencia debid contar con dichos informes, sin embargo, acogié el

Plan de Rehabilitacion propuesto por la Compania Molinos La Unién y, resolvié
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aprobar el Concordato, por cuanto sus dos mayores acreedores, Banco
Produbanco y Pichincha asi lo aceptaron. Los efectos fueron desastrosos para
dos companias acreedoras: ECUAGRAN e INVEGRAN, la primera conformada
por accionistas empresas molineras que dependian de las actividades de
ECUAGRAN para que les organice las importaciones de Trigo, compaiia que
por causa del impago de Molinos La Unién, no pudo cumplir con otras
obligaciones financieras y como resultado de ello, en julio de 2008 se vendio
casi en su totalidad a un postor en un 10% del valor de dicha compaiiia, vy, la
Compania INVEGRAN esta en proceso de Liquidacion, puesto que el rubro de
obligaciones que le adeudaba Molinos La Union y su impago hizo que dicha
compania se encuentre en casi total iliquidez. Con ello, la Superintendencia de
Compaiiias, al aceptar el Concurso Preventivo y, al resolver el Concordato, no
solamente que no logré rehabilitar a la Compafia Molinos La Unién, si no que,
arrastré a la quiebra y pérdida de dos compaiias acreedoras absolutamente
solventes hasta esa instancia. Los grandes acreedores, Banco del Pichincha y
Banco Produbanco, no tenian debidamente respaldadas las obligaciones que
Molinos La Union les adeudaba, tal cual lo prescribe el derecho financiero, la
Ley de Instituciones Financieras, asi lo demostramos a lo largo de este
proceso, cuando solamente un pequefo rubro de dichas acreencias tenian la
calificaciéon de Prelacion de 2da clase y lo demas, de 5ta clase, y, los montos
de dichas obligaciones eran suficientemente grandes como para que incidan en
una auditoria por parte de la Superintendencia de Bancos, en especial, ello
podria devengar en calificaciones a dichos Bancos, y responsabilidades a sus

personeros, por lo que, una vez aceptado el Concurso Preventivo, desde
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octubre de 2004 hasta el 2008, permiti6 a la Banca acreedora justificar y
sustentar dichas obligaciones sin que exista de por medio la intervencion del
Organo de Control de las Instituciones financieras, la Superintendencia de
Bancos. Adicionalmente de que, acorde al articulo 53 de la Ley de Concurso
Preventivo, que indica:23 “El Directorio del Banco Central del Ecuador
establecera a favor de los bancos e instituciones financieras, lineas de
descuento y redescuento en la Corporacion Financiera Nacional, para los

créditos que se originen como consecuencia de los concordatos.

3.- El Concurso Preventivo tuvo una exagerada demora; en un plazo de
mas de dieciséis meses (octubre de 2004 a febrero de 2006) para luego
resolver un Concordato con tres anos de gracia, disminucion del 50% de las
obligaciones por cuanto las mismas se capitalizaron convirtiendo a los
acreedores en accionistas de Molinos La Union vy, la administracién en dicho
periodo pudo de una vez por todas liquidar los activos de esa Compaiiia,
siendo que, una vez declarado terminado el Concordato, los acreedores se
quedaron sin posibilidad alguna para poder resarcirse aunque sea con los

activos de Molinos La Uniodn las obligaciones pendientes.

4.- Hubo serios reparos en la votacién de los acreedores calificados,
pues, por la prelacion de dichos créditos, y, en atencién al literal c) del
articulo 30 de la Ley de Concurso Preventivo que taxativamente indica: “Las

decisiones deberan tener caracter general y tomarse respetando la prelacion

23 Codificacion de la Ley de Concurso Preventivo
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de créditos establecida por la ley....” La votacion a favor del Concordato, que a
la postre por falta de un prolijo informe real y técnico no pudo rehabilitar a
Molinos La Unién, fue de menos del 75% de las acreencias, por lo que, se

inobservo dicha disposicion.

En el pais un numero de nueve empresas han recurrido al concurso
preventivo, de las cuales unicamente dos de ellas culminaron en un desarrollo
ordenado y econdmico, en donde se logré recuperar la Balanza y subsistieron
a su crisis economica. Este es el caso de las compahias ARTEFACTA Y
PINTURAS WESCO, las cuales se encontraban en via de insolvencia, pero con
viabilidad economica. En estos casos la aplicacion de la Ley fue correcta, sin
embargo existen otros 7 casos donde no existia viabilidad econémica y de
todas formas se les autorizd el sometimiento al concurso preventivo, las cuales
no obtuvieron la finalidad deseada, no incremento6 y desarrollo su economia y
fueron liquidadas. Nueve empresas se sometieron al concurso preventivo
desde 1999 al 2009, fecha actual, de las cuales dos resurgieron y 7 fueron
liquidadas lo que demuestra que la figura posee un 22.2 % de eficiencia y un
77.8% de error y riesgo hasta la fecha actual. Han existido Unicamente dos
solicitudes de sometimiento al concurso hasta la fecha los cuales fueron
rechazados, lo que indica que de 11 solicitudes 9 han sido aprobadas, lo que
confirma la falta en la aplicacién del espiritu de la Ley, al aprobar a empresas

sin viabilidad econdmica, en directo perjuicio del camulo de sus acreedores.

El espiritu y la normativa de la Ley del Concurso Preventivo es una

figura que deberia conllevar diversos beneficios y escasos perjuicios. Existen
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varias ventajas y pocas falencias o desventajas en la figura. Primero, entre sus
ventajas, y como la principal, es la de mantener la existencia y funcionamiento
de la empresa e inversion, generando la opcidon de continuar en una
probabilidad alta de resurgir econédmicamente. Permite el desarrollo del bien
social; el deudor continua ejerciendo el giro del negocio bajo su administracion;
mantiene la economia del Estado; genera empleo y evita el desempleo; v,
permite llevar a cabo una liquidacion justa y ordenada. Mientras que sus
desventajas son: la falta de aplicacién de la ley (esto al momento en que se
autoriza a empresas sin viabilidad econdmica); no brinda garantia de
restablecimiento econdmico; por la falta de reales y técnicos informes, existe un
alto riesgo de que termine la empresa en liquidacién; y, no es una figura
reconocida y regularmente utilizada ya que unicamente han existido nueve
casos de empresas que se sometan al concurso preventivo a partir del afo

1999.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.- CONCLUSIONES

Con el fin de establecer una debida conclusién a la investigacion realizada, se

debe tener en cuenta lo siguiente:
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1.- Es necesario conocer e identificar la diferencia entre la figura del
Concurso Preventivo y la figura de la Quiebra, la cual resulta en que del
procedimiento de Quiebra, lo que se persigue es la liquidacién del capital del
deudor (persona juridica o fisica) para que con el resultado se satisfaga a sus
acreedores en proporcion a sus acreencias, con las limitaciones y condiciones
que estableceria una ley de Quiebras. En el concurso preventivo se mantiene
la administracion de la compahia concursada y de sus bienes, y se suscribe el

Concordato dandose un mayor plazo para cumplir sus obligaciones.

2.- Para permitir el desarrollo a partir de la suspension o falta de pagos a los
acreedores, el concordato requiere necesariamente de permitir verdaderas
soluciones para dichas empresas y que se beneficie a la compania deudora
con un plazo de pago y arreglo de pago dentro de la realidad financiera de
dicha empresa durante la duracion del concurso preventivo y de la vigencia del
concordato. Ademas, se crea la necesidad de que en caso de que no logre
resurgir la empresa de la insolvencia iniciada anteriormente al concordato,
exista un orden y reglas para una liquidacion justa y eficiente, para lo cual en el
acuerdo entre los acreedores y los deudores se establecen las reglas y un

orden de liquidacién legal a seguir.

Nuestra legislacidon regula el denominado concurso preventivo de acreedores
para compafnias en situacion de cesacion de pagos, sin embargo, y en
ausencia de una Ley de Quiebra, dicha legislacion en muchas ocasiones ha
resultado insuficiente e ineficiente para resolver conflictos entre el empresario o

empresarios y sus acreedores, conflictos que han llevado a que procesos de
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liquidacion de companias, produzcan costos excesivos que de otra manera
podrian evitarse, y, lo que es peor, que se consuman totalmente los activos que

en algun porcentaje pudieron en su momento retribuirse a los acreedores.

5.- En la aplicacién de la ley de Concurso Preventivo, y, en especial en el
ejemplo indicado en esta Investigacion, los considerandos por parte del
Congreso Nacional ecuatoriano en la elaboracién de la Ley de Concurso
Preventivo, publicada en el Registro Oficial No. 60 de 8 de mayo de 1997, no
fueron debidamente entendidos por el Organo Supervisor, pues se considera a
la Ley de Concurso Preventivo como un instrumento juridico para prevenir la
extincion de las empresas dedicadas a la produccion de bienes y servicios, en
defensa de la economia, el empleo y la mano de obra, que generen bienestar
social y la satisfaccion de las necesidades colectivas asi como El articulo

primero de la Ley de Concurso Preventivo establece como su objeto:

“Art. 1.- El concurso tiene por objeto la celebracion de un acuerdo o
concordato entre el deudor y sus acreedores, tendiente a facilitar la extincion
de obligaciones de la compania, a regular las relaciones entre el mismo y a

conservar la empresa.”

“De forma que en conclusion el objeto del concurso preventivo es el auxiliar a
la empresa con dificultades econémicas, en razon de que ésta logre subsistir la
crisis y desarrolle su economia, cumpliendo de esta forma sus obligaciones y
generando bienestar social y estabilidad econémica en el pais”. Ademas de
que una de las finalidades y objetos del concurso preventivo es evitar que el

deudor tenga que recurrir a vender sus bienes para pagar a sus acreedores
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recurriendo a su descapitalizacién y peligrando su permanencia en el circuito
de produccién por medio de la quiebra, por ello, el concurso da una prorroga de

pago por un tiempo determinado.

Con estos considerandos, y en conclusion, la aplicacion de la Ley de Concurso
Preventivo siendo que tiene el objetivo de conservar la empresa, desde el
punto de vista del derecho econdémico ecuatoriano, no ha sido aplicada
eficientemente, desnaturalizandola del fondo e intencionalidad, hecho que
refleja la imperiosa necesidad de una Ley de Quiebra que permita pasar
directamente al procedimiento de liquidacion de la compafia sin previo
concurso preventivo de acreedores, y que regule este procedimiento
disminuyendo los potenciales conflictos. Por cuanto existen razones de que en
ciertas ocasiones las empresas no se encuentran en viabilidad econémica para
restablecer su crisis, el concordato no es una solucioén, al contrario, solo retrasa
la clausura de la empresa y el cumplimiento de las obligaciones frente a sus
acreedores, es por ello, que en dichos casos, con causales debidamente
determinadas, se aplicaria de forma directa la ley de quiebras que solo tendria
por finalidad el liquidar la empresa de forma ordenada y ejercer el cumplimiento
de las obligaciones de las mismas, causando el menor estrago a los
acreedores de dichas empresas y, en especial, las deudas u obligaciones para

con los trabajadores, quienes, tienen un derecho preferencial de ser atendidos.
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Por otro lado, se deberia permitir que liquidar o0 no una empresa deberia ser
una decision de eficiencia econémica mas alla de que la misma se encuentre o
no en quiebra. Una empresa debe ser liquidada, es decir, debe cerrar y vender
sus activos, si el valor esperado de sus ingresos netos, de continuar en
actividad, es inferior al valor esperado del ingreso neto de liquidar sus activos
en forma inmediata. Por ejemplo, es posible que una empresa no se encuentre
en una situacion de insolvencia, pero que resulte econdmicamente inviable,
dado que el valor de la misma en funcionamiento es menor que el eventual
valor resultante de su liquidacidon. Ante este escenario seria conveniente que la
empresa cierre a fin de liberar sus recursos productivos. Es por ello, que en
ciertas ocasiones resulta ineficaz aplicar el concurso preventivo, ya que es
posible que una empresa que se encuentra en via de quiebra no sea
econdmicamente viable y por ende resulte eficiente su cierre e inmediata
liquidacion (en procura de respaldo y proteccion a sus acreedores, en especial
los de primera clase, el Estado, y segunda clase, los trabajadores); pero
también es factible que la empresa esté en via a la insolvencia pero
econdémicamente viable y por ende que resulte econémicamente eficiente su
continuacion en actividad, para lo cual en ese caso es eficiente el recurrir al
concurso preventivo. Por ello, al ser necesario percibir de un andlisis
economico que indique técnicamente la viabilidad o no de la empresa para

resurgir econdomicamente con el fin de saber que figura aplicar, si directa una
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liquidacién a través de la Ley de Quiebras o una oportunidad de resurgir a
través de el Concordato y Ley de Concurso Preventivo, por cuanto hay
ocasiones en que es mas rentable y beneficioso para el mercado liquidar una
compania y permitir que los medios de produccion sean utilizados en empresas
mas eficientes. Para ello es necesaria que la Ley de Concurso Preventivo debe
contemplar este tipo de problemas generando las condiciones para que una
empresa pueda reorganizarse si la misma es econdmicamente viable y recurrir
a al concurso preventivo de acreedores o de lo contrario, para su cierre y
liquidacién, a los fines de permitir la rapida reasignacion de los factores de
produccién. Sobre todo, concluyo que esta debe ser una responsabilidad de la
Superintendencia de Companias que debe ser llevada en un campo mas

técnico del que ha aplicado hasta la fecha.

Pero ¢ cuando saber si existe viabilidad econémica o no?, ; Cuando recurrir a la
liquidacién o al concurso preventivo? ; Se puede dar un concurso preventivo de

acreedores sin viabilidad econémica? ;Se puede dar mal uso de esta figura?

En definitiva el principal objetivo a ser satisfecho por esta figura radica en
materia que pueda generar las condiciones para que empresas
econdomicamente viables pero financieramente insolventes permanezcan en
actividad y en caso de que no se logre el desarrollo de la misma, exista una
liquidacion y cierre de forma ordenada, por lo que resulta claro y logico

entonces que una Ley de Concurso Preventivo de Acreedores en la legislacion
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ecuatoriana, con todos los detalles anotados, es imprescindible, pues permite
la reasignacion de los medios productivos en empresas eficientes, en los casos
de que no se de con la finalidad de que la empresa resurja, al igual que en la

liquidacién, deberiamos contar con una Ley de Quiebras.

Como he mencionado anteriormente seria responsabilidad de la
Superintendencia de Companhias el resolver sobre que figura aplicar en cada
caso de insolvencia de las companias, sea éste el concordato o la quiebra, en
base de la existencia o carencia de la viabilidad econémica de cada empresa.
Asi, para llegar a dicha resolucién, se deberia, por parte de la
Superintendencia de Compainiias, llevar a cabo un analisis concreto por una
directiva especial, directiva que estaria formada por un personal apropiado y
calificado en materia econdmica, financiera, empresarial y demas campos que
asi lo ameriten (muchas empresas tienen objetos especificamente técnicos)
para concluir la viabilidad de un futuro resurgimiento y desarrollo de la
empresa, donde en caso de no existir las condiciones propicias, debera
rechazar y calificar la solicitud de sometimiento a esta figura de forma negativa
ya que en ningun caso podra autorizar y aceptar el sometimiento de la
empresa insolvente sin viabilidad econdmica al concurso, pues ello ira en
directo perjuicio de sus acreedores, y asi, resolveria sobre la quiebra de la
empresa. Es por ello, que se tiene que formalizar un acuerdo entre deudor y
todos los acreedores (no una parte, por mas que represente a mas del 50% por
intereses propios que pudieren derivarse de dicho acreedor) para evitar la
quiebra, en caso de existir viabilidad econdmica y en caso de no lograrlo,

buscar una liquidacion o quiebra ordenada con una ley acorde a las
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circunstancias y causales especificas de nuestro pais. La responsabilidad
recaeria no en la Ley de Concurso Preventivo o en una nueva Ley de Quiebra,
la cual considero que deberian ser absolutamente eficientes, si no mas bien en
la correcta aplicacién por medio de la Superintendencia de Compainiias, con un
responsable analisis econdmico sobre la viabilidad econdmica de la empresa
que se encuentre en insolvencia, evitando entonces el calificar en general a las
empresas y al sometimiento del concurso a empresas sin viabilidad econémica
afectando de esta forma a los acreedores, empresas que, con una adecuada
Ley de Quiebras, entrarian en dicho proceso. Sin embargo bajo un analisis
responsable sobre la viabilidad econdomica, la existencia de una Ley de
Concurso preventivo, en esas condiciones y bajo esas premisas, resulta
econdmicamente eficiente y necesaria, y por ende socialmente deseable para
nuestra legislacion. Es por ello que se debe tomar la seriedad del caso ya que
a pesar de que la ley del concurso preventivo sea una ley correcta, necesaria y
eficiente, su aplicacién conlleva diversos problemas y conflictos que hemos
demostrado a través del caso MOLINOS LA UNION, y diversos casos donde la
empresa se encuentra en insolvencia y sin viabilidad de resurgir
econdmicamente, donde solicita someterse al concurso preventivo y es
calificada o aceptada por la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, sin que,
exista otra posibilidad, lo que la promulgacion de una Ley de Quiebras idonea y
debidamente reglamentaria, seria la otra solucién a los conflictos entre las

Empresas Insolventes y sus Acreedores, con un costo social menor.
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4.2.- RECOMENDACION:

Por las razones expuestas en la Conclusién, recomiendo como
instrumentos de solucién para contener un menor impacto social que conlleva

la insolvencia de las companias lo siguiente:

1.- La Promulgacion de la Ley de Quiebras con sujecién a la realidad
economica y social del Ecuador, en la que se disponga, entre otras, que la
Superintendencia de Compaifiias, bajo una reglamentaciéon procesal, sea quien

resuelva dicha calidad.

2.- La reestructuracion de la Direccion de Concurso Preventivo de la
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS a Direccién de Quiebra y Concurso
Preventivo, con conformacion de personal calificado, no solo en el ambito
juridico, que si lo tiene, sino con profesionales en economia, ingenieria
empresarial, contabilidad, comerciales, consultores especializados en macro y
micro economia, y demas profesionales que conlleven a determinar un analisis
critico, real y eficiente de la viabilidad econémica en el objeto de la empresa, y
determinen la capacidad o no de resurgimiento de dicha empresa y por lo
tanto que, dichos informes técnicos sustenten la aprobaciéon o negacién de la
solicitud del Acuerdo, y, especificamente, la suscripcion y resolucion del

Concordato pertinente 6, de la Quiebra.

De esta forma se garantizara la debida aplicacién de la Ley de Concurso

de Acreedores y 6 de la Ley de Quiebra, sobre todo, del espiritu de la misma y
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se protegera las inversiones de los acreedores, los cuales en estos casos,

como ya hemos visto, en un gran porcentaje, son los directamente afectados.
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