






































" Se enttende por denominacion de origen. en el sentido del presente Arreglo.
la denominacion geografica de un pais, de una region o de una localidad que
siva para designar un producto originario del mismo y cuya calidad o
caracteristicas se deben exclusiva o esencialmente al medio geografico,

comprendidos los factores naturales y ios factores humanos.

El pais de origen es aquel cuyo nombre constituye la denominacion de origen
que ha dado al producto su notoriedad o bien aquél en el cual esta situada la
region o ia localidad cuyo nombre constituye la denominacion de origen que ha

dado al producto su notoriedad’*

Ademas el tratadista Garrido de la Grana, sefala que mientras la indicacion de
procedencia hace mencion al lugar en donde el producto ha sido creado, la
denominacién de origen le afade a éste un sello de garantia por existir en ese
pais regién o localidad, determinadas caracteristicas que le permitan

diferenciarlo de sus similares”. 2

Podemos acordar entonces que el concepto mas unificado de una
Denominacion de Origen es que estas son un tipo de indicacién geografica
aplicada a un producto agricola, alimenticio y artesanal cuya calidad o
caracteristicas se deben fundamentaimente al medio geografico en el que se
produce y elabora.

Como quedo establecido en parrafos anteriores y en la cita que antecede, una
denominacion de origen es una indicaciéon geografica constituida por el nombre
de un territorio, regién, pais o zona utilizada para identificar un producto
proveniente de aquel lugar.

2 Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional,
ART. 2
* Garrido de la Grana, Adargelio, Las denominaciones de origen, en “Los retos de la propiedad industrial

en el siglo XXI”, Primer congreso Latinoamericano sobre la Proteccion de la Propiedad
Industrial.
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cual se produce, incluidos los factores naturales y humanos”.

En consecuencia, la Decisién 486 claramente enuncia que deben darse
condiciones humanas y naturales para hablar propiamente de una
Denominacion de Origen, en tanto que la Indicacién Geografica, refiere
solamente al origen geografico pero donde los factores naturales y humanos no
son predominantes, lo importante es la zona geografica en si.

En vista de lo anterior, cabe sefalar lo que establece la ley ecuatoriana de
Propiedad Intelectual, donde en cierto modo, se confunde a la especie
(denominacién de origen) con el género (indicacion geografica):

“Art. 237. Se entendera por indicacion geografica aquella que identifique un
producto como originario del territorio de un pais, de una region o localidad de
ese territorio. cuando determinada calidad, reputacion u otra caracteristica del
producto sea imputable fundamentalmente a su origen geografico, incluidos los

factores naturales y humanos.”

En consecuencia la Ley de Propiedad Intelectual ecuatoriana, no hace
diferencia entre la especie y el género, creando cierta imprecisién en la
regulacion y definicion de las denominaciones de origen, cuando deberia
desarrollarse una mas clara determinacion de las caracteristicas propias y
exclusivas de las denominaciones de origen, por lo que es la Decision 486 la
que estipula en su normativa lo referente a las denominaciones de origen.

Sin embargo la declaracion de proteccién de una denominacion de origen,
conforme a la normativa vigente, puede hacerse de oficio o a peticién de
terceros legitimos interesados, quienes podran ser personas naturales o
juridicas que se dediquen de modo directo a la extraccién, produccion o
elaboracién del producto o los productos que se pretendan amparar con la
denominacién de origen, ademas de ser posible el autorizar a entes publicos y
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fundamentos y parametros mayormente técnicos que permitan legitimar la
oposicidon presentada, en comparacién con aquellas que se presentan en
contra de una solicitud de marca.

Consecuentemente tal como lo senala la ley de propiedad intelectual
ecuatoriana el tramite de registro de una denominacién de origen es similar al
de una marca, por lo tanto en caso de oposicién de un tercero se debe cumplir
con lo dispuesto por la mencionada legislacion, cumpliendo el procedimiento,
plazos y demas para concluir en una resolucién favorable o de rechazo a la
solicitud, sin dejar de mencionar que esta puede ser impugnada en via
administrativa mediante Recurso de Reposicion o Apelacion o en via judicial
mediante un Recurso de Plena Jurisdiccién ante el Tribunal Contencioso
Administrativo si asi lo desea parte alguna por un tiempo no determinado que
puede ser muy prolongado.

Cancelacion de Uso de una Denominacion de Origen

Adicionalmente se debe tomar en consideracion que la autoridad competente
podra cancelar el uso de una denominacién si su uso es inapropiado con lo
indicado en su solicitud. *°

Este caso no se ha suscitado nunca en el pais y vemos dificil que llegue a
suceder, primeramente por la ineficacia o falta de interés de parte de las
autoridades competentes y de terceros interesados en vigilar si las
denominaciones de origen declaradas siguen cumpliendo con todos los
requisitos dispuestos en la Decisién 486, y segundo por la conveniencia de los
gobiernos en tener denominaciones de origen declaradas que resalten su
nacionalismo.

Por lo tanto el tramite de declaracién de una denominacién de origen puede

15 Articulo 217 de la Decisién 486 de la Comunidad Andina de Naciones.
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2.1.1.1. Derecho Comparado; analisis sobre legislaciones extranjeras

respecto de la materia y sobre casos practicos en paises desarrollados.

Es importante mencionar que nuestra legislacién, en materia de propiedad
intelectual, tiene una notoria influencia de otros paises que han tenido mayor
desarrollo en el ambito de denominaciones de origen. Los tratados
internacionales senalados en este trabajo han sido parte de ese soporte.

A continuacion enuncio un analisis de las legislaciones mas relevantes del
mundo:

- Alemania: Las leyes alemanas en un inicio no otorgaban la proteccion
necesaria a los tipos de indicaciones geograficas, llamada en ese entonces
como “ Warenzeichegesetz”, la cual fue revocada por la legislacién actual
denominada “Markengesetz”’, vigente desde el primero de enero de mil
novecientos noventa y cinco, la misma que senala: 1) las indicaciones
geograficas, juntamente con las marcas y los nombres de las empresas, son
pasibles de proteccion. Pero cabe destacar que la proteccion de las
indicaciones geograficas no se da sobre la forma de un registro de marca, sino
por medio de un reconocimiento.?

En Alemania la proteccién de las denominaciones de origen es segura en todo
aspecto tanto, al productor a quien da el derecho exclusivo de utilizar la
indicacion, como al consumidor que le asiste en no inducirse al error, y al
competidor que le protege de que no existan denominaciones de origen, que
sean enganosas. En la actualidad, al ser Alemania pais miembro de la
Comunidad Europea, tiene que acogerse a las regulaciones de ésta en materia
de propiedad intelectual, especialmente en materia de vinos como
denominaciones de origen registradas, por tener una gran variedad.

2 Tratado de Propiedad Industrial de las Américas Marcas y Congeneres, Baumchan — Hefermenhl,
Wettbewerbsrecht, 22 Auflage, M nchen, C.H. Beck, Band 13, p 1068
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registrados de una manera mas rapida en las diferentes oficinas de propiedad
industrial, sin dejar de ser exigentes en el cumplimiento de los requisitos para
una denominacién de origen.

Son varios los convenios internacionales firmados entre paises miembros para
la proteccién de las denominaciones de origen.

= México: Por ultimo este pais tiene una de los casos de denominacién de
origen mas representativos de Latinoamérica y porque no del mundo entero
como es el del “TEQUILA”, como un desarrollo amplio de saber proteger a esta
denominacién en un pais donde el consumo de este licor se lo da en casi todo
su territorio.

Ademas la legislacién mexicana y el gobierno brindo la proteccién juridica y
legal a la denominacion de origen “TEQUILA” para que no se violente su uso a
través de una resolucion de la Secretaria de Industria Comercio con las
siguientes normas que deben ser obedecidas:

-La palabra Tequila solo podra ser usada por el fabricante para designar
el producto de que se trata, mediante previa autorizacion de la
mencionada secretaria.

-Que los embotelladores también podran ser autorizados a usar la marca
Tequila, siempre que demuestren que adquieren el producto de
fabricantes autorizados y que la embotellan sin quitar o adicionar
ingredientes:

-Que la fabricacion, embotellamiento, comercio o exportacién de bebidas
alcohdlicas que ostentan el nombre Tequila sin dicha autorizacion,
constituye infraccién de la cual sera responsable quien de cualquier
forma, comercie con el producto, de acuerdo con la resolucién del
27/11/1970.
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Ademas cito a continuacion un listado de los paises mas importantes de

Ameérica y del mundo entero y un detalle breve de la legislaciéon vigente que

tienen cada uno de estos paises respecto de las denominaciones de origen:

1)

3)

Colombia: Este pais utiliza al igual que Ecuador el texto de la ley de la
Decision 486 del Pacto Andino.

Costa Rica: Aplica la Ley 7698 del 21/12/1999, ley de Marcas y otros
signos distintivos.

El Art. 74 cita lo siguiente: el Registro de la propiedad Industrial de
Costa Rica mantendra un registro de denominaciones de origen. Las
denominaciones de origen, nacionales o extranjeras se registraran a
solicitud de uno o varios de los productores, fabricantes o artesanos
que tengan su establecimiento de producciéon o de fabricacién en la
regiébn o en la localidad a la cual corresponde la denominacion de
origen, o a solicitud de alguna autoridad publica competente.

Cuba: Este pais mantiene una ley vigente de propiedad intelectual, la
cual dentro de la misma si comprende la proteccion a la declaratoria de
las denominaciones de origen, teniendo como titulares de las mismas
al Estado.

Ecuador: En nuestro pais se aplica la normativa de la Decisiéon 486 del
Pacto Andino, al igual que Colombia, Peru y Bolivia.

El Salvador. Ley de marcas de fabrica DEC. — ley 271 del 15/2/1973 y
reglamento DEC. — ley 868 del 6/6/2002.

Art. 67: el estado del El Salvador sera el titular de las denominaciones
de origen nacionales, las cuales seran inscritas en el registro. Se
registraran las denominaciones de origen nacionales a solicitud de uno
o varios de los productores o fabricantes, artesanos que tengan sus



6)

7)

8)
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establecimientos de produccion o de fabricaciéon en la region o en la
localidad a la cual corresponde la denominacién de origen, o a solicitud
de alguna autoridad competente. Los productores, fabricantes o
artesanos extranjeros, asi como las autoridades publicas competentes
de paises extranjeros, podran registrar las denominaciones de origen
extranjeras que les correspondan cuando ello estuviese previsto en
algun convenio o tratado del cual El Salvador fuese parte, o cuando en
el pais extranjero correspondiente se concediera reciprocidad de trato
para las denominaciones de origen de El Salvador.

Espana: Ley 17/2000 del 7/2/2000 y real Dec. 687/2002 del 2/7/2002
por el que se aprueba su reglamento ejecucion.
Art.5: no podran registrase como marca los signos siguientes:
a) Los que se compongan exclusivamente de signos o
indicaciones que puedan servir en el comercio para designar la
especie, la calidad, la cantidad, el destino, el valor, la procedencia
geografica, la época de obtencién del producto o de la prestacion
del servicio u otras caracteristicas del producto o del servicio;

Estados Unidos: Las denominaciones de origen en este pais tienen un
sistema de proteccion a través de marcas colectivas y de certificacion.

Guatemala: La Decisiéon. 57.2000 del 31/8/2000, Ley de propiedad
Industrial.

Art. 81: Titular de una denominacion de origen nacional. El estado de
Guatemala sera el titular de las denominaciones de origen nacionales y
en consecuencia, a través del registro velara por que las mismas sean
usadas unicamente por las personas o entidades a que se refiere el
parr. 2. de este articulo. Por su naturaleza, las denominaciones de
origen no podran ser objeto de enajenaciéon, embargo ni de licencia.
Las denominaciones de origen extranjeras, se regiran por lo dispuesto
en los tratados celebrados por Guatemala. Solamente los productores,



9)
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fabricantes o artesanos que desempefnen su actividad en el lugar
designado por una denominacion de origen y que cuenten con la
correspondiente autorizacion emitida por el registro, podrda usar
comercialmente la misma en los productos. El Estado y cualquiera de
los productores fabricantes 0 artesanos autorizados para usar una
denominacién de origen, tendran derecho a oponerse al registro como
marca de esa denominacion y de impedir el uso de la misma con
relaciéon a productos del mismo genero que no sean originarios del
lugar.

Honduras: La Decisién. 12/1999 del 19/12/1999, ley de Propiedad
Industrial.

Art. 126: El registro de la Propiedad Industrial mantendra un registro de
denominaciones de origen, en el cual se registraran las
denominaciones de origen, a solicitud de uno o varios de los
productores, fabricantes y artesanos que tengan su establecimiento de
produccion o de fabricaciéon en la regiéon o en la localidad del pais al
cual corresponde la denominacién, o a solicitud de alguna autoridad
publica competente. Los productores, fabricantes o artesanos
extranjeros, asi como las autoridades publicas competentes de paises
extranjeros, podran registrar denominaciones de origen extranjeras que
les correspondan cuando ello estuviese previsto en algun convenio o
tratado aplicable, cuando en el pais extranjero correspondiente se
concediere reciprocidad de trato a los nacionales y residentes de
Honduras.

10) México: Ley de Fomento de la Proteccién Propiedad Industrial del

29/6/1991.

Art. 156: Se entiende por denominacién de origen, el nombre de una
region geografica de pais que sirva para designar un producto
originario de la misma y cuya calidad o caracteristica se deban
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se deben exclusivamente o esencialmente al medio geografico,
incluidos los factores naturales y los factores humanos.

13)Paraguay: Ley 1294 del 6/8/1998, ley de marcas.
Esta ley no contiene permisos ni prohibiciones sobre las
denominaciones de origen, solo consagra proteccion a las
“indicaciones geograficas” en los art. 57 y ss.

14)Peru: En el Peru se aplica la decisién 486 del Pacto Andino.

15)Portugal: Decisién.- Ley 36/203 del 5/3/2003, Cddigo da Propiedad
Industrial.

Art. 305: 1) se entiende por denominacion de origen el nombre de una
regién, de un lugar determinado o, en casos excepcionales, de un pais
que sirve para designar o identificar el producto.

a) Originario de esa region.-

b) Cuya cualidad o caracteristicas se deben, esencial o
exclusivamente, al medio geografico, incluyendo los factores
naturales y humanos, y cuya produccion, transformacion vy
elaboracién ocurren en el area geografica delimitada.

c) Son igualmente consideradas denominaciones de origen
determinadas denominaciones tradicionales, geograficas o no, que
sefialen un producto originario de una regién, o lugar determinado,
y que cumplan las condiciones previstas en la linea b) del anterior.

16) Republica Dominicana: Ley 20-00 sobre la Propiedad Industrial del
1/6/2000.

Art. 127: la oficina Nacional de la Propiedad Industrial mantendra
un registro de denominaciones de origen, en el cual se registraran
las denominaciones de origen nacional, a solicitud de uno o varios
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de los productores, fabricantes o artesanos que tengan su
establecimiento de produccién o de fabricacién en la regién o en
la localidad del pais a la cual corresponde la denominacion de
origen, o de una persona juridica que los agrupe, o a solicitud de
alguna autoridad publica competente. Los productores,
fabricantes o artesanos extranjeros, o las personas juridicas que
los agrupen, asi como las autoridades publicas competentes de
paises extranjeros, pueden registrar las denominaciones de
origen extranjero que les correspondan cuando ello estuviese
previsto en algun convenio o tratado del cual la Republica
Dominica fuese parte, o cuando en el pais extranjero
correspondiente se concediera reciprocidad de trato a los
nacionales y residentes de la Republica Dominicana.

17)Uruguay: Ley 17.011 del 25/9/1998, ley de Marcas.

Art.73: constituyen indicaciones geogréficas las indicaciones de
procedencia y las denominaciones de origen.

Art.75: Denominaciéon de origen es el nombre geografico de un
pais, una ciudad, una regién o una localidad que designa un
producto o servicio cuyas cualidades o caracteristicas se deban
exclusiva o esencialmente al medio geografico, incluidos factores
naturales o humanos.

An.76: Crease el Registro de Denominaciones de origen en la
Direccion Nacional de la Propiedad Industrial.

2.1.1.1.1 Importancia de las Denominaciones de Origen en el Comercio y
el desarrollo de los paises:

Las denominaciones de origen mantienen un papel primordial en la economia
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de una region y de un determinado pais, debido a que el simple reconocimiento
o declaracion de éstas permite que la explotacion un producto especifico tenga
como efecto la generacion de riqueza en la zona delimitada, como lo ha sido en
diferentes paises del mundo entero. La declaracién de una denominacion de
origen, es también una garantia de originalidad y calidad de un producto,
obligando a los productores a respetar los parametros de calidad del producto y
la utilizacién adecuada de una denominacién de origen.

La correcta explotacion de una denominacion de origen, es también un
atractivo para el turismo, ya que son productos unicos, producidos en zonas
que poseen caracteristicas unicas y donde interviene también un factor
humano especial. Un gran ejemplo del beneficio que las Denominaciones de
Origen traen al turismo es el Tequila en México. A partir de su declaracién y de
la creacion del Consejo Regulador del Tequila se ha creado la denominada
Ruta del Tequila, que es una ruta turistica por los lugares de produccién de
Tequila y de cultivo del agave, beneficiando asi a centros turisticos
establecidos en la zona, comercios, pequenos artesanos etc.

Los gobiernos deben encontrar como riquezas propias de sus paises las
denominaciones de origen, porque entendiendo que no existe lugar alguno en
la tierra que produzca un producto similar al identificado con una
DENOMINACION DE ORIGEN especifica de ese lugar, debe explotarse esa
imagen comercial en cuanto se refiera a turismo y exportacion del producto
mencionado.

La ayuda de la globalizacion ha logrado liegar a la mayoria de paises del
mundo entero a promocionar la particularidad de una denominacion de origen
existiendo un intercambio cultural interesante que distribuye recursos
importantes en la poblacion.

Sin embargo, uno de los mayores obstaculos, especialmente en los paises en
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denominacién de origen PISCO.

Tomando en cuenta que en la Comunidad Andina de Naciones solo se
encuentra reconocida la denominacién de origen del Peru, debido a la unica
existencia de la zona geografica en este pais, Chile no lo posee.

En el caso del Ecuador encontramos que su mayor problema es el
desconocimiento de su poblacién, en saber acerca de las denominaciones de
origen y lo que implica la declaracion de una de éstas.

Entre otros aspectos existe también falta de conocimiento técnico y de
preparacion juridica de la mayoria de los funcionarios encargados de llevar los
procesos de solicitud de las Denominaciones de Origen, ademas de peritos
encargados de comprobar que éstas cumplan con los requisitos establecidos
en la Ley.

Una vez que sea declarada una denominacion de origen se debe generar entes
reguladores que estén conformados por expertos tanto en los aspectos de
Propiedad Intelectual como en lo relacionado con la produccién del producto
especifico. Un gran ejemplo de lo mencionado es el Consejo Regulador del
Tequila en México y los de toda Europa.

En un reportaje realizado por el Diario el Expreso se encontré que en
determinados lugares donde se producen productos especiales y unicos en el
Ecuador, hay un desconocimiento absoluto sobre la proteccion que se les
podria dar a éstos a través de una denominacion de origen y del beneficio que
traen éstas al desarrollo del comercio local. En este reportaje se realizé una
especial investigacion sobre la produccion de café en Zaruma, que en consuita
realizada por este diario al Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual,
cumpliria con todos los requisitos para obtener una declaracion de
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CAPITULO IlI

PROCESO DE REGISTRO DE LA DENOMINACION DE ORIGEN
MONTECRISTI EN EL ECUADOR

3.1 Resena Historica del sombrero de Montecristi.

Al comenzar el andlisis propiamente de la denominacién de origen Montecristi,
debemos de tomar en cuenta varios factores principales que han incidido en el
largo proceso de registro de la mencionada denominacién de origen los cuales
analizaremos en el presente capitulo.

Es preciso empezar mencionando las caracteristicas principales del nacimiento
de la denominacion de origen materia del presente andlisis. Montecristi es una
poblacién pequena cercana a la ciudad de Portoviejo capital de la Provincia de
Manabi, este Cantén es conocido en el Ecuador por ser el lugar de nacimiento
del ex presidente ecuatoriano Eloy Alfaro de tendencia liberal, por sus
tradicionales dulces, sus sombreros bien elaborados de paja toquilla, y la
amabilidad de la gente que habita esta ciudad costera del Ecuador.

Esta regién tiene una poblacion cercana a 40.000 habitantes que en su
mayoria viven del comercio de artesanias, esta ciudad esta ubicada en los
cerros bajos, de temperatura promedio 24 grados centigrados.

Senalar la fecha de la creacién del primer sombrero elaborado con la técnica
de un Montecristi es muy dificil de precisar, existen fechas tentativas se dice
que tienen mas de tres siglos de creacién, el lugar de su procedencia es
totalmente conocido el Canton Montecristi y sus alrededores.

Se infiere que el tejido de paja toquilla empezd en el llamado periodo de
Integracién (800 anos D.C a 1545 D.C. aproximadamente), esto es dentro de
la Confederacion mantefia, pues en diferentes figurines hechos en piedra o
ceramica, se puede apreciar que los hombres llevaban una especie de
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sus padres y ellos a su vez de sus antecesores, es decir, se trata de un arte
que viene de varias generaciones atras y que requiere de varios afios para su
perfeccionamiento. Se trata de un trabajo dividido entre hombres y mujeres,
mientras los hombres cosechan y transportan el producto desde la montafia a
la comunidad, las mujeres limpian y desvenan, arman tongos, cocinan, secan y
envuelven bultos para la venta. Se trata por tanto de una actividad que se
efectua en grupos familiares que conlleva conocimientos y tradiciones
peculiares trasmitidas de generacién en generacion.

Pero por otro lado no hay que dejar de mencionar que la provincia del Azuay
también posee una amplia historia respecto de los sombreros de paja toquilla,
estos datan igual desde hace mas de tres siglos de historia su calidad
comparable o superior con la de un Montecristi de Manabi, porque fueron estos
artesanos los que ensenaron a los del Azuay la técnica de elaboracion de
sombreros de paja toquilla hace mucho tiempo atras.

En la actualidad segun reportes de los ultimos afnos publicados por la Camara
de Comercio del Azuay y que han sido corroborados por el Banco Central de
Ecuador los productores de esta regién han exportado a diferentes partes del
mundo la gran mayoria por no decir la totalidad de sombreros del tipo
Montecristi, existiendo un inconveniente con la zona de Montecristi y su
declaracion como denominacion de origen.

3.1.1. Proceso de Produccion de un sombrero Montecristi:

Para poder apreciar la problematica de los sombreros de paja toquilla en el
Ecuador es importante conocer el procedimiento de elaboracion de los
sombreros de paja toquilla por lo que a continuacion detallo el proceso de
manufacturacion de uno de estos, el cual se encuentra debidamente sefalado
en la Resolucion del Recurso de Apelacion del tramite de declaracion de la
denominacién de origen Montecristi misma que fue emitida con fecha 22 de
Agosto del 2008 por el Comité de Propiedad Intelectual, Industrial vy



48

Obtenciones Vegetales.

El proceso de produccién del sombrero consta de las siguientes etapas:

1.- Extraccion de los cogollos o envolturas de la paja toquilla; Una vez que el
cogollo ha alcanzado la altura de un metro y medio, se obtiene la materia prima
desechando la parte exterior, los bordes de la fibra, utilizando unos espinos
apropiados.

2.- Tratamiento de la fibra.- Obtenida la paja de los cogollos, se deja secar por
3 dias para proceder a picarla o despeluzarla, al dia siguiente se la cocina de
dos a tres minutos para eliminar el color verde de la clorofila de la planta,
posterior a lo cual se la deja reposar de 20 a 30 minutos para que destile el
agua que absorbid durante la coccién.

El siguiente paso es sahumar o curar la paja con azufre, para lo cual se le
coloca en hornos artesanales, que consisten en cajones de madera o
pequenas estructuras de ladrillo o adobe, que tienen una base donde se coloca
azufre encendido y una rejilla de madera en la parte intermedia, donde se
coloca la paja.

Estos hornos se cierran lo mas herméticamente posible para que luego de 24
horas, el humo, producto de la combustion del azufre, blanquee la paja.

Para que la paja sea mas blanca se repite el procedimiento de blanqueado,
utilizando dos recipientes de unos 5cm., de diametro x 3 cm., de ancho, llenos
de azufre, para cada blanqueado.

Luego del blanqueamiento se coloca la paja en cordeles unas pocas horas,
hasta que se elimine el olor a azufre.

El paso final es el tinturado, el cual se lo efectua en tanques de aluminio, cinc o
cobre, en los que se hierve la materia a altas temperaturas por un tiempo de 25
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Para darle la forma final se aplica nuevamente agua goma en la plantilla y se
elabora el diseno deseado que dependera ademas de la creatividad del
artesano.

La paja es tan delicada que cualquier variacion del clima la puede estropear,
por lo que, no es conveniente tejer en dias calurosos y soleados. La labor del
tejido se la hace a la sombra dentro de las viviendas y en lugares frescos, ya
sea en las primeras horas de la manana o en las ultimas horas de la tarde 0 en
dias completamente sombrios. Al suspenderse el trabajo se deja el tejido
cubierto por una tela delgada en un lugar fresco.

El tiempo que le toma a un artesano la elaboraciéon de un sombrero de paja
toquilla es de seis meses; 3 meses para la preparaciéon de la materia prima
(paja) y 3 meses para tejer el sombrero.

La calidad del sombrero es determinada por la seleccion de la paja, la finura de
la trama, la uniformidad del tejido y la regularidad del remate, el cual se mide
en el numero de filas que tiene la copa del sombrero, y se juzga finalmente
segun el aspecto del sombrero terminado.

Las filas forman circulos concéntricos a cuyo centro se le llama roseta, se lo
distingue al dar la vuelta el sombrero contra la luz.

Ahora que este procedimiento artesanal no se diferencia en casi nada con el
procedimiento utilizado en la region del Azuay, aqui también se emplea trabajo
del artesano manual, posee las mismas partes plantilla, copa y falda es decir
los sombreros elaborados en Montecristi no son los unicos de esa forma.

Es considerable indicar que pueden existir muy reducidos artesanos de otras
partes del Ecuador de la zona del Oriente ecuatoriano que también elaboren
algun sombrero de caracteristicas similares o iguales a las de un Montecristi.
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3.1.1.1. Analisis del Proceso de Declaracion de la Denominacion de

Origen Montecristi.

La solicitud de la declaracion de la denominacién de origen Montecristi fue
solicitada por la Unién de Artesanos de Paja Toquilla de Montecristi con fecha
17 de Febrero del 2005, publicandose en la Gaceta Propiedad Intelectual No.-
483 correspondiente al mes de abril del 2005.

El 2 de septiembre del 2005 la Corporacidén de Habanos S.A., presenta primera
oposicién a la solicitud de declaratoria presentada, aduciendo que esta incurre
en lo dispuesto en el Art. 202 de la Decision 486 de la CAN, que no
corresponde al nombre de ningun producto que los factores naturales no
pertenecen al lugar indicado.

El 23 de septiembre del 2005 las companias Rafael Paredes e Hijos Cia. Ltda,
Serrano Hat Export Cia. Ltda., K. Dorfzaun Cia. Ltda., Homero Ortega P.E.
Hijos, Exportadora Avila Hnos., Garcés Orbe Exportaciones Cia. Ltda., Centro
Artesanal Chordeleg y el sefior José Antonio Lojano Punin, presentan segunda
oposicion al registro de la declaratoria de la denominacion de origen
Montecristi, alegando ser los principales productores y exportadores del
sombrero de paja toquilla del pais, que estos han contribuido con la difusién en
el mundo entero del mal llamado “panama hat”.

Con fecha 28 de noviembre del 2005, la Compafia Elaborados del Café
ELCAFE S.A., presenta tercera oposicién indicando que posee el registro
anterior del nombre comercial Montecristi y de las marcas de producto
Montecristi para las clases internacionales Nos.- 16 y 30.

El 28 de abril del afno 2006 se realiza la primera inspeccién a los tejedores y
comercializadores de sombreros de paja toquilla de la provincia de Manabi en
las cuales concurrieron los abogados representantes de los productores de
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sombreros del Azuay y de los artesanos de Montecristi junto con el delegado
enviado por la Direccion Nacional de Propiedad Industrial con el fin de
constatar el procedimiento de elaboracién de un sombrero de paja toquilla de
clase Montecristi.

De la misma manera el dia 02 de mayo del afio 2006, se realizd una visita a
varias comercializadoras y productoras de la region del Azuay para también
proceder a observar el procedimiento de elaboracién de sombreros de paja
toquilla de diferentes clases entre los que destacan Brisa, Cuenca vy
Montecristi.

Es preciso mencionar que una vez realizadas las diferentes inspecciones a los
lugares indicados las diferentes partes plantearon la posibilidad de llegar a un
acuerdo transaccional para que la denominacién de origen Montecristi contintie
su reconocimiento. Entre las condiciones del acuerdo estaba el que se forme
un solo gremio de productores, el cual no llego a concretarse, continuando el
tramite normal de reconocimiento en el IEPI.

Posterior a esto se llevé a cabo una segunda diligencia de inspeccion fisica en
las plantaciones de paja toquilla del Cantéon Montecristi y en los talleres
artesanales del mismo cantén a fin de poder establecer si existen los factores
naturales y humanos que senala la ley de Propiedad Intelectual para declarar a
Montecristi como denominacion de origen.

Mediante Resolucion No. 988698 de fecha 20 de marzo del 2007 emitida por
la Direccidon Nacional de Propiedad Intelectual, se resolvié rechazar las
oposiciones presentadas por terceros y declarar la denominacién de origen
Montecristi, aduciendo que existen los requisitos estipulados en la ley para que
sea declarada como tal; resolucion que se analiza juridicamente a
continuacion:

1. En el acto administrativo referido, se reconocié el legitimo interés que le
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asiste a UNION DE ARTESANOS DE PAJA TOQUILLA DE MONTECRISTI, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 203 de la Decisidon 486 en el cual se
establece el legitimo interés a cualquier persona natural o juridica que
directamente se dedique a la extraccidn, produccion o elaboracidén del producto
que se pretenda amparar bajo una denominacién de origen.

En este caso, la Unién de Artesanos fabrica, distribuye y comercializa los
sombreros MONTECRISTI con lo cual cumple con lo senalado por la
normativa citada anteriormente.

2. Respecto del analisis de la oposicion formulada por las compafias
productoras del Azuay, la Direccidén Nacional de Propiedad Industrial considerd
que no se demostrd dentro del tramite, el incumplimiento de las condiciones
para la declaratoria, con lo cual la solicitud presentada reune todas las
caracteristicas exigidas por la ley para considerarse que existe una
denominacion de origen; en consecuencia al no encontrarse circunstancias
fundadas que impidan la concesion de la declaratoria se resuelve la
declaracion de proteccion de MONTECRISTI como denominacion de origen
mientras subsistan las condiciones que la motivaron.

En la resolucion emitida por la Direccidn, se realiza un somero analisis sobre
los factores naturales, factores humanos, el proceso y la técnica
implementadas en la fabricacion de un sombrero Montecristi, sin embargo
dicho analisis constituye una reproduccion de los fundamentos expuestos por
los solicitantes dentro de la defensa del tramite de registro, es decir, el acto
administrativo no contiene un verdadero estudio ni un criterio propio e imparcial
de la Autoridad por el cual se determine si los sombreros de paja toquilla

MONTECRISTI, merecen proteccion bajo una denominacion de origen, pues no
existe motivacion suficiente que permita desvirtuar los argumentos expuestos
en la oposicién planteada.
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El 17 de abril de 2007, las companias Rafael Paredes e Hijos Cia. Ltda,
Serrano Hat Export Cia. Ltda., K. Dorfzaun Cia. Ltda., Homero Ortega P.E.
Hijos, Exportadora Avila Hnos., Garcés Orbe Exportaciones Cia. Ltda., Centro
Artesanal Chordeleg y el sefior José Antonio Lojano Punin, presentan Recurso
de Apelacién ante el Comité de Propiedad Intelectual, Industrial y Obtenciones
Vegetales, de la Resolucién No. 988698 que declara a Montecristi como
denominacién de origen.

En el mismo recurso se solicita la revocatoria de la resolucion mencionada en
base al perjuicio producido a la gran mayoria de artesanos de sombreros de
paja toquilla del Ecuador, siendo el principal argumento el que no se haya
podido demostrar la particularidad de la elaboracion de los sombreros de
Montecristi, teniendo en cuenta que el proceso de fabricacién de estos es igual
en varias regiones del pais, principalmente en la zona del Austro ecuatoriano.

La Unién de Artesanos de Paja Toquilla de Montecristi presenté al IEPI, a
través de su abogado defensor un escrito con fecha 22 de abril de 2008, en el
cual se aduce que la declaracién de denominacion de origen Montecristi
pertenece al Estado Ecuatoriano y por lo tanto no existe tal exclusividad,
ademas de reiterar que en esta region existen los factores naturales como
humanos para que sea declarada como denominacién de origen a Montecristi.

El Comité de Propiedad Intelectual, Industrial y Obtenciones Vegetales,
mediante resolucion s/n rechazé el Recurso de Apelacion interpuesto por los
productores de sombreros de paja toquilla del Azuay, ratificando el contenido
de la Resolucion No. 988698, por no haberse aportado nuevas pruebas que
demuestran la improcedencia de la declaratoria otorgada.

En la resolucién emitida por el Comité se analizan los siguientes factores:

1.- Zona Geografica Determinada.- En la Republica del Ecuador, ubicada entre
las latitudes 01 27’ 06" Ny 05C 00’ 56" Sy de 75C 11’ 49" W a 81" 00’ 40”
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W de longitud se encuentra en la regiéon Costa la provincia de Manabi (ubicada
a0C 25 Nhasta1ll 57 Syde 79 C 24 longitud Walos80 C 55 W);ya
24 kilometros de su capital, Portoviejo, en una latitud: S 1C 10 /S 1C 0y
longitud W 80 T 45/ W 80 C 30’ lugar donde se localiza la zona geografica
de Montecristi, que incluye la regién de el Aromo, Cantéon Manta.

2.- Uso de la denominacién.- Montecristi es la denominacién que inicia el uso
comercial del sombrero de paja unico en el mundo, ademas de ser es la
localidad o zona geografica con la cual la mayoria de personas la conoce y es
donde se elaboran los sombreros de paja toquilla.

3.- Calidad y reputacion de los sombreros.- Los factores humanos y las
condiciones de clima y temperatura permiten trabajar de forma unica la paja
toquilla para lograr la calidad de tejido que caracteriza a un sombrero
MONTECRISTI, mas aun cuando los artesanos son tejedores que heredaron
las técnicas de sus antecesores.

4.- Proceso de produccién.- Las etapas que implica el proceso de fabricacion
de un sombrero paja toquilla, esto es, la extraccion de cogollos, el tratamiento
de la fibra, el tejido del sombrero, el uso de moldes y seleccion de la paja, son
habilidades y técnicas desarrolladas a través de varios anos que permiten
lograr un terminado exclusivo caracterizado por la finura de la trama.

En consecuencia se han analizado varios aspectos que permiten determinar las
peculiaridades de un sombrero MONTECRISTI y que por lo tanto pueden ser
protegidas mediante una denominacién de origen, pues si bien en el Azuay se
elaboran sombreros de caracteristicas similares pero sin embargo la mano de
obra y las condiciones de fabricacion siempre seran distintas, con lo cual la
calidad y finura del tejido es diferente y evidentemente se pueden encontrar
notables diferencias de acabado.

Posterior a esta resolucion las companias SERRANO HAT EXPORT CIA.
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LTDA., y HOMERO ORTEGA P.E HIJOS, a través de su abogado defensor
presentan el 11 de Septiembre del 2008 ante el Comité de Propiedad
Intelectual, Industrial y Obtenciones Vegetales un Recurso de Reposicion de la
resolucién antes mencionada, en la cual exponen una vez mas que la
denominacién de origen Montecristi declarada no cumple los requisitos de estar
en una zona privilegiada para la elaboracion de sombreros Montecristi, asi
como el real perjuicio que ocasiona a los productores del Azuay que tienen una
amplia ventaja en produccidén de sombreros de paja toquilla.

Este recurso de reposiciéon es contestado por la contraparte mediante escrito
de contestacion presentado con fecha 07 de Noviembre del afo 2008, en el
cual se argumenta principalmente que la denominacion de origen Montecristi,
no incurre en ninguna de las prohibiciones senaladas en el articulo 240 de la
Decision 486 de la Comunidad Andina de Naciones.

Con fecha 15 de junio del afo 2009, el Comité de Propiedad Intelectual,
Industrial y Obtenciones Vegetales a través de sus vocales resuelve mediante
resolucidn no aceptar el recurso de reposicion planteado por los dos
productores del Azuay, las companias SERRANO HAT EXPORT CIA. LTDA., y
HOMERO ORTEGA P.E HIJOS y volver a confirmar la Resolucion de fecha 22
de Agosto del ano 2008, en la cual declaro a Montecristi como denominacion
de origen.

Habiendo agotado los productores del Azuay todos los recursos administrativos
posibles dentro del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, es que se
ratifica la declaracion de Montecristi como denominacién de origen.

Quedando solamente a los afectados presentar un Recurso ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo para la revocatoria de la resolucién que declara a
Montecristi como denominacion de origen, hecho que no liego a suscitarse
nunca por lo que la resoluciéon que declara a la denominacion de origen
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= También es valido acotar que las resoluciones emitidas por el Comité de
Propiedad Intelectual y Obtenciones Vegetales en los recursos de
apelacién y reposicion planteados por la parte opositora del Azuay, tuvo
un mayor criterio juridico y doctrinal respecto de la primera resolucién
emitida por la Direcciéon Nacional de Propiedad Industrial, con lo que se
supo dilucidar algo mas el hecho de que se entienda a los sombreros
Montecristi, como una denominacién de origen.

- Ademas debe tomarse en consideracion si es que existié presion en las
autoridades del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual por
declarar a Montecristi como una denominacién de origen, dado que las
mismas resaltan el nacionalismo y patriotismo de una nacién en si al
declarar un producto originario de un pais como unico en el mundo.

El proceso administrativo de la declaratoria de denominacién de origen
Montecristi fue largo, tomo algo mas de cuatro afos para que concluya este
tramite, pero en comparaciéon con denominaciones de origen presentadas en
paises de la region y que se han tenido oposicion de algun interesado el tiempo
no es muy distinto.

El problema presentado en el Ecuador respecto de esta denominacién de
origen fue la poca intervencion de personal especializado del IEPI en estos
temas, causando un perjuicio en el avance del tramite, ademas de los criterios
poco sustentados sefalados por los mismos en sus resoluciones como se
puede apreciar en la Resolucion que emite la Direccion Nacional de Propiedad
Industrial con fecha 26 de Marzo del ano 2007, la cual es evidente que se
redacto en base al andlisis presentado por la Unidén de Artesanos de
Montecristi en su escrito de contestacion de oposicion.

Una de las dudas que existid en el proceso de declaracion de la denominacion
de origen Montecristi es el hecho de saber si en realidad se examiné con mas
énfasis por parte del IEPI, el trabajo manual realizado por los artesanos de



59

sombreros de paja toquilla de otras regiones del Ecuador y no solamente la de
los productores de Montecristi, si bien es cierto esta region es la pionera en la
elaboracién de sombreros de paja toquilla la dificultad se presenta en saber si
sus sombreros son Unicos en el mundo por sus factores humanos y naturales.

Por lo tanto lo complicado de las denominaciones de origen es encontrar
personal capacitado en poder dilucidar si el producto que se quiere declarar
denominacién de origen cumple con todos los parametros establecidos por la
ley, esto sin querer mencionar que los sombreros producidos en Montecrisiti
no cumplan estos requisitos.

Adicionalmente considero que debe existir un consejo regulador del sombrero
de paja toquilla en el Ecuador, el cual se encargue precisamente de poder
ayudar a que los diferentes productores de estos sombreros cumplan con los
parametros establecidos por ellos mismos, para la identificacion de un
sombrero del tipo Montecristi.

No a todo sombrero elaborado en Montecristi se lo puede identificar con un
sombrero tipo Montecristi como tal, por lo que esto ocasionaria una confusién
al publico consumidor en esta regiéon existentes una variedad de tipos de
sombrero de paja toquilla que en su gran mayoria son de calidad muy inferior a
la de un tipo o clase Montecristi.

Sin duda alguna la poblacién de Montecristi se beneficiara que se declare a su
sombrero tradicional como denominaciéon de origen, pero esto debe de ser
motivo para que el Estado Ecuatoriano invierta en la promocién a nivel local
como mundial del sombrero Montecristi, teniendo como unico inconveniente
que la produccién en esta localidad no da abasto a la demanda en la actualidad
del extranjero, por tanto va seguir dependiendo de la colaboracion de los
productores del Azuay necesariamente.

Si bien es cierto que al conceder la denominacion de origen, Montecristi no se
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Como conclusién a este trabajo, podemos decir que la materia de
denominaciones de origen estd en progreso, especialmente en paises en
desarrollo como el Ecuador. Nuestra legislacion y la legislacion andina han
demostrado que todavia existen vacios, vacios que debemos comenzar a
llenarlos tomando en cuenta legislaciones mas avanzadas como la mexicana,
caso mas cercano a nosotros y la europea.

El caso MONTECRISTI nos demuestra también que el problema no solo recae
en la legislacién sino también en las entidades administrativas. Ha quedado
claro que el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual no cuenta con la
especializacién necesaria para manejar estos temas, lo cual genera retraso en
los tramites y problemas técnicos en los casos puntuales. Asi, como primera
sugerencia seria la de contar con personal idéneo, que no solo conozca la
legislacion, sino también los aspectos técnicos de las denominaciones de
origen. Asi como el Departamento de Patentes cuenta con expertos externos
que realizan examenes de patentabilidad dependiendo del area técnica de la
invencion, se deberia contar con la posibilidad de contratar expertos externos
para cada caso concreto de registro de una denominacién de origen, o por lo
menos contratar a personal experto en estos temas para que asesoren en el
procedimiento de declaracion de una denominacién de origen y por cada caso.

Partiendo de este caso, la segunda sugerencia seria iniciar una campana de
educacion respecto al concepto a los beneficios que traen las denominaciones
de origen. Para generar en la poblacion la posibilidad de identificarlas e iniciar
de inmediato su declaracion. Asi no se generaran conflictos como el suscitado
entre los productores del Montecristi y los productores del Azuay, que en gran
parte fue generado por el retraso en el inicio del tramite de reconocimiento.
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En este caso, me parece que se debe iniciar de inmediato la creacion del
Consejo Regulador del Sombrero Montecristi. Entidad que debe estar adscrita
al IEPI, para llevar un intercambio de informacién y que debe estar compuesta
por expertos en el tema de la producciéon de sombreros y por expertos legales.
Esta entidad debera llevar el registro de productor, y exigir a estos que cumplan
los parametros establecidos. Ademas debera ser la encargada de impulsar el
reconocimiento de la denominacion Montecristi en el exterior.

Dentro del Consejo Regulador, se deberan generar también las normas que
apoyen a los productores a cumplir los estandares de calidad y a beneficiarse
al maximo posible de la proteccion de esta denominacion. Es decir no
solamente debe ser una entidad reguladora, sino también de soporte. Sugiero
que para la creacién de esta entidad se tome como modelo el Consejo
Regulador del Tequila en México.

Partiendo del analisis realizado sobre las diferentes legislaciones a nivel
mundial, sugiero se comience trabajar en un convenio internacional de
cooperacién o en un posible convenio de registro internacional, es decir,
establecer la posibilidad de presentar una solicitud internacional que sea
adoptaba por los paises en los cudles se desea obtener proteccion como lo ha
mencionado el Acuerdo de Convenio de Lisboa en el registro internacional de
marcas. Para esto se deberia crear en la OMPI una oficina de registro
internacional que se encargue de la publicacion internacional y de un examen
formal previo. Asi, la solicitud sera también analizada en cada pais donde la
proteccion se solicite, pudiendo, de acuerdo a su legislacién interna aceptarla o
rechazarla. Asi, al final del tramite en los paises donde esta haya sido
aceptada, la denominacion de origen o indicacion de procedencia quedara
registrada con caracter de internacional, este acuerdo seguiria los lineamientos
del Acuerdo de Madrid sobre el registro de marca internacional. Otra opcién
seria generar un acuerdo solamente de cooperacion como lo es el PCT en
materia de patentes de propiedad intelectual.












