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CAPITULO l.
INTRODUCCION

ANTECEDENTES E

1.  Antecedentes
1.1. Introduccion al tema:

El area de estudio abarca las parroquias de La
Magdalena y Chimbacalle ubicadas al sur del Panecillo
siendo la entrada y el articulador del Sur de la ciudad de
Quito. Se halla delimitada por nueve barrios: Los 2 Puentes,
La Magdalena, Atahualpa Este, La Villaflora, El Recreo, El
Camal, Chimbacalle, Los Andes y Sin Nombre 26 (Ver
anexo 1).

Historicamente el area de estudio cumplié un rol
fundamental para la ciudad de Quito, siendo el extremo sur
de la ciudad. A partir del Plan Maestro de Jones Odriozola
en la década de 1950, la actual Administracion Eloy Alfaro
se convirtié en un suelo industrial y obrero (clase baja), sin
embargo con el crecimiento de la mancha urbana la zona
qgue en un inicio fue planificada para la industria tomé
principalmente un caracter comercial y residencial.

Actualmente el area de estudio en relacion a la
ciudad es una zona de paso, a partir del crecimiento
desmesurado y de las importantes centralidades que se han
desarrollado dentro del D.M.Q. Ademas de la aparicion de
los nuevos parques industriales, toda actividad de esta
indole ha debido trasladarse a las periferias del D.M.Q., lo
cual esta desactivando y despoblando la zona.

El area de estudio cuenta con un potencial
turistico-historico, que se da por la presencia de la primera
estacion de Ferrocarril en la ciudad, que conectaba Costa y
Sierra del pais, en donde se generaban los intercambios

econdmicos, sociales y culturales dentro de la ciudad.

EVOLUCION DEL
MACHANGARA

1880-1900 1980-2013
8% 40%
1900-1920
9% /’/’

1920-1940 /
3% ’\
1940-1960k.

(

27%

I 1880-1900 I 1960-1980
I 1900-1920 1980-2013
I 1920-1940
I 1940-1960

Figura 1. Andlisis de crecimiento urbano D.M.Q.
Adaptado de Ordenanzas, 2010. Esquema Director, Diciembre 1980. [Quito]: La Direccién, 1984.
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Tabla 1. Antecedentes histéricos del area de estudio

1890 1910 1930 1950

TRAZADO URBANO

INTERVENCIONES
ARQUITECTONICAS

=7
8. Colegio Montufar
9. Estadio Pobre “Diablo”

2. Ferrocarril, 1908
3. EL MOLINO ROYAL, 1911
4. Tejidos la Victoria, 1914

5. Convento Inmaculada
Concepcion, 1917

6. La Internacional1922
7. Fabrica la Industrial

1. Cervecria la Victoria, 1900

Tomado de POU, 2013.p. 14.



1.1.1.- Prospectiva segun tendencias del estado actual

Dada la recopilacion de datos, se puede determinar
gue si el area de estudio continta desarrollandose al ritmo
gue lo hace suméandole a esto el acelerado crecimiento
poblacional hacia las periferias que existe dentro del
D.M.Q., se generard un decrecimiento poblacional, lo
opuesto a lo que plantea la tasa de crecimiento del D.M.Q.
que es +2.2 % (INEC, 2010) .Lo cual perjudica a la calidad
de vida de la poblacion y al correcto funcionamiento de una

ciudad sostenible.

El &rea de estudio a partir del proceso migratorio que
existio en el afio 1990 que contaba con una poblacion de
51.674 habitantes sufri6 un fendmeno de decrecimiento
poblacional representado por el -1.85% TCA para el 2001, lo
cual se ha manifestado hasta la actualidad con una tasa de
crecimiento negativa del -0.45 %. Ademas se estima que
para el 2025 el 56% de poblacion serd mayor de 30 afios lo
gque afectara a las actividades de desarrollo social y
econémico del sector, debido al envejecimiento de su
poblacion (INEC, 1990 - 2010).

Tabla 2. Proyeccién crecimiento demografico 1990 - 2025

51.67
HAB

-0.45Y% TCA
-0.45%

1990 2001 2010 2025

Tomado de POU, 2013. p.18.

El 12% de los desplazamientos diarios que se
generan a parti de la dependencia del hipercentro son de la
Administracion Eloy Alfaro donde se encuentra el area de
estudio, de ese 12% existe un 32.5% por situaciones de
estudio y un 31.1% por trabajo, causando conflictos viales y
de contaminacién cada vez mas grandes. Generando una
menor calidad de vida para los habitantes del sector
(Municipio de Quito, 2013).

Otro problema que presenta el area de estudio
debido a los nuevos parques industriales es el deterioro y
abandono de las industrias que causan inseguridad y
encierro de los barrios, perdiendo vitalidad, cohesion social
y generando fragmentacion de barrios (identidad) dentro de

la zona de estudio.

1.1.2.- Sintesis de la propuesta urbana

Posteriormente al diagnostico, se evidencio que el
area de estudio esta llena de debilidades y fortalezas a ser
tratadas y potencializadas. Como el valor a la diversidad
gue posee la zona de estudio a partir de vocaciones unicas
gue se han desarrollado en los diferentes barrios con
identidades y caracteristicas especificas que al ser
abastecido por equipamientos y servicios adecuadamente
llegaria a ser el aporte que una ciudad sostenible. Para esto
se reestructuraron tres zonas potenciales (Los Dos
Puentes, El Recreo-Camal y Sin Nombre 26) que fueron
zonas residuales dentro de la planificacion urbana del
sector, que estaban destinadas principalmente para

industrias.

Dentro del Plan de Ordenamiento Urbano de la zona

Centro-Sur se generaron distintos circuitos con

caracteristicas  historicas, patrimoniales, recreativas,
deportivas y culturales que logran unificar los barrios dando

prioridad al peatdn y al transporte publico.

Ademaés se planted la recuperacion de las laderas del
Rio Machangara con el fin de rescatar el ecosistema y
brindar mejor calidad de vida a la poblacion, por lo cual
también se reubico la poblacion que se encontraba sobre
las zonas de riesgo al borde del rio. Est4 poblacion seré
reubicada dentro de las tres zonas estructurantes, que
seran un aporte para generar mayor actividad y vitalidad

dentro del sector.

Vision de futuro:

Para el 2025, el area de estudio sera un territorio que
favorezca el desarrollo humano y el mejoramiento de la
calidad de vida de su poblacion; sera un espacio productivo
gue respete el medio ambiente; sera fisicamente compacta
y eficiente en el uso y ocupacion del suelo; sera un espacio
organizado donde las actividades estaran ordenadas y los
equipamientos y servicios colectivos estaran distribuidos
equitativamente; y sera eficiente en el uso de la energia y en

sistemas colectivos de movilidad.

Figura 2. Esquema vision del futuro
Tomado de POU, 2013.p. 162.



Objetivo general:

Reconocer el area de estudio como un punto
intermedio entre el Centro Historico y el Sur de la ciudad.
Definiéndola como una zona de articulacion, que combinay
reinterpreta las caracteristicas esenciales,
historico-turisticas 'y productivo-residenciales, de su
entorno. Manteniendo el caracter identitario de cada barrio
para asi alcanzar un espacio urbano que sea econdmico,

social y ambientalmente sostenible.

suR <€

Figura 3. Esquema vision del futuro
Tomado de POU,2013.p.162.

1.2. Fundamentacion y justificacion

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial Centro —
Sur de la ciudad de Quito, se plantean distintos
equipamientos que promueven generar una mejor calidad
de vida de la poblacién, planteado dentro de aspectos de
cohesion social. A través del aspecto social implicito en el
tema se toma en cuenta un aspecto histérico de gran
relevancia dentro de dicha zona, la cual concluye en la
propuesta de un Centro de Gobierno Comunitario en la zona
de El Camal.

Dicha propuesta se plante6 a partir de la
descentralizacion de equipamientos de caracter social, en
donde su ubicacion permite la unificacion de barrios (de la
zona estudiada) a partir de los ejes principales del Plan de
Ordenamiento territorial Centro — Sur de la ciudad de Quito,

los cuales son:

1. Eje Histérico — Patrimonial
2. Eje Deportivo — Recreativo

3. Eje movilidad.

La zona de estudio a través de los afios ha perdido
su identidad frente a la ciudad, lo cual se plantea un Centro
de Gobierno Comunitario en el cual se tome en cuenta las

caracteristicas especificas del sector a tratarse.

Objetivo: Generar un modelo de espacio comunitario, en
donde se haga efectiva la condicibn de ciudadania
mediante la participacion ciudadana como especifica la
Constitucion de la Republica del Ecuador (nuevo

ciudadano, que posee derechos y obligaciones).

Estrategia: Crear un Centro de Gobierno Comunitario

Un centro de Gobierno Comunitario sera un lugar en
el cual se desarrollaran actividades de promocion social y
cultural, las cuales se integran a las necesidades y
caracteristicas de la poblacion. Esto se da a partir de
espacios polivalentes donde se fomentara e incentivara la
integracion social de los barrios; mediante la participacion

ciudadana y otras actividades.

Figura 4. Foro ciudadano

¢,Por qué un Centro de Gobierno Comunitario?

El Plan de Jones Odriozola plante6 en la década del
50 que la zona de estudio era el extremo Sur de la ciudad de
Quito, pero a partir del crecimiento descontrolado de la
mancha urbana del D.M.Q. la zona de estudio se convirtio
en el principal vinculo entre el Norte y Sur de la ciudad
generando una fragmentacion fisica del area, donde los
habitantes se vieron totalmente afectados, perdiendo
muchas de las festividades que se realizaban tales como: El
Chavezaso, la eleccion de la Reina de Quito, Reuniones en

las 5 esquinas ( Chimbacalle), etc.

Por otro lado en los ultimos 10 a 15 afios se han
creado varios procesos de modificacién en la vialidad del
sector como pasos elevados (Av.Alonso de Angulo) o pasos
deprimidos (antiguo redondel de la Av. Pedro Vicente
Maldonado) que han aportado aun mas a la fragmentacion
fisica y social de la zona. Esto se puede evidenciar en el
POU en el tema de legibilidad, demografia, crecimiento de
la mancha urbana del D.M.Q. y en el mapa de morfologia

actual. (Ver anexos 2, 3,4).

Ademas de la fragmentacion fisica existente por la

falta de planificacion territorial del Sur de la ciudad de Quito,





