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RESUMEN

La realizacion del presente trabajo constituye en determinar que fallas
existieron en los intentos por privatizar empresas estatales, en virtud de que
existen empresas listas para hacerlo, para lo cual se tomé como ejemplo el
analisis de las falencias de la privatizacion de la empresa telefénica Andinatel
S.A. y la propuesta de realizar su venta a particulares usando como medio

idéneo el mercado bursatil.

Para una mayor comprension del mismo se hace un breve estudio del
significado y de los procedimientos existentes para privatizar empresas
estatales; ademas, para determinar las falencias de la privatizacién de
Andinatel fue necesario entrevistar a funcionarios que trabajan y trabajaron

dentro de dicha empresa.

El trabajo se encuentra divido en tres capitulos, el primero basicamente hace
un breve analisis del origen, objetivos de las privatizaciones y ejemplos de
privatizacion en otros paises; el segundo se centra en los procedimientos y
métodos para privatizar, mientras que el ultimo capitulo se analiza las fallas en
la privatizacién de Andinatel y se propone el mecanismo que permitira hacerlo,

como también se plantea la reforma de ciertas leyes para lograrlo.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se realizé con el interés de conocer que ha impedido
privatizar sectores basicos en la economia, como lo es el sector de las
telecomunicaciones, y comprobar que actualmente es posible privatizar
empresas estatales de manera transparente y eficaz usando mecanismos

utilizados en todo el mundo como es la venta dentro de las bolsas de valores.

En este trabajo se ha analizado el caso especifico de las falencias en la
privatizacion de Andinatel S.A., empresa estatal que desde su creacion hace
diez anos, no ha logrado dicho objetivo pese a varios intentos, para lo cual se
plantea que el método a privatizar la misma sea realizado por un mecanismo

poco usado como lo es mediante el mercado bursatil.

La privatizacidn de empresas estatales es la solucién para tener acceso a
servicios de primera calidad con costos razonables evitando de esta forma el
crecimiento desmesurado e ineficiente del Estado; evitar el despilfarro que
supone el mantenimiento de subvenciones continuas a empresas con pérdidas
permanentes, y cortar asi el déficit del presupuesto el cual deberia ser
destinado, como recurso publico, a satisfacer las necesidades basicas de la

sociedad.

Gracias a la privatizacién se puede facilitar la superaciéon de las incoherencias

directivas de estas empresas, y poder proceder a una racionalizacién de sus



estructuras directivas, viciadas frecuentemente por factores politicos como mas

adelante se demostrara en la presente investigacién.



TEMA: Privatizacion de Compaiiias Estatales: Analisis de las falencias en
la privatizacion de ANDINATEL S.A. y propuesta de un mecanismo que

permita hacerlo.

CAPITULO|

PRIVATIZACIONES: ORIGEN, CONCEPTO Y OBJETIVOS.

1.1O0rigen

La privatizacion es una politica adoptada por algunos paises que se da
basicamente a raiz de la Segunda Guerra Mundial, originandose debido a que
los Estados que estuvieron inmersos en la guerra quedaron con sus economias
deprimidas; es por ello, que para reactivarse nuevamente se indujeron
estrategias en las que basicamente el Estado fue el principal actor al haber
escasez en el sector privado, lo que tuvo como consecuencia que la gestién del
Estado crezca y muchas de las industrias estratégicas en la economia hayan
pasado a manos del mismo por lo que se produjo un importante numero de

nacionalizaciones y constituciones de empresas estatales.

Este sistema de reactivacion de la econdmica a su momento fue necesario y
muy practico y con el paso del tiempo logré la estabilizaciéon de las economias

y la consecuente reactivacion del sector privado.

A inicios de la década de los ochenta se empiezan a cuestionar el hecho de

que sigan funcionando muchas empresas a manos del Estado y se empieza a



proponer politicas privatizadoras para asi poder manejar a las empresas
estatales de manera mas eficiente y con una mejor calidad tanto de las

empresas como de los servicios.

Paises como Estados Unidos en la presidencia de Ronald Reagan son los
primeros en ejecutar planes para reducir el papel del Estado en el cual
surgieron una gran cantidad de fusiones y adquisiciones por parte de la
empresa privada lo que produjo como consecuencia una reduccién del déficit y

de la deuda publica y la mejora de la calidad de muchas empresas y servicios.

Se puede decir que otro gran actor en impulsar este nueva corriente fue Gran
Bretafia cuando la gestién del gobierno se encontraba en manos de Margaret
Thatcher a finales de los afios setenta conocida, corriente que también de la
denominé como “la nueva derecha” en la que practicamente se abolié la

propiedad publica estatal.

“Para este movimiento (Nueva Derecha), el Estado no debe intervenir en la
vida econdémica de los particulares mas que para imponer respeto a la ley y al
orden y garantizar la defensa colectiva, pero sin limitar en ningn momento la

libertad individual.”!

En definitiva la ideologia del “new right” es una variante del neoliberalismo que
nacié con los gobiernos de Reagan y Thatcher en la década de los ochentas,
pero basicamente se basa en el mismo, el cual plantea una mayor injerencia
por parte del sector privado en muchas areas que el Estado ha estado

acostumbrado a llevar y unicamente dejar a cargo el control y manejo de areas

! Gémez, Acebo & Pombo Abogados “Teoria y Préactica de las Privatizaciones”, Madrid, 1997, Pag. 4



estratégicas para el mismo, entendiéndose que la economia debe regularse

sola; mientras haya menor injerencia del Estado es mejor.

Con la aparicién de esta nueva derecha se implantaron cambios fundamentales
en las politicas de Estado sobretodo de paises como Inglaterra y Estados
Unidos en los que se fomentd la adquisicion de acciones de empresas
estatales a manos privadas, dando origen a las primeras privatizaciones en

todo el mundo y de la reorganizacion de instituciones estatales.?

1.2Concepto de privatizacion

Como se dijo anteriormente, las proposiciones de privatizacion que se
debatieron en la década de los ochenta las cuales estuvieron inscritas e
inspiradas basicamente, en el modelo neoliberal y en la teoria econdémica
neoclasica la cual se fundamenta en la creencia en que “las fuerzas del
mercado distribuyen los recursos, salarios, bienes y servicios mas
efectivamente y eficientemente que las fuerzas interventoras del Estado. Estas
proposiciones estan principalmente, referidas a la reduccién de la intervencién

econémica del Estado en la sociedad.”

Por privatizacion se designa, en términos generales, aquellas politicas
disefiadas para establecer los principios del mercado en la provision vy
distribucién de los servicios publicos. Es esta dltima, la direccibn mas
controversial de la privatizacién ya que tiene que ver directamente con la

distribucion social de los recursos.

? http://209.85.165.104/search?q=cache:dPZ10CJi_-gJ:www.historia-actual.com
3 http://www.prolap.unam.mx/maingon1.html



Definida en un sentido estricto, la privatizacion se circunscribiria al cambio de
titularidad o gestion del sector publico al privado lo cual implica la asuncion, por
los particulares de bienes o actividades econémicas anteriormente bajo la

titularidad o gestién publica.

‘La privatizacion es un componente esencial del programa de reformas

estructurales y modernizacién de la economia.”

La privatizacién constituye una
util herramienta a través de la cual “el Estado traslada al sector privado la
iniciativa productiva y empresarial, mientras pasa a fortalecerse y tornarse
eficiente en aquellas areas en las que debe estar y donde fue perdiendo
presencia en las ultimas décadas: educacién, salud, seguridad y administracion
de justicia. Paralelamente, el Estado debe adoptar un rol regulador para el
buen funcionamiento del mercado. De esta forma, lo publico se fortalece y se
aproxima a la sociedad, mientras lo privado se convierte en motor del

desarrollo econémico. Los sectores publico y privado no adoptan un papel

antagdnico o excluyente, sino complementario.” S

El economista FAVIO DURAN VALVERDE nos dice que la privatizaciéon es “...
Traspaso al sector privado de la economia, la produccién (distribucién) de
bienes y servicios que tradicionalmente han estado en manos del sector
publico...”®

Por su parte RONAL D. UTT, economista y director del Departamento de la
Oficina de Administracién y Presupuesto de los Estados Unidos de América,

dice, sobre la base de los estudios realizados en paises de diferentes

* http://www.nuso.org/upload/articulos/3410_1.pdf

® http://www.comunidadandina.org/prensa/discursos/arbulug-9-00.htm

® Duran Valverde Favio, Seguridad Social y Privatizacién de la Salud, Revista Ciencias Administrativas y
Financieras Segundo Semestre, Pag. 13



continentes, que la privatizacion es: “... el proceso mediante el cual actividades
0 empresas que antes eran desempefadas u operadas por el Gobierno y sus
empleados estan ahora en manos de compafias o individuos particulares,
quienes se encargan de su realizacion y Administracion; a menudo con
resultados mucho mas satisfactorios en términos de costo y calidad del
servicio. El proceso de privatizacién logra estos resultados reemplazando los
monopolios del Gobierno con las presiones competitivas del mercado para
estimular la eficiencia, la calidad ya la innovacién en la produccién de bienes y

servicios.”

Un concepto de privatizacion interesante es el enunciado por Roberto Dromi
quien encuentra en la privatizacién el instrumento destinado a estimular la
iniciativa privada. Indica ademas que “Privatizar es desburocratizar.
Desburocratizar es lograr que la comunidad empresarial genere los proyectos
de obras publicas, analice su rentabilidad, decida la inversién de capitales de
riesgo. El Estado decide y controla, ese es su campo de intermediacién entre
los distintos sectores sociales.”

Otro elemento importante de destacar de la definicion de DROMI, es, la
limitacion de la funcién del Estado en el proceso de privatizaciéon a decidir y
controlar la estrategia, sin inmiscuirse en los componentes econdémicos de

rentabilidad, riesgo, etc., factores que atraen unicamente al sector privado.

El autor mexicano Enrique Savas afirma que el tema de la privatizacidon

aparecié por el afio de 1983 en un diccionario inglés que lo definia como

" Dromi Roberto Reforma del Estado y Transformacion Nacional ,Buenos Aires Argentina, Ciencias de la
Administracion 1990, Pag. 83



“convertir en privado, especialmente traspasar (una empresa o industria) del
control de la propiedad publica a la propiedad privada”. Este concepto, segun el
propio Savas, tiene una connotacién mas amplia: “La privatizacién es el acto de
reducir el papel del gobierno o aumentar la funcion del sector privado, en una

actividad o en la propiedad de los bienes™

Por lo tanto se puede concluir que la Privatizacién es un proceso mediante el
cual las tareas son transferidas del sector publico al sector privado. Este
proceso permite a los actores no gubernamentales intervenir cada vez mas en
la financiacion y prestaciéon de servicios asistenciales, y conlleva la introduccién

de cambios en las funciones y responsabilidades publicas y privadas.

Como instrumento para el desarrollo, la privatizaciéon logra esto al transferir
servicios, valores y empresas del Gobierno a propietarios y proveedores del
sector privado, cuando estos ultimos tienen la capacidad de prestar mejores

servicios a costos mas bajos.

Las experiencias mundiales en cuanto a la privatizacion demuestran que en
paises subdesarrollados, en los cuales las privatizaciones estuvieron marcadas
en algunos casos por ser procesos oscuros y caracterizados por estar inmersos
en casos de corrupciéon se revela que los costos de los productos o servicios
encarecieron por no existir normativa suficiente que regule a dichas empresas

como es el caso de Argentina.

8 Savas, E. S.: Privatizacion. La clave para un mejor Gobierno, México, Ed. Gernika S.A., 1989, Pag. 43



Sin embargo, varios paises si redujeron costos de los productos tras las ventas
a empresas privadas como ocurri6 en Europa y en algunos casos en Chile;
dicho objetivo fue logrado conjuntamente con normas que regulan los costos
pues se considera necesario que en servicios que tienen tendencia a ser
monopolios ha sido necesario introducir normativa que logra que las tarifas en
servicios basicos no sean libres sino controladas por el érgano estatal

competente.®

En casos como Chile, las tarifas telefénicas locales se encuentran reguladas no
siendo asi las llamadas de larga distancia puesto que la competencia entre

varias empresas hacen innecesaria la regulacion.

Si se hace en forma correcta, la privatizacién brinda un proyecto para el retiro
ordenado del Estado de aquellas actividades cuya Administracion y prestacién

resulta mas eficiente en manos de la empresa privada.

Es importante entender, que la privatizacién no implica por fuerza una renuncia
de la responsabilidad del Gobierno a suministrar cualesquiera servicios
esenciales o de velar por el bienestar general de |la poblacién. La privatizacién
sé6lo reconoce que lo mas importante es la calidad y el costo del producto o del

servicio proporcionado, y no quien lo proporciona.

® Claudio Lara Cortés, América Latina: Electricidad, Telecomunicaciones y Agua Potable, Chile, 1998,
pag. 149.



1.3Necesidad de la politica de privatizacion

Cabe mencionar que para determinar claramente la necesidad de introducir
una politica de privatizacion es necesario verlo desde distintos puntos de vista
para ello es necesario estudiar los distintos factores, sean politicos,

econdémicos y también los factores comerciales.

En el aspecto politico resulta claro que muchos de los paises que han
adoptado la privatizacion como politica de Estado ha surgido de gobiernos de
tipo liberal conservador; sin embargo, existe el ejemplo de paises como en
Francia que la politica que se ha adoptado es la de continuidad de los
principios y planes del gobierno anterior sea del partido que sea que le suceda
al mismo, lo cual es una muestra de desarrollo y de estabilidad politica y
econdémica con consecuencias importantes para la economia de los paises
porque aseguran una mayor inversion.

En el caso de nuestro pais si se ha planteado a la privatizacion como politica
de Estado en algunos gobiernos, sobretodo a raiz de la promulgacién de la Ley
de Modernizacion del Estado, para lo cual se implementaron organismos como
el Consejo Nacional de Modernizacion como necesidad de establecer una
politica de privatizacion frente a la ineficiencia del Estado en la prestacion de

servicios y manejo de empresas.

Los factores econdmicos y comerciales que indican una necesidad de privatizar
tal como expone Arifio Ortiz, pueden ser sintetizados en tres grupos: “la

inexistencia o insuficiencia del mercado (esto es, de iniciativa privada vy libre



competencia), las razones de equilibrio y reestructuracion de la economia
nacional y las motivaciones de politica social que aseguren un minimo vital a
cada ciudadano (empleo, vivienda, salud y abastecimientos minimos)”."°

En nuestro caso la necesidad de introducir a la privatizacién como politica de
Estado se deriva debido a la ineficiencia de gran parte de las empresas
estatales, las cuales en muchos casos han tenido injerencias de tipo politico lo
que ha tenido como consecuencia el mal manejo de las mismas y por lo tanto

la ineficiencia lo que ha dado como resultado que las mismas generen pérdidas

cada vez mayores e insostenibles para el Estado ecuatoriano.

1.4Teoria econdmica de la privatizacion

Como se dijo anteriormente la teoria econdmica en la que se basa la
privatizacion esta influenciada por la corriente de pensamiento politico y

econdmico denominado la “Nueva Derecha” (New Right).

“Esta Nueva Derecha, inspirada principalmente en los escritos filoséficos del
economista politico austriaco Friedrich A. Hayek (1899-1992) y el economista
norteamericano Milton Friedman, redescubridor de la doctrina monetarista, se
asocia a la teoria econdmica neo-clasica cuya caracteristica principal radica en
una nueva interpretacioén de las teorias que sobre el libre mercado desarrollé el

filosofo escocés Adam Smith en el siglo XVIII"."

'° Arifio Ortiz, G.: “La empresa publica”, Madrid, tomo Il (1981), Pag. 38.
" Oxford Concise Dictionary of Politics. Oxford University Press. Oxford. 1996. Pag. 341.



10

“Con estos elementos doctrinarios, se desarrolla durante el gobierno de Ronald
Reagan una nueva economia que periodisticamente se bautizd como
“reaganomics”, pero cuya designacién mas técnica fue la de “supply side
economy” orientada a la preferencia por el factor capital y con un marcado
énfasis en el libre mercado, la reduccion tributaria corporativa, la desregulacion,

el gobierno reducido y el rol subsidiario del Estado, entre otros rasgos”'?.

“Esta nueva doctrina econdémica constituyé una potente revolucién dentro de la
técnica de produccion capitalista. La orientaciéon keynesiana original del Fondo
Monetario Internacional, que subrayaba los fallos del mercado y el papel del
Estado en la creacién de empleo, fue reemplazada, a principios de los afos 80,
por la sacralizaciéon del libre mercado, como parte del nuevo “Consenso de
Washington” -entre el FMI el Banco Mundial y el Tesoro de Estados Unidos,
sobre las politicas correctas para los paises sub-desarrollados que marcé un

enfoque completamente distinto del desarrollo econdmico y la estabilizacién”."®

“La agenda de la Nueva Derecha puede ser resumida de la siguiente manera:
el Estado no tiene ningun rol como productor y las empresas publicas deben
ser traspasadas al sector privado. El supuesto es que la empresa privada
administra mejor que el Estado. El status de individuo consumidor debe
prevalecer sobre la condicién de individuo ciudadano en lo que respecta al
concepto de servicio publico. El Estado debe asumir un rol subsidiario, como
proveedor de servicios que el mercado considera de la esfera del bien publico
no rentable en dinero directo, como las relaciones exteriores, la defensa, la

policia, la emisién de dinero, etc. El estado de bienestar deja de ser un

12 http://www.propolco.cl/blog/wp-content/archivo/11sem/globalizacion.htm
'3 Op. Cit. Stiglitz. Pag. 44.
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mecanismo social extensivo para orientarse solamente hacia la pobreza mas

critica

» 14

1.5Razones para privatizar

A decir de Lautaro Ojeda Segovia'® existen algunas razones, entre las cuales

se pueden citar:

(@]

La principal razén para privatizar a empresas estatales en el pais es el
bajo rendimiento e ineficacia en el manejo y administracién de las
mismas que tiene como resultado tener productos y servicios de bajos
niveles de calidad unido a la corrupcién.

Desaparecer el monopolio estatal que resulta en la mayoria de los casos
ineficiente; al pasar las empresas publicas al sector privado y romperse
los monopolios -abrirse el mercado- se producira un surgimiento de
diversas firmas que entraran a competir, dinamizandose la economia
nacional, por cuanto a mayor numero de companias o negocios, habra
mas empleo y mas posibilidades de obtener un mayor rango de
productos y servicios.

Limitar la burocracia y los gastos innecesarios que generalmente se
incurren cuando son empresas estatales, pues al tratarse de empresas
privadas, se cuidarian mucho de incurrir en esos gastos, pues podrian
quedar fuera de mercado al tener rendimientos mas costosos en su

produccién o funciones.

'* Glasman, Maurice. Unnecessary Suffering, Verso, Londres, 1996. Pag. 101
'S Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la Privatizaciéon, Ecuador, ILDIS, 1992, Pag. 87
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o En materia econdmica se puede decir que las razones principales es por
los déficits y subsidios estatales, inflacion, incentivo del afan de lucro,
desvio de fondos publicos, despilfarro, sobrecarga fiscal de las
empresas estatales, improductividad, ausencia de competitividad,
monopolio estatal, significativas pérdidas en las empresas publicas.

o Con relacién a temas laborales, una razén constituyen los conflictos
laborales causados en razén de la conformacién de sindicatos y
contratos colectivos en los cuales se ha generado abusos dentro de los
mismos por lo que la privatizacion seria una buena forma de controlar la
conformacion y funcionamiento de los mismos y limitar su ingerencia
excesiva dentro de las decisiones a tomarse dentro de las empresas.

El factor politico es una de las razones que involucran a las empresas y

O

a su funcionamiento, por lo tanto, el privatizar serviria para que las
empresas Yy por lo tanto sus funciones no se vean afectadas por factores

politicos.

Como puede verse razones existen muchas, pero lo mas importante es tomar
en cuenta que el consumidor seria el primer beneficiado al recibir productos o
servicios de primera calidad, porque como ya es sabido el Estado muchas de
las veces se encuentra rezagado y desactualizado sobretodo en todo lo que
tiene que ver con la tecnologia.

La implementacién de la privatizacion en algunos Estados es un ejemplo en el
cual se puede concluir que son técnicas que sirven para sanear a un Estado al

mismo tiempo de modernizarlo y para ello es necesario reducir al mismo
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usando la privatizacibn como método para fomentar la productividad y

eficiencia.

1.6 Objetivos de la privatizacion

Segun la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado Venezolano' un

proceso de privatizacion puede contribuir a:

“a) Mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza. De manera directa al permitir
la aparicién de nuevos propietarios y accionistas. De manera indirecta, al
facilitarle al Estado la concentracién gerencial y de recursos en politicas de
mayor impacto social.” “b) Elevar la eficiencia y calidad de un conjunto de
bienes y servicios, por ende, de todo el aparato productivo...”

“c) Fortalecer la sociedad civil al abrir nuevos espacios para la participacién
ciudadana...”

“d) Fortalecer la accién del Estado en los ambitos en que su presencia es

imprescindible...”

Los objetivos que se buscaron en la antigua Venezuela democratica segun la

Comision antes mencionada eran los siguientes:

- “Desarrollar los mercados de capital, crear empleos, aumentar la
produccién de bienes y servicios, propiciar la expansién del sector

privado, mejorar la calidad de los servicios publicos, liberar

'® Comision Presidencial para la Reforma del Estado, “Opinién de la COPRE sobre el proceso de
Privatizacion”, Caracas, 1990
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recursos financieros y gerenciales del gobierno, atraer inversiones
extranjeras y promover la competencia.”

“Simplificar las relaciones de estas entidades con el gobierno
central, reestructurar las empresas publicas con mayor impacto
en la competitividad, el déficit fiscal y la calidad de vida, reducir
las transferencias del gobierno central hacia las empresas
publicas, ajustar los precios y las tarifas de los bienes y servicios
producidos por las empresas publicas, eliminar las deudas entre
empresas publicas, mejorar el entorno competitivo, la disciplina
del mercado y a inversion privada en el sector de las empresas
publicas, mejorar el entorno regulatorio de la inversion

extranjera...”

Asi mismo, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)"’

considera que pueden distinguirse dos tipos de objetivos de la privatizacién:

PRIMARIOS.

- Disminuir la iniciativa directa del gobierno en las actividades econémicas.

- Exonerar al

de capital de

erario publico de la carga que suponen las pérdidas y los gastos

las empresas publicas, y

- Mejorar la eficacia de las operaciones empresariales.

SECUNDARI

Os.

- Incrementar el nimero de accionistas,

- Fomentar el

crecimiento de mercados de capital,

' PNUD, Directrices sobre privatizacion, Red Interregional sobre la Privatizacion, Division del Programa
Mundial y del Programa Interregional, New York, 1990.
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- Reducir al minimo la participacion de la burocracia del gobierno en las
operaciones de la empresa,

- Obtener ingresos de capital para el erario publico, y

- Fomentar la competencia y mejorar la eficacia de las operaciones

empresariales

Por lo tanto, muchos de los objetivos de la privatizacién son positivos tomando
en cuenta de que lo que logran es mejorar el nivel de desempeno econémico
de las empresas, lo que incluye incremento en su eficiencia y productividad.
Por lo que lo que debe tomarse en cuenta es el buscar mecanismos que
permitan solucionar las dificultades de vinculacién entre los organismos del
gobierno central y las empresas publicas.

Sin embargo, uno de los mayores objetivos que plantean el instaurar un
proceso de privatizacién es el generar mayores ingresos fiscales y por otra
parte es importante debido a que gracias a estos mecanismos se debilitan y
empiezan a tener menos fuerza grupos, ya sean politicos, contratistas o los
mismos empleados dentro de las decisiones que se toman dentro de las

empresas.

1.7Fines de la privatizacion

Los fines de la privatizacién basicamente se centran en lograr eficacia y
eficiencia en el manejo de las empresas y en la prestacion de servicios; de esta
forma lo que se logra es mejorar la calidad, en cuanto a la oportunidad,

honestidad y fiabilidad de las empresas y servicios de esta forma también se
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logra un fin especial y es el impulsar a la utilizacién de recursos nacionales,
debido a que gracias a la inyecciéon de capital privado existe la posibilidad de
explotar los mismos para que principalmente sean consumidos en el mismo
pais, tal es el caso del sector hidrocarburifero en nuestro pais, puesto que la
empresas privadas tienen una mayor capacidad de inversién y de ingresar
tecnologia que permita procesar los productos derivados del petroieo, lo cual
tiene como consecuencia el consumo interno del mismo sin necesidad de

importar dichos productos procesados.

Otro fin muy importante es el de reducir la deuda, enfrentar la crisis, lograr
mayor liquidez del presupuesto estatal, reducir el déficit estatal, equilibrar las
finanzas, racionalizar y reducir el gasto publico y asi también lo que se logra es
evitar el monopolio estatal y por lo tanto también reducir la burocracia.

Un fin muy importante también constituye el controlar las fuerzas sindicales que
irbnicamente tienen mucha fuerza en el sector publico, y mas bien lo que se
debe buscar es incentivar el trabajo pero con mano de obra calificada.

Lograr una mayor libertad en cuanto a lo politico y combatir el regionalismo, de
esta manera se busca el bien comun del pais y no sélo de sectores marcados
no solo por una ideologia politica sino en el aspecto geografico.

El dltimo y el mas importante es que por medio de la privatizacién lo que se
busca es la Reforma del Estado, volviéndolo mas reducido en sus dimensiones

y modernizandolo.®

'8 |autaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la Privatizacion, Ecuador, ILDIS, 1992, Pag. 88
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1.8Inconvenientes de la privatizacion

El inconveniente que se puede encontrar dentro de las privatizaciones es el
hecho de que al transferirse obligaciones y servicios inherentes al Estado al
transferirse a particulares, asuntos que antes eran competencia de la
jurisdicciéon administrativa, garante de los derechos de los administrados, por
obra de la privatizacién pasan a la érbita del derecho privado, en donde si no
se tienen las debidas precauciones puede quedar ausentes ciertos principios
como el de legalidad propia de la administracion, dejando puerta abierta a que
ocurran arbitrariedades, al no actuar con imparcialidad y siguiendo al pie de la
letra procedimientos que garanticen el adecuado manejo de empresas que dan

servicios fundamentales para el desarrollo de la sociedad.®

La oposicion en el caso ecuatoriano y en varios paises en desarrollo

fundamentan su objeciones en lo siguiente:

1) Oposicion politica de los sindicatos tradicionales de los empleados publicos
o] de poderosos grupos de interés.
2) Temor de los lideres politicos de que se perdera el control sobre las
empresas publicas, o se desfavorecera a los monopolios étnicos, religiosos,
politicos o] regionales
3) Oposicién de los lideres de organizaciones no gubernamentales que temen
que los grupos mas vulnerables de la sociedad civil queden excluidos de los
servicios , 0 que no tendrian para pagar servicios adecuados a los precios

internacionales del mercado

'® Gustavo Penagos, Entidades Descentralizadas, Colombia, Libreria del Profesional, 996, Pag. 349
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4) Recelo publico u hostilidad hacia la participaciéon del sector privado en la
prestacion de servicios que siempre fueron publicos
5) Mas flexibilizacion laboral y reduccidbn de prestaciones y servicios

considerados derechos adquiridos.

Actualmente la posicién del gobierno de Rafael Correa y de la Asamblea
Constituyente, que lo que ha hecho hasta ahora es acatar lo que diga el
presidente, siendo su posicién negativa a cualquier proceso privatizador; pues
considera que las privatizaciones han acabado al pais e incluso ha criticado las
privatizaciones de la Cemento Nacional y Cementos Selva Alegre por
considerar que las mismas se ponen de acuerdo en cuanto a los precios de sus
productos y considera que las mismas pudieron haber estado mejor si hubieran

estado a manos del Estado.?°

En cuanto al sector de las Telecomunicaciones el gobierno se encuentra en
contra de la privatizacion del mismo por considerar una amenaza que Carlos
Slim, duefio de Telmex y que tiene presencia en casi toda Latinoamérica y aqui
en Ecuador con la firma Porta y que también adquirié la empresa ecuatoriana
Ecutel que provee servicios telefénicos, de Internet y de transmisién de datos
con tecnologia inaldmbrica; pues considera peligroso el hecho de que una sola
persona se esté haciendo cargo del sector de las telecomunicaciones a nivel

regional.!

20 http://lespanol.news.finance.yahoo.com/070514/17/1t17y.html
z http://espanol.news.finance.yahoo.com/070514/17/1t17y.html
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Los criticos de la privatizacién consideran que al aplicar este sistema tiene
efectos negativos como alza de costos del producto o servicio privatizado por el
posible monopolio que pueda surgir por lo que la sociedad se veria afectada

directamente?.

Existe también la duda de aplicar este método en nuestro pais puesto que las
privatizaciones en otros paises, como en Argentina, fueron procesos dentro de
los cuales hubo mucha corrupcién alrededor de las mismas, sobretodo a cargo
de partidos politicos quienes actuaron a favor de grupos econdmicos

interesados en adquirir empresas estatales.

La negativa en cuanto a la aplicacion de la privatizaciéon también se centra en la
eficiencia de la misma como proceso en si y a la mejora del servicio o producto
que se pretenda dar y si éste sera de mejor calidad que el que actualmente el
Estado provee. Casos como el de Ecuatoriana de Aviacion reflejan que la
privatizaciéon de la misma fue un mal negocio para el pais y peor aun hasta el

momento la compafia no ha podido reactivarse®.

De las experiencias que el pais ha tenido, puede concluirse que los errores que
han existido en cuanto a las privatizaciones en nuestro pais han sido a
consecuencia de normativa incompleta o que no preveyd ciertos puntos
importantes. En entrevista realizada para la elaboracion de esta tesis, Mdnica
Villagbmez de Anderson, Presidenta Ejecutiva de la Bolsa de Valores,

considera que los procesos de venta de Cementos Selva Alegre y Ecuatoriana

2 http://www.iadb.org/res/ipes/2008/chapter8.cfm?language=sp
2 www.ecuador.us/news/archives/ecuatoriana/ecuatoriana_de_aviacion_
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de Aviacion cumplieron con los requisitos establecidos dentro de la Ley para la
venta de las mismas dentro del mercado bursatil, sin embargo, el error radica
en que dichas normas fueron muy superficiales y no contemplaron normas que

regulen a las privatizaciones en forma global®.

1.9Modalidades de la privatizacion

Las modalidades de la privatizacién pueden referirse:

1.- A las fuentes de financiamiento: cobro de tarifas, aumento de capital con
participacién privada.

2.- A la produccion de la misma: contratacion de la gestion, arriendo, franquicia.
3.- A la liberalizacién de un sector: liquidacién de empresas publicas.

4.- A la venta de una empresa o de sus acciones con indicacion expresa del
porcentaje accionario que éstas representan y de la clase de acciones y
privilegios que éstas tengan, si fuere el caso, o de sus activos.

5.- A la cesion de la empresa en administracién por un plazo determinado,
especificandose si es 0 no opcion de compra.

6.- Al otorgamiento de concesiones o permisos especiales de explotacion.?

Dentro del Libro Teoria y Practica de las Privatizaciones de Gémez, Acebo &
Pombo Abogados se plantean varias modalidades para privatizar que vale la

pena mencionar y son:

2% Entrevista a Ménica de Anderson, Presidenta Ejecutiva BVQ, 04-01-08.
%% Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la Privatizacion, Ecuador, ILDIS, 1992, Pag. 146
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A través del mercado financiero. Procedimiento que consiste en el cambio de
titularidad de las acciones y activos de las empresas publicas que pasaran a
manos privadas mediante la utilizacibn de los mercados financieros

secundarios, como la Bolsa.

Venta fuera del mercado bursatil. Aqui la privatizacion se la hace por otros
mecanismos dentro de los cuales el puede usar la licitacibn como medio para
hacerlo y seleccionar al comprador mas o6ptimo y eficiente asegurando la
continuidad productiva por esta razén es importante determinar muy bien a los

posibles candidatos a duefios para poder privatizar.

Venta a los Trabajadores. Método usado por un lado para garantizar la
estabilidad laboral y la venta de restringida de una parte de las acciones a los
trabajadores de la entidad a privatizarse, dicha venta solo se limita a cierto
porcentaje del capital social, es asi que en paises como Francia el Estado
permite ceder a los empleados acciones de la empresa siempre que éstas no

superen el diez por ciento del capital social.

1.10 Qué, Porqué, Como y cuando privatizar

1.10.1 ¢ Qué privatizar?

A la hora de determinar QUE es lo que se va a privatizar hay que tener en

cuenta algunos criterios, de lo cuales se puede citar los siguientes:



22

1.- Las empresas publicas situadas en sectores no considerados como
estratégicos.

2.- Los monopolios publicos. Esta opciéon puede realizarse mediante la division
del antiguo monopolio publico en unidades independientes mas pequefas o
mediante la venta de la entidad en su conjunto.

3.- Las empresas de los sectores estratégicos. Estas entidades son poco
proclives a ser privatizadas; sin embargo, en algunos paises se ha dado
estableciéndose garantias minimas para hacerlo.

4.- La prestacion de servicios a los ciudadanos de naturaleza social o
asistencial. Este tipo de privatizacion es usada alrededor del mundo por
autoridades locales o regionales mediante técnicas de contratacion vy

adjudicacion administrativas.

1.10.2 ¢ Por qué privatizar?

En términos generales, los argumentos del porqué privatizar son los
siguientes:

- Se puede desburocratizar el Estado.

- Eliminar las cuantiosas pérdidas que algunas empresas publicas le dejan a la
sociedad.

- Despolitizacion de las empresas publicas, que durante muchos afios le han
generado poder.

- Algunas de las empresas publicas son ineficientes y representan una carga
para los contribuyentes.

Este ultimo argumento es el mas importante debido a que los organismo

publicos enfrentan ciertas crisis institucionales que les impide no solo alcanzar
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adecuadas condiciones de productividad, sino también el éxito de la gestidén
administrativa y gerencial, elementos que se traducen finalmente en escasa
eficiencia. Como consecuencia de ello, los beneficiarios o consumidores de los
servicios producidos por el sector publico deben pagar un precio mas alto por
ellos del que prevaleceria en el sector privado, bien sea mediante mayores
cargas tributarias o via mayores tarifas. Esto es, que el costo social asumido es

relativamente mayor.

1.10.3 ;Cémo Privatizar?

Existen basicamente las siguientes modalidades:

1- La adjudicacion de la empresa a inversores privados. Basicamente
constituye la venta por medio de un concurso publico. Algo fundamental en
este punto es el grado de control que se establece al inversor por parte del
Estado.

2.- La libre distribucion de las acciones entre los ciudadanos. Esta via se
encuentra fundamentada en lo que se conoce como “capitalismo popular”.

3- La privatizacion de las entidades a favor de sus empleados y directivos.
Es un método interesante ya que al ser los propios trabajadores y directivos los
poseedores de acciones de la entidad, se genera en ellos un sentimiento de
responsabilidad repercutiendo en la produccion de la misma.

4 .- Al otorgamiento de concesiones, las cuales seran otorgadas al sector privado

con el objeto de que este ultimo por su cuenta y riesgo, en las condiciones

estipuladas en la licitacion y el contrato, planifique y construya una obra publica,
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mantenga y mejore una ya existente o preste un servicio publico a cambio de recibir

una utilidad por sus inversiones y trabajo.?®

5.- Liquidacion de una empresa que tenga un desempefio deficiente; es decir,
vender sus activos al sector privado si no se puede hallar un comprador y si las

perspectivas de hacer de ella una empresa rentable es poco probable.

1.10.4 yCuando privatizar?

Es dificil determinar exactamente cuando debe privatizarse, sin embargo, para
algunos autores como existen algunas medidas que nos indican el momento
para realizar una privatizacién. Se puede decir que en base a los objetivos y las
politicas econdmicas y sociales del pais; por ejemplo, si se quiere suprimir
barreras comerciales, eliminar monopolios.

El momento puede ser cuando por politica econdémica del pais se quiere lograr
reducir la inflaciéon o el déficit publico, el cual muchas veces es generado por el
mal manejo y control de empresas publicas los cuales solo generan ganancias
para cierto grupo econdémico pero generan pérdidas millonarias para el Estado.

Otro momento para privatizar ha sido tomado por algunos paises en el
momento en que las condiciones de la empresa o servicio a privatizarse se
encuentra en crisis y es necesario implementar la privatizacion para sacar

adelante a dicho servicio o empresa.

% Ley de Modernizacién del Estado, RO/ 349 de 31 de Diciembre de 1993, art. 69
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111 Privatizacion en Europa: Reino Unido

1.11.1 REINO UNIDO

El proceso de privatizacion en este pais se lo vino llevando desde los afos
cincuenta en el Gobierno de Winston Churchill cuando desnacionalizd
empresas de aceros y transportes; posteriormente en los anos ochentas
empezé el verdadero proceso de privatizacion llevado a cabo por el Gobierno
conservador a cargo de Margaret Thatcher, cuyo programa electoral tenia
como efectivo paliar la crisis proponiendo como principal opcién la privatizaciéon
de empresas.

La principal motivacién para privatizar radicaba en “la ideologia econdmica del
Partido Conservador, basada en la doctrina neoliberal, la cual sefialaba que los
problemas del sector publico debian ser resueltos mediante la posibilidad de
que todas las empresas tuvieran la libertad de beneficiarse de las
oportunidades del mercado, asi como el derecho de los consumidores a la libre

eleccion de los servicios.?’

Las privatizaciones en el Reino Unido tuvieron consecuencias positivas como la
reduccién del déficit pablico y mejora considerable de la economia.

La forma de privatizacién para las empresas en este pais varié dependiendo
de distintos factores como lo eran el tipo de actividad, caracteristicas del
mercado, grado de existencia de sindicatos y la influencia de los mismos en las

empresas.

" Gémez, Acebo & Pombo Abogados “Teoria y Practica de las Privatizaciones”, Madrid, 1997, Pag. 212
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Son muchas las clasificaciones que se han hecho sobre las formas y técnicas
de privatizacion en el Reino Unido desde 1980, sin embargo, se distinguen tres

técnicas principales de privatizacion:

“i. La venta precedida obligatoriamente por una ley del Parlamento

Las empresas publicas que han sido creadas por una ley del Parlamento sélo
pueden ser privatizadas a través de la aprobacién de una nueva ley.

ii. La venta en ausencia de leyes votadas por el Parlamento

Cuando las empresas publicas no han sido creadas por una ley del Parlamento
y ya ostentaban la forma de sociedad mercantil ordinaria no es necesario
adoptar una nueva ley parlamentaria para realizar una privatizacién, sino que
es suficiente con seguir el Derecho de sociedades britanico. El estado, siendo
un accionista mas, puede vender sus acciones como otro particular.

iii. Ventas realizadas paso a paso

Hay casos en que ninguna disposicion legal prevé la escision o creacion de
filiales o entidades de produccion de las empresas publicas antes de su
creacion. Sin embargo, puede ocurrir que una empresa sea parcial o totalmente
cedida a manos privadas a través de ventas paso a paso.”?®

Este tipo de venta ha sido muy criticada como método de privatizacién, porque
no tiene las mismas condiciones de transparencia y legalidad que los
anteriores. El Gobierno decide discrecionalmente sobre los diferentes aspectos
de la venta (precio, modalidad, procedimiento, eleccion de comprador, etc.)

mientras que el Parlamento no ejerce control alguno sobre |la operacién.

% Gémez, Acebo & Pombo Abogados “Teoria y Practica de las Privatizaciones”, Madrid, 1997, Pag. 216
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112 En América Latina

1.12.1 ARGENTINA

Como consecuencia de la crisis de los afos treinta provocada por “la Gran
Depresién” el gobierno argentino planteo una campafia nacionalizadora.
Durante la dictadura militar entre 1977 y 1983 se impuso la politica
privatizadora en donde se recorté las funciones del estado y sobretodo de los

sindicatos la cual toma mas fuerza a partir de 1989.

“El 12 de noviembre de 1991, el presidente Carlos Ménem firmaba un Decreto
que contemplaba la privatizaciéon de todas las empresas estatales de servicios
publicos antes del término de 1992."2°

El gobierno argentino con la privatizacion queria alcanzar reducir la inflacién y
estabilizar la economia y mejorar la calidad de servicios, sobretodo en el sector
eléctrico, telecomunicaciones, puertos y transportes.

Para poner en practica la politica de privatizacion se creé una unidad que
formaba parte del Ministerio de Economia, la cual fue una comisién ad hoc a la
cual se le implanté medidas de control legislativo para asegurar el proceso.
Varios procedimientos y técnicas se utilizaron para implantar la privatizacion en
Argentina, la mas corriente fue la licitacién, subasta publica de acciones.

Como consecuencia de las privatizaciones el pais tuvo un importante impacto
en sus finanzas debido a que se redujo la deuda publica considerablemente;

sin embargo, dado a la inestabilidad del pais y sobretodo los problemas

? Gémez, Acebo & Pombo Abogados “Teoria y Practica de las Privatizaciones”, Madrid, 1997, Pag. 285
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monetarios derivados de la devaluacion del peso frente al doélar gener6
inconvenientes en la economia argentina.

Sin embargo, las privatizaciones en Argentina tuvieron caracteristicas
importantes, la mayor, la corrupcién la cual estaba fue llevada a cabo por
grandes grupos economicos ligados a la politica los cuales en algunos casos
ofrecieron el diez por ciento del valor de la privatizacién a quiénes se

encontraban en puestos claves para permitir llevar a cabo la misma.*°

Argentina frente al proceso de privatizaciéon tuvo una caracteristica especial y
es que privatizé casi todas las companias estatales a excepcion de pocos
bancos nacionales y provinciales, ademas de unas pocas compafias de
salubridad, lo cual generé descontento debido a que al hacerse en un tiempo
tan corto dichas privatizaciones, algunas no llegaron a ser tan beneficiosas
para la sociedad. Es asi que en el proceso de privatizacion en este pais
redujeron a un tercio a los empleados que laboraban para empresas publicas y
los valores derivados de las indemnizaciones y liquidaciones a dichos

trabajadores fueron cubiertos por el Banco Mundial.

1.12.2 CHILE

En el Gobierno de Salvador Allende (1970-1973) estuvo marcado por gran
numero de nacionalizaciones con un modelo proteccionista en el que el sector
publico tenia gran fuerza. Con el golpe militar y con Augusto Pinochet a la

cabeza empezé el proceso privatizador (1974-982) con la caracteristica de que

3% hitp://iwww.fdcl-berlin.de/fileadmin/fdcl/carpio03052004
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todas las empresas nacionalizadas hasta ese entonces fueron devueltas a sus
antiguos duenos.

Sin embargo, existen duras criticas al proceso privatizador en su primera fase
debido a varias razones: no se aseguraron de sanear aquellas empresas que
iban a ser privatizadas, de esta forma algunas no pudieron alcanzar niveles
rentables de produccidén para sus nuevos duefios; por otro lado, los
inversionistas se endeudaron altamente con el fin de recuperar dicha inversién
pero por lo anteriormente expuesto para muchos fue un fracaso y tuvo como
consecuencia que varias empresas privatizadas se recorte personal generando
un descontento social a todo nivel y afectando la economia del pais
aumentando la inflacién y la consiguiente devaluacién de la moneda.

Por este motivo el Estado encontré como solucién viable el adquirir el cincuenta
por ciento de varias empresas.

Para la segunda fase, ya con la experiencia de los primeros casos se procuré
realizar varias técnicas de privatizaciéon dentro de las cuales se distribuy6é de
una mejor forma las acciones a favor de empleados de las empresas y de la
ciudadania en general, usando el sistema conocido como “capitalismo popular”.
Dentro de los procesos de privatizacién, como lo es la venta directa o la
licitacion se aseguraron de que los inversionistas tengan la solvencia necesaria
para reactivar a dichas empresas y generar una mejor produccion.

“‘Para paliar la grave situacién econdmica del pais a consecuencia del cambio
econdmico y de las malos procesos privatizadores empleados al comienzo para
el afo de 1985 el gobierno ide6 un programa de ajuste estructural formado por

tres componentes:
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a) Equilibrio macroecondémico. El estado adopté una politica de austeridad
presupuestaria destinada a reducir el déficit publico. Ademas, se puso
en marcha mecanismos para renegociar y convertir la deuda externa.

b) Reduccién arancelaria de 20 puntos porcentuales.

c) Incremento de la inversién privada™’

Chile se convierte en un ejemplo a seguir para los paises en Latinoamérica,
siendo uno de los paises que en materia de propiedad tuvo cambios drasticos
al haber pasado en los ultimos treinta afios de una economia mixta a una
socialista para terminar en un sistema neoliberal con apertura a la inversién y
por adoptar medidas economicas que sirvieron para impulsar de manera

positiva a la economia.

% Gémez, Acebo & Pombo Abogados “Teoria y Practica de las Privatizaciones”, Madrid, 1997, Pag. 296



31

CAPITULO Il

2. MECANISMOS PARA PRIVATIZAR

2.1 Servicios publicos estatales privatizables.

Sobre las areas a privatizar que podrian ser privatizables en el Ecuador.
En el Ecuador las areas que se encuentran en procesos de privatizaciéon o

deberian privatizarse son las siguientes:

Puertos
Vialidad

Hidrocarburos

vV V VY V¥V

Aeropuertos

A4

Sector eléctrico
Empresas Militares

Aduanas

YV Vv V¥V

Telecomunicaciones

El proceso de modernizacién y privatizacién de las telecomunicaciones en el
Ecuador seria muy beneficioso por algunas razones, las mas importantes es la
apertura de los servicios de telecomunicaciones a la competencia, lo cual
traerd como consecuencia un alto beneficio para los usuarios de estos
servicios, a reflejarse en tarifas justas, calidad de los productos y variedad en la

oferta.

La busqueda de inversién privada en servicios basados en ultima tecnologia en

telecomunicaciones. En este sentido, se procedera a desarrollar procesos de
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licitacion publica para adjudicar bandas de frecuencias para servicios de
telecomunicaciones moviles, servicios de banda ancha y servicios de acceso

inalambrico fijo.

La administracion privada de Andinatel y Pacifictel es importante para tener
Como consecuencia una mejora significativa en la eficiencia operativa de
estas empresas, con el fin de que alcance un nivel atractivo para los
inversionistas privados y sobretodo poner este servicio basico y tan necesario

al alcance de la poblacién con un servicio de calidad a costos asequibles.

2.2 Acciones a emprender para privatizar

Segun el autor Lautaro Ojeda Segovia en su libro Bondad y Perversidad de la
Privatizacion®? primero que nada debe tomarse en cuenta que no todas las
empresas estatales es rentable privatizarlas por lo que la primera accién que se
debe tomar el realizar estudios de rentabilidad y funcionamiento de las
empresas estatales. Para ello es necesario que se conformen comisiones que
realicen los estudios y se encarguen de hacer viable el proceso de privatizacion

de la empresa estatal que se trate.

Es importante que dentro de los estudios que se realicen el tomar en cuenta
que la legislacién es la parte mas importante de la misma por lo que debe, si es
el caso, estudiarse y ver las posibles propuestas para la elaboracién o

modificacién de leyes que regulen a las empresas estatales.

%2 | autaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la Privatizacion, Ecuador, ILDIS, 1992, P4g. 56
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Otra accidén a tomar es ver la posible empresa privada quien podria hacerse
cargo del manejo y administracién y del control eficiente de las empresas, para

ello ver el posible método de privatizar es el aspecto mas importante.

2.3Elementos de la privatizacion

El autor Eduardo Rodriguez Chirillo en su libro Privatizacion de la Empresa
Publica y Post Privatizacion enumera los elementos que constan en toda

privatizacién, a continuacién se resume brevemente cada uno*®.

ELEMENTOS SUBJETIVOS
- La Administracion Publica

- ElLos Adquiriente(s)

ELEMENTOS OBJETIVOS
- Objeto, contenido y modalidad que se va a usar para el respectivo
proceso de privatizacion
- Causas por las cuales se determiné la privatizaciéon

- Finalidad de la privatizacion

ELEMENTOS FORMALES

- Procedimiento dentro del cual se va a dar la Privatizacion.

% Eduardo Rodriguez Chirillo, Privatizacion de la Empresa Publica y Post Privatizacion, Buenos Aires,
1996, Pag. 281 - 440
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2.4Pasos y etapas para Privatizar

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD** sintetiza en

cinco pasos como se puede llevar a cabo una privatizacion:

1. Objetivos y modalidades. Se trata del momento inicial en que es
fundamental formular objetivos precisos y establecer la modalidad adecuada en
consonancia con ellos. Es necesario concebir detalles y elaborar un calendario
de privatizaciones de las empresas y diferenciar la privatizaciéon de gestién y la
privatizacion de propiedad.

2. Identificar las condiciones macroeconémicas en la aplicacion de la
privatizacién para asegurar la credibilidad legal y la declaracién de una politica
de privatizacion.

3. Arreglos institucionales. Es importante crear un organismo técnico con la
necesaria competencia para conducir un proceso y establecer la logistica
institucional de la oferta o ventas privadas.

4. Aplicacién. Preparar a las empresas para la privatizacion elaborando un
balance saneado y organizar una oferta publica en la cual debera estar
determinado el precio y las técnicas de venta.

5. Medidas subsiguientes a la privatizacion. En este punto se refiere a la
creacion, modificacion o derogacion de disposiciones y dentro de éstas la

elaboracién de un plan para la utilizacién de los beneficios.

3 PNUD, Directrices sobre privatizacién, Red Interregional sobre la Privatizacion, Division del Programa
Mundial y del Programa Interregional, New York, 1990.
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2.5Procedimiento, Técnicas y Modalidades para privatizar servicios
publicos

El autor espafiol Gaspar Arifio®® en su libro Economia y Estado sugiere en su

obra traspasar o vender propiedades o servicios del Estado a particulares;

haciéndolo de dos maneras y es mantener la empresa publica pero privatizar

su gestién o lo que en latin se lo conoce como la “depublicatio” que es la

devolucion de la tarea a la sociedad, dejando de ser ésta del Estado.

Marston Lance® enumera catorce pasos que podrian darse en un proceso de

privatizacién en cuatro etapas a continuacién enumeradas:

Primera Etapa: Desarrollo institucional
1. Organizacién de la privatizacion
2. Balance del contexto politico
3. Crear coaliciones con el sector privado
4. Elaborar estrategias y pautas
Segunda Etapa: Eleccion de objetivos
5. Resumen de politica
6. Balance organizativo
7. Balance comercial
8. Analisis estratégico
Tercera Etapa: Transferencia de la privatizaciéon
9. Estimacién de valor

10.Fijar condiciones y solicitar transferencia

% Gaspar Avrifio, Economia y Sociedad, Marcial Pons, Madrid, 1993
% Hanke, Steve. Preparativos para la privatizacion: lista de etapas para la persona que toma decisiones
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11.Evaluar y elegir al comprador
12.Negociar y realizar la transferencia
Cuarta Etapa: Vigilancia de los resultados
13. Establecer los mecanismos regulatorios y de supervisiéon

14.Vigilar el comportamiento

A decir de Lautaro Ojeda Segovia en su libro “Bondad y perversidad de la
Privatizacion™’ los procedimientos para privatizar a su vez pueden ser vistos
desde otro punto de vista como, por ejemplo, el proceso econédmico dentro del
cual podria estar previsto la venta de acciones, compra de titulos, obtencién de
inversion extranjera; en el ambito administrativo en empresas atractivas para el
sector privado lo conveniente es de manera inmediata intentar solucionar los

conflictos laborales que existan dentro de la empresa a ser privatizada.

Cuando hablamos de procedimientos siempre debe tomarse en cuenta lo que
es el drea legal la cual es sumamente importante porque se orienta a la
creacion, modificacién, extincién de leyes que permitan la privatizaciéon de las
companias estatales; la cual, en la mayoria de casos va de la mano con las

politicas publicas que deben ser coherentes al proceso de privatizacién.

Debe tomarse en cuenta que las empresas a ser privatizadas son aquellas que
bien son ineficientes o también se encuentran quebradas o en liquidacion, para
lo cual es necesario el estudio y consecuentemente el diagnostico de la

empresa o servicio a ser privatizado.

% Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la Privatizacién, Ecuador, ILDIS, 1992, Pag. 67
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Un factor importante que debe ser tomado en cuenta dentro de los
procedimientos para privatizar empresas estatales, es la situacion de los

trabajadores.

Por el hecho de que su estabilidad laboral al momento de privatizarse la
empresa podria verse afectada porque pueden verse expuestos a despidos y a
un sin numero de cambios; sin embargo, en la mayoria de procesos de
privatizaciéon se ha optado por buscar una férmula en la que no se afecte su
estabilidad y es por un lado el hecho de darles un pequefio poder dentro de la
empresa, ya sea de manera administrativa o cediendo un porcentaje de las
acciones para lo cual el PNUD sefiala posibles concesiones a los trabajadores
en la oferta de acciones “tales como reservas para su asignacion, precios de
concesion o descuentos, acciones gratis como bonos de lealtad, concesion de

ayuda financiera.

Cabe recalcar que el PNUD propone la transferencia o venta de acciones
dandoles preferencia a los trabajadores desplazados por el hecho de privatizar
la empresa, algo que es cuestionable en algunos casos porque la privatizacién
se puede suscitar por muchas razones, pero entre ellas puede estar el mal
desemperio del personal y el abuso cometido por aquellos por lo que considero
debe ser un procedimiento muy bien estudiado y en un porcentaje bajo como

reconocimiento unicamente a trabajadores honestos y dedicados.
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2.6 Modalidades de Privatizacion:

- A las fuentes de financiamiento: Cobro de tarifas, aumento de capital con
participacién privada.

- Produccion de la misma: contratacion de la gestion, arriendo, franquicia.

- Liberalizacién de un sector: liquidacion de empresas publicas.®

- Venta de empresas o acciones

- Cesion de administracién con opcién 0 no a compra

- Otorgamiento de concesiones o permisos para explotar

- Venta publica a través del Mercado de Valores

Existen varias formas de privatizar empresas estatales, segun el autor Edwin P.

"3 existen siete formas

Geiger en su libro “Privatizacién y Politica Econémica
basicas para hacerlo, aunque pueden existir combinaciones entre una y otra

para hacerlo.

2.6.1 Venta por acciones en forma de amplia distribucion

Es un método catalogado como facil si cumplen requisitos fundamentales; para
ello la empresa estatal que se esta vendiendo debe ser sélida y bien conocida y
atractiva, en segundo lugar que exista un mercado de acciones que funcione
bien y el ultimo pero no menos importante es la existencia de una extensa
clase media en la sociedad con ahorros considerables y capaz de ahorrar.
Condiciones que parecen faciles, sin embargo, en paises como el Ecuador , el

cual es un pais en vias de desarrollo no se da tomando en cuenta que

% | autaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la Privatizacién, Ecuador, ILDIS, 1992, Pag. 146
% Edwin P. Geiger, Privatizacion Politica Econémica, San José, Costa Rica, 1992, Pag. 21
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organismos como la Bolsa de Valores son poco conocidos y usados por la gran
mayoria de la poblacion, ademas de que dadas las circunstancias econémicas
de los ultimos anos la capacidad de ahorro es minima para el comun
denominador de la poblacién. Hasta la actualidad en nuestro pais no han
existido privatizaciones con venta de acciones distribuidas en un buen numero
de accionistas. A lo largo de la historia los paises con mas éxito en la
aplicacién de este método de privatizacion resultan ser los mas poderosos
como lo es Inglaterra, Francia y Alemania.

Sin embargo, resulta dificil pero no imposible para los paises en vias de
desarrollo el usar este método para lo cual lo que se debe realizar es un buen
“mercadeo” para lo cual la publicidad por todos los medios para dar a conocer
que la empresa esta a la venta en la que debe constar la informaciéon completa
y facil de entender de lo que constituye la compra de acciones y sobretodo en
esta publicidad, como todo negocio de venta, lo mas atractivo debe ser el
precio de las acciones ya sea de forma individual o por paquete y los
descuentos que puedan existir a partir de cierto numero de acciones, el cual
debe estar ajustado a la capacidad adquisitiva del comun denominador de la
poblacion para que resulte atractiva y tenga buena acogida dentro del

mercado..

2.6.2 Venta a los empleados

Cabe recalcar que esta venta se la hace a empleados de todos los niveles que

se encuentren laborando en la empresa a privatizar.
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Es muy probable que en este caso los empleados no tengan una capacidad
muy grande de ahorro por lo cual debe preverse mecanismos para hacerlo,
como por ejemplo puede hacérselo por medio de descuentos en las acciones
qgue compren; pago a plazos de las acciones; o en ultimo caso participacion de
las utilidades, utilizandola en el pago de las acciones.

Deben crearse planes para convertir a los empleados en accionistas, para lo
cual una forma interesante y usada por paises que ya lo han hecho es poner en
manos de un fideicomiso el capital de la empresa o por lo menos una parte del
mismo y a medida que los trabajadores reciban dividendos (por esa colocacion,
o por participacion de las utilidades), o que reciban beneficios que provengan
de incentivos al plan, como lo puede ser incentivos tributarios, como por
ejemplo en Estados Unidos se permiti6 que no graven impuestos sobre las
ganancias distribuidas entre los trabajadores con el fin de comprar acciones;
también dentro de este plan los empleados pueden usar ahorros propios, las
acciones del fideicomiso se van distribuyendo individual y proporcionalmente
entre los empleados hasta que lleguen a poseer todas las acciones que
estuvieron en el fideicomiso.

Este método es muy interesante debido a que constituye un incentivo a que los
trabajadores de la empresa se vuelvan mas eficientes y por lo tanto la empresa
surja en todo nivel. Ademas, permite que los trabajadores no vendan a grupos

interesados ya que el fideicomiso lo prohibe.

2.6.3 Venta a empresarios nacionales
Constituye un tipo de venta que tiene desventajas; entre las cuales

podemos citar la experiencia administrativa que les permite reestructurar
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una empresa estatal y hacerla mas eficiente, asi como también que los
compradores cuentan con recursos a través de créditos bancarios para
realizar la inversion necesario. Sin embargo, en este método también
podemos encontrar varias desventajas porque generalmente quienes
adquieren las empresas son pequenos grupos con capacidad economica
grande.

El factor fundamental para que este tipo de venta suceda es la
transparencia en el proceso, debido a que es muy importante establecer
mecanismos que aseguren que el gobierno reciba el mejor precio posible
por la propiedad nacional que vende.

Es importante destacar que en este método de venta el riesgo de fracasar o
de tener éxito debe ser asumido por el comprador en su totalidad, por lo que
no se permite ni ventas parciales ni a plazos. En este punto es cuestionado
la venta parcial de empresas, lo que las convierte en empresas mixtas, una
de las razones por las que se suele convertir por un tiempo en empresas
mixtas a las mismas es debido a que en algunos casos las acciones se han
vendido a cientos o miles de accionistas inexpertos, por o que el Estado
suele retener dicho porcentaje por un tiempo para asegurar una cierta
supervision efectiva de la administracibn. Tan pronto como haya
administracién estable y capaz el Estado procede a vender las acciones que

le quedan.

2.6.4 Venta a empresarios extranjeros
Es un método un poco dificil debido a que muchos podrian tildarlo de

neocolonialismo en el sentido de que la adquisicion de una empresa por
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parte de una empresa extranjera puede ocurrir que exista un control
indirecto por parte del pais de donde provenga la compania, es decir,
muchos pueden pensar que la adquisicion de empresas estatales pueden
limitar la toma de decisiones por parte del Estado porque las mismas
pueden afectar a los paises de donde provienen los inversionistas,
podemos tomar como ejemplo el caso de Occidental en nuestro pais, en el
cual el hecho de haber dictado la caducidad del contrato para la explotacion
del bloque quince puede ser un pretexto para la no extensién del ATPDEA y
también afecté a las negociaciones del TLC como muchas veces se
escuchd en los noticieros o en articulos de la prensa®®; o también es
discutible en los casos en que, por ejemplo, se quiera vender una empresa
de produccién de productos como armas el cual se considera debe ser

propiedad de nacionales.

Por otro lado puede ser ventajoso si quien compra abre el mercado al punto
de exportar, que implemente tecnologia que haga crecer a la misma o por el
hecho de que al ser compradores extranjeros pueden ofrecer un mejor

precio que los nacionales.

2.6.5 Alquiler de la empresa (en lugar de venta)
Es un método el cual no significa una privatizacién total. Es un método en el
cual el Estado se deshace de la operacién de la empresa alquilandola a una
companfia privada y permaneciendo como su propietario. Sin embargo, no

es un método muy usado debido a que existen empresas de tipo industrial,

“® |nformativo del Ministerio
RR.EE http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/novedades/extracto/ano2007/agosto/ext027.htm. Agos
07
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las cuales requieren de un mantenimiento constante y de actualizacién y
mejoramiento de la maquinaria por lo que en estos casos resulta dificil
separar la propiedad de la operacion; por este motivo este método es mas

usual en las empresas de servicios

2.6.6 Apertura a la competencia de mercado
Este método no consiste en privatizar las empresas estatales directamente,
sino en someter a la empresa estatal a la prueba del mercado competitivo,
lo que podria significar una extincidén progresiva.
Para ello lo que primeramente se hace es eliminar los privilegios y subsidios
otorgados a la empresa estatal, de manera que ésta tenga que competir en

iguales condiciones con sus similares privadas.

2.6.7 Disolucion formal de las empresas estatales

Es un método usado cuando la empresa no puede venderse porque resulta
no ser atractiva para nadie a consecuencia de que la empresa genera
pérdidas ano tras ano. En definitiva sucede cuando la empresa se ha
convertido en lo que se conoce vulgarmente como “elefantes blancos”.

La disolucién formal se la considera en verdad una privatizacién, en el
sentido de que el gobierno se sale de la actividad empresarial y la funcién
econdémica a cargo de la empresa del Estado sera asumida luego por una
compaiiia privada, sin consumir fondos publicos.

Con este método el sector publico tiene un ingreso en efectivo porque
permite vender los activos de la empresa disuelta y genera mayores

ingresos al pais, uno de ellos los impuestos
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CAPITULO Il

3.1 MARCO LEGAL DE LA PRIVATIZACION EN EL ECUADOR

La ley de modernizacién del Estado, fue expedida en el afio de 1993 con el fin
de apalear la crisis econémica que habia en aquel tiempo, ademas de que la
misma seguia el modelo utilizado en otros paises latinoamericanos los cuales
habian optado por aplicar un modelo que permita cambiar la direccién de la
economia, de forma que para ello debian resurgir las empresas privadas. Es
por ello que dentro de los considerandos de esta ley establece que el Estado
ecuatoriano se perjudicé al tomar a su cargo el manejo de empresas que
fueron privadas, las cuales llegaron a ser duras cargas para el mismo. Razén
por la cual se plantea en Ia ley aplicar la politica de privatizacion y concesién de

servicios llevados a cabo mediante procesos transparentes®’.

La ley tiene como objetivos principales los siguientes:

e Descentralizacion y Desconcentracién Administrativa, la cual es el
proceso mediante el cual una entidad u organismo del Gobierno
Central transfiere atribuciones, facultades u obligaciones de que
gozaba a favor de otra entidad que es descentralizada ya sea
territorialmente o funcionalmente. La descentralizaciébn comprende
también la creacién de nuevas entidades para que ejerzan en el ambito
regional o provincial o de manera especializada funciones originalmente

atribuidas al Gobierno Central.

“! Ley de Modernizacion del Estado, RO/ 349 de 31 de Diciembre de 1993, Segundo Considerando
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Desburocratizacion, Eficiencia  Administrativa y Econémica vy
Racionalidad Administrativa, eliminando el abuso por parte de entidades
estatales y promoviendo la agilidad y eficiencia de las mismas.

Desmonopolizacién, Privatizacién y Delegacion de Servicios Publicos
a la Iniciativa Privada para eliminar comparnias estatales que llegaron a

ser para el Estado “elefantes blancos” que producian pérdidas al Estado.

En cuanto a la privatizacién, que es el tema central que concierne al presente

trabajo de titulacién, la Ley de Modernizacién y su Reglamento en resumen

estipulan:

La participaciéon de las empresas mixtas o privadas para la privatizacion
se puede hacer bajo varias figuras como lo son: mediante concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o
cualquier otra forma contractual o administrativa de acuerdo con la ley.
En la misma ley se reconoce que la exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables cuya propiedad inalienable e
imprescriptible pertenece al Estado, podra hacerse a través de
empresas publicas, mixtas o privadas.*?

Modalidades para privatizacion.-

a) Aporte total o parcial al capital de sociedades por acciones;

b) Arrendamiento mercantil o negocios fiduciarios;

c) Concesioén de uso, de servicio publico o de obra publica, licencia,
permiso u otras figuras juridicas reconocidas por el derecho

administrativo;

“2 | ey de Modernizacion del Estado, RO/ 349 de 31 de Diciembre de 1993, art. 41
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c) Venta;

d) Transformacién, fusién, escisién y liquidacién de empresas estatales o
mixtas; vy,

e) Cualquier otra modalidad que mediante Decreto determine el

Ejecutivo y que esté amparada por Ley ecuatoriana®.

Mecanismos.- Los procesos de desmonopolizacion y privatizacién de

las actividades del Estado, se realizaran mediante uno o mas de los

siguientes mecanismos.

a) Por licitacion publica nacional o internacional para la presentacion de
ofertas;

b) Por oferta en la Bolsa de Valores de una parte o la totalidad de las

acciones de propiedad de la entidad u organismo que se oferte;

c) Por suscripcién publica de acciones o subasta publica; vy,

d) Por cualquier otro mecanismo juridico siempre que se encuentre
amparado y

reconocido por la Ley ecuatoriana.

Para lograr los objetivos anteriormente indicados con la Ley de Modernizacién
se cre6 el CONAM - Consejo Nacional de Modernizacién organismo adscrito a
la Presidencia de la Republica siendo un 6rgano administrativo encargado de
dirigir, coordinar y supervisar los procedimientos establecidos la Ley de

Modernizacion.

* ey de Modernizacion del Estado, RO/ 349 de 31 de Diciembre de 1993, art. 42
“ Ley de Modernizacion del Estado, RO/ 349 de 31 de Diciembre de 1993, art. 56
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Cabe recalcar que esta ley estipula cambios trascendentales en la legislacién

ecuatoriana como lo es:

Concedi6é mediante el articulo 47 de la Ley de Modernizacion del Estado; que
se ejerza libremente actividades econdmicas y presten servicios que estaban
impedidos de ejercerlos con anterioridad donde el Estado ejercia dicha
actividad monopolicamente, exceptuandose légicamente las actividades que

puedan incidir en la seguridad nacional del Estado.

Lo estipulado en la Ley de Modernizacién fue consolidada y extendida en la
Constitucién vigente en su articulo 249 en el cual se permite la delegacion al
sector privado para la prestacion de servicios publicos, mediante concesion,
asociacién, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra

forma contractual, de acuerdo con Ia ley.

Asi mismo la Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacién
Ciudadana publicada en el R.O. 33 de Marzo del 2000 la cual modifica en varios
puntos la Ley de Modernizacién del Estado y modifica la Ley del Fondo de
Solidaridad al cual en el articulo 30 de la misma da la facultad al FS junto con
el CONAM a establecer programas de beneficio social por medio de procesos

de modernizacion y privatizacién para lograr dichos fines.

Actualmente el CONAM, organismo que no cumplié con los objetivos por el
cual fue creado ha sido ahora reemplazado por la SENPLADES mediante
decreto Ejecutivo 302 de fecha 8 de febrero del 2007 en el cual se dispuso la
fusién por absorcién del Consejo Nacional de Modernizacion del Estado

CONAM vy la Secretaria Nacional de Objetivos de Desarrollo del Milenio
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(SODEM) en la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES)*; siendo ahora este organismo el competente para el analisis

de cualquier proceso privatizador.

3.2 CASOS DE PRIVATIZACIONES EN EL ECUADOR

Desde principios de la década de los afios 90 se inicia en Ecuador un arduo
debate acerca de las modificaciones y reestructuracién de empresas y servicios
publicos, es por ello que amparados en la Ley de Modernizaciéon y mas tarde

reforzado por la Ley Trole Il se procedié privatizar varias empresas.

Dos son los casos que valen la pena citarse para la elaboracion del presente
trabajo, la privatizacién de la compafia Cementos Selva Alegre S.A. y

Ecuatoriana de Aviacion.

Cementos Selva Alegre S.A. fue creada en 1974 como compafiia anénima y en
el 75 se convierte en compariia de economia mixta, con la participacion de los

sectores publico y privado, para la fabricacién de cemento

En el afo 1994 el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y la Corporacion
Financiera Nacional, entidades que conjuntamente decidieron, de acuerdo al
plan de desinversion llevado por el gobierno de Sixto Duran Ballén, vender sus
participacién accionaria del 98.5% mediante la Bolsa de Valores. Porcentaje
que seria divido en 51% del capital social en paquete y el 47.8%

fraccionadamente. Estableciéndose esta modalidad para vender a distintos

- http://www.presidencia.gov.ec/noticias.asp?noid=8509&hli=true
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accionistas en caso de poder hacerlo; sin embargo, en la practica la mejor
oferta la realizdé la compaiiia alemana Finlatam Vermogensverwatungs quien
luego de cinco aios, tiempo que duré el proceso de venta debido a cuestiones
de caracter politico, adquirié el 26 de octubre de 1999 la totalidad del paquete

accionario en venta, es decir del 98.5%4°

Posteriormente Finlatam decide vender dicho porcentaje y el 29 de diciembre
del 2004 es adquirida por la compania francesa Lafarge quién pago por dicho

porcentaje 130 millones de délares.

Actualmente Lafarge ha logrado incrementar la produccion del cemento en un
12%. En el mercado nacional es la segunda en el mercado acaparando el 20%
de la venta de cemento luego de la multinacional suiza Holcim que adquirié la

Cemento Nacional que al momento tiene el 50% del mercado.

Se considera que la venta de Cementos Selva Alegre, hoy en dia llamada
Lafarge Cementos S.A. es uno de los casos de privatizacidn mas exitosos que

han existido en el pais.

Sin embargo contrasta con el caso de la venta de Ecuatoriana de Aviacion, que
asi mismo fue vendida en el mercado bursatil, aunque en este caso que fue el

anico en el que el Estado ecuatoriano eligié mantener el 49% del capital.

“6 Documentacién sobre el proceso de venta que reposa en los archivos de la Bolsa de Valores de Quito.
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Ecuatoriana dej6é de operar en 1993 e inicié un proceso de privatizacién. Dos
afios después, la aerolinea de origen brasilenio VASP —que, en 1995, adquirié
el 50% de las acciones — y el grupo Eljuri compraron 21.947 acciones de la
empresa local por $ 32,9 millones, incluidas las rutas, los derechos de trafico y
activos. Se iniciaron operaciones a Miami y Nueva York un afio después;

también a otros doce destinos en América Latina®’.

Esta actividad se realizé regularmente hasta el 2000, cuando la Federal
Aviation Administration (FAA) le retir6 a VASP el permiso de vuelo para entrar a
EE.UU.*® todo marché bien hasta que el 5 de enero de 2000 un montacargas
de la compafiia EMSA chocé al avion A 310, obligandolo a permanecer en
tierra durante 45 dias, lo que provocd, en una temporada alta, la suspensién de
los vuelos a Nueva York.
El perjuicio superd los $5 millones y la imagen de Ecuatoriana de Aviacion
empez6 a deteriorarse. En agosto, una vez reparada la nave, EEUU retir6 el
permiso para aterrizar en sus pistas a esa nave, debido a los incumplimientos
de VASP.
Eso obligd a suspender los vuelos a EEUU y el saldo negativo empezd a
aparecer en las cuentas de Ecuatoriana y, en octubre, las rutas a Brasil, Chile y
Argentina tuvieron que ser canceladas.
La compafia VASP fue posteriormente vendida al hoy quebrado Lloyd

AéreoBoliviano*®

“"hitp://www.eluniverso.com/core/eluniverso.asp?page=noticia&id=9&tab=18&contid=979DCA3B50C1475E
A5F9A4BAG0D098EB
“®http:/mww.eluniverso.com/core/eluniverso.asp?page=noticia&id=9&tab=1&contid=979DCA3B50C 1475E
A5F9A4BA60D098BEB

“9 http:/Awww.hoy.com.ec/Suplemen/blan224/byn.htm
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En noviembre del 2000, LanChile propuso un convenio comercial, que le
permitia a Ecuatoriana no solo volver a utilizar sus frecuencias, sino- pagar
liquidaciones laborales y mantener una plantilla de 180 empleados. LanChile
ponia su infraestructura técnica, recursos econémicos y aviones, y Ecuatoriana,
que a cambio recibiria un valor mensual por pasajero embarcado y las

frecuencias.

Las operaciones conjuntas se llevaron a cabo con normalidad hasta mayo de
2002, cuando la Direccion de Aviacién Civil (DAC) suspendidé el permiso a
Ecuatoriana por una deuda de $3 millones. El 30 de junio vencié formalmente
el contrato con LanChile, y en julio, el presidente de Ecuatoriana, Jose Luis

Buzzone, anuncio su reestructuracion.®®

Actualmente Ecuatoriana de Aviaciéon no opera y el Estado no obtiene frutos de

su inversion en dicha sociedad.

Los dos casos anteriormente expuestos son dos ejemplos de privatizaciones en
los cuales en el un caso se la consideré6 como exitoso y en el segundo como un

fracaso completo.

Es por ello que tomando en cuenta las experiencias que ha habido hasta hoy
dia el presente trabajo de titulacion tiene como objeto proponer un mecanismo

dentro del cual, el porcentaje que el Estado esté vendiendo, sea mediante un

*www.supercias.gov.ec/Paginas_htm/Mercado/investigacion/Concurso%20Monografias/Tercer%20Lugar
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proceso transparente y equitativo en el cual la sociedad no solo sea testigo del
mismo sino también parte de él.

Los procesos de privatizacién anteriormente citados que se han realizado hasta
la presente fecha en nuestro pais no han contado con una normativa especial

que realmente asegure que las privatizaciones se hagan de una mejor manera.

Ambas privatizaciones han corrido suertes distintas, es por ello que lo
primordial es establecer que en las privatizaciones es necesario vender un
porcentaje significativo pero no muy grande a una compafia que pueda
hacerse cargo de la empresa, pero también dejar que otro nUmero de acciones
vayan repartidas a personas naturales o juridicas que quieran formar parte del
paquete accionario. De esta forma se evita que el socio mayoritario tome
decisiones que afecten a la compaiiia y por lo tanto a la sociedad, debido a que
las mismas estaran sujetas a las decisiones de los otros accionistas, es asi que
se puede evitar posibles monopolios (caso Lafarge) o malas administraciones
(caso Ecuatoriana de Aviacion). Por estas razones el método de utilizar el
capitalismo popular como mecanismo para la venta de las acciones es el mas

6ptimo como mas adelante se citara en el presente trabajo.

3.3 CASO ANDINATEL.:

3.3.1 Analisis de los intentos de privatizacion de Andinatel S.A. en
Ecuador

Para comprender cuales han sido los obstaculos que no han permitido la

privatizaciéon de Andinatel, es necesario hacer una breve sintesis de lo que ha
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sucedido en el sector de las telecomunicaciones en nuestro pais hasta llegar a

la creacion de esta empresa.

3.3.1.1Breve Historia de la Legislacion de las Telecomunicaciones en el

Ecuador

»

1949 — creacion de la Empresa de Teléfonos de Quito - ETQ

1952 — creacion de la Empresa de Teléfonos de Guayaquil - ETG

1972 - creacién del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones —
IETEL el cual Integré el sector de las telecomunicaciones

1992 publicacién de la nueva Ley Especial de Telecomunicaciones, la
cual cred:

EMETEL — Empresa Estatal de Telecomunicaciones, con personalidad
juridica, patrimonio y recursos propios, autonomia administrativa,
economica, financiera y operativa, y domicilio principal en la ciudad de
Quito.

SENATEL - Secretaria Nacional de Telecomunicaciones - organismo
encargado de la ejecucion de las politicas de telecomunicaciones en el
pais.

SUPTEL - Superintendencia de Telecomunicaciones - encargada de
cumplir y hacer cumplir las resoluciones del CONATEL, controlando y
regulando el espectro radioeléctrico y los servicios de
telecomunicaciones.

1993 - promulgacion de la Ley de Modernizacion del Estado,

Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por parte de la
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Iniciativa Privada, creandose asi el marco legal para la reforma de la
Administracion Pudblica y la capitalizacion y modernizacién de las
empresas de este sector. Esta ley prevé la transferencia de la prestacién
de los servicios publicos, incluyendo los de telecomunicaciones. Para
cumplir dichos programas se creo:

CONAM - Consejo Nacional de Modernizacion — el cual deleg6 el
proceso de modernizacion de las telecomunicaciones a la Comisién de
Modernizacion de las Telecomunicaciones — COMOTEL.

1995/Agosto — publicaciéon de la Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones, que regula los procedimientos para llevar adelante
el proceso de modernizacién y delegacion de la explotacion del servicio
publico de telecomunicaciones al sector privado, mediante subasta
internacional.

1995/noviembre

promulgacion el Reglamento General de la Ley
Especial de Telecomunicaciones y de la Ley Reformatoria a la Ley
Especial de Telecomunicaciones, en el Registro Oficial No. 832.

El Art. 43 de la Ley Reformatoria a la Ley Especial, sefialaba que:
EMETEL se transforme en sociedad anénima, sujeta a las disposiciones
contempladas en la Ley de Compaiiias.

Creacion del CONATEL - Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con
la representacion del Estado, para ejercer, en su nombre, la funcién de
administracién y regulacién de los servicios de telecomunicaciones.
Ademas, es representante del Ecuador ante la Union Internacional de

Telecomunicaciones, UIT.



55

De conformidad con esta ley, la SENATEL es el ente encargado de la
ejecucion de las politicas de telecomunicaciones en el pais, y la SUPTEL
debera fiscalizar y hacer cumplir las resoluciones del CONATEL,
controlando el espectro radioeléctrico y los servicios de
telecomunicaciones.

Mediante resolucién No. 96.1.1.12132 del 31 de julio de 1996, emitida
por la Superintendencia de Compaiias, se aprueba la transformacién de
EMETEL en EMETEL S.A., resoluciéon que se inscribe en el Registro
Mercantil del cantdn Quito, el 3 de octubre de 1996 .

El Art. 45 de la Ley Reformatoria mencionada, determina que, luego de
la inscripcion en el Registro Mercantil del canton Quito, EMETEL S.A. se
escindira en el numero de compariias anénimas que recomienden los
estudios que, para el efecto, llevaran a cabo consultores internacionales
debidamente calificados. De estas sociedades, una deberia tener su
domicilio en la ciudad de Quito y otra en la ciudad de Guayaquil.
También se manifesté en ellas que el 35% de sus acciones serian
vendidas por medio de subasta internacional. El restante 65% estaria
repartido entre el Estado, quien conservaria el 55% de las acciones de
EMETEL, mientras el otro 10% pasaria a manos de los trabajadores de
esta empresa.

Mediante escrituras publicas de escision y rectificatoria de escision,
legalizadas ante el notario Vigésimo Séptimo del canton Quito el 26 de
septiembre y el 14 de noviembre de 1997, respectivamente, se

establece la division de EMETEL S.A. Estos testimonios de escritura son
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presentados en la Superintendencia de Compaiias, con la solicitud para
su correspondiente aprobacion.

El 17 de noviembre de 1997, la Superintendencia de Companias
aprueba la escision y solicita al Registrador Mercantil del cantén Quito,
Distrito Metropolitano, la inscripcién de las escrituras de la resolucion
aprobatoria y la creacién de ANDINATEL S.A.*'

En marzo de 2000, se expidié la Ley de Transformacién Econémica del
Ecuador - Trole |, la cual modifica nuevamente el marco legal vigente y
sefala que “todos los servicios de Telecomunicaciones se brindaran en
régimen de libre competencia”.Esta Ley, en la parte correspondiente a la
composicién accionaria de las telefénicas nacionales, contempla para su
privatizacion dos opciones: la primera es la venta de hasta el 51% de las
acciones propiedad del Fondo de Solidaridad; y, la segunda, se refiere al

derecho preferente en la suscripcion de acciones de dichas empresas.*?

3.3.1.2 Naturaleza Juridica de Andinatel

No naci6 de un cuerpo legal como lo fue la Ley Especial de
Telecomunicaciones como lo fue en el caso de EMETEL S.A. sino de un
acto societario denominado “transformacioén”, otorgado por escritura
publica y siguiendo el procedimiento determinado por la Ley de
Compainias hasta culminar con su inscripcién el Registro Mercantil que

le dio personeria juridica.

51 Ayuda memoria Andinatel afio 2002
52 http:/mvww.bce fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Apuntes/ae41.pdf.
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- Araiz de la transformaciéon de Andinatel en sociedad andnima surgieron

conflictos con respecto a los organismos de control sobre la misma, en
este caso la disputa se dio basicamente si la Contraloria debia ejercer
control a la empresa puesto que la figura de la misma la hace pertenecer
al sector privado y al tener una personeria juridica distinta a la de los
socios el patrimonio de la misma venia a ser privado y ya no publico.
El conflicto surge debido a que dentro de la Ley Organica de la
Contraloria vigente hasta esa época no estaban incluidas las sociedades
andénimas cuyas acciones eran estatales. El conflicto termina cuando se
promulgacién de una nueva ley que dentro del Art. 4 de la misma
permite a la Contraloria controlar a las personas juridicas de derecho
privado con participacion estatal.*®

- Como comparfia anénima forma una persona juridica distinta de sus
SOCIOoS.

- El dnico socio que la conforma hasta el momento es el Fondo de
Solidaridad, como delegado del Estado, con el 100% de las acciones.

- El Fondo de Solidaridad estd amparado por el articulo 250 de la
Constitucién y por la Ley de Creacion del Fondo de Solidaridad
publicado en el Registro Oficial No. 661 de 24 de marzo de 1995 el cual
fue creado como “organismo de derecho publico, con personeria
juridica, patrimonio y régimen administrativo propios™*, el cual es
representante del Estado ecuatoriano en la propiedad del patrimonio
nacional, dentro del cual constan “los recursos econdémicos resultantes

de la aplicacion de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones

5 Suplemento Registro Oficial N° 595 de 12 de junio de 2002, Art. 4
> Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad, Registro Oficial 529/22-feb-2005, Art. 1
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y Prestacién de Servicios PUblicos por parte de la Iniciativa Privada”™®

por lo tanto sera el beneficiario del producto de la venta de acciones de
Andinatel S.A. El cual con las utilidades que le da la compaiiia financia a
nivel nacional programas de desarrollo para los sectores de la salud,
educacion, saneamiento ambiental y remediacion de los efectos

causados por fendmenos naturales.

3.3.1.3 FALENCIAS EN LOS INTENTOS DE PRIVATIZAR ANDINATEL

La promulgacion de la Ley de Modernizacién del Estado en el ano 1993 fue el
inicio para dar paso a una nueva politica del pais en la cual se dio paso a las
privatizaciones de ciertos sectores dentro de los cuales se encontraba el sector
de las telecomunicaciones; es por ello, que como se mencioné en anteriores
paginas para lograr con dicho objetivo el sector de las telecomunicaciones
sufrié varias transformaciones para llegar con este fin y es el hecho de haber
transformado a EMETEL en sociedad andénima para inmediatamente de ese

acto escindirla en Andinatel y Pacifictel S.A.

Los procesos de privatizacién fueron iniciados en el Gobierno de Sixto Duran
Ballén y continuaron hasta el gobierno de Fabian Alarcén, periodo en el cual el
Presidente del CONAM era Rodrigo Paz quien manifesté en un articulo del
diario Hoy que la disposicién contenida en el Art. 45 de la Ley Reformatoria a la
Ley de Telecomunicaciones de concretar la subasta del 35% de las acciones

del Fondo de Solidaridad de las dos telefénicas Andinatel y Pacifictel no fue

%% Reglamento a la Ley del Fondo de Solidaridad. Decreto Ejecutivo 3399, R.O.S. 864 17/Ene/1996, Inciso
primero de los Considerandos.
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posible realizarla debido a oposicion por parte de grupos empresariales,

politicos y por parte de los dirigentes sindicales de Andinatel.

Asi mismo adujo que “Para las telefénicas se hicieron reformas importantes con
los bloques legislativos, incluso con los opositores. Quince dias antes de la
subasta del 17 de noviembre de 1997, vino a Quito el vicepresidente de
Telefénica de Espana a confirmar su participacion. Lo mismo hizo Stet de ltalia.
Otras tres firmas querian demorar porque respondian a intereses de aqui y de
afuera.

A las 22:00 del 17 de noviembre, las dos operadoras reiteraron su compromiso.
Pero a las 09:00 del 18, Telefénica de Espafia anuncié que se retiraba por
instrucciones de su presidente. La explicacién fue que el precio era muy alto y
la apertura en Brasil merecia primera atencién, cuando habian pasado seis
meses en esto. Fue un boicot.
Tragandome mi orgullo, fui a Espafa a invitarlos a que intervinieran en el nuevo
proceso, e incentivamos a empresas estadounidenses, mediante gestiones
directas con el asesor principal del presidente Clinton que nos recibié en la
Casa Blanca. En esos dias se nombro presidente de la Junta Monetaria a
Francisco Swett, una de las personas con imagen negativa para cualquier plan,
visto desde afuera. Automaticamente se retiraron los norteamericanos y la

espariola”.*

Dentro de este primer intento de subasta, las empresas calificadas para

participar en el proceso de subasta fueron: (las norteamericanas GTE

o http://www.hoy.com.ec/Suplemen/blan191/byn.htm
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International Telecomunications y MCI International, la espafola Telefonica, la

italiana STET International Netherlands y la asiatica Korea Tele-com.)

Tanto el primer y segundo proceso los cuales debieron realizarse el 19 de
noviembre de 1997 y el 23 de abril de 1998 respectivamente fracasaron por el
retiro de las empresas que ya habian sido calificadas las cuales se
excepcionaron de seguir participando dentro del proceso debido a la
“‘inseguridad juridica dado que continuamente hubo cambios en las bases del

proceso, ademas de la fuerte oposicién politica™’.

El proceso propuesto en la Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Telecomunicaciones®® para vender el 35% de las acciones de Andinatel tuvo
normas muy generales para el proceso privatizador de la misma y daba cabida
a un primer paso para la privatizacién de las telefonicas; no se observa en ellas
impedimento alguno para llegar a concretarse dicho proceso, es por ello que la
privatizacion de la Empresa no se logré basicamente por manipulacién politica
generando la desconfianza de los posibles inversores. De haberse concretado
este primer paso para la privatizaciéon, seguramente para esta época Andinatel
pudo haber estado en manos privadas en su totalidad, comparando que las
privatizaciones de empresas en muchos paises se las hizo en periodos cortos

de tiempo usando mecanismos similares.

Entre los afios 1998 y 1999 se procedié a la contratacién de consultores

internacionales como asesores del gobierno en el proceso de privatizacién de

% http:/iwww.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Apuntes/ae41.pdf.
%8 Registro Oficial No. 770, 30 de Agosto de 1995
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las dos operadoras nacionales, sin embargo, por presiones politicas tampoco

logré concretarse este objetivo.

En el Gobierno de Jamil Mahuad se inicié6 un nuevo proceso de privatizacion,
en el que se buscaba elevar el porcentaje de venta de las acciones al sector
privado y para ello implementar una reforma legal que permita hacerlo; sin
embargo, dado a la grave crisis bancaria se destruy6 el intento de aprobar
dicha ley debido a la destruccion de la mayoria gubernamental dentro del
Congreso.

Como efecto de la crisis y dado al mal control del sistema financiero y bancario
tuvo como consecuencia el aumento de la participacidén estatal en la economia,
un ejemplo de ello es la creacién de organismos como la Agencia de Garantia

de Depositos AGD.

En la presidencia de Gustavo Noboa Bejarano se reformaron los procesos de
privatizacion, es asi que en el afio 2000 se promulga la Ley de Transformacion
Econdmica del Ecuador de las denominada Ley Trole |, la misma que agregé

disposiciones transitorias a la Ley Especial la misma que disponia lo siguiente:

“La transferencia de acciones de propiedad del Fondo de Solidaridad a
companiias de telecomunicaciones, o del derecho preferente para suscribirlas, se
llevard a cabo mediante procedimientos publicos competitivos, en igualdad de
condiciones para todos los interesados. Para este propodsito, el Fondo de
Solidaridad pondra a disposicién de los interesados un porcentaje de hasta el

51% de acciones con derecho o voto o de suscripciéon de acciones con derecho
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a voto en el capital de la empresa. El precio base de la venta sera el valor
proporcional que resulte de la valoracion de las empresas como negocio en
marcha, para cuyo efecto se considerara el conjunto de derechos y obligaciones
de contenido econdmico, asi como valores intangibles que sean técnicamente
admisibles. La valoracién sera realizada por consultores que acrediten
experiencia, solvencia, y seran seleccionados mediante licitacién publica

internacional”.*®

Este nuevo intento de privatizar el sector de las telecomunicaciones, ademas de
aumentar el porcentaje a venderse dio paso a realizar cualquier procedimiento
para lograr la privatizacion, dentro del cual se dio mayor apertura en cuanto a la
forma de hacerlo, modificando que la venta ya no se la realice mediante subasta
publica internacional sino cualquier otro procedimiento lo que supuso iba a

generar mayor interés a los inversores.

Para el criterio de posibles inversionistas esta disminucién del porcentaje de las
acciones para el Estado de Andinatel no tuvo un cambio significativo y tampoco
resulté atrayente para la inversién debido a que el porcentaje estatal seguia
siendo significante, lo cual unido a la inseguridad juridica tampoco hubo avances

en cuanto a este nuevo intento de privatizacion.

A partir del afno 2001, y dado a continuos avances en cuanto a tecnologia
nuevamente se intenté fijar nuevas estrategias para las telecomunicaciones. La

nueva estrategia incluyo:

% Ley Para la Transformacion Econémica del Ecuador, 2000, Art. 55
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“Emitir regulaciones que permitieran una apertura controlada del sector de las
Telecomunicaciones; licitar las bandas de frecuencias (WLL, LMDS y PCS), a
fin de permitir e impulsar el ingreso de nuevos servicios y tecnologias al Pais;
contratar Operadores Internacionales que se encarguen de la administraciéon de
ANDINATEL y PACIFICTEL y para lograrlo se propuso una nueva ley de

telecomunicaciones.”®®

En el afo 2002 se plantea que tanto Andinatel como Pacifictel estén bajo una
administracién internacional para lo cual se inicié un nuevo proceso en el cual
calificaron las empresas: América Mévil, SWEDTEL, ATT Latin America,
Detecon, Telefénica de Espafa, Empresas Publicas de Medellin; y, Brasil
Telecom.

Nuevamente la oposicidn politica truncé este esfuerzo modernizador, por lo que

se decidi6 postergar, una vez mas, la iniciativa gubernamental.

En 2002 el CONAM inici6 dos procesos licitatorios para concesionar a la
empresa privada la administraciéon de las telefénicas, lo que finalmente no
sucedié. El Presidente Lucio Gutiérrez encargdé al Fondo de Solidaridad la

preparacion de una nueva licitacion con la figura juridica de concesion.

En el gobierno de Alfredo Palacio también se dispuso que el FS contrate la
administracién temporal de Andinatel S.A. y Pacifictel S.A. para mejorar su

eficiencia, elevar su rendimiento, asimilar tecnologia y prepararlas para

8 http://www.bce fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Apuntes/ae41.pdf.
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desenvolverse en un entorno de libre competencia; sin embargo, ninguno de
los procesos culminé.

En noviembre del 2005 el Presidente Palacio mediante Decreto Ejecutivo
dispuso se constituya una Comisién para la venta de las empresas a manos del
Fondo de Solidaridad bajo la modalidad de capitalizacién popular; sin embargo,
por presiones de varios sectores hasta el momento no ha logrado concretarse

este proyecto.

A lo largo de estos trece afios desde que han sido promulgadas la Ley de
Modernizacion y las Reformas a la Ley de Telecomunicaciones ningun intento
de privatizacion en el sector de las telecomunicaciones dentro de todo este
tiempo ningun proyecto pudo concretarse; por ello, se puede concluir que los

fallidos intentos de privatizar Andinatel se dieron por las siguientes razones:

- Andinatel siempre ha sido una empresa estatal la cual es considerada
como botin politico para todo gobierno, todo intento de privatizacion
fracaso por la oposiciéon de sectores politicos afines al gobierno de turno.

- Inseguridad juridica para los posibles inversionistas, no sélo por los
constantes cambios en las bases de las subastas sino también porque
dentro de este lapso de tiempo el pais ha tenido hasta el momento ocho
gobiernos que reflejan la grave crisis del pais.

- Fuerte oposicion por parte del propio sindicato de Andinatel que en todo

intento de privatizacién han intervenido y obstaculizado su conclusion.
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- Fallas en cuanto a los organismos creados para el objetivo como lo es el
CONAM que nunca ha contado con las herramientas suficientes para
poder aplicar ideales y poder ejecutar los procesos.

- La funcién del Fondo de Solidaridad se ha visto opacada debido a que
este organismo también tiene gran influencia politica en cuanto es
administrador de empresas de sectores importantes para el pais; se ha
desvirtuado la funcién del mismo puesto que su objetivo mas importante
es combatir la pobreza; sin embargo, sus administraciones han sido
poco fructiferas a lo largo de este tiempo, entidad que se considera un
botin politico y que tiene altos niveles de corrupciéon por los valiosos
recursos que la misma administra®'.

- Alo largo de mas de diez afios de intentos de privatizar Andinatel ambas
propuestas hubieran podido realizarse, la reforma a la Ley Especial de
Telecomunicaciones que dio paso a la venta de un mayor porcentaje de
acciones mediante cualquier procedimiento competitivo dio mayor
apertura, es por ello que a raiz de su promulgaciéon han surgido
propuestas de privatizar Andinatel mediante la venta en el mercado
bursatil que resulta ser el mecanismo idéneo que garantice igualdad de

condiciones a los inversores.

& http://www.mercuriomanta.com/sistema.php?name=noticias&file=print&sid=13931
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3.3.1.4 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES

Como se ha podido constatar el factor decisivo para que la privatizacion de
Andinatel no se haya dado hasta el momento han sido los constantes bloqueos
politicos. Existen fallas juridicas, sin embargo, estas pueden ser pulidas para
lograr un proceso de privatizacion con las leyes vigentes al momento, las

cuales son:

“- En la actualidad se encuentra vigente la Ley No. 94 que Reforma la

Ley de Telecomunicaciones y Ley de Régimen del Sector Eléctrico

- El Fondo de Solidaridad esta amparado por el articulo 250 de la Constitucién
y por la Ley de Creacion del Fondo de Solidaridad publicada en el Registro
Oficial No. 661 de 24 de marzo de 1995.

- Actualmente Andinatel sigue teniendo la forma de sociedad anénima y asi lo
ha ratificado la Procuraduria General del Estado y resoluciones del Tribunal
Constitucional.

- La Constitucién contempla la posibilidad de vender las acciones del Fondo de
Solidaridad

- El articulo 302 de la Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion
Ciudadana sefiala que para la generacion de recursos “el Fondo de Solidaridad
podra vender acciones de su propiedad”, o que implica enajenacién del capital

de dicho Fondo y, del mismo modo, se plantea la posibilidad de que el Fondo

%2Registro Oficial N° 693 de 11 de mayo de 1995
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de Solidaridad pueda “constituir fideicomisos mercantiles con acciones de su
propiedad”®

- Con el actual gobierno del Presidente Rafael Correa el clima en cuanto a
inversiones es completamente inestable, las actuaciones del régimen han
generado inseguridad juridica lo que ha tenido como consecuencia poca
inversion extranjera en este primer afio de Correa, lo cual se ha visto reflejado
en el poco crecimiento ecénomico durante el primer afio de mandato, el mas
bajo en los ultimos afios®.

- La posicion de la actual Asamblea Constituyente sigue el discurso del
gobierno, por lo tanto, la nueva Constitucibn se encamina mas a seguir la
politica de la Nacionalizacién de recursos y de empresas que originariamente
eran estatales y que han sido privatizadas. De hecho en los Gltimos meses se
han hecho duras criticas en cuanto a la privatizacion de Cementos Selva
Alegre que hoy en dia esta en manos de la Compaiia francesa Lafarge,

companfia que es criticada por tener cerca del 99% de las acciones siendo el

anico duefio de la misma®.

3.3.2 PROPUESTA DE MECANISMO DE PRIVATIZACION DE ANDINATEL.

La modalidad que se sugiere para la privatizacion de Andinatel S.A. es hacerlo
a través del mercado financiero, especificamente por medio de la Bolsa de
Valores, organismo en el cual la venta de las acciones se realizara

principalmente a través de la Oferta Publica de Venta (OPV).

“http://Iwww.supercias.gov.ec/Paginas_htm/Mercado/investigacion/Concurso%20Monografias/Tercer%20
Lugar%20.pdf

= http://el-federalista.blogspot.com/2007/08/ecuador-con-psima-nota-en-crecimiento.html

= http://espanol.news.finance.yahoo.com/070514/17/1t17y.html
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Es necesario recalcar que en paises como Francia e Inglaterra la mayoria de
privatizaciones se hicieron por medio de este mecanismo, segun un estudioso
de la experiencia privatizadora inglesa, sefiala que los motivos han sido los

siguientes:

“a) Que la Bolsa es el lugar natural de cambio de propiedad de todas las
sociedades mercantiles

b) Que, gracias al gran niumero de adquirientes convocados en las ventas
bursatiles, éstas tienden, en lineas generales, a maximizar el precio.

¢) Que, a diferencia de las ventas “privadas” a los adquirientes, la venta bursatil
escapa de las criticas.

d) Que permite el desarrollo del accionariado salarial y popular.”®

La venta por medio del mercado de valores ofrece a los usuarios que el dinero
invertido pueda rendir una buena utilidad ademas que la informacién brindada
por el mercado de valores es informacién veraz dando al inversor mas

confianza y tranquilidad para hacer cualquier transaccion.

El Estado Ecuatoriano, designara una comision que debera ser delegada por el
duefio de las acciones de Andinatel, es decir el Fondo de Solidaridad, comisién
qgue sera la encargada de realizar un analisis de la situacién financiera y de
rendimiento de Andinatel S.A. y también sera quien se encargue de avaluar la

misma y del costo de cada accién, debiéndose determinar si las mismas

e Santini, J.J., “L’économie Britannique: Le choix Liberal”, NED, LDF, 1984, Pag. 4853
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saldran al mercado con un valor fijo o variable lo que dependeria en este caso
de la oferta y demanda de las acciones en el mercado bursatil, I6gicamente

adjudicandose a las mejores propuestas.

El objetivo que se busca por medio de esta técnica privatizadora es la creaciéon
de un accionariado popular, dentro del cual las acciones seran destinadas a
pequefios inversores quiénes deberan ser calificados previamente con el
objetivo de que dichos inversores sean personas naturales o juridicas no solo
con buena capacidad de pago, sino también una buena trayectoria comercial
para generar un mayor interés para los otros inversores; entendiéndose que
muchos de los inversores pueden ser, por ejemplo, algunas microempresas

exitosas.

3.3.2.1 CAPITALISMO POPULAR

“El esquema de participacién ciudadana, o participacidbn popular en las
sociedades de capital publico, comunmente se denomina “capitalizacidén
popular”, por oposicion a la capitalizacion corporativa, que es el mecanismo
mas tradicional de capitalizar companias del sector publico. La capitalizacién
popular hace que los ciudadanos sean parte del proceso de privatizacion,
porque se les permite acceder a la participacion accionaria directa en las
compaiias estatales. La capitalizacion popular hace practico este principio y
entrega titulos de acciones a cada uno de los ciudadanos para que reciban los
dividendos directamente. Esto supone que el colectivo de ciudadanos serian

accionistas de companias publicas junto con una gran corporacién privada
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generalmente extranjera. A veces continuaba participando el Estado, en un

minimo porcentaje”.®’

El hecho de que la ciudadania tenga dominio de las acciones de la compaiia
es que tendria como consecuencia positiva la veeduria ciudadana dentro de la
toma de decisiones de la empresa al tener representacién dentro de la Junta de

Accionistas.

Anteriormente ya se han hecho intentos para privatizar con este método, por lo
que en 1995 se quiso crear un organismo que procure que las telefénicas
Andinatel y Pacifictel entren en venta por medio de la Bolsa de Valores, para
llevar a cabo este proyecto y hacerlo legal se promulg6 el Decreto Ejecutivo
710 publicado en el Registro Oficial No. 140 de martes 8 de noviembre de 2005
dentro del cual “se constituyé la Comisién para la capitalizacion popular de las
empresas de telefonia fija de propiedad del Fondo de Solidaridad, que debia
establecer los lineamientos apropiados para evitar la concentracion de la
inversion y asi garantizar la participacién de la mayor cantidad de ciudadanos y
lograr la conciliacién de la propuesta con el deber establecido en leyes
anteriores de permitir la participaciéon accionaria de trabajadores y jubilados del

sector” %8

Ademas del decreto emitido por el Presidente Palacio, la venta por medio de la

bolsa de valores se encuentra tipificada en el articulo 17 del Reglamento a la

& ttp://www.supercias.gov.ec/Paginas_htm/Mercado/investigacion/Concurso%
Gehttp:l/www.supercias.gov.ec/Paginas_htm/Mercadoﬁnvestigacion/Concurso%ZOMonograﬁasﬂ' ercer%20
Lugar%20.pdf
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Ley del Fondo de Solidaridad®®, lo que permite usar este mecanismo para la

privatizacion de Andinatel.

3.3.2.2 FASES PARA LA PRIVATIZACION DE ANDINATEL

Dentro del libro Teoria y Practica de las Privatizaciones de Gémez Acebo &
Pombo’® Abogados se sugieren métodos y fases para la venta por medio de la

oferta publica los cuales en resumen consisten en los siguientes:

i Eleccion del coordinador.

Para el caso de venta de empresas, generalmente se sugiere que el
coordinador sea una entidad, preferiblemente un banco de inversiones, el cual
ademas de desempefiar funciones generales de asesoramiento, designara un
grupo de bancos comerciales que actuaran como colocadores de los titulos,

con independencia de que se utilice también el conducto bursatil.

ii. Elaboracion de la Oferta.

Por oferta publica puede entenderse, aplicando este concepto a la

privatizaciones al “procedimiento bursatil por el cual personas fisicas y juridicas

® Decreto Ejecutivo 3399, Registro Oficial Suplemento 864 de 17 de Enero de 1996
" Gémez, Acebo & Pombo Abogados “Teoria y Practica de las Privatizaciones”, Madrid, 1997, Pag. 87
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son invitadas a adquirir acciones de una empresa publica puesta en venta, total

o parcialmente.””"

En esta fase, la entidad vendedora debe calibrar el valor de mercado de
Andinatel; para ello, se debera recurrir a expertos independientes para que
evalien la situacion patrimonial y financiera de Andinatel y asi poder
determinar el tamafo y calendario de la oferta, el tipo de registro, la
preparacion de documentos juridicos necesarios para la venta y el
establecimiento de una serie de sistemas y métodos financieros para facilitar el
traspaso de titularidades. Asimismo, también deberan determinarse los
garantes de la emisién (principales y secundarios) y acometer los cambios

necesarios en materia de gestién y organizacion para hacer posible la venta.

iii. Promocion.

Dado que los objetivos de una OPV son la distribucién amplia de las acciones y
la maximizacion de los ingresos, la entidad vendedora tratara de que su oferta
despierte el mayor interés posible entre los inversores; para ello, habra de ser
capaz de ofrecer una empresa rentable y competitiva o, al menos, con
razonables perspectivas de rentabilidad. Por tanto, cuando la empresa elegida
para la OPV sea deficitaria, sera practicamente inevitable llevar a cabo un
saneamiento financiero previo de la entidad, anulando o refinanciando el

pasivo, a efectos de convertirla en un producto atractivo para el publico.

" Eduardo Rodriguez Chirillo, Privatizacion de la Empresa Publica y Post Privatizacion, Buenos Aires,
1996, Pag. 433
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Posteriormente, y tal como ha demostrado la practica, es necesario emprender
una campana publicitaria intensiva para incentivar a los futuros compradores,

haciéndoles llegar la noticia y las ventajas de la OPV.

Al tiempo que se lleva a cabo la labor de promocién, el coordinador se encarga
de sondear la emergente respuesta del mercado a efectos de empezar a

determinar el precio de los titulos comercializados.

iv. Oferta.

Se trata de la fase final de la OPV, y consiste en la salida al mercado de los
titulos objeto de la privatizacion con su correspondiente precio (fijo o minimo).
Previamente, las entidades financieras colocadoras deben tener ya a
disposicion de los inversores los correspondientes prospectos y formularios de

suscripcion.

Si quiere llegarse a un accionariado popular lo que se sugiere es que la venta
de las acciones se la haga con un precio fijo, asi se evita que grupos

econdmicos mas fuertes tengan beneficio.

Generalmente para que el accionariado sea popular se tiene que dar prioridad
a personas naturales, imponiendo un numero maximo de adquisicion de

acciones por persona.
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Se puede dar una serie de ventajas a los particulares para que compren las
acciones como por ejemplo es la asignacion de acciones gratuitas a partir de
cierto monto de compra o concesién de aplazamiento de pago o la reduccién

del precio de venta.

3.3.2.3 NUMERO DE ACCIONES

Del Estudio que se realice acerca de la situacién actual de la compafiia se
puede determinar el precio y consecuentemente el nimero de acciones por
persona, es por ello que por ejemplo en Alemania para la privatizacién de la
Comparia Volkswagen se la transformé en sociedad anénima y por ley se
establecié que “sélo podian suscribir 5 acciones quienes tuvieran una renta no
superior a 16.000 marcos y para los empleados se admitieron hasta 10.La
operacion admitia descuentos especiales de 10, 20 y 25% segun la renta y la
composiciéon de la familia con la condicién de que no fueran vendidas en el

lapso de 2 afios”’?

esto fue con el objetivo de que las mismas acciones que se
compraron a precios excepcionales sean vendidas inmediatamente a grupos
econémicos poderosos, por lo que se desvirtuaria la figura de accionariado
popular. Por lo tanto, sera necesario establecer lineamientos claros en cuanto a
este punto, siendo lo mas importante que al ser un mecanismo de accionariado
popular las limitaciones en cuanto a la adquisicion de acciones sean

congruentes y deben dar las facilidades para el acceso del pequefio inversor

qgue es el elemento basico en la figura de accionariado popular.

"2 Matzke, O., “El Accionariado Popular en Alemania”, Deusto, Bilbao, 1964, Pag. 88
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Los accionistas que hayan tenido privilegios al momento de comprar acciones
también estaran sujetos a un tratamiento distinto, en el sentido de que para
evitar la reventa de las acciones por parte de los particulares a grupos
inversores, se debe asegurar que por medio de leyes especificas se impida y
se imponga a los accionistas particulares beneficiados por dichos privilegios en
la obligacion de conservar sus titulos durante un periodo minimo de tiempo. En
Francia este periodo es de afio y medio mientras que en el Reino Unido es de

tres anos

3.3.2.4 DERECHOS RECONOCIDOS

Es importante destacar los derechos que dentro de la figura de capitalizacién
popular debe existir, es asi que el autor Eduardo J. Rodriguez Chirillo en su
libro Privatizacién de la Empresa Publica y Post Privatizacién’ cita los cuales

son los siguientes:

a) El derecho a la asignacion o adjudicacién preferente: Este derecho es
considerado el mas importante debido a que generalmente para la venta
de las acciones ya se tienen listos los porcentajes para la venta de las
acciones de la compaiiia, es asi que por ejemplo se puede dar un 40%
de las acciones para accionariado popular, pero en caso de que las
ordenes de suscripcion superen este porcentaje el 60% restante debe
ser nuevamente distribuido con el fin de que se de preferencia al

accionariado popular.

73 Eduardo Rodriguez Chirillo, Privatizacion de la Empresa Publica y Post Privatizacion, Buenos Aires,
1996, Pag. 306-307
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b) El derecho de pago fraccionado de los titulos adquiridos. Es un derecho
que resulta ser légico cuando lo que se quiere llegar son a accionistas
de todo nivel econémico, es por ello que el pago para la adquisicién de
las acciones puede hacerse en partes lo que limita el uso de dichas
acciones hasta estar pagado la totalidad de las mismas

c) El derecho de ser adjudicado en una minima cantidad de las acciones
gue ha solicitado suscribir que no es mas que determinar el niumero

minimo y maximo de acciones para asi satisfacer la demanda de ellas.

3.3.2.5 TENENCIA DE LAS ACCIONES

Al implementarse la figura de accionariado popular y las ventajas que este
conlleva asi como puede ser beneficioso pueden haber aspectos negativos que
pueden surgir y que en caso de surgir deben haber medidas que eviten que los
mismos ocurran.

El tema se centra en que una vez que las acciones han sido compradas debe
estar regulado la posterior venta de las mismas, ya que en diversos paises se
ha dado que luego de realizada la venta y a la primera ocasién que el precio de
las mismas suben sus duefos proceden a vender al mejor postor, el cual
generalmente son los accionistas con mejor capacidad econdmica en la misma
empresa. No se debe prohibir la venta de las mismas, sin embargo, debe
propenderse a que las mismas tengan un tiempo minimo de tenencia
obligatoria por parte de los duefios y en lo posible que los mismos que

inicialmente la compraron sigan manteniendo sus acciones, pues de no ser asi
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talvez desvirtte la figura de accionariado popular con mayor razon si es que las
acciones adquiridas tuvieron descuentos o ventajas al momento de la compra.
Debe ser analizado este punto debido a que se debe tener cuidado de que el
control de la empresa pueda llega a estar en manos de un grupo que pueda ser
que su interés no esté centrado en el beneficio comun de la sociedad al ser un
servicio de primera necesidad sino que respondan a intereses de otro tipo.

Para evitar posibles inconvenientes al momento de realizarse posteriores
ventas, seria conveniente que se constituya un fideicomiso mercantil, el cual
tendria como objeto que las acciones que quieran ser vendidas nuevamente
entren en este fideicomiso para que el mismo se encargue de su administracion
y asi se garantice que las acciones no sean vendidas a grandes grupos que
puedan llegar a tener el control completo de la empresa. De esta forma la figura
de capitalismo popular no se desvirtia por lo que seria un mecanismo que

asegure la igualdad de condiciones de los accionistas de Andinatel.

Respecto a este ultimo punto también debe estar previsto la limitacién del
porcentaje maximo de dominio de las acciones, el cual es recomendable hasta
un 15 o0 20%. Es asi que por ejemplo, en Francia la “Ley de Privatizacién que
posteriormente se modificaria por la ley 89-465 autorizd al gobierno a oponerse

a toda toma de participacion que superara el 10% de la empresa.””

74 Eduardo Rodriguez Chirillo, Privatizacion de la Empresa Publica y Post Privatizacion, Buenos Aires,
1996, Pag. 311
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3.3.2.6 VENTA A TRABAJADORES Y EMPLEADOS

La venta de Andinatel puede traer conflictos en cuanto a la oposicién por parte
de los trabajadores de la misma quiénes han demostrado estar opuestos a la
venta de la misma.

La venta de acciones a los trabajadores estuvo previsto en la Ley
Reformatoria a la Ley’® Especial de Telecomunicaciones, dentro de la cual se
establece que el 10% de las acciones de Andinatel seran vendidas a sus
trabajadores.

Para incentivar a los mismos se puede hacer descuentos especiales en la
venta de las acciones e incluso en algunos paises se han dado ventajas como
por ejemplo por la compra de dos acciones la tercera resulta gratis, métodos
que se han usado para lograr incentivar que los adquieran. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que para la adquisicién de los mismos y para que apliquen
los descuentos se debe tomar en cuenta factores como el tener un contrato
laboral, un tiempo minimo de permanencia en la empresa que puede ser por lo
menos de cinco anos.

También pueden acogerse a esta modalidad los trabajadores que hayan
trabajado anteriormente para Andinatel pero por un periodo no menor a cinco

anos.

La privatizacion de Andinatel supone que dentro de la misma va a haber
cambios de estructura entre las cuales consta la remocion de puestos de

trabajo, es por ello como medida incentivadora para la venta de acciones a

i Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, R.O. 832 Noviembre / 1995, Art. 45



79

trabajadores se realizaron el sistema de “venta forzosa”, esto ocurrié en la
privatizacién de la compaifiia eléctrica de Chile, Chilectra’® se puso en practica
un sistema de venta “forzoso” a los trabajadores, por cuanto se les adelantaba
el cincuenta por ciento de indemnizacién por los afos de servicio con la
obligacién de emplear minimo el ochenta por ciento de dicha suma en la
compra de acciones de la compafhia. Dentro de un periodo de dos afios con
este sistema de venta y a su vez de anticipos de indemnizacién la empresa
Chilectra pas6 a ser de capital cien por ciento privado, dentro del cual los
trabajadores tuvieron un porcentaje el cual representé un doce por ciento del
mismo. Este proceso es un ejemplo exitoso de privatizacién dentro del cual
existio una variedad de accionistas sin dejar a un lado a los trabajadores,
llevando a una buena solucion al problema de los sindicatos de los

trabajadores de las mismas.

3.3.2.7 PRINCIPIOS BASICOS PARA PRIVATIZAR

Paral el autor Gustavo Penagos, la doctrina ha sefalado como principios

basicos que rigen la privatizacion’’:

1. La transparencia, con el fin de evitar actos ocultos, privilegios, trafico de

influencias, lo cual depende del buen control

® Eduardo Rodriguez Chirillo, Privatizacion de la Empresa Publica y Post Privatizacion, Buenos Aires,
1996, Pag. 341
7 Gustavo Penagos, Entidades Descentralizadas, Colombia, Libreria del Profesional, 1996, Pag. 346
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2. La publicidad, la cual pretende informar a la poblacién de las entidades
que seran objeto de privatizacion, con el propésito de lograr la mayor
concurrencia de personas en el proceso.

3. Laigualdad. Este principio es uno de vital importancia, mas aun para la
aplicaciéon del método de accionariado popular, el cual se encuentra

amparado por a Constitucién Politica en su articulo 24.

3.3.2.8 NORMATIVA

Como ya se ha mencionado anteriormente, si bien es cierto Andinatel es una
entidad que pertenece al derecho privado por su figura de sociedad anénima,
sin embargo, sus acciones al ser duefio en su totalidad el Fondo de Solidaridad

se debe seguir normativa que regulan inversiones, las cuales son:

> Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social — R.O.
169, 08/0CT/1997)
Art. 34 Inversion de Recursos del Sector Publico.-Las inversiones,
colocacion de recursos y compraventa de activos financieros de todo
origen, a través del mercado financiero y de valores, deberan efectuarse
equitativamente por regién, de manera que el 50% de dichas
operaciones se dirija a la sierra y oriente y el otro 50% se destine a la

regiéon costa e insular.

> Ley de Reordenamiento en Materia Econdémica, en el Area

Tributario-Finanicera - R.0.S. 78 de 01/12/1998
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Art. 17.- Depésitos e Inversiones de las Instituciones Publicas.- Los
fondos del Estado, de sus instituciones autbnomas o no auténomas y de
las empresas en las cuales es su propietario o accionista en mas del
cincuenta y uno (51%), que se coloquen en el Sistema Financiero
Nacional Privado, deberan efectuarse previa subasta publica universal y
comprobable o a prorrata del patrimonio técnico de las referidas

entidades del Sistema Financiero.

Decreto Ejecutivo 589-2000
R.O. 128 de 26/07/2000

Inversiones de las Instituciones del Estado

Art. 1. - Las inversiones, colocacion de recursos y compraventa de
activos financieros de todo origen, que realicen directa o indirectamente,
las instituciones del Estado, autbnomas o no; los organismos y
dependencias de la Funcion Ejecutiva, sus entidades y organismos
adscritos o dependientes; los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley, para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado, como de derecho publico o de
derecho privado con finalidad social o publica; las empresas o
sociedades cuyo capital esté integrado por aportes de las entidades u
organismos antes referidos y aquellas en las que el Estado sea
propietario de acciones o participaciones que superen el 51 % de su
capital suscrito; las asociaciones de servidores publicos, fondos de

jubilacion, fondos de cesantia y fideicomisos, que reciben y/o
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administran, directa o indirectamente, asignaciones o transferencias de
recursos publicos que representen el 20% o mas del total de sus
ingresos anuales; deberan realizarse obligatoria y exclusivamente a

través del mercado financiero y/o del mercado de valores del Ecuador.

Instructivo para el Control y Vigilancia de las Inversiones del Sector
Publico por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros R.O.
734 de 30/12/2002 Reformado por la Resolucién de la Superintendencia
de Bancos y Seguros 535, R.O. 53 de 02/04/2003

Reglamento que da la normativa a seguir para las inversiones, dentro de

las cuales se encuentra inversiones en las bolsas de valores.

Codificacion De Resoluciones Expedidas por el CNV — S.R.O. 8 De
Marzo De 2007

TITULO Vil CAPITULO Il

Art. 8.- Obligaciones de las instituciones del sector publico cuando
contraten casas de valores.

Art. 9.- Obligaciones de los intermediarios y operador del sector publico.
Leyes que en resumen estipulan los procedimientos a seguir por parte
de las entidades publicas al momento de la convocatoria y calificacién
de intermediarios como es el caso de las Casas de Valores y de los
procesos posteriores a la seleccion de la misma y de las transacciones

que llegaren a realizarse.



83

» Codificacion de Resoluciones Expedidas por el CNV - S.R.O.
8/Mar/2007
TITULO It SUBTITULO IV CAPITULO | Seccién lll.- Art. 30 y siguientes:
Subasta Serializada e interconectada para las inversiones y compra
venta de activos financieros que realicen las entidades del sector publico

y privado.

3.4 PRIVATIZACION EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES:

3.4.1 Liberalizacion del sector de las Telecomunicaciones en la UE

La Unién Europea comenzé su debate sobre la liberalizacién del sector de
las telecomunicaciones en 1987 con la publicacién por la Comision del “Libro
Verde sobre el Desarrollo del Mercado Comun de los Servicios y Equipos de
Telecomunicaciones” que supuso un primer paso hacia la introduccién de la

libre competencia en los mercados de telecomunicaciones europeos.

En el actual contexto de Unién Europea como un mercado Unico, la “creacion
de unas redes de telecomunicaciones europeas que integren los principales
elementos del mercado comun en materia de servicios y equipos, bajo un

n78

sistema de interconexién con los sistemas publicos™ ", es un elemento esencial

para las empresas que en él actuan.

"® Gémez, Acebo & Pombo Abogados “Teoria y Practica de las Privatizaciones”, Madrid, 1997, Pag. 34
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Basicamente lo que la Unién Europea ha logrado hasta el momento es que se
ha establecido un marco legal regulatorio dentro del cual se promueve la libre
competencia y la liberalizaciobn de las telecomunicaciones, sector que
basicamente se encuentra en manos de empresas privadas que se encuentran
reguladas por las respectivas leyes de telecomunicaciones y leyes de

competencia.

3.4.2 La privatizacion de empresas de Telecomunicaciones

Entre las décadas de los ochenta y noventa se procedié a privatizar las
empresas de telecomunicaciones de paises como Chile, Peri, México, Brasil y
Colombia, paises que dentro de Latinoamérica han tendido con el tiempo a

desarrollar no sélo los servicios basicos a prestar sino en general su economia.

3.4.2.1CHILE

Ano de privatizaciéon: 1988 — 1990

Empresas: Companias de Teléfonos de Chile (CTC) y Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL) — Empresas que daban niveles técnicos y un
servicio no tan ineficiente pero incapaces de endeudarse para proveer cada
vez un mejor servicio; es por ello que la privatizacion fue la mejor forma de
hacerlo.

Método usado: Venta de acciones
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3.4.2.2 MEXICO

Ao de privatizacién: 1990 - 1992

Empresa: TELMEX

Método: Venta de acciones en las cuales se aduefian inicialmente se aduefian
del 51% de las acciones inversionistas mexicanos (Grupo Carso y Seguros de
México), el 24,5% de acciones es comprado en aquella época por la BELL y el
24,5% restante FRANCE TELECOM.

El Estado a su vez establece un Fideicomiso que restringe la transferencia y
posesion de las acciones y para el efecto la unica forma era el voto en bloque.

El gobierno solo retuvo el 4,6% de las acciones para el Estado.

3.4.2.3 PERU

Ano de inicio de privatizacién: 1991

Empresa: Compafia Peruana de Telecomunicaciones (CPT) y Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL)

Método: Venta mediante Licitacion. Para el efecto se conformé la “Comision de
Promocién Privada en Telecomunicaciones” que fue la antecesora del
Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL). Las bases de Ia licitacion incluian adquirir el 20% de CPT y el 35%
de ENTEL, con derecho a la gestion de las dos empresas. La adjudicacion fue
dada a la empresa Telefonica de Espafia ofreciendo para ello 2.002 millones de

délares que constituian mas del doble del monto base establecido por el
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gobierno. Para 1995 se fusionan las dos empresas a manos de Telefénica y

tomo el nombre de Telefénica del Pera (TDP).

3.4.2.4 BRASIL

Ano de Privatizacion:
Empresas: TELEBRAS, Teléfonos del Estado de Sao Paulo (TELESP)

Método: Subasta por medio de la Bolsa de Valores

3.4.2.5 COLOMBIA

Afo de Privatizacion
Empresas: Empresa de Telefonia Departamental de Antioquia (Edatel),
Empresa de Telefonia de Manizales (Emtelsa), Empresa de Teléfonos de

Bogota (ETB)"®

Como resultado la inversién extranjera directa en infraestructura y servicios
publicos fue alta en la década de los noventa debido principalmente:

* Los procesos de privatizacion, y

« Concesion de las empresas estatales de servicios publicos.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha observado una desaceleracion de la
inversibn como consecuencia de:

* Ciclo recesivo en la economia mundial (crisis del sector telecomunicaciones a

nivel internacional),

7 Claudio Lara Cortés, América Latina: Electricidad, Telecomunicaciones y Agua Potable, Chile, 1998,
Pag. 46
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* Inestabilidad macroeconémica de algunos paises de la regién, y

* Inestabilidad politica de otros paises.

“En general, el flujo de inversién extranjera directa en Latinoamérica se redujo
en el afio 2003 a US$ 29.000 millones, cifra bastante menor que el promedio
de 1990-2002, equivalente a US$ 38.000 millones y un 25% inferior a la del afio

2002. (Fuente: CEPAL)"®°

3.2.3 Grandes Transformaciones en la telefonia basica y sus perspectivas

En el Ecuador es importante abrir el camino a la privatizacion de las
telecomunicaciones no sélo de Andinatel sino también de Pacifictel. En la
actualidad el porcentaje de telefonia fija a nivel nacional no llega ni al 11% de la
poblacién; mientras que la telefonia mévil tiene aproximadamente un 60% de
abonados a nivel nacional. Es sorprendente la diferencia de cobertura de
ambos tipos de telefonia, aun mas cuando la telefonia mévil tiene pocos afos
de vida al lado de la telefonia fija.

La privatizacién, la inyeccién de nuevo capital que permita invertir y traer una
mejor tecnologia hara posible que la telefonia fijja que se considera un servicio

basico pueda llegar a todo el pais.

e http://www.iadb.org/sds/conferences/infrastructure/SanRoman-DC.pdf
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La Gran transformacion que debe sufrir este sector es la de replantear los
costos en cuanto a los costos de las llamadas, se deben eliminar los subsidios

y poner costos reales a este servicio.

3.5 CONCLUSIONES

3.5.1 Resultado de las Privatizaciones

1. Mejora de la eficiencia debido a que se reduce considerablemente la
injerencia politica sobretodo en la toma de decisiones y sobretodo
porque disminuye el abuso por parte de los sindicatos

2. La difusion de la propiedad para pequeros inversores y trabajadores, lo
que conllevaria a una dinamizaciéon de la economia desarrollando los
mercados de capitales locales.

3. El método de capitalizacién popular daria como resultado que la gente
se interese por mover sectores de la economia con el simple hecho de
adquirir acciones de una entidad estatal y también los mercados de
valores se volverian mas conocidos como meétodo transparente para
realizar inversiones.

4. El servicio de Andinatel se haria mas eficaz y eficiente dentro del
mercado debido a que gracias a la inyeccién de nuevo capital y al tener
mayor capacidad para invertir y endeudarse pueden constantemente
brindar un servicio con ultima tecnologia.

5. Si llegara a privatizarse completamente se vuelve mas competitivo y

estaria en iguales condiciones que otras operadoras.
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6. Andinatel ya no tendria que pasar por demasiados procesos

administrativos en cualquier toma de decisién debido a que actualmente
tiene demasiados 6rganos de control como es el Fondo de Solidaridad,
Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado,
Superintendencia de Compaiiias, Superintendencia de
Telecomunicaciones que lo que tiene como consecuencia es la demora
en la aplicacibn de cualquier decision que pueda tomarse lo que
actualmente le hace perder ventaja frente a los competidores.

En caso de lograrse la privatizacion no sélo de las empresas telefoénicas
sino también de las eléctricas los servicios basicos llegaran a mayor
parte de la poblacion mejorando el nivel de vida de la gente.

En cuanto a los trabajadores éstos se regirian por el Cédigo de Trabajo
y ya no habria conflicto si estan o no regulados por la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa.

El principal beneficiado de este proceso es la sociedad, el porcentaje de
personas con acceso a este servicio basico aumentaria

considerablemente.

10.El Fondo de Solidaridad contaria con mas recursos para lograr con sus

objetivos.

11.Los subsidios pueden ser modificados y estarian destinados a beneficiar

a sectores especificos de la sociedad.

3.5.2 Impacto de la Privatizacion

Reduccién del gasto publico.
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- En el ambito fiscal se cobraran mayores ingresos debido al pago de
impuestos

- Actuacién subsidiaria del Estado

- Reduccién de empleos pagados por los contribuyentes

- Aumento en el numero de empleos pagados por los consumidores

- Reducir el sector publico para construir un sector privado que sirva de
instrumento de transformacién y de creacion de una nueva estructura
econdmica de mercado.

- Mantener un clima social en el cual genere confianza y credibilidad en
los procesos de privatizaciéon con el objeto de mantener un clima social
favorable y propicio para atraer a los inversores.

- La economia se dinamizaria, la capacidad adquisitiva de ciertos grupos
aumentaria.

- La sociedad tendria acceso a este servicio basico y gracias a la
inyeccién de nuevo capital los proyectos de Andinatel de proveer de
servicio de cable, de Internet tendria como consecuencia una evolucién
no so6lo de la telefonia fija sino también del sector de las
telecomunicaciones en general.

- Los precios no necesariamente van a subir, tomando en cuenta que
tanto para empresas telefénicas ya sean publicas o privadas para ajustar
las tarifas se adecuan sus tarifas de acuerdo a la demanda, incluso
existe una tendencia mundial a la baja de tarifas para llamadas
internacionales debido al gran porcentaje de poblacion que ha emigrado

a otros paises®'.

¥ http://www.nacion.com/In_ee/2007/septiembre/27/opinion1255479.html



91

3.5.3 Papel del Estado tras la Privatizacion

Lo que con la privatizacién se busca no es el objetivo Gnico de la reduccién del
Estado, sino el papel que el mismo debe tener dentro de la economia y de la
sociedad en general; sino que si la privatizacion es bien encaminada busca el

fortalecimiento del Estado en otros sectores donde su presencia es esencial.

Lo importante es plantear politicas y medidas claras para el efecto, siendo
necesario la reestructuracion del marco legal dentro del cual no existan vacios
legales para una privatizacion transparente y que sobretodo asegure el destino
de los recursos y evite que se conformen nuevos monopolios, en este caso,

privados.

Para que el Estado logre un control adecuado deberian crearse organismos
que se dediquen al control de las actividades realizadas por las empresas
privatizadas, las cuales deben controlar que el servicio sea adecuadamente
provisto; que los precios tengan concordancia con la calidad del servicio y
sobretodo promover que exista competencia para que las empresas que
prestan servicios de telefonia se vean obligados a mejorar cada vez sus

productos.

El Estado debe preocuparse en crear un ambiente propicio para las inversiones
y para el cumplimiento de la ley por parte del inversor y por parte del mismo
Estado. El papel del Estado se debe concentrar en crear, modificar, extinguir

normas que regulen a todos quienes conforman la sociedad. Debe procurar y
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preocuparse, por ejemplo, que empresas como las de telefonia moévil paguen
los impuestos que les corresponden. En general, centrar sus fuerzas en puntos

débiles y que sélo le corresponden al Estado.

El papel mas importante que debe tener el Estado es cuidar y controlar de
manera eficiente a empresas que manejan sectores importantes de la
economia y de la sociedad como lo es el de las telecomunicaciones y evitar a
toda costa que éstos tengan que volver a manos estatales como ha ocurrido en
otros paises en los cuales por falta de control estatal las empresas privatizadas
se volvieron perjudiciales para el Estado para lo cual se tomaron correctivos de

volver a nacionalizar dichas empresas.

3.5.4 Recomendaciones: proponer la reforma de la Ley para permitir la

privatizacion de Andinatel S.A.

- Promulgacion de una Ley de Competencia en la cual se prohiba
monopolios publicos y privados y que de manera especial aseguren la
libre competencia en sectores estratégicos como lo es el de las
Telecomunicaciones para brindar un servicio eficiente y a costos
asequibles para toda la poblacién.

- Eliminar al Fondo de Solidaridad el cual fue creado para combatir la
pobreza y no para administrar las empresas mas importantes, a lo largo
de los diez afios de intentos de privatizar Andinatel, este organismo ha
demostrado siempre ser parte de los gobiernos de turno y no ha logrado

con satisfaccion sus funciones.
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- Modificar el Articulo 250 de la Constitucion en la parte que dice “...S6lo

sus utilidades se emplearan para financiar, en forma exclusiva,
programas de educacién, salud y saneamiento ambiental...”, debido a
que resulta incongruente que si el objetivo del FS es combatir la pobreza
este inciso no permite, por ejemplo, la REINVERSION de las utilidades
para duplicar o triplicar las mismas para luego de esto poder financiar
cualquier proyecto en materia de salud, educacion, etc.
Ademas, el citado articulo 250 de la Constitucién es contrario al articulo
30 de la Ley para la Promocién de la Inversién y la Participacién
Ciudadana debido a que en ella se establece que “el Fondo de
Solidaridad podra vender acciones de su propiedad” lo que implica
enajenacion del capital de dicho Fondo y, del mismo modo, se plantea la
posibilidad de que el Fondo de Solidaridad pueda” “constituir
fideicomisos mercantiles con acciones de su propiedad”, ‘estas
acciones no constituyen utilidades sino que son el capital mismo del
fondo de Solidaridad, lo cual constitucionalmente estd prohibido
gastarse, por tanto contradice el articulo 250 de la Ley Fundamental”®?.

- Modificar el art. 55 la ley Trole que y dar paso a que se pueda privatizar
mas del 51% de las acciones de empresas en las que la totalidad de sus
acciones es duefo el Estado, de esta manera se atraeria a la inversion
extranjera y generaria mayor seguridad juridica al limitar al minimo el
porcentaje de participacion estatal. A su vez se deberia modificarse
dicho porcentaje dando 10% para los empleados de Andinatel 35% para

un operador de reconocida trayectoria al cual se le adjudicaria este

82http://www.supercias.gov.ec/Paginas_htm/Mer(:ado/investigacion/Concurso%20Monograﬁas/T ercer%20
Lugar%20.pdf
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porcentaje para el buen manejo y control de la compaiiia y el resto del
porcentaje a pequefnos grupos inversores o personas naturales que
representen el accionariado popular de la empresa.

Reforma dentro estatutos sociales de Andinatel los que se encuentran
en la Escritura de Escision de EMETEL en Andinatel y Pacifictel
constante en la clausula donde constan los estatutos sociales de
Andinatel, dentro del cual el articulo octavo plantee que el derecho de
preferencia pueda ser un derecho renunciable de forma voluntaria, de
esta forma el Estado puede como no ejercer este derecho de preferencia
de suscripcion de acciones al momento de realizarse inyeccién de nuevo
capital por parte de los nuevos inversionistas.

El Ecuador debe tener claro que no sélo las leyes ecuatorianas deben
ser respetadas sino también los Tratados Bilaterales de Inversion y
cualquier tratado internacional. Es de vital importancia que para generar
inversion extranjera exista respeto a estos tratados y antes de firmarlos
deben estar de acuerdo en un punto basico que es la solucién de
controversias dentro del mismo y respetar las disposiciones contenidas
en los mismos.

Emitir leyes que regulen y controlen a empresas que tengan
participacion pero de manera especial, de esta forma debe entenderse
que estas leyes deben dar a los organismos de control procesos mas
eficientes y cortos para la aprobaciéon de cualquier decisién y asi permitir
que estas empresas sean competitiva en el mercado y que funcionen

mas rapido.
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Determinarse que los empleados de Andinatel se encuentran regidos
bajo el Cédigo de Trabajo y no por la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

Deberia emitirse un Reglamento Especial que regule las
indemnizaciones de dichos empleados, de esta se limitarian los montos
tan altos de indemnizacién que al momento reciben los empleados de
las empresas telefénicas fijas.

Finalmente para lograr el objetivo de la venta de Andinatel deberia
emitirse el Reglamento para la venta del mismo via mercado bursatil que
tome en cuenta las reformas antes expresadas; dentro del cual debe
constar no soélo los procedimientos de la venta; también debe preverse
los requisitos especificos para los interesados en adquirir acciones ya
sean personas naturales o juridicas; también que debe prever los casos
de segundas ventas de acciones, indemnizacién de trabajadores. En
definitiva, dar paso a que la Bolsa de Valores sea el Organismo
designado para realizar el proceso de venta por ser caracterizado por su

transparencia.
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