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RESUMEN

Las errGneas concepciones de la naturaleza juridica del Derecho Deportivo y
sus instituciones han limitado el crecimiento del Derecho Deportivo en el
Ecuador. Esto sumado a la escasa o nula regulacion deportiva en el pais y la
falta de interés estatal por reglamentar dicha actividad, han generado vacios
legales que, por decir lo menos, provocan un ambiente de inseguridad juridica
en el &mbito del Derecho Deportivo.

En suma, debido a lo antes enumerado, se cre6 un espacio para abusos e
ilegalidades en el futbol profesional, que posteriormente seria aprovechado por
parte de los distintos sujetos involucrados en el ejercicio de dicha actividad.

Por lo cual, el presente trabajo tiene como objetivo dilucidar la verdadera
naturaleza juridica de las instituciones pertenecientes a la organizacion del
fatbol, teniendo como finalidad aclarar sus facultades, atribuciones, limites y, en

especial, la obligatoriedad de sus normas.
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ABSTRACT

The misconceptions of the legal nature of Sports Law and its institutions have
limited the growth of Sports Law in Ecuador. This added to the little or null
sports regulation in the country and the lack of state interest in regulating such
activity, has generated loopholes, causing an environment of legal uncertainty

in the field of Sports Law.

In sum, due to the reasons explained above, a space for abuses and illegalities
in professional football was created, which in the future the parties involved in

this sport would take advantage of.

Therefore, this paper has the purpose to clarify the legal nature of the
institutions belonging to the organization of football, in order to determine their

powers; duties; limits; and, whether or not, their rules are mandatory.
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INTRODUCCION

Justificacion del tema

A lo largo de la elaboracion de la presente tesis, se ha generado la necesidad
de exponer la justificacion del tema tanto personal como académica, ya que la
materia en la que se enmarca no forma parte de una de las tradicionalmente
consideradas “importantes”. En primer lugar, la tesis es una oportunidad para
adentrarte en el ambito de preferencia, y es esto lo que justamente busca este
trabajo. La oportunidad de unir la profesién, el Derecho, con la pasion, el
futbol, no la puedes desperdiciar ya que seria darle la espalda a lo que eres.
Con lo dicho anteriormente, sumando a la posibilidad de una futura
especializacion en el Derecho Deportivo, la mejor opcion era tratar e investigar

un tema relacionado con el fatbol

Por otro lado, a pesar de que el fatbol naci6 como un juego y deporte con
finalidades recreativas, a partir del Siglo XX ha tenido un crecimiento
exponencial con consecuencias casi inimaginables. Por ejemplo, se provoco la
profesionalizacion del futbol, donde los jugadores se convirtieron en atletas con
contratos millonarios, y en personas publicas que ceden su imagen con fines
comerciales. Posteriormente, esta profesionalizacion también alcanzé a los
clubes, que comenzaron a contar con dirigentes que manejan la institucién de
forma empresarial, sus simbolos y escudos se convirtieron en marcas
reconocidas a nivel mundial y se convirtieron en un sector de atractiva

inversion.

En la actualidad, el fatbol es un negocio que mueve millones de dolares y esta
presente en todos los paises del mundo. EIl poder econ6mico que gira
alrededor del fatbol se puede ver claramente reflejada en la lista de los clubs
mas valiosos del mundo elaborada por la revista Forbes, que esta encabezada
por el Real Madrid, valorado en 3.400 millones de dolares. EIl promedio del

valor de los veinte primeros clubes de esta lista esta por sobre los mil millones



de dodlares, con un incremento del ocho por ciento en relacion al afio anterior.
(Kroll y Kerry, 2014) Ademas, como se menciond anteriormente, el futbol se ha
convertido en un espacio importante para la inversion tanto para publicitar
marcas como para buscar réditos econémicos. Un claro ejemplo de esto son
los grandes montos de dinero pagados por publicidad. Los montos pagados
por los auspiciantes de la FIFA es, en caso de los principales, de 25 a 50
millones por afio, mientras que los auspiciantes de segunda linea pagaron de
10 a 25 millones de ddlares por afio. Adicionalmente, algunos grupos
inversionistas han comprado clubes, invertido en derechos de television o
comprado jugadores. Uno de estos casos es que el inversionista ruso Roman
Abramovich, cuya fortuna se encuentra valorada en 8.2 millones de dolares
segun Forbes, compré al club londinense Chelsea FC y continuamente invierte
en este. (Kroll y Kerry, 2015)

Este fendbmeno del crecimiento global del futbol tuvo como una de sus causas
el ejercicio del derecho de asociacion, que permiti6 la formacién de
instituciones deportivas como clubes, que posteriormente se organizarian para
conformar federaciones tanto nacionales como internacionales. Por lo tanto, el
futbol se institucionalizd, creando normas para regular esta actividad. Como en
toda materia, la sociedad y el derecho van de la mano, por lo cual el futbol no
debid ser la excepcion. La normativa privada que regula el fatbol crecio junto
con la importancia del mismo pero, como veremos posteriormente, las
instituciones publicas no desarrollaron ningun tipo de normativa. Es mas,
debido a la singularidad del fatbol y de sus instituciones, el Derecho que rodea
al futbol tiene varias particularidades completamente distintas al resto de ramas

juridicas, que merecen tener un analisis pormenorizado.

Sin embargo, el deporte continda siendo visto solo como una actividad ludica,
sin darles la condiciébn que merece; y, al mismo tiempo, al Derecho Deportivo
se lo cataloga como una rama del estudio de la ley que no tiene importancia y,

para algunos, es inclusive risible el hecho de estudiarla. Por esta causa, a



través de esta investigacion, se dard un tratamiento serio a esta nueva pero

importante rama del Derecho.

Introduccién al tema

Durante los ultimos afios, el crecimiento del deporte ha sido exponencial y, por
lo tanto, la importancia juridica de las relaciones de los sujetos que intervienen
en esta actividad ha crecido de manera significativa. En consecuencia, la
estructura juridica de la organizacion de la mayoria de deportes ha tenido como
caracteristica historica estar dotados de una justicia deportiva, o que implica la
existencia de normativa propia y que la resolucion de conflictos corresponda
hacerla solamente dentro de su propio ambito, llegando incluso a imponer la
prohibicién de recurrir a la justicia ordinaria. En el libro Futbol, Negocios y
Derecho, los autores establecen que “el deporte requiere reglamentos propios y
una aplicacién también propia.” (Barbieri y Annocaro, 2008, p. 160). Esto se da
debido a las particularidades que tiene esta actividad y a la gran diferencia con

el resto de ramas juridicas.

Por lo antes dicho, en la actualidad las relaciones juridicas en el futbol se rigen
por la aplicacién de dos ordenamientos normativos de distinta naturaleza, como
son la legislacion ordinaria estatal y la normativa de indole deportiva. La
legislacién nacional se debe aplicar a los futbolistas, clubes y federaciones
como a cualquier persona, tanto natural como juridica, que se encuentre dentro
del territorio ecuatoriano; mientras que la normativa deportiva relativa al futbol
se aplica a quien se afilia voluntariamente a una asociacion establecida en
torno a este deporte. A pesar de esto, debido a las caracteristicas
diferenciadoras que rodean al fatbol, a las que haremos referencia
posteriormente, crecid0 la importancia de la normativa privada. Al ser la
normativa estatal escasa para regular el fatbol, se generd una estructura en
donde se crearon reglamentaciones privadas que organizaban las relaciones y
conflictos que surgian en esta disciplina, dejando casi sin aplicacién a la

normativa estatal. A causa del crecimiento de esta disciplina deportiva, se dio



la internacionalizacién de las regulaciones del futbol emanadas de organismos
privados, lo que a la postre género que los conflictos deportivos trasciendan
fronteras y alcancen un ambito de supranacionalidad. Como dice Carlos
Iparraguirre, "cada pais se ve obligado a respetar a través de federaciones y
asociaciones que, fuertemente comprometidas con esta organizacion
internacional, asumen el compromiso de seguir como normas auténomas y
universales para el deporte." (Iparraguirre, 2008, p. 117). Por lo tanto, esta
internacionalizacion del derecho del fatbol provocd un reconocimiento de la
normativa deportiva, a pesar de que en ciertos casos exista una clara
contradiccion con leyes nacionales. Por lo cual el derecho del fatbol es una
rama del derecho independiente y con caracteristicas propias, que cuenta con
normativa y 6rganos deportivos pertenecientes solamente a su &mbito. De esta
forma, en la practica, el fatbol goza de una privilegiada autorregulacion y
autonomia frente a la legislacion nacional. Pero, ¢por qué goza de estos
privilegios? Si bien es verdad la existencia de rasgos distintivos existentes
entre el fatbol y las demas actividades, la proteccion de los mismos se deberia
lograr a través de leyes nacionales promulgadas por 6rganos competentes,

como es la Asamblea Nacional.

La Fédération Internationale de Football Association (en adelante FIFA), las
confederaciones regionales (ej. Confederacion Sudamericana de Futbol) y las
federaciones nacionales, en nuestro caso, la Federacion Ecuatoriana de Futbol
(en adelante FEF), son organismos deportivos que no solo emiten normativa,
sino que también son los encargados de vigilar su cumplimiento o imponer
sanciones en caso de que alguno de los sujetos del futbol las infrinja. Dicho de
otra forma, estas entidades deportivas estan dotados no solo de una facultad
normativa, sino que también ostentan facultades de resolucion de conflictos y
sancionadoras en materia del fatbol. Por lo tanto, el privilegio antes
mencionado se extiende a la solucion de conflictos que involucren a sus

miembros y, como veremos posteriormente, inclusive a terceros.



En lo relativo a la resolucion de conflictos, el Estatuto de la FIFA crea érganos
propios con competencia para la resolucién de conflictos existentes dentro del
futbol, limitando el acceso a la justicia ordinaria. Por ejemplo, en su Art. 61
determina que “prohibe el recurso ante tribunales ordinarios, a menos que se
especifique en la reglamentacién FIFA.” (Estatuto de la FIFA, 2015, Art. 61).
En el caso de la legislacion ecuatoriana, a través de la Ley del Futbolista
Profesional, en su Art. 37, establece que, “en caso de conflicto derivado del
cumplimiento del contrato, el club y el futbolista profesional deberan recurrir
obligatoria y previamente al Tribunal Arbitral Especial de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol, de acuerdo con lo prescrito por sus estatutos y
reglamentos.” (Ley del Futbolista Profesional, 2001, Art. 37) A pesar de la
necesidad de acudir al Tribunal Arbitral Especial de la Federaciéon Ecuatoriana
de Futbol, este mismo articulo permite acudir a la justicia ordinaria en caso de

gue persista el conflicto posterior a la resolucién del Tribunal Arbitral.

Claramente, en la actualidad coexisten dos ordenamientos juridicos que
regulan al fatbol, siendo necesario verificar las condiciones de su coexistencia.
Para iniciar el andlisis, es necesario tomar en cuenta que otras disciplinas
también existe una dualidad de marcos normativos, privado — publico, sin
causar mayor problematica juridica, ya que estas no gozan de la libertad y el
escaso control que tienen los organismos privados que regulan al fatbol. A
pesar de esto, resulta imprescindible preguntarse, ¢qué instituciones son las
gue promulgan normativa deportiva en el Ecuador? ¢ Tienen estas instituciones
competencia para promulgar normativa valida para nuestro pais? ¢ Fueron las
atribuciones legislativas y sancionadoras delegadas por Ley? Y, de ser asi, ¢a

gué clase de limites debe sujetarse la normativa deportiva?

Antes de abordar estas preguntas es necesario aclarar la problematica que se
genera con la coexistencia de dos ordenamientos juridicos que regulan la
misma actividad. El ejemplo mas claro de la problematica juridica que nace Si
bien es cierto, como se menciond anteriormente, que en otras actividades se

permite la autorregulacion y, por ende, la existencia de regulacion propia, estas



se encuentran delimitadas por la legislacion estatal y controladas por
organismos gubernamentales. Por ejemplo, en la Ley de Mercado de Valores
se reconoce la facultad de autorregularse a las Bolsas de Valores y al
establecer que la autorregulacién es “la facultad que tienen las bolsas de
valores y la asociaciones gremiales formadas por los entes creados al amparo
de esta Ley y debidamente reconocidos por el Consejo Nacional de Valores,
para dictar sus reglamentos y demas normas internas, asi como para ejercer el
control de sus miembros e imponer sanciones dentro del ambito de su
competencia.” (Cddigo Organico Monetario Y Financiero, 2014, Art. 43)
Adicionalmente, establece que las normas requeriran aprobacién de la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros. Es decir, si bien se dota
de la facultad de autorregulacion a las Bolsas de Valores, se encuentra limitada
por el control de la Superintendencia de Compafias. Con lo antes exhibido, se
puede observar que el conflicto normativo se da debido a la falta de regulacion,
que permite que los organismos deportivos se extralimiten en sus funciones.
En adicién a la falta de regulacién, se suma la actitud pasiva de los organismos
estatales y las amenazas de la FIFA de imponer sanciones, con el objeto de
proteger la supuesta autonomia deportiva. Dicha autonomia hace referencia a
la independencia que deben estar dotadas las federaciones nacionales para
ejercer sus labores sin intervencion de instituciones gubernamentales o
limitacion de la legislacion estatal. Es decir, la FIFA ha logrado evitar el control
estatal en el fatbol y sus federaciones a través de amenazas de suspension de
los equipos y selecciones que pertenezcan al pais donde ocurre la supuesta
intromision, lo que a la postre ha generado una escasa y nula intervencion
estatal, permitiendo la extralimitacion de los organismos reguladores del fatbol.
“El futbol tiene la fuerza suficiente para organizarse y controlarse a si mismo,”
de tal forma que evita cualquier menoscabo de su independencia. En este
sentido, Antonio Villegas Lazo establece:

Resulta interesante constatar como las autoridades gubernamentales dan
marcha atras en sus decisiones de intervenir en las federaciones de futbol

de sus paises con tal de no provocar la suspension de su balompié a nivel



internacional. Mas sorprendente es el hecho de que algunos de esos
gobiernos muestren una actitud conciliadora con los organismos
futbolisticos, cuando se muestran renuentes y hasta desafiantes en otros

ambitos de las relaciones internacionales. (Villegas Lazo, 2015, pg. 355)

En varias ocasiones autoridades gubernamentales de distintos paises han
dado marcha atrds a decisiones de intervenir en la regulacion del fatbol, para
evitar que se impongan sobre su fatbol profesional. Uno de los casos mas
significativos es el que se dio entre la Federacion Griega de Futbol (HFF) y la
UEFA. EIl caso se suscité debido a que el 6rgano legislativo griego promulgo
una reforma a su Ley del Deporte, por medio de la cual le quitaba la autonomia
a los entes deportivos. De forma inmediata la UEFA resolvié suspender e
inhabilitar para todas las competiciones internacionales a la Asociacion Griega,
sus clubes, jugadores y arbitros. Después de la medida de la FIFA, el
parlamento introdujo una reforma a su legislacion deportiva, en donde aclaraba
que la Asociacién de Futbol de Gracia es autébnoma, conforme lo establecido
en sus estatutos y los de la UEFA y la FIFA. A pesar de esto, la FIFA no tiene
caracter supranacional y se tiene que buscar alguna forma de unificar el
derecho nacional de cada pais con la normativa establecida por los organismos
de Derecho futbolistico internacional. Sin embargo, hay que tomar en cuenta
que la aplicacion de esta normativa no es discutida por los sujetos
pertenecientes al futbol; por el contrario, es aceptada como obligatoria y parte

del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Para poder responder a las interrogantes expuestas, es necesario analizar la
naturaleza juridica de las instituciones deportivas que promulgan normas y
controlan su cumplimiento; y, de esta manera, determinar sus facultades y
limites. Al definir el tipo de persona juridica y sus caracteristicas, se podra
comprobar la validez y la obligatoriedad de la normativa deportiva dentro de

nuestro territorio.



Si bien desde que la FEF adquirié la calidad de miembro de la FIFA, el estatuto
y los distintos reglamentos deportivos fueron aceptados integramente,
aceptando la FEF el compromiso de cumplirlos, estos no pueden ser contrarios
a la Constitucion y demas leyes que forman parte de nuestro ordenamiento
juridico. Por lo tanto, en la actualidad coexisten dos ordenamientos juridicos, y
es necesario verificar las condiciones de su coexistencia. Frente a esta
situacién, muchos paises han dado diversas soluciones para evitar vacios
legales. Por ejemplo Brasil, en su Constitucion de 1988 hace referencia al
deporte, al instituir la necesidad de un tratamiento diferenciado, reconociendo
expresamente la existencia de una jurisdiccién deportiva. Otro reconocimiento
de suma importancia que hace la constitucion brasilefia es la independencia y
autonomia de las asociaciones deportivas. (Constitucién brasilefia, 1998, Art.
217). A pesar de que esta constitucion es novedosa no solo en América Latina,
sino también en el mundo, demuestra la clara necesidad de que el deporte
cuente con una regulacion propia. En el caso del ordenamiento juridico
ecuatoriano, no se aclara cual es el estado de la normativa deportiva en el pais,

ni por medio de la Constitucion ni por medio de una Ley.



1. CAPITULOI. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FIFA

1.1 ORGANIZACION DEL DEPORTE

El deporte, a pesar de ser una activad ludica, tiene una estructura y
organizacion determinada con el fin de buscar “el logro de los maximos
rendimientos de quienes practican deporte, los mejores resultados, individuales
y por equipos.” (Alvaro, Brotons y Mestre, 2002, p. 26) La organizacién del
deporte se ha fundamentado desde tiempo atras en una idea asociativa
compuesta por clubes, agrupaciones de clubes, federaciones nacionales e
internacionales y entes de promocion estatal, permitiendo impulsar la practica
del deporte especialmente a nivel profesional. De esta forma, se han
conformado una estructura federada que ha permitido el crecimiento del
deporte no solo maximizando el rendimiento de los deportistas como se dijo
antes, sino que ha mejorado el espectaculo deportivo, se ha conseguido
unificar las reglas de la confrontaciébn deportiva y se ha incrementado la
obtencion de réditos econdémicos. La organizacion federada es también
conocida como el sistema competitivo o0 la via de organizacion técnico
competitiva, cuyos componentes fundamentales son los clubes y asociaciones.
(Alvaro, Brotons y Mestre, 2002, pp. 28 — 30).

En primer lugar, los clubes son aquellos entes que se constituyen con la
finalidad de promover el deporte base o buscar el desarrollo del deporte élite,
profesional y el deporte espectaculo. Como establecen los autores del libro La
Gestidon Deportiva: Clubes y Federaciones, “el club es el elemento creador y
dinamizador del deporte en el presente sistema deportivo.” (Alvaro, Brotons y
Mestre, 2002, p. 29). Esto debido a que son los clubes los que invierten, tanto
econdémica como técnicamente para el desarrollo de determinadas actividades

deportivas.

Por otro lado las federaciones nacen por la necesidad que tenian los clubes de

asociarse e integrarse entre si, para la conformacion de un organismo superior
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que organice, regule y controle la correcta practica del deporte
correspondiente. Es asi que dentro de sus funciones mas importantes se
encuentran organizar las competiciones oficiales, emitir las reglas necesarias y
ejercer potestades disciplinarias®. De este modo se constituyen Ilas
federaciones nacionales e internacionales que a la postre se convertirian en los

entes reguladores y administrativos del deporte.

Con lo antes dicho, la estructura internacional del deporte se encuentra
conformada por organizaciones de distinta naturaleza y por los deportistas,
establecidos de forma piramidal. Como dice Antonio Millan, es esta estructura
piramidal la que "ha impuesto su ley, de tal modo que resulta inconcebible que
en cualquier pais, no existan una serie de federaciones deportivas,
consistentemente trabadas en la organizacion internacional y estructuradas en
sus lineas maestras, conforme las pautas mundialmente acatadas."
(Iparraguirre, 2008, p. 117). A esta estructura del deporte internacional también
se la conoce como Movimiento Olimpico que se regula mediante la Carta
Olimpica. Segun Brotons Piqueres, se puede considerar al Movimiento
Olimpico “como la estructura deportiva nacional, continental y mundial cuyo
objetivo es asegurar que los principios expresados con la fundacién del Comité
Olimpico Internacional sean debidamente aplicados a través de esfuerzos
conjuntos de todos aquellos involucrados en dicho movimiento.” (Brotons,
2007, p. 51). En la parte superior de la piramide del Movimiento Olimpico se
encuentra el Comité Olimpico Internacional, que es una organizacion no
gubernamental y sin fines de lucro mediante la cual se agrupan atletas y
organizaciones. Dicho comité fue creado en Paris en 1894, pero su sede
actualmente es en Lausana, Suiza; y, tiene como objetivo principal promover el
deporte que debe practicarse sin discriminaciones, con comprensién mutua,
espiritu de amistad, solidaridad y fair play, buscando construir un mundo mejor.
(Carta Olimpica, 2004, Art. 3).

! Posteriormente se analizard las condiciones y limites a los que se encuentra sometida la
facultad sancionadora de las federaciones deportivas
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Por debajo del Comité Olimpico Internacional se encuentran las Federaciones
Deportivas Internacionales. Dichas Federaciones se encuentran reguladas en
la regla 29 y siguientes de la Carta Olimpica que faculta al Comité Olimpico
Internacional a “reconocer como Federaciones Internacionales a
organizaciones no gubernamentales que administran uno o varios deportes a
nivel mundial y que incluyen organizaciones que administran los mismos
deportes a nivel nacional.” (Carta Olimpica, 2004, Art. 29) Por lo tanto, las
Federaciones Internacionales son organizaciones no gubernamentales con
independencia y autonomia para administrar y regular uno o varios deportes,
teniendo como afiliadas a las federaciones nacionales de cada pais. De
acuerdo a la Carta Olimpica, con la que deben concordar los estatutos de
dichas federaciones, el papel de las Federaciones Internacionales es:

I. “Establecer y hacer cumplir, de acuerdo con el espiritu olimpico, las
normas relativas a la practica de sus respectivos deportes y velar por
su aplicacion;

Il. Garantizar el desarrollo de sus deportes en todo el mundo;

[ll.  Contribuir a la consecucién de los objetivos establecidos en la Carta
Olimpica, en particular, a través de la difusién del Olimpismo y de la
educacioén olimpica;

IV. Expresar sus opiniones sobre las candidaturas para la organizacion de
los Juegos Olimpicos, en particular en lo que respecta a los aspectos
técnicos de la sedes de sus respectivos deportes se refiere;

V. Establecer sus criterios de elegibilidad para las competiciones de los
Juegos Olimpicos de conformidad con la Carta Olimpica, y que
presente éstos al COI para su aprobacion;

VI. Asumir la responsabilidad por el control técnico y la direccion de sus
deportes en los Juegos Olimpicos y, si estan de acuerdo, en los Juegos
celebrados bajo el patrocinio de la COlI,

VII. Para proporcionar asistencia técnica en la aplicacién practica de los

programas de Solidaridad Olimpica; y,
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VIIl. Para fomentar y apoyar las medidas relativas a la atencién médica y la

salud de los atletas.”

En adicion a estas facultades, las federaciones también tendran derecho de
enviar propuestas al Comité Olimpico Internacional que tengan relacién con el
Movimiento Olimpico y participar en el Congreso Olimpico y sus comisiones.
Como se puede observar, las facultades otorgadas y asumidas por estas
Federaciones, permiten que se conformen como los 6rganos competentes para
establecer reglamentos que regulen su deporte y verificar su cumplimiento.
Dichos reglamentos son de obligatorio cumplimiento para sus miembros en las
condiciones establecidas en sus estatutos?. Es por medio de las Federaciones
Internacionales que se pretende unificar las reglas y control de cada una de las
disciplinas deportivas, al ser estos los encargados de reglamentar su disciplina

correspondiente en todas sus formas. (Brotons, 2007, p. 55).

Los Comités Olimpicos Nacionales son los siguientes drganos en la estructura
jerarquica del Movimiento Olimpico. Dichos Comités se encuentran
conformados por un minimo de cinco Federaciones Nacionales, que les
permitird solicitar su afiliacion al Comité Olimpico Internacional. Sus funciones
son representar al Comité Olimpico Internacional dentro del territorio del pais
donde fue constituido y, a su vez, representar a las Federaciones Nacionales
en el Comité Olimpico Internacional; controlar el efectivo cumplimiento de la
Carta Olimpica; y, enviar atletas que representen a su pais en los Juegos
Olimpicos. Adicionalmente, los Comités Nacionales tienen la obligacion de
prestar ayudas continuas, tanto econdmicas como técnicas, a las Federaciones
Nacionales para mejorar y optimizar el cumplimiento de sus funciones y

preparacion de deportistas?®.

2 Posteriormente analizaremos a profundidad los motivos por los cuales los reglamentos son de
obligatorio cumplimiento, y los limites a los que deben sujetarse.

8 Originalmente, se consideraba como pais a todo territorio que el Comité Olimpico
Internacional lo considere como tal; a pesar de esto, actualmente el termino pais se
entiende como un Estado independiente aceptado y reconocido por la comunidad
internacional.
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De acuerdo a la legislacion ecuatoriana, de conformidad la Ley del Deporte, el
Comité Olimpico Ecuatoriano forma parte de la organizaciéon del deporte de alto
rendimiento y, como dice el articulo 71 de dicha ley, "actlia como organizacion
de fomento olimpico y registra la participacion de las selecciones ecuatorianas
en los juegos del ciclo olimpico, estard constituido conforme las normas y
principios de esta Ley, ademas de cumplir y acatar las normas y regulaciones
propias del Comité Olimpico Internacional (COIl) y la Carta Olimpica y al
ordenamiento juridico de la legislacion ecuatoriana." (Ley del Deporte, Art. 71)
Para esto el cuerpo normativo antes indicado, dota al COE de ciertas
facultades y otorga deberes para el cumplimiento de sus finalidades. En primer
lugar, en el articulo 49 se determina que las Federaciones internacionales, por
medio del COE, reconoceran a las Federaciones Ecuatorianas por deporte, una
vez sus estatutos hayan sido aprobados por el Ministerio del Deporte.
Adicionalmente, los Comités Nacionales tienen la obligacién de prestar ayudas
continuas, tanto econdmicas como técnicas, a las Federaciones Nacionales
para mejorar y optimizar el cumplimiento de sus funciones y preparacién de

deportistas, para lo cual tienen como deberes los siguientes:

1. Coordinar el apoyo técnico, de infraestructura, logistico,
entrenamiento y competicion de las selecciones nacionales para su
participacion en lo sujetos del ciclo olimpico con el Ministerio del
Deporte y las Federaciones Ecuatorianas por Deporte vy
Federaciones Deportivas Provinciales;

2. Ejercer competencia exclusiva y privativa para la inscripcion y
acreditacion de las delegaciones ecuatorianas en los juegos de ciclo
olimpico;

3. Capacitar a los técnicos de las Federaciones Ecuatorianas por
deporte, a través de los convenios con Solidaridad Olimpica, asi
como viabilizar la entrega de becas otorgas por el Comité Olimpico

Internacional a las o los deportistas mas destacados; y,
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4. Reconocer a un unica Federacion Ecuatoriana por deporte avalada
por la Federacion Internacional correspondiente y aprobada por el

Ministerio Sectorial.

En suma, el COE es la organizacion deportiva que representa al COIl dentro del
territorio ecuatoriana, y asume, a nivel nacional, las facultades de organizar y

promover el deporte, cumpliendo con las tareas citadas.

En el caso ecuatoriano, al igual que en la mayoria de paises, el Comité
Olimpico Internacional se encuentra en la parte superior de esta organizaciéon a
la que se adhieren las distintas federaciones internacionales y nacionales.
Debajo de esta se encuentra la Federacion Internacional que regula de manera
concreta un deporte determindo. Es decir, en el caso del fatbol, la FIFA es la
Federacion Internacional. A nivel nacional, el Comité Olimpico Ecuatoriano es
reconocido como el Comité Nacional al haberse adherido al Comité Olimpico
Internacional, al que se le da las funciones determinadas en la Carta Olimpica.
Por dultimo, la Federacion Nacional competente para la regulacion vy
administracion del fatbol nacional es la FEF. Con lo dicho, podemos graficar de

la siguiente forma la estructura orgénica del deporte internacional:

Comité

Olimiico

Federacion
Internacional -

Comité Olimpico
Ecuatoriano

Federacion Nacional - FEF

Figura 1. Piramide organica del deporte internacional:
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1.2 ORGANIZACION DEL FUTBOL

Al igual que el deporte, la organizacion del fatbol tiene una estructura federada
basada en la asociacion de deportistas, clubes, federaciones nacionales y
federaciones internacionales, con una estructura piramidal. Como ya se dijo
anteriormente, la Federacion Internacional y ente de mayor jerarquia en la
organizacion del fatbol profesional es la FIFA. Como se profundizard
seguidamente, la FIFA tiene mas de cien afios desde su constitucion regulando
al futbol, tiempo en el cual ha conseguido no solo introducir el fatbol en todos
los paises, sino que ha convertido al futbol en una industria que genera

millones de délares al afo.

A esta federacion internacional se adhieren las confederaciones continentales:
Confederacion Africana de Futbol, Confederacién Asiatica de Futbol,
Confederacion Sudamericana de Futbol, Confederacion de América del Norte,
Central y el Caribe de Futbol, Union de Asociaciones Europeas de Futbol y la
Confederacion de Fuatbol de Oceania. La principal funcion de estas
confederaciones es ser nexo entre las federaciones nacionales y la FIFA,
difundiendo los distintos reglamentos promulgados por la FIFA y verificar su
cumplimiento dentro de su region. Ademas, deberan organizar los torneos
regionales tanto a nivel de clubes como de selecciones. A su vez, a las
confederaciones continentales se adhieren las federaciones o asociaciones
nacionales de cada pais, que deben ser reconocidas por la FIFA y la
confederacion respectiva. Las asociaciones nacionales se conforman por los
clubes constituidos para la practica y promocion del fatbol profesional dentro de

un mismo pais.

En el caso ecuatoriano, la federacion nacional es la FEF que se encuentra
adherida a la Confederacion Sudamericana de Fuatbol y la FIFA para que regule

y organice los torneos oficiales dentro del Ecuador.
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Con lo antes dicho, podemos concluir y graficar que la estructura organizativa

del futbol es de la siguiente forma:

VN
=
AN
AR

Figura 2. Pirdmide organica del futbol

Es necesario recordar que cada uno de estos organismos tiene independencia
para su autorregulacion y la de sus miembros, siempre y cuando se encuentre
enmarcado dentro de los pardmetros establecidos en las obligaciones

contraidas cuando se adhirieron a los érganos superiores.

Una vez descrita la organizacion del fatbol nace la pregunta de si estos
organismos son competentes solamente para la regulacion del fatbol
profesional; o, si dentro de sus facultades se encuentra la regulacién del fatbol
amateur. De acuerdo a los objetivos de la FIFA transcritos anteriormente, se
puede ver que esta institucion tiene como objetivo la mejora y promociéon del
futbol, sin determinar las actividades que estaran reguladas por esta institucion.
Es decir, al plantear sus objetivos de modo amplio, la FIFA asume la
competencia de regular completamente al fatbol. Inclusive en el literal del Art.2
del estatuto de la FIFA, se determina que uno de sus objetivos sera, “controlar
todas las formas del futbol, adoptando aquellas medidas adecuadas para evitar
la violacién, de los Estatutos , reglamentos y decisiones de la FIFA, a si como

las reglas del juego.” Por lo cual, la FIFA es el organismo competente para
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regular tanto el futbol profesional como el no profesional, también llamado
amateur o aficionado, en sus distintas formas (ejemplo fatbol playa, fatbol
femenino, fatbol sala, entre otros). A primera vista, pareceria ser innecesario
analizar la diferencia entre el futbol profesional y aficionado, debido a que
ambos se encuentran normados por la misma institucion. A pesar de esto, es
un analisis que resulta imprescindible ya que, tanto la legislacién ecuatoriana
como la legislacion deportiva hace una diferenciacion para la aplicacion de la

normativa correspondiente.

En la ley del futbolista profesional, el Art.1 establece que, “se entendera por
futbolista profesional al deportista que, debiendo celebrar un contrato escrito
con un afiliado a la Federacion Ecuatoriana de Futbol. Ademas de la reposicién
de los gastos necesarios para el desarrollo de sus actividades, también
percibiere una remuneracion periédica.” Por lo tanto, el ambito de aplicacion de
la ley antes citada sera solamente para los futbolistas profesionales, dejando
sin proteccion especial al futbolista amateur.

Por otro lado, la normativa FIFA, por medio del Reglamento sobre el Estatuto y
la Transferencia de Jugadores, determina que el fatbol organizado se
encuentra conformado tanto por aficionados como profesionales, definiendo al
jugador profesional como “ aquel que tiene un contrato escrito con un club y
percibe un monto superior a los gastos que realmente efectda por su actividad

futbolistica. Cualquier otro jugador se considera aficionado.”

Como se dijo anteriormente, y de acuerdo a las normas citadas, tanto en la
legislacién ecuatoriana como en la normativa FIFA se hace una diferenciacion
del futbolista profesional y aficionado, que llega a ser bastante similar. Por lo
cual, tomando como referencia ambos cuerpos normativos, se puede
determinar como elementos o caracteristicas para considerar a un jugador
como profesional los siguientes: un contrato con un club, una remuneracion y la

practica regular del fatbol dentro de un club deportivo.
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La primera de estas caracteristicas hace referencia a la celebracion de un
contrato por parte del futbolista con un club. De acuerdo a lo establecido en el
Art. 2 de la Ley del Futbolista Profesional y en el numeral 2 del articulo 2 del
Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores, el contrato
antes mencionado debera ser celebrado por escrito. Ademas, en el articulo 7
de este cuerpo normativo se determina que el contrato que vincula a un
futbolista profesional con un club debera ser inscrito en la Secretaria de la
Federacion Ecuatoriana de Futbol dentro de un plazo de quince dias contados
a partir de su celebracion. Sin embargo, no debemos olvidar que, al igual que
todo contrato laboral, también debera ser inscrito en el Ministerio del Trabajo.
Esto lo ratifica el Reglamento para Regular las Relaciones Especiales de
Trabajo entre los Deportistas Profesionales y las Entidades Deportivas
Empleadoras cuando dispone que, " toda entidad deportiva debera celebrar por
escrito el contrato individual de trabajo con la persona trabajadora deportista
profesional o la persona trabajadora que desempefie actividades conexas a la
practica deportiva profesional, contrato que debera ser registrado en el
Ministerio del Trabajo." La normativa deportiva no difiere al respecto y, en este
sentido, el Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores en su
articulo 2 antes citado, dictamina que el futbolista profesional es aquel que ha

suscrito un contrato con un club de futbol.

La remuneracién como contraprestacién a la practica del futbol es la segunda
de las condiciones necesarias para considerar a un jugador como futbolista
profesional. Esto debido a que, al ser el contrato de los futbolistas un contrato
laboral, tiene como una de las principales caracteristicas el ser un contrato
oneroso. Esta remuneracién, como veremos posteriormente, debe constar en el
contrato suscrito entre el club y el jugador. Ademas de la remuneracion, las
partes suelen acordar beneficios adicionales como primas o premios variables
de acuerdo a los objetivos deportivos conseguidos a lo largo del contrato, por
ejemplo, por partidos ganados o la obtencién de un titulo. En relacion a la
remuneracion, la normativa deportiva determina que esta debera ser mayor a

los gastos efectuados para la practica del futbol. Con esta disposicion se busca
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crear otro elemento que distinga a los jugadores profesionales de los amateur,
de esta forma Roqueta Buj establece que, “se pretende, sin duda, excluir de la
normativa laborar las situaciones, por otra parte habituales en la préacitca
deportiva, de los denominados amateurs o deportistas aficionados que
perciben durante el periodo de formacién algun tipo de compensacion
econdémica en calidad de becas, subvenciones o ayudas econdémicas en
especie.” (Raqueta Buj, 1996, pg. 77). Por lo cual, no se consideraran
jugadores profesionales a los jugadores juveniles que reciben ayudas
econdmicas inferiores a los gastos que ellos efectuar para la practica de dicho
deporte. Si bien es cierto en la normativa tanto deportiva como estatal no se
determina un valor especifico que deben recibir los jugadores profesionales
como remuneracion, debemos tomar en cuenta que en la legislacion
ecuatoriana ha determinado la existencia de una remuneracion basica
unificada, que es el monto minimo que debera recibir todo trabajador que
preste sus servicios mediante relacion de dependencia. La remuneracion
basica unificada se define al inicio del afio por parte del Ministerio del Trabajo,
y actualmente es de trescientos sesenta y seis dolares. Por lo antes dicho,
debido a que los futbolistas profesionales prestan sus servicios bajo relacion de

dependencia, su remuneracion no podra ser inferior a la basica unificada.

Por dltimo, la préactica regular del deporte en un club deportivo es otra de los
elementos diferenciados entre los futbolistas profesionales y aficionados. Al
existir un contrato laboral, los futbolistas profesionales prestan sus servicios
bajo relacion de dependencia que, como dice Cabanellas, es la caracteristica
de los contratos laborales de que una persona trabaje para otra en condiciones
de subordinacion. (Cabanellas, 2009, pg. 328) Claramente, la parte empleadora
de dicho contrato es el club o entidad deportiva que, es definida por el
Reglamento para Regular las Relaciones Especiales de Trabajo entre los

Deportistas Profesionales y las Entidades Deportivas Empleadoras como la:

Organizacion deportiva autorizada para participar en ligas o torneos

deportivos profesionales de caracter cantonal, provincial, nacional e
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internacional organizados por la entidad competente de la respectiva
disciplina deportiva, que en calidad de parte empleadora requiere los
servicios de una persona trabajadora deportista profesional o de una
persona trabajadora que desempefia actividades conexas a la practica
deportiva profesional, en virtud de un contrato individual de trabajo, bajo
relacion de dependencia laboral. (Reglamento para Regular las
Relaciones Especiales de Trabajo entre los Deportistas Profesionales y
las Entidades Deportivas Empleadoras, Art. 2)

Por lo tanto, los deportistas deberan cumplir con los horarios y tareas
encomendadas por el cuerpo técnico y directivos, de acuerdo a lo establecido
en su contrato. En este sentido, Garcia Silvero expresa que el "deportista debe
obediencia a las ordenes e instrucciones del club o entidad deportiva para la
ejecucion del contrato que ha de realizarse bajo la direccion del mismo."
(Garcia, 2008, pg. 19) Adicionalmente, es necesario mencionar que la practica
del deporte dentro del club debe ser habitual, razén por la cual, cuando los
jugadores profesionales participan en convocatorias de selecciones nacionales

por un tiempo determinado, no se configura una relacion laboral.

En caso de que la relacion entre el futbolista y el club deportivo cumpla con los
requisitos antes descritos, se le considerara al futbolista como profesional,
teniendo por esto la proteccibn de la Ley del Futbolista Profesional, el
Reglamento para Regular las Relaciones Especiales de Trabajo entre los
Deportistas Profesionales y las Entidades Deportivas Empleadoras y las
normas deportivas aplicables. La doctrina deportiva coincide en que se tomara
como no escrita las clausulas contrarias a la verdadera naturaleza juridica del
contrato, por lo cual serd solamente necesario el cumplimiento de los requisitos

mencionados.
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1.3 LAFIFA

La Fédération Internationale de Football Association (FIFA) fue constituida el 21
de mayo de 1904 en Paris por siete asociaciones: Francia - Union des Sociétés
Francaises de Sports Athlétigues USFSA, Bélgica - Union Belge des Sociétés
de Sports UBSSA, Dinamarca - Dansk Boldspil Union DBU, Holanda -
Nederlandsche Voetbal Bond NVB, Espafia - Madrid Football Club, Suecia -
Svenska Bollspells Forbundet SBF y Suiza - Association Suisse de Football
ASF. Estas asociaciones se unieron a causa de un inminente crecimiento del
futbol e internacionalizacién del mismo, por lo que se dio la necesidad de
organizar al futbol internacionalmente y unificar las reglas del mismo. En
consecuencia, las reglas y normas que debian ser aplicadas por todas las
asociaciones para la practica del futbol serian, a partir de ese momento,
emitidas por la FIFA. Por lo cual, todos los deportistas y clubes que practiquen
este deporte se encontrarian en igualdad de condiciones y regulados bajo los
mismos criterios. Los estatutos constitutivos de la FIFA normaron los

siguientes asuntos:

I.  “El reconocimiento mutuo y exclusivo de las asociaciones nacionales
presentes y representadas;

II. La prohibicion de que clubes y jugadores jugasen al mismo tiempo para
diferentes asociaciones nacionales;

lll. El reconocimiento mutuo de las expulsiones dictadas por otras
asociaciones; y,

IV. La organizacién de partidos en base a las Reglas de Juego de la
Football Association Ltd. (en adelante FA)” (FIFA, s.f.) La Football
Association Ltd. es la asociacion de futbol que gobierna el este deporte
en Inglaterra y tiene como particularidad ser la asociacion de futbol mas
antigua del mundo. Fue esta asociacion la que elabor6 las reglas del
futbol que eran generalmente reconocidas al momento de constitucion
de la FIFA, por lo que los miembros fundadores decidieron someterse a

estas.
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Pocos dias después de su constitucion, la Asociacion de Fuatbol Alemana
decidié afiliarse a la FIFA; mientras que, el 14 de abril de 1905, la FA se unio a
este nuevo organismo. A pesar de que en un inicid resulté problematico la
creacion de una Federacion Internacional que agrupe a las asociaciones a nivel
mundial, principalmente por las diferencias entre la FIFA y la FA, cumpli6 el

objetivo de expandir el futbol al resto del mundo.

Poco después, los Congresos de la FIFA se comenzaron a celebrar una vez al
afo, lo que a la postre generaria buenos resultados y aceleraria la integracion
de las asociaciones nacionales. Ademas, mediante estos congresos se
consiguié emitir directrices y reglas basicas para la organizacion, ademés de

unificar las reglas de juego.

De manera paulatina se adhirieron nuevos miembros que, junto con la
celebracion continua de congresos, permiti6 que la institucion comience a
tomar fuerza. La primera demostracion de su fuerza fue mediante la
prohibiciéon y sancién a las asociaciones miembros que jugaban partidos sin su
autorizacién. De este modo, la FIFA se instauraba como el ente con monopolio

de regulacion y administracion del fatbol a nivel mundial.

En consecuencia del continuo crecimiento de la FIFA, se asociaron un mayor
namero de federaciones, ya no solamente europeos, sino que se incluyeron
paises como Chile, Argentina y Sudafrica. Posteriormente, la FIFA conseguiria
organizar una competencia internacional que decida el campedn mundialista, el
campeonato Mundial en Uruguay en 1930. En este torneo mundialista
participaron trece paises de tres confederaciones distintas: CONCACAF,
CONMEBOL y UEFA, en el cual se coronaria como campeoén el pais anfitrion.
(Exposito, 2006, pp. 37 —41).

La FIFA continué su crecimiento de manera exponencial. En la actualidad tiene
doscientos nueve asociaciones nacionales afiliadas, divididas en seis

confederaciones continentales y se encuentra domiciliada en Zurich, Suiza. Es
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necesario mencionar que la aceptacion que tiene la FIFA a nivel internacion es
de tal importancia, tanto asi que tiene un mayor numero de federaciones
nacionales adheridas que los paises miembros de la Organizacion de Naciones
Unidas. Como dice Juan Expodsito Bautista, “la FIFA acaba de cumplir 100
afios y a lo largo de este lustro se ha ido convirtiendo en el primer érgano
organizativo del futbol mundial, que poco tiene que ver con aquella sociedad

que aparecio en 1904.” (Expdsito, 2006, p. 40)

En la actualidad, la FIFA es la federacion deportiva internacional mas poderosa
y con la estructura normativa mas grande, debido a la cantidad de intereses
economicos y conflictos que se tienen que resolver alrededor del futbol. De
hecho, ya no es solamente una organizacibn mediante la cual se regula y
administra el futbol; por el contrario, la FIFA es una empresa que, de acuerdo a
su reporte financiero, el afio 2014 generd ingresos por dos mil noventa y seis
millones de ddlares, lo que resultdé en una utilidad neta de ciento cuarenta y un

millones de utilidad neta. (Fraser, 2015)

1.3.1 Andamiaje legal

De acuerdo al Articulo 1 de los Estatutos vigentes de la FIFA, “La FIFA es una
asociacion inscrita en el Registro Comercial de acuerdo con los arts. 60 y ss.
del Cddigo Civil Suizo.” (Estatuto de la FIFA, 2015, Art. 1). Los articulos 60 y
siguientes del Cddigo Civil suizo regulan a las asociaciones que tienen una
finalidad politica, religiosa, cientifica, artistica, benéfica, recreativa o cualquier
otra de orden no econémico; por ende, regula las asociaciones sin fin de lucro.
(Cadigo Civil Suizo, 1907, Art. 60). Ademas, este cuerpo normativo establece
que una vez constituidas estas asociaciones nacerd una persona juridica
distinta de sus miembros y con patrimonio propio, siempre y cuando sus
estatutos hayan sido aprobados y nombrados los administradores. Asi pues, la

FIFA es una asociacion civil sin fin de lucro y con personalidad juridica propia.
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Al ser la FIFA una persona juridica con independencia para autorregularse,
tiene la facultad de organizarse como sus miembros lo decidan y establezcan
dentro de los estatutos. De esta forma, la FIFA tiene una estructura organica
definida en su estatuto y demas reglamentos. EI 6rgano rector de esta
asociacion es el Congreso, que se reunira de manera ordinaria una vez cada
dos afios, estando facultado para decidir, aplicar y poner en practica el
estatuto, ademas de resolver acerca de la aceptacion y remocion de los
miembros. El Presidente es elegido por el Congreso cada cuatro afnos,
teniendo como principal funcién ser el representante legal de la sociedad y
mediante el cual esta actia. El estatuto también crea un Comité Ejecutivo,
siendo este el encargado de coordinar el trabajo entre las distintas Comisiones.
Las Comisiones toman decisiones de acuerdo al ambito de su competencia con
el fin de salvaguardar el correcto desarrollo de la actividad deportiva. De las
veinte y seis Comisiones existentes, dentro de las mas significativas se
encuentran la Comision de Finanzas, Comisién Organizadora de Torneos
Olimpicos de Ftbol, Comision de Arbitros, Comision del Estatuto del Jugador,

Comision Técnica, Comision Disciplinaria, entre otras.

1.4 LA FIFA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Como se puede observar, la FIFA es ciertamente un organismo de caracter
internacional. Esta internacionalizacion de la FIFA ha sido provocada por las
federaciones de futbol nacionales al adherirse a la misma adoptando sus
regulaciones y debido a la celebracion de actos a nivel mundial. A pesar de
esto, por la forma de actuacion de la FIFA a nivel internacional y las facultades
normativas que le han sido reconocidas, surge la duda de si es un organismo
publico o privado. La respuesta a esta incertidumbre nos permitira definir su
naturaleza juridica, sus derechos y obligaciones, su campo de accion, sus

limites y la legislacion que le debe ser aplicada en los distintos casos.
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1.4.1 FIFA frente al Derecho Internacional Publico

El Derecho Internacional Publico (en adelante DIP) hace referencia al conjunto
de principios y reglas que regulan las relaciones entre los Estados y los demas
sujetos del Derecho Internacional. (Narvaez, 2014, pp. 20 - 24) Los sujetos del
DIP son “los Estados soberanos...las organizaciones internacionales y en
ciertos casos los individuos.” (Barboza, 1999, pp. 11 - 14). Por lo tanto, para
regirse bajo los principios y normas del DIP es necesario ser uno de los sujetos

mencionados anteriormente.

La FIFA ciertamente no es un estado; pero, ¢puede ser la FIFA una
organizacion internacional? Las organizaciones internacionales son creados
por los Estados y dotados de “una subjetividad o personalidad juridica,
producto del acuerdo expreso de voluntades de los Estados, con el alcance
que las marcan las convenciones internacionales que las crean.” (Arellano,
2002, p. 374). La doctrina coincide en que estos organismos tienen como
elementos basicos los siguientes: caracter interestatal, base voluntaria,
organos permanentes, voluntad autbnoma, competencia propia y cooperaciéon
entre sus miembros para cumplir con intereses comunes. El cardcter
interestatal hace referencia a la necesidad de que estos organismos se
encuentren conformados por dos o mas Estados, sin que esto signifique que
las instituciones no gubernamentales no puedan formar parte de
organizaciones internacionales. El siguiente elemento necesario es el caracter
voluntario, lo que significa que la organizacion debera ser constituida por la
voluntad de los Estados miembros, expresada a través de la celebracién de un
tratado internacional. Este tratado internacional son los estatutos de la
organizacion internacional que contiene las reglas a las que sometera el mismo
y sus miembros, su organizacion interna, su objeto, denominacion y demas
elementos para la vida de la organizacion internacional. La tercera
caracteristica describe la necesidad de que cuenten con érganos permanentes
que permitan su continuidad. Dado que los organismos internacionales tienen

personalidad juridica distinta a la de sus miembros, tienen como caracteristica
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esencial la voluntad auténoma; en consecuencia, son independientes,
pudiendo expresar una voluntad distinta a la de los Estados que la conforman.
El cuarto caracter es la competencia propia, es decir, que tendra competencia
para resolver sobre las materias delegadas por los Estados y que se
encuentren expresamente determinadas en el tratado internacional constitutivo.
Por ultimo, la cooperacién entre miembros tiene como finalidad alcanzar los
fines y objetivos para los cuales fue constituida la organizacion internacional.
(Pastor, 2002, pp. 655 - 661). Las Naciones Unidas, la Organizacién de
Estados Americanos, Comunidad Andina y Union Europea son ejemplos de

organismos internacionales.

Si bien es cierto que la FIFA se encuadra en la mayoria de caracteristicas de
las organizaciones internacionales descritas, no tiene caracter interestatal. Los
miembros de la FIFA como se describié anteriormente son las confederaciones
continentales y las federaciones nacionales. Tanto las confederaciones
continentales como las federaciones nacionales son sociedades privadas sin
fines de lucro constituidas con el fin de regular y promover el fatbol. Por lo
cual, no son Estados y, como veremos mas adelante, tampoco se les ha dado
la facultad de representar a Estados para constituir organizaciones
internacionales. El segundo elemento, es decir la base voluntaria, se ve
reflejada ya sea en el contrato constitutivo o en la solicitud de admision de un
nuevo miembro. A pesar de esto, en el caso de las organizaciones
internacionales, la constitucion de las mismas se da a través de tratados
internacionales celebrados por los estados miembros. Otro elemento de las
organizaciones internacionales son los 6rganos permanentes; en el caso de la
FIFA si cuenta con estos 6érganos como son las comisiones permanentes, el
Presidente y demas 6rganos administrativos encargados del funcionamiento
diario de la institucion. Asimismo, cumple con el componente de tener voluntad
propia, esto debido a que la voluntad de las asociaciones nacionales cre6 una
persona juridica autonoma e independiente de sus socios. Estrechamente
relacionada con la autonomia de las organizaciones est4 la competencia

propia, donde tiene la capacidad para decidir y resolver sobre ciertas materias.
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La ultima de las caracteristicas es la cooperacion entre miembros, es decir, la
union de esfuerzo entre los distintos miembros para la consecucién de los
objetivos planteados al momento de la constitucion. Este elemento claramente
cumple la FIFA donde las distintas asociaciones se han agrupado con el fin de
promover el crecimiento del futbol. A mas de lo antes expuesto, es necesario
aclarar que la FIFA no fue constituida mediante un tratado instituyente
celebrado entre estados, al contrario, fueron entidades privadas de manera
independiente de todo gobierno las que constituyeron esta Federacion

Internacional.

1.4.2 FIFA frente al Derecho Internacional Privado

El Derecho Internacional Privado (en adelante DIPr) es, segun Alberto Pardo,
“‘la disciplina que procede al estudio de las situaciones juridicas de derecho
privado, cuando estds, en virtud de sus sujetos, objeto y forma, toman
elementos extranjeros, se expanden sobre el dominio de dos o mas Estados, y
se asientan en una jurisdiccion internacionalmente competente, cuyo sistema
juridico determina el derecho aplicable a las mismas y a la forma de hacerlo
mediante una sentencia susceptible de ser extraterritorializada” (Pardo, 1975,
p. 9). Por otro lado, Monroy Cabra establece que esta rama del Derecho
Privado tiene como finalidad resolver conflictos normativos y regular las
relaciones juridicas que pueden surgir entre individuos sometidos a diversas
soberanias legislativas. (Monroy, 1999, pp. 5-6). Mientras que en el DIP los
sujetos regulados son principalmente los Estados y Organizaciones
Internacionales, el DIPr regula a las personas tanto juridicas como naturales y
los Estados cuando actdan al mismo nivel que una persona privada, sin hacer

uso de su poder publico.

Como se puede observar de la definicion y objeto del DIPr, es esencial la
internacionalidad esté presente en una relacion juridica para que sea sometido
a las reglas de esta rama del Derecho privado. Para analizar esta

extraterritorialidad la doctrina ha utilizado los puntos o factores de conexion que
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son, como lo dice Avelino Ledén Steffens, “el elemento de la regla de conflicto
gue permite localizar en un determinado ordenamiento la relacién juridica de
derecho privado con elementos internacionales.” (Le6n, 1986, p. 48). Esto
quiere decir que los factores de conexién son los elementos de una relacién
juridica que permiten calificarla de internacional y que se usan para determinar
la legislacion aplicable y el juez competente en caso de litigio. En cuando a las
personas juridicas, el elemento de internacionalidad se da cuando estas
realizan o celebran actos juridicos fuera de su domicilio, cuando sus actos
tienen efectos internacionales o cuando sus miembros son de un pais distinto

al de su domicilio.

A pesar de esto, en el caso estudiado surge la siguiente pregunta: ¢ pueden las
sociedades civiles actuar en el extranjero? La respuesta es claramente
afirmativa, pero el DIPr es el encargado de establecer las condiciones y
requisitos necesarios para la actuacion de las personas juridicas fuera de su
domicilio. Al igual que a las personas naturales, a las personas juridicas se le
reconoce la extraterritorialidad de la personalidad, por lo que podran celebrar,
tanto fuera del pais donde fueron constituidas como fuera de su domicilio, toda
clase de actos y contratos; por lo cual tienen la capacidad de ejercer derechos
y contraer obligaciones de forma extraterritorial. De manera generalizada tanto
la doctrina como la legislacion acepta esta capacidad de las personas juridicas,
inclusive se ha llegado a determinar que “el caracter que revisten, las habilita
plenamente para ejercer fuera del lugar de su institucion todas las acciones y
derechos que les corresponde.” (Feldstein, 2000, p. 101) Esto se encuentra
respaldado por lo determinado en el Art. 31 del Cddigo Sanchez de
Bustamante, donde se establece que, “tiene capacidad para adquirir y ejercitar
derechos civiles y contraer obligaciones de igual clase en el territorio de los
demas, sin otras restricciones que las establecidas expresamente por el
derecho local.” (Cdédigo Sanchez de Bustamante). EIl reconocimiento de esta
facultad de actuacion fuera de su domicilio a las personas juridicas ha
generado la necesidad de que se establezcan normas para determinar la

legislacion aplicable para regirles en los distintos casos.
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En cuanto a la ley personal, es decir, aquella que “acompaia, en cuanto a
determinadas relaciones juridicas Unicamente, a la persona, aun cuando no se
encuentre en su pais de origen,” (Cabanellas, 2009, p. 226) regula la
existencia, funcionamiento y extincion de las personas juridicas. Para llegar a
un concepto unificado sobre cual es la ley personal de las personas juridicas se
ha suscrito los Tratado de Montevideo de 1889, el Tratado de Montevideo de
1940, la Convencién Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de las
Personas Juridicas en el Derecho Internacional Privado y el Cédigo Sanchez
de Bustamante en su parte especifica. El Tratado de Montevideo de 1889
define que la existencia y capacidad de las personas juridicas se regira por la
Ley del pais donde se constituy6. (Larrea, 2012, p. 126). Por otro lado, el
Tratado de Montevideo de 1940 opta por una tesis domiciliaria, donde la Ley
Personal sera la del domicilio de la persona juridica. Por ultimo, la Convencion
Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de las Personas Juridicas en
el Derecho Internacional Privado establece que en lo relativo a la existencia,
capacidad, responsabilidad, disolucion y fusion de las personas juridicas sera
aplicable la Ley de del lugar donde se constituy6. Ademas, establece que las
sociedades deberan ser reconocidas en los demas Estados, pero se les podra
exigir el cumplimiento de ciertos requisitos para establecer una sucursal de la
sociedad extranjera. Por ejemplo, en el Ecuador, cuando una persona juridica
extranjera solamente realiza actos eventuales bastara con la sola presentacion
de un documento que demuestre su existencia legal, mientras que para el
ejercicio habitual de actos juridicos la legislacion exige la domiciliacién y
cumplimiento de ciertos requisitos como obtener el Registro Unico de
Contribuyentes. Se debe tomar en cuenta que en la mayoria de casos el lugar
de constitucién coincide con el domicilio de la sociedad, por lo que no merece

mayor discusion o analisis la distincion entre domicilio y lugar de constitucion.

Sin embargo, en cuanto al ejercicio habitual de los actos comprendidos en el
objeto social de las personas juridicas, los Tratados antes mencionados
coinciden que se deberd enmarcar en las normas de la legislacion aplicable al

territorio donde se realizan dichos actos. (Boggiano, 2000). Estos conceptos
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continlan siendo aceptados e inclusive han sido incluidos por algunas
legislaciones como la argentina, venezolana e italiana; donde no solo se los
adopta por ratificacion de unos tratados internacionales, sino porque el
legislador ha creido conveniente promulgar leyes incluyendo estos principios.

Como analizamos anteriormente, la FIFA no es un sujeto del DIP. Por el
contrario, es una institucion que, segun sus caracteristicas, se enmarca dentro
del DIPr, puesto que es una sociedad civil constituida por la voluntad de
entidades privadas. Ademas, tiene varios puntos de conexion que le dotan de
la internacionalidad antes descrita. La mas obvia de estas caracteristicas es
que sus miembros tienen diversas nacionalidades, debido a que tienen como
afiliada una asociacion de cada pais afiliada. Adicionalmente, se debe tomar
en cuanta que de manera constante celebra actos fuera de Suiza, donde tiene
su domicilio actual. Por ejemplo, la FIFA organiza competiciones en todo el
mundo (mundiales de selecciones y clubes, Copa Libertadores de Ameérica,
Champions League, entre otras), en consecuencia tiene la necesidad de
suscribir contratos por auspicios, publicidad, derechos de television, y demas
contratos necesarios para la correcta organizacibn de estos campeonatos.
Asimismo, muchos de los actos que celebra surten efectos tanto en Suiza
como fuera; es decir, que los actos celebrados por la FIFA generan efectos en
todos los paises donde tiene una asociacion afiliada. Una muestra de esto son
los reglamentos y demas regulaciones expedidas por la FIFA que deben ser
adoptadas por todas las confederaciones continentales y federaciones

nacionales que la conforman.

1.5 NATURALEZA JURIDICA DE LA FIFA

Como podemos ver del andlisis realizado anteriormente, la FIFA es una
persona juridica privada que, por su actividad y para el cumplimiento de su
objeto social, tiene la necesidad de actuar a nivel internacional. Como
habiamos mencionado antes, al precisar la naturaleza juridica de la FIFA

podemos identificar la legislacion que le debe ser aplicada en los distintos



31

casos y concluir cuales son sus derechos y obligaciones de acuerdo a su

naturaleza.

Para empezar, con respecto al ejercicio de determinar la legislacién aplicable
para los distintos caso se debera recurrir a las reglas del DIPr. De esta forma
se puede concluir que la Ley Personal correspondiente a la FIFA sera la
legislacion suiza; es decir, su existencia, funcionamiento y disolucion se regira
bajo el Cddigo Civil suizo y demas legislacion suiza aplicable. Esto se
encuentra ratificado por los estatutos sociales de la FIFA, ya que en su articulo
1 establecen que se encuentra inscrita en el Registro Comercial de
conformidad con los articulos 60 y siguientes del cuerpo legal antes
mencionado, articulos en los cuales se regula a las sociedades civiles sin fines

de lucro.

En cuanto a su existencia, el Codigo Civil suizo establece que la asociacion
obtendra personalidad juridica propia una vez que sus estatutos se encuentren
aprobados y su administracion haya sido designada. Adicionalmente, se
debera inscribir en el Registro Comercial suizo las asociaciones que presten un
servicio de caracter comercial, para lo cual se depositan los estatutos
previamente aprobados y se indica cuales fueron los administradores
designados. Vale la pena mencionar que no se establece solemnidad alguna
para la existencia de la asociacion, salvo la inscripcién en el Registro Comercial
en el caso antes mencionado. Por lo tanto, toda vez que la FIFA ha cumplido
con los requisitos antes mencionados, puede existir como persona juridica ante

la legislacion de su domicilio.

Por otra parte, respecto de su funcionamiento, en el articulo 63 del Cédigo Civil
Suizo establece que en caso de que los estatutos no contengan disposiciones
acerca de la organizacion y la relacion entre la asociacion y sus miembros se
aplicaran las normas de este Cédigo. Dentro del mismo articulo, en su numeral
segundo, prohibe que las asociaciones establezcan en sus “estatutos

excepciones a las disposiciones cuya observancia es obligatoria por Ley”
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(Cadigo Civil Suizo, 1907, Art. 63). En otras palabras, su funcionamiento se
encuentra regulado de manera obligatoria por el contenido del Capitulo
Segundo del Titulo Segundo del Cédigo Civil suizo que trata sobre las
asociaciones y por el resto de la legislacion suiza, sin que haya salvedad
alguna. Dentro de estas disposiciones se establece que la asamblea sera el
organo supremo de la asociacion, donde todos sus miembros tendran derecho
a voto en igualdad. Adicionalmente, se establece que las asociaciones tienen
la libertad de exigir contribuciones a sus miembros, siempre y cuando haya
sido establecido mediante estatutos. Asimismo, las asociaciones pueden,
mediante sus estatutos, determinar las razones por las cuales un miembro
puede ser excluido; no obstante, si no ha sido regulado, solamente podréan ser
excluidos en caso de decision de la asamblea y por motivos graves. Como
derecho de los socios se determinada que, en caso de resoluciones contrarias
a la Ley o los estatutos, tiene la facultad de impugnarlos ante juez en un plazo
de un mes desde que tuvo conocimiento. (Cédigo Civil Suizo, 1907, Arts. 63 -
75)

Por ultimo, en relacion a la disolucion de la asociacion, el articulo 76 determina
que la disolucién podra ser tratada por la Asamblea de Socios en cualquier
momento. Por lo cual, la decision de disolver a la sociedad debera ser resuelta
por la mayoria de los miembros mediante Asamblea convocada y celebrada de
acuerdo a las regulaciones de su estatuto. Mientras que, en caso de
insolvencia o cuando la administracién de la asociacion no puede conformarse,
la disolucion sobreviene de la Ley. Por otra parte, la disolucion sera declarada
por decision Judicial en los casos de que sus fines sean ilegales o inmorales,
ya sea a peticion de parte interesada o autoridad competente. Una vez disuelta
la asociacion, el Juez o la administracion de la sociedad, dependiendo del
caso, tendra la obligacion de notificar al Registro Mercantil suizo con el acto
social para la cancelacion de la inscripcion (Codigo Civil Suizo, 1907, Arts. 76 -
81).
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Ahora bien, en cuanto a la celebracién de actos juridicos, tanto Suiza como en
el extranjero, conducentes al cumplimiento de su objeto social, se debera
analizar caso por caso para determinar la norma aplicable. En el caso de los
actos juridicos celebrados dentro del territorio de su domicilio no existe
discusion en el hecho de que la legislacion aplicable es la suiza. Para la
celebracién de contratos en el extranjero el Cédigo Sanchez de Bustamante fija
las pautas bajo las cuales se deber realizar el analisis legal y determinar si es
aplicable la ley personal o territorial dependiendo del contrato y materia
examinada. Por regla general, el Cédigo Sanchez de Bustamante establece lo

siguiente:

I. Para determinar la capacidad de los contratantes sera aplicable la ley
personal de estos. En el caso de las asociaciones la ley personal es la
de su domicilio; por ende, para la FIFA, se aplica la legislacién
suiza.(Cédigo Sanchez de Bustamante, Art. 176)

. En caso de falta de consentimiento causado por error, violencia,
intimidacion o dolo, sera aplicable la ley territorial. (Codigo Sanchez de
Bustamante, Art. 177)

lll. La ley territorial sera aplicable para todos los asuntos relacionados con
el objeto de los contratos. (Codigo Sanchez de Bustamante, Art. 178)

IV. Respecto de las solemnidades, el Cdédigo Sanchez de Bustamante
establece que “se aplicaran simultaneamente la ley del lugar del
contrato y la de su ejecucién, a la necesidad de otorgar escritura o
documento publico para la eficacia de determinados convenios y a la
de hacerlos constar por escrito.” (Cédigo Sanchez de Bustamante, Art.
180)

V. Ademas, instaura las reglas especificas de cada uno de los contratos
de mayor importancia por medio de las cuales se determinara la ley

competente para los contratos de mayor importancia.

A modo de resumen, cuando se suscite un caso dotado de internacionalidad

por los puntos de conexion, son las reglas del DIPr a las que se debe acudir
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para resolver acerca de las dudas de aplicacion de una u otra legislacion. El
cuerpo normativo de mayor importancia y de mayor actualidad en esta materia
es el Cbdigo Sanchez de Bustamante, seguido por los Tratado de Montevideo
de 1889, el Tratado de Montevideo de 1940 y la Convencién Interamericana
sobre Personalidad y Capacidad de las Personas Juridicas en el Derecho
Internacional Privado, antes discutidos. Con lo antes expuesto podemos
concluir que la legislacion del domicilio de la sociedad es la que se debe aplicar
como ley personal; por lo cual, seran las leyes suizas las que sigan a la FIFA
aun cuando se encuentre realizando actos fuera de su domicilio. Mientras que,
para determinar la legislacién aplicable a la celebracién de actos juridicos y los
conflictos suscitados de estos, sera necesario analizar el caso concreto de

acuerdo a las normas del DIPr.

En cuanto a los derechos y obligaciones que tiene la FIFA de acuerdo a su
naturaleza juridica podemos concluir que, al no ser una organizacion
internacional constituida por la voluntad de un grupo de Estados y manifestada
mediante la celebracion de un tratado internacional, esta institucion no tiene
competencias ni facultades cedidas por los Estados. Es decir, la FIFA no tiene
relacion alguna con los Estados, ni ha contraido obligaciones ni le han cedido
derechos o competencias, por lo que sus Unicos derechos y obligaciones son
los reconocidos a toda persona juridica en la legislaciéon, sin beneficio alguno.
Son las federaciones nacionales las que al adherirse se han comprometido con
esta, obligandose a cumplir con lo establecido en los estatutos y reglamentos a
cambio de que se le reconozca los derechos reconocidos para los miembros de
la FIFA. En definitiva, la FIFA podra realizar cuanto acto crea necesario para el
cumplimiento de sus fines e inclusive regularse a si misma, a sus miembros, su
funcionamiento y el fatbol, pero siempre enmarcandose dentro de lo

establecido en el ordenamiento juridico.

A pesar de esto, a lo largo de las actuaciones de la FIFA se ha visto que tiene
una amplia libertad de actuacién hasta el punto de que se ha llegado a dudar

de la aplicacion de las leyes sobre esta institucion. Incluso, al analizar la forma
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de actuar de la FIFA, se puede llegar a decir que sus actos son aceptados de
manera tacita por los Estados, ya que no controlan el abuso que en ciertos
casos se ha dado. Por lo cual surgen las siguientes dudas: ¢Tienen la
Federacion Ecuatoriana de Futbol (en adelante FEF) la capacidad de contraer
obligaciones a nombre del Estado ecuatoriano? ¢hasta qué punto podria
obligarse a nombre del Estado? En el Capitulo 2 de este trabajo analizaremos

la respuesta a estas incertidumbres.
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2. CAPITULO Il. REGULACION DEL FUTBOL EN EL ECUADOR

2.1 INTRODUCCION A LA LEGISLACION ECUATORIANA APLICABLE

El deporte para la constitucion ecuatoriana aprobada en el 2008 es de suma
importancia; por lo que reconoce en su articulo 24 el derecho de las personas a
la practica del deporte. Mas aun, al deporte se lo incluye dentro del sistema
nacional de inclusion y equidad social que se encuentra regulado en los
articulos 340 y siguientes de la Constitucién, junto con la educacion, salud,
seguridad social, gestion de riesgos, hébitat y vivienda, comunicacién e
informacion, transporte, entre otros. En este sentido y de acuerdo al articulo
340 de la Constitucion, el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social “es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constituciéon y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo” (Constitucion Art. 340) Dentro de los principios
correspondientes a este sistema se establece que, “el Estado protegerd,
promovera y coordinarq la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacion...impulsara el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial;, auspiciara la
preparacion y participacion de los deportistas en competencias nacionales e

internacionales.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 381).

Con el fin de dotarle de aplicabilidad de los principios establecidos en la
Constitucion que tienen relacion con el deporte, se promulgé la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacién y la Ley del Futbolista Profesional,
para que regulen y organicen de manera especifica al deporte y al fatbol.
Ademas, el legislador ecuatoriano ha visto la necesidad de promulgar estas
leyes a causa de las caracteristicas singulares que tiene el deporte y el futbol,

tal y como lo reconoce en sus predmbulos.
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La Ley del Deporte tiene como finalidad fomentar, proteger, y regular el sistema
deportivo. Para esto establece los derechos y deberes de los deportistas, las
clases de organizaciones que forman parte del sistema deportivo, las reglas
administrativas para las distintas organizaciones deportivas y su organizacion
dentro del sistema deportivo. La importancia del deporte para el Estado se
vuelve a ratificar ya que en el articulo 2 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica
y Recreacion, establece que sus disposiciones son de orden publico e interés
social. (Ley del Deporte, 2010, Art. 2)

Por otro lado la Ley del Futbolista Profesional regula, como su nombre lo dice,
la condicion de futbolista profesional, la relacién con su club, sus derechos y
obligaciones, las formas de terminacibn de su contrato, entre otras

disposiciones pertinentes con su actividad.

Es necesario recordar que a pesar de estas son las normas son leyes
especiales en relacibn con el fatbol y su organizacién, las normas que
conforman el ordenamiento juridico no se las puede de interpretar manera
independiente. Por el contrario, forman un conjunto de normas que deben ser
analizadas e interpretadas de manera integrada para dilucidar posibles

problemas juridicos.

2.2 CORPORACIONES Y FUNDACIONES SEGUN EL CODIGO CIVIL
ECUATORIANO EN RELACION CON LA LEGISLACION DEPORTIVA

La FEF fue constituida como una persona juridica sin fines de lucro, por lo que,
€s un ente que se encuentra regulado por las disposiciones del Titulo Final del
Libro Primero del Cédigo Civil, por lo que resulta fundamental revisar sus

principales caracteristicas.

Las personas juridicas, como la FIFA y la FEF, son entes ficticios con
personalidad juridica, es decir, que tienen la capacidad y aptitud de ser titular

de derechos y contraer obligaciones. El Cadigo Civil en el articulo 583 define a
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estos entes como “una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extra judicialmente.”
(Cadigo Civil, 2005, Art. 583). Al decir que son ficticias se hace referencia a
que son personas ideales, abstractas, inmateriales y sin existencia corporea.
Por lo tanto, son creaciones juridicas a las que se dota de personalidad
buscando dar practicidad a la unién de esfuerzos y patrimonios por parte de las
personas naturales con el fin de obtener objetivos comunes preestablecidos.
(Parraguez, 2004, pp. 77 — 96).

Tanto la FEF como la FIFA fueron constituidas sin una finalidad de lucro. La
finalidad de lucro es un elemento usado por la doctrina para clasificar a las
personas juridicas de derecho privado, por lo que resulta importante definirlo.
Parraguez define al fin de lucro como “distribuir beneficios econémicos en
forma directa entre sus asociados (utilidades), por lo cual dicho fin tan sélo
estaria presente en las sociedades o companiias.” (Parraguez, 2004, p. 102).
En otras palabras, las personas juridicas sin &nimo de lucro son aquellas que
no reparten sus utilidades a sus miembros o asociados, por lo que se
constituyen con objetivos distintos al obtener dinero o recuperar su inversion.
Vale mencionar que, a pesar de que no se repartan beneficios entre sus
asociados, las personas juridicas generan un lucro a través de sus actos. Por
lo tanto, debido a que las utilidades generadas por estos entes no pueden ser
repartido entre sus miembros, este lucro debe ser reinvertido para la
consecucién de sus fines. En consecuencia, le legislacion ecuatoriana no les
prohibe la generacion de recursos econdmicos; por el contrario, deben buscar
mecanismos para autofinanciar sus actividades benéficas. Por lo cual, la
legislacién ecuatoriana solamente impide la reparticion de los beneficios

econdmicos obtenidos por la persona juridica entre sus miembros.

Tanto la doctrina como el Cédigo Civil ecuatoriano han creido conveniente
clasificar a las personas juridicas de derecho privado sin finalidad de lucro
entre corporaciones y fundaciones. Tanto las corporaciones como las

fundaciones no buscan obtener lucro para repartirlo entre sus miembros, por lo
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que, a primera vista, la federacién se enmarca dentro de estas caracteristicas.
La corporacién es la unién de un grupo de personas que buscan conseguir
fines ideales y no lucrativos; mientras que, la fundacion, es la conformacién de
un patrimonio que sera destinado para obtener fines benéficos que no
conlleven la generacion de lucro. Como se puede observar de las definiciones,
la similitud entre estas personas juridicas radica en que los objetivos
perseguidos por estas no podran ser lucrativos, sino que deben ser ideales o
benéficos. A pesar de esto, existen grandes diferencias entre estas clases de

personas juridicas. (Alessandri, 1990, p. 393)

En primer lugar, las corporaciones se encuentran conformadas por un grupo de
individuos, a los que se les conoce como miembros o asociados. Por otro lado,
las fundaciones no esta conformada por personas, Sino que es un patrimonio
gue se ha constituido para perseguir los fines establecido por su fundador.
Ademas, se diferencian en que las corporaciones son constituidas por la
voluntad de sus miembros que son los encargados suscribir el contrato social,
determinando sus fines y forma de organizacion; por otro lado, las fundaciones
se nacen por la voluntad y con las disposiciones de su fundador. En los dos
casos, al conformarse una persona juridica nueva, se crea un patrimonio
independiente al de sus miembros o de su fundador dependiendo del caso, que
estara conformado por los aportes realizados al momento de su constitucion.
En las corporaciones, el aporte antes mencionado sera realizado por parte de
los socios, mientras que el de las fundaciones es proporcionado por su
fundador. (Parraguez, 2004, pp. 111 -113).

Ya que dentro de los estatutos de la FEF no se determina la clase de persona
juridica que estd siendo constituida, es necesario analizar los elementos y
caracteristicas para poder concluir el tipo de persona juridica que es. Como se
describié anteriormente, la FEF es una persona juridica, de derecho privado,
sin finalidad de lucro y conformada por un grupo de miembros (clubes). Por lo
cual, de acuerdo a estas caracteristicas tanto de la federacion como de las

corporaciones y fundaciones, podemos decir que la FEF se asemeja a una
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corporacion constituida con la finalidad de promover, administrar y regular el
deporte practicado en el Ecuador. Por lo tanto, la federacion debera regirse
bajo las normas especificas establecidas para las corporaciones, y las hormas
de la Ley del Deporte que se refieran a las Federaciones Ecuatorianas por

Deporte.

2.2.1 Constitucion de las corporaciones

La constitucion de esta clase de personas juridicas se lo realiza de acuerdo al
procedimiento regulado en el Cédigo Civil, por medio del cual se establece que
es necesario un acto constitutivo y la autorizacion del poder publico. EIl acto
constitutivo hace referencia al acto juridico por medio del cual los miembros de
la corporacion acuerdan la creacion de la misma. Es por medio de este acto
constitutivo que los asociados resuelven acerca del contenido de los estatutos
que regiran la vida y el funcionamiento de esta persona juridica. Resulta
indispensable mencionar que la legislaciébn ecuatoriana no establece nada
acerca de la naturaleza juridica que tiene el acto constitutivo de las
corporaciones, la doctrina discute acerca de si es un contrato o un acto
colectivo®. En todo caso, ya sea el acto constitutivo un contrato o un acto
colectivo, la doctrina coincide que este genera derechos y obligaciones para las

partes que intervienen en el mismo. (Alessandri, 1990, p. 396)

En adicion al acto constitutivo, es necesaria la autorizacion de un poder
publico. Esto se encuentra establecido en el articulo 565 del Codigo Civil que
establece que, “No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que
no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas
por el Presidente de la Republica.” (Codigo Civil, Art. 565). A pesar de que el
Caodigo Civil establece que sera necesaria la aprobacion por parte del

presidente, mediante delegacion presidencial, el Ministerio del ramo es el

4 Los actos colectivos es un acto juridico unilateral que lo otorgan varias personas formando
una declaracion de la voluntad UGnica. Es decir, por mas de que haya varios
intervinientes, el que su voluntad y declaraciones estén dirigidas a un mismo objetivo,
provoca que conformen una sola parte y, por ende, un acto unilateral.
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encargado de asumir esta facultad y aprueba las corporaciones mediante
Acuerdos Ministeriales. A través de esta disposicion se puede observar que se
somete la existencia de estas personas juridicas a la aprobacion estatal. Por lo
tanto, si bien el acto constitutivo es uno de los elementos para constituir una
corporacion, este no basta para el nacimiento de una persona juridica. Como
dice el articulo antes citado, no existe persona juridica si no existe la
autorizacion del poder publico, por lo cual la personalidad juridica de las
corporaciones nace con la aprobaciéon de la misma. En caso de que se realice
actos como persona juridica previa la aprobacion del Presidente o de la
institucion a quien haya delegado su facultad, estaran obligados todos sus
asociados se manera solidaria. Respecto de lo cual el Cadigo Civil establece
que, “Si una corporacion no tiene existencia legal, segun el Art. 565, sus actos
colectivos obligan a todos y cada uno de sus miembros solidariamente.”
(Cadigo Civil, Art. 568).

La aprobaciéon o negativa de constituir una corporacion debe basarse en el
cumplimiento de la legislacion ecuatoriana tanto general, como la especifica.
Por ejemplo, en el caso de las corporaciones constituidas para el cumplimiento
de objetivos deportivos, es necesario cumplir no solo las disposiciones del
Cadigo Civil si no las normas contenidas en la Ley del Deporte. Ademas, no
solo que se deberda cumplir con los requisitos establecidos en las leyes
correspondientes, sino que el contenido de los mismos debera estar acorde a
lo establecido en todo el ordenamiento juridico ecuatoriano, las buenas

costumbres y al orden publico.

Con lo antes expuesto, se puede determinar codmo requisitos necesarios, tanto
generales como especificos, para la constitucion de una federacion ecuatoriana

por deporte los siguientes:

a) Acta constitutiva certificada por el secretario Ad-hoc de la organizacion;
b) Estatutos de la corporacién elaborados y aprobados por sus miembros.

Estos no pueden contener disposiciones contrarias al orden publico, a las
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leyes o0 a las buenas costumbres. A los estatutos se debera acompaiiar el
acta certificada de la sesion de la Asamblea General en la cual se aprobé
el Estatuto de la Federacion;

c) Aprobacion por parte del Presidente de la Republica. Como dijimos
anteriormente esta facultad ha sido delegada a los Ministerios del ramo,
por lo tanto, en el caso de personas juridicas con fines deportivos sera el
Ministerio del Deporte el encargado de aprobar su constitucién y reformas
de estatutos;

d) Aporte de los miembros para la conformacion de un patrimonio autdbnomo
perteneciente a la corporacion;

e) Designacién de las personas que integraran la directiva de la federacion,
con indicacion de la persona que ejercera su representacion legal, judicial
y extrajudicial;

f) Estar integrados por al menos cinco clubes especializados de alto
rendimiento o clubes especializados formativos, que practiquen la
disciplina deportiva correspondiente;

g) Justificacion técnica emitida por la Federacion Internacional del deporte
correspondiente o por el Comité Olimpico Ecuatoriano sobre resultados
por la practica del deporte de alto rendimiento que se pretende promover;

h) Documento de sefialamiento de domicilio; vy,

i) Ser reconocido por los organismos deportivos correspondientes,
dependiendo de los deportes que practican. En el caso de la FEF, debera
estar afiliada a la FIFA, CONMEBOL, Comité Olimpico Ecuatoriano y

Comité Olimpico Internacional.

Un procedimiento y requisitos similares deberan seguir los clubes de futbol que
quieran constituirse para posteriormente ser reconocidos por la FIFA y la FEF.

Vale mencionar que a los clubes se les solicitara ciertas exigencias distintas.
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2.2.2 Estatutos de las corporaciones

Como dice Alessandri, “los estatutos constituyen la Ley fundamental u organica
que regula la organizacion y el funcionamiento de las personas juridicas. Ellos
determinan los organos del ente, su esfera de competencia, las facultades y
obligaciones de los miembros y los administradores, su fin u objeto, etc.”
(Alessandri, 1990, pp. 301 — 302). Por lo tanto, son los estatutos de las
corporaciones sin fines de lucro los que regulan todo lo relacionado con la vida
de esta persona juridica, desde su constitucion y funcionamiento hasta su
disolucién. Ademas, al ser los estatutos la Ley fundamental de las personas
juridicas, estos seran de cumplimiento obligatorio, con el objetivo de
salvaguardar la correcta marcha de la misma. Dicho concepto se encuentra
respaldado por lo expresado en el articulo 572 del Codigo Civil, que establece
que los estatutos de las corporaciones seran obligatorios sobre ella y sus
miembros y, en caso de incumplimiento, seran sancionados de acuerdo a lo

establecido en el mismo estatuto®.

Vale recordar que para la constitucion de las corporaciones y fundaciones es
necesaria la aprobacion de un poder publico, para lo cual sus estatutos deben
cumplir con cierto contenido minimo. Las disposiciones del Codigo Civil no
establecen nada concreto acerca del mismo y solamente se limitan a
establecer que no podran contener nada contrario a la Ley, a la moral y a las
buenas costumbres. A pesar de esto, la doctrina, tomando como referencia los
puntos basicos que necesitan regularse en la vida de una persona juridica,

establece como requisitos minimos los siguientes:

a) Nombre y domicilio de la persona juridica;

b) Finalidad u objeto. Hay que recordar que al ser personas juridicas sin
animo de lucro, su fin debe ser ideal o benéfico.

c) Relacion entre los asociados y la persona juridica. Dentro de esta

categoria se deberan regular los derechos y obligaciones, formas de

5 La imposicion de sanciones a sus miembros es conocido como el derecho disciplinario de las
personas juridicas que analizaremos con mayor profundidad posteriormente.
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incorporacion y exclusién, sanciones en caso de incumplimiento del
estatuto, categorias y aportes de los miembros.

d) Estructura organica de la corporacion, incluyendo los 6rganos, forma de
eleccion, atribuciones, responsabilidades y periodos.

e) Procedimiento para la reforma de estatutos.

f) Procedimiento y causas para la disolucién de la corporacion. Ademas, se
debera hacer constar a quien pasan los bienes de la corporacion en caso
de una disolucion de la misma.

g) Especificacion de los medios para cumplir sus objetivos y fines.

h) En caso de no regularse alguna de estas materias, la corporacion se
regularé de manera supletoria de acuerdo a lo establecido en los articulos
564 y siguientes del Cadigo Civil.

Si bien es cierto la aprobacion por parte del Presidente depende del contenido
de los estatutos, este no podré intervenir en el contenido de los mismos. Es
decir, puede realizar observaciones y la determinar la negativa a su
constitucién, pero no tiene la facultad de cambiar disposiciones acordadas por
los miembros. Como excepcion a esta disposicion se da en los casos de que
los estatutos sean contrarios a la Constitucion, las leyes, las buenas

costumbres, el orden publico o que causen un perjuicio a terceros.

A pesar del control realizado por el Estado, se pueden dar casos que los
estatutos de las corporaciones causen o puedan causar perjuicios a terceros.
El Cddigo Civil en su articulo 567 determina que las personas a las que se les
ocasione un perjuicio, “podran recurrir al Presidente de la Republica para que
se corrijan, en lo que perjudicaren a terceros; y aun después de aprobados les
quedara expedito su recurso a la justicia, contra toda lesion o perjuicio que de
la aplicacion de dichos estatutos les haya resultado o pueda resultarles.”
(Cadigo Civil, Art. 567). Por lo tanto, las personas que se crean perjudicados
tienen dos vias legales para hacer respetar sus derechos. La primera de estas
vias es previa aprobacion del poder publico, donde los afectados podran

solicitar al Presidente de la Republica la correccion de los estatutos para
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salvaguardar sus derechos. Ademas, después de aprobados los estatutos,
podran interponer un recurso legal ante la justicia ordinaria en contra de los
perjuicios causados o de las disposiciones de los estatutos que podrian
causarles un perjuicio, con el fin de precautelar sus derechos. (Parraguez,
2004, pp. 118 — 120)

2.2.3 Miembros de las corporaciones

Las corporaciones se constituyen por el deseo de un grupo de personas que
tienen el deseo de unir esfuerzos para buscar alcanzar ciertos objetivos
benéficos de manera conjunta. El Cddigo Civil no determina un ndmero
minimo de miembros para la constitucién de estas personas juridicas. Parece
ser que, como dice Alessandri, la intervencion de dos personas seria
suficientes para la conformacion de una corporacion, pero también menciona
que la intencion del legislador parece ser la union de una mayor cantidad de
personas. (Alessandri, 1990, p. 293). A esto agrega Luis Parraguez que, “una
corporacion con dos miembros no podria ajustarse al espiritu de la ley, le seria
sumamente dificultoso cumplir sus objetivos y se encontraria con serios
problemas de orden practico.” (Parraguez, 2004, pp. 120 — 121). Es necesario
aclarar que en el caso de las federaciones ecuatorianas por deporte, como lo
establece la Ley del Deporte, tendran un minimo de cinco miembros que
podran ser clubes especializados formativos o clubes especializados de alto
rendimiento y, estos a su vez, deberan estar integrados por veinte y cinco
socios. Por otra parte, el Codigo Civil expresa cuando el nimero de miembros
de una corporacion queda reducido a una cantidad que no permitird el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creada, podra ser disuelta de

oficio por parte de la autoridad competente.

El patrimonio de las corporaciones se conforma mediante el aporte de sus
miembros para la consecucion de los objetivos planteados. Los aportes de los
individuos que conforman la corporacion estaran regulados por los estatutos de

la misma. Dichas contribuciones se podran realizar tanto al momento de la
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constitucién de la corporacion y una vez constituida. Por ejemplo, los estatutos
pueden acordar que los miembros deben realizar aportes mensuales o anuales
de un valor determinado. Por otro lado, como se dijo anteriormente, mediante
la constitucion de una corporacion, nace una persona juridica distinta de sus
asociados con independencia y patrimonio propio. Es por esto que los bienes 'y
deudas que tiene una corporacion, no pertenecen a sus miembros ni tienen la

obligacion de cancelarlas.

Las personas que conforman una corporacion pueden unirse a esta tanto al
momento de su constitucibon como una vez constituida. Al momento de la
constituciébn de la corporacion, el grupo de personas que acuerdan su
constitucién se convertirdn en miembros de la misma. Este grupo de personas
es el que comparece a la celebracién del Acta Constitutiva, mediante la cual
convienen constituir la corporacion y aprueban los estatutos. Respecto de la
afiliacion de nuevos miembros, su procedimiento y requisitos se regularédn

mediante las reglas establecidas en sus estatutos.

Las decisiones respecto del funcionamiento de la corporacion seran tomadas
por sus miembros, en concordancia con las regulaciones establecidas en su
contrato social. En caso de que nada se haya dicho sobre la toma de
decisiones, se utilizara de manera supletoria lo establecido en el articulo 569
del Cddigo Civil que estipula que, “La voluntad de la mayoria de la sala es la
voluntad de la corporacién. Todo lo cual se entiende sin perjuicio de las
modificaciones que los estatutos de la corporacion prescribieren a este
respecto.” (Codigo Civil, Art. 569).

A pesar de que el Cadigo Civil no establece nada concreto acerca de la clase
de personas que podran integrar las corporaciones, la doctrina ha llegado a
concluir que podran asociarse tanto las personas naturales como las personas
juridicas. De esta forma Parraguez determina que, “pueden ser miembros de

una corporacion, tanto las personas naturales como otras personas juridicas;
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asi tenemos por ejemplo, las federaciones y las confederaciones (sindicales y

profesionales).” (Parraguez, 2004, pp. 122).

Dentro de la Ley del Deporte, como se dijo anteriormente, se exige que tenga
un minimo de cinco miembros. De acuerdo a este mismo cuerpo normativo, los
miembros de las federaciones ecuatorianas por deporte podran ser clubes
deportivos especializados formativos o clubes deportivos especializados de alto
rendimiento. Dichos clubes son también corporaciones debidamente
reconocidas por el Ministerio del Deporte, para lo cual deben tener como

finalidad la promocién y préactica del deporte.

2.2.4 Organos de las corporaciones

Los érganos de una corporacion son, “las personas naturales o el conjunto de
personas naturales por medio de quienes obra o despliega su actividad la
persona juridica.” (Alessandri, 1990, p. 310). Como ya dijimos anteriormente,
los estatutos son los encargados de regular la estructura organica de las
corporaciones, por lo cual quedaran a decisibn de sus miembros la
composicion y facultades de dichos 6rganos. Como dice Luis Parraguez en su
Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, la mayoria de autores coinciden en que
deben integrarse por dos dérganos, uno deliberativo y otro ejecutivo. La
Asamblea General es el érgano deliberativo, que se compone por los socios de
la corporacion. Este o6rgano tomard las decisiones fundamentales de la
corporacion, mediante voto deliberativo segun lo determinen sus estatutos. Por
otro lado, el érgano ejecutivo es de caracter unipersonal, llamado Director, o
colegiado, denominado Directorio. Dicho 6rgano tendra como funcion principal

ejecutar las decisiones de la Asamblea.

En el caso de las federaciones ecuatorianas por deporte la Ley del Deporte fija
como 6rgano deliberativo a la Asamblea General, mientras que designa como
organo ejecutivo al Directorio. Ademas, podrdn agregarse los Organos

acordados por los clubes asociados, con las facultades y atribuciones que
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estipulen en los estatutos. La Asamblea General es el maximo 6rgano de la
federacion, por lo que sera el competente para la toma de decisiones, que
estarqd conformado por los clubes afiliados a la federacién. Las decisiones
seradn tomadas mediante el procedimiento determinado en sus estatutos, la Ley
el Deporte y el Codigo Civil. Tanto la Ley del Deporte como el Cédigo Civil les
otorgan la libertad necesaria a los miembros de cada federacién para elegir las
reglas para la toma de decisiones. A pesar de esto, la Ley del Deporte exige
que los clubes especializados formativos tengan una representacion en la
Asamblea de minimo el treinta por ciento; mientras que, el restante setenta por
ciento se repartird entre los clubes especializados de alto rendimiento.
Ademas, estos mismos porcentajes de participacion deberan estar
garantizados en la conformacion del Directorio de las federaciones. Por otro
lado, el Codigo Civil determina que, “la mayoria de los miembros de una
corporacion, que tengan, segun sus estatutos, voto deliberativo, sera
considerada como una sala, o reunion legal de la corporacién entera. La
voluntad de la mayoria de la sala es la voluntad de la corporacion.” (Cédigo
Civil, Art. 569). En caso de que asi lo crean conveniente, de conformidad con
el ultimo inciso del articulo 569 del Cdadigo Civil antes citado, los miembros de
una sociedad podran modificar lo establecido dentro de este cuerpo legal. De
esta forma podran obligar que para la toma de determinadas decisiones sean
necesarios ciertos requisitos adicionales como tener una mayoria calificada o

dos debates.

Por otro parte, el Directorio es el encargado de ejecutar lo decidido por la
Asamblea General. Como se dijo anteriormente, dentro de la conformacion del
Directorio deberan estar representados tanto por los clubes especializados
formativos, con un treinta por ciento, y los clubes de alto rendimiento, con un

setenta por ciento. Dicho Directorio se conformara de la siguiente forma:

a) “Un presidente/a;
b) Un vicepresidente/a;

c) Tres vocales principales con sus respectivos suplentes;
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d) Un representante de las y los deportistas;

e) Un representante de la fuerza técnica, exceptuando los que conformen el
Cuerpo Técnico de la categoria absoluta;

f) Un secretario/a;

g) Un tesorero/a; y,

h) Un sindico/a.” (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010, Art.
51)

Al conformar mediante la Ley del Deporte el 6rgano ejecutivo como un érgano
colegiado compuesto por dirigentes deportivos que estén en constante
capacitacién, la intencion del legislador parece ser asegurar el correcto
desempefio de sus funciones. Esta intencion se puede ver reflejada en el
articulo 148 de la Ley que establece que, “los dirigentes deportivos deberan
cursar los programas de capacitacion auspiciados y avalados por el Ministerio
Sectorial de manera anual, asegurando los conocimientos técnicos necesarios
para desarrollar su actividad.” (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
2010, Art. 148). Adicionalmente, fija que las capacitaciones se enfocaran en la
administracion deportiva y la seguridad y salud integral de los deportistas. La
conformacion de este O6rgano también dar4d mayor rapidez en la toma de
decisiones ya que no sera necesario que se reunan todos los miembros de la

federacion en una Asamblea.

Tanto la Ley del Deporte como su Reglamento correspondiente regulan la
eleccion de los dirigentes deportivos que conformaran el Directorio. En primer
lugar, la Ley del Deporte prohibe el nepotismo® en las organizaciones
deportivas financiadas con fondos publicos. Asimismo, dictamina que los
periodos para los cuales se eligen a los miembros del Directorio se
estableceran en los estatutos de estas organizaciones, pero deberan ser entre
uno y cuatro afios, con posibilidad a ser reelectos por una sola vez. Como
principales obligaciones de los dirigentes deportivos, la Ley del Deporte sefiala

el fomento y desarrollo del deporte, educacién fisica y recreacién de manera

6 El nepotismo es la preferencia que algunos dan a sus parientes para las concesiones o
empleos publicos.
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equitativa y transparente, ademas de vigilar el cumplimiento del ordenamiento

juridico ecuatoriano.

Por otro lado, el Reglamento a la Ley del Deporte exige que los estatutos de las
organizaciones deportivas contengan regulaciones acerca de los procesos
eleccionarios, toma de decisiones, quorum de instalacion y votacién de la
federacién, evitando la paralizacion de la practica del deporte. Por esto, los
estatutos de las federaciones ecuatorianas por deporte incluiran disposiciones
gue contengan los procesos y requisitos para la eleccién para los integrantes
del directorio. Ademas, el Reglamento a la Ley del Deporte demanda que
dichos procedimientos deberan asegurar el cumplimiento de los principios
constitucionales en relacién con la participacion ciudadana como la garantia de

democracia interna, alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas.

2.2.5 Derecho disciplinario de las personas juridicas

Al derecho disciplinario de las personas juridicas, también conocida como
potestad penal corporativa, se entiende como “la potestad que estas tienen
para perseguir y sancionar a sus miembros por actos que comprometen las
finalidades que ellas persiguen o que vulneren las normas estatutarias.”
(Parraguez, 2004, pp. 127). Dicha potestad se encuentra reconocida y
regulada en los articulos 572, 573 y 574 del Cédigo Civil ecuatoriano. El
primero de estos articulos establece como base el obligatorio cumplimiento de
los estatutos por parte de sus miembros que, en caso de incumplimiento, seran
sancionados de acuerdo a lo establecido en los estatutos sociales. Una vez
establecida la obligacion de los miembros de cumplir con lo determinado en los
estatutos, el Codigo Civil determina que, “toda corporacién tiene sobre sus
miembros el derecho de policia correccional que los estatutos le confieran, y
ejercera este derecho en conformidad a ellos.” (Cddigo Civil, 2005, Art. 573).
Por ultimo, el articulo 574 establece que “los delitos de fraude, dilapidacion o

malversacion de los fondos de la corporacién se sancionaran con arreglo a sus
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estatutos, sin perjuicio de lo que dispongan, sobre los mismos delitos, las leyes
comunes.” (Cédigo Civil, 2005, Art. 574).

Claramente, la facultad de imponer sanciones a las personas juridicas nace de
la voluntad de los miembros de estas personas juridicas de cumplir con sus
estatutos y perseguir los mismos fines que la sociedad. Como se puede
observar, la intencion del legislador al otorgar esta facultad, busca asegurar el
cumplimiento de los estatutos por parte de todos los socios evitando la
necesidad de acudir a lentos procedimientos jurisdiccionales. Por lo cual, se
dota de competencia a las sociedades para conocer y sancionar los

incumplimientos a sus estatutos Yy fines.

A pesar de esto, es necesario tomar en cuenta que, como dice Parraguez,
‘este derecho a imponer sanciones se encuentra limitado por la propia
naturaleza de estas personas juridicas y no puede llegar al extremo de imponer
penas fisicas o privativas de la libertad.” (Parraguez, 2004, p. 127). Es decir,
las sanciones que pueden imponer las sociedades civiles deben limitarse a la
expulsion de un miembro, restringir o suspender ciertos derechos de los
miembros de la sociedad (derecho al voto, derecho a asistir a asambleas de
socios, derecho a elegir y ser elegido, entre otros), censuras, exclusiones o
imponer sanciones pecuniarias como amonestaciones o multas. Por ejemplo,
el Estatuto de la FIFA dispone que en caso de que uno de los miembros
incumpla las obligaciones previstas en el articulo 13 del Estatuto de la FIFA,
este podra ser sancionado con la suspension o exclusion. Como dice el
numeral 3 del Estatuto de la FIFA, cuando un miembro es suspendido, este
pierde sus derechos como miembro, inclusive, quedando prohibido de competir
con los demas miembros en el ambito deportivo. A pesar de esto, la
suspension es temporal y puede ser levantada por el Congreso o Comité
Ejecutivo de la FIFA. Por otro lado, la exclusion es la pérdida de manera
definitiva de la calidad de miembro por faltas graves a sus obligaciones o a las

disposiciones del estatuto.
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2.3 LA FIFA EN EL ECUADOR

Como explicamos anteriormente, son las federaciones nacionales las que
forman parte de la FIFA, contrayendo obligaciones y derechos con esta. En el
caso ecuatoriano, la Federacion Ecuatoriana de Futbol (FEF) es la asociaciéon

nacional que representa al Ecuador como miembro de la FIFA.

2.3.1 La Federacién Ecuatoriana de Futbol

La libertad de asociacion se encuentra reconocido y garantizado en el Capitulo
Sexto sobre los Derechos de libertad de la Constitucion ecuatoriana al
establecer que las personas tienen, “El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria.” (Constitucion, 2008, Art. 66).
Ademas, este derecho se encuentra protegido por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos por medio de su articulo 20 numeral 1, que expresa
que toda persona tiene derecho a formar asociaciones pacificas (Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, Art. 20). De la misma forma, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, garantiza el derecho de asociarse
libremente. A pesar de esto, determina que se podran crear restricciones
mediante ley para proteger el bienestar comun (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politico, Art. 22). Por lo cual, los futbolistas, los clubes, las
asociaciones, las federaciones y los demas actores del fatbol, ejerciendo su
libertad de asociacion, han decidido organizarse y conformar distintas personas
juridicas para la regulacion de esta actividad, siendo, una de estas

organizaciones creadas, la FEF.

Como resolucion del Congreso Deportivo de 1925, se crea la Federacion
Deportiva Nacional del Ecuador que regulaba los distintos deportes.
Posteriormente, en agosto de 1964, con motivo del Congreso Deportivo
Nacional Extraordinario, se constituyen las Asociaciones Ecuatorianas por
Deporte, dentro de estas la Asociacion Ecuatoriana de Futbol. Afos después,
con la promulgacion en 1978 de la Ley de Educacion Fisica, Deportes y

Recreacion, se reforma la Asociacién Ecuatoriana de Futbol y da paso a la
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ahora denominada Federacion Ecuatoriana de Futbol. A partir de ahi, esta
federacion ha sido la encargada de organizar y regular el fatbol a nivel

nacional.

Los ultimos estatutos de la FEF fueron aprobados por el Ministerio del Deporte

mediante Acuerdo Ministerial, que en su articulo 1 definen a la FEF como:

. un organismo deportivo autbnomo, de derecho privado, sin fines de
lucro, ajena a toda influencia politica y religiosa, racial, con personeria
juridica concedida por el Estado, sujeta las normas y principios de las
leyes de la Republica, a los estatutos y reglamentos de los organismos
nacionales e internacionales a los que es afiliada, y a su propio estatuto y

reglamentos.” (Estatutos de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, Art.1)

En otras palabras, la FEF es una persona juridica sin fines de lucro que por sus
caracteristicas parece estar regulada por el Cadigo Civil ecuatoriano a partir del
articulo 564, y por las normas deportivas correspondientes. La Federacion se
encuentra domiciliada en Guayaquil. Al ser las personas juridicas incapaces
relativos deben estar representados por una persona natural, en este caso, la
FEF actla mediante su representante legal que de acuerdo a sus estatutos es
el presidente. (Cddigo Civil, 2005, Arts. 570 y 571). Vale la pena mencionar
que al constituir la Federacion se cre0 una persona distinta de sus miembros,
con autonomia y patrimonio propio. Incluso, en el articulo 568 se establece
que, “lo que pertenece a una corporacién, no pertenece, ni en todo ni en parte,
a ninguno de los individuos que la compone.” (Cédigo Civil, 2005, Art. 568).

Al ser FEF la federacion por deporte reconocida por el Ministerio del Deporte
para organizar y regular al fatbol, debera cumplir con las disposiciones de la
Ley del Deporte. Por lo tanto, son esta Ley y su estatuto social las normas que
le regulan. La Ley del Deporte exige que las federaciones tengan como
minimo cinco miembros, que podran ser clubes especializados de alto
rendimiento o clubes formativos. Ademas, de conformidad con el articulo 28 de

este cuerpo normativo, “deberan incluir en sus Estatutos los procedimientos
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necesarios para asegurar los principios constitucionales de participacion en
democracia, observando principalmente los de garantia de democracia interna,
alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas.” (Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion, 2010, Art. 28). Por otro lado, el reglamento a
esta Ley, exige que los estatutos regulen los requisitos necesarios para su

afiliacion de los clubes a la federacion.

En caso de que los estatutos cumplan con estos requisitos, seran aprobados
por el Ministerio Sectorial’, para posteriormente ser reconocidos por la
Federacion Internacional del deporte correspondiente. Vale la pena mencionar
que, si bien es cierto que no se estipula en la Ley del Deporte que solamente
se reconocera una federacion ecuatoriana por cada deporte, parece ser este la
intencion del legislador y el sentido de la norma. A pesar del vacio de la Ley
del Deporte, los estatutos de la FIFA en su articulo 10 instauran que, “toda
asociacion responsable de organizar y supervisar el futbol en todas sus formas
en su pais puede constituirse en miembro de la FIFA,” y, ademas fija que, “se
reconocera a una asociacion por pais.” (Estatutos de la FIFA, 2015, Art.10). En
otras palabras, tanto por Ley como por los estatutos de la FIFA, se establece

que solamente se reconocera a una federacion de futbol por pais.

2.3.1.1 Funciones y objetivos de la FEF

Toda persona juridica es constituida con la finalidad de cumplir objetivos
comunes propuestos por los miembros. En el caso de la FEF fue constituida
por sus miembros para el cumplimiento de los objetivos acordados por estos en
sus estatutos; pero, al mismo tiempo, la legislacién ecuatoriana ha otorgado
ciertas funciones y objetivos a esta organizacion. En primer lugar, de acuerdo

a sus estatutos, los objetivos de la federacion son:

7 Actualmente el Ministerio Sectorial es el Ministerio del Deporte.
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a. “Planificar, fomentar, desarrollar, promover, controlar y reglamentar el
futbol asociacién en cualquiera de sus formas, en todo el territorio de la
Republica del Ecuador;

b. Incentivar la practica de este deporte a escala nacional y dentro del
espiritu de deportividad,;

c. Organizar, en el ambito nacional, las competiciones del futbol asociacién
en cualquiera de sus formas, definiendo de manera precisa, las
competencias que deben realizar las asociaciones provinciales en
dependencia técnica de la Federacion ecuatoriana por Deporte y el
Ministerio Sectorial, observando las disposiciones estatutarias vy
reglamentarias pertinentes;

d. Controlar y supervisar todos los encuentros amistosos del fatbol
asociacion en cualquiera de sus formas, que se disputaren en todo el
territorio ecuatoriano;

e. Administrar las relaciones deportivas internacionales en lo que se refiere
al futbol asociacion, en cualquiera de sus formas;

f. Velar el bienestar y seguridad de sus deportistas y filiales;

g. Salvaguardar los intereses comunes de sus afiliados; vy,

h. Respetar los estatutos, reglamentos, directrices y decisiones de la FIFA,
de la CONMEBOL y de la FEF, asi como las Reglas de Juego, a fin de
impedir cualquier violacion y garantizar que también sean respetados por
sus miembros o afiliados.” (Estatutos de la FIFA, 2015, Art. 6).

Dependiendo de las actividades y finalidades que vayan a realizar las
corporaciones, el ordenamiento juridico ecuatoriano determina ciertos
requisitos y condiciones para su funcionamiento. Es por esto que, la FEF

deberia cumplir con la legislacion correspondiente a campo de actividades.

Como lo determina en el literal C del articulo 6 de los Estatutos antes citados,
la FEF es la Federacion ecuatoriana por Deporte con competencia para
organizar al futbol. Por consiguiente, la FEF debera someterse a las

disposiciones de la Ley del Deporte contenidas en los articulos 48 y siguientes.
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De acuerdo a estos articulos, seran las federaciones ecuatorianas por deporte
las encargadas de planificar, dirigir y ejecutar a nivel nacional el deporte a su
carga, debiendo promover deportistas de alto rendimiento y conformar

selecciones que representen al pais en las competencias internacionales.

Por otro lado, la Ley del Futbolista Profesional otorga ciertas facultades y
obligaciones a la FEF. Dentro de estas, establece que la federacion serd la
encargada de registrar los contratos laborales que vinculen a los futbolistas
profesionales con sus clubes, que es un requisito para actuar en los partidos
oficiales. Adicionalmente, es el 6rgano encargado de autorizar e inscribir las
transferencias de jugadores que actien en el Torneo Ecuatoriano. Por ultimo,
esta Ley expresa que la FEF es el 6rgano competente para conocer reclamos

de los futbolistas profesionales por falta de pago?.

La FEF forma parte de la FIFA desde el afio 1926, mientras que se afilié a la
CONMEBOL a partir del afio 1927°. (Sitio Oficial De La Federacion
Ecuatoriana De Futbol, s.f.). Es a partir de esta afiliacion y por su calidad de
miembro que la FEF adquiere la obligacion de cumplir con los estatutos de la
FIFA, que también le otorgan ciertas funciones a la federacion. Dentro de
estas funciones se le otorga a la asociacion nacional la responsabilidad de
organizar y supervisar el futbol dentro del pais. Ademas, como se mencioné
anteriormente, uno de sus objetos es el de organizar el campeonato de fatbol
ecuatoriano y enviar a sus representantes a los torneos internacionales (Clubes
y Selecciones). Al mismo tiempo, la federacion representara al futbol
ecuatoriano tanto ante la FIFA como ante la CONMEBOL, pudiendo participar
en Congresos, formular propuestas, proponer candidatos a la presidencia de la
FIFA, participar en las competiciones organizadas por la FIFA 'y CONMEBOL,
entre otras facultades incluidas en el estatuto social. Es decir, a partir de la

afiliacion a la FIFA, en conjunto con las facultades otorgadas por la Ley del

8 Posteriormente analizaremos la constitucionalidad y conflicto legal con el Cédigo de Trabajo
de esta facultad establecida en la Ley para la FEF.

9 Como ya se explic, la FEF fue constituida recién en el afio 1964, por lo que la asociacion que
comenz6 a formar parte de la FIFA y CONMEBOL fue la Federacién Deportiva Nacional
del Ecuador.
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Deporte, que la FEF tiene la obligacién de regular, organizar y representar al

futbol ecuatoriano.

2.3.1.2 Afiliacién de la FEF a la FIFA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Ley del Deporte, “Las
Federaciones Ecuatorianas por deporte que practiguen deportes olimpicos,
seran reconocidos por su Federacion Internacional a través del Comité
Olimpico Ecuatoriano y sus Estatutos seran aprobados por el Ministerio
Sectorial.” (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010, Art. 49). Es
a partir del afio 1926 que la FEF comienza a formar parte de la FIFA en calidad

de miembro.

¢, Qué facultad tiene la FEF para adherirse a esta institucion? Como vimos
anteriormente, al ser tanto la FEF como la FIFA personas juridicas de derecho
privada, no es necesario que el Estado le ceda una de sus facultades para que
se adhiera a la FIFA. Por el contrario, esta afiliacion se da por el ejercicio del
derecho a la libre asociacién que tiene toda persona sea natural o juridica que,
como lo dijimos antes, se encuentra consagrado en la Constitucion ecuatoriana
y en diversos tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Ecuador. Con esta afiliacion, la FEF adquiere los derechos y contrae las
obligaciones inherentes a la calidad de miembro de esta institucion, dentro de
estas la de cumplir con lo establecido en los estatutos de la FIFA y las
regulaciones emitidas por los organos de la sociedad a la que se encuentra

afiliada.

A pesar de esto, para la afiliacion y reconocimiento de las federaciones
ecuatorianas por deporte, estas deberan cumplir con las condiciones
establecidas en las regulaciones contenidas en los estatutos de las
federaciones internacionales. Por lo cual, para la afiliacion de la FEF, esta
debera cumplir con lo establecido en los estatutos de la FIFA. El congreso de
la FIFA es el 6rgano encargado para conocer y resolver acerca de la admision,
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la suspensiéon o la exclusién de un miembro. Como se dijo anteriormente, la
FIFA solamente reconocera a una asociacion por pais, por lo que resulta
imprescindible que “las asociaciones miembro de la FIFA integren a todas las
partes involucradas determinantes en el futbol en su seno.” (Estatutos de la
FIFA, 2015, Art. 10). Adicionalmente, para la adhesion de un nuevo miembro,
la FIFA exige que la asociacion nacional se encuentre previamente afiliada a la

confederacion continental a la cual le corresponde.

El tramite correspondiente para esta afiliacion se encuentra regulado por el
numeral 3y 4 del articulo 10 de los estatutos de la FIFA. La solicitud escrita de
afiliacion debera ser presentada por la federacion nacional a la secretaria
general de la FIFA, a la que se debe adjuntar los estatutos de la federacién

nacional. Los estatutos contendran como minimo las siguientes disposiciones:

a) “Observar en todo momento los Estatutos, reglamentos y decisiones de la
FIFA y de su confederacion;

b) Observar las Reglas de Juego en vigor; y,

c) Reconocer, conforme a los Estatutos, la jurisdiccion del Tribunal de
Arbitraje Deportivo (TAD).” (Estatutos de la FIFA, 2015, Art. 10 numeral 4)

El congreso conocerd la solicitud después de que le ponga en conocimiento de
la misma el comité ejecutivo. Una vez aceptada la asociacion nacional,
adquirira los derechos y obligaciones inherentes a la calidad de miembro de la
FIFA.

2.3.2 Estatutos de la FEF en contraposicion con la legislacion
ecuatoriana

Como mencionamos anteriormente, la constitucion de las sociedades civiles sin

fines de lucro deben cumplir ciertos requisitos para ser aprobados por el

Ministerio de Deporte. Los estatutos actuales de la FEF fueron aprobados

mediante acuerdo Ministerial No. 1684, cumpliendo el requisito para la

aprobacion del poder publico; y, por ende, la existencia legal y nacimiento de la



59

persona juridica. A pesar de esto, resulta imprescindible verificar si dichos
estatutos no violan la legislacion ecuatoriana y cumplen con los requisitos

minimos en cuanto a su contenido.

El primer requisito hace referencia a la necesidad de que se determine su
nombre y domicilio. El nombre o denominacidon se encuentra claramente
determinado en su articulo 1 como Federacion Ecuatoriana de Futbol, ademas
de una descripcion de la clase de organismo que es. Por otro lado, se
determina a Guayaquil como el domicilio de esta instituciéon. En cuanto a su
objeto, este se encuentra regulado dentro de lo establecido en el articulo 6 del
estatuto social citados y analizados en la pagina 46 y siguientes del presente
trabajo.

Por otro lado, en cuanto a la necesidad de regular la relacién de sus miembros
con la persona juridica se encuentra regulada en el Titulo IV donde trata acerca
de los afiliados de la Federacion. Dentro de este Titulo se determina los
requisitos y el tramite que deberan seguir las asociaciones provinciales de
futbol profesional, los clubes que practican fatbol en primera y segunda
categorias y los clubes que practican fatbol aficionado, que quieran afiliarse a
la Federacion. Adicionalmente, el Titulo antes mencionado determina los
derechos y obligaciones que tienen los miembros de la Federacién. Dentro de
los derechos de los miembros, podemos encontrar como los mas significativos
el derecho de los miembros de participar en el Congreso de la Federacién con
VOz y voto y participar en las competiciones organizadas por la Federacion. Por
otra parte, las asociaciones y clubes afiliadas a la FEF tienen la obligacion de
cumplir las leyes, estatutos, reglamentos, directivas y decisiones de la FIFA,
CONMEBOL y FEF; incluir dentro de sus estatutos y los contratos suscritos con
los jugadores una clausula arbitral, mediante la cual se obliguen a someterse
exclusivamente a la jurisdiccion arbitral administrada por la Federacion; v,
participar en las competiciones organizadas por la Federacién. La suspension
de los miembros por incumplimiento del estatuto, reglamentos, directivas y

decisiones de la Federacion se regula en los articulos 16 y siguientes, que
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determina que "la violacion grave a las disposiciones de este Estatuto,
reglamentos, directivas y decisiones de la Federacién podra conllevar, por
decision de las dos terceras partes de los votos presentes del Congreso de
Fatbol de la rama que corresponda, la suspension de la calidad de afiliado de la
Federacion." (Estatutos de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, Art. 16)
Adicionalmente, de conformidad con el articulo 19 del Estatuto de la FEF, en
caso de violaciones muy graves a la normativa de la FEF se podré excluir de
manera permanente a un miembro siempre y cuando se cuente con el voto de

las dos terceras partes de los delegados presentes.

Otro de los requisitos de contenido minimo del estatuto de un corporacion hace
referencia a la estructura organica de la persona juridica. Como se dijo
anteriormente, de acuerdo a la Ley del Deporte, las Federaciones Ecuatorianas
por Deporte deberan tener como 6rgano deliberativo a la Asamblea General v,
como o6rgano ejecutivo al Directorio. En el caso de la FEF, su estructura
organica se encuentra regulada en su Estatuto en los articulos 23 y siguientes.
Los organismos que conformaran dicha institucion son los Congresos de
Futbol, el Directorio, el Comité Ejecutivo de Futbol Profesional, la Comisién
Nacional de Futbol Aficionado, las Comisiones Permanentes y las Comisiones

Especiales constituidas por el Directorio.

El Congreso, es el 6rgano deliberativo, que es denominado Asamblea General
por la Ley del Deporte. EI Congreso de la Federacién cuenta con distintas
ramas:

1. Congreso Nacional Conjunto: integrado por las Asociaciones
Provinciales de Futbol Profesional con derecho a un voto por
asociacion, a excepcion de las asociaciones del Guayas y Pichincha
que tendran dos votos cada una; los clubes de futbol de primera
categoria del futbol profesional, con derecho a dos votos por club; v,
clubes de primera categoria de futbol aficionado siempre que
hubieren participado en el dltimo campeonato nacional del afio previo

de la realizacién de congreso, con derecho a un voto cada uno.
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2. Congreso Nacional de Futbol Aficionado: participaran con derecho a
voz y voto los clubes de primera categoria de fatbol aficionado
siempre que hubieren participado en el Ultimo campeonato nacional
del afio previo de la realizacion de congreso.

3. Congreso Nacional de Futbol Profesional: esta conformado por las
Asociaciones Provinciales de Futbol Profesional con derecho a un
voto por asociacidn, a excepcion de las asociaciones del Guayas y
Pichincha que tendran dos votos cada una; los clubes de fatbol de
primera categoria del futbol profesional, con derecho a dos votos por

club.

Por otra parte, el organismo ejecutivo de la FEF es el Directorio, que se
conformara por nueve miembros, nueve designados por el fatbol profesional y
cuatro designados por el futbol aficionado. Dentro de sus principales facultades
se encuentran la interpretacion obligatoria del Estatuto, la expedicion de
reglamentos para el funcionamiento de la Federacién, elegir los miembros de
las comisiones y subcomisiones, velar por el cumplimiento de los derechos y
obligaciones de la Federacion, entre otros. (Estatuto de la Federacién
Ecuatoriana de Futbol, Art. 42)

Si bien es cierto el Codigo Civil y la Ley del Deporte dan libertad de determinar
Su estructura organica propia, para lo cual podran agregar organismos distintos
a los minimos requeridos por la legislacion, la Ley del Deporte determina
ciertas normas en las que deberan enmarcarse la forma de votacion en los
distintos organos. En este sentido, el articulo 48 de dicho cuerpo normativo
establece que "los blues especializados formativos, que integren la Asamblea
General de las Federaciones Ecuatorianas por deporte, contaran con el treinta
por ciento del total de votos de la Asamblea y con el mismo porcentaje de
representacion en el Directorio, mientras que los clubes especializados de alto
rendimiento contaran con el setenta por ciento de los votos de la Asamblea
General y de representacién en el Directorio." (Ley del Deporte, Educacién

Fisica y Recreacion, Art. 48) Tanto el Congreso como el Directorio no cumple
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con la disposicion de contar con un porcentaje de representatividad que deben
tener los clubes formativos. Por lo cual, no se estd cumpliendo con lo
establecido en la legislacién ecuatoriana, por lo que el estatuto de la FEF no
debi6 haber sido aprobado por el Ministerio del Deporte.

El siguiente requisito es que los estatutos cuenten con un procedimiento para la
reforma de los estatutos. En el caso bajo andlisis se encuentra regulado
mediante el Titulo XIl de los Estatutos de la FEF, en el cual se determina que
las propuestas de reforma podran ser presentadas por los Congresos
Nacionales, el Directorio o sus afiliados. Dichas propuestas deberan ser
conocidas por el Congreso Nacional Conjunto, y para su aprobacion se
requerird de la mayoria simple de los asistentes al Congreso.

En relacion a los mecanismos y causas para la disolucion, el estatuto de la
Federacion no regula dicho tramite. Por lo cual, debemos remitirnos a lo
establecido en el articulo 577 del Cddigo Civil que establece que, "Las
corporaciones no pueden disolverse por si mismas, sin la aprobacion de la
autoridad que legitimé su establecimiento. Pero pueden ser disueltas por ella, o
por disposicion de la ley, a pesar de la voluntad de sus miembros, si llegan a
comprometer la seguridad o los intereses del Estado, o no corresponden al
objeto de su institucion." (Codigo Civil, Art. 577) Adicionalmente el articulo 579
regula el destino de los bienes de una compafia disuelta, que establece que,
en caso de que los estatutos no determinen nada respecto del destino de los
mismos, perteneceran al Estado con la obligacion de emplearlos para objetos

similares o analogos.

Por ultimo, el estatuto de una corporacion debe incluir los medios para cumplir
sus objetivos y fines. En relacion a este requisito, a lo largo del Estatuto se
mencionan distintos mecanismos para el cumplimiento de los objetivos listados
en el articulo 6 del Estatuto FEF. Por ejemplo, en relacién a la planificacion del
futbol, otorga la facultad al Directorio de elaborar el presupuesto anual de la

Federacion, incluyendo los fondos necesarios para organizar eventos
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internacionales y campeonatos nacionales. Otro de los casos mas significativos
es en relacibn al control de los encuentros amistosos de fatbol y la
administracion de las relaciones deportivas internacionales, para lo cual,
mediante el articulo 116 prohibe a sus miembros participar en competiciones

en el exterior sin su autorizacion expresa.

Aparte del cumplimiento de los requisitos antes citados, como se ha
mencionado anteriormente, el Estatuto de toda persona juridica ecuatoriana,
incluyendo la FEF, debe cumplir con la legislacion ecuatoriana. La primera
contraposicion con la Ley del Deporte fue mencionada anteriormente con la
clara contradiccion entre la conformacién que exige la Ley del Deporte de los
organos de las Federaciones Ecuatorianas por deporte y lo establecido en el
Estatuto. Por otra parte, otro de las normas que consideramos contrarias a la
legislacién ecuatoriana es la obligacion impuesta en el literal h del articulo 15
del Estatuto que establece que los miembros de la FEF deberén:

Incorporar en todo contrato que se suscribiere con un jugador o miembros del
cuerpo técnico, una clausula estipulando que cualquier litigio derivado del
contrato mencionado o en relacion con él se someterd exclusivamente a la
competencia de la jurisdiccion del Tribunal Arbitral Especial de la Federacién
Ecuatoriana de Futbol, que adoptara la decision final al respecto, de acuerdo
con la pertinente reglamentacion. (Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de
Futbol, Art. 15)

En relacion a esta obligacion debemos decir que, al ser el contrato suscrito
entre un jugador y club un contrato laboral, los conflictos que se susciten del
mismo haran referencia a derechos laborales. En este sentido el numeral 2 del
articulo 326 de la Constitucion de la Republica dice que, "los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en
contrario." (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 326) En
concordancia con el articulo antes citado, la Ley de Arbitraje y Mediacién, en su
articulo 1 establece que solamente podran someterse al sistema arbitral las

controversias susceptibles de transaccion. (Ley de Arbitraje y Mediacion, Art. 1)
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Con lo antes dicho, se puede observar claramente la contradiccion de la
obligacion establecida en el Estatuto de la FEF y la legislacion ecuatoriana. En
este caso, los perjudicados, miembros y jugadores, pueden interponer un
recurso ante la justicia ordinaria para precautelar sus derechos. A pesar de
esto, como establece la Constitucion, toda disposicién contraria se considerara

nula, por lo cual dicha disposicion debe tomarse como no escrita.

Por otra parte, como se dijo en la introduccion del presente trabajo, la FEF
como organismo deportivo defiende la administracion autbnoma de este
deporte. Por lo cual, en el articulo 7 de su Estatuto establece que "la FEF tiene
la obligacion de administrar sus asuntos de forma autbnoma, sin la intromision
de terceros." A lo cual agrega que se considera terceros a las personas
naturales o juridicas, ya sean de naturaleza publica o privada, que transgredan
o vulneren la autonomia de la Federacion. (Estatuto de la Federacién
Ecuatoriana de Futbol, Art. 7) De lo estipulado en el articulo antes citado, se
puede concluir que la FEF rechaza la intervencion de toda institucién, lo que
significa que desconoce a las instituciones y poderes publicos, inclusive
aguellas cuyas facultades son otorgadas mediante la Constitucion. Se han
dado casos en los que clubes o jugadores interponen recursos ante la justicia
ordinaria y, de manera expresa, la FIFA, CONMEBOL y FEF rechazan la
intervencion de dicho poder publico fundamentados en la defensa a su
autonomia. El caso mas reciente es la accion de proteccion presentada por
Kirie Cecilio Bravo Ponce en calidad de Presidente del Club Deportivo Sandino
fundamentado en los articulos 18 y 48 de la Ley del Deporte que hacen
referencia a las elecciones y voto dentro de las Federaciones Ecuatorianas por
deporte. Como se analiz6 anteriormente, existe una clara contradiccion entre la
Ley del Deporte y el Estatuto de la FEF, por lo cual, en base a lo establecido en
dicho cuerpo normativo y, en concordancia con los articulos 87 y 88 de la
Constitucion y los articulos 26 y 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales, solicit como medida cautelar la suspensién de las elecciones
convocadas por la Federacion Ecuatoriana de Futbol. El trece de enero de

2015, la CONMEBOL envia una carta dirigida a la FEF en la cual cita el articulo
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12 del Estatuto de la CONMEBOL, en el cual se establece que la designacion
de los 6rganos de gobierno y representacion de una asociacibn miembro se
realiza mediante eleccion interna sin injerencia de los poderes del Estado. A
esto agregaba que las violaciones a dicho estatuto conlleva la imposicion de
sanciones como la suspension de una asociacion nacional. Dos dias después
la FIFA envia una comunicado bastante similar a la Federacién, por medio del
cual recuerdan que la administracion del futbol se debe manejar de forma
independiente y sin intervencion de tercero. A esto agregaba que, "la violacion
de estas obligaciones puede llevar a sanciones como la suspension de la
asociacion, a pesar de que no se pueda imputarle la injerencia." Es decir, la
intervencién de la justicia ordinaria le conllevaria sanciones a la FEF, aun
cuando dicha intervencion no le sea imputable. EI 16 de enero de 2015,
mediante audiencia publica, el juez Manuel Ruiz rechaz6 la accion de
proteccion presentada argumentando que no cumple con los requisitos del
articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Sin querer abordar la discusion del correcto uso de la accion
constitucional o no, este es un claro ejemplo de la presion de los organismos
deportivos para evitar la intervencién del poder publico. Resulta curioso la
pasividad y falta de control de las entidades estatales con esta clase de actos a
los que se deberia poner limites. Con lo dicho anteriormente, se debe
garantizar la autonomia de administracion y autorregulacion de la Federacion y
demas organismos deportivos, a pesar de esto, es imprescindible la
intervencién del poder publico para salvaguardar los derechos de las personas

que intervienen en el futbol.

Como se dijo anteriormente, las personas juridicas tienen capacidad
sancionadora en caso de que sus miembros incumplan su estatuto o
reglamentos. El estatuto de la FEF, mediante el articulo 16 y siguientes regulan
las sanciones, determinando que en caso de '"violacibn grave a las
disposiciones de este Estatuto, reglamentos, directivas y decisiones de la
Federacion podra conllevar, por decision de dos terceras de los votos

presentes del Congreso de Futbol de la rama que corresponda, la suspension
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de la calidad de afiliado de la Federacion." (Estatuto de la Federacion
Ecuatoriana de Fuatbol, Art. 16) En caso de ser suspendido, el club o asociaciéon
de la FEF perdera sus derechos derivados de su condicibn de miembro. La
suspensién podra ser levantada por el Congreso que dicto la sancion, para lo
cual sera necesario el voto de las dos terceras partes del quérum. Por otra
parte, en caso de violacibn muy grave a las Leyes, estatutos, reglamentos,
directivas y decisiones de la federacion, se podra excluir de manera definitiva a
un miembro con el voto de las dos terceras partes del Congreso
correspondiente. Dentro de las estipulaciones del Estatuto no se menciona
nada acerca de las sanciones que puedan recaer sobre jugadores o dirigentes

de los miembros de la FEF.
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3. CAPITULO lIl. VALIDEZ, VIGENCIA Y EFICACIA DE LAS
NORMAS FIFA

3.1 DIFERENCIA ENTRE VALIDEZ, VIGENCIA Y EFICACIA DE LAS
NORMAS JURIDICAS

El ordenamiento juridico es, segun Squella, “el conjunto unitario y coherente de
normas que rigen en un cierto momento dentro de un ambito espacial
determinado. Se trata, entonces, de una realidad normativa.” (Squella
Narducci, 2007, p. 313). En otras palabras, las normas juridicas no deben ser
vistas ni analizadas por si solas; por el contrario, estas deben ser vistas como
como un conjunto o unidad de normas vinculadas entre si. Por lo tanto, no
puede haber contradicciones entre las normas que rigen las regulaciones

juridicas del pais.

Como se puede ver de la definicibn de ordenamiento juridica, este se
encuentra conformado por normas juridicas. Las normas juridicas son las
encargadas de regular la conducta de las personas que conviven en sociedad,
permitiendo ordenar la sociedad y permiten paz y seguridad dentro de la
misma. Mouchet establece que las normas juridicas “imponen deberes,
seflalan prohibiciones, facultan para obrar en determinado sentido, o
establecen castigos y sanciones,” (Mouchet, 1996, p. 29) buscando orientar las
conductas y persiguiendo los fines del derecho. Para la aplicacion de las
normas juridicas es necesario analizar y verificar la validez y eficacia de las

mismas en el ordenamiento juridico.

3.1.1 Validez de las normas juridicas

De acuerdo a lo establecido en Teoria General de las Normas de Hans Kelsen,
“‘la validez de una norma positiva no es otra cosa que el modo particular de su
existencia... Decir que una norma es valida equivale a declarar su existencia o

a reconocer que tiene fuerza obligatoria frente a aquellos cuyas conductas
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regula.” (Kelsen, 1994, p. 20). Dicho de otra forma, la validez de una norma es
equivalente a la existencia de la misma y que le dota de obligatoriedad. Por
otro lado, segun Monroy Cabra, las normas juridicas tienen, “ambitos de validez
material, espacial, temporal y personal, y estan ubicadas jerarquicamente con
respecto de las demas normas juridicas.” (Monroy, 1996, p. 69). La validez de
las normas juridicas no acarrea Unicamente su existencia, sino que también

conlleva lo siguiente:

a) La norma obliga a las personas a seguir un comportamiento determinado;
b) Que la norma existe;
¢) Que la norma comienza a formar parte de un ordenamiento juridico; vy,

d) Que la norma ha sido creada de conformidad con las normas validas.

Como se puede observar, estas consecuencias de la validez se encuentran
interrelacionadas y una puede ser una causa o consecuencia de la otra. Es
necesario aclarar que la obligatoriedad de la norma no solamente se refiere a la
obligacion que tienen los sujetos pasivos de la misma de cumplirla; sino que
ademas conlleva la obligacion que tienen los 6rganos jurisdiccionales de
aplicarla. (Squella, 2007, p. 322)

La existencia de las normas, como dice Carlos Santiago Nino, es un elemento
puramente descriptivo de la validez, lo que significa que se encuentra basado
en hechos. (Nino, 1997, p. 140) Por lo cual, por existencia de que la norma
debe entenderse que haya sido promulgada de conformidad con las reglas
preestablecidas en el ordenamiento juridico para el procedimiento legislativo,
dentro de las cuales se determinara el 6rgano facultado para crearlas, las
clases de normas, el procedimiento para la creacién y los limites en los que
deben enmarcarse las normas. Normalmente, la produccion de las normas
juridicas corresponde a los 6rganos que la Constitucion ha creado y designado
como competentes, con ciertas excepciones que deben ser establecidas en el

propio ordenamiento juridico. (Squella, 2007, p. 319)
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En el Ecuador, de conformidad con el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, le corresponde a la Asamblea Nacional expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes. Adicionalmente, la Constitucion
ecuatoriana establece que las leyes promulgadas por la Asamblea seran de
interés comun y estaran divididas entre leyes organicas y ordinarias. De
acuerdo al articulo 133 de la Constitucion ecuatoriana, las leyes organicas son
aquellas que contienen normas que regulen la organizacion y funcionamiento
de instituciones creadas por la Constitucion, que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales, que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados (GADs) y las relativas al régimen electoral. Las leyes que no

trataren estas materias, seran leyes ordinarias.

El procedimiento legislativo comienza por medio de las iniciativas de los
proyectos de Ley que podran ser presentadas por los Asambleistas; el
Presidente de la Republical?; las otras funciones del Estado en los &mbitos de
su competencia; la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica de
acuerdo a sus atribuciones; a los ciudadanos que estén en goce de los
derechos politicos y a las organizaciones sociales siempre y cuando cuenten
con el respaldo minimo del cero punto veinticinco por ciento de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral nacional. El proyecto de Ley deberd ser
presentado al Presidente de la Asamblea Nacional con la exposicion de
motivos, los articulos propuestos y los articulos reformados o derogados, para
su aprobacién mediante dos debates. En caso de que relna estos requisitos,
el proyecto de ley sera sometido a dos debates. Posteriormente, “La Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la
ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se
difunda publicamente su extracto, y enviard el proyecto a la comision que

corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite.” (Constitucion

10 El Presidente de la Republica es el lnico facultado para presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico administrativa del pais.
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de la Republica, 2008, Art. 137). Previé a su aprobacion, los cuidanos que
tengan intereses o cuyos derechos sean afectados por la aprobacién del
proyecto de Ley, podran concurrir a la comision a presentar sus argumentos.
Hay que recordar que las leyes organicas requieren el voto de la mayoria

absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional para su aprobacion.

Una vez aprobado el proyecto de Ley por parte de la Asamblea, sera enviado al
Presidente de la Republica para que haga uso de sus facultades ya sea
sancionando u objetando la Ley propuesta de forma fundamentada. En caso
de sancién de la Ley o de no haber objeciones por parte del Presidente de la
Republica en un plazo de treinta dias, la Ley serd promulgada y enviada para
su publicacién en el Registro Oficial. Por otro lado, de darse que el Presidente
objete el proyecto de Ley podran darse dos situaciones. La primera de estas
situaciones se dara en caso de que el Presidente objete totalmente el proyecto
de Ley, donde la Asamblea solamente podra volver a tratarlo un afio después
de la objecion. La otra opcién es que el Presidente realice observaciones
parciales de la Ley presentando un texto alternativo. De ser asi, la Asamblea
tiene la opcidn de aprobar los cambios propuestos por el Presidentes o ratificar

el texto originalmente aprobado por ellos.

Es necesario mencionar que para la aprobacion de tratados internacionales
existe un procedimiento distinto establecido en los articulos 417 y siguientes de
la Constitucion de la Republica. En dichos articulos se confiere al Presidente
de la Republica la facultad de suscribir o ratificar los tratados internacionales y
demas instrumentos internacionales. Una vez suscritos los tratados
internacionales, el Presidente tiene la obligacion de notificar a la Asamblea de
esta situacion, indicando su caracter y contenido. Los tratados solamente
podran ser ratificados diez dias después de que la Asamblea nacional haya
sido notificada. A pesar de esto, la Constitucion ecuatoriana establece una
excepcion en caso de que los tratados internacionales se refieran a ciertas

materias. La excepcion se encuentra contenida en el articulo 419 de la
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Constitucion, en el cual se establece que sera necesaria la aprobacion de la

Asamblea previa ratificacion de los tratados en las siguientes materias:

a) Se refieran a materia territorial o de limites.

b) Establezcan alianzas politicas o militares.

c) Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

d) Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

e) Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales.

f) Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

g) Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

h) Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad

y Su patrimonio.

Por lo tanto, los tratados internacionales que traten acerca de estas materias

necesitaran que la Asamblea apruebe su contenido antes de su ratificacion.

En conclusién, una Ley existe cuando ha sido promulgada por la Asamblea
Nacional y esta ha cumplido con el debido procedimiento para la aprobacién de
las leyes sefialado en la Constitucion, para su posterior publicacion en el
Registro Oficial. En caso de que durante el tramite de aprobacion de una Ley
se ha violado una de las disposiciones contenidas en la Constitucion, la norma

no sera valida y, lo que es lo mismo, no podra ser considerada obligatoria.

3.1.2 Vigenciade las normas juridicas

Por otro lado, es necesario diferenciar la validez y la vigencia de las normas
juridicas. Debido a que la diferencia entre vigencia y validez es minima, se
pueden llegar a confundir los dos conceptos, inclusive ha provocado que la

mayoria de la doctrina no establezca una diferencia marcada. La vigencia de
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las normas tiene estrecha relacion con la publicidad de las mismas y, es a partir
de esta publicidad que, las normas pueden ser consideradas obligatorias. En
el Ecuador, por regla general, una norma entra en vigencia con la publicacién
de la misma en el Registro Oficial. Como excepcidén a esta regla general se
puede dar que en ciertos casos la Asamblea determine dentro de las
disposiciones de la misma Ley que la entrada en vigencia de la misma sea en
un tiempo distinto al de su publicacion en el Registro Oficial. Por ejemplo, la
Asamblea podra establecer que la Ley entrara en vigencia de manera
inmediata sin necesidad de su publicacién en el Registro Oficial. Asimismo,
también podra establecer un periodo de transicion permitiendo a los afectados
adaptarse a las nuevas disposiciones, para lo cual determinard que la entrada
en vigencia de una Ley serd en una fecha posterior a la de su publicacién.
Esto se encuentra regulado por el articulo 6 del Codigo Civil, en el cual se
establece que, “La ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién en el
Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entenderd conocida de todos
desde entonces. Podréa sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo
especial para su vigencia a partir de su promulgacion.” (Codigo Civil, 2005, Art.
6). Un ejemplo de la entrada en vigencia de una Ley en una fecha distinta de la
de su publicacion en el Registro Oficial se da con el Cédigo General de
Procesos recientemente promulgado, y que actualmente se encuentra en

periodo de transicion.

Como se puede ver, la vigencia de una norma se encuentra relacionada
estrechamente con la publicidad de la misma. Esto se encuentra
fundamentado en el principio de que la Ley debe ser conocida por todos para
gue sea exigible, caso contrario no tendran conocimiento acerca del contenido

de la misma.

3.1.3 Eficacia de las normas juridicas

Por otro lado, la eficacia de las normas juridicas es descrita por Squella como

‘la correspondencia general entre las conductas que una norma juridica exige
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como debidas a los sujetos imperados y a los 6rganos jurisdiccionales y los
comportamientos habitualmente emitidos por unos y otros en el curso de la vida
social.” (Squella, 2007, p. 342.). Por lo tanto, una norma es eficaz cuando los
actos realizados por los sujetos normativos cumplen o se enmarcan dentro de
lo establecido por esta. Dicho de otra forma, el comportamiento de los sujetos
imperados es igual a lo prescrito dentro del ordenamiento juridico. Al mismo
tiempo, la eficacia de las normas se las mide de acuerdo a la aplicacion de la
misma por parte de los 6rganos jurisdiccionales en sus relaciones judiciales.
Esto quiere decir que estos 6rganos aplican las consecuencias y sanciones que
contienen las normas juridicas en caso de que los sujetos pasivos no cumplan
con lo que estas prescriben. En resumen, la eficacia de las normas depende
solamente del hecho factico de que estas sean cumplidas y aplicadas dentro
del territorio ecuatoriano, sin importar si han cumplido con un procedimiento
prescrito en el ordenamiento juridico para su promulgacion. Un ejemplo de
normas eficaces pero no necesariamente validas o vigentes son las normas
que nacen de la costumbre, debido a que, si bien son cumplidas por las
personas, no han seguido un procedimiento legislativo determinado ni han sido

publicadas.

La doctrina que trata este concepto aclara que existe una diferencia en eficacia
de las normas y su efectividad y reconocimiento. En primer lugar, la efectividad
de una norma juridica hace referencia a la consecucion de los fines para los
cuales fue creada. Por lo tanto, para que una norma sea efectiva no basta con
su cumplimiento y aplicacion, sino que necesario que se haya logrado alcanzar
las metas que esta persigue. Por ejemplo, se puede promulgar normas
otorgando incentivos tributarios para ciertas industrias con la finalidad de atraer
la inversibn a estos sectores; pero, a pesar de estos incentivos, no se logra
atraer la inversion. Por lo tanto, esta seria una norma inefectiva ya que no
consigue los fines para los cuales fue creada. Por otra parte, el reconocimiento
de una norma juridica hace referencia al mero reconocimiento por parte de los

sujetos normativos de su existencia y obligatoriedad. Sin embargo, la eficacia
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de las normas no es la sola admisién de que existe y es obligatoria, sino que es

efectivamente cumplida y aplicada. (Squella, 2007, pp. 342 — 344).

3.2 RELACION ENTRE VALIDEZ, VIGENCIA Y EFICACIA DE LAS
NORMAS JURIDICAS

En conclusién, una norma juridica promulgada puede ser tanto eficaz como
ineficaz. Esto se encuentra determinado por Squella al referirse a la teoria de
Kelsen, cuando establece que, "la validez de una norma juridica, dice Kelsen,
significa que debe ser acatada y aplicada y no que es acatada y aplicada."
(Squella, 2007, p. 342). Es por esto que ni la validez ni la vigencia de una
norma juridica aseguran su cumplimiento por parte de los sujetos imperados,
mucho menos su aplicacion por parte de los érganos jurisdiccionales. Si bien
es cierto que dentro de las Leyes promulgadas se establecen sanciones en
caso de incumplimiento para evitar su ineficacia y garantizar su cumplimiento,

no se puede asegurar que asi sea.

Por lo tanto, de acuerdo al pensamiento de Hans Kelsen, la validez y eficacia
son dos conceptos distintos, como claramente quedo demostrado
anteriormente. A pesar de esto, estos dos conceptos se encuentran
estrechamente relacionados entre si. Esta estrecha relacion no consiste en
gue sean términos equivalentes, ni que la eficacia sea fundamento de la
validez. Lo que establece este jurista es que la relacion entre estos conceptos
radica en que la eficacia es una de las condiciones de la validez. En palabras
de Agustin Squella, “una norma juridica no precisa ser eficaz para empezar a
ser valida, aunque si requiere de la eficacia para continuar siendo valida.”
(Squella, 2007, p. 348).

Basados en estos conceptos, se puede decir que hay normas validas pero
ineficaces y normas eficaces pero invalidas. Una norma valida pero ineficaz
sera aquella promulgada de conformidad con lo establecido en el ordenamiento

juridico que, en el caso ecuatoriano, se regula en los articulos 120 y siguientes
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de la Constitucion, pero que no se cumple por parte de los sujetos imperados ni
es aplicada por parte de los érganos jurisdiccionales. Por ejemplo, los articulos
634, 636 y 637 del Cdadigo Civil, que regulan la ocupacion de las palomas, de
las abejas o del animal bravio perseguido por un cazador o pescador, son
normas validas pero ineficaces. Esto debido a que han seguido, como todo el
Cadigo Civil, el proceso determinado para la produccion de normativa; pero,
debido a los cambios que ha sufrido la sociedad actual, los casos antes dichos

no suceden en la vida diaria, por lo que la norma no es aplicada.

De la misma forma, también pueden darse casos de normas invalidas pero
eficaces. Esto sucederia si una norma no cumple con el procedimiento
determinado para promulgar una norma, pero aun asi es cumplida y aplicada.
Especificamente, podria darse esta situacion en caso de que la norma no conto
con los votos necesarios para ser aprobada por parte de la Asamblea, por lo
que no es una norma valida. Por ejemplo, se presenta un proyecto de Ley
Organica, y es aprobado por la Asamblea mediante mayoria simple, cuando el
articulo 133 de la Constitucidon determina que para su aprobacion se requiere
de mayoria absoluta. Otro ejemplo se puede ver, como mencionamos
anteriormente, en el caso de normas consuetudinarias que no han sido
aprobadas de acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucion, pero

son cumplidas y tomadas como obligatorias.

3.3 VALIDEZ, VIGENCIA Y EFICACIA DE LAS NORMAS QUE REGULAN
EL FUTBOL

Como se menciond anteriormente, la validez de una norma hace referencia a
que ha seguido el procedimiento determinado en la Constitucibn para su
aprobacion, lo que es lo mismo que declarar su existencia. El futbol profesional
se encuentra regulado mediante el ordenamiento juridico ecuatoriano aplicable
y por las normas expedidas por la FIFA. En cuanto al ordenamiento juridico
ecuatoriano, son aplicables para la regulacion del fatbol ecuatoriano la

Constitucion de la Republica, la Ley del Deporte, la Ley del Futbolista
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Profesional y las leyes supletorias aplicables para cada caso distinto (Ej. en
temas laborales el Cddigo de Trabajo). Las normas juridicas antes
mencionadas, han sido aprobadas de acuerdo al procedimiento establecido a la
fecha de su aprobacion, por lo que se puede asegurar su existencia.

Por otro lado, las normas que regulan el funcionamiento de la FIFA y a sus
miembros son los estatutos sociales y los reglamentos que han sido emitidos
por esta instituciébn a partir de su constitucion. Como hemos determinado
anteriormente el estatuto de una entidad privada sin fines de lucro como es la
FIFA, no son mas que el conjunto de reglas al que han decido someterse de los
miembros de la misma. Por ende, como establece el articulo 567 del Codigo
Civil, el estatuto (y sus posteriores reformas) ha sido formado y aprobado
solamente por sus miembros al momento de su constitucion, sin necesidad de
ser aprobado por un ente competente ni de seguir un procedimiento legislativo
determinado. Mientras que, en relacién a los reglamentos FIFA, son normas
que se han emitido para el cumplimiento del estatuto y el correcto
funcionamiento de dicha institucion y que han sido creados por decision de los
organos que la conforman o de sus miembros. El proceso de aprobacion de
estos reglamentos debe darse de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente que regula el funcionamiento de la FIFA. Por ejemplo, la aprobacion de
reformas al Reglamento de Aplicacion de los Estatutos y al Reglamento del
Congreso debe ser aprobada por el Congreso de la FIFA!L, Las propuestas de
reformas seran presentadas por un miembro a la secretaria general del
Congreso, y para su aprobacion requeriran de la aprobaciéon del cincuenta por
ciento de los votos validos. Por otro lado, el Comité Ejecutivo sera el 6rgano de
la FIFA competente para aprobar el Reglamento de Organizaciéon de la FIFA y

sus reformas.

Como se puede ver, la normativa expedida por la FIFA no sigue el
procedimiento legislativo establecido en los articulo 132 y siguientes de la

Constitucion de la Republica. Ademés, al no ser un organismo

11 El Congreso es el 6rgano legislativo de la FIFA y estara conformado por todos los miembros
de esta institucion.
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intergubernamental, no son tratados internacionales que puedan ser aprobados
por la Asamblea y ratificados por el Presidente. En conclusion, tomando en
cuenta la definicion de validez citada anteriormente, no se puede concluir que
las normas deportivas existen y son validas dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano. Sin embargo, es necesario tomar en consideracion que el
ordenamiento juridico reconoce a los contratos como fuentes de las
obligaciones, es decir, un contrato es un conjunto de normas privadas que
obliga a las personas privadas que hayan suscrito el mismo, elemento que

profundizaremos posteriormente.

Por otra parte, la vigencia de las normas hace referencia a la obligatoriedad de
las mismas se encuentra estrechamente relacionada con la publicidad de las
mismas. Como mencionamos anteriormente, el futbol esta regulado tanto por
leyes que forman parte del ordenamiento juridico ecuatoriano y por normas
FIFA. En referencia a las primeras, y después de haber concluido que son
normas validas, se debe determinar su vigencia. La Ley del Deporte en su
disposicion final determind que su entrada en vigencia seria a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, que se daria once de agosto del dos mil diez
en el suplemento del Registro Oficial No. 255. De la misma forma, la Ley del
Futbolista Profesional entr6 en vigencia su publicacion en el Registro Oficial
No. 462 el quince de junio de mil novecientos noventa y cuatro. Claramente,
ambas leyes se encuentran vigentes y, por ende, son de obligatorio

cumplimiento.

Mientras tanto, las normas FIFA, debido a que no son normas promulgadas por
un drgano estatal, estas no cuentan con la aprobacion de un organismo
competente que ordene su publicacion en el Registro Oficial para su difusion y
posterior entrada en vigencia. Es decir, podemos concluir que estas normas no

son vigentes dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Por ultimo, en referencia con la eficacia de las normas debemos recordar que

dicho término hace referencia al cumplimiento por parte de los sujetos
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imperados de las normas. Respecto de las leyes ecuatorianas que regulan el
futbol ecuatoriano, debemos decir que actualmente hay una gran parte de sus
normas que no son cumplidas. Por ejemplo, el articulo 18 de la Ley del
Futbolista Profesional que determina que, “El sueldo del futbolista profesional
sera estipulado por meses. Debera ser pagado dentro de los primeros diez
dias de cada mes.” (Ley del Futbolista Profesional, 2001, Art. 18).
Actualmente, muy pocos clubes estan al dia con los pagos de los sueldos a sus
futbolistas. Los clubes con mayor cantidad de problemas econémicos son
Barcelona, Deportivo Quito, El Nacional y Liga de Lija que deben entre dos y
tres meses de sueldo a sus jugadores. (El Telégrafo, 2015). A pesar de estos
incumplimientos, no se ha dado intervencion alguna por parte de las entidades
correspondientes, como el Ministerio del Trabajo. Asi como este ejemplo hay

algunos otras normas que no son cumplidas a pesar de ser validas y vigentes.

Por el contrario, las normas FIFA parecen ser aceptadas por sus miembros y
demas personas reguladas por estas. Es decir, las federaciones, clubes,
dirigentes y jugadores no discuten ni dudan de la obligacién de cumplir con los
reglamentos expedidos por la FIFA. Esto no solo se evidencia por la
aprobacion técita de los distintos miembros (no reclamar la falta de validez),
sino que también recurren de forma expresa a lo establecido en los mismos en
caso de conflicto. Esto se da cada martes, dias en los cuales se reune el
Congreso de la FEF, sin discutir de forma alguna la legitimidad de las acciones
que se realizan. Adicionalmente, aceptan la competencia para resolver
conflictos irrogada sobre el Tribunal Arbitral Especial de la Federacion
Ecuatoriana de Fuatbol. Inclusive, en algunos casos, el sistema jurisdiccional
ecuatoriano ha llegado declararse incompetente para resolver conflictos
deportivos, reconociendo la obligatoriedad de acudir de forma prejudicial ante
el Tribunal Arbitral Especial de la FEF. Por ejemplo, en el juicio seguido por el
sefior Héctor Fabian Harias en contra del Barcelona Sporting Club por los
haberes adeudados provenientes de la relacién laboral, la Primera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, el 27 de mayo del 2002

resolvio que “toda controversia derivada de dicho contrato sera resuelta y
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sustentada ante el Tribunal Arbitral Especial de la Federacién Ecuatoriana de
Futbol, motivo por el cual existe incompetencia de los Tribunales de Derecho
que han conocido este proceso.” Los argumentos utilizados por la Corte seran

expuestos posteriormente.

Como resulta evidente, la normativa federativa tiene gran influencia en la
regulacion de las relaciones deportivas, a pesar de no haber seguido el
procedimiento legislativo establecido en la Constitucion. Inclusive, se podria
llegar a decir que la normativa federativa tiene mayor importancia y aceptacion
gue las regulaciones estatales en cuanto a las regulaciones. Es por esto que
resulta imprescindible analizar las razones por las cuales la normativa deportiva
ha llegado a ganar tanta importancia y fuerza dentro del ordenamiento juridico

ecuatoriano.
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4. CAPITULO IV. CONFLICTO ENTRE LA LEGISLACION
ECUATORIANA Y LA NORMATIVA FIFA

4.1 DUALIDAD DEL REGIMEN JURIDICO DEPORTIVO

Como se dijo anteriormente, el futbol, y en general el deporte, se encuentra
regulado tanto por el ordenamiento juridico ecuatoriano como por las normas
deportivo — federativas. Roqueta Buj, haciendo referencia a la dicotomia de
regulaciones en el ambito laboral establece que al ser la actividad del
deportista profesional laboral y deportiva, debe estar sometida a ambas
reglamentaciones. (Roqueta, 1996, p. 47) Es por esto que resulta necesario
profundizar el analisis juridico del por qué de la aplicacion y obligatoriedad de
las normas deportivas, sin limitarse solamente a la validez y vigencia de las

mismas, analizadas anteriormente.

Como dice Norberto Bobbio, los cambios y reformas al derecho deben ir al
ritmo de la evolucién de la sociedad. A pesar de esto, por diversas razones, no
siempre se cumple este principio establecido por la doctrina. En el caso del
futbol, debido a que este era una actividad meramente recreativa y ludica en
sus inicios, el estado no le prestd la atencion necesaria, teniendo como
consecuencia que sea una actividad no regulada. Por lo cual, los 6rganos
federativos y sus miembros se vieron en la necesidad de regular el futbol y, en
algunos casos, tomandose atribuciones que no le correspondian. En este
sentido Rubio Sanchez dice que, “La pasividad estatal en la ordenacion juridica
de todos aquellos aspectos que se derivaban del deporte y trascendian el
ambito estrictamente Iudico fue aprovechada por los organismos rectores
deportivos en claro ejemplo de invasion de esferas que en ningin modo les
correspondian.” (Rubio, 2002, p. 37). Por lo cual, la desatencion estatal, la falta
de normativa y la necesidad de una regulacién especifica generé la dualidad

del régimen juridico deportivo, antes descrita.
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Por otro lado, la singularidad del fatbol profesional creé la necesidad de regular
de manera distinta las relaciones juridicas generadas alrededor de dicha
actividad, a las relaciones juridicas tradicionales. Es decir, debido a la
particularidad y a los elementos distintivos del futbol profesional provocaron
gue se regule de manera independiente. Por ejemplo, la relacién juridica entre
los futbolistas profesionales y los clubes de fatbol, no tienen los mismos
elementos que una relacion entre un trabajador y su empresa. Esto lo describe
Bosch Capdevila al decir que, “El contrato de prestacion de servicios por
deportistas profesionales, a pesar de tener naturaleza laboral, viene marcado
por una serie de condicionantes de tipo deportivo y econémico que le confiere
unas caracteristicas especiales, alejadas en algunos casos de los principios
tradicionales que inspiran el derecho laboral.” (Bosch, 2006, p.160.)

Con lo expuesto anteriormente, se puede observar claramente la necesidad
que tiene el futbol de ser regulado de forma autonoma, lo que actualmente ha
creado una dualidad de conjuntos de normas que regulan dicha actividad.
Inclusive, en el Art. 1 de los Estatutos de la Federacion Ecuatoriana de Futbol

establece que,

“... la FEF es un organismo de deportivo autonomo, de derecho privado,
sin fines de lucro, ajena a toda influencia o tendencia politica y religiosa,
racial, con personeria juridica concedida por el Estado, sujeta a las
normas y principios de las leyes de la Republica, a los estatutos y
reglamentos de los organismos nacionales e internacionales a los que es
afiliada, y a su propio Estatuto y reglamentes.” (Estatutos de la

Federacion Ecuatoriana de Futbol, Art. 1)

Por lo tanto, en los mismos estatutos de la Federacion se reconoce la
existencia de los dos ordenamientos juridicos a los que se debe someter, la
legislacién nacional y los reglamentos de los organismos internacionales a los
que se encuentra afiliada. Esto debido a que, para el correcto funcionamiento

del fatbol profesional no solo es necesario regular el fatbol de forma
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independiente, sino que también la solucion de conflictos deben adaptarse a
las singularidades del mismo. Por lo cual, con el crecimiento del futbol se dio la
necesidad de crear métodos alternativos de soluciébn de conflictos, que
permitan resolver los conflictos dando un trato especializado y resolviendo los
conflictos de forma abreviada. Estos tribunales independientes manejados por
las federaciones deportivas han sido también conocidos como justicia
deportiva, lo que implica la existencia de normativa propia y que la resolucién
de conflictos corresponda hacerla solamente dentro de su propio ambito,
incluso teniendo como consecuencia la imposibilidad de recurrir a la justicia
ordinaria. En el libro Fatbol, Negocios y Derecho, los autores establecen que
‘el deporte requiere reglamentos propios y una aplicacion también
propia.” (Barbieri y Annocaro, 2008, p. 160). Dicho de otra forma, se ha creado
tribunales arbitrales paralelos a la jurisdiccion ordinaria administrada por el
Estado ecuatoriano. Si bien es cierto coincidimos que el fatbol tiene
particularidades que crean la necesidad de una rapida resolucion de conflictos
y un analisis especializado de los mismos, hecho que no sucederia por medio
de la justicia ordinaria, al mismo tiempo creemos que su competencia debe

estar delimitada.

Con lo antes descrito podemos concluir que la desatencion estatal, la falta de
normativa y la necesidad de una regulacion especifica generaron la dualidad
del régimen normativo deportivo, antes descrita. Por lo tanto, el derecho
deportivo (en nuestro caso, el derecho del fatbol) no es solo una rama del
derecho autdbnoma con caracteristicas propias, sino que también tiene un
conjunto de normativa y érganos federativos propios, pertenecientes solamente
a su ambito. Por lo tanto, el futbol goza de una privilegiada autorregulacién y
autonomia frente a la legislacién nacional, que ninguna otra actividad goza. En
un inicio pareceria ser que la coexistencia de ambos conjuntos de normas y la
autorregulacion deportiva no generaria conflictos, a pesar de esto, la
problematica de esta dicotomia de regulaciones se da cuando estas entran en
conflicto o contradiccién. En suma, el derecho deportivo tiene gran cantidad de

privilegios; pero, ¢por qué goza de estos privilegios?
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4.2 OBLIGACION DE APLICAR LA NORMATIVA FIFA EN EL ECUADOR

Como se ha analizado anteriormente, las normas federativas son aplicadas y
reconocidas como obligatorias por parte de los sujetos imperados, a pesar de
gue estas no sean normas validas ni vigentes dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano. Es por esto que resulta necesario analizar las razones de esta
aceptacion por parte de los sujetos imperados, y concluir acerca de si son o0 no
obligatorias més alla de su falta de validez.

Actualmente, son los organismos federativos los encargados de regular y
controlar esta actividad, tienen una estructura piramidal. Como se describié en
el Capitulo Il, estdn encabezadas por la FIFA que es el organismo internacional
encargado de emitir las directrices. Después le siguen las confederaciones
continentales que distribuyen e implementan directrices entre sus afiliados. Por
ultimo, se encuentran las federaciones nacionales que son las encargadas de
poner en marcha las politicas y directrices dentro de su territorio. Como dice
Antonio Millan, es esta estructura piramidal la que "ha impuesto su ley, de tal
modo que resulta inconcebible que en cualquier pais, no existan una serie de
federaciones deportivas, consistentemente trabadas en la organizacion
internacional y estructuradas en sus lineas maestras, conforme las pautas

mundialmente acatadas.” (Millan, 2013, p. 117).

En la doctrina hay ciertos elementos que le diferencian al estado de las
organizaciones o instituciones sociales. Uno de estos es el conjunto de
funciones que le han sido reconocidas por medio del contrato social o
constitucién. Actualmente, el Estado moderno tiene funciones que “nacen de la
relacion entre la actividad del mismo y sus fines” (Jellinek, 2000, p. 463), dentro
de las cuales, segun Arthur Benz se encuentra la supervivencia de la sociedad,
la funcién econdmica, la funcion social y la funcion cultural. La primera de
estas hace referencia a la proteccion de los ciudadanos frente a las amenazas
del exterior, al mantenimiento de la paz interior y aseguramiento de las

condiciones naturales de vida. La funcién econdmica tiene como finalidad la
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regulacion de la propiedad, el sistema monetario y la regulacion del mercado.
Por otro lado, la funcion social tiene como objetivo salvaguardar los derechos
sociales y prestar servicios de justicia social. Por ultimo, la funcién cultural
hace referencia a la garantia de formacioén general de todos los ciudadanos y el
fomento de la investigacion basica. (Benz, 2010, pp. 168 — 177) En conjunto,
las funciones estatales tienen como finalidad “no solo proteger la libertad de
sus ciudadanos, sino que con sus prestaciones hacer posible también la libre

autorrealizacion de sus ciudadanos.” (Benz, 2010, p. 178)

Para el cumplimiento de estas funciones el Estado tiene la facultad de cumplir
ciertas tareas que no pueden enemuerarse ni determinarse de manera
concreta, ya que dependen de las decisiones politicas. Dentro de los mas
importantes, y relevantes para el presente trabajo, se encuentran el derecho y
el poder estatal, cuya competencia exclusiva son otro elemento que le
diferencia de las organizaciones sociales. La primera de estas atribuciones
hace referencia a la competencia legislativa que tienen los Estados. Es decir,
la competencia que tiene el estado de crear derecho. Como lo analizamos
anteriormente, dicho poder tiene que ser ejercitado por medio del

&

procedimiento establecido en la Constitucion. Como dice Benz, “...ello
tampoco justifica ningun poder legislativo ilimitado, porque éste se halla
sometido a una formalidad especifica... Las leyes son Derecho creado por el
Estado, que se adoptan mediante un procedimiento con el que se materializa la

voluntad general del pueblo.” (Benz, 2010, p. 181).

A pesar de esto, la doctrina ha establecido algunas excepciones a esta
competencia exclusiva, siendo la primera de estas que el Derecho también
puede ser creado en otros contextos sociales. Por ejemplo, se pueden crear
normas juridicas autbnomas a través de los estatutos de corporaciones,
compafias, asociaciones y demas entidades; o, como Derecho
Consuetudinario, por medio del ejercicio repetido de acciones colectivas. Estas
normas juridicas autbnomas se diferencian con la legislacion estatal en que las

segundas son “una forma especifica de creacion del Derecho, para la que sélo
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el Estado es competente,” (Benz, 2010, p. 182) teniendo como caracteristicas o

elementos diferenciadores lo siguiente:

¢ Tienen primacia sobre otras normas juridicas;

e Se aprueban mediante un procedimiento determinado, por medio del cual
entran en vigor y en el que basan su validez; y,

e Son las instancias estatales las encargadas de controlar su cumplimiento

y sancionar las vulneraciones.

Por lo tanto, la competencia legislativa del Estado lo coloca por sobre los
demas actores y organizaciones sociales. Esta primacia no solamente se
encuentra fundamentada en la superioridad del Estado sino que, como dice
Benz, se basa en el “procedimiento legislativo democratico y con ello, en ultima
instancia, de un proceso de creacidn normativa, con el que se materializa el

principio de soberania popular.” (Benz, 2010, p.183)

Otra de las excepciones es la autolimitacion de la actividad del Estado, que
tiene como fin evitar sobrecargas y sobredemandas. Como dice gran parte de
la doctrina, el éxito o fracaso del Estado depende de su reaccion ante las
deficiancias en el cumplimiento de tareas, por lo cual, “la actividad del Estado
varia entre expsansion y reduccion, entre estatalizacion de las tareas sociales y
socializacion o privatizacion de las tareas estatales.” (Benz, 2010, p. 370).
Como se dijo previamente, una de las tareas estatales es la creacion del
Derecho, por lo cual, dicha facultad podra ser modificada para que el
cumplimiento de las tareas publicas le correspodna a las organizaciones

sociales.

A esto debemos agregar que las fuentes de las obligaciones son la Ley, los
contratos, cuasicontratos, delitos y cuasidelitos. Esto se encuentra

determinado en el articulo 1453 Cédigo Civil ecuatoriano:

“Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o

mas personas, como en los contratos o convenciones; ya de un hecho
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voluntario de la persona que se obliga, como en la aceptaciéon de una
herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de un
hecho que ha inferido injuria o dafio a otra persona, como en los delitos y
cuasidelitos; ya por disposicion de la ley, como entre los padres y los hijos
de familia.” (Codigo Civil, 2005, Art. 1453)

Ademas, resulta necesario recordar el principio representado por la locucion
latina y principio fundamental del derecho civil “pacta sunt servanda”, que
traducido al espafiol quiere decir “lo pactado se cumple”. Este principio del
derecho hace referencia a la obligacién que tienen las partes de cumplir lo
establecido en un contrato. Dicho principio inclusive se encuentra reconocido
en el articulo 1561 del Codigo Civil al establecer que, “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” (Cédigo
Civil, 2005, Art. 1561)

Al ser las personas juridicas, como son la FIFA o FEF, constituidas mediante el
contrato que consiste en la declaracion de voluntad de los miembros que
acuerdan la formacion de una sociedad, estos tienen fuerza obligatoria para
sus miembros. (Parraguez, 2004, p. 114) Es por esto y, en concordancia con el
articulo 572 del Cdédigo Civil, que “los estatutos de una corporacion tienen
fuerza obligatoria sobre toda ella; y sus miembros estan obligados a
obedecerlos, bajo las penas que los mismos estatutos impongan.” (Cddigo
Civil, 2005, Art. 572). Este articulo no hace diferencia en cuanto a los
miembros que comienzan a formar parte de la sociedad una vez constituida,
por lo cual estos también tendran la obligacibn de cumplir los estatutos.
Ademas, los estatutos de una sociedad llegan afectar a los terceros que
realicen actos juridicos con estas 0 que tengan una estrecha relacion. Por
ejemplo, en el caso del futbol, los estatutos de la FIFA son impuestos a los
jugadores aun cuando no son miembros de la misma. Es decir, las normas que
contienen los estatutos de las personas juridicas privadas pueden llegar a ser

consideradas como personas juridicas que obliga a sus miembros y a las



87

personas que entren en relacion con la misma. (Valencia y Ortiz, 2000, p. 433)
Esto lo ratifican Valencia Zea y Ortiz Monsalve que establecen que el “efecto
gue pueden producir los estatutos, consiste en vincular no solo a las personas
que los forman, sino en obligar en lo futuro a los demas miembros y aun a
terceros, ha hecho que muchos asimilen esos reglamentos a verdaderas
normas juridicas abstractas.” (Valencia y Ortiz, 2000, p. 432) Adicionalmente,
los autores agregan la diferencia con una norma juridica estatales es que estas
“tienen un alcance ilimitado; el estatuto solo obliga a los miembros de las
personas juridicas y a las personas que entran en relacion con ellas... cuyos
efectos se prolongan mas alla de quienes las elaboran.” (Valencia y Ortiz,
2000, p. 433)

A pesar de esto, es necesario aclarar que, con el fin de proteger los derechos
de los afectados o perjudicados por los estatutos, el Codigo Civil en el articulo
567, les faculta a acudir en dos momentos a hacer valer sus derechos. El
primero de estos es durante el tramite de aprobacion de que los estatutos, en
cuyo caso podra acudir ante el Presidente de la Republica para que se corrija
todo aquello que le irrogare perjuicios. Por otro lado, en caso de que los
estatutos ya hayan sido aprobados, el cuerpo normativo antes mencionado
faculta a los perjudicados a acudir ante la justicia ordinaria para solicitar el
resarcimiento de los dafios causados por la aplicacion de los mismos. Por lo
cual, a pesar de que tengan la facultad de emitir normativa, los posibles
perjudicados no quedan en indefension y tienen la posibilidad de interponer
acciones para cautelar sus derechos. (Parraguez, 2004, p. 199 — 120)

Con lo dicho anteriormente, podemos determinar que los organos que forman
parte de la estructura deportivo — federativa del fatbol tienen la facultad de
crear normas juridicas autonomas. Sin embargo, debido a la primacia de la
legislacidon estatal, las normas juridicas emitidas por entes distintos al Estado,
deberan someterse a lo establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
Dicho de otra forma, los estatutos y reglamentos de la FIFA, FEF y demés

organos federativos, no podran contradecir lo establecido en la Constitucion ni
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leyes. Posteriormente analizaremos de manera concreta los posibles conflictos

de las normas federativas con la legislacion ecuatoriana.

4.3 CONFLICTO DE NORMAS

Como se mencioné anteriormente, existe un conflicto de normas debido a la
existencia de una dualidad de regulaciones en el Derecho Deportivo, las
normas juridicas estatales y las normas expedidas por los 6rganos federativos
— deportivos. Como lo establecimos antes, en concordancia con lo dicho por
Benz, las normas juridicas promulgadas por el estado tienen primacia sobre las
normas producidas en otros estamentos sociales, como las sociedades civiles.
(Benz, 2010, pp. 177). En este sentido, debemos decir que las sociedades
tienen la libertad de autorregularse siempre y cuando cumplan con el

ordenamiento juridico ecuatoriano.

Para poder determinar la libertad de estas personas juridicas es necesario
realizar una distincion entre el Derecho Publico y el Derecho Privado. Segun
Cabanellas, “Derecho Publico es el conjunto de normas reguladoras del orden
juridico relativo al Estado en si, en sus relaciones con los particulares y con
otros Estados”. (Cabanellas, 2009, p. 122). Por otro lado, al Derecho Privado
se puede definir como el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones entre particulares, predominando el interés individual frente al
interés publico o general que se protege en el derecho publico. Dentro de la
rama del Derecho Publico se incluyen el Derecho Constitucional, Derecho
Penal, Derecho Administrativo, Derecho Administrativo, Derecho Procesal,
Derecho Laboral, entre otras. Mientras que, pertenecen al Derecho Privado el
Derecho Civil, Derecho Bursétil, Derecho Comercial, Derecho Societario, y
demas que entren dentro de la descripcion antes expuesta. En cuanto al
Derecho Deportivo debemos decir que, al ser el deporte una actividad privada,
es una rama del derecho privado. A pesar de esto, se debe tomar en cuenta
que llega a involucrar gran cantidad de materias y ramas del derecho

diferentes, tanto publicas como privadas.
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Con Ilo dicho anteriormente, debemos establecer que los principios
fundamentales que rigen a estas ramas del derecho. En primer lugar, como lo
establece la doctrina, en el Derecho Publico solo se puede hacer solamente lo
que esta permitido, estando lo demas prohibido. Mientras que, en Derecho
Privado, buscando proteger el principio de autonomia de la voluntad, las
personas naturales y juridicas podran realizar todo aquello que no esta
prohibido por la Constitucion, las Leyes o sus reglamentos. Por lo tanto, las
personas juridicas tendran capacidad de autorregularse siempre y cuando se
enmarquen dentro de estos principios juridicos. Es decir, en Derecho Publico
solo podran hacer lo que esta permitido de manera expresa por el
ordenamiento juridico ecuatoriano, quedando como no escrito o nulo de pleno
derecho todo lo que contradiga esta disposicion. Por otra parte, en las ramas
de Derecho Privado, las personas juridicas podran autorregularse siempre y

cuando no se encuentre expresamente prohibido en la legislacién ecuatoriana.

4.4 SOLUCION DE CONFLICTOS

Como describimos anteriormente, el Estado tiene la facultad de hacer uso
exclusivo del poder estatal y el derecho para el cumplimiento de sus funciones.
El poder estatal hace referencia al caracter coercitivo de las acciones del
Estado. Dicho de otra forma, el poder estatal es el elemento que dota de
obligatoriedad a los actos realizados por el Estado. Dicha facultad coercitiva se
encuentra fundamentada y limitada por el derecho, creado por el mismo
Estado. Dentro de las tradicionales labores coercitivas se incluye el uso de la
fuerza para la proteccion de su territorio y sus habitantes, la solucion de
conflictos entre ciudadanos, la imposicion de sanciones por el incumplimiento
del derecho e inclusive la carga tributaria para el financiamiento de la actividad
estatal. (Benz, 2010, p. 181)

Como resulta obvio, la existencia de leyes no garantiza su cumplimiento. En
este sentido Benz establece que el ciudadano “se halla interesado en la

observancia de las leyes, en tanto en cuanto las considere legitimas, pero
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cualquiera puede pensar que la mejor manera de conseguir sus intereses es
infringiendo las normas legales siempre que los demas las sigan cumpliendo.”
(Benz, 2010, p. 183). Por lo cual, gran parte del poder estatal va dirigido a
garantizar el cumplimiento de las leyes por parte de los sujetos imperados,
siendo uno de los fines estatales de mayor importancia es la busqueda del
cumplimiento de las normas juridicas promulgadas. Por lo que la eficacia del
Derecho se consigue al estimular el cumplimiento de las leyes por medio del
uso de amenazas de sancion y del uso de la fuerza, que seran impuestas a los

sujetos que las incumplan. (Benz, 2010, p. 344)

A esto debemos agregar que, al igual que el Derecho, las sanciones pueden
darse en otras esferas de la Sociedad. Es por esto que las organizaciones
sociales, como partidos politicos o las organizaciones deportivas, tienen la
facultad de establecer sanciones pecuniarias 0 a la expulsion para evitar
comportamientos contrarios a los fines de la sociedad por parte de sus
miembros. Dicha de las personas juridicas también se encuentra reconocida
en el articulo 579 del Codigo Civil que determina la posibilidad de sancionar a
los miembros en caso de incumplimiento. Al describir esta facultad Benz
establece que “las posibilidades sancionadoras por parte del Estado se
diferencian de ellas en que el Estado — y solo él- tiene el derecho legitimo a
recurrir al empleo de la violencia fisica.” (Benz, 2010, p. 184). Por lo tanto, las
sociedades no podran imponer sanciones relacionadas con la pena privativa de

la libertad, que son de competencia exclusiva del Estado.

Ademas, las sanciones antes descritas solamente pueden ser impuestas
mediante una decisibn del poder jurisdiccional a través de un proceso
determinado en la Ley y respetando las garantias constitucionales
correspondientes. En este sentido, Véscobi define la jurisdiccion como ‘“la
funcidn estatal destinada a dirimir los conflictos individuales e imponer el
derecho.” (Véscobi, 2006, p. 99). Es decir, la administracién de justicia es la
potestad estatal que consiste en un proceso para la defensa de los derechos

particulares y la resolucion de conflictos por medio de la ejecucion del derecho
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aplicando las normas a los casos concretos, junto con sus respectivas
sanciones. Inclusive, de acuerdo a su etimologia, jurisdiccion quiere decir iuris
dictio o decir el derecho. Sin embargo, es necesario mencionar que la funcién
jurisdiccion no solamente consiste en juzgar, sino también, en ejecutar lo
juzgado. (Véscobi, 2006, p. 5)

El Estado ha prohibido la justicia particular, siendo este el encargado de
administrar justicia. Como dice Véscobi, “es Estado expropia la funcién
sancionadora y, en sustitucion de los particulares, debe organizar un
mecanismo necesario para resolver los conflictos y aplicar las sanciones.”
(Véscobi, 2006, p. 5). De esta forma, el Estado tendra que garantizar el acceso
a la justicia y el derecho al debido proceso, que inclusive se encuentran
reconocidos por los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica.
Dichos articulos buscan proteger la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita

de sus derechos e intereses.

A pesar de esto, el Estado permite de manera excepcional la autocomposicion,
es decir la soluciébn de conflictos no solamente se consigue mediante la
administracion de justicia estatal, sino que también se puede acceder a la
defensa de intereses por medio de los métodos alternativos de solucion de
conflictos. Esto se encuentra establecido en el Cddigo de Procedimiento Civil
en su articulo 5 al expresar que “la jurisdiccion se ejerce por los tribunales y
juzgados que integran la Funcién Judicial. También la ejercen, de acuerdo con
la Constitucion de la Republica y sus leyes propias las juezas y jueces de paz,
los arbitros, los tribunales de conciliacion y arbitraje y las autoridades de los
pueblos indigenas.” (Cédigo de Procedimiento Civil, 2005). El objetivo de estos
medios de solucion de conflictos es conseguir un arreglo mediante la
intervencion de un tercero imparcial organizado de forma privada, como son la
mediacion y el arbitraje. EIl mediador es un tercero ante el cual acuden las
partes por iniciativa propia, cuya finalidad es acercar a las partes y buscar una
solucién entre ellas. Por otro lado, el arbitro es, como dice Véscobi, “un tercero

imparcial y esta investido (ya sea por las partes o por la ley) de atribuciones
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idénticas a la de los jueces, mas no de poder y fuerza para ejecutar sus
decisiones.” (Véscobi, 2006, p. 5). Por lo cual, al arbitraje acudiran las partes
en caso de que exista un mutuo acuerdo entre ellas o por un mandato legal.

La solucion de conflictos en el Derecho Deportivo normalmente se realiza
mediante los métodos alternativos de solucion de conflictos, comunmente
administrada por los mismos oOrganos federativos. En la legislacion
ecuatoriana, estos métodos deberdn cumplir con lo establecido en la
Constitucion, Ley de Arbitraje y Mediacion y el resto de normas juridicas del
ordenamiento juridico aplicable al caso. Por ejemplo, de acuerdo la Ley de
Arbitraje y Mediacién, podran someterse a arbitraje las personas naturales o
juridicas que tengan capacidad para transigir por medio de acuerdo entre las
partes o por un convenio arbitral. (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006). De la
misma forma, dicho cuerpo normativo define a la mediacibn como el
“procedimiento de solucidn de conflictos por el cual las partes, asistidas por un
tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse
sobre materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo, que ponga fin al
conflicto.” (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006, Art. 43). A este método
alternativo de solucién de conflictos se podra acceder en caso de que exista un
convenio entre las partes, a solicitud de las partes o de una de ellas y en caso
de que el Juez ordinario asi lo disponga. Tanto el laudo arbitral como el acta
de mediacion ponen fin al conflicto y tienen fuerza de sentencia ejecutoriada,
por lo que deberan respetar los derechos constitucionales y ser expedidas
respetando las normas del ordenamiento juridico?. Adicionalmente determina
que los Centros de Arbitraje deberan contar con recursos administrativos y
técnicos, estando obligados a registrarse ante el Consejo de la Judicatura,

previo entrada en funcionamiento. (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006)

Como se puede observar, si bien la mediacion y arbitraje son métodos de
solucion de conflictos independientes, estos deben respetar ciertas normas

procedimentales y someterse la legislacidbn ecuatoriana.  Ademas, es

12 Caso aparte es el arbitraje en equidad cuyo laudo debe ser expedido de acuerdo a la sana
critica de los arbitros, a pesar de esto deberan respetar las normas procesales aplicables
y garantias constitucionales.
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importante notar que solamente podran someterse a mediacion o arbitraje las

materias y derechos transigibles.

A lo largo de su existencia, el derecho deportivo ha tenido una regulacion
estrictamente privada, autbnoma y autorregulada. Por lo cual, se gener6 una
estructura en donde se creaban reglamentaciones propias que organizaban las
relaciones y conflictos que surgian en esta disciplina. Por lo cual, como se dijo
anteriormente, la justicia deportiva, se organiza y administra por medio de los
organos federativos que, en concordancia con el articulo 39 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, podran organizar sus Centros de Mediacién y Arbitraje
que deberan ser registrados ante el Consejo de la Judicatura previo su
funcionamiento. Estos organismos solamente podran conocer conflictos en los
que las partes hayan convenido de manera previa o que acuerden una vez
suscitado el conflicto, siempre y cuando versen sobre materias que sean

transigibles.

Resulta necesario hacer mencion a las disposiciones deportivas contenida
tanto en la normativa juridica ecuatoriana como en las normas federativas. En
primer lugar, la Ley del Futbolista Profesional, en su articulo 37, establece lo

siguiente:

“En caso de conflicto derivado del cumplimiento del contrato, el club y el
futbolista profesional deberan recurrir obligatoria y previamente al Tribunal
Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, de acuerdo con
lo prescrito por sus estatutos y reglamentos.

La resolucion definitiva del Tribunal Arbitral Especial de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol deberd ser adoptada en plazo méximo de quince
dias, contados a partir de la presentacion del correspondiente reclamo.

Si subsistiere el conflicto, por falta de acuerdo, las partes podran recurrir a
defender sus derechos ante las autoridades y jueces competentes.” (Ley
del Futbolista Profesional, 2001, Art. 37)
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Aun cuando puede existir por un mandato legal la obligacion de acudir a un
método alternativo de solucion de conflictos, el articulo antes transcrito
claramente viola algunos de los requisitos de la Ley de Arbitraje y Mediacién
antes tratados. En primer lugar, no establece las materias que el Tribunal
Arbitral Especial de la FEF sera competente para conocer y resolver. Ademas,
no se aclara si deberan acudir a un arbitraje o mediacion, ni se determinan las
normas que estos deberan seguir, sino que da apertura total a la FEF para su
autorregulacion. A pesar de esto, presumimos que hace referencia al arbitraje
debido al nombre del Tribunal, sumado a cémo funciona en la actualidad. Por
altimo, en el tercer inciso desvirtda la naturaleza del arbitraje, ya que el laudo
expedido al final del mismo pone fin al conflicto y tiene fuerza de cosa juzgada,
siendo imposible que persista el conflicto. No es menos importante decir que
he realizado varias averiguaciones y el Centro de Arbitraje de la FEF no se
encuentra registrado ante el Consejo de la Judicatura, por lo cual no podria

funcionar.

En cuanto a las disposiciones federativas, el Estatuto de la FIFA crea érganos
propios con competencia para la resolucién de conflictos existentes dentro del
futbol, ademas en su Art. 61 determina que “prohibe el recurso ante tribunales
ordinarios, a menos que se especifique en la reglamentacion FIFA.” (Estatuto
de la FIFA, 2015, Art. 61) Como se dijo previamente, al someterse a un método
alternativo de solucion de conflictos mediante un convenio, en este caso la
gueda excluida la competencia de la justicia ordinaria. Sin embargo, no se
puede renunciar a la tutela judicial efectiva reconocida y garantizada en la

Constitucion.
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CONCLUSIONES

Naturaleza juridica de la FIFA

De acuerdo a lo analizado en el Capitulo I, podemos concluir que la FIFA es
una persona juridica de derecho privado, constituida como una sociedad civil
sin fines de lucro de acuerdo a las leyes suizas. Los miembros de esta
sociedad son las confederaciones continentales y federaciones nacionales, que
la han constituido con el objeto de regular, promover y organizar el fatbol
profesional a nivel mundial. Vale la pena mencionar que el resto de 6rganos
federativos tienen la misma naturaleza juridica, ninguno de estos perteneciendo

a la administracion publica.

Con lo antes dicho, al ser los 6rganos federativos personas juridicas de
derecho privado, no tiene competencias cedidas por los Estados, por lo cual se

extralimita en sus facultades y atribuciones.

Adicionalmente, podemos determinar que a la FIFA se le seran aplicables las
leyes suizas como ley personal, en otras palabras, la legislacion suiza sera la
encargada de regular la existencia y capacidad de esta persona juridica.
Mientras que, la legislacién aplicable para la celebracion de actos juridicos
dependera de cada caso concreto, que podra ser la legislacion del pais de
donde se celebra el acto, la legislacion del pais donde se encuentra situado el
bien objeto del contrato o la legislacion del pais donde surte efectos juridicos el

acto.

Validez, vigencia y eficacia de las normas deportivo — federativas

Como lo analizamos anteriormente, las normas promulgadas por los 6érganos
federativos no tienen validez en el sentido que no han seguido el procedimiento
de produccidn legislativa establecido en la constitucion. Por otro lado, la

vigencia hace referencia a la obligatoriedad de las mismas, teniendo estrecha



96

relacion con la publicidad de las mismas. Al igual que con la validez, no
podemos concluir que las normas deportivo — federativas son vigentes en el
Ecuador, debido a que carecen de validez y no han sido publicadas en el
Registro Oficial.

A pesar de esto, si podemos establecer que las normas promulgadas por estos
organos estan dotadas de validez y eficacia debido a que han sido expedidas
por personas juridicas a quienes se les reconoce el derecho a la
autorregulacion. Por lo tanto, dichas normas federativas surten efectos
juridicos para consigo misma, sus miembros y los terceros que se relacionen

con esta, como lo habiamos analizado anteriormente.

Por ultimo, al referirnos a la eficacia de las normas federativas son eficaces en
Su mayoria, ya que, en primer lugar, son reconocidas como validas y no dudan
de su obligatoriedad. Ademas, estas normas son cumplidas a cabalidad por los
sujetos involucrados en el futbol profesional (federaciones, clubes y jugadores).

Dualidad de ordenamientos juridicos y obligatoriedad de las normas
federativas

La mayoria de deportes han tenido como caracteristica histérica el tener una
justicia deportiva, lo que implica la existencia de normativa propia y que la
resolucién de conflictos corresponda hacerla solamente dentro de su propio
ambito, incluso teniendo como consecuencia la imposibilidad de recurrir a la
justicia ordinaria. En el libro Fuatbol, Negocios y Derecho, los autores
establecen que “el deporte requiere reglamentos propios y una aplicacion
también propia.” (Barbieri y Annocaro, 2008, p. 160). EIl fatbol no es la
excepcion debido a las particularidades que tiene esta actividad, como es la
necesidad de una rapida aplicacion de las normas para la resolucion de un

conflicto, hecho que no sucederia por medio de la justicia ordinaria.
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Por lo dicho anteriormente, se ha creado la dualidad juridica antes descrita
donde coexisten, como dice Pampillo y Munive,

‘... normas procedentes de las organizaciones privadas, nacionales e
internacionales del deporte — es decir, los Estatutos y Reglamentos
deportivos: de las Federaciones internacionales, nacionales o
autondmicas, asi como de los Clubes y demés asociaciones deportivas —
y, en segundo lugar, por las normas del sector publico, es decir, los
principios constitucionales, asi como las leyes y reglamentos estatales.”
(Pampillo y Munive, 2013, p. 7)

Obviamente, el conflicto surge cuando estas normas coexistentes entran en

conflicto.

Con lo dicho anteriormente, podemos concluir la existencia de dos conjuntos de
normas que regulan al fatbol profesional, que deberan ser aplicados de manera
obligatoria. Sin embargo, debido a la supremacia de la que se encuentra
dotada la legislacion ecuatoriana, la Constitucion, leyes y reglamentos tienen
un rango superior al de las normas deportivo — federativas. Por lo cual, como
se dijo anteriormente, las regulaciones emitidas por los 6rganos federativos
deberan cumplir con lo establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
caso contrario se tomaran como no escritas. Por lo tanto, toda contradiccion a
la Constitucién, a los mandatos legales o sus reglamentos, no deberan ser

aplicadas por parte de los sujetos imperados.

Solucién de conflictos:

El Estado debe garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva a todos sus
ciudadanos, sin importar si son deportistas y se rigen a las normas federativas.
Debido a que el acceso a la justicia es una garantia constitucional, se pone en
duda toda disposicidon contenida en las leyes estatales y normas federativas

que contradigan dicho precepto. Inclusive, en algunas sentencias espafolas
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(Ej. Sentencia del Tribunal Supremo del 3 de noviembre de 2015, acerca de
una reclamacion por una relacion contractual futbolista — club), han recocido la

posibilidad de acceder a la justicia ordinaria en conflictos deportivos.

Una vez analizado esto, podemos concluir que solamente se podra acudir a los
métodos alternativos de solucion de conflictos cumplan con lo establecido en la
legislacion correspondiente. Por lo tanto, se requerira de forma obligatoria la
existencia de un mandato legal, de un convenio o acuerdo posterior de las
partes de someterse a mediacion o arbitraje. Tanto en la Ley del Deporte como
en la Ley del Futbolista Profesional, existen disposiciones que obligan a
someterse a métodos alternativos de solucién de conflictos, cumpliendo de esa
forma con la existencia de un mandato legal. Adicionalmente, debido a que los
miembros de una sociedad aprueban los estatutos de la misma al momento de
constituirla, en caso de ser socios fundadores; o, se adhieren a los mismos, en
caso de haber adquirido la calidad de socio una vez constituida, los miembros
de la persona juridica han dado su consentimiento de someterse a arbitraje.
Por lo cual, se cumple con la necesidad de un convenio arbitral. Por otro lado,
los conflictos que se sometan a la jurisdiccion voluntaria solamente podran
tratar derechos y obligaciones transigibles. Es decir, se prohibe que el objeto
del conflicto sometido a mediacion o arbitraje verse sobre derechos

intransigibles.



99

RECOMENDACIONES

Estructura orgénica federativa

Como lo habiamos dicho anteriormente, las federaciones y confederaciones
deportivas realizan una serie de actos de autogestion que son bastante
importantes para el correcto funcionameinto del futbol profesional. Por lo tanto,
creemos conveniente que, siguiendo las leyes del deporte espafiolas y
mexicanas, el deporte profesional debe someterse a una estructura de
corresponsabilidad. Esto es descrito como la férmula por medio de la cual “las
federaciones nacionales son agentes colaboradores de la Administracion
publica.” (Pampillo y Munive, 2013, p. 7) Dicho de otra forma, el Estado
ecuatoriano, siguiendo el principio de descongestiéon de la funcién publica,
debera ceder ciertas funciones publicas. Nuestra Ley, al haber sido
promulgada recientemente, ha seguido lo establecido tanto en la Ley espafiola
y mexicana. A pesar de esto, al referirse al futbol profesional, en el articulo 63

de la Ley del deporte establece lo siguiente:

“Art. 63.- El futbol profesional se organizara a través de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol (FEF), y se regira de acuerdo con su estatuto
legalmente aprobado y los reglamentos que ésta dictare en el marco de la
normativa internacional de la Federacion Internacional de Futbol Asociado
(FIFA) y la Confederacién Sudamericana de Futbol (CONMEBOL)” (Ley
del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2010, Art. 63)

El articulo antes citado crea confusion e incertidumbre, ya que parece ser que
el espiritu del legislador es excluir de las regulaciones de la Ley del Deporte al
futbol profesional. Por lo tanto, creo conveniente derogar dicho articulo para,
de esa forma, obligar al cumplimiento de lo establecido en la Ley del Deporte
por parte de los 6rganos federativos pertenecientes a la estructura del fatbol

profesional.
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Adicionalmente, creo necesario una fuerte intervencion estatal para garantizar
el cumplimiento de la legislacion ecuatoriana y evitar los continuos abusos que
se han venido dando. En primer lugar, creo que las sociedades civiles tienen
demasiada libertad de actuacion tanto en el &mbito legal como en su
administracion. Es por esto que el Ministerio del Deporte debe realizar un
control mas estricto sobre las organizaciones deportivas verificando lo

siguiente:

1. Que sus estatutos y reglamentos cumplan con el ordenamiento juridico
ecuatoriano, en especial que no violen garantias constitucionales;

2. Que cumplan con las condiciones para constituirse como organizacion
deportiva determinadas en la Ley del Deporte, inclusive, verificar que
tengan los medios técnicos y materiales necesarios; vy,

3. Que cumplan con sus obligaciones a favor de los deportistas.

Por otro lado, el resto de instituciones también deben realizar un control de
acuerdo a su materia correspondiente. Por ejemplo, el Ministerio de Trabajo
tiene la obligacion de constatar que las organizaciones deportivas, en especial
los clubes, cumplan con sus obligaciones como empleador. Para lo cual
deberd enviar a los inspectores del trabajo a que realicen la verifican
correspondiente y, en caso de encontrar incumplimientos, sancionar a los
empleadores con las multas establecidas en el Cdodigo de Trabajo y sus

reglamentos.

Obligatoriedad de las normas deportivo — federativas

A pesar de esto, la normativa deportiva continua en aplicacion, sin importar si
es contraria a la ley, unicamente debido al gran poder que ostenta la FIFA. Un
claro ejemplo de esto se puede observar en lo ocurrido con la Asociacion de
Futbol de Grecia en el 2006, cuando el parlamento griego reformo la legislacion
deportiva quitandole autonomia a los entes administrativos de este deporte. De

manera inmediata, la FIFA y UEFA decidieron suspender e inhabilitar para



101

todas las competiciones internacionales a la Asociacion Griega, sus clubes,
jugadores y arbitros. Después de la medida de los 6rganos deportivos, el
parlamento introdujo una nueva reforma a su legislacion deportiva, en donde
aclaraba que la Asociacién de Futbol de Grecia es autébnoma, conforme lo
establecido en sus estatutos y los de la UEFA y la FIFA. A pesar de esto, la
FIFA no tiene caracter supranacional y se tiene que buscar alguna forma de
unificar el derecho nacional de cada pais con la normativa establecida por los

organismos de Derecho futbolistico internacional.

Por lo tanto, en la Ley del Deporte se debe incluir un articulo que obligue el
cumplimiento por parte de los sujetos relacionados con el futbol profesional del
ordenamiento juridico ecuatoriano. En primer lugar, se debe establecer que el
deporte se encuentra regulado tanto por las normas deportivo — federativas
como por las normas juridicas estatales, teniendo las segundas supremacia.
Es por esto que resulta imprescindible incluir una disposicion donde se estipule
que el ordenamiento juridico ecuatoriano tiene un rango superior al de las
normas federativas, por lo cual, en caso de contradiccion prevalecera la

normativa estatal. Es por esto que resulta necesario incluir lo siguiente:

“‘Articulo innumerado.- ElI deporte se encuentra regulado por el
ordenamiento juridico ecuatoriano y las normas promulgadas por las
organizaciones deportivas competentes.

El ordenamiento juridico ecuatoriano prevalecerd en caso de

contradiccion.”

Ademas, se debe aclarar dentro de la Ley antes mencionada que las
organizaciones deportivas estdn sometidas al ordenamiento juridico
ecuatoriano. Por lo cual se debe incluir un articulo innumerado a continuacion

del articulo 15 que diga lo siguiente:

“Articulo innumerado.- Las organizaciones deportivas estan sometidas a la

Constitucion de la Republica, leyes y reglamentos aplicables”.



102

Por daltimo, se debe establecer que los estatutos y reglamentos de las
federaciones y clubes no podran ser contrarios a la Constitucion, a la ley, ni a
las buenas costumbres. En este sentido, se debera incluir un articulo
innumerado a continuacién del articulo 15 de la Ley del Deporte que establezca

lo siguiente:

“Articulo innumerado.- Los estatutos de las organizaciones deportivas
contemplados en la presente Ley no podran ser contrarios a la
Constitucion, la ley o las buenas costumbres. Toda disposicidon en
contrario o que incumpla el presente articulo se tomara como no escrita y
nula de pleno derecho.

El Ministerio Sectorial no podra aprobar la constitucion de organizaciones

deportivas cuyos estatutos que contengan dichas contradicciones.”

Solucién de conflictos

Como hemos visto anteriormente, la solucién de conflictos corresponde, por
regla general, a la administracion de justicia estatal. De forma excepcional las
personas podran acceder ante los meétodos alternativos de solucion de
conflictos, siempre y cuando cumplan con los requisitos antes expuestos. En
primer lugar se debe incluir dentro de los articulos de la Ley del Futbolista
Profesional una disposicion en la cual se establezca que los Centros de
Arbitraje y Mediacion organizados por las federaciones y demas o6rganos
deportivos no podran conocer conflictos cuyo objeto trate acerca de derechos
intransigibles. Vale la pena mencionar que esto ya se encuentra establecido en
la Ley del Deporte, al determinar que los métodos alternativos deberan cumplir
con lo establecido en el Art. 190 de la Constitucion de la Republica, dentro del
cual se encuentra que no se puede tratar materias que no son transigibles. A
pesar de esto, en la Ley del Futbolista Profesional, en su articulo 37 establece
que, “en caso de conflicto derivado del cumplimiento del contrato, el club y el
futbolista profesional deberan recurrir obligatoria y previamente al Tribunal

Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, de acuerdo con lo
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prescrito por sus estatutos y reglamentos.” (Ley del Futbolista Profesional,
2001, Art. 37) Por lo tanto, al obligar a acudir al Tribunal Arbitral Especial de la
FEF en caso de conflictos contractuales entre los clubes y sus jugadores (el
contrato que vincula a las dos partes es un contrato laboral), se incumple con el
precepto constitucional de prohibir el acceso al arbitraje y mediacion de
derechos no transigibles, como son los laborales. Con lo antes dicho, se debe

derogar el articulo antes citado.

Adicionalmente, creo que el Consejo de la Judicatura debe involucrarse en el
tema deportivo para realizar un control de los centros de arbitraje y mediacion
organizados por las entidades federativas. De esta forma podran verificar que
no conozcan materias fuera de su competencia, el cumplimiento de la ley y el
registro de dichos centros ante el Consejo. Por otro lado, creo que el Consejo
de la Judicatura debe promover a los sujetos involucrados en el futbol el
acceso a la justicia ordinaria y a los métodos alternativos de conflictos

prestados por ellos.
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