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RESUMEN

Podemos ver en la actualidad, que las tendencias de la sociedad, nos llevan hacia
caminos inesperados; pérdida de valores, violencia y delincuencia, entre otros. Todos
estos elementos que tergiversan el criterio de lo aceptable, nos llevan a un caos, este
caos es una constante en nuestra sociedad; y, ademas influyen no solo dentro de
nuestro sistema legal, sino que ademas nos exponen a peligros aun mayores dentro de

otros sistemas mas especificos, como los penitenciales.

Una vez analizadas las leyes y normativas tipificadas respecto a tema, se compara esta
informaciéon teédrica, con los problemas practicos que enfrentan los sistemas
penitenciarios y de rehabilitacion social.

El estudio de las tendencias y experiencias de paises latinoamericanos que han
desarrollado programas de rehabilitacion social basados en trabajos comunitarios,
manteniendo capacitacion laboral en ambitos delimitados; se procede entonces a
proponer un programa. Con la colaboracién de criterios de abogados conocedores, se
procede a planificar un proyecto sobre la creacion de un centro de rehabilitacion social,
que se dedique a poner en practica, programas de rehabilitaciéon social de un porcentaje
de reclusos para su posterior reinsercién social, que se realice dentro de un centro
penitenciario rural en donde se realicen actividades comunitarias agricolas y ganaderas,
donde ademas se ofrezcan servicios tan necesarios como medicina, educacion basica y
técnica, un apoyo psicolégico, tanto para el recluido, como para su familia

Esta propuesta se cimienta en una reformacién del sistema de creencias de los reos,
para lograr una reeducacion en valores, dentro de una perspectiva legal que reivindique

los derechos de este sector descuidado de la sociedad.
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INTRODUCCION

El presente documento, es mas que una propuesta para la rehabilitacién social de
reclusos mediante el trabajo comunitario, representa ademas la culminacion del
proceso, en el que adquirimos conocimientos a lo largo de la carrera, plasmando este
momento en una tesis, que colaborara con el estudio y soluciones a la situacion actual

que viven los presos de nuestro pais.

Para este proyecto, se analiza la problematica de los centros penitenciales de la ciudad
de Quito, asi como la de los 8.520 presos que a la fecha estan recluidos en los centros
nacionales creados para estos fines. Se analizan también los criterios de otros sectores
de la sociedad que no se encuentran en contacto directo con esta realidad, pero que al
ser parte de la comunidad se ven de alguna manera afectados por los resultados de las

condenas.

El estado de la rehabilitacion social dentro de las carceles de Quito, se ha analizado
desde una perspectiva practica. Este estudio arroja conclusiones alarmantes sobre la
situacion del sistema actual, y no es debido a la carencia de éste, ya que de hecho
encontramos organismos del gobierno dedicados a garantizar una rehabilitacion social,
como es el caso de la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, sin embargo se
contrastan duramente las leyes que garantizan un derecho de recibir una rehabilitacion,
una obligacion estatal de prestarla con la realidad de deficiencia, en algunos casos
carencia e incluso ineficiencia que representa una reinsercion social del ex presidiario
de manera exitosa.

Vemos entonces que los encargados de brindar una salida exitosa a las situaciones de

delincuencia, atienden de manera deficiente la respuesta a dichos comportamientos
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inaceptables por la ley, y aunque representa un compromiso de gran magnitud, no logra
obtener resultados positivos. Por esto, presento una propuesta alternativa que
contribuiria como solucién a esta problematica, y que colaboraria a mejorar la situacion
social nacional, prestando un servicio a la comunidad y garantizando programas de

rehabilitacion eficaces que aseguren un cambio radical en la vida de los liberados.

La propuesta se basa en modelos exitosos de paises como Colombia, Chile y Brasil, en
donde a través de un plan de negocios, una colonia agricola, la capacitacion a futuros
emprendedores, entre otros ejemplos, tratan de implantar una solucién para la
delincuencia después de la carcel, brindando herramientas que permitan al liberado no

reincidir en la vida de ilegalidad.

LLos objetivos principales de la propuesta son:

1. Dar opciones de preparacioén a los reclusos para enfrentar la vida en libertad bajo
una optica de dignidad y legalidad.

2. Brindar a la comunidad la seguridad de una reinserciéon de ex-reclusos, solo
después de recibir tratamiento y una rehabilitacion exitosa.

3. Terminar con un circulo vicioso de delincuencia, reclusiéon y libertad. Brindando

alternativas para vencer la pérdida de valores.
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1. CAPITULO |

1.1. LA REHABILITACION SOCIAL

A primera vista, rehabilitacion social es un término amplio que nos hace pensar en
sujetos con algun tipo de imposibilidad para integrarse a la sociedad de manera
admisible. Tomando las raices término REHABILITAC, es una palabra compuesta que
tiene sus raices en dos lenguas, re que significa “retorno” o “repeticion” y en el término
latino habilis, el cual quiere decir “competente’. De esta manera se entiende como un
regreso a la competencia. La palabra denota, en un sentido amplio, el proceso de
hacer que algo retorne a su funcionamiento anterior.' El término rehabilitacion que se
utiliza dentro del contexto carcelario, en este caso especifico de estudio, se refiere al
tratamiento integral de personas sentenciadas, para su reincorporacién a la vida social

de una manera aceptable y productiva.

La rehabilitacion social, en términos generales se puede comprender también como
ideologia, esta fue desarrollada casi simultaneamente con el adelanto de los centros

carcelarios.

La finalidad de las prisiones ha ido cambiando a través de la historia, las carceles
fueron creadas inicialmente como instituciones autorizadas por los gobiernos,
formando asi parte de sistema de justicia propio de cada estado. El conjunto de
carceles y su organizacién es llamado sistema penitenciario®, entre los objetivos

primordiales esta la reclusién de personas condenadas por delitos que atentan contra

"MATHIESEN Thomas, REHABILITACION, capitulo 2, pagina 61.
?SISTEMA PENITENCIARIO, Conjunto de normas que ayudan a cumplir formas de arrepentimicnios
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los bienes juridicos protegidos, dado el caso, se proponia la correccion del

delincuente, posterior enmienda del delito y en ultima etapa la reinsercién social.

La creacién de los centros penitenciarios es consecuencia de la necesidad de
mantener en secreto el tratamiento de la delincuencia. Las ejecuciones publicas,
terminaron por desaparecer, ya que las torturas, fueron modificadas o reemplazadas

por otros metodos.

El, filosofo pensador y psicélogo francés Michel Foucault® en su obra “‘Surveiller et
punir: Naissance de la prison”, "Vigilar y Castigar: Nacimiento de la Prision”
publicado en 1975, propuso el castigo disciplinario, cuya duracién se relacionaba con
el caso especifico y la opinion de profesionales, sefalaba ademas, que castigar al
delincuente con la privacién de su libertad era una técnica represiva mas adecuada y
menos cruel que la tortura. En una época en que esta ultima era la practica usual, su

pensamiento revoluciono el sistema.

Las prisiones y las carceles desde el pasado han representado el medio de represion,
contencion y eliminacion del delito, se considera entonces que la esclavitud fue la
primera manifestacion de individuos privados de la libertad, posteriormente, en épocas
medievales, se crean estos centros amurallados, que en su interior se encontraban

las denominadas mazmorras® , las casas- galeras, los calabozos, las salas sub

*MICHEL FOUCAULT, filésofo francés que intenta mostrar que las ideas que la gente considera
verdades permanentes, se cambian a lo largo de la historia

"MAZMORRAS, las carceles Reales de la Monarquia Absoluta

> CASAS-GALERA, espacios exclusivos para las mujeres privadas de la libertad.



terraneas®, los hospicios’, durante la guerra civil con sus checas®, campos de

concentracion® etc.

Debemos reconocer que con la llegada del humanismo'® en el siglo XIV el concepto de
castigo cambio hacia una sensibilizacion en la que la carcel trabaja en pos de la
resocializacion de los penados. De cualquier manera, la prision, que consistia en una
vigilancia constante y total control del prisionero por los carceleros, evoluciono hasta
convertirse en una institucion disciplinaria y con miras a una reinsercién social, los
objetivos fueron tomando cuerpo con el transcurso del tiempo. La nueva idea de que
el prisionero tenia que reparar el dafio que habia causado a la sociedad, dio pie a la
creacion de instituciones con objetivos concretos. Surgio, entonces, el concepto de
que el encarcelamiento debia ir acomparado del trabajo; asi el condenado pagaba con
la prision, una deuda, no directamente a sus victimas, pero si a la sociedad. Tras
haber cumplido su condena y pagado su deuda, el penado quedaba exento de toda
culpa y podia reemprender una nueva vida. Pero la aplicaciéon de esta idea aun no se
ve en la realidad actual, por cuanto las estructuras penitenciales resultan muy
complejas, de largo desarrollo, y es necesario la correspondiente normativa,

burocratica y social.

El concepto de rehabilitacion social para condenados, se basa entonces en pensar en
la prision como un lugar de recuperacion de la persona, y se fija como objetivos el
cambiar a los delincuentes y prepararlos para su reinsercion a la sociedad. Se debe

enfrentar el problema con tratamientos y programas adecuados.

"SALAS SUB-TERRANEAS, espacios secretos construidos debajo de la tierra
HOSPICIO, lugar en el cual se aplica un tratamiento bajo supervision humana
"CHECAS, grupo de personas destinadas a juzgar y castigar a otras
( AMPOS DE CONCENTRACION, espacio amurallado para internar a determinado g grupo de personas
" Humanismo: corriente educativa, filosofica, artistica e intelectual europea.



Este concepto de rehabilitacién social, desconocido en la practica, no es del todo tan
moderno en su concepcién como idea, ya que en la antigua Grecia, el famoso filésofo
Platén defendia su pensamiento con el siguiente juicio: “Los reclusos no debian salir

de las carceles ni peores, ni iguales sino mejores”.

Rehabilitacion Social, es un proceso nuevo en su aplicacion, y se podria decir, que en
el Ecuador como en otras partes del mundo, no pasa de ser una pretensién, ya que se
prueban implementar planes de desarrollo para el condenado, pero no se han
implementado programas que respondan a este tema olvidado por los gobernantes de
turno, un tratamiento penitenciario consistiria en un conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de la reeducacion y reinsercién social de los
penados, dicho tratamiento pretenderia hacer del interno una persona con intencion y

capacidad de vivir dentro una sociedad y respetando las leyes de la misma.

La mayoria de infracciones tipificadas en las leyes advierten sobre las consecuencias
al desacato de las normas con la pena privativa de la libertad, pero no garantizan
acciones reformadoras del individuo una vez recluido. Partiendo entonces de esto, se
deberia encausar las consecuencias para que las personas recluidas en las carceles
participen en el proceso de adaptacion social, que seria la rehabilitacion social del
delincuente para que no vuelva a delinquir cuando sea puesto en libertad, es decir,

darle la oportunidad de llevar una nueva vida sin delitos.
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1.1.1. CONCEPTO TRADICIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

La rehabilitacién social, tradicionalmente se refiere a la recuperacion, redencion,
reivindicacion y rectificacion del individuo que ha sido privado de su libertad como

consecuencia de un delito y tras un juicio justo.

Segun la ONU" se habla de rehabilitacién social como «Un proceso de duracion
limitada y con un objetivo definido, encaminado a permitir que una persona con
deficiencia alcance un nivel fisico, mental y/o social funcional 6ptimo, proporcionandole
asi los medios de modificar su propia vida. Puede comprender medidas encaminadas
a compensar la perdida de una funcién o una limitacion funcional (por ejemplo, ayudas

técnicas) y otras medidas encaminadas a facilitar ajustes o reajustes sociales».

La rehabilitacion social, debe entenderse como el proceso que cumple con la Unica
finalidad de buscar un modelo de tratamiento para personas que tienen alguna
deficiencia o han sufrido alguna discapacidad (fisica, sensorial, emocional, de
desarrollo, entre otras) para que puedan volver a desempefar un trabajo, ayudandoles
a incorporarse al mercado laboral, a desenvolverse de forma eficaz en su entorno y a
gozar de la mayor independencia posible. Un programa de Rehabilitacién Social debe
incluir servicios tanto psicolégicos como médicos, debe ser individualizado y ademas
de una formacion para la afiliacion al lugar de trabajo. Los problemas emocionales que

pueden ir asociados a una discapacidad deben ser tratados y valorados.

Entiendase por discapacidad la ausencia de una funcion o habilidad, incluso un
trastorno es considerado discapacidad dependiendo de su gravedad. La psicoterapia y

el asesoramiento laboral pueden ayudar a una persona a sobrellevar los efectos de la

" ONU,www risolidaria.tdata.cl/portada/dirseccion/idone-discapacidad.aspid=3 1258dir=vocabulario.dc



discapacidad y de su rehabilitacién, ya que el objetivo de los programas de
rehabilitacion es obtener el maximo nivel de independencia de sus pacientes, tomando

en cuenta sus capacidades y aspiraciones de vida.

El siguiente paso en la rehabilitacion, después de analizar los problemas del individuo,
valorar su situacion, diagnosticar su caso y prestarle la atencion y tratamiento
necesario, suele ser la incorporacion a un puesto de trabajo. Las personas que tienen
habilidades muy limitadas a causa de su discapacidad, o dificultades de su entorno
por falta de comprensién por parte de la sociedad, pueden necesitar para el nuevo
trabajo una formacién que se adapte a sus necesidades y que a su vez ayude a

desarrollar sus capacidades.

La educacién, en materias basicas, conocimientos elementales asi como formacion
especializada en areas en las que los liberados puedan desenvolverse cuando se
reintegren a la vida civil, de una manera productiva, contribuyendo a la economia de la

sociedad mientras se convierten en individuos responsables.

La rehabilitacién social, entonces debe cumplir con factores perdurables para evitar la
reincidencia en el delito: la existencia de una familia o un grupo social que apoye al ex
-condenado, un trabajo que cubra las necesidades economicas basicas, etc., podrian

ser algunas de las pautas necesarias para una reinsercion social satisfactoria.

1.1.2. LA REHABILITACION COMO FIN Y FUNDAMENTO DE LA PENA

En nuestra sociedad las penas previstas en la ley son variadas; pero en el caso de las
privativas de la libertad, tienen como castigo, segun sea el caso, la reclusién en
centros de rehabilitacion. El concepto de carcel segun el Diccionario Larousse es:

“Edificio destinado a la reclusién de los presos”, este concepto nos indica que la carcel



mas que una edificacion, debe entenderse como el lugar a donde deben enviarse los
sujetos a los cuales se ha diagnosticado después de una previa investigacién, un
analisis de caso y resolucion juridica, para pagar una ‘presunta deuda con la
sociedad” y que recibiran en este caso la reclusion o privacion de su libertad, como
castigo a la falta. Dentro del objetivo social de las carceles deberia estar y ser
considerado como un lugar en donde se consiga la rehabilitacién de! delincuente,
fundamentado en un tratamiento penitenciario, de acuerdo a este concepto podria
utilizarse cualquier método ¢ medio de tratamiento que no afecte a los derechos y
dignidad de las personas y que sirva ademas para conseguir la verdadera

rehabilitacion e insercién social del liberado.

La carcel surge en el siglo XVI como una institucion de cumplimiento de penas, a lo
largo de su historia ha sido sometida a una serie de cambios para tratar de
humanizarse, sin embargo aun en la actualidad ninguna sociedad ha llegado a un
sistema penitenciario idoneo, donde la pena cumpla la funcion atribuida y que sume a

su legislacién la reinsercion social del penado exitosamente.

El sistema penitenciario ecuatoriano ha sido objeto de criticas merecidas, por tanto es
necesario preocuparse de encontrar las posibles soluciones para lograr una
reeducacion de la sociedad que va a recibir al liberado, una rehabilitacion del recluido

y un cambio en el sistema carcelario del pais.

En el Ecuador, existe una institucion encargada de ejecutar el sistema penitenciario, la
que tiene como tareas especificas ejecutar las penas, tratar y rehabilitar integral y

productivamente a las personas privadas de libertad, esta institucion es la DNRS'2

"2 La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social del Ecuador (DNRS), es la entidad ejecutora del sistema

penitenciario ecuatoriano. Tiene como tareas especificas ejecutar las penas, tratar y rehabilitar integral y
productivamente a las personas privadas de libertad, asi como el control post carcelario.
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El régimen penitenciario, idealmente. no tiene como finalidad la venganza social, ni
excluir de la sociedad a una persona por su peligrosidad, no tiene por objeto que el
Estado discipline al infractor a nombre de Ia victima, sino mas bien, tiene por fin la
rehabilitacién del sentenciado, su educacion, capacitacién, ofrecer unas mejores
condiciones de permanencia en el centro de rehabilitacion, etc., todas estas
condiciones deben ir acompafiadas de los elementos basicos y minimos que un ser

humano requiere para su supervivencia.

1.2. ANALISIS DE LA NORMATIVA EXISTENTE

1.2.1. CONSTITUCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 23 dice: “Sin perjuicio de

los derechos establecidos en esta Constitucion Y en los instrumentos internacionales

vigentes, el Estado reconocera Y garantizara a las personas los siguientes:

1. La inviolabilidad de la vida. No hay pena de muerte. Este sefala que el Estado
garantiza el respeto a la vida de todos sus ciudadanos, mientras que el nimero 2 del
mismo articulo, respalda la manutencion de |a integridad fisica y psicolégica de todas
las personas; como nos indica las penas no pueden ser crueles pero esto casi nunca
se da en nuestra realidad porque existe un abuso de autoridad; debido a que las
autoridades no tratan a las personas por igual. Ademas prohibe la discriminacion de
cualquier tipo, como se aprecia a continuacion en el numero 3: “La igualdad ante Ia ley.

Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia,



color, origen social, idioma; religién, filiacion politica, posicion econodmica, orientacion

sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole”.

En esta parte del mismo articulo, el Estado corrobora el derecho a una calidad de vida
sana y seguridad juridica que avala el ejercicio de Ia justicia en los numerales: 8:“El
derecho a la honra, a la buena reputacion y a la intimidad personal y familiar. La ley
protegera el nombre, la imagen y la voz de la persona”.

“El articulo 20. El derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y
nutricién, agua potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion,
vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios. ", “El articulo 26. La seguridad
Jjuridica.”, “El articulo 27. El derecho al debido proceso y a una justicia sin dilaciones.”.
Estos numerales antes descritos nos hace notar, que no se cumple debido a que no tenemos
una segquridad juridica, porque tenemos reclusos que no tienen una sentencia y pasan afos sin
tener la certeza que algin dia dé una sentencia, en el debido proceso se tienen que cumplir
todos los requisitos y ademas de tener un proceso eficaz y justo, tenemos que pensar en un

estudio previo del recluso, como se explicara mas adelante; es decir un verdadero estudio

criminologico.

Antes de mencionar las garantias del proceso, debemos resaltar que el sentido de un
debido proceso es asegurar un juicio justo al criminal y una proporcionalidad entre Ias

infracciones y sanciones.

Basados en el Articulo 24 de Ia Constitucién, para asegurar el debido proceso deberan

observarse las siguientes garantias basicas:

1. ‘“Nadie podra ser juzgado por un acto u omisién que al momento de cometerse

no esté legalmente tipificado como infraccion penal, administrativa o de otra
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naturaleza, ni se le aplicara una sancioén no prevista en la Constitucion o la ley.
Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme a las leyes preexistentes,
con observancia del tramite propio de cada procedimiento”. La mayoria de los
ciudadanos estamos completamente de acuerdo con el numero 1 del articulo 24, por
gue una persona no puede ser juzgado sobre un delito que no existe es por eso que el
principio de derecho que nos dice que “Todo lo que no esta prohibido, esta permitido”;
pero los ciudadanos estamos en al obligacion de hacer cumplir, porque siempre

tenemos las personas mal intencionada que tratan de hacer mal.

2. “En caso de conflicto entre dos leyes que contengan sanciones, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacién fuere posterior a la infraccion; y
en caso de duda, la norma que contenga sanciones se aplicara en el sentido mas
favorable al encausado*. Siempre debe ser la mas favorable para el reo, nosotros
como futuros abogados tenemos que velar por la integridad las personas y estar
consientes que toda persona tiene y puede ser rehabilitada, y luchar siempre por la

reinsercion a la sociedad.

De la misma manera, en el numero 3 del mismo articulo dice: "Las leyes estableceran la

debida proporcionalidad entre las infracciones Yy sanciones. Determinara también
sanciones alternativas a las penas de privacion de la libertad, de conformidad con la
naturaleza de cada caso, la personalidad de infractor y la reinsercion social del
sentenciado.” Garantizando de esta manera, como norma suprema y fundamental la
consagracion del Derecho a Ia Rehabilitacion Social que tendra como consecuencia
inmediata la reinsercién social y laboral del sentenciado”. Las sanciones alternativas
pueden ser las que se plantearan mas adelante, pero se debe observar el tipo de delito que se
ha cometido para que con un estudio técnico y preciso se pueda identificar que tipo de trabajo
alternativo podria ayudar en cada caso. Los ciudadanos tenemos que luchar para de los

centros de rehabilitacion salgan personas rehabilitadas y listas para una reinsercién tanto social
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como laboral, es por esto que este articulo nos habla sobre las garantias que debe tener una
persona como ciudadano, es decir, que uno de los derechos mas importantes que se debe
considerar es el derecho a la rehabilitacion porque todas las personas tienen la capacidad de

ser rehabilitadas

Segun el Articulo 208 del régimen penitenciario, se asegura que el sistema penal y el
internamiento tendran como finalidad la educacion del sentenciado y su capacitacion
para el trabajo, a fin de obtener la rehabilitacion que le permita una adecuada
reincorporacion social. Por tanto se presupone que los centros de detencion contaran
con los recursos materiales y las instalaciones adecuadas para atender la salud fisica
y psiquica de los internos, estos recursos deberan ser administrados por instituciones

estatales o privadas sin fines de lucro y ser vigiladas por el Estado.

1.2.2. CODIGO PENAL Y CODIGO DE EJECUCION DE PENAS

Respecto de Ia rehabilitacién social, lo previsto en el articulo 66 del Cédigo Penal: "El
trabajo es obligatorio en los establecimientos destinados a reclusion”. Esto reasegura
que por ley, el fin del sistema penitenciario se enfoca a Ia reincorporacion social de los
internos a la vida normal, en base a un trabajo obligatorio sea cual fuere: cada uno de
los internos tiene que poseer la capacidad de hacer algo que le de fruto y de realizar

una actividad con un propésito productivo.

Por otro lado, unicamente las personas declaradas culpables y sancionadas con penas
de privacion de la libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada,
permaneceran internas en los centros de rehabilitacion social, esta medida establece

que la condena es en si, un proceso de rehabilitacion social
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“En el Ecuador y como una tradicién autoritaria, las personas detenidas quedan
abandonadas y sometidas a la voluntad omnimoda de su carcelero’®. Lo curioso del
asunto, es que la autoridad generalmente asume que la condicion de condenado
equivale a una pérdida de sus derechos, y, lo que es peor, muchos ciudadanos al
verse impedidos de su libertad, aceptan como natural el despojo arbitrario de sus
derechos. Nadie podra ser reducido a prision ni privado de su libertad sin orden
motivada y escrita de juez competente, salvo el caso de delito flagrante (Articulo. 24,

numeral 6, Cédigo Penal.P., Cédigo de Procedimiento Penal, Art. 176)"".

Con respecto al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, el articulo 11
nos habla sobre el objetivo que tienen el sistema penitenciario y que es lo que se
plantea en el presente estudio, es Ia rehabilitacion integral de los internos; como
rehabilitacion integral se refiere a los aspectos laboral y social que siempre iran de la
mano, y esto debe proyectarse a que, una persona completamente rehabilitada no va

a incurrir de nuevo en la delincuencia, o la llamada reincidencia.

El articulo 12 del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social, resalta en
régimen progresivo, nos hace ver que son técnicas administrativas para que el interno
cumpla su condena, es por eso que en todo centro de rehabilitacion deben existir

nociones administrativas en sus encargados para saber como tratar con los internos.

El articulo 13 en el literal a), se hace referencia a las caracteristicas de un régimen
progresivo, el cual sefala que se debe dar un tratamiento individualizado a todo
interno o recluso el cual debe ser un tratamiento personalizado, porque no todo
recluso tiene el mismo problema, ya que estos pueden ser de orden psicoldgico o

psiquico. Por eso cada recluso tiene que ser tratado de diferente forma. El literal c) nos

""CARCELERO, persona encargada de custodiar a seres humanos privados de su libertad
13

" Dr. José Antonio Burneo, RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO, Los derechos del
procesado, http //www.dlh lahora com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D P.Penal.118.htm.
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indica la clasificacion de los centros de rehabilitacién, esto en nuestro pais se cumple
pero a “medias tintas”, debido a la falta de espacio fisico qgue se evidencia en todos los
centros de rehabilitacion que se encuentran sobre poblados. Es por eso que el
proyecto se plantea una reclasificacion de una manera coherente y con un estudio

previo a todos los reclusos.

La meta que persigue el Sistema Penitenciario es la rehabilitacion integral de los
internos, proyectada hacia la reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la
reincidencia y habitualidad, con la finalidad a obtener la disminucion de Ia

delincuencia. Para el cumplimiento de dicho objetivo el codigo establece como

caracteristicas:

-—

La individualizacién del tratamiento.

o

La clasificacion biotipolégica delincuencial.
3. La clasificacion de los centros de rehabilitacion social.

4. La adecuada utilizacién de los recursos legales en beneficio del interno.

El articulo 19.- El régimen interno en los centros de rehabilitacion social comprendera

los siguientes periodos:

1. Internacion para el estudio criminolégico y clasificacion delincuencial

2. Rebajas
3. Pre libertad.
4. Libertad controlada.

5. Ubicacién poblacional, tratamiento.

Pero dicha clasificacion se reitera, tendria que darse con un estudio adecuado y para
que el interno progrese en una manera progresiva, que permita su consecutiva

reinsercion laboral; pero también hay que tomar en cuenta la parte intelectual del
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interno para que se maneje un desarrollo progresivo éptimo, ya que esto permitiria una

adecuada reinsercion social y laboral de los condenados.

El articulo 21.- Ubicacion poblacional y tratamiento de los internos; se plantean centro
de maxima, media y minima seguridad, pero esto se pone en practica con estudio
minucioso de caso y esto es lo que se plantea en la investigacién que adelante vamos
a detallar, porque sin un estudio previo, no se pueden desarroliar los parametros para
que los internos tengan una comodidad minima y una verdadera rehabilitacion con Ia

unica finalidad de la reinsercion social exitosa.

Una vez estudiados y analizados los articulos pertinentes de la legislacion existente
que tratan sobre la rehabilitacién social, se concluye que el objetivo de toda

rehabilitacion social es la reinsercion a la sociedad y se busca que este fin se cumpla.

Pero para que este proyecto salga adelante debemos desarrollar un estudio previo del
interno, porque eso es lo que hace falta en |a actualidad, ya que nunca se hace un
estudio criminolégico detallado y “a conciencia” de cada interno y es por eso que el

objetivo que tiene la rehabilitacién casi nunca se cumple.

1.3. EL DETENIDO COMO OBJETO

Etimolégicamente hablando, objeto, es una cosa que carece de vida, por consiguiente
una persona no puede ser considera como objeto, ya que desde el momento de su
concepcidn cada individuo posee vida propia. En contraste, los sujetos, son los actos

voluntarios cometidos por las personas, como violaciones, robos, homicidios, etc., que

atentan contra otra persona.
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De los conceptos anteriores, se saca en conclusion que los seres humanos no pueden
ser tratados como objetos, por consiguiente al momento de ingresar a un centro
penitenciario, el individuo debe ser considerado y juzgado por el acto cometido, pero
tamentablemente esto no se cumple, por cuanto el preso al momento de su detencion

es tratado como objeto, convirtiéndose en un numero, en una cifra, en una estadistica.

El Sistema Penitenciario Ecuatoriano, mantiene una tendencia sub - desarrollista en su
procedimiento, donde se considera al reo o detenido, como un individuo causante de
dario a la sociedad y que por esto no puede ser considerado como un ciudadano mas,
de hecho se le trata como si ya no fuera digno de sus derechos. Este pensamiento
esta grabado en la conciencia colectiva y pasa de generacion en generacion, por tanto
es complicado intentar sacar esta connotacion tan negativa de las personas, pero no

imposible.

Un ex-condenado no es mas que un detenido, pero se le considera menos, aun
cuando se coincide en el hecho de que ‘ya pago su deuda con la sociedad”. El
cambiar el sistema penitenciario, invita también a cambiar el pensamiento del
colectivo, dar una segunda oportunidad, no es solo cuestién de caracter sino también
de contexto. Dar las herramientas de rehabilitacion social del detenido, invita también

a dar herramientas de rehabilitacién al resto de la sociedad.
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1.3.1. EL DETENIDO EN NUESTRA LEGISLACION Y EN LA REALIDAD

CARCELARIA

La realidad carcelaria en el Ecuador, es una situacion que involucra a una poblacion
relativamente pequefia de habitantes. Debido a esta exclusién, esta realidad es
desconocida para un gran segmento de la poblacién y no se le presta la atencién
suficiente como para realizar cambios sustanciales, sean estos de fondo asi como de
forma. El detenido en la legislacion es respetado y se le confieren los mismos
derechos que a cualquier otro ciudadano que goce de libertad. De hecho aunque el
detenido tiene derecho a gozar de una rehabilitacion, no siempre puede hacer uso de
este derecho, ya que no existen programas integrales dentro de los centros carcelarios
que colaboren activamente en el proceso de rehabilitacion de los reos con el fin de

lograr una reinsercién aceptable y exitosa.

1.3.2. LAS NECESIDADES DEL DETENIDO

Si bien es cierto los reos detenidos, pierden su libertad durante el tiempo que dure su
condena, esto no significa que no tienen necesidades durante esta etapa, ya que ellos
al estar privados de la libertad pierden también la capacidad de vivir en una sociedad
libre. La nueva “sociedad” en la que se desenvuelven dicta una serie de nuevas
necesidades, a la vez que suprime algunas otras. Todo revela que las insuficiencias
que no puedan ser auto satisfechas deben ser cubiertas por el Estado. Algunas de las

necesidades de los detenidos, se comentan a continuacion.
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A. De una sentencia coherente y congruente.
Los reos son seres humanos, los cuales deben tener las mismas garantias de todo
ciudadano, es importante que confien en el sistema judicial, en su labor, durante el
proceso y en su resolucion. El ser representados legalmente por un profesional
competente y en general tener confianza en el fiel cumplimiento de las leyes.
Una vez han cometido el delito e iniciado el proceso, se espera que tengan una
resolucion o sentencia congruente, estableciendo la debida proporcionalidad entre

infracciones y sanciones de acuerdo a la gravedad de los delitos o contravenciones

cometidas.

B. De condiciones aceptables de reclusion.

Si bien la Constitucion garantiza condiciones aceptables de vida, la carcel o el estado
de reclusion, no deberia ser la excepcion. De hecho, el estar sujeto a las
circunstancias de vida que brinde el Estado, estas deben ser mas gue aceptables,
deben ser dignas y dptimas. Lamentablemente estos propuestos no siempre estan a
tono o coinciden con la realidad. En ocasiones los detenidos, permanecen sin
sentencia durante afios, es por eso que los Centros de Rehabilitacion Social a nivel
nacional, se encuentran en estado de hacinamiento. por el excesivo numero de
detenidos. Ellos serian beneficiados con las sentencias, sean estas condenatorias o

absolutorias, con lo que se coadyuvaria en el ordenamiento de los centros carcelarios

del pais.
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1.4. Rehabilitacion Social en cifras

Cifras de Ecuador

Poblacion carcelaria: 17.024

Presos por 100.000 habitantes: 59

Nivel de ocupacion de las carceles: 115%

Presos sin condena: 70%

Segun reporto el diario El Universo, al 23 de julio del afio 2007, en las carceles de
varones y de mujeres de Guayaquil, unas 20 organizaciones no gubernamentales
cumplian actividades encaminadas a la rehabilitacion y reinsercion social de los
internos, bajo convenios con la DNRS, la que, ademas, ejecutaba en esos centros mas

de cinco programas con apoyo de grupos religiosos y entidades estatales.

No obstante, por falta de personal especializado o de interés de los reos, en estos
planes solo participd el 30% de 5 mil varones y de 400 mujeres, recluido en estos

centros penitenciarios llamados de rehabilitacion.
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2. CAPITULO Il

2.1. EL PROCESO DE REHABILITACION SOCIAL

Podemos partir de que una persona que ingresa a un programa con el firme deseo de
rehabilitarse se encuentra destruida en sus cimientos, esta persona puede haber
pasado por situaciones adversas como haber perdido su trabajo, su familia y su
dignidad, ademas, estas situaciones han desencadenado acciones negativas,
violentas y que van en contra de la ley. Esta es la linea determinante, ya que cuando
las acciones sobrepasan la normalidad o exceden el criterio de lo que consideramos
correcto o aceptable, cuando estas conductas son negativas para el individuo y
perjudican ademas a otros de su comunidad, estas acciones se convierten en

delincuenciales, convirtiendo a este individuo en delincuente.'®

El proceso de rehabilitacion social, consiste en seguir un sistema organizado de
objetivos concretos, que mediante conocimientos y nuevos enfoques le permitiran
rehabilitarse para conseguir cumplir con el objetivo propuesto, es decir, ese tan
deseado cambio de vida, todo proceso tiene un inicio, y por consiguiente un fin, por lo
tanto, desde este punto de vista podemos decir que se hace una separacién de
acontecimientos anteriores a la detencion y unos posteriores a ella, por consiguiente,
la nueva vida comienza a partir del inicio del proceso de rehabilitacion al que se

accede dentro del centro carcelario.

Podemos decir entonces que el proceso de rehabilitacién social, es un proceso de

responsabilidad compartida, ya que tanto el gobierno, teniendo como representante al

" DELINCUENTE, persona que delinque; el sujeto activo de un delito o falta, como autor cémplice o
encubridor.
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centro de reclusién donde se encuentre el condenado, asi como del mismo detenido,
son factores claves. Por un lado se deben garantizar herramientas 6ptimas en el
proceso de rehabilitacion como son guias especializadas, personal calificado y un
ambiente sano para el desarrollo de este proceso. Por otro lado es no solo decision
del detenido, sino también responsabilidad suya, apropiarse de esta oportunidad,
aprovechar los programas y trabajar fuertemente en alcanzar las destrezas, habitos y
conocimientos necesarios para concluir exitosamente el proceso de rehabilitacion y
por ultimo ser capaz de desenvolverse en la vida diaria una vez que el individuo ha

sido reinsertado.

En teoria, una persona que entra a un proceso de rehabilitacion debera salir mucho
mejor preparado para la vida en comunidad y con muchos mas valores, que una
persona que ha vivido estas mismas situaciones pero no ha sido encarcelada y que

por tanto no ha tenido la posibilidad de vivir un proceso de rehabilitacion.

Probablemente la fase mas complicada dentro del proceso de rehabilitacién sea la
reinsercion social, debido a pre-concepciones negativas hacia el ex condenado, como
el considerarsele enfermo, por tanto un individuo “defectuoso” en el ambito social y por
tanto también en el laboral. Aunque se considere generalmente que todas las
personas necesitan y tienen derecho a una segunda oportunidad, en la practicidad de
la vida diaria, esta concepcion social discrimina a quienes han pasado por la carcel.
Pero al tener la posibilidad de aprender, no solo un oficio digno, sino también lecciones
de convivencia, estos individuos, van adquiriendo nuevos habitos laborales, esta parte
obedece a la reconstruccién de ese ser humano en el sentido en que se convierte en
alguien valioso y productivo y, por lo tanto, el beneficio social de este proyecto tiene
enorme significacion e impacto socialmente, porque estamos diciendo, que una

persona que estaba destruida, que le estaba provocando un gran dao a la sociedad,
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al cabo del proceso, pasa a ser un ciudadano Util, capaz de trabajar, capaz de asumir
responsabilidades tanto personales, como en el caso de asumir relaciones familiares
en una dinamica de compromiso y también las responsabilidades sociales, como en el
caso de las relaciones laborales, en donde su esfuerzo es premiado y su trabajo

honesto es remunerado.

2.2. LA REHABILITACION SOCIAL ACTUALMENTE EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA Y EN LA PRACTICA

CARCELARIA

La rehabilitacion social no es solo una idea concebida en el imaginario colectivo, de
hecho la ley, promueve este proceso y asegura su proporcion a aquellos individuos
que estando presos la necesiten.

Al contrario de lo que se piensa, la principal causa de detenciéon en las carceles
ecuatorianas se debe a trafico de estupefacientes Esta informacion la revela una
encuesta realizada en los centros de rehabilitacion social en el afio 2005 por la
FLACSO'™. Este hecho dejar ver la condicién de necesidad economica que choca
contra la percepcion de individuos rufianes. viles, truhanes, y violentos que se podria
tener de los delincuentes confinados a las carceles del pais. demostrando la
posibilidad de una rehabilitaciéon social, como opcion viable de correccion de
comportamientos delictivos.

Aunque en teoria mientras mas se moderniza un Estado este se hace mas seguro, en

'® Este documento precisaba, que solo el 5% de las mujeres detenidas en las carceles de Quito
y Guayaquil son por delitos contra las personas; mientras que el 77% en Guayaquil y el 75% en
Quito son por trafico de drogas.
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cambio se evidencia, que mientras mas se desarrolla la sociedad ecuatoriana. la

Inseguridad crece

2.3. PROBLEMAS Y PROBABLES SOLUCIONES
ALTERNATIVAS A LA REHABILITACION

SOCIAL

Es de conocimiento publico que la Direccién Nacional de Rehabilitacién'’. ademas de
plantear un sistema de reinsercion social, mantiene el compromiso de poner a
disposicién de los candidatos a reinsercion, centros en los cuales los reclusos
recibiran el tratamiento para ser rehabilitados. Esto no presentaria inconveniente, de
no ser porque las carceles del pais presentan una sobrepoblacion gue impide el
correcto funcionamiento de la ley sobre el proceso de rehabilitacion social. ademas de
que encarece el costo administrativo de los centros penitenciarios, y los presupuestos
son invertidos en otras necesidades diferentes a lo esperado. El problema, se conoce
entonces como hacinamiento de los privados de la libertad en cuyos centros de
reclusion no se tiene capacidad para albergar tantos presos, ya que no fueron
construidos con prevision a la cantidad de internos que actualmente existen; “el mismo
Director Nacional de Rehabilitacion Social, publicamente reconoce, que todos los
centros de Rehabilitacién Social del pais, tienen capacidad para diez mil instruidos, sin
tomar en consideracion los que se encuentran privados de la libertad, para
investigacion o por contravencién; dando un total lamentable. y un resultado ineludible,

de que existen mas de dieciséis mil seres humanos privados de la libertad, en

" DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION, entidad que coordina el régimen penitenciario
nacional
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condiciones lamentables.”'®

Sin embargo, segun la Direccién de Rehabilitacion Social, para solucionar este
problema se necesita de una extensa inversién para costear los estudios previos,
comprar el terreno y ejecutar la obra con todas las caracteristicas técnicas pertinentes,
ademas del costo politico que implicaria. Entonces la solucion mas adecuada, no esta
solo en pedir dinero al Estado para la construccién de carceles, la solucidon es
comprometer al gobierno nacional a encontrar la manera de otorgar el presupuesto
requerido para realizar programas de rehabilitacion social que puedan ser realmente
aprovechados por los condenados, al ser impartidos dentro de centros de detencion
que cuenten con los espacios adecuados y la infraestructura necesaria para el objeto.
Si bien es cierto que el ambiente influye en las personas, no seria del todo inaceptable
suponer que el hacinamiento influye negativamente en el recluido, impidiéndole parcial

0 totalmente rehabilitarse de la manera esperada y demandada.

Segun el testimonio de algunos precios, otro de los principales problemas que
enfrentan los individuos recluidos en las carceles, tras haber cometido un delito, es la
sensacion de haber tomado la decision incorrecta, y pese a su arrepentimiento, y
cumplir su condena, con la certeza de encontrar la libertad, no encuentran la manera
de sacar este capitulo tortuoso de sus vidas, sin enfrentar un estigma social que les
dejara marcados para siempre. La rehabilitacion social nace como respuesta a la
necesidad de corregir los habitos y actos de cierta porcion de la poblacion que ha sido

juzgada y condenada a pagar con prision un delito cometido. Sin embargo la

' http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/rommel_rivera/2008/01/29/presos-sin—sentencia/
29 de enero 2008
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rehabilitacion social es parte de Ia respuesta que la sociedad plantea hacia la vida
después del cumplimento de la condena. La condena puede ser el resultado de una
accion negativa, pero se convierte en el motor que impulsa a un cambio positivo del
individuo recluido posteriormente convertido en un “reinsertado social’; siempre y

cuando sea este sujeto elegible para recibir rehabilitacion.

La seguridad ciudadana segun José Portugal Ayestas, Inspector de serenazgo de
San Isidro-Lima-Pert, en su Curso de seguridad e inseguridad ciudadana (13/04/05)
‘La seguridad ciudadana es una condicién necesaria para el funcionamiento de la

sociedad y uno de los principales criterios para asegurar la calidad de vida”.

Por tanto partimos de que la seguridad ciudadana es un derecho del pueblo
ecuatoriano consagrado en Ia Constitucion; no obstante la educacion y el
fortalecimiento de los valores éticos fundamentales de la familia no son conceptos
ensefiados ni accesibles a todos, a esto se suma la imperfecta educacidn de nuestro
pueblo, la debilidad o ausencia de los valores tan necesarios como el respeto a la vida
y a los derechos de los demas No se puede exigir algo que es dificil de conseguir,
pero la posibilidad de cambiar un patron de conducta y convertir a un delincuente en
un individuo honesto, educado, Util a su comunidad y responsable de sus hechos. mas
gue una alternativa a la delincuencia es una necesidad apremiante, y que este nuevo
€squema se convierta en semilla de cambio social hacia un pais mas seguro,
obediente de la ley y armonioso en sus acciones, es un paso que ratifica la superacion
del ser humano. Por otro lado, esto de nada sirve, si gozando de un comportamiento
social sobresaliente, una conducta intachable y un criterio recto, no se le permite al
individuo, ser productivo, incluso si no se le da la oportunidad de mantenerse por el
mismo de manera digna, por tanto la educacion en valores en importante. pero se

complementa con educacion en labores, las cuales permitan que al realizar un trabajo
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noble, se acceda a una compensacién economica por el mismo En conclusion,
aungue se aprendan actividades o conocimientos para desarrollar un trabajo, se
necesita también de una guia y control que sea similar a los recibidos bajo el nuclec
de una familia funcional, decente y amorosa, que brinde el apoyo necesario para salir
adelante en la vida. La rehabilitacién social debera fundamentarse en dos campos ds
reeducacion, el principal sera el cambio Psicologico y conductual, y para apoyar este
cambio, una educacién en profesiones u oficios que permita subsidiar o mantener este

primer logro

En tercer lugar se hacen necesarias campanas de educacidn social, para las personas
que viven fuera de los centros de reclusién, en las cuales se cambie el pensamiento
de negativismo y aislamiento que no permitiria una reinsercidn social saludable La
comunidad es también en parte responsable de la inseguridad o delincuencia. que le
aqueje y por tanto responsable también en el resultado de |a rehabilitacion social, y su
etapa final: la reinsercion, (una vez el individuo sea puesto en libertad)

Cambiar las concepciones censurables de la gente, permitir la aceptacion de ex
condenados rehabilitados como personas dignas de respeto, admitirlas en Ia dinamica
de la sociedad, es un paso necesario para lograr la verdadera y tan anhelada vida en
comunidad. Para lograr esto es necesario dejar atras egoismos, prejuicios y demas

convertirnos en agentes de este cambio social

Como vemos, todos tenemos parte en los sucesos que presencia nuestra sociedad,
todos podemos aportar con algo. para que aquellos que por falta de conacimiento por
falta de posibilidades o falta de criterio han caido a la vez como victimas y victimarios
de la delincuencia que dafia, no solo a ellos mismos, sino también a aquellos que sin
saberlo estan refacionados y son perjudicados con el delito. Al ser conscientes de

nuestra responsabilidad y al aceptar que podemos ayudar, con tan solo un cambio de
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actitud, somos participes de un cambio que beneficia a toda la sociedad y a futuras

generaciones de ella

2.3.1. INDIVIDUALIDADES VERSUS NECESIDADES Y

POSIBILIDADES

La verdad es que la rehabilitacion social, cuyo fin es la reinsercién social exitosa del ex
condenado en la vida libre, si bien es una opcién para todos los reclusos de toda
institucion carcelaria en el pais, no son todos ellos, quienes podran acceder a una
reinsercion social triunfante. Lamentablemente no se puede esperar que la
rehabilitacion social sea una respuesta general a la diversidad de casos que
presentan, la diversidad de reclusos en los centros penitenciarios. Solamente un
porcentaje de aquella poblacién de presos que sean candidatos idoneos, podran ser
rehabilitados exitosamente, es decir, una vez analizados y estudiados cada uno de los
casos de los reos como un proyecto individual, al cual se de dara un tratamiento
correspondiente a su situacion y cuando se haya analizado la respuesta al tratamiento;
solo aquellos que hayan pasado por los procesos vy programas de rehabilitacién de
manera satisfactoria, aquellos que se considere, tengan el mismo nivel de
productividad que un trabajador normal y estén listos para reintegrarse a la vida libre,
seran dados de alta del programa, mientras que aquellos que necesiten mas ayuda del

programa permaneceran en él hasta que se considere necesario.

La verdadera prueba, esta fuera de los centros, donde cada rehabilitado debera
demostrarse a si mismo y confirmar al programa, su capacidad de reintegrarse a la
sociedad de manera honesta y productiva, cumpliendo con la finalidad de la

rehabilitacidn social.



La generalizacion, no es un concepto que colabore con el tratamiento de cada recluso,
la rehabilitacion social de cada individuo, requiere diferentes aproximaciones, por tanto
es menester de cada institucion analizar detenidamente cada caso, para conocer las
necesidades de cada preso, para responder a estas necesidades de manera efectiva.
Cada persona es un universo, con diferentes maneras de ver las cosas, y en estas
diferencias se sustentan las posibilidades de rehabilitacion. Es importante detectar los
puntos fuertes, virtudes y fortalezas de cada individuo, para robustecerias bajo un
concepto de respeto, por otro lado reconocer las falencias, carencias y puntos débiles
de cada recluso, supone encontrar la raiz del comportamiento delictivo, y el punto de

partida de la reeducacion en valores para reformar completamente al sujeto.

Individualizar los casos permitira una mejor atencion a cada recluso, ofreciendo un

tratamiento adecuado a sus necesidades, que contribuya a una rehabilitacion exitosa.

Como sabemos el ser humano es capaz de adaptarse, de aprender de sus errores, Y
mas importante de modificarse, partiendo de este postulado, se apunta a rescatar los
elementos que ya el individuo posee, mientras sean estos correspondientes a lo gue
se considera aceptable en nuestra sociedad. Al redimir las nociones positivas que
naturalmente acepta cada condenado se fortalece su auto aceptacion y se estructura
Su nuevo pensamiento, al ejercitar sus capacidades y talentos, se rompe el
paradigma'® de inutilidad del delincuente, se cambia el esquema de aceptacion y
fortalece su autoestima. Podemos adicionar a este nivel de aptitud, un soporte
estructural, mediante ayuda psicologica, terapias para superar los traumas pasados,
colaborando en la reforma de su actitud hacia la vida y también una reeducacion

especializada en valores, habitos saludables como responsabilidad, productividad, y

" PARADIGMA, conjunto cuyos elementos pueden aparecer alternativamente en algun contexto
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honestidad del trabajo. Estos conceptos son requeridos por todos, pero mas aun por

aquellos que han pasado por la carcel.

La individualidad en el caso de la rehabilitacion social, no solo se estudia mediante Ia
optica cientifica de la psicologia, sino que entran a jugar factores penales tan
determinantes como son el tipo de delito cometido y el hecho como desacato de las
normas; por tanto, aunque uno de los objetivos de la rehabilitacion es ampliar el
horizonte con el que los rehabilitados llegan al centro de reclusion, permitirles tener un
nivel muchisimo mas alto de lo que ellos eran incluso antes del periodo de
delincuencia, no corresponde a una posibilidad certera. Pensar que todos los
detenidos son objetivos de rehabilitacion, y menos aun, que todos ellos logren la

reinsercion social, seria una aseveracion irreal.

El ingreso al programa, ademas de estar condicionado por la capacidad del individuo,
debe ser de manera voluntaria y durante su transcurso debera cumplirse al pie de la
letra las sugerencias e indicaciones de los profesionales a cargo del proceso, so pena

de abandono total a la posibilidad de rehabilitacion.

Las posibilidades de aprendizaje dentro de un programa de formacion integral basica,
son tantas, como posibles son los logros de los individuos después del programa.
Adquirir conocimientos de computacidn, de contabilidad u oficios técnicos y dentro de
la parte terapéutica, a lo que se apunta, es ensefiarles a ser mejores seres humanos,
darles luces de guia en la planeacién de un proyecto de vida, brindarles la
oportunidad de reflexionar profundamente sobre si mismos y aclarar el panorama de
su futuro, tener la posibilidad restaurarse recibiendo educacion formal, formacion
vocacional, salud integral, cultura, deporte, orientacion espiritual, incluso remocién de
tatuajes e intervencién familiar, segun sea el caso, posibilita un cambio en los

individuos y por tanto su rehabilitacion definitiva.



2.3.2. INTEGRACION EN LA VIDA COMUNITARIA PARA GENERAR

ACEPTACION SOCIAL

Si bien es cierto no se puede juzgar el resultado de la rehabilitacion, basados
solamente en el analisis de la voluntad del recluso, la gestion del centro de reclusion,
el trabajo que realice el individuo, la educacién que reciba o el apoyo con el que
cuente, son estos mismos factores, importantes dentro de la rehabilitacion de los
internos, asi como también lo es la respuesta que dé la comunidad hacia el cambio

que atraveso el convicto para llegar a ser considerado como rehabilitado.

Cuando hablamos de comunidad, nos referimos a un grupo de personas que
comparten elementos comunes, como idioma, costumbres, valores, tareas,
cosmovision, ubicacion geografica etc. Lo importante es reconocer gue dentro de una
comunidad se mantiene una identidad comun, a veces mediante la diferenciacidon de
otros grupos o comunidades habituaimente por defensa de signos o rechazo de
acciones. Generalmente, una comunidad se une por una necesidad u objetivo en
comun. Pero no siempre esta comunidad es tan abierta, unida o compasiva, ya que
tiende a rechazar a personas basados en sus conductas, a estos fendémenos
inaceptados se les tiene una resistencia, la cual puede ser transformada, mediante el
acceso a informacion, educacion de la poblacion y cambios en los estandares de
aceptacion. Por tanto si nos mantenemos en el supuesto de que un individuo puede
cambiar su vida, encauzandose hacia el buen camino, podemos suponer que un
cambio en la percepcion social que mantiene una comunidad hacia un ex recluso no

sera para nada ilogico.
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Podemos suscribir que la adaptacion social “Es la participacion en los formatos del
entorno. Resulta evidente que Ia participaciéon se hace en distinto grado o nivel: no
todos los individuos participan de la misma manera en los formatos. En sentido
genérico, la adaptacién social es calibrar la interaccion en un escenario o bien, saber

qué papel representar en un contexto”. 2

Entonces aceptacién social seria como recibir voluntariamente cualquier forma de
conducta o comportamiento social, asi como al individuo que se comporta de tal
manera. El aceptar dentro de una comunidad, a una persona determinada, sin importar
Su comportamiento social, indica un respeto hacia ese individuo y hacia su
individualidad, pero no significa compartir sus opiniones o pensamientos, ni siquiera
Sus acciones, simplemente, el secreto esta en la tolerancia, ya que esta es una
licencia que permite a todos hacer uso de sus individualidades publicamente. Este
comportamiento social, debe ser aceptado, es decir, se tolera el comportamiento, se
respeta al individuo, siempre y cuando su comportamiento no signifique un dafio o
agresion a otros individuos. Por tanto Ia aceptacion social de un ex- condenado, sera
diferente de la aceptacion de un sentenciado rehabilitado, ya que la rehabilitacién
implica una reforma del comportamiento inapropiado e Inaceptable, cambiando Ia
percepcion de un individuo positivamente, la aceptacion de este sera igualmente

positiva en sus resultados.

La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y EI Consejo Nacional de
Rehabilitacién Social han impulsado, un cambio significativo con la creacion de la
Escuela De Ciencias Penitenciarias, la misma que deberd encargarse de la

capacitacion de internos y empleados de penitenciarias. Es importante destacar la

0 ; : ) . ) . e
www.wikilearning.com/articulo/cuestiones sobre adaptacion_social desarrollo y_aprendizaje-

interiorizacion_de_significados y_aprendizaje |a adaptacion/10485-
5*5|gniﬂca_dgde+adaptacionfsocial&hI=es&ct=clnk&cd=2&ai:ec&Irzlanq es
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labor de las areas matrices de lo laboral, educativo y sus anexos provinciales, al
interesarse por aquellas personas privadas de la libertad. Entre los logros alcanzados
a través de los afos en materia educativa, funciona la escuela “Juan Montalvo No.-1"
? en esta institucién, los reclusos obtienen certificados en tres arios de estudio,
miSmos que son avalizados por el ministerio de Educacion y Cultura. En el caso del
colegio se entregan titulos artesanales en carpinteria e informatica. La escuela trabaja
bajo la modalidad de educacion popular, comprendiendo tres niveles de primero a
sexto grado. También se ofrece educacion informal, comprendiendo talleres.
conferencias, practicas, prevencién de las drogas, temas de sexualidad, trabajos de
liderazgo, orientaciones en materias de campo, como jurisprudencia, psicologia,
comunicacién, que beneficia a los internos para orientarse y a otros a reforzar sus

conocimientos.

Este entrenamiento para la vida en libertad, es un compendio de la educacién recibida
durante la infancia y adolescencia dentro de una familia con la colaboracion de las
i‘nstituciones educativas correspondientes a la escuela y colegio. Esta reeducacion,
dentro de un centro de reclusion, cambiaria las estructuras del pensamiento y
comportamiento del recluso, ya que le permitira cambiar su perspectiva de la vida, y al
aprender formas legales de ganarse la vida, tendra una oportunidad de una vida

dignificada en el trabajo remunerado, sociaimente aceptado.

*' ESCUELA JUAN MONTALVO, unidad educativa que presta servicios educativos a reclusos,
perteneciente a la ciudad de Quito.
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2.3.3. NECESIDAD DE DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES DEL

DETENIDO

Cualquier persona que haga una afirmacién o conclusién acerca de la causa o
esencia de un estado, situacién o problema esta haciendo un diagnéstico. Por un lado,
la idea de diagnodstico nos indica un razonamiento dirigido a determinar la naturaleza y
origen de cualquier fenomeno. Por otro lado, la idea de necesidad, nos indica una
carencia, un problema. La existencia de necesidades insatisfechas, es causa de
malestar individual y social, ya que las necesidades son inherentes al ser humano y
por esto debe darse respuesta a cada necesidad. Bajo una perspectiva positiva, Ia
necesidad se convierte en un estimulo para el progreso, invitando a encontrar la

solucion de la misma. De ahi su valor para el tema.

En este caso se requiere determinar la naturaleza del delincuente recluido, y sus
condiciones frente a la rehabilitacion, esto se logra mediante la realizacion de un
diagndstico. Este diagnéstico se realiza con un objetivo, que serd determinar la
anormalidad social que afecta al preso y la necesidad apremiante es encontrar la
manera de corregirla. Normalmente para llegar a un diagnostico se debe pasar por
varias etapas relacionadas entre si Partiendo de la evaluacién de la situacion, un
analisis del condenado y su contexto, la determinacion de los factores que pudieran
haber desencadenado la situacion actual, después se precisa ordenar esta
informacion para su estudio y uso. Con estos descubrimientos se procede a una
Intervencion, la cual es la percepcion del diagnosticador profundizando frente a los
hechos y datos recabados en acciones de intervencion. Cuando ya se conocen

problemas, causas y consecuencias, del comportamiento del individuo, se busca un



tratamiento individualizado que consiga la transformacion del estado inicial del

condenado hacia un estado reformado del mismo.

Para que este diagnostico sobre el condenado sea aceptado, se debe mantener dentro
de una evaluacion psicolégica objetiva, que busque reconocer los sintomas de
enfermedades o trastornos mediante la observacion de, e indagacién sobre, cada
sujeto. Debemos tener en cuenta que el diagnostico también es un juicio clinico?
sobre el estado fisico de una persona y por tanto una respuesta a una demanda para
determinar su estado. Los hallazgos de exploraciones complementarias, sobre los
padecimientos de una persona, generaimente no estan relacionados con una
enfermedad necesariamente, pero cada hallazgo en una exploracion, presenta una

clave para la solucion del problema delincuencial de cada recluso, por eso su

importancia.

Para diagnosticar adecuadamente y conocer las condiciones especificas de cada
detenido, se puede recurrir a una clasificacion de sus peculiaridades, facilitando asi su
estudio. Esta clasificacion puede estar fundada sobre bases criminologicas, las cuales
no solo orientaran el estudio, sino que ademas colaboraran en el suministro del

tratamiento encontrado en funcion de los criterios fijados.

Esta clasificacion se necesita por varias razones, entre ellas, porque la separacion de
grupos homogéneos de reclusos facilita el establecimiento de las medidas “re-
socializadoras” efectivas solo para el mismo; de igual manera, se evita afectar de
manera negativa a los internos, evitando exponerlos a la influencia de personalidades
mas fuertes, desadaptadas o violentas, que las de ellos mismos. Teniendo en cuenta
las caracteristicas diferenciales de los reclusos, se accede un tratamiento mas

especializado y personalizado, que tenga oportunidad de ser mejor recibido por cada

2 JUICIO CLINICO. Dictamen de un profesional de la salud
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uno de los reclusos, sin presiones o desaprobaciones de esta pequefia sociedad a la
que pertenece dentro del centro de reclusion. Pero la razén mas practica podria ser
porque el mantener una separacion adecuada, permite una mejor administracion de
los recursos, ya que el método sera mas efectivo y la conducta del grupo tendra una

tendencia mas estable.

Para este proposito de rehabilitar a los condenados, se demanda la separacion de
delincuentes en grupos lo mas homogéneos como sea posible. Teniendo en cuenta
que en las prisiones se encuentra todo tipo de individuos, los cuales han cometido
diferentes tipos de delitos, han recibido diferente castigo, y tienen diferentes origenes,
educacion, comportamiento e incluso diferencias tan obvias como la edad, se concibe
razonable unificar las condiciones similares, aunque, se recalca que, son estas
mismas diferencias, las que dan las claves para tratamiento que logre una
recuperacion exitosa, se hace necesario buscar un procedimiento tan individual, como
individual es el diagnostico que permita encontrar la solucién optima del problema de

cada individuo.

2.3.3.1. ESTUDIO CRIMINOLOGICO DEL DETENIDO Y SU

NECESIDAD

La Criminologia, se concibe en la actualidad como una ciencia, la cual es empirica e
interdisciplinaria, tal como lo explica Alvaro Pérez®®: esta ciencia moderna, se ocupa

de estudiar el crimen como un suceso integral, en el cual no solo se analiza el crimen,

23 PEREZ, ALVARO. Curso de Criminologia. Editorial Temis, Bogota, Colombia, 1986
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sino también a la persona del infractor, a su(s) victima(s), asi como el control social del
comportamiento delictivo. Se trata de suministrar informacion valida a contrastarse con
las variables del crimen, tomando a este ultimo como un problema individual y social.
Esta ciencia estudia también, la prevencion de los delitos, las técnicas de intervencion
positiva en el delincuente y todas las respuestas a los modelos y sistemas de delitos
en general. Esta visién de un todo, colabora desde cualquier punto de vista, con sus

hallazgos para mejorar los planes de seguridad social a ser aplicados a partir de su

uso.

Teniendo como base que la criminologia ayuda a estudiar el delito y que no es esto lo
unico que estudia, podemos decir que se trata de explicar el delito desde su origen,
analizando el desarrollo del mismo en la sociedad que le sirve de escenario, buscando
Su causa, y ademas estudia los modelos de comportamiento humano, el delito como
parte de una ley que rige el comportamiento inaceptable y el delito como razon de
sanciones y castigos aplicables a sus autores y participantes, por tanto una ciencia
normativa. Como bien indica Francesco Carrara® es necesario analizar a cada
delincuente a partir de las individualidades que le llevaron al acometimiento del delito,
indagando las circunstancias tempo-espaciales, instrumentales y personales en las

cuales se llevé a cabo el hecho punible.

La necesidad de un estudio criminolégico para cada detenido, parte de la necesidad
de encontrar una categorizacién, tanto del criminal como de su crimen, dentro del
universo de criminales recluidos. Este estudio supone la ubicacién de los delincuentes

condenados y prisioneros, en grupos diferenciados, dentro de cada uno de los cuales

2 CARRARA, FRANCESCO Programa del curso de Derecho Criminal, tomo |, Editorial
Desalma, Buenos Aires, Argentina, 1944
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se encuentran indudables rasgos afines, con la intencion de obtener una separacién

adecuada entre los grupos y una homogenizacién al interior de cada uno de ellos.

Esta clasificaciéon puede tomar como base diversos criterios. Bajo el punto de vista
penal, partiendo de una apreciacion criminologica o a partir una dptica penitenciaria.
Sin embargo la clasificacion 6ptima responde tanto a las necesidades del recluso asi
como a las necesidades del centro de reclusion. Segun Enrique Ferri®®, lo importante
es contribuir al logro del propésito basico que persiguen la ciencia Penitenciaria y el
Derecho de Ejecuciéon Penal, el cual es el re- socializar al delincuente, aunque los
criterios al respecto no sean uniformes ni totalmente eficientes, y no siempre sigan los

mismos principios.

< Clasificacion desde el punto de vista Penal:

. . . .25 .
Analizando los estudios penales de Enrrique Ferri® y Francesco Carrara® se aprecian

clasificaciones entre los delincuentes, encontrando que la mas frecuente es
diferenciarlos en funcién del delito cometido. Esta clasificacion no tiene mucha utilidad
penitenciaria, pues el establecimiento penal, separa los reclusos sobre criterios
penales descuidando aspectos mas detallados para una buena clasificacion.
Clasificando un grupo de homicidas encontraremos dos categorias: dolosos vy
culposos. Dentro de los dolosos se distinguen homicidio agravado y atenuado. Por
tanto colocar a los homicidas como un grupo homogeéneo no es real, pues seran un
grupo heterogéneo. Igual sucedera con otros tipos de delincuentes divididos en
funcion al delito cometido, o en la clasificacion segun antecedentes penales o grado de
frecuencia delictiva, se diferencian a delincuentes primarios, reincidentes y

multireincidentes.®® Puede no existir correlacion de peligrosidad con la frecuencia

"’ FERRI ENRRIQUE, Principio de Derecho Criminal. Editorial Reus, Madrid- Espafia 1933

* MULTIREINCIDENT ES, que hacen lo mismo en repetidas ocasiones
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delictiva. En general, el criterio de reincidencia debe ser empleado conjuntamente con
otros indicadores adicionales, como intencionalidad delictiva, separando a los internos

por hechos dolosos de internos por hechos culposos.

++ Las clasificaciones criminoldgicas:

Normalmente esta clasificacion se establece bajo la concepcién etiologica del crimen,
y ya que estas teorias explicativas del delito son diversas, la agrupacion de los
delincuentes segln esta orientacién se diferencia de la orientacion penal. Encontrando

clasificaciones con enfocadas hacia aspectos biolégicos o aspectos psicolégicos.

% Clasificacién penitenciaria multifactorial:

Bajo esta oéptica, la eficiencia de la ejecucion de penas, se logra ubicando a los
internos de cada régimen penitenciario bajo criterios administrativos, manteniendo una
clasificacion penitenciaria administrativa, que intenta evitar un “"contagio moral" entre
reclusos y que la carcel no sea centro criminégeno, y otra clasificacion centrada en el

diagnéstico individual con fines de tratamiento, bajo varios lineamientos.
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Clasificacion propuesta:

* Sexo:

1. Masculino

2. Femenino

* Edad: rangos de cinco ahos

* Intencionalidad de delito frecuencia delictiva

* Reincidencia

1. Primera vez

2. Reincidente

* Tipo de delito: Clasificados segun los delitos tipificados en el codigo penal.

* Normalidad y anormalidad mental

42
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2.3.3.2. APERTURA E IMPLEMENTACION DE FICHAS

CRIMINOLOGICAS INDIVIDUALES

Una vez se inicie el proceso de estudio para determinar las aptitudes, capacidades y
probabilidades de que el recluso pueda ser sujeto de rehabilitacion, sera necesario
contar con un sistema de soporte, el cual guardara fielmente los hallazgos que se
realicen sobre el individuo estudiado, asi como los aportes que el analizador realice
basados en su experiencia y opinion profesional, respecto al reo. Las fichas
criminolégicas, seran expedientes personales en los que se registran no solo los datos
personales, sino también toda la informacion recogida sobre el recluso, el registro
ademas sera el encargado de atestiguar el progreso del individuo en todos los campos
de accion y estudio, durante todo su tratamiento. Cabe ademas recalcar que el recluso
no tendra acceso a la fichas o a la informacion que se encuentre en ella, pero en
cambio esa informacién sera la decisiva al evaluar el rendimiento del condenado y su

aprovechamiento del programa.

Este instrumento denominado Ficha Criminolégica®, es una adaptacion del
Cuestionario Epidemiolégico Psiquiatrico, normalmente consta de 54 items que
incluyen variables demograficas, biologicas, psicolégicas y sociales; el cual debera ser
sometido a una prueba piloto en la que participen reclusos penados por delitos “leves”
en esa Institucién, donde se realice. En el estudio se debe constituir un censo a la
poblacion por sexo, pena, delito cometido y debe actualizarse anualmente

Para el inicio de la implementacién de! sistema de fichas se debe explicar a cada

interno que es necesaria una entrevista profunda, el motivo de la entrevista, Ia

" FICHA CRIMINOLOGICA, documento en el cual se registran datos
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importancia de su colaboracion voluntaria y se garantizara la confidencialidad de la

informacién. El instrumento se aplicara en un promedio de dos entrevistas por recluso

Es importante resaltar que este sistema de investigacion no se considera experimental
debido a que no hay manipulacion intencional de la informacion, no se realiza al azar,
es sistematica y empirica. Las variables independientes no se manipulan porque ya
han sucedido; es un estudio transversal descriptivo y retrospectivo.

Es necesario para el analisis de los datos recabados, que se empleen técnicas

estadisticas descriptivas utilizando el software estadistico adecuado.

2.3.3.4. ESTUDIO DE PELIGROSIDAD Y ANALISIS DE POSIBILIDAD

DE REHABILITACION DEL DETENIDO

La Peligrosidad, segun el Diccionario Larousse en Color, es la calidad de peligroso, y
el mismo, lo define como el grado de riesgo inminente. Trasladando esto al contexto,
podemos concluir que la peligrosidad, es el dafo que puede llegar a representar una
persona, para la sociedad, e incluso para si misma, y se mide de acuerdo a la
capacidad de cada individuo para mantenerse fuera de situaciones de peligro. Se
analiza este fendmeno, a partir del estudio de la peligrosidad de cada recluso, el cual
es en resumen, la comprension sistematica de la peligrosidad, es el analisis y
entendimiento de los actores y factores que influencian la rehabilitacion del individuo,
como también sus aptitudes o potencialidad para facultar, facilitar, posibilitar el

proceso a ejecutar.
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Es necesario para el propdsito de la rehabilitacién, el individualizar las medidas a
tomar sobre cada caso especifico, de lo contrario, el tratamiento se transformaria en
un elemento inadecuado, seria como aplicar la misma dosis de medicina a todos los
enfermos indistintamente de la enfermedad. Para tomar medidas adecuadas a cada
caso, falta mayor formacién, especializacién y conocimiento de las causas de los
comportamientos violentos y o delincuenciales de cada persona. Se debe medir la

peligrosidad en relacion con las probabilidades de que pueda repetirse.

Crear un comité de expertos en reeducacion, lo que se haga sera en coordinacidn vy
dando continuidad a lo que se hace en el medio penitenciario. En ningun caso sera a

cambio de beneficios penitenciarios.
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3. CAPITULO IlI

3.1. NECESIDADES DE TRABAJO MULTIDISCIPLINARIO

PARA LA REHABILITACION

Por actividad”® multidisciplinaria®®, se entiende una mezcla o combinacién variada de
actividades con objetivos diversos que se complementan entre si para lograr un fin
determinado. En este caso especifico de la propuesta de rehabilitacion social, el
trabajo multidisciplinario, permite una combinacién correcta de varias disciplinas
cientificas, como la psicologia, el trabajo social, la medicina, el deporte y ciencias
criminologicas, entre las mas destacadas, unidas para preparar el programa

responsable de otorgar a los penitentes, una adecuada rehabilitacion social

Si bien es cierto, en teoria, cada centro de reclusion debe dar oportunidades a sus
ocupantes, para su formacion humana y académica, ademas de participacion en
programas vocacionales y otros esquemas de empleo del tiempo de los reclusos: para
lograr esto, no es preciso conformar un solo equipo de trabajo que dependa de una
misma administracion. La idea de un grupo multidisciplinario, consiste en enriquecerse
del trabajo de distintos profesionales o campos del saber, sobre casos concretos y
realidades, ya sean: individuales, sociales o institucionales, en pro de un trabajo
comun, el cual es la rehabilitacion social de los reclusos. Para lograrlo se precisa la
implementacion de un conector® que sea el facilitador del grupo, que sirva de guia en

el proceso de transformacion personal y colectiva de cada integrante del grupo, con el

* Actividad: Conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o entidad. Diccionario Encarta
2007.

& Multidisciplinar: que abarca o afecta a varias disciplinas. Diccionario Encarta 2007.

“CON ECTOR, medio de enlace para cumplir con objetivos concretos.
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fin de trabajar en equipo, con disposicion para el cambio y que al mismo tiempo sea
generador de beneficios, este grupo debe anticiparse, visualizando también las
dificultades que se podrian encontrar en el proceso, asi como aferrando para su

fortalecimiento, cada experiencia efectiva.

Seria indispensable, conocer las fortalezas y las debilidades de cada uno de los
integrantes de equipo, precisando no solo lo que conoce, sino también lo que se
ignora. Con respeto, apertura, y humildad, es decir, tomando en cuenta los limites de
cada miembro y respectiva participacion, se ira coordinando con los demas campos y
conocimientos que intervienen en cada paso del proceso a realizar, para lograr Ias
metas preestablecidas. Por consiguiente se deben crear en un inicio, modelos de
trabajo, planificando la administracion de los recursos, anticipando las necesidades y
contando con medios propios. Para la ejecucion de dichos encargos se hace necesario
actuar sin jerarquizar,® a los integrantes del grupo o a sus especialidades, y actuar sin

menospreciar ninguna de las disciplinas y menos aun sin tomarlas en cuenta.

La actividad multidisciplinaria, desarroliada de esta manera organizada y generalizada,
permitira realizar el propdsito y utilizar eficazmente los recursos, sin duplicar servicios
ni esfuerzos profesionales en vano. Ademas ayudara a que la responsabilidad sea
asumida y compartida por todos y cada uno de los miembros de la manera mas

equitativa, favoreciendo la calidad de los servicios prestados y ofertados a los

reclusos.

Este conjunto de trabajos profesionales, serviran posteriormente para llevar a los

reclusos otros modelos de programas dirigidos a cada area especifica de trabajo

" JERARQUIZAR, organizar en orden de importancia una serie o conjunto de elementos.
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relacionado con la rehabilitacion, ya que estos podrian ser estimados como una
variedad de actividades formativas, que mas tarde pueden transformarse en maneras
de satisfacer necesidades sociales, que ayudaran al condenado a iIntegrarse a la
sociedad con mayor facilidad, considerando que habra adquirido las herramientas
basicas para obtenerlo y con ello posibilite su aplicacion en el ejercicio profesional que

realizare una vez iniciado su proceso de reinsercion.

3.1.1. VOLUNTARIOS

Son aquellas personas o grupo de personas que de manera intencional y sacrificada,
es decir sin fines de lucro, colaborarian con el programa. Esta colaboracién tiene
diferentes modalidades, ya que un trabajo voluntario puede ser una subvencién de
materiales,  asistencia personal, apoyo profesional, donacién de tiempo, etc.
Cualquier forma de colaboracién es significativa, sin importar de qué tipo, sera bien
recibida y aprovechada.

A este grupo de voluntarios se les incluira en la planificacién, y entre sus objetivos
debera estar el cumplimiento organizado de las metas ya trazadas. Cabe recalcar que
los voluntarios no deben ser necesariamente personas capacitadas, ya que existen
otros factores como una vocacion o experiencia en la rama a trabajar, segun sea el
caso. Indiscutiblemente estos voluntarios deben estar dispuestos a compartir su
tiempo, sus conocimientos y sus vivencias de la manera mas desinteresada en
beneficio de su comunidad.

Con este grupo de personas, se podria organizar un pequefio centro de capacitacién
personalizada, en donde los voluntarios se convertirian en formadores de futuros

formadores en areas definidas, impartiendo asi conocimientos basicos, experiencias,
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valores, etc., de tal manera que la estructura sea el primer eslabén de una cadena de
aportes que cumpla con la preparacion del interno para la reinsercién a la sociedad.
De tal manera que el beneficio de esta cadena, sea personal para cada colaborador y
cada reo en proceso de rehabilitacién, que ademas trascienda a otras dimensiones

visto en el impacto social positivo que se concrete cuando ya estén totalmente

rehabilitados.

3.1.2. ESTUDIANTES

Toda actividad social cualquiera que sea, implica formacion. Esta educacion podria ser
una motivacion para que los jévenes estudiantes sean parte de un programa de
rehabilitacion social. Muchos de los estudiantes viven ajenos a la realidad de otros
ecuatorianos que no han contado con la misma suerte, porque no llegan a imaginar
que pasa realmente dentro de esas cuatro paredes llamadas celda: cémo se sienten
aquellos seres humanos impedidos de su libertad; por consiguiente se hace necesario
involucrar directamente a otros seres humanos para ser parte de una solucion en favor
de otro u otros seres humanos.

Ser parte de la solucion al problema de la falta de rehabilitacion social, de alguna
manera podria ayudar a tanto joven que no conoce la realidad nacional y no sabe
como puede aportar, porque simplemente se conforma con lo que a él le ha tocado

vivir, 'y por otro lado la manera de ayudar a un sector desatendido de nuestra

poblacion.

El trabajo con los estudiantes seria mas practico que tedrico, recordando que el

hombre, es un ser sociable con necesidades primarias (de orden fisiologico,
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especialmente para conservar la vida: el hambre, la sed, el suefio, etc.) y secundarias
de orden asociativo*® (como: la familia, la comunidad, Ia institucion, etc.), apelaremos a
la sociedad, para que los rehabilitados puedan satisfacer sus necesidades. Todas
estas necesidades, se pueden satisfacer, sélo dentro de la sociedad, pues en la vida
diaria, el poder convivir sanamente, es una realidad alterna entre diferentes fracciones
de la poblacion, ya que en algunos segmentos, se tiende a desplazar una serie de
actitudes positivas ante los hechos, acontecimientos y personas, cambiandolas por
acclones censurables. Para re establecer el criterio en los reclusos, es necesario
plantear y ejemplificar la conducta a seguir frente a las situaciones que se presenten
en la cotidianidad Con este juicio se expresa que se debe preparar al estudiante de Ia
mejor manera, que se debe puntualizar en una serie de actitudes que le ayuden a la
consecucion de los fines anteriormente mencionados, que le permitan adquirir un
nuevo criterio y para que esta nueva actitud ante la vida, sea un referente permanente

en sus vidas, antes de enfrentarlo a la realidad, y durante este proceso de ajuste.

Para iniciar con la labor se deben programar y desarrollar actividades de preparacion
con los estudiantes, posteriormente, agregar este grupo a la programacion realizada,
de esta manera todos ‘marcharan al mismo norte”, trabajar por el bien del circulo
carcelario en donde se manifestaran como ayuda y apoyo, se debe también aclarar
que la actividad a desarrollar sera, preparar a personas, o mas bien dicho ayudar a
individuos con limitaciones. Considerando que el apoyo y la ayuda son fundamentales
Y Qque debe estar presente a lo largo de toda la actividad, contar con la ayuda de

estudiantes, sera una contribucion invaluable.

Seria muy beneficioso, compartir la idea, con el Ministerio de Educacion, para que a

través del programa de ayuda social que deben desarrollar los alumnos de los quintos

7 ASOCIATIVO, que resulta de una asociacién o tiende a ella.
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cursos, se considere dentro del mismo, como programa educativo - formativo de

trabajo alternativo y comunitario a esta propuesta.

Entrelazando los aportes educativos a la sociedad actual, se hace apenas adecuado
pensar que un sistema carcelario del siglo XXI, deberia estar habilitado para por lo
menos a ofrecer la alfabetizacion basica, educacién basica para adultos, y desarrollo
académico en general a sus reos, asi como este sistema deberia estar capacitado
para la apertura de programas con aproximaciones cognitivas®, tales como talleres
informativos sobre prevencién de adicciones y contra el abuso de otras sustancias al
mismo tiempo que programas de auto ayuda para superar las circunstancias en las

que se encuentre el recluso.

El deporte, podria ser el punto de partida entre el procesado y el instructor, por cuanto
a través de la actividad deportiva, se consigue: conocer la personalidad de cada
individuo, descubrir sus fortalezas y debilidades, trabajar en equipo, aprender a luchar
por objetivos comunes, mantener una comunicacion efectiva, fomentar relaciones
respetuosas, aprender a mediar conflictos, fortalecer relaciones personales e incluso
lograr amistades. Asi la actividad fisica hara que el interno reduzca su inactividad
Incrementando las oportunidades de ejercicio fisico y mental, de igual forma hara que
el interno se interese por formar parte de un grupo de personas, asi tendran menos

posibilidades de sentir el abandono, el estrés e incluso la hostilidad.

Dado este primer paso, lo siguiente a realizar, seria complementar este esfuerzo
fisico, con un apoyo educativo, con esto asumir el rol de profesor, ya que el instructor,
podra impartir clases, organizando grupos pequefios de alumnos con intereses

comunes: musicales, matematicos, sociales, literarios, cientificos, etc.

COGNITIVAS, relativo al conocimiento

33
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Una técnica interesante es la utilizada en el llamado Coaching, referente a la
mediacion y resolucion de conflictos, el cual es un proceso interactivo y transparente
mediante el cual el coach o entrenador y la persona o grupo implicados en el proceso
buscan el camino mas eficaz para alcanzar los objetivos fjados usando sus propios
recursos y habilidades en la seleccion y desarrollo de talentos motivacion
individualizada y desarrollo personal. El coach dirige a su grupo con un sistema de
seguimiento y motivacién personal; le ensefia a entender y desarrollar la mayor
responsabilidad consigo mismo: generar su auto-motivacion, para que entienda sus
propias motivaciones individuales y construya la senda de su desarrollo personal.

Mediante la disciplina y generando un compromiso para alcanzar resultados.

Cada miembro del grupo debe comprender el verdadero sentido de trabajo en equipo.
Un equipo debe sincronizarse y convertirse en una unidad, cuando el sentido de
equipo esta por encima de lo individual y todo el grupo trabaja con la conviccion de su

interdependencia, fusionando todos los esfuerzos para lograr una meta en comun.

Un tercer paso seria organizar también actividades de tipo artesanal, aprovechando
esta apertura, se vigorizaria su aficién ensefidandoles a hacer cosas Utiles y sobre todo
promocionandoles como futuros empresarios, se considera para esto fundamental
apoyos recreativos y culturales, como: funciones de cine y teatro, exposiciones de

pintura, escultura, fotografia, presentacién en vivo de artistas y grupos musicales, etc.

Se propone con estos tres aspectos ayudar a aquellos personajes que necesitan lograr
un cambio representativo para su vida actual y futura, con una conviccién personal de
que pueden lograr desempenar estas actividades de una manera correcta, con la
vision de enfrentar al mundo con una actitud desde un cambio personal para el

bienestar propio y de su comunidad.
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3.1.3. TRABAJADORES SOCIALES

Los Trabajadores Sociales forman parte vital de éste gran todo, ya que son personas
especializadas en el seguimiento de este tipo de casos, en donde se da tratamiento
terapéutico™ a los reclusos. En ocasiones es la propia familia la que necesita mas de
un tratamiento integral, que el mismo implicado, por tanto la o el trabajador social
vendria a ser el enlace de lo externo (el entorno del recluso, sus posibilidades) y lo
interno (sus propios sentimientos, pensamientos y capacidades), esa ayuda necesaria
y desinteresada que requiere el interno para poner en orden su vida. Gracias al
adecuado tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercién a la vida personal y familiar

podra ser un éxito.

El perfil del trabajador social®® se refiere a una persona comprometida plenamente con
el ser humano, dispuesta a trabajar en forma personalizada en cada caso, debe ser
alguien que mantenga principios éticos que respeten la esencia de cada persona, que
no juzgue ni fiscalice el caso del detenido. Alrededor de este profesional giran aquellos
recursos viejos, nuevos y futuros, su experiencia o profesionalismo seran los que
permitiran canalizar de manera o6ptima, todos los esfuerzos y herramientas
recopilados, todo esto con base de un conocimiento profundo del individuo como ser y

con una aceptacion previa de las diferencias individuales de cada caso a conocer.

El o la trabajadora social se involucrara de una manera directa en todos aquellos

aspectos que cuenten en el proceso de la rehabilitacion social, como son necesidades

34 A, . . N .. .
TERAPEUTICO, Tratamiento empleado en diversas enfermedades somaticas y psiquicas, que tiene
como finalidad rehabilitar al paciente haciéndole realizar las acciones y movimientos de la vida diaria.

" TRABAJADORA SOCIAL, persona que trabaja para compensar una deficiencia dentro de una
sociedad.
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basicas de todos los seres humanos como: alimentacion, salud, trato personal,
condiciones de vida, incluso pedidos justos y humanitarios. Este profesional debe ser
también parte de la planificacion de un sistema de seguimiento, sobre el avance del
interno durante su permanencia en la carcel, asi como un sistema de control del

rehabilitado durante su reinsercién.

Actualmente las sociedades vienen enfrentando un fenomeno complejo con la pérdida
de valores humanos y sociales que incrementan los comportamientos delincuenciales.
La sociedad vigente esta plagada de adversidades y conflictos, por lo que la labor del
0 la trabajadora social, también seria implementar programas en los cuales se
busque promover una serie de valores contrastantes con esta realidad,
promoviéndolos en cada aspecto de la vida y aplicandolos en los campos humanos,
sociales y morales de cada interno. Este programa de valores se podria llevar a cabo
con en un ciclo de conferencias, hasta culminar en el disefio de practicas, la idea es
concebir algo representativo que ayude a la formacion en valores de los ex -
delincuentes. En estos programas se podria dar rienda suelta a la creatividad,
ofreciendo nuevas estrategias educativas que incluyan la pedagogia de interés, y

técnicas autodidacticas.

3.1.4. PERSONAS REHABILITADAS

Por el bien del proyecto de rehabilitacion social, seria propicio crear grupos de trabajo
con aquellas personas que fueron parte del problema de la delincuencia y que
posteriormente han experimentado también ser parte de la solucién luego de haber

sido rehabilitados, es decir con aquellos sujetos que estan satisfechos con el cambio

positivo que han experimentado.
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La idea es disefiar charlas dentro de un esquema planificado, que cuenten con
testimonios amigables sobre las causas y consecuencias personales de los actos
delictivos, que han realizado y sucedido respectivamente a estos conferencistas. Estas
intervenciones podrian convertirse en parte de un tratamiento penitenciario periodico:
partiendo del concepto de: que el delincuente no es, sino que se hace por
circunstancias ajenas a su caracter y que el ejemplo de voluntad y vida de un
rehabilitado servira de modelo a seguir. Este modelo debe funcionar porque la ayuda
la presta alguien que también sufria del mismo padecimiento, y lo mas importante es
demostrar que desde que sale en libertad, se puede vivir dignamente y sin recurrir a la
delincuencia otra vez, ya que una vez que se decide tener una nueva vida de rectitud,

sin manchas ni retrocesos, no debe haber vuelta atras.

3.1.5. ONG'S

Los Organismos No Gubernamentales son entidades de caracter privado, con fines y
objetivos comunitarios definidos por sus integrantes, financiados por fuentes
particulares. Estas se crean independientemente de los gobiernos locales, regionales

nacionales e internacionales. Juridicamente pueden adoptar diferentes estatus, como

asociaciones o fundaciones.

Las ONG tienen como radio de accién desde un nivel local o internacional. Cubren una
gran variedad de ambitos que definen su desarrollo, pero siempre relacionados con |a

ayuda humanitaria. Lo que pretenden es cubrir las areas y necesidades sociales

desatendidas.
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Contar con el apoyo de una o varias de estas instituciones podria hacer la diferencia

en la eficiencia de la iniciativa, porque tienen experiencia en ayuda social y estan

creadas para estos fines.

3.1.6. EMPRESAS

Histéricamente los centros carcelarios latinoamericanos siempre han estado en
manos del Estado, entre ellos Colombia, Brasil y Venezuela, en cada caso, las
consecuencias de la mala administracion son negativas, evidenciandose en casos de
hacinamiento y reos sin sentencia. En el caso de Ecuador, aunque se planteen
proyectos para que Empresas Privadas colaboren en la administracion de Ios mismos
0 que estos centros penitenciarios transformen en empresas mixtas, con aportes del
gobierno y de personas naturales o juridicas, la triste realidad es que, seria muy
complicado encontrar los inversionistas del proyecto. Por tanto refiriéndonos a la
realidad nacional, de la economia del Estado, debemos concientizarnos de que las
carencias actuales, se han venido arrastrando desde hace mucho tiempo, y por tanto
este proceso sera largo y complejo, pero no interminable. Vale con gue alguien se
proponga algo con conviccién, para que sus esfuerzos rindan frutos, pero este
propdsito debe ser realista, por eso para este proyecto se plantea que la empresa
privada sea un colaborador con voluntad férrea en mejorar la situacion de las personas

privadas de su libertad por razones ilegales.

Es de conocimiento del sector privado, que las donaciones son una figura fiscal que
‘colaboran” en la reduccion del pago de impuestos, por tanto seria ésta iniciativa

financiera, util para algunas empresas, y para los realizadores del proyecto, asi como
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para los implicados en el mismo. Ademas de contar con esta figura legal, el Gobierno
Nacional podria implementar algun tipo de beneficio bilateral del cual salgan
beneficiadas ambas partes, tanto la empresa privada, como el sector estatal sin
contar con el beneficio que otorgarian a el sector penitenciario. De esta manera se
conseguiria obtener mayores ingresos o instrumentos, los cuales estarian destinados
a dotar de una infraestructura mas cémoda y funcional a los centros de reclusion, se
podria equipar adecuadamente cada uno de los espacios correspondientes a las
diferentes actividades de la rehabilitacion, se contaria articulos, e incluso personal
idoneo para la limpieza de los centros, ademas se fortaleceria la dieta y nutricién de
los presos, se implementarian sub-centros de salud con personal capacitado, y se
dotaria también de comodidades a aquellos pequefios inocentes que deben que vivir

con sus madres en los mencionados centros de rehabilitacion.

Hasta el momento sélo se ha manifestado una forma de obtener ingresos, que a la
larga se tornaran en egresos de las empresas privadas. Al hablar de empresa privada,
se hace evidente que las condiciones de estas cambian, y con estos cambios las
condiciones de los proyectos de rehabilitacion, para impedir el efecto negativo de
estos cambios abruptos, se debe ver la forma de incrementar permanentemente las
entradas de estas colaboraciones, para cumplir con lo antes sefalado, en el mediano y
largo plazo ésta donacién podria convertirse en un intercambio de productos o
servicios, tomando en cuenta, que los reclusos en un proceso de rehabilitacion con
formacion integral han optado por actividades productivas, asi las empresas estaran
en capacidad de ser proveedores de “know how”*® y, 0 materia prima, para aprovechar
las aptitudes y capacidades de las personas en proceso de rehabilitacion y asi crear
un beneficio econoémico, tanto para la persona en proceso de rehabilitacion, como para

el centro donde se encuentra y de la misma forma para la empresa privada.

CKNOW HOW, término americano para describir el traspaso de conocimiento o técnica de produccion.
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De manera alterna, se podrian organizar eventos benéficos de caracter social, cultural,
etc., los cuales seran pagados, se podria también con estos ingresos planificar la
autogestion de consultorias pagadas con abogados, subsidiando una parte del costo
total, de esta manera se ayudaria a solucionar el problema de aquellos presos sin

sentencia existentes en gran numero de penitenciarias.

Es importante contar con la presencia, apoyo y solidaridad de cada miembro de
la sociedad, ya que la participacion ciudadana es indispensable para ampliar el
alcance del programa a proponer. El engranaje se compone de varios motores
descritos anteriormente, que organizados dentro de un sistema puedan servir

armoénicamente al mismo fin de la rehabilitacion social
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4. CAPITULO IV

4.1. TRABAJO DEL INTERNO EN DIFERENTES

ACTIVIDADES DE LA VIDA COMUNITARIA

La programacion orientada a objetivos comunes se hace necesaria, ya que favorecera
a todo un conjunto de personas que estan aprendiendo a vivir en comunidad. El primer
paso para desarrollar este reencuentro con la vida comunitaria, seria hacer un sondeo
y respectiva evaluacion de las necesidades o requerimientos del conjunto, y en base a
este muestreo planificar las actividades comunitarias a realizar. Con un planteamiento
adecuado de los requerimientos se encontrarian posibles soluciones a algunos de los
problemas ya existentes dentro de los centros de rehabilitacion social. Con los
resultados obtenidos, lo siguiente seria contar y trabajar con las personas mas
idoneas, que mas tarde se convertirian en los monitores de cada actividad, con el sdlo
y firme compromiso de cumplir y hacer cumplir lo planificado. Para lograr cumplir este
compromiso, es necesario que cada participante del equipo pueda involucrarse con la
responsabilidad de la ejecucion total de cada actividad. Entre las actividades
comunitarias a organizar dentro del centro rural de rehabilitacion se plantean:
% La creacion de una guarderia para los hijos de las presas,
% La organizacién de escuelas paralelas, en donde se ayude a los nifos
residentes en los centros, a realizar sus tareas escolares,
< La implementacion de clases de catecismo, orientadas a recibir los
sacramentos, y conocimiento religioso en general
< La instauraciéon de brigadas de ayuda interna, participando en turnos para
ayudar y acompanfar a otros reclusos cuando estén enfermos y necesitan

atencion continua,
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% La fundacion de cuadrillas de personas que se encarguen de la reconstruccién
y mantenimiento de espacios fisicos comunitarios,

< Formacion de comités que designen colaboradores para todas aquellas
actividades internas del reclusorio, llAmense: cocina, dispensario médico,
informacion, custodia, limpieza, etc.

«* Programas académicos presénciales y a distancia aprobados por el Ministerio

de Educacién mediante alianzas con instituciones educativas de todo nivel

4.2. CONSTRUCCION DE NUEVOS PARADIGMAS

Etimoloégicamente hablando, paradigma es un modelo, patrén o forma en cualquier
actividad, orientada a resolver problemas dentro de ciertos limites sujetos a cambios y
brindando oportunidades de crecimiento personal y grupal.

Dentro de los beneficios de los paradigmas podrian encontrarse: que todo cambio se
realiza para mejorar, cada cambio permite ir adquiriendo una apertura que dé
posibilidad de una vision a futuro, abrir puertas que pensabamos cerradas, analizar
con mas detenimiento cada accién y su efecto. Como se explica, los paradigmas
pueden ayudar a mucha gente a conseguir oportunidades de crecimiento en cada

aspecto sonde se apliquen.

Por otro lado existe aversién a los paradigmas, y dentro de los temores a estos, se
podrian considerar: que el cambio puede ser erréneo o equivocado, que los efectos
del pasado no garantizan nada, etc. Para poder enfrentar de la mejor manera, tanto los
beneficios de los paradigmas, asi como los temores a los mismos, se debe “enfrentar
la vida tal y como viene”, se debe estar predispuesto a aceptar las variaciones, estar
abierto a explorar nuevos horizontes, estar dispuestos a rectificar las acciones

equivocadas, vy estar preparados para ver las cosas de modo diferente y positivo.
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Entre los nuevos paradigmas que se podrian encontrar, describimos a continuacion los

mas representativos para el proyecto:

a.- Modelo pedagdgico; formacion de futuros maestros, clasificandolos en: primarios y
secundarios. Se deberia trabajar con expertos en la materia, los cuales impartirian sus
conocimientos, experiencias, tratamientos, motivaciones, incluso errores y aciertos en
sus practicas cotidianas. Se articularian seminarios de apoyo, intercambios con
personal de varias instituciones educativas, conferencias con profesionales, practicas
docentes, simulaciones de situaciones de riesgo o conflicto.

En este sentido las pretensiones estarian justificadas, por cuanto el recluso asumiria
funciones muy formativas como: ser el protagonista de procesos de ensefanza, ser
parte de un trabajo cooperativo, ser participe de un proceso humanista, convirtiéndose
asi en un sujeto reflexivo que puede resolver problemas, y sobre todo, que se interesa

mucho en su formacion que se preocupa por planificar sus actividades y su vida.

b.- Modelo de Educacién a Distancia; En la actualidad la educacién a distancia para

reos, no es una alternativa ofrecida por las penitenciarias, las instituciones educativas
exigen por lo menos la presentacion de examenes finales presénciales, por tanto no es
una opcion viable para los internos.

La propuesta para la formacion de futuros profesionales reinsertados, es que al
tratarse de personas impedidas de su libertad, se podrian establecer convenios con
distintas universidades del pais, proponiendo una plataforma virtual, fundamentando el
desafio que esta actividad conlleva para estos tiempos globalizados. Para cumplir con
el objetivo de la propuesta el programa debe incluir una buena planificacién de las
actividades, contar con la metodologia adecuada, y una perfecta distribucion de

recursos y medios, asi como un control del manejo de los mismos.
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En el proceso de educacién a distancia intervienen factores y elementos importantes,
entre ellos el conocimiento, el aprendizaje y el uso de la tecnologia y demas
materiales, la relacion profesor - alumno, la relacién con los companeros. Todo esto
llevara al individuo a sentirse motivado y retroalimentado en un ambiente
inspeccionado. Una actividad de este tipo despertaria el interés y la curiosidad,
robusteceria la confianza personal, vigorizaria las relaciones afectivas y fortaleceria el
sentido de pertenencia a un grupo, fomentaria actitudes positivas hacia el
aprendizaje.

Las comunidades virtuales tienen como caracteristicas el trabajo conjunto en
diferentes horarios y en diferentes zonas, esta interaccién educativa se produciria
dentro del mismo entorno, consecuentemente esta accién se enmarcaria
perfectamente con las condiciones de vida de los culpados, de tal manera que los
participantes cumplirian un rol muy importante porque ademas de ser procuradores de

su propio aprendizaje, se convertirian en gestores del plan.

c.- Modelo de agricultura; este campo debe ser considerado como un recurso que

cubra las necesidades humanas, dicha actividad debe generar ingresos, es decir que
sea econdmicamente productiva, técnicamente viable y socialmente aceptable.

Se podrian establecer contactos con fundaciones que serian el soporte de
conocimiento, brindarian su consejo y experiencia, al decidir sobre las maneras o
metodos mas apropiados y rentables para que la actividad resulte satisfactoria, se
deben realizar ensayos referentes a: suelos, fertilizantes, sistemas de siembras,
manteniendo siempre un registro de resultados obtenidos con el fin de cumplir con lo
programado en el tiempo establecido y beneficiando a futuros reclusos con esta
informacion.

Para las anteriores propuestas sobre investigaciones de campo, se organizarian

grupos de personas interesadas en cada proyecto y tambiéen se involucrarian de una
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manera directa aquellos reos conocedores del tema, ellos a su vez formarian y
organizarian grupos de trabajo proponiendo ideas y ayudando con su experiencia a |a
culminacion exitosa de la mencionada actividad.

Posteriormente, se podria ofertar dicho conocimiento para realizar actividades para
alguna empresa interesada, pactando la mano de obra a cambio de beneficios
economicos o simplemente parte del producto final, contribuyendo de esta manera con
los penados en su rehabilitacion y a sus familias con el ingreso o los productos. Los
trabajos agricolas implementados dentro del contexto carcelario para la rehabilitacion,
se han desarrollado con éxito, como es el caso de Chile con la agricultura, ya que en
forma paralela, Coresol se encuentra dedicada a impulsar el desarrollo de un huerto
de olivos destinado a producir aceite de alta calidad, asi como Brasil con la creacion

de colonias agricolas.

d.- Modelo de obras civiles: abarcando como obras civiles a la construccion de obras

en espacios publicos, o para uso social. Se colaboraria con el Estado, participando en
la construccion de obras para beneficio de la comunidad, pactando el trabajo en la
construccion de puentes, parques y demas obras en |a que los reclusos sean aptos,
utiles y necesarios. A su vez los gobiernos podran realizar acciones a favor de los
reclusos, ya sea mediante obras internas realizadas en los pabellones de los centros
de rehabilitacion social, 6 a cambio de otros beneficios segin lo dispongan las
medidas estatales. Se podria también organizar cuadrillas de presos, a quienes se
encomendaria la tarea de reconstruir 6 adecuar, segun el caso, los espacios fisicos
de los reclusorios; dicha actividad estaria orientada de tal manera que se sientan
necesarios, utiles y sepan que su trabajo va en beneficio personal y social.

e.- Modelo de obras privadas: la situacion actual de la construccion la propone como

uno de los negocios mas rentables. a corto y largo plazo. Claro esta, cuando estas

obras cuentan con una visién, una mision y unos objetivos muy concretos. Hoy por hoy
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tener un techo en donde vivir se torna una accion urgente, ya que tener un techo es
algo necesario y no un lujo tentativo. El deseo de mejorar la calidad de vida de los
reclusos en proceso de rehabilitacién social, lleva a pensar en ayudar a sus familias
también, aparentemente, este modelo podria tener mucha acogida dentro los presos,
pues ¢quien no va a querer tener una vivienda propia?, la misma que podra disfrutar
su familia y posteriormente el recluso también.

Para iniciar con la propuesta se deberian organizar reuniones con empresarios de la
construccion, participando de la idea como un negocio, proponiendo realizar convenios
a nivel nacional con las constructoras y los centros de reclusion, obviamente con aval
estatal, ofertando mano de obra calificada, a cambio de planificacion, ayuda, direccién
y concrecion de vivienda a muy bajo costo, todo esto para ayuda del procesado y su
familia. De esta manera se propone un cambio orientado al costo-beneficio, con

procesos de cambio profundos en la problematica social.

f.- Modelo de autoestima®: la autoestima es la manera en la gue nos vemos Yy

valoramos a nosotros mismos. En relacién al mejoramiento personal, seria pues
entonces el punto de partida el que cada individuo en rehabilitacién, se identifique con
lo que debe llegar a ser, no con lo que cree que es.

Es importante que personas conocedoras del tema ayuden a los internos con
intervencion de mediadores cognoscitivos, a forjarse una imagen nueva y positiva de
ellos mismos, la clave es que aprendan a aceptarse y a quererse ellos mismos, de tal
manera que esten posibilitados para poder aceptar y querer a los demas. Para este
punto tan trascendental es necesario un programa muy bien definido y fundamentado,

sobre el descubrimiento de lo importante que es cada ser humano. Esta actividad

37 . . . .

Autoestima: es el sentimiento valorativo de nuestro ser, de nuestra manera de ser, de quienes
somos nosotros, del conjunto de rasgos corporales, mentales y espirituales que configuran
nuestra personalidad. Esta se aprende, cambia y la podemos mejorar. WordReference.com.
Diccionario de la lengua espariola
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resulta muy necesaria y resulta conveniente enfocar a este proceso la satisfacciéon de
las necesidades de autorrealizacién, para conocer como satisfacer las necesidades de
afectivas en una etapa subsiguiente.

Comprenderse a si mismo y reconstruir la imagen personal produce cambios notables
y duraderos que facilitaran la rehabilitacién de los procesados, pero estas tareas
deben ser enfocadas como herramientas ventajosas, que llevaran al ex - delincuente a
tener motivacion para encontrar probables soluciones a sus problemas, a buscar
respuestas a sus inquietudes de una forma casi inmediata. Es necesario sefialar que
los profesionales encargados de llevar adelante esta propuesta deben ser individuos
motivadores, con sentido de éxito, positivos en su trato, generadores de buenas

energias y disciplinados, ya que de ellos dependera el triunfo de las propuestas

4.2.1. ESTRATEGIAS PARA GENERAR EL CAMBIO

El momento vivido tanto a nivel internacional, nacional como local requiere trabajar en
la busqueda y consolidacion de todos los mecanismos que lleven a la construccion de
consensos. Estos consensos responden a las nuevas busquedas de soluciones y a las
nuevas necesidades. Trabajar en consolidar un espacio propio de la mediaciéon puede
Ser un comienzo para generar el cambio. Para generar este cambio positivo se
necesita tener una mente abierta, pensar fuera de los lineamientos preestablecidos,
cambiar la perspectiva de las cosas y ser flexibles. Este proceso puede plantearse
como un des-aprendizaje, porque el cambio se genera en los fundamentos, para que
sea consistente con la meta de una rehabilitacion social, dejando atras conductas

innecesarias, violentas o antisociales y re aprendiendo conductas aceptables, valores

y labores dignas.
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4.2.1.1. RECONOCIMIENTO POR EL TRABAJO

La Teoria del valor-trabajo es una teoria que considera que el valor de un servicio
depende directamente de la cantidad de trabajo que lleva incorporado. La teoria del
valor adquirido de Adam Smith®® consideraba que el trabajo era la unidad de medida
exacta para cuantificar el valor. Donde el valor es la cantidad de trabajo que se puede
recibir a cambio de cualquier mercancia, y aunque este factor no determina los
precios, estos oscilaran hacia el precio de produccién por consecuencia de la relacidon

entre |a oferta y la demanda.

Posteriormente el pensador David Ricardo desarrolla su propia teoria del valor-trabajo
incorporado en su obra® los costos de produccion, que son costos laborales que se
pagan acumulandolos al capital. En este caso los precios dependen de la cantidad de

trabajo incorporado en los bienes o servicios.

Karl Marx pensaba que solo el trabajo produce el valor, y en su obra El Capital
desarroll6 esta tesis estableciendo la base de que el valor de cambio de una
mercancia esta determinado por la cantidad de tiempo de trabajo necesario para
producirla, de manera aplicable a toda actividad de produccion vinculando distintas

actividades productivas.

En términos generales el reconocimiento es una afirmacion sobre un hecho, el obtener

reconocimiento por algo, quiere decir que una persona o un grupo de personas, han

%8 Riqueza de las naciones, Adam Smith, Ediciones Orbit, Espana, 1984

* Principios de economia politica y tributacion (1817).
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evaluado una actividad realizada por otro u otros individuos con el proposito de
premiar el esfuerzo o simplemente brindarles respeto por el logro alcanzado. El
merecer un reconocimiento se considera un acto justo, consecuente, imparcial y
aceptable bajo cualquier supuesto.

Reconocer a un individuo por una labor realizada triunfalmente, podria transformarse
en el punto de partida, o la clave, para que el recluso pueda interpretar lo importante
que es ganarse una felicitacion o un premio de una manera limpia y honesta.

La remuneracion a cambio del trabajo digno carece de humildad, por cuanto un
trabajo, es un esfuerzo generado por una motivacion, a cambio del cual se recibe una
Paga en relacion equivalente al resultado final, directamente relacionado a |a energia,
el tiempo invertido y esfuerzo realizado.

En Colombia se ha desarrollado con éxito el programa “Aprender a Emprender”, de la
Fundacion Horizontes de la Libertad, el cual les ha permitido a los reclusos, acceso a
dinero a través de un proyectos que promueven la reincorporacion social y laboral.

En el Ecuador, ademas de tomar este ejemplo de reconocimiento por el trabajo, las
empresas podrian contribuir mediante la apertura de plazas de empleo, para ser

ocupadas por reinsertados Unicamente.
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5. CAPITULO V

ALTERNATIVA CONSTRUCTIVA VERSUS CENTROS DE

REHABILITACION DESTRUCTIVOS

Partiendo de que es necesario definir el concepto de carcel, se asegura que carcel es
el lugar especifico en donde alberga a seres humanos, con el fin concreto de proteger
a la sociedad de los peligros que determinadas conductas podrian ocasionar a esta
por su interaccion, es decir, que cuando alguien entra a la céarcel o a un centro de
rehabilitacién, lo que en verdad se logra es excluirlo de la sociedad para que con su
actitud no entorpezca el normal transcurrir de la vida cotidiana de una sociedad. Esta
descripciéon no quiere decir de ninguna manera que al alejara a este individuo de la
sociedad, éste experimentara un cambio de conducta definitivo en corto plazo, ya que
los factores que determinan los cambios de conducta son diversos y muy complejos,
por cuanto se trata de seres humanos que tienen diferentes sensaciones, sentimientos
y necesidades, asi pues se puede vislumbrar que las personas se dejan lievar por
estos. El desprecio, la ira, la venganza pueden tomar el lugar del criterio, la dignidad,
el respeto y los valores que debe tener cada ser humano.

Indiscutiblemente cuando se habla de condenados, el panorama es tan heterogeneo y
variado, como lo es la sociedad en la que vivimos, por consiguiente un centro de
rehabilitaciéon social debera ser el lugar en donde las conductas antisociales sean
rehabilitadas o corregidas, considerando la diversidad de los condenados. Por las
razones antes mencionadas, se debe trabajar con actitud positiva a los reclusos,
pensando siempre que existen medios que ayudaran a que la libertad de un preso, no

suponga la reincidencia delictiva. Se debe recordar, que todo ser humano puede en
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determinado momento de su vida cometer errores, pero de igual manera puede
rectificarlos y reorientar su existencia hacia un estilo de vida mas sano, decente y
sensato.

Un punto digno de ser considerado, es aquel referente a la reduccién de penas, el
cual podria convertirse en un factor determinante para que la inclusion social del
condenado resulte favorable. En ocasiones no se trata de la cantidad de tiempo de la
condena, sino de la calidad del mismo, razén por la que resulta de suma importancia la
existencia de centros de rehabilitacion social. La planificacién adecuada de estos
centros, y sus programas, permitiran hacer reflexionar, recapacitar y con la debida

ayuda hasta cambiar las conductas, y orientar a los reclusos de una mejor manera.

Se propone la revision de aquellos casos que lieven a la reduccion de penas, como en
casos de enfermos terminales, reclusos sin condena establecida por mas de un aro,
indulto de caracter humanitario, etc. Los reclusos son personas que de una u otra
manera aportan a la sobre poblacion ya existente en las carceles del pais, el
hacinamiento carcelario da pie a varios y complejos problemas.

Para contrarrestar lo antes citado, se podria yuxtaponer a las normas ya existentes,
ciertas variantes que ayuden de forma eficaz a solucionar una pequefa parte de los
problemas existentes, como por ejemplo, llevar a los jueces a las carceles para que se
realicen los juicios en estos lugares, y de esta manera evitar el retraso en el proceso.
Se deberian organizar grupos interdisciplinarios que permitan clasificar a los internos
de acuerdo al delito o a la falta, para ser procesados con mayor rapidez y eficacia.
Otra manera seria otorgando sanciones alternativas a la privacion de la libertad en un
reclusorio, se podria despenalizar algunas figuras juridicas que no ocasionen mayor
reaccion social, ademas de impulsar programas emergentes, estimular y promover con
campanas la prevencion de delitos, se podria también introducir ciertos conceptos

como: conciliacion, negociacion, perdén, eliminacion, oportunidad, entre otros.
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Para concluir, se debe indicar que las condiciones de vida en las carceles a nivel de
toda América Latina, sin excepcion, experimentan y sufren de los mismos graves
problemas. La sobre poblacién y el hacinamiento contribuyen a la principal causa de
una larga cadena de violaciones de los Derechos Humanos de las personas privadas
de la libertad. En ocasiones estas atroces condiciones de vida, desencadenan males
peores que los que, en un inicio dieron pie al arresto, y son aun mas dificiles de
contrarrestar porque hacen parte de un circulo vicioso cerrado, impenetrable, y que sin

apoyo a estas propuestas, seran irrevocables.
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6. CAPITULO VI

6.1. PROPUESTA DE REHABILITACION SOCIAL

La propuesta se resume en la creacién de un centro rural penitenciario de trabajo
comunitario agricola y ganadero para la rehabilitacién social, el cual se dedique a
desarrollar e implementar las medidas necesarias para dar respuesta oportuna y
exitosa a las carencias y necesidades respecto al proceso de rehabilitacion social de
aquellas personas recluidas en los centros penitenciarios de la ciudad de Quito, y en el
largo plazo, de todo el pais. Este centro se propone como una alternativa de
rehabilitacion social de condenados, mediante un programa integral de educacion en
valores para la vida después de la condena, donde se brinde educacién basica, media
y técnica, asi como artesanal. La educacion es el pilar para la rehabilitacion social de
los reclusos, pero acompanada de esta, se brindaria apoyo medico y psicologico, tanto
al recluso como a su familia, mientras que se le capacita en labores dignas vy
productivas, que le prepararan de una mejor manera para vivir una vida noble en

libertad.

6.1.1 PROPUESTA DEL CENTRO DE TRABAJO COMUNITARIO PARA EL
PROCESO DE REHABILITACION SOCIAL DE RECLUSOS DE LA CIUDAD

DE QUITO

La necesidad de contar con un centro de rehabilitacion social con las caracteristicas
anteriormente detalladas, radica expresamente en que su carencia, demuestra la

importancia de contar con una iniciativa de este estilo, el argumento es la situacién
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social actual y la diferencia que habria. Basados en las necesidades de nuestra
sociedad, y tomando en cuenta los ejemplos de los modelos desarrollados en

Latinoameérica, podemos destacar los beneficios de su implementacion a continuacion.

6.1.2. ANTECEDENTES

Una vez comprendida la necesidad de dar una oportunidad de mejoramiento de la
calidad de vida de los reclusos, es importante sefalar, que este concepto se trae
desde la antigledad desde civilizaciones tan remotas como la griega y romana. Un
centro de rehabilitacion social en la actualidad tiene varias razones de ser, la primera,
porque la ley lo demanda y lo garantiza, la segunda porque es una necesidad de
orden humanitario, debido a las malas condiciones penitenciales en las que viven los
reclusos del Ecuador, ya que aquellos que saldran en libertad, no estan preparados
para vivir una vida sin delincuencia y es muy probable que repitan el ciclo que los trajo
a la carcel por primera vez. La ultima razon es la mas légica de todas, porque es
demostrable que al tomar una iniciativa con las caracteristicas antes descritas, se
pueden cambiar los patrones de conducta de personas orientadas a vivir fuera de la
ley, y también hacer una variacion positiva de la percepcion del rehabilitado
socialmente, al ensefarle una vida nueva, con la oportunidad de convertirse en un ser
productivo y por tanto econdmicamente activo. Rango que no siempre concuerda con
el de ex - condenado.

Una idea se puede cristalizar exitosamente, si se cree en ella y si se cuenta con el
apoyo adecuado, un centro de rehabilitacion social en el que el trabajo comunitario sea
la herramienta que permita una sanacién interna y externa de cientos de personas que

merecen una segunda oportunidad es un proyecto factible, necesario y concretable.
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6.1.3 EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES

EXPERIENCIAS DE CHILE Y BRASIL

En Chile, desde el afio 1993, se ha venido desarroliando un programa de la Sociedad
de Fomento Fabril, conocido como CORESOL, el cual ahora es la Corporacion de
Rehabilitacion Social. CORESOL mediante la aplicacion de sus esfuerzos, ha logrado
grandes beneficios para la poblacion penal. “Desde su creacién. la Sociedad de
Fomento Fabril ha mantenido un efectivo compromiso con la educacién técnica y la
capacitacion en todas las esferas de la sociedad, con el fin de contribuir al desarrollo
de las personas, del pais y a una mejor calidad de vida de los chilenos™®. Esta

entidad es pionera en rehabilitacion y reinsercion de ex presidarios en Chile.

Entre sus actividades estan la nivelacidén y continuidad de estudios en educacion
basica y media, asi como la formacién técnica de los internos en carreras técnicas
(electricidad, estructuras metalicas, vestuario-confeccién textil y produccién de
articulos en Madera). El plan culmina con la obtencion del Titulo oficial del Ministerio

de Educacién Chileno de Técnico de Nivel Medio.

CORESOL invita a las empresas, asociaciones de industriales y profesionales en
general a colaborar en esta mision educativa mediante donaciones, charlas y
capacitacion. CORESOL asume los principios de la educacién permanente en el
sistema penitenciario, trabajando en conjunto con los Ministerios de Educacion,

Trabajo, Justicia y Gendarmeria de Chile*".

*“ Literalmente tomado de: http://iwww chile.com/tpl/articulo/detalle/ver tpl?cod_articulo=4629
http /lvww .chile.com/tpl/articulo/detalle/ver tpl?cod_articulo=4629
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En Brasil encontramos un caso similar, en donde la creacién de colonias agricolas
colabora en la rehabilitacién de reclusos, mientras realizan faenas del campo, que les
ayudan a encontrar actividades de esparcimiento, de productividad y de auto-

sustentacion.

6.1.4. NECESIDAD DE COLABORAR INTER-INSTITUCIONALMENTE

Para la puesta en marcha de este proyecto especifico de rehabilitacidn social, se

necesitaria que el INDA *“adjudique tierras al proyecto de rehabilitacién social.

Bajo la figura legal de comodato con el Municipio de Quito, implica que una de las
partes (comodante) entrega gratuitamente a la otra (comodatario) una cosa no fungible
para que use de ella por cierto tiempo, y se la devuelva. El comodante conserva de
esta manera la propiedad de la cosa, por lo que no es traslativo del dominio, solo
traspasa la posesion y ya que dentro de las caracteristicas del contrato de comodato
estan: es un contrato gratuito, es un contrato tipico y esta reglamentado por la ley,
ademas es un contrato unilateral pues, el Municipio entregaria las tierras, iniciando el
contrato y el centro, usaria le terreno en su favor y estaria obligado a devolver el
terreno en el mismo estado, es un contrato que beneficia a ambas partes, durante el
periodo de prueba del proyecto.

Bajo la figura de adjudicacion®’, se entiende por la ‘entrega o aplicacién que, en
herencias y particiones, o en publicas subastas, suele hacerse de una cosa mueble o

inmueble, de viva voz o por escrito, a favor de alguno, con autoridad de juez.

* EI INDA, es el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, es una entidad de derecho publico, con ambito
nacional, personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG,

fue creado con la promulgacion de la Ley de Desarrollo Agrario el 14 de junio de 1994,

** Diccionario Juridico elemental Guillermo Cabanelas, 16 edicion. 2003.
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6.1.4.1. ;COMO FUNCIONA?

Siendo el INDA, el Unico organismo con terrenos con las caracteristicas adecuadas
para el proyecto, ademas de ser un organismo gubernamental, al igual que seria el
centro, la propuesta es contar con su colaboracion mediante una adjudicacion de los
terrenos necesarios para llevar a cabo la iniciativa. Como se explico anteriormente la
adjudicacion es la “entrega o aplicacién que, en herencias y particiones, o en publicas
subastas, suele hacerse de una cosa mueble o inmueble, de viva voz o por escrito, a

favor de alguno, con autoridad de juez.

La adjudicacién para la implantacién del centro rural de trabajo comunitario es la
entrega de una cosa mueble o inmueble, de viva voz o por escrito, a favor de alguno,

con autoridad de juez

6.1.5 PROGRAMA PILOTO DE REHABILITACION, EN Y PARA
LA COMUNIDAD

Un programa piloto, en esencia es el proyecto, ya que se planea su implantacion pero
solo con la implantacion se estaria probando su factibilidad, ya que solo con el
funcionamiento del centro se podria evaluar su posibilidad. La implantacién de un
centro rural de trabajo comunitario para la rehabilitacién social es una iniciativa

necesaria para probar su factibilidad asi como el éxito de su implantacién.
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6.2 PLANIFICACION ESTRATEGICA

6.2.1 INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Posterior a la investigacion, analisis y estudio de la situacion carcelaria actual, la
situacion de reos e involucrados en los procesos de reclusion, se ha concluido que
existen muchas carencias en los aspectos dictados en la constitucion nacional, sobre
la rehabilitacion social.

Dentro de los centros penitenciarios de la ciudad de Quito, se evidencian un grupo de

necesidades diversas, las cuales se enuncian a continuacion:

< RESOLUCION DILIGENTE:

Los reos necesitan tener seguridad en el sistema judicial en su labor, durante el
proceso y en su resolucion. El ser representados legalmente por un profesional
competente y en general tener confianza en el fiel cumplimiento de las leyes, en un

plazo de tiempo razonable.

% SENTENCIA COHERENTE:

El tener plena confianza en el sistema judicial, implica que una vez cometido el delito,
sea posteriormente detenido el infractor y se espere que este o estos, obtengan una
sentencia coherente con la falta, estableciendo la debida proporcionalidad entre
infracciones y sanciones de acuerdo a la gravedad de los delitos o contravenciones

cometidas.
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» CONDICIONES ACEPTABLES DE RECLUSION:
Si bien la Constitucidon garantiza condiciones aceptables de vida, la carcel o el estado
de reclusion, no deberia ser Ia excepcion, de hecho el estar sujeto a las circunstancias
de vida que brinde el Estado, indica que estas deben ser mas que aceptables, deben
ser dignas y dptimas, con esto podemos referirnos a salud, alimentacioén, vestido e
incluso educacion. Lamentablemente estos propuestos no siempre estan a tono o

coinciden con la realidad carcelaria de todo el pais.

< VIVIR DE MANERA DIGNA:
En ocasiones los detenidos, permanecen sin sentencia durante afos, es por eso que
los Centros de Rehabilitacion Social a nivel nacional, se encuentran en estado de
hacinamiento, por el excesivo numero de detenidos. Lo que nos remite a otros
problemas, ya que ellos serian beneficiados con sentencias sin demora, ya sean
estas condenatorias o absolutorias, con lo que se ayudaria en el ordenamiento y
sanidad de los centros carcelarios del pais.

= ACTIVIDADES PARA LOS RECLUSOS DENTRO DEL CENTRO
PENITENCIARIO:

Si bien es cierto los reclusos no deben ser tratados como héroes, tampoco es cierto
que deban vivir sin ninguna actividad que les permita la recreacion sana o el
crecimiento personal, las quejas se van hacia la carencia de elementos y estructuras

deportivas.

<+ PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA LOS RECLUSOS:
Cualquier establecimiento de rehabilitacion social, deberia ofrecer opciones de
alfabetizacion basica, educacion basica para adultos, y desarrollo educacional general,

asi como la apertura de programas para ayudar a los reos a prevenir adicciones o dar
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talleres contra el abuso de drogas y otras sustancias con aproximaciones cognitivas y

programas de auto ayuda, para superar las circunstancias en las que se encuentre

<+ PROGRAMAS DE CAPACITACION:
Los presos necesitan capacitarse mientras permanecen en el centro, y este a su vez
debe dar cabida a programas de capacitacién en distintos tipos de trabajos sean
técnicos, manuales, artesanales, mecanicos o de cualquier otro tipo, dependiendo de

las habilidades, capacidades y gustos de los reos.

<+ PROGRAMAS DE ASISTENCIA PSICOLOGICA:
Es necesario segun el grado de peligrosidad de cada reo, contar con atencion
psicolégica, en ocasiones una buena terapia psicologica, puede ahorrar al reo
problemas a futuro, evitar casos de reincidencia o afios de condena y a su vez
permitiria al gobierno canalizar de manera 6ptima, los recursos para manutencion de
los reos en los centros carcelarios.

* PROGRAMAS DE APOYO A FAMILIARES Y CiRCULO CERCANO DEL
REO:

Esta es una necesidad inminente, no podemos pretender que ayudando al recluso a
Superar sus errores, estamos colaborando con sus seres queridos de igual manera, se
hace prudente implementar charlas de educacién para familiares, asi como grupos de

apoyo a los mismos.

* ACTIVIDADES PREPARATORIAS A LA VIDA PRODUCTIVA:
Este trabajo, pude brindar al detenido, confianza en si mismo, mejora de la autoestima,
de la auto imagen y cambio en la percepcion de el empleo, la remuneracion

proporcional a la labor, la equidad y la justicia.
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PREGUNTA 1

A su criterio, ¢ Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian implementar

en el Ecuador para rehabilitar a un interno? (ver anexo 1)

TRATAMIENTO COMUNITARIO

| 15% 10%

10%
: 5%

250/0 100/0

25%

8 Modificacion de carceles, conviertiendolas en verdaderos centros de

rehabilitacion 3 _ . o _
@ Programas de reinsercion social mediante capacitacion y trabajo.

O Separacion de reos por delitos y grado de preligrosidad para un tratamiento |

dierenciado.
O Establecer politicas de seguimiento de detenidos, paraestablecer perfiles

comunitarios . .
W Talleres comunitarios de educacion y actividades artesanales remuneradas

O Establecer actividades comunitarias dereforestacion, produccion agricola y

ganadera
B Brindar terapias psicologicas y terapias grupales
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A su criterio, ¢Cuales serian las medidas de seguridad e implementarse en el Ecuador para

rehabilitar a un condenado? (ver anexo 1)

' O Creacién de nuevos centros de
rehabilitacion con condiciones
optimas

fisicas

| O Aplicacién real de medidas
cautelares

- U Estudio criminologico y de
peligrosidad de detenidos

. B Separacion de reos de acuerdo a
- conducta y delito

O Incremento de penas y condenas

B Mayor seguridad carcelaria, reforzar
pabellones con cercas electrificadas

B Posibilidad de practicar actividades |

15,00

10,00

MEDIDAS DE SEGURIDAD

1

20,00

5,00

000 L
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¢Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto comunitario para rehabilitar a un

condenado? (ver anexo 1)

50%

OBJETO DE LA REHABILITACION

productividad social
B reactivacion econdmica

O rehabilitacion y
reinsercion social

15%
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PREGUNTA 4
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Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad ¢ Cuales serian los

temas que aportaria usted al proyecto? (ver anexo 1)

25,00

0,00

1000/

20001 |

15001

5001 |

TEMAS DE APORTE
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‘0 comercializacion de
- productos manufacturados por
~ los reclusos

 mirabajo comunitari

‘0 capacitacion

0 reforma del sistema legal y

penal

B estudios psicologicos y

criminologicos

4 S
0 mejorar infraestructura
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6.2.3. IDENTIFICACION DE DEMANDAS SOCIALES

La sociedad, son todos aquellos miembros de la sociedad ecuatoriana, que pueden
tener o no relacion con centros de reclusion o sus internos. Dentro de los clientes
externos encontramos a familiares de los reclusos, personas naturales, personas
juridicas, incluso profesionales que intervienen en procesos de justicia y o de
rehabilitacion social. También dentro de este grupo estan personas que no tienen
parte en ninguno de estos asuntos, pero como se explicd anteriormente se
beneficiarian con una propuesta que colabore en el proceso de rehabilitacion social de

reclusos de centros penitenciales con sede en la ciudad de Quito.

Clientes Externos: seran en este caso todos aquellos beneficiados indirectamente, con

la creacién de un centro de rehabilitacion para el trabajo comunitario. Estos se detallan

a continuacion:

o

< Trabajadores y colaboradores del sistema judicial

o

¢ Trabajadores y colaboradores del sistema penal

7
0'0

Habitantes de Quito

0‘0

» Familiares de reclusos y reclusas de los centros penitenciarios de la capital

Las demandas de este segmento de la poblacion se han recogido mediante la técnica
de grupo focal, en donde participaron personas de diferentes edades, instruccién y
segmento socioeconomico. Este grupo es dirigido por un profesional en el tema, el
cual dirige la conversacion hacia los asuntos que se esta interesado en explorar. Este
grupo de 12 personas colabora con sus ideas, pensamientos y opiniones respecto a lo

que demanda o necesita de un centro de rehabilitacién social. Las conclusiones de
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esta especie de mesa redonda, realizada el 19 de junio del 2008, en la ciudad de

Quito,

En su

se detallan a continuacion:

mayoria, los integrantes del grupo estudiado, estan de acuerdo en:

Que el Estado debe brindar un sistema penitenciario respetable y responsable
de salvaguardar los derechos de acusados y procesados por igual.

Existen gran cantidad de recursos inutilizados, que podrian ser donados o
cedidos a instituciones de rehabilitacién penal.

Los reclusos merecen tener en sus vidas opciones ocupacionales, recreativas y
académicas.

La rehabilitacion social de los presos, si bien es un compromiso del estado, es
un proceso que incluye al resto de la sociedad.

La empresa privada por tener mejor desempefio econémico y financiero, esta
en posicion de colaborar con el proceso de rehabilitacién social de reclusos.
Una de las opciones con mayor acogida, fue la de dar a los presos actividades

agricolas y ganaderas para su auto-soporte y el de sus familias.

6.3. ANALISIS DEL ENTORNO

El analizar el ambiente actual, conlleva a observar y reconocer todas aquellas

tendencias y conductas que participan en el contexto del proyecto de creacion de un

centro de trabajo comunitario para la rehabilitacion social de convictos en la ciudad de

Quito,

con esto debemos analizar las influencias externas, los factores internos

determinantes para el éxito o fracaso del proyecto, asi como también evaluar los

posibles efectos de la implantacién en la comunidad.
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Es evidente que los esfuerzos del Gobierno no son suficientes para brindar una
solucion al problema de la delincuencia, y menos aun para dar una apropiada
rehabilitacion social a aquelios tras las barras. El fenémeno actual requiere tomar
acciones para evitar que salgan en libertad personas reincidentes, no preparadas para
la vida en libertad, que sigan dafiandose a ellas mismas y a la comunidad.

Desafortunadamente, el sistema penitenciario nacional, no es util. Sin importar las
razones de este hecho, lo importante es tomar la iniciativa de cambiar este hecho,

contando con todos aquellos interesados en lograr un cambio positivo.

6.3.1. AMENAZAS DEL ENTORNO

Por amenaza, se comprende cualquier un factor extrinseco gue manifieste
repercusiones hacia el proyecto, y por extensién, se hallara a todas aquellas
circunstancias externas que de alguna manera pueden llegar a inferir de manera
negativa en el proceso de creacion de un centro de trabajo comunitario para la

rehabilitacién social de procesados penales. Estas pueden llegar a ser:

<+ Desagrado de los pobladores de la zona donde se construya el centro, por
el descontento hacia la implantacion del centro.

% Falta de apoyo de los organismos y personas encargados de la gestion de
implantacion del centro.

<+ Falta de apoyo a la implementacioén.

* Desinterés por la iniciativa y sus participantes.
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6.3.2. OPORTUNIDADES EN EL ENTORNO

Una oportunidad es cualquier circunstancia que al ser aprovechada de buena manera,
podria llegar a convertirse en una fortaleza del proyecto. Estas segun el escenario

podrian llegar a ser:

*+ Eltrabajo comunitario como alternativa para la rehabilitacion social.

<+ La explotacion agraria y ganadera de terrenos inutilizados.

* El aprovechar el trabajo, el tiempo y la energia de los reclusos, para ser
invertido en trabajo comunitario, como opcion par la rehabilitacién social.

<+ Implementar programas hermanos de la iniciativa en otras provincias.

<+ Desarrollar centros comunitarios a lo largo de todo el pais.

» Evitar la reincidencia delictiva.

% Disminuir el desempleo.

< Eliminar el pensamiento delictivo de los rehabilitados.

<+ Gestionar mejoras a la ley de rehabilitacion social.

<+ Aumentar el nivel académico de los Quitefios, y con esto mejorar la calidad de

vida de los rehabilitados.

6.4. PERFIL INTERNO DEL PROYECTO

Por perfil interno, lo que se pretende es descubrir, la verdadera naturaleza del
proyecto, al ser 100% honestos la reconocer todos los aspectos que forman,
elementos que intervienen en el correcto funcionamiento del centro.

El centro rural de trabajo comunitario para la rehabilitacién de reos, es un centro

penitenciario ubicado a las afueras de la ciudad, en este ambiente campestre el reo
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Inicia su tratamiento de rehabilitacion, dentro del cual intervienen actividades,
psicologicas, escolares, académicas, agrarias, ganaderas, artesanales, culturales y
deportivas. Una vez alcanzado el rendimiento esperado, el recluso inicia el proceso de
reinsercion social, desempefiando un trabajo remunerado, para posteriormente volver

a la libertad.

6.4.1. FORTALEZAS DE LA INICIATIVA

*» Personal capacitado.

*» Alta seguridad del centro.

< Arearural apta para actividades agricolas y ganaderas.

< Instalaciones equipadas con tecnologia de avanzada.

< Condiciones dptimas para la rehabilitacién.

* Proveedores de servicios habitan en el area cercana al centro.

% Apoyo gubernamental.

¢ Apoyo de ONG's.

< Apoyo de instituciones internacionales.

% Know How chileno (CORESOL) y colombiano (Fundaciéon Horizontes de

Libertad).

6.4.2. DEBILIDADES DE LA INICIATIVA

< Falta de experiencia en la ejecucion de proyectos de esta envergadura en la

sociedad ecuatoriana.
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6.5. ANALISIS DE SITUACIONES EXTERNAS AL CENTRO RURAL DE
REHABILITACION SOCIAL

6.5.1 OPORTUNIDADES

% Crecimiento a nivel nacional

\J/

< Desarrollo de planes alternos que fortalezcan la iniciativa

o

« Convertirnos en modelo internacional de rehabilitacion social

o

6.5.2. AMENAZAS

g

< Falta de apoyo de la sociedad quitefa

< Suspensién del apoyo de los grupos voluntarios

L)

.0

< Temporales climaticos adversos

°
00

Virus, brotes y plagas que pueden afectar las cosechas

6.6. FUNCIONES DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL

Un centro de rehabilitacion tiene varias funciones, entre ellas, encontramos la funcion

social, la cual es:

< Ofrecer a las personas reclusas con trastornos de comportamiento antisocial,
programas asistenciales dirigidos a la recuperacion y fomento de sus
habilidades y competencias, con el fin Ultimo de potenciar su nivel de

autonomia e integracion social.
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«* Favorecer la rehabilitacién e integracion social, asi como apoyar a las familias
de los usuarios.

% Promover la recuperacion de las habilidades y competencias necesarias que
permitan al recluso desarrollar el mayor grado de autonomia posible en el
desempeno de roles sociales valiosos, con unas adecuadas condiciones de
calidad de vida, normalizacion e integracién dentro de su contexto social y
familiar.

< Colaborar en el asesoramiento, apoyo y formacién de otros profesionales,
entidades asociaciones y voluntarios cuyo fin sea la mejora de la sociedad
mediante procesos de rehabilitacién social de reos.

% Colaborar en el desarrollo de actividades de investigacion y formacién,
destinadas a la evaluacion y mejora constante de la atencion prestada por el
centro de rehabilitacién social.

<+ Apoyar a otros recursos comunitarios de rehabilitacion de la comunidad,

destinados a la poblacion en general.

6.6.1. ;PARA QUIEN DESEMPENA ESTAS FUNCIONES?

Estas funciones deben ser desempefiadas para el bienestar de:

< Los reclusos de centros penitenciarios de la ciudad de Quito.

o,

<+ Lafamilia y circulos cercanos de los reclusos.

% La comunidad en general

6.7. ANALISIS DE LA CULTURA ORGANIZACIONAL ACTUAL

Hoy en dia son muy pocas las organizaciones que ponen en practica, las maximas de

la teoria de cultura organizacional, estas pocas, debemos decir, son nuevas en su
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implementacién o pertenecen a organizaciones mas grandes con vision y
pensamiento mas globalizado y por eso cuentan con personal mejor capacitado y que
esta realmente comprometido con la obediencia y acato de las normas de cada
institucion, ademas de compartir una serie de valores que respetan, tienen una vision
mas moral de su intervencion dentro y hacia cualquier organizacion . En su mayoria,
las empresas, organizaciones e instituciones que laboran en el Ecuador, tienen sus
‘maneras particulares” de realizar los procesos, tanto internos como externos de su
ejercicio. Con maneras particulares, se podrian incluir practicas desleales,
desorganizacion, omisién de pasos necesarios, o simplemente son corruptas en su
proceder. No por nada, ha sido creada una comision anticorrupcion, en nuestro pais.

Por estas razones es importante, romper con los supuestos de corrupcién y mantener

una cultura organizacional claramente comprometida con el respeto mutuo.

6.7.1. LA META DE REHABILITACION SOCIAL ALCANZABLE POR
TODOS LOS PRESOS

Aparentemente es dificil asegurar que todos los reclusos son idoneos de completar los
procesos de rehabilitacion de manera aceptable por toda la sociedad, sin embargo
cada proceso es diferente, asi como cada caso es unico. La verdadera rehabilitacion
social no depende de los factores que intervienen en la rehabilitacion, depende de la
individualidad de cada caso, por tal motivo, los tiempos de cumplimiento no son
estandares, ni los tratamientos fijos. A cada caso se le dara un tratamiento
personalizado, durante el periodo necesario para lograr una rehabilitacion social

convincente y triunfante.
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En Latinoameérica, la entidad pionera, en materia de rehabilitacion y reinsercion de ex
presidiarios en la sociedad chilena, es la Corporacion CORESOL, que ha brindado afio
tras afo educacién basica, media y técnica a mas de 3.000 personas hombre vy
mujeres que se encuentran privadas de su libertad, mediante programas regulares y
especiales en seis instituciones (liceos técnico profesionales) ubicados en los penales.
En estas instituciones, se imparte la educacién con gran responsabilidad y disposicion

con la colaboracién de mas de cien funcionarios y educadores.

6.7.2 APOYO AL CONOCIMIENTO Y APRENDIZAJE

El centro tiene en su filosofia que el conocimiento es poder, el acceso a la informacion
y Su correcta comprension son mecanismos indiscutiblemente importantes al
momento de medir la respuesta de cualquier accién. El dar conocimiento es dar

herramientas de superacién personal para cada interno.

6.8. PLAN ESTRATEGICO DEL CENTRO DE TRABAJO
COMUNITARIO PARA LA REHABILITACION SOCIAL

6.8.1. LEMA DEL CENTRO: “El trabajo dignifica”

6.8.2. VISION

Introducir en el plazo de dos afios, un centro legal, dedicado a prestar servicios de
consultoria dirigidos a los presos recluidos en centros de rehabilitacion social a nivel

nacional, con una constante innovacion y mejora productiva permanente.
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6.8.3. MISION

Comercializacion de servicios Utiles y practicos, con el objetivo de superar las
( expectativas y necesidades de nuestros clientes, capital humano y accionistas, en un

proceso de mejora continlia con responsabilidad social.

6.8.4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

[j Determinar la factibilidad de implantar un Centro Legal de servicios para el detenido y
su familia, mediante un estudio y analisis de los factores que intervienen, todo esto,

para colaborar al bienestar legal, judicial y social del pais, en el plazo de dos afos.

6.8.4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL ESTUDIO

e Determinar las necesidades y demandas de los reclusos de Quito, con
( respecto a los centros de reclusion y centros de rehabilitacion social, mediante
un estudio de requerimientos, implementado en un afio.
| * Determinar los parametros, normas, procedimientos y formas de control que
guiaran la relaciéon entre el centro legal, el detenido y la ley durante la
' planeacion, implementacion y funcionamiento del mismo.
[ » Crear un beneficio economico, producto de ta comercializacion de servicios

el ofrecidos en el Centro Legal en Quito y posteriormente en todo el Ecuador.

| 6.6.4.2. OBJETIVOS DEL CENTRO DE TRABAJO COMUNITARIO

[ % Mantener un proceso de innovacion continua en todos los aspectos del Centro

Legal.
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* Brindar valores agregados en todos nuestros servicios a todos nuestros
consultantes e internos.
% Iniciar un proceso de desarrollo regional que permita la expansion del Centro

Rural de Rehabilitacion Social hacia otras regiones del pais.

6.8.4.3. METAS DE LA PROPUESTA

% Alcanzar una tasa de rehabilitacion y reinsercién de reclusos, de un 10% mas
alta cada afo.

“* Acrecentar nuestra participacién de mercado, anexando a nuestro mercado
nichos de otras ciudades.

< Diversificar nuestro portafolio ofreciendo nuevos servicios enfocados a otras

areas, para garantizar una rehabilitacion exitosa.

6.9. VENTAJAS COMPETITIVAS DEL CENTRO DE TRABAJO
COMUNITARIO PARA LA REHABILITACION SOCIAL

< Iniciativa Gnica en su ramo, dentro del pais.

% Proyecto auto-sustentable.

<+ Contar con profesionales capacitados.

 Brindar ayuda efectiva a los reclusos y sus familias.
* Consultoria sobre temas legales las 24 horas del dia.

< Colaboracion a la sociedad de una manera practica y palpable.
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6.9.1. PROPUESTA DE VALOR DEL CENTRO DE TRABAJO
COMUNITARIO

< “Dignificar la existencia de cada recluso, mediante la ensefianza y
posibilidad de ejecutar de un trabajo digno, apoyado en la reestructuracion

de su vida, dentro de un proceso integral de educacion en valores.”

6.9.2. PROPUESTA DE VALOR DEL PROYECTO

%+ Relacion Costo - Beneficio.
«» Posibilidad de satisfacer necesidades desatendidas.

< Oportunidad de expansidén nacional.

6.9.3. CULTURA ORGANIZACIONAL

Nuestra identidad es la de ser un centro encargado de prestar un servicio profesional,
serio, capacitado y eficiente. Queremos ser apreciados por la credibilidad y confianza
de nuestros internos y clientes externos. Buscamos ser reconocidos como lideres y
pioneros de una idea innovadora y obvia, ser relacionados con profesionalismo y

resultados eficientes en la Rehabilitacion Social del Ecuador.

6.9.3.1. PRINCIPIOS Y VALORES DE NUESTRA CULTURA CORPORATIVA

Ante todo brindar respeto a la confianza de los socios que apoyan esta iniciativa

innovadora, respetar a nuestros clientes, cumpliendo con un servicio conveniente,
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profesional y ético, cumplir con las condiciones dadas, y servir como conectores entre

la sociedad y los internos en centros penitenciales.

Formaremos un grupo de jovenes visionarios, con capacidades, disciplina y empefio,
que colaboren al trabajo del equipo y a hacer crecer cada negocio, promocionando el
cumplimiento de metas especificas. Trabajando en un ambiente de armonia,
profesionalismo y cumpliendo con la comunidad de manera digna con lo mejor de cada

uno de nuestros liberados.

6.9.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura esta basada en el supuesto de dependencia directa de la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, de donde se distribuye la responsabilidad del
proceso integral a un administrador que vigilara el desarrollo del mismo, apoyando su
labor principal en cuatro departamentos o dependencias estructuradas: Psicoldgica,
Médica, Social y Educativa, apoyados en personal del centro y voluntarios o personal

externo, segun el caso.

6.9.4.1. ORGANIGRAMA DEL CENTRO RURAL DE TRABAJO COMUNITARIO
PARA REHABILITACION SOCIAL DE RECLUSO
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La iniciativa de CORESOL, en Chile, se ha venido desarrollando bajo la direccion de
SOFOFA (Sociedad de Fomento Fabril), con apoyo de organismos reconocidos como
son, Responsabilidad Social y la Union Social de Empresarios Cristianos (USEC). Esta
iniciativa tiene como proposito dotar a los hombres y mujeres reclusos en centro
penitenciarios, de las herramientas técnicas, los conocimientos, valores y actitudes
que les posibiliten reinsertarse socialmente a través del trabajo, principalmente con
autogestion y microempresas. Tomando este ejemplo podemos ver, que el principio
activo esta en la educacion, formal como la que se recibe en cualquier institucion
educativa, pero ademas con un valor agregado que es el diferenciador: educacién en
valores. La educacién puede dar herramientas técnicas a aquellos internos, pero solo
el poder comprender Ios valores del ser humano, el practicarlos en su vida diaria, es

el elemento decisivo en el éxito de la rehabilitacion social de un recluso.



6.9.6.2. FLUJO GRAMA DE PROCESOS

)




103

6.10. PLAN DE MARKETING

6.10.1. MARKETING MIX

6.10.1.1. PRODUCTO

Ya que ofrecemos servicios, nuestros productos seran intangibles, debemos entonces
enfocarnos en mantener una ndémina de profesionales especializados en psicologia,
trabajo social, medicina, veterinaria, horticultura, ingenieria agrénoma, no solo
capacitados sino también con bastante experiencia en el ramo, para que estos sean
los trabajadores del conocimiento en el Centro de Trabajo Comunitario. Para el area
academica, contrataremos solo personal especializado en pedagogia con
especializacion en educacién de grupos marginales o discapacitados, que presenten
certificados de estudio en instituciones reconocidas por la ley. Ademas, consideramos
que estaremos colaborando con la creacién y el desarrollo de nuevas plazas de
trabajo para otros ecuatorianos.

Ya que para poder prestar nuestros servicios debemos contar con personas y no con
iINnsumos, en este caso contrataremos a profesores reconocidos por su alta calidad
profesional y conocimiento. Estos profesionales deberan estar graduados de carreras

técnicas, carreras administrativas o cultura fisica.

6.10.1.2. PRECIO

Los precios de los servicios profesionales prestados en el centro, la alimentacion
recibida, ni siquiera la estadia seran pagados por los reclusos ni reclusas. Por eso no
se puede hablar de un precio por el servicio. Estos rubros en cambio seran
patrocinados en un inicio por el Gobierno Nacional en asignacion de recursos,

incluyendo en este renglén a la Direccién Nacional de Rehabilitacion Social, y por otro
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lado se financiaran otros gastos con donaciones del sector privado. Esta medida solo
sera permanente hasta que el centro llegue a su auto sustentacion con el trabajo

agricola, ganadero y artesanal de los internos.

6.10.1.3. PLAZA

Esta se refiere a la ciudad de Quito, ya que de la capital parte la iniciativa que podria
llegar a convertirse en nacional. La provincia de Pichincha es la plaza porque todos los
negocios, fabricas, comercios, tiendas y empresas que colaborarian, se encuentren

dentro de esta.

6.10.1.3.1. MERCADO META

En el Ecuador actualmente se maneja la cifra total de 17.024 reos, comparada con la
cifra del 2007 de 18.150 reclusos, y teniendo en cuenta un decrecimiento promedio
anual del 9% de poblacion carcelaria total, podriamos asegurar gue para el ano 2009,
el mercado meta total del proyecto ascenderia a 1.532 reclusos, de los cuales el
mercado objetivo anual seria del 10%, o el equivalente a 153 reos, los cuales serian

el objetivo del plan piloto.

6.10.1.3.2. NUMERO DE USUARIOS

El numero de usuarios, debe entenderse, como la capacidad maxima de atencién
anual de los reclusos. Teniendo en cuenta que la capacidad maxima de ocupacion del
centro equivale a 160 reclusos. No podemos hacer de esta cifra un promedio fijo, ya
que las condiciones de cada detenido, seran aquellas que indiquen el tiempo de

duracion del proceso de rehabilitacion, por tanto la cifra podria variar de mes a mes.
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6.10.1.4. PUBLICIDAD Y COMUNICACION
Invertiremos en hacernos conocer por nuestra propuesta innovadora, principalmente

en la ciudad de Quito y mediante la publicidad directa hacia todo tipo de empresas

privadas que puedan contribuir con la iniciativa.

Aprovecharemos el impacto de ser los primeros, para generar noticia y cubrir
geograficamente a nuestro nicho escogido sin invertir mucho de nuestro presupuesto
en publicidad pagada, para forjar primero reconocimiento del centro y posteriormente

en generar confianza en nuestros egresados.

6.10.2 ALIANZAS ESTRATEGICAS

En el area correspondiente a equipos contaremos con la tecnologia de punta en
equipos necesarios para las actividades planificadas de capacitacion en las areas
anteriormente descritas, incluyendo equipos de computacién, audio y video. Para esto,
es conveniente realizar una alianza estratégica con empresas de servicios
tecnologicos, para de esta manera complementar las habilidades y aptitudes de
nuestro equipo de talento humano con equipos de avanzada, (recursos tecnologicos)

que a su vez faciliten la labor de los rehabilitadores.

6.10.2.1 INDICADORES CRITICOS DE EXITO



106

< Contar con un terreno fértil, con buen clima y bien ubicado.

< Contar con personal capacitado y experto en el tema.

» Contar con instalaciones apropiadas, bien equipadas con buenos equipos.

<+ Contar con el apoyo y confianza de las instituciones y organizaciones que
contribuiran al buen funcionamiento del centro.

% Lograr una buena camparia de concientizacion y generar apoyo de la sociedad

hacia la iniciativa comunitaria.

6.10.2.2 CRECIMIENTO FUTURO: EXPANSION DEL SERVICIO

La medicién de la satisfaccion de los usuarios, es un tema confuso, por cuanto los
usuarios son los mismos que deben medir el rendimiento del centro, pero dado que no
tienen un criterio formado al ingresar al centro, este criterio o la medicién de su
satisfaccion se podria medir en base a las historias de éxito de reinsercion social Una
vez medido el porcentaje de éxito del centro, dentro del proceso de rehabilitacion, y
demostrado el éxito del programa, este podria ser adoptado y adaptado a las

necesidades especificas de otras ciudades del Ecuador.

6.10.2.3 CRONOGRAMA DE CONSECUCION DE METAS
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6.10.2.3.1. PLAN DE IMPLANTACION

El plan de implantacion esta establecido para poner en marcha el proyecto en un plazo
minimo de tres afios, en la tabla a continuacion se grafica el desarrollo de las
actividades necesarias para la consecucién del objetivo de implementar un centro de
trabajo comunitario para Ia rehabilitacién social de reclusos, para que este listo para

operar a mediados del 2011.
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CONCLUSIONES

* Laley dentro de sus garantias, ofrece una serie de derechos para

salvaguardar la dignidad de los delincuentes juzgados vy
encarcelados, lamentablemente estas normativas son en su
mayoria tedricas, porque en la vida real no vemos que funciones
eficazmente, por una serie de circunstancias que escapan a la
voluntad de un colectivo que pretende brindar a toda su comunidad

alternativas de superacién.

Con la presente entrega se concluye que el sector de la poblacién
de reclusos, es un segmento desatendido y un grave problema
social que necesita urgentemente de acciones correctivas para

mejorar la calidad de vida de estas personas.

Concluyo que la propuesta de la creacién de un centro rural de
rehabilitacion social mediante el trabajo comunitario, implantada y
puesta en marcha con las caracteristicas anteriormente
mencionadas y descritas, es benéfico desde el punto de vista

social, por cuanto el impacto social se predice como una
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disminucion de los niveles de reincidencia delincuencial, desde el
punto de vista econdmico, porque crea fuentes de empleo a
trabajadores sociales, psicologos, médicos y especialistas en
administracién penitencial, ademas mediante las labores y
actividades que se propone, realicen los reos, se obtendran un
porcentaje de ganancia financiera que puede cubrir aunque sea en
un porcentaje minimo los gastos que ocasiona al estado, cada

recluso.

La realizacion de un proyecto similar o con las mismas
caracteristicas, solo podra ser llevado a cabo si se cuentan con
herramientas necesarias, los datos reales y con el personal

debidamente capacitado.

Este proyecto es una idea o iniciativa novedosa y pertinente,
previamente analizada por otras instituciones extranjeras, y su
exito en otros paises, se demuestra, es una opcion viable, que
viene a solucionar necesidades de las personas reclusas en toda

la zona de Quito y posteriormente de todo el pais.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

1. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian
implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse cn el
Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un condenado.
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.
!

1. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios quc se podrian
implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse cn el
Ecuador para rehabilitar a un condenado.

Pecreon o puforonan fod pobellonuns Ar segundoad
oxistoades, 0 o s ves olluidin oo fess ol
Pz,Ug/\,séHa(Pd conm slifes 2L ot sonM (‘,O\/\uz{‘/i:bl
A g ol ou—bienfe ses Lo oy Foc aed Lo
9 AIAUD o o/)fDA o wedddos Ao /wlmob-lé,llsda\i



‘“" . /

!

® - ) 3. Cual sel{a el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un condenado.
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4. l?ra podgr desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales ser/éfn los temas que aportaria usted al proyecto?.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

L. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian

implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse ¢h €l
Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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. - 3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un condenado,
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

1. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian
implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.

Lo Q bovesr ole Zawaaé‘/w@zm oo [owpones Ve
o ﬂ;,{tv«b @(1 /uﬂdf/vlz%acw

090— ﬁém W%U‘D {A)X}O(,{OJ(.D 20 &O/QJJ&,C/Q 040/1,

OF elv> o poreedonid @uar Ofeur QUE
gy /{Zﬂmftofzx golin o bo ppolo soeial ou

gonoliecones 0 p b poro dleworno Lo
d fﬂ%faa/w/puuw

'ZI eo (M wﬂ
o g
o éiiziwwepjwwf@;-{ fm:ad'&) 0&,@ 0190,

' oC
b) N Méf&éﬂ/] A /QQAJL/@ (('/u yuld
Tw@;fo &g‘o _ewoleo ,@Lm oho @@z‘o /% (//[@Ouo

CoLvnior pewo leo 7[4,@
2. A su LrltLrlo Culales serian las medldas de acgundad a implementarse cn el
Ecuador para rehabilitar a un condenado.

{ _ ﬂ/zﬂwg{m reod e m@o&pw/@o(f/&&ﬂw
U Lfodor pee uw/“JD

e g,aibo(oo v nd o ouo olold a/@%p,wdo
/@ww eeto by coy /@owwejlw ole /&@/40&-9405/

4 o oup
dool [uni ol eo OZ[ /bv %)7‘0’1 gure
%Wwa /fwﬁa A Q/Qab /ﬂtﬁuw

jwwﬁ J }Z%v/&eu&/)



3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rchabilitar a un condenado.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

L. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian

implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse cn ¢l
Iicuador, para rehabilitar a un condenado.
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3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para tehabilitar a un condenado.

4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

L. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian

implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse cn el
Ecuador para rehabilitar a ur condenado.
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3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un condenado.
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

L.~ A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian

implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse ci €l
Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un condenado.
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

L. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian

implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarsc ca el
Ecuador para rehabilitar 2 un condenado.
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3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un condenado.
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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CONDENADOS.

L. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian

implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse ci ¢l
Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un co un condenado.
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4 Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportarla usted al proyecto?.
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TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

1. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian
implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse en el
Ecuador para rehabilitar a un condenado.
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3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
comunitario para rehabilitar a un condenado.
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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Encuesta.

TRABAJOS COMUNITARIOS PARA LA REHABILITACION DE LOS
CONDENADOS.

L. A su criterio, Cuales serian los tratamientos comunitarios que se podrian

implementar en el Ecuador para rehabilitar a un condenado.

2. A su criterio, Cuales serian las medidas de seguridad a implementarse ¢n ¢l
Ecuador para rehabilitar a un condenado.



3. Cual seria el objetivo para poder desarrollar un proyecto de trabajo
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportarla usted al proyecto?.
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4. Para poder desarrollar un Régimen Penitenciario acorde a nuestra realidad.
Cuales serian los temas que aportaria usted al proyecto?.
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