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RESUMEN

La Operacion Militar Fénix, ejecutada el primero de marzo del 2008, por
militares colombianos en la zona selvatica de Angostura, ubicada en territorio
Ecuatoriano, dej6 como resultado 24 personas muertas, incluyendo a Radl
Reyes segundo comandante en rango de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), y varios heridos.

La forma como se ejecutd esta Operacion Militar contraviene normativa
establecida por el Derecho Internacional Humanitario, situacion que configura
los crimenes de guerra de homicidio, de condenar y ejecutar sin garantias
judiciales y de no dar cuartel.

Sin embargo, estos delitos penales no pueden ser sancionados por la Corte
Penal Internacional debido a que el Gobierno Colombiano, al momento de
ratificar el Estatuto de Roma, se acogié a una salvedad establecida en este
instrumento juridico legal.

Este hecho no imposibilita que los actos ejecutados en Angostura queden en la
impunidad, debido a que pueden ser demandados en otros subsistemas
juridicos internacionales.

ABSTRACT

The “Phoenix” military operation was executed on March 1, 2008 by the
Colombian military forces in the Angostura jungle region, located in Ecuadorian
territory. As a result of this operation, several people were injured and 24
people died, including Raul Reyes, the second commander in the Revolutionary
Armed Forces of Colombia (FARC).

The way in which this military operation was executed violates the International
Humanitarian Right regulations which describe war crimes including murder,
sentencing and enforcing without judicial rights, and not granting quarter.

Nevertheless, these penal offenses cannot be sanctioned by the International
Criminal Court because the Colombian Government, when ratifying the Rome
Statute, took refuge in an exception established in this legal instrument.

This fact does not mean that the acts performed in Angostura will be protected
by impunity because they can be sued through other international legal
subsystems.
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INTRODUCCION

La Operacion Militar Fénix no es un hecho aislado, se enmarca dentro del
historico conflicto armado colombiano que ha tenido repercusiones de diversa
indole en los paises andinos, especialmente en el Ecuador. Repercusiones que
se han producido desde que el Gobierno Colombiano ha implementado una
politica militarista de regionalizacion del conflicto.

El Gobierno Ecuatoriano denuncio internacionalmente la realizacion de esta
operacion militar, sustentando su reclamo en la transgresion de la soberania de
nuestro pais y del irrespeto a la normativa del Derecho Internacional
Humanitario, estableciendo un precedente significativo en el campo de la
diplomacia internacional.

El andlisis de la Operacion Militar Fénix a la luz del Derecho Internacional
Humanitario se torna imprescindible, con el objetivo de pretender aclarar a la
opinion publica sus violaciones, responsables y posibles reparaciones.
Constituyendo este el fundamento de realizacién de la presente tesis.

En los capitulos siguientes se realizard un recorrido histérico del conflicto
colombiano desde sus inicios, hasta situarse en la realizacion de la Operacion
Militar Fénix. Se explicarda como se conformd la normativa del Derecho
Internacional Humanitario y cual es su @mbito de aplicacion actual. Finalmente,
se analizara la normativa del Derecho Internacional Humanitario violentada por
la realizacion de la Operacion Militar Fénix y se determinara qué organismo
internacional de justicia seria el encargado de sancionar este hecho.



1. CAPITULO I: OPERACION MILITAR FENIX.

1.1. Antecedentes de la Operacion Militar Fénix.

La historia politica de Colombia se caracteriza por una permanente lucha de
poder entre liberales y conservadores, debido a aspectos politicos, sociales y
econdémicos que diferencia a los distintos sectores de la poblacion.

El conflicto Colombiano se profundizo el 9 de abril de 1948, dia en que Juan
Roa Sierra asesin6 al abogado penalista Jorge Eliecer Gaitan, lider popular de
tendencia liberal cuya doctrina giraba en torno a la dignificacion integral del
hombre, a la restauracién de la calidad humana y a la abolicibn de los
privilegios injustos. Como afirma José Antonio Osorio Lizarazo, “con Gaitan
surgio el primer mito politico del Siglo XX y la primera gran frustracion
popular™.

Como consecuencia de la muerte de Gaitan, Colombia vivié una insurreccion
popular, denominada “El Bogotazo”.

Ese dia en toda Colombia la gente pobre sintié6 que habian matado una gran
ilusién, una gran esperanza de justicia que nacia de los labios de aguel hombre
que hablaba un lenguaje sencillo y emotivo, razén por la cual en Bogotd como
en todas las ciudades, el odio florecia como una crisalida. El odio se lanzo a la
calle, grandioso en su impetu, todopoderoso en su ira. Odio ladrén, para
compensar el robo perpetrado durante generaciones. Odio asesino, para
exterminar linajes de verdugos. Odio, suicida, para no soportar mas la afrenta
de la injusticia, del engafio y de la farsa.?

Fidel Castro, quien participaba en el Congreso Panamericano de Jovenes,
evento que se desarrollaba de forma paralela a la Conferencia Panamericana
de Cancilleres, en Bogota, tenia que reunirse con Gaitan el dia de su
asesinato, relata:

Como un ciclon, irresistible para cualquier fuerza humana, la muchedumbre,
ciega de indignacioén y dolor, avanzé por las calles saqueando, incendiando y
destruyendo todo lo que encontraba a su paso: edificios, almacenes, vehiculos,
todo. El pueblo sentia que le habian escamoteado criminalmente una gran
esperanza. Que se habian burlado cruelmente de sus suefios®.

Como resultado del “Bogotazo” se calcula que hubo:

! Osorio Lizarazo; José Antonio; Gaitan: Vida, Muerte y Permanente Presencia; Carlos Valencia
Editores; 1979; pagina 290.

% Osorio Lizarazo; José Antonio; Gaitan: Vida, Muerte y Permanente Presencia; Carlos Valencia
Editores; 1979; pagina 297.

% Castro Ruz; Fidel; Fidel Castro relata el 9 de Abril;
http://www.eltiempo.com/bogotazo/recuerdos/index.html; 2008; 21 de mayo del 2008; pagina 1.
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136 edificios incendiados, 30 manzanas parcialmente destruidas, todos los
tranvias de la ciudad destrozados, muchos vehiculos quemados, almacenes
grandes y pequefios saqueados y cientos de muertos y heridos™. Para que el
pueblo Bogotano se reintegrara a la ley y al orden, “el gobierno de Mariano
Ospina Pérez reprimié a los insurrectos causando la muerte de 200.000 a
300.000 personas®.

Algunos de los sublevados formaron guerrillas rurales cuya tendencia
ideoldgica oscilaba entre el comunismo y el liberalismo. Estas guerrillas que
actuaron dentro de los sindicatos agrarios, dieron origen a las autodefensas
campesinas, de las cuales formaban parte Jacobo Prias, jefe del movimiento
agrario comunista y Pedro Antonio Marin, alias “Tirofijo”, quien en 1953 asumio
la identidad de Manuel Marulanda Vélez, en homenaje a un lider obrero de
Medellin asesinado en 1930 por agentes del servicio de inteligencia
colombiana. Las autodefensas campesinas se localizaron en lugares dificiles
de acceder para la fuerza publica, este hecho permiti6 que conformen una
especie de zonas controladas, a las que se les llamé “Republicas
Independientes”, siendo la mas importante, Marquetalia, ubicada en un
pequefio territorio del municipio de Gaitania en el departamento del Tolima
cerca de Bogota. También se crearon zonas controladas en Riochiquito, El
Pato, Guayabero, El Duda y Ariani.

Los guerrilleros que se localizaron en Marquetalia comenzaron a realizar
ataques contra los civiles y militares. El 23 de diciembre de 1963, emboscaron
a una patrulla logistica, asesinando a cinco soldados y robandoles todos los
abastecimientos que tenian. El 2 de marzo de 1964 derribaron un avion
comercial y asesinaron a un oficial del Ejército y a otro de la Fuerza Aérea que
participaban en el rescate de los cadaveres de la tripulacion.

Para frenar estos hechos de violencia, se conformé un grupo negociador en el
que participaron miembros del clero, entre los que estaba el padre Camilo
Torres. No se llegd a ningun acuerdo debido a que los altos mandos militares
colombianos no concedieron autorizacion para la negociacion. Por la falta de
negociacion, el 27 de mayo de 1964, orden6 el gobierno colombiano que
16.000 hombres de las Fuerzas Armadas ataquen Marquetalia vy
posteriormente ocupen las otras “Republicas Independientes”, mediante la
combinacion de operaciones militares con actividades de apoyo al desarrollo de
la poblacién y acciones psicoldgicas, las que no se llegaron a consolidar
plenamente.

A partir del Ataque a Marquetalia, las autodefensas campesinas, comandadas
por “Tirofijo”, se transformaron en guerrillas méviles que se denominaron como
el Blogue Sur. A finales de 1965 se organiza la primera Conferencia del Bloque

* Gallardo Roman; José; El Plan Colombia y sus efectos sobre el Ecuador; editorial eskeletra;
2005; pagina 62.
® Gallardo Roman; José; El Plan Colombia y sus efectos sobre el Ecuador; editorial eskeletra;
2005; pagina 70.



Sur, en la cual se expresa que la guerrilla es una de las formas mas elevadas
de la lucha de masas. Este es el punto de conformacién de los grupos
irregulares que han existido en Colombia como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), EI Movimiento 19 de Abril (M-19) y las Fuerzas Armadas de
Colombia (FARC); a excepcion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), conocidos como paramilitares, que se conformaron en 1991 bajo la
direccién de Carlos Castafio, con el proposito de hacer frente a las acciones
realizadas por las Fuerzas Irregulares de Colombia.

A finales de 1966 se realiza en el pueblo El Pato, ubicado en el Departamento
del Meta, la Segunda Conferencia del Bloque Sur, con la participacion de 250
combatientes. En esta conferencia se constituye las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), nombrandose a Pedro Antonio Marin,
como Comandante Superior y a Ciro Trujillo como segundo al mando.

Desde su conformacion las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia se
dedicaron a formar guerrilleros en todo el pais. Es asi como en 1970 se
consolida definitivamente la idea de los Frentes Guerrilleros. En 1977, cuando
alcanzaron un importante grado de fortalecimiento, intensificaron de manera
progresiva las acciones violentas, y en la V Conferencia Nacional, resolvieron
pasar a la ofensiva, con este fin comenzaron a establecer frentes de combate
en todo el territorio colombiano. En la VII Conferencia Nacional, desarrollada
entre el 4 al 14 de mayo de 1982, ratificaron su conviccion de que la lucha
armada es la via mas adecuada para llegar al poder. Por lo tanto se declararon
“Ejercito Popular, al servicio de la revolucion socialista, portador de la mision de
conquistar el poder, partiendo de la periferia hacia el centro del pais™. Ademas,
reafirmaron la importancia que tiene la combinacién de todas las formas de
lucha, entre éstas la accidén politica de masas y las alianzas con grupos de
izquierda y derecha, que les permitan fortalecer su débil capacidad de
negociacion. Crearon un plan de desarrollo estratégico en el cual establecieron
la disposicion de desdoblar los 13 frentes existentes con el fin de constituir en
una primera fase 27 frentes y posteriormente llegar a 48 frentes, que estarian
dirigidos por el Estado Mayor Central.

En 1982 llega a ser Presidente de Colombia, Belisario Betancur Cuartas, quien
nombré una comisién, en la cual se incluyeron a representantes de las
guerrillas, con el fin de elaborar un proyecto de amnistia el que fue promulgado
como ley el 19 de noviembre de ese mismo afio. Esta ley permitié la amnistia
de manera general a los guerrilleros, ademas que no se les obligé a entregar
las armas. Del 6 al 20 de octubre de 1983, se reunid el pleno ampliado del
Estado Mayor de las FARC para analizar la propuesta del gobierno y el 28 de
marzo de 1984, se firma entre el gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia el “Acuerdo de la Uribe”, acuerdo que versaba
sobre 11 puntos referentes al cese de fuego y demas operativos militares, a la
vez que establecia un procedimiento de negociacion.

® Hirschfeld Guillermo; Las FARC: el fracaso de un terrorismo; 28 de enero del 2008;
http://www.gees.org/articulo/5036/; 30 de julio del 2009.
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Del 11 al 14 de mayo de 1984, las Fuerzas Armadas de Colombia aprobaron
un plan de tregua y otro de caracter militar que se mantendria mientras no se
llegara a un desenlace de paz final. El plan consistia en consolidar los frentes
que disponian, conseguir material bélico y disefiar un plan estratégico para la
conquista del poder, el mismo que consistia en 3 fases: ofensiva, gobierno
provisional y defensa de la revolucion.

El plan estratégico fue modificado en 1989, dandole el nombre de “Campafia
Bolivariana por la Nueva Colombia”, este plan reformado establecié 4 fases: 1)
1990-1992, 2)1992-1994, 3)1994-1996 y 4) 1996-1998. Estas fases dieron
prioridad a la organizacion de la “Reunion Bolivariana del Pueblo”

Organizacion de las uniones solidarias, destinadas a actuar de forma
clandestina, especialmente en las ciudades; organizacion de las “Milicias
Bolivarianas” como autodefensas regulares, con capacidad para actuar en
todos los lugares donde se requieran, y estudio de la condonacién de la deuda
externa y de la eleccién popular de los generales de la Republica’.

Como parte del acuerdo de negociacion, el 30 de marzo de 1985, con la
decisiva participacion de las FARC, se cred el movimiento politico Unidn
Patridtica. En las elecciones de 1986, Union Patridtica alcanzé una gran victoria
electoral con 14 congresistas, 18 diputados, 335 concejales y un gran nimero
de alcaldes. Sin embargo, en su primer afio de actividad politica sufri el
asesinato de mas de 400 de sus dirigentes y militantes. Hecho que dio por
finalizado el proceso de paz.

Del 17 al 20 de febrero de 1987 se organizé la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar, con el proposito de unificar la accién de los movimientos insurgentes.
La Coordinadora exigiéo que el gobierno de Virgilio Barco Vargas no entre en
negociaciones de paz en forma aislada con ninguno de los grupos, sino
exclusivamente con esa organizacion. En septiembre de 1988, el gobierno
presento su “Iniciativa de Paz”, para lograr que los guerrilleros se acogieran a
la legalidad. Por su parte la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, dispuso un
cese de fuego transitorio y pidié que se nombrara una comisién de paz, nunca
se llegd a un verdadero acuerdo.

En 1990 gana las elecciones presidenciales César Gaviria Trujillo, teniendo
como antecedente el asesinato del candidato presidencial Luis Galan. Uno de
sus propédsitos fundamentales y una importante aspiracion nacional, como
requisito indispensable de la pacificaciéon del pais, fue la conformacién de una
Asamblea Nacional Constituyente para que reforme la Constitucion.
Este proposito se cumplio en 1991, aglutinando a diferentes corrientes
ideoldgicas politicas. Las principales reformas contempladas en la Constitucion
Colombiana fueron:

’ Gallardo Roman; José; El Plan Colombia y sus efectos sobre el Ecuador; editorial eskeletra;
2005; pagina 81



Implementacion del plebiscito, el referendo y la consulta popular, la iniciativa
popular legislativa y constitucional, la eleccion directa de los gobernadores
departamentales, la censura de los ministros, la prohibicion del nepotismo en el
Congreso, los congresistas vitalicios, la Vicepresidencia de la Republica, la
doble vuelta electoral, la funcién de defensor del pueblo, la Corte
Constitucional, el sistema acusatorio y la Fiscalia General de la Nacion, la
prohibicion de extraditar a los colombianos, la jurisdiccion nacional del Senado
y la representacion en el Senado y en la Camara de los indigenas, negros,
residentes en el exterior y minorias politicas®.

El presidente Gaviria, al concluir su mandato logré6 un objetivo politico
importante al poner en vigencia una Constitucion con mayor apertura a un
sistema democratico directo y participativo.

Durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano, las Fuerzas Revolucionarias
de Colombia.

Tuvieron la oportunidad de crecer, promoviendo la construccién de corredores
estratégicos, replanteando su doctrina ideologica para la obtencién del podery
extendiéndose abarcando el dominio total de ciertas zonas del territorio
colombiano®.

Es necesario subrayar que ratificaron la politica de fronteras de no desarrollar
acciones militares fuera del territorio colombiano.

El 31 de Mayo de 1998, en la primera vuelta electoral para elegir al Presidente
de Colombia, el candidato presidencial del partido liberal, Horacio Serpa,
derrot6 por 33.729 votos al candidato de la Gran Alianza para el Cambio,
Andrés Pastrana. Como estrategia para sumar votos que le dieran la ganancia
en la segunda vuelta, Andrés Pastrana decidié crear una propuesta integral
para una posible negociacion de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia.

Para la redaccion de la propuesta se cred un equipo de trabajo conformado por
Francisco Vicenti, director de la oficina del programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en Colombia, el asesor de esa dependencia para América
Latina James Lemoyne, el abogado costarricense Jorge Urbina, el ex Ministro
de Minas y ex constituyente conservador Alvaro Leyva, el Director de la
Fundaciéon Buen Gobierno, Juan Manuel Santos, el escritor Alfredo Molano vy el
senador Juan Manuel Ospina™®

® Gallardo Roman; José; El Plan Colombia y sus efectos sobre el Ecuador; editorial eskeletra;
2005; pagina 113.

° Rodas Chaves German; El Plan Colombia (Analisis de una estrategia neoliberal); editorial
Abya — Yala; 2008, pagina 35.

1% Tgllez Mora Edgar, Montes Padilla Oscar, Lesmes Mogollén Jorge; Diario Intimo de un
Fracaso: Historia no contada del proceso de paz con las FARC; editorial Planeta; 2002; pagina
18 -19.



Este equipo mantuvo reuniones con el dirigente de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Raul Reyes y con su esposa Olga Marin quienes
residian en México, tratando de ampliar contactos desde su oficina ubicada en
la Facultad de Filosofia de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Durante estas reuniones se trabajaron ciertos puntos que servirian
como base para llevar adelante el proceso de negociacion, en caso de que
Pastrana ganara la Presidencia de la Republica.

El 7 de agosto de 1998, Andrés Pastrana fue electo presidente. Dos meses
después convoco a un plebiscito con el objeto de que el pueblo se pronunciara
sobre lo que denominé “Mandato por la Paz”, que era el programa con el cual
se proponia cumplir su promesa de lograr que los guerrilleros se acojan a la
legalidad. Plebiscito que gano6 con gran apoyo electoral. Dando nacimiento de
esta manera al “Plan Colombia”.

La cartilla de seguridad que rige la primera version del Plan Colombia establece
la siguiente mision:

Las instituciones del Estado colombiano, dentro del propdsito nacional de
construccion de una paz duradera con plena vigencia del Estado de Derecho,
adelantaran acciones coordinadas y de rapido impacto para impulsar una
recuperacion econdmica y social que concentre principal atencién en la
poblacién mas vulnerable; para fortalecer la capacidad y efectividad del Estado
para proteger y desarrollar el capital humano, social, natural y fisico del pais;y
para reducir efectivamente la produccion, procesamiento y trafico de sustancias
ilicitas. Sincronizar esas acciones en su conjunto generara condiciones
propicias para avanzar en la negociacion politica del conflicto con la
insurgencia. Con el fin de maximizar su impacto, estas acciones deben
concentrarse en una fase inicial de dos afios en el sur del pais, y se
continuaran en un periodo de seis afios a nivel nacional con énfasis en las
regiones priorizadas por el Plan Colombia®*

La primera version del Plan Colombia se presenté como un eje articulador de la
politica de paz, pues hablaba de crear condiciones econdmicas y sociales que
propiciarian la concertacion social. Alin mas, en referencia a la presencia de
cultivos ilicitos, el Plan presentaba una iniciativa no militar y hacia incapié en
acciones preventivas, por medio de la negociacion politica del conflicto™.

Dentro de este marco tedrico, el 9 de julio de1998 se produjo la primera reunién
entre el presidente electo, Andrés Pastrana y los maximos comandantes de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia quienes hablaron durante dos
horas y media, al cabo de las cuales acordaron cinco puntos para dar los
primeros pasos de dialogo: “el despeje de cinco municipios, la lucha contra el

! presidencia de la Republica de Colombia; Cartilla de Seguridad del Plan Colombia;
http://web.presidencia.gov.co/especial/especial.html; 1998; 19 de abril del 2009.

> Rodas Chaves German; El Plan Colombia: Analisis de una estrategia neoliberal; editorial
Abya-Yala; 2008; pagina 58.
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paramilitarismo, la despenalizacion de la protesta social, el desarrollo de un
plan piloto de sustitucion de cultivos ilicitos y la suspension de los avisos
publicos en los que se ofrecia recompensa por los jefes de las FARC™?

El despeje de cinco municipios tom6 mucha importancia debido a que
acordaron realizar la negociacion politica del conflicto a través de una
metodologia en la cual se crearian mesas de negociacion.

El 14 de octubre de 1998, se crea la zona de distencion que estuvo conformada
por los municipios de Mesetas, Vista Hermosa, La Uribe, La Macarena y San
Vicente del Caguan. El é&rea despejada comprendia 42.139 kilometros
cuadrados y estaba habitada por 90.000 personas. El mismo dia el Presidente
Pastrana entregé un documento con instrucciones y un cronograma que era la
normativa que regularia la zona de distencién. Este documento constaba de
ocho puntos:

Primero, el despeje inicial era por 90 dias a partir del 14 de octubre; segundo,
la fuerza publica debia replegarse de los cinco municipios; tercero, el Batallén
Cazadores era la sede del Gobierno; cuarto, el personal administrativo y sus
familias permanecerian en la guarnicion militar; quinto, la zona contaria con
veeduria nacional e internacional; sexto, habria controles terrestres, fluviales y
aéreos en la zona; séptimo, los funcionarios judiciales y la policia
permanecerian en la region y habria normas claras para evitar que las FARC
cometieran delitos; octavo, se levantaba la orden de captura a los siguientes
voceros de las FARC: Luis Eduardo Devia Silva, alias “Raul Reyes”; Milton de
Jesus Dcigicel, alias “Joaquin Gomez”; y José Benito Cabrera, alias “Fabian
Ramirez™.

De esta manera el gobierno colombiano, reconocié un estatus politico de
beligerancia a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

El 7 de enero del afio 1999, en el municipio de San Vicente del Caguan debia
instalarse de manera formal los didlogos entre el gobierno y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia. Este acto estaria presidido por el
Presidente Pastrana, como representante maximo del gobierno, quien
comparecioé al lugar y Manuel Marulanda, comandante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, quien a ultimo momento confirmd su ausencia
alegando que no existian todas las garantias de seguridad requeridas.

Posterior a este evento el gobierno realiz6 otros intentos para llegar a
acuerdos, incluyendo: la extension de periodos de tiempo para mantener las
zonas de distencién; organizé un viaje con delegados de las Fuerzas Armadas

3 Téllez Mora Edgar, Montes Padilla Oscar, Lesmes Mogollén Jorge; Diario Intimo de un
Fracaso: Historia no contada del proceso de paz con las FARC; editorial Planeta; 2002; pagina
41.

4 Téllez Mora Edgar, Montes Padilla Oscar, Lesmes Mogollén Jorge; Diario Intimo de un
Fracaso: Historia no contada del proceso de paz con las FARC; editorial Planeta; 2002; pagina
62.



Revolucionarias de Colombia a Europa para que conozcan de cerca el sistema
democrético de ciertos paises; ademas, se siguieron manteniendo reuniones
entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, incluso
entre el Presidente Andrés Pastrana con Manuel Marulanda Vélez.

A pesar de estos esfuerzos nunca se llegoé a efectivizar un acuerdo de paz
definitivo.

En diciembre del 2001 se deterioraron completamente las relaciones,
produciéndose el 20 de febrero del 2002, después de 39 meses de
negociacion, la terminacion del proceso de dialogo para la paz en Colombia.

Mientras se trabajaba en un proceso de conciliacion por medio del didlogo
politico, se realizaron acciones para transnacionalizar el conflicto colombiano.
Una de estas, fue la presentacion de una segunda version del “Plan Colombia”
presentada en junio de 1999, con oportunidad del encuentro de Mandatarios
Europeos, de América Latina y del Caribe, realizado en Rio de Janeiro. En esta
version se reforzé la idea de promocionar la sostenibilidad ambiental, con la
finalidad de que los paises europeos financiaran todo lo pertinente con la
sustitucion de cultivos ilicitos. Hecho que no conté con el apoyo europeo
esperado.

Razon por la cual en septiembre de 1999, aparece la tercera version del Plan
Colombia, centrando sus planes de accién en los siguientes puntos:

Militarizar la erradicacion de las plantaciones de coca desplazando de ese
papel a la policia; fortalecer el sistema judicial colombiano mediante la
capacitacion de cuerpos técnicos de investigacion para mejorar el castigo a los
sectores involucrados con la coca; neutralizar las finanzas de los
narcotraficantes y la guerrilla mediante el decomiso de activos; incorporar
medidas antisecuestro y combatir a los aliados de los narcotraficantes que para
esos efectos serian la guerrilla y los agricultores cocaleros; realizar operativos
conjuntos entre Colombia y Estados Unidos, y compartir datos de inteligencia
con agencias de seguridad de otros paises.™

El paquete de financiacion para ejecutar lo antes mencionado, estaria formado
por “4.000 millones de dodlares del gobierno colombiano, 1.573 millones de
dolares del gobierno norteamericano, y un aporte internacional que llegaria de

Japon, Noruega, Espafia, Naciones Unidas y varios organismos de crédito” *®

La financiacion del Gobierno de Estados Unidos contravino la normativa legal
juridica de la Leahy Amendment que establece:

Ninguno de los fondos puestos a disposicion por esta ley pueden ser prestados
a cualquier unidad de las fuerzas de seguridad de un pais extranjero si la

!> Lucas Kintto; Plan Colombia, La paz armada; Editorial Planeta; 2000; pagina 10
'® Lucas Kintto; Plan Colombia, La paz armada; Editorial Planeta; 2000; pagina 10.
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Secretaria de Estado tiene pruebas fidedignas de que esa unidad ha cometido
graves violaciones de derechos humanos, a menos que la Secretaria determine
e informe a los Comités de Aprobaciones que el gobierno de ese pais esta
adoptando medidas eficaces para que los miembros de las fuerzas de
seguridad actlen con justicia: Siempre, que no haya nada de lo detallado en
esta seccidn se interpretara en el sentido de retencion de los fondos puestos a
disposicion por la presente ley debido a cualquier unidad de las fuerzas de
seguridad de un pais extranjero que no aleguen creiblemente no estar
involucrados en graves violaciones de los derechos humanos: En el caso de
gue los fondos sean retenidos desde cualquier unidad segun lo dispuesto en la
presente seccion, la Secretaria de Estado informara sin demora al gobierno
extranjero de la base para tal accion, y, en la maxima medida de lo posible,
ayudard al gobierno extranjero en la adopcion de medidas eficaces para que
los responsables de las fuerzas de seguridad actien con justicia para que de
esta manera los fondos de la unidad se puedan reanudar.’

La inobservancia a la normativa tiene fundamento en informes emitidos por
organizaciones de derechos humanos como Human Rights, Amnistia
Internacional, la Washington Office on Latin America y algunos congresistas
norteamericanos que denunciaron la decision del Presidente Bill Clinton de
renunciar a las clausulas sobre la defensa de los derechos humanos impuesta
por el Congreso Norteamericano como condicién para la entrega de la ayuda.

Al respecto la congresista Cynthia Mckinney sostuvo:

Los grupos de los derechos humanos esperaban que poniendo estas
condiciones a la ayuda, Colombia se veria obligada a optar entre la moderna
maquinaria armamentistica y la guerra sucia de asesinatos en la que esta
envuelta en la actualidad. Me ha decepcionado enormemente el hecho de que
la administraciéon Clinton haya sacado una vez mas a los derechos humanos de
la mesa de negociaciones. Ahora no existe incentivo alguno para que Colombia
reforme su ejército y abandone su estrategia paramilitar. Ademas el “Push into
souththern Colombia” (golpe en el sur de Colombia), viola los convenios de
Ginebra, los cuales prohiben el desplazamiento forzoso de la poblacién civil
como tactica de guerra®®.

Cabe mencionar que en el mundo, tan s6lo el Congo tiene mas personas
desplazadas que Colombia.

Las violaciones a los derechos humanos se agravaron cuando el gobierno
colombiano decidié erradicar las plantaciones ilicitas de droga por medio de
fumigaciones aéreas, utilizando una férmula secreta que ha sido catalogada
por Colombia como secreto de seguridad nacional.

Gobierno de los Estados Unidos de América;
http://www.fas.org/asmp/campaigns/alerts/colombia.html; 1997; 02 de junio 2009.
'8 Lucas Kintto; Plan Colombia, La paz armada; Editorial Planeta; 2000; pagina 19.
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Se presume por los efectos ocasionados que el principal agente quimico
utilizado en la preparacion del glifosato es el Roundup Ultra.

La informacion toxicoldgica de los productos sefiala que el Roundup Ultra es un
quimico producido por la empresa transnacional Monsanto Europe S.A., que
esta clasificado en la Categoria Toxica Ill, que exige cautela en su utilizacion
debido a que puede producir

Efectos respiratorios como neumonia; efectos gastrointestinales como nauseas
/ vémito, diarrea, dolor abdominal, vémito de sangre (hematemesis); efectos
cardiovasculares como ritmo cardiaco anormal (arritmia cardiaca), disminucion
de la capacidad cardiaca (arritmia cardiaca), disminucion de la capacidad
cardiaca (depresion del miocardio); efectos generales sistémicos como
perturbaciones en la regulacion de fluidos y de electrolitos, disminucion
anormal de la cantidad de sangre circulante (hipovolemia), amilasa sérica
elevada, pérdida de fluido (hemoconcentracion); efectos en la quimica de la
sangre como transaminasas séricas elevadas, acidosis ligera™”. Los efectos
ambientales causan: “muerte masiva de peces, crustaceos, lombrices de tierra,
bacterias y hongos beneficiosos, defoliacion de bosques, aberraciones en el
comportamiento reproductivo?.

Las fumigaciones han tenido repercusiones directas en Colombia y Ecuador,
debido a que los agentes quimicos aspergeados llegan a territorio ecuatoriano
por efecto de la deriva del viento o transportados por el agua. Dichos agentes
son pulverizados en gotas microscépicas en el aire y transportadas por el
viento a decenas de kilometros. Las fumigaciones afectan de forma directa a
400.000 familias.

En julio de 2001, el gobierno de Ecuador exigié la inmediata y definitiva
suspensién de las aspersiones aéreas en una franja de seguridad de 10
kilometros adyacente a la frontera. Hecho que no se cumplio.

El 31 de marzo del 2008, el gobierno del Ecuador considerando los efectos
negativos que producen las aspersiones quimicas aéreas y teniendo en cuenta
que estas contrarian los Derechos Humanos, el Derecho Internacional, el
Derecho Humanitario, el Derecho a la Salud, el Derecho al Trabajo, el Derecho
a la Alimentacién y el Derecho a gozar de un Medio Ambiente Sano, presenté
una demanda contra el gobierno Colombiano, ante la Corte Internacional de
Justicia, 6rgano de solucién pacifica y judicial de controversias que forma parte
de las Naciones Unidas. Hasta agosto del 2009 no existia sentencia sobre este
proceso.

19 Bigwood Jeremy; Monsanto y la Guerra de las Drogas en Colombia;
http://jeremybigwood.net/JBsPUBS/Monsanto/monsanto210801.htm; 2001; 19 de julio del 2009.
“% Bigwood Jeremy; Monsanto y la Guerra de las Drogas en Colombia;
http://jeremybigwood.net/JBsPUBS/Monsanto/monsanto210801.htm; 2001; 19 de julio del 2009.
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Otra de las medidas adoptadas para internacionalizar el conflicto colombiano
fue la celebracion, el 1 de abril de 1999, de un convenio, por el plazo de seis
meses, entre los gobiernos ecuatoriano y estadounidense con el objeto de que
militares y civiles norteamericanos tuvieran acceso y uso de las instalaciones
de la Base Aérea Eloy Alfaro de Manta para realizar control de narcotrafico.
Para la celebracidén de este convenio el 31 de marzo de 1999, la Embajada de
Estados Unidos entregd el borrador final del acuerdo y ese mismo dia el
Ministerio de Defensa del Ecuador dio a conocer la posicién de que las Fuerzas
Armadas no tenian ninguna objecion.

El 9 de noviembre de 1999, a pocos dias de que finalizara el tiempo de
vigencia del convenio temporal, el Canciller Benjamin Ortiz, y el Ministro de
Defensa, José Gallardo, presentaron el “Proyecto de Acuerdo para la
Concesion por diez afios del Ejercicio del Derecho de Acceso y Uso por parte
de Estados Unidos de las Instalaciones de la Base de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana en la ciudad de Manta”, a la Comision Especializada Permanente
de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional del Congreso Nacional del
Ecuador, presidida por Heinz Moeller Freire. En esta reunion participaron,
ademas de Moeller, Pascual del Cioppo, Sixto Duran Ballén, Elba Gonzales,
Clemente Vasquez, Hugo Moreno, Simon Bustamante y Marcelo Farfan.

Al dia siguiente, la mencionada Comision tenia listo su informe que, ademas de

aprobar el convenio, concluia que no era necesario presentarlo al pleno del
Congreso Nacional para su aprobacion.

El 12 de noviembre de 1999, se firmd el convenio denominado:

Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente al acceso y uso de
los Estados Unidos de América de las instalaciones en la base de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana en Manta para actividades aéreas antinarcéticos®*

Publicado en el registro oficial No. 326 del jueves 25 de noviembre de 1999,
aprobado mediante decreto ejecutivo nimero 1505.

La celebracion de este convenio contravino normativa determinada en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, especificamente los
siguientes articulos:

1 Art. 130, numeral 7: “Aprobar o improbar los tratados internacionales, en los
casos que corresponda’™

Saavedra Luis Angel, Coba Liset; ¢ Operaciones de Avanzada o Base Militar Operativa, Un

andlisis de la Base de Manta; editorial de la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos, INREDH; 2007; pagina 49.
%2 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador; Editorial Edigab; 1998.
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O Art. 161, numeral 2: “El Congreso Nacional aprobara o improbara los
siguientes tratados y convenios internacionales: Los que establezcan
alianzas politicas y militares” *®

El Congreso Nacional nunca conocié ni aprob6 el convenio analizado, a
pesar de que se trata de un convenio internacional militar.

1 Art. 276, numeral 5: “Competera al Tribunal Constitucional: Dictaminar de
conformidad con la Constitucion, tratados o convenios internacionales
previo a su aprobacion por el Congreso Nacional™*

El Tribunal Constitucional nunca emitié un informe de analisis juridico sobre
la aplicacion de la normativa constitucional en el convenio.

71 Art. 171, numeral 13: “Seran atribuciones y deberes del Presidente de la
Republica los siguientes: Velar por el mantenimiento de la soberania
nacional y por la defensa de la integridad e independencia del Estado™

Al permitir la libre circulacion de personas, aeronaves, buques y otros
vehiculos estadounidenses sin determinar condiciones claras sobre su
presencia se comprometié la soberania nacional.

1 Art. 23, numeral 3: “Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado
reconocera y garantizard a las personas los siguientes: La igualdad ante la
ley. Todas las personas serdn consideradas iguales y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon
de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religién,
filiacion politica, posicion econémica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole™®

Los privilegios de inmunidad legal y fiscal otorgados a los estadounidenses
vulneran el principio de igualdad ante la ley.

Esta estrategia de regionalizacion del problema colombiano, tuvo continuidad
con el apoyo del Presidente Estadounidense George Walker Bush electo el 20
de enero del 2001, es asi que el 2 de junio del 2000, se firmo entre el Gobierno
de Ecuador y Estados Unidos el “Convenio Operativo para el Puesto Avanzado
de Operaciones en la Base Ecuatoriana de Manta”, con el propdsito de:

2% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador; Editorial Edigaf; 1998.
> Constitucién Politica de la Republica del Ecuador; Editorial Edigab; 1998.
?® Constitucién Politica de la Republica del Ecuador; Editorial Edigab; 1998.
?® Constitucién Politica de la Republica del Ecuador; Editorial Edigab; 1998.
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Regular aspectos especiales de mando, control de operaciones, personal,
seguridad, logistica y comunicaciones de acuerdo con el Articulo XXI del
Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y
el Gobierno de la Republica del Ecuador sobre el acceso y uso por el USG de
las instalaciones en la Base Aérea Ecuatoriana de Manta, para actividades
antidrogas, efectivo el 17 de Noviembre de 19997’

De esta manera se cre6 en la Base de Manta un “Puesto de Operaciones de
Avanzada” (Forward Operating Locations, FOL).

El Departamento de Defensa de Estados Unidos explica:

Los puestos de Operaciones de Avanzada estan disefiados para servir como
soportes para un rapido despliegue de tropas y pertrechos militares, ademas de
ser puntos de informacién regional, por ello en estos puestos de avanzada se
prioriza el equipamiento con tecnologias de punta y el mantenimiento de un
aeropuerto y un puerto operativo®.

En el Puesto de Operaciones de Avanzada estan acantonados militares
estadounidenses y empleados de la compafiia Dyn Corp que tienen inmunidad
diplomatica conforme lo acordado en los convenios celebrados entre Ecuador y
Estados Unidos, que hacen mencion a los convenios de Viena.

Dyn Corp es una de las empresas mas grandes de mercenarios en el mundo,
tiene 17.500 empleados. Por méas de 50 afios ha recibido los mayores contratos
para servicios militares privados, sus negocios con los Estados Unidos incluyen
trabajos con el Pentagono, con la Agencia Antidrogas, con el Departamento de
Justicia, con la Agencia de Proteccién Medio Ambiental, con la Comisién
Federal de Comunicaciones, con el Departamento del Tesoro, entre otros. Sus
ingresos rebasan los 1.3 billones de délares anuales?.

En Manta, Dyn Corp ha realizado contratos de tercerizacion de las operaciones
de la Base de Manta, esto significa que, en dicha instalacion militar
ecuatoriana, opera personal militar y civil privados, de distintas nacionalidades,
a ordenes de una compafiia extranjera y que actla directamente en la guerra
contra la insurgencia colombiana. Este personal no estd bajo ninguna
supervision de autoridad ecuatoriana; ninguna instancia nacional, ni civil ni
militar, ha controlado la seleccion de estas personas, ni su idoneidad, ni el tipo
de operaciones que realizan en Ecuador.

Convenio Operativo para el Puesto Avanzado de Operaciones en la Base Ecuatoriana de
Manta; suscrito el 2 de Junio del 2000 entre el gobierno de Ecuador y el de USA.
28 Departamento de Defensa de los Estados Unidos, Informe sobre la estructura de las bases
militares; 2005; pagina 46.
% Burton Rose Daniel, Madsen Wayne; Corporate Soldiers, The U.S. Government Privatizes
the Use of Force; Government of, by and for the Corporations; Number 3; 1999; pagina 4.
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Aprovechando la presencia militar estadounidense de la Base de Manta, las
Fuerzas Armadas Colombianas aplicaron la estrategia denominada “del yunque
y del martillo” que consistia en barrer los focos insurgentes desde Colombia
hacia su frontera con el Ecuador y esperar que los militares ecuatorianos les
asestaran el golpe final, quienes, para el efecto movilizaron hacia la frontera
norte un enorme contingente de hombres y arsenal bélico.

Frente a estos sucesos el actual Presidente del Ecuador, Rafael Correa
Delgado, y su equipo de gobierno han mantenido una postura en contra de la
presencia militar de los Estados Unidos en la Base de Manta, razén por la cual
han adoptado medidas como la creacion del Articulo 5 de la Constitucion del
Ecuador vigente, que sefala: “El Ecuador es un territorio de paz. No se
permitira el establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propoésitos militares. Se prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras™

El 30 de julio del 2008, el Gobierno Nacional conforme el Articulo XXIV del
“Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente al acceso y uso de
los Estados Unidos de América de las instalaciones en la base de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana en Manta para actividades aéreas antinarcoéticos”, notifico a
la Embajada de los Estados Unidos su decision de terminar el acuerdo. Razon
por la cual las operaciones realizadas por el personal estadounidense
culminaron en julio y el retiro del personal extranjero fue en septiembre del
2009.

Los Estados Unidos seguiran realizando operaciones militares en la region
andina, desde las siguientes bases militares colombianas:

Bases aéreas: de Malambo (ubicada en Barranquilla); Apiay (ubicada en el
Meta); y Palanquero, en Puerto Salgar (ubicada en Cundinamarca); dos bases
navales (Cartagena y el Pacifico) y dos del Ejército (Tolemaida y Larandia
ubicadas en el Caquetd).*!

Esto gracias a un acuerdo de cooperacién militar firmado entre los Gobiernos
de Estados Unidos y Colombia.

La celebracién de este acuerdo ha causado muchas implicaciones politicas,
convirtiéendose en un problema de la regién. Siendo este el tema principal
tratado en la cumbre de la Unién de las Naciones Suramericanas “UNASUR”,
celebrada el 10 de Agosto del 2009, a la cual el Presidente Colombiano, Alvaro
Uribe, se neg6 a asistir.

% Constitucion del Ecuador; Publicacion Oficial de la Asamblea Constituyente; 2008.
%! Diario el Tiempo de Bogot4; Bases Militares para Uso Compartido;
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3537287; 2009; 29 de Agosto del 2009.
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Ante estos acontecimientos la Presidenta de Argentina, Cristina Fernandez se
ofrecié como anfitriona de una cumbre extraordinaria, la cual se desarroll6 el 28
de Agosto del 2009. Alvaro Uribe asisti6 a la cumbre con la finalidad de
exponer los alcances del tratado, a pedido del Presidente Colombiano se
incluyeron en la agenda, tres puntos: trafico de armas, apoyo a grupos
armados ilegales y narcotréfico.

Al analizar la presencia militar Estadounidense en la regién, se concluye que
esta responde a una estrategia geoecondémica y geopolitica que se maquilla en
el supuesto apoyo de lucha contra el narcotrafico y la insurgencia de grupos
guerrilleros en Colombia.

Esta estrategia geoecondmica y geopolitica del gobierno Estadounidense
radica especialmente en querer aprovechar los siguientes recursos
medioambientales que son Unicos en la region andina:

1. Petrdleo: Estados Unidos posee el 2% de reservas de petrdleo del mundo y
produce solo el 9% del petréleo mundial; consume el 26% del petroleo del
planeta teniendo una poblacion que representa solo el 4% de la poblacién
mundial.

Los estadounidenses consumen 20 millones de barriles de petroleo diarios,
de los cuales importa el 50%; a este ritmo su petréleo terminara en 11 afios
y, si nadie le vende, sus reservas durarian apenas 4 afos; de ahi la
importancia que significa Ameérica Latina, y un libre acceso a sus recursos,
pues la regién andina posee el 10% de las reservas probadas de petréleo.*?

2. Hidricos: Estados Unidos tiene el 40% de sus rios y lagos contaminados, lo
mismo ocurre con el 35% de sus fuentes de agua subterranea. En cambio,
América Latina y el Caribe, con el 12% del area terrestre total y el 6% de la
poblacién mundial, posee el 27% de agua dulce del planeta®:.

3. Diversidad Medioambiental: América Latina posee 3 de las zonas con
mayor diversidad del mundo, consideradas hoy como fuentes de recursos
genéticos necesarios para el desarrollo farmacéutico®*.

Se asegura que la medicina del futuro tendrd& su base en los
descubrimientos que se puedan realizar en las zonas mas ricas de
biodiversidad, incluyendo entre otros recursos a los pueblos originarios.

%2 Angel Saavedra Luis, Liset Coba; Un andlisis de la Base de Manta; serie investigaciones 12;
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH; Quito — Ecuador; 2007,
g)ségina 145.

Angel Saavedra Luis, Liset Coba; Un andlisis de la Base de Manta; serie investigaciones 12;
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH; Quito — Ecuador; 2007,
g)4égina 145.

Angel Saavedra Luis, Liset Coba; Un andlisis de la Base de Manta; serie investigaciones 12;
Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH; Quito — Ecuador; 2007,
pagina 145.
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Ademas de la Industria Armamentistica, de la cual Estados Unidos es el pais
que econdmicamente mas se beneficia.

Tras el ataque terrorista de Al-Qaeda acaecido el 11 de septiembre del 2000,
en territorio Estadounidense. Se elaboro una lista de organizaciones terroristas
en la cual constan las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, debido
a gue ejecutan varias acciones como: el negocio de las drogas ilicitas, las
finanzas ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos, el secuestro y la
extorgsién, el homicidio, el reclutamiento de nifios en sus filas guerrilleras, entre
otras™.

Hecho que sirvio para que los Gobiernos de Colombia y Estados Unidos
replantearan la estrategia en contra de esta organizacion guerrillera.
Implantandose en el afio 2003 la Politica de Defensa y Seguridad Democrética,
definida como una politica de Estado de largo plazo, que se desarrolla en
coordinacién con todas las entidades del Gobierno Colombiano, cuyo objetivo
general es:

Reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el
fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la autoridad de
las instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa de los
ciudadanos en los asuntos de interés comin®

Sus objetivos estratégicos son:

1. Eliminacion del comercio de drogas ilicitas en Consolidacion del Control
Estatal Territorial: por medio de la recuperacion gradual de la presencia de
la Fuerza Publica en todos los municipios, incremento de la judicializacion
de delitos de alto impacto social, extension y fortalecimiento de la
administracion de justicia y de las instituciones del Estado en las zonas en
las cuales se ha fortalecido el control estatal.

2. Proteccion de la Poblacién: a través de la desarticulacion de las
organizaciones terroristas, reduccion del secuestro y la extorcion, reduccién
del homicidio, prevencion del desplazamiento forzoso y facilitacion del
retorno de la poblacion desplazada a sus lugares de origen, reincorporacion
a la vida civil de las organizaciones, grupos o individuos que desistan de la
violencia.

3. Colombia: ejecutando programas de interdiccion aérea, maritima, fluvial y
terrestre de trafico de drogas e insumos, erradicacion de los cultivos de
coca y amapola, desarticulacion de las redes de narcotraficantes,
incautacion de bienes y finanzas del narcotrafico.

% Asamblea Nacional Constituyente; Informe de Seguimiento sobre la Violacién de la
Soberania Nacional e Integridad Territorial; 2008; pagina 40.

% presidencia de la Republica de Colombia; Politica de Defensa y Seguridad Democratica;
2003; pagina 12.
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4. Mantenimiento de una Capacidad Disuasiva: por medio de la proteccion de
las fronteras terrestres, maritimas y fluviales.

5. Eficiencia, Transparencia y Rendicion de Cuentas: a través de la obtencion
de un mayor impacto mediante la administracién optima de los recursos,
generacion de ahorro mediante la revision de las estructuras y los procesos
administrativos, desarrollo de mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas. ¥’

Como elemento constitutivo del Plan Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, se encuentra un plan militar denominado Plan Patriota.

Este Plan se propone concentrar el esfuerzo principal en las areas fijjadas como
objetivos prioritarios, empleando en conjunto fuerzas del Ejército, de la Fuerza
Aérea, y de la Infanteria de la Marina; todo con el propésito de doblegar la
voluntad de lucha de los guerrilleros, a través de demostrarles que no tienen
ninguna posibilidad de tomar el poder por las armas, con el fin de que lleguen a
sentarse en la mesa de dialogo.*®

Para alcanzar el objetivo final, antes enunciado, se han establecido los
siguientes objetivos intermedios:

1. Neutralizar la capacidad operacional de la guerrilla con el fin de que sus
acciones contra la poblacion y sus ataques y emboscadas a la Fuerza
Publica desaparezcan o disminuyan a tal punto que no perturben la vida de
la nacion;

2. Alcanzar el dominio territorial y control eficaz de las zonas de gravitacion
estratégica (centro del pais) y de sostenimiento logistico y operativo de la
guerrilla;”

3. Fortalecer la capacidad operacional de las Fuerzas Militares (nimero de
combatientes, moral, entrenamiento, equipamiento, apoyos de fuego,
transporte —particularmente aéreo-, inteligencia y abastecimientos) y
continuar con su reorganizacion para conseguir su maxima eficiencia de
combate;

4. “Destruir y neutralizar las fuentes de financiamiento de la guerrilla®®
El Presidente Alvaro Uribe Vélez en la carta de presentacion del Plan de

Politica de Defensa y Seguridad Democratica, escribe: “Para derrotar el
terrorismo no hay soberania de naciones, sino soberania democratica. La lucha

%" presidencia de la Republica de Colombia; Politica de Defensa y Seguridad Demaocratica;
2003; pagina 32.

% Gallardo Roman; José; El Plan Colombia y sus efectos sobre el Ecuador; editorial eskeletra;
2005; pagina 206.

% Gallardo Roman; José; El Plan Colombia y sus efectos sobre el Ecuador; editorial eskeletra;
2005; pagina 207.
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es de la soberania de los Estados y de las naciones democraticas contra la

soberania del terrorismo. La lucha es de todos contra el terrorismo™®.

Estas palabras han servido como fundamento de continuidad de la politica de
regionalizacion del Conflicto Colombiano, que se ha plasmado en acciones
realizadas dentro del territorio ecuatoriano.

Entre los principales incidentes tenemos:

1. El 28 de febrero de 2006, aproximadamente 300 militares colombianos,
apoyados por un helicéptero, un avion fantasma y un avion artillado de las
fuerzas armadas colombianas atacaron a elementos subversivos, las
aeronaves en su maniobra incursionaron 6 Km en territorio ecuatoriano. El
comité binacional de pueblos de la frontera alerté del ataque. Una patrulla
de la policia nacional confirmo el hecho.

2. El 11 de marzo de 2006, el ala Nro. 31 del Ejército Nacional detect6 en el
radar una traza presumiblemente de un helicoptero colombiano ingresando
en territorio ecuatoriano con direccion “pica internacional Rio Pucachi

interior triangulo Coembi con rumbo norte™*.

3. El 24 de agosto de 2006, una granada de las fuerzas militares colombianas
impacta en una de las instalaciones de la Cooperativa Putumayo, hiriendo a
tres personas.

4. El 15 de octubre del 2006, Fuerzas Armadas Colombianas, durante una
operacion militar en el rio San Miguel, sector de Puerto Mestanza, dan de
baja a dos ciudadanos ecuatorianos.

5. El 22 de marzo del 2007, Fuerzas Armadas Colombianas incursionaron en
territorio ecuatoriano en el sector del rio Ocano a 2 minutos de Puerto
Nuevo, donde dan de baja al ciudadano Jorge Plaza Mantilla y a su retorno
a Puerto Asis asesinan al ciudadano ecuatoriano Daniel Marroqui Ortega.

6. El 2 y 3 de noviembre de 2007, Fuerzas Militares Colombianas durante una
operacion militar contra los Grupos Irregulares Armados de Colombia
(GIAC), afectaron con impactos de armas de fuego las viviendas de la
comunidad ecuatoriana de Yanayaru.

Después de haberse suscitado cada uno de los hechos antes mencionados
existid reuniones entre los presidentes de la Comisién Binacional de Frontera
(COMBIFRON). En estas reuniones no se adoptaron medidas para evitar que
estos hechos vuelvan a ocurrir.

0 Uribe Vélez Alvaro; Carta de Presentacion del Plan de Politica de Defensa y Seguridad
Democratica; Casa de Narifio; 16 de junio 2003.

* Asamblea Nacional Constituyente; Informe de Seguimiento sobre la Violacion de la
Soberania Nacional e Integridad Territorial; 2008; paginall.
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7. El 1 de marzo del 2008, Fuerzas Armadas Colombianas bombardean un
campamento de los Grupos Irregulares Armados de Colombia (GIAC)
ubicado en la localidad ecuatoriana de Angostura, produciéndose una crisis
en varias dimensiones entre los Gobiernos de Ecuador y Colombia.

1.1.1 Cronologia de la Operacion Militar Fénix.

Pasadas las 22 horas, 30 minutos del 29 de febrero del 2008, el Presidente
Colombiano Alvaro Uribe Vélez, quien se encontraba en la Casa de Narifio,
autorizd el inicio de la Operacion Militar Fénix, que se efectué contra un
campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, donde
residia temporalmente Luis Edgar Devia Silva, alias “Raul Reyes”, quien era
miembro simbdlico de la organizacién guerrillera colombiana, seguro sucesor
de Manuel Marulanda Vélez.

El campamento guerrillero estaba ubicado en las “coordinadas 00 grados, 21
minutos, 45 segundos, latitud norte, y 75 grados, 20 minutos y 20 segundos,
latitud oeste, en Angostura, zona ubicada en el recinto Santa Rosa — El Palmar,

provincia de Sucumbios en territorio Ecuatoriano™?.

La ubicacion habria sido determinada por un dispositivo trasladado a la base
guerrillera por un infiltrado de inteligencia, y a la intercepcion de llamadas del
teléfono satelital de marca Nera, que usaba Reyes.

Al respecto Alvaro Uribe, mencion6 en una rueda de prensa ofrecida en
Antioquia que: “agradece a los informantes que con su resuelta decision de
contribuir al éxito de la Seguridad Democrética, permitieron, con sus informes a
la Fuerza Pdublica, adelantar este operativo. EI Gobierno Nacional pagara
rigurosamente dos recompensas en los dias que vienen™3.

La presencia de Raul Reyes en territorio ecuatoriano segun fuentes
diplomaticas se debia a que:

El sabado 1 de marzo de 2008, tres enviados personales del presidente
francés Nicolas Sarkozy, quienes permanecian en Ecuador desde octubre del
2007, debian reunirse con el guerrillero Raul Reyes para continuar con la
negociacion de la politica y ciudadana francesa Ingrid Betancourt, rehén de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia desde el 2002*.

“2 policia Nacional del Ecuador, Direccién Nacional de la Policia Judicial, Jefatura Provincial de
la Policia Judicial de Sucumbios; Parte Informativo Investigativo Preliminar No. 2008-090-PJS;
4 de Marzo del 2008.

3 Uribe Vélez Alvaro; Declaracién sobre los hechos suscitados en Angostura; Boletin de
prensa de la Presidencia de la Republica de Colombia, 03 de marzo del 2008.

“** Lucas Kintto; La Guerra en Casa de Reyes a la Base de Manta; editorial Planeta; 2008;
pagina 7.
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A las 00 horas, 20 minutos del 1 de marzo del 2008, despegaron desde la Base
Aérea Colombiana de “Tres Esquinas”, cinco aviones A-29 B Super Tucano y
tres naves A-37 subsonicas. Cinco minutos mas tarde atravesaron el limite de
frontera ingresando a territorio ecuatoriano, estas naves habrian arrojado diez
bombas racimo GBU 12 Paveway, de 500 libras cada una®.

Las bombas cayeron en la zona de los dormitorios del campamento abriendo
10 crateres de 2,40 metros de diametro por 1,80 de profundidad en un area de
600 metros cuadrados.

Pero antes de alcanzar el objetivo, los explosivos se fragmentaron dejando
caer cientos de esquirlas que conjugadas al efecto explosivo mataron a varias
personas de inmediato e hirieron de gravedad a otras cuantas.

Segun fuentes del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Coordinacion de
Seguridad Interna y Externa del Ecuador, “Raul Reyes no muri6 en el
bombardeo, pero quedé gravemente herido, habia perdido su pie y parte de la
pantorrilla derecha, ademas la onda expansiva de las bombas lesion6 su torax,
aorta, higado y rifion izquierdo” *°.

Algunos miembros de su equipo de seguridad trataron de trasladarlo a él y a
su esposa, Olga Marin, a otro sitio adentrdndose en la selva amazonica,
manifestaron las fuentes.

Estos hechos han sido corroborados por el informe de necropsia realizada a
Reyes. Sin embargo, la version oficial del Gobierno Colombiano manifiesta que:
‘los aviones lanzaron los explosivos desde su territorio en respuesta a un

ataque iniciado por los guerrilleros™'.

Para poder arrojar los dispositivos bélicos utilizados en el ataque de Angostura
la estructura de las naves colombianas debié ser modificada, normalmente
estos aviones solo pueden cargar bombas de menor peso.

Al respecto una investigacion técnica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, con
base en entrevistas con los proveedores y fabricantes de los aviones A-29 B
Super Tucanos, realizada en abril del 2008, estima que la posibilidad de
modificar a estas aeronaves es poco probable.

5 Stefanie Matiz Cortés; La muerte de Raul Reyes: a un afio de la operacién Fénix;
www.elespectador.com; 02 de marzo del 2009; 25 de junio del 2009.

“* Torres Arturo; El juego del Camaleon: Los secretos de Angostura; editorial Eskeletra; 2009;
pagina 57.

“*" Ministerio de Defensa de Colombia; Operacién Fénix 2008;
http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=580; 04 de marzo 2008; 23 de junio del 2009.
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“Estos aviones para tener la capacidad de lanzar esas bombas, con guiado
GPS-INS, requieren el dominio del software y los protocolos para esa

integracion, que es un procedimiento exclusivo de los fabricantes™®.

Por eso las autoridades del Ministerio de Coordinacion Interna y Externa del
Ecuador sospechan que la incursién pudo haber contado con el apoyo aéreo
de los Estados Unidos.

A las 19 horas, 20 minutos del 29 de febrero del 2008 despeg6 desde la Base
de Manta el avibn HC-130 USCG, que cumplia misiones antinarcoéticos. La
nave regreso a las 04 horas 40 minutos del 1 de marzo del 2008, realizando un
vuelo que duré 9 horas y 20 minutos. Sin embargo, solamente reporté a las
autoridades ecuatorianas 50 minutos de vuelo en total. Las mas de 8 horas de
vuelo restantes quedaron registradas como “vuelo opcional”. Esta aeronave
abandoné el pais el 03 de marzo del 2008%.

Esta clase de aviones suelen volar de noche, a baja altura, y participan en todo
tipo de operaciones de reabastecimiento y como arma de combate y transporte
de personal.

En forma casi simultdnea al lanzamiento de las bombas racimo, cuatro
helicopteros artillados Black-hawk, con tropa de élite, dispararon rockets para
reforzar el bombardeo.

De esta manera se concluyé la primera fase de la Operacién Militar Fénix.

Cerca de la 3h00 del 1 de marzo del 2008, 48 comandos colombianos de las
ramas militares del Ejército, la Policia y de la Armada desembarcaron un
kilometro al norte de la base guerrillera de Angostura. Su tarea consistia en
limpiar el terreno, encontrar a Raul Reyes y asegurar el area donde todavia
estaban vivas algunas personas. Algunos minutos después, las tropas militares
colombianas dieron con el paradero de Reyes y con las personas que lo
transportaban, acto seguido los asesinaron.

Los momentos siguientes de la operacion fueron filmados por los militares
colombianos. Esta filmacion, editada, fue presentada por el Ministro de Defensa
de Colombia, Juan Manuel Santos, durante un debate en el Congreso.

El video publicado en la pagina de internet del Ministerio de Defensa de
Colombia muestra:

Soldados colombianos con visores nocturnos infrarrojos que se abren paso
entre la vegetacion, luego del bombardeo. A lo lejos se escuchan ruidos de
insectos y aves. Un corte abrupto da paso a una imagen en primer plano de la

8 Investigacion Técnica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana; 23 de abril del 2008.
* Torres Arturo; El juego del Camaledn: Los secretos de Angostura; editorial Eskeletra; 2009;
pagina 142.
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mano inerte con un reloj Rolex de pulsera metéalica. La camara enfoca el rostro
sin vida de Raul Reyes.

- ¢ Dobnde esta el anillo?, alimbrame la mano, hagame el favor- dice el militar
gue acomparia al hombre de la camara.

La toma enfoca un anillo de oro en la mano izquierda de Reyes, quien esta en
el piso de costado. Tiene el brazo derecho detras de la cabeza.

El video sufre otro corte y en la toma aparece una mujer, tendida boca abajo.

- Quietecita, ésa es la primera que encontramos.

- 0Oiga, pero si ella es bien mentirosita, esta diciendo que aca no estaba Radl
Reyes y alla estaba, vea.

- No, ella no es la de la manito. ¢ Cual es la de la manito?- pregunta otro
soldado.

La camara acompafiada por la luz palida de un reflector enfoca a Lucia Morett,
boca abajo.

- Yo no sé nada, llegue ayer — contesta la mexicana con voz débil.

- Tranquila, tranquila — le dice el militar que esta gravando, mientras su
compairiero la voltea sobre la espalda.

- Bueno, listo, a ver, no tiene nada abajo.

El soldado la toma por el estbmago, Morett se queja mientras la revisan y la
esposan.

Una nueva interrupcion. La escena muestra a la mexicana cerrando los ojos
ante la luz de la camara, que la encandilla.

Una rafaga de fusil se escucha. Los militares se arrojan al piso.

- Entréguese, entréguese a Carla Morett ya le estamos aplicando los
primeros auxilios, vamos a respetar la vida aca de la gente que se entregue,
hermano... Carla, grite para que le escuchen — exclama el que parece el
jefe de la operacién.

- Vea, les estamos respetando la vida, no se hagan matar chimbamente, el
que queriamos ya lo encontramos, hermano; ya ustedes no son blanco para
nosotros, el barbuchas que queriamos ya lo tenemos, entréguese,
entréguese...”®

Una vez teniendo las fuerzas militares colombianas el control completo del
sector, recogieron todas las evidencias que pudieron, incluidas dos
computadoras personales de Reyes, que supuestamente quedaron intactas

* Ministerio de Defensa de Colombia; Operacién Fénix 2008;
http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=580; 04 de marzo 2008; 23 de junio del 2009.
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después del bombardeo, dos discos duros externos y 39.000 dolares en
efectivo.

A las 6 de la mafana aproximadamente, los militares colombianos embarcaron
en unas canastillas metélicas los cuerpos de Reyes y del que creian que era
Julidn Conrado. Minutos mas tarde las canastillas fueron extraidas desde un
helicoptero.

En ese instante, una granada, lanzada por un guerrillero, estallé cerca de los
militares provocando la caida de un arbol que mat6 al soldado colombiano,
Carlos Hernandez Leon.

Posterior a esto, los comandos de las fuerzas élites colombianas iniciaron una
caminata de 13 horas por la selva amazodnica hasta ingresar a su pais.

1.1.1.1 Cronologia de las Actividades Realizadas por parte del Gobierno
Ecuatoriano tras el Conocimiento de la Incursion Militar Colombiana en
Angostura:

1 de Marzo del 2008:

La primera notificacion que recibieron las Fuerzas Armadas del Ecuador por
parte de los militares colombianos fue a las 06h15 del sdbado 01 de marzo del
2008.

La informacion se referia al hecho de que:

Se produjo un combate de Fuerzas Militares Colombianas, desde su territorio,
con un Grupo llegal de Colombia (GIAC), producto del cual caen abatidos 17
ilegales; entre ellos (a) Raul Reyes y (a) Julian Conrado, miembros del
Secretariado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. De la
Policia Colombiana existiria una baja™*. Las coordinadas del lugar del
combate segun este primer informe fueron: “00 grados, 21 minutos y 45
segundos latitud norte y 76 grados, 20 minutos, 20 segundos longitud oeste.>?

La primera accion de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas se realizd6 a las
06h30. Cuando la IV Divisién del Ejercito ordeno a la Brigada 19 de Selva

*! Mesa Constituyente No. 9 (Soberania; Relaciones Internacionales e Integracion
Latinoamericana; Informe de seguimiento de la violacién de la soberania nacional e Integridad
Territorial;
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/informe_seguimiento_incursion _colombi
a mesa 9.pdf; 17 de abril del 2008; 30 de agosto de 2009.

>? Policia Nacional del Ecuador, Direccién Nacional de la Policia Judicial, Jefatura Provincial de
la Policia Judicial de Sucumbios; Parte Informativo Investigativo Preliminar No. 2008-090-PJS;
4 de Marzo del 2008.
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“Napo” que envie un helicoptero a reconocer el area. El helicéptero Gazelle no
encontro nada en las coordinadas geograficas entregadas por Colombia.

A las 08h30 las Fuerzas Armadas de Colombia notifican otras coordinadas al
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

En base a estas coordenadas a las 11 de la mafiana, el Comandante del Grupo
de Inteligencia Militar 87, quien piloteaba el helicoptero Gazelle, ubic6 una
unidad de la policia antinarcéticos de Colombia en territorio ecuatoriano. La
patrulla estaba integrada por 18 hombres quienes dijeron tener en su poder a 2
guerrilleras heridas y varios muertos; ademas indicaron estar rodeados vy
solicitaron apoyo militar, reconociendo que se encontraban en territorio
ecuatoriano.

Ante la evidencia de una flagrante violacion de la soberania nacional el
Comandante de la Cuarta Divisiéon del Ejército “AMAZONAS” dispuso al
Comandante del Grupo de Tarea No.1 “COFAN” que envie un equipo de
militares ecuatorianos a la zona con la finalidad de impedir la salida de la
unidad antinarcéticos colombiana, actuando segun lo determinado en la cartilla
de seguridad, vigente en aquel tiempo, de la “COMBIFRON”.

El traslado del personal no se pudo operativizar inmediatamente porque los
helicopteros de transporte no estaban disponibles.

A las 12:45 el Comandante de la Cuarta Division del Ejército “AMAZONAS”
recibié una llamada del Presidente del Ecuador, Rafael Correa, quien le requirid
que se le confirme si se trataba de una “persecucion en caliente”, como lo
habia comunicado via telefénica el Presidente Colombiano, Alvaro Uribe o de
una incursion militar en territorio ecuatoriano. Ante lo cual el Comandante
respondid que se trataba de una incursion, debido a que se habia encontrado
una unidad antinarcoticos colombiana en territorio ecuatoriano, quienes por
medio de un contacto radial habian manifestado su conocimiento de estar fuera
de su area operativa.

A las 14h50, se produce el desembarco del primer Equipo de Combate (ECO)
ecuatoriano aproximadamente a 3 kilbmetros de la base destruida, al margen
del rio Putumayo. Sin embargo, esto fue infructuoso, pocos minutos antes se
habia perdido el contacto radial con la patrulla colombiana antinarcéticos.

El Equipo de Combate (ECO) a las 17h30, ingres6 a la base de Angostura
donde constato:

La existencia de 12 cadaveres y de 3 mujeres que presentaban heridas
provocadas por esquirlas; identifico 10 crateres provocados por el bombardeo;
junto a los cuerpos se encontraba reunido armamento, municién y explosivos
gue presuntamente pertenecian a los miembros de las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia, dados de baja. Ademas se encontraron varias
grabaciones de video que fueron inmediatamente remitidas a la Direccion de
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Inteligencia de la Fuerza Terrestre, que luego de ser procesados se supo que
contenian imagines de varias actividades de los integrantes de las FARC>®

A las 18h30, el Comandante de la Cuarta Division del Ejército “AMAZONAS”,
recibio la llamada del General Javier Fernandez, Comandante de la Brigada de
Selva No. 27 del Ejército Colombiano, quien informé que se encontraba
extraviada en territorio ecuatoriano una unidad colombiana y requeria apoyo.
Los Comandantes acordaron enviar operadores de radio al puente
internacional del rio San Miguel con la finalidad de ubicar a la patrulla. Este
encuentro no se efectud, por que nunca llegé la persona designada por parte
de Colombia. Este acto demostrd que la estrategia militar colombiana buscaba
distraer la atencion y ganar tiempo para el regreso de la patrulla a su territorio.

2 de Marzo del 2008

A las 07h00, el Comandante de la Cuarta Divisién del Ejercito “AMAZONAS”
recibié una llamada telefénica del Comandante de la Brigada de Selva No 27
del Ejército Colombiano, quien le informd que la unidad antinarcéticos habia
logrado retornar a su territorio.

La salida de la patrulla se produjo durante la noche, utilizando medios de vision
nocturna.

Posteriormente, se realizé la evacuacién de las mujeres encontradas el dia
anterior trasladandolas al hospital militar de la ciudad de Quito. Se determino
que se trataba de Martha Pérez y Doris Bohdrquez de nacionalidad colombiana
militantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y de Lucia
Andrea Morett estudiante de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), quien supuestamente estaba realizando una investigacion acerca de
las manifestaciones culturales que se realizaban al interior de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia.

A las 10h00, se realizé el reconocimiento del lugar de los hechos por parte de
la Jefatura Provincial de la Policia Judicial de Sucumbios determinando las
siguientes caracteristicas del campamento:

El campamento abarca un area aproximada de dos hectareas; al sitio se llega
luego de atravesar una trocha (camino), a la entrada del campamento se
observa un riachuelo, aledafio a este se localiza una construccién de madera
con techo de plastico negro que aparenta ser un balcén. Seguidamente existe
una construccion de las mismas caracteristicas con piso de madera y cubierta
de zinc, en donde se encuentra una cocina, construida con barro y metal; a
continuacion se ubica un camino empalizado que da acceso a lo que habria
sido dormitorios de la organizacion guerrillera; Existe ademas una sala de
reuniones (se encuentra en el lugar varias prendas de vestir, uniformes

*% Ministerio de Defensa del Ecuador; Informe Militar sobre el Ataque de las Fuerzas Militares y
de Policia de Colombia, a la Base de las FARC ubicada en Angostura; 6 de mayo del 2008.



27

camuflaje color verde, en las solapas de las chaquetas de los uniformados se
observa unos parches con las inscripciones FARC-EP, asi mismo en las
mangas unos brazaletes con los colores amarillo, azul y rojo, en los cuales se
lee la inscripcion FARC-EP); Todos los lugares detallados estan destruidos,
verificandose la existencia de 8 hoyos presuntamente producidos por bombas
de largo alcance, que habrian sido arrojadas desde el aire, como resultado de
dicha accién algunos arboles se encuentran destrozados y otros han sido
sacado de raiz. En algunos de estos se puede apreciar huellas de impacto de
proyectiles®.

También el documento menciona que se encontré 3 pistolas, 1 carabina, 22
fusiles, 1 ametralladora, gran cantidad de municiones, 24 chalecos tipo
suspender, 12 mochilas, granadas, electrodomésticos, equipos de
comunicacion y la presencia de 15 cadaveres de sexo masculino y siete de
sexo femenino.

El mismo dia los cadaveres fueron enviados al anfiteatro de la policia ubicado
en la ciudad de Quito para realizarles las respectivas necropsias.

Solo 5 cadaveres se pudieron identificar, determindndose que se trataba de
Juan Gonzalez del Castillo, Veronica Natalia Véasquez, Fernando Franco
Delgado y Soren Ulises Avilés de nacionalidad mexicana y de José Miguel
Caicedo de nacionalidad colombina. El resto de cuerpos permanecieron como
NN (no identificados y no reclamados) en los frigorificos del anfiteatro durante
81 dias. El 21 de mayo fueron enterrados en tumbas dobles en el cementerio
de San Diego.

A las 12h00, ingres6 a Angostura una comision especial del Gobierno
Ecuatoriano, presidida por los Ministros de Defensa y de Seguridad Interna y
Externa, e integrada por el Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Terrestre y
miembros de medios de comunicacién social del pais.

3 de Marzo del 2008

El Grupo de Inteligencia Militar No. 87 emite un informe detallando que en el
lugar del bombardeo se encontr6 una papeleta de votacion perteneciente al
ciudadano ecuatoriano Franklin Aisalla Molina con cédula de identidad No.
1710809755.

Alrededor de la vida y muerte de Aisalla existen muchas incognitas sin resolver,
segun fuentes de inteligencia militar se trataba de un colaborador de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y a la vez era informante de
agentes del Centro de Inteligencia Americana (CIA).

> Cabo Jorge Medrano Romo; Jefatura Provincial de la Policia Judicial de Sucumbios; Parte
investigativo que da a conocer el resultado de las investigaciones realizadas en Angostura; 2
de marzo del 2008.
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Lo dnico cierto segun la autopsia realizada es que:

A diferencia de las victimas del bombardeo de Angostura, Franklin no murio
por el efecto de las bombas ni de las balas. Las autopsias practicadas en
Colombia revelan que fallecié después del bombardeo como consecuencia de
varios golpes recibidos en la nuca con un objeto cuadrangular que le provoco
hemorragia y laceracion cerebral, causando un trauma craneoencefalico;
recibid los golpes cuando estaba de pie y no acostado. También tenia un
disparo en el dorso izquierdo, que no le causo lesiones letales™.

Sin embrago, la version oficial del Gobierno Colombiano manifiesta que el
cadaver de Franklin Aisalla Molina fue llevado a Bogota junto con Reyes debido
a que lo confundieron con el guerrillero Julian Conrado.

10 de Marzo del 2008

Arribé a Angostura una comision especial de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), con la finalidad de verificar lo ocurrido.

12 de Marzo del 2008

A las 15h00, el Comandante General de la Fuerza Terrestre del Ecuador
dispuso que se proceda a la destruccidon del campamento guerrillero de
Angostura, esta orden se comenz6 a cumplir el 13 de marzo del 2008, a partir
de las 07h00. Quedando como Unica evidencia los crateres ocasionados por el
bombardeo.

2. CAPITULO Il: DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (DIH)

2.1. Definicion del Derecho Internacional Humanitario®
Entre las principales definiciones del DIH tenemos:
- El Derecho Internacional Humanitario es una parte del Derecho

Internacional Publico que se inspira en el sentimiento de humanidad y
que se centra en la proteccion de la persona en casos de guerra®’.

*° Entrevista realizada en el Ministerio de Defensa a la Ministra encarga, Lourdes Rodriguez; el
07 de julio de 2009 a las 12h35.

*% Nota: En adelante DIH.
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- Parte importante del derecho internacional publico, el derecho
internacional humanitario es el conjunto de normas cuya finalidad, en
tiempo de conflicto armado es, por una parte, proteger a las personas
gue no participan, o han dejado de participar, en las hostilidades y, por
otra, limitar los métodos y medios de hacer la guerra®®.

- El Derecho Internacional Humanitario (DIH), como un derecho de
excepcion, constituye el marco normativo del derecho internacional
tendente a atenuar el dafio ocasionado por un conflicto armado,
estableciendo categorias de personas y bienes protegidos, asi como
limites a los medios y métodos de guerra®®.

- El Derecho Internacional Humanitario es el conjunto de normas que en el
ejercicio de la guerra regula los derechos, obligaciones y limitaciones de
los beligerantes entre si y de éstos respecto de la persona de los no
combatientes; inspirada en un sentimiento humanitario destinado a la
proteccion del individuo®.

- El Derecho Internacional Humanitario es un conjunto de normas
internacionales de origen convencional y consuetudinario,
especificamente destinado a ser aplicado en los conflictos armados,
internacionales o no, que limita, por razones humanitarias, el derecho de
las partes en conflicto a elegir libremente los métodos (modos) y medios
(armas) de hacer la guerra y que protege a las personas y los bienes
afectados o que puedan resultar afectados por ella®.

- El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es un conjunto de normas
que, por razones humanitarias, trata de limitar los efectos de los
conflictos armados. Protege a las personas que no participan o que ya
no participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la
guerra. El DIH suele llamarse también "derecho de la guerra" y "derecho
de los conflictos armados®?.

> pictet Jean; Comité Internacional de la Cruz Roja; editorial Geneva; 1967; 26.

21Vargas Santalla Elizabeth; Curso Introductorio Sobre Derecho Internacional Humanitario;
Curso Introductorio sobre Derecho Internacional Humanitario; Editor: Oficina de Derecho
Internacional Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales Secretaria General, OEA; 79.

Wilson M. John; Curso Introductorio Sobre Derecho Internacional Humanitario; Curso
Introductorio sobre Derecho Internacional Humanitario; Editor: Oficina de Derecho Internacional
Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales Secretaria General, OEA; 89.

60 Izquierdo Emilio; Apuntes al Derecho Internacional Humanitario; Editorial de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana; 1983; 11.

®1 Comité Internacional de la Cruz Roja;
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/5tdljm?opendocument; 2004; 11 de octubre de
20009.

®2 Doswald-Beck Louise; Acercamiento al Derecho Internacional Humanitario; Revista
Internacional de la Cruz Roja; N. 139; 1997; pag. 37
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- El Derecho Internacional Humanitario es una parte del Derecho
Internacional Publico que se encarga de regular, mediante prohibiciones,
el empleo irracional de la fuerza entre combatientes, proteger a las
victimas (heridos, naufragos, enfermos), preservar a las poblaciones
civiles del conflicto armado y, en general, a la humanidad contra todos
los horrores de la guerra. Se ocupa también de las prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales, cuya
utilizacidon no es indispensable a nivel militar, pero cuyo uso tiene efectos
especialmente crueles o genera, sin justificacion militar, dafios
extensivos contra la poblacion civil y el medio ambiente®?.

- El Derecho Internacional Humanitario es aquel conjunto de reglas
internacionales, de origen convencional o consuetudinario, que estan
especificamente destinadas a aplicarse en los conflictos armados
internacionales o no internacionales para limitar, por motivos
humanitarios, el derecho de las partes en conflicto de utilizar métodos y
medios de guerra ilimitados y para proteger a las personas y a los
bienes afectados o susceptibles de ser afectados en el conflicto®.

Como se aprecia de las definiciones antes mencionadas, existe consenso entre
los diferentes tratadistas y doctrinarios acerca de lo que debe entenderse por
DIH.

En general, afirman que se trata de una parte del Derecho Internacional Publico
conformada por un conjunto de normas juridicas de presencia internacional,
sean estas escritas o consuetudinarias, cuya finalidad principal es respetar a la
persona humana en caso de que se produzca un conflicto armado de cualquier
indole y limitar los mecanismos y tacticas de la guerra.

2.1.1  Formacion y vertientes juridicas del Derecho Internacional
Humanitario

La guerra, es la primera manifestacion de relacion internacional que existio, ha
estado presente desde el origen de la humanidad y siempre se ha sujetado a
ciertas leyes y costumbres.

En un principio, normas no escritas basadas en costumbres humanitarias y
practicas derivadas de imperativos religiosos, morales, militares, politicos y
hasta econdmicos, regulaban la conducta de los conflictos.

63 Camargo Pedro Pablo; Derecho Internacional Humanitario; Tomo |; Ediciones Juridica
Radar; 1995; pag. 23.

% Arbelaez Jaramillo Delio; Bibliografia del Derechos Internacional Humanitario aplicable a
conflictos armados; Editorial de la CICR e Instituto Henri Dunant; Ginebra — Suiza; 1987; pag.
18.
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Estas normas exigian que se les dé un trato humano a las personas que no
eran combatientes o que siendo combatientes se encontraban imposibilitadas
de sequir participando en la guerra.

La creacidn de estas reglas consuetudinarias, segun Rousseau se fundamento
en la concepcion de que:

La guerra no es en modo alguno una relaciéon de hombre a hombre, sino una
relacion de Estado a Estado en la que los individuos s6lo son enemigos
accidentalmente, no como hombres, ni siquiera como ciudadanos, Sino como
soldados; no como miembros de la patria, sino como sus defensores (...).
Como la finalidad de la guerra es la destruccion del Estado enemigo, se tiene
derecho a matar a los defensores siempre que tengan las armas en la mano;
pero en cuanto las disponen y se rinden, dejan de ser enemigos y vuelven a ser
simplemente hombres, y ya no tienen derecho sobre sus vidas. A veces se
puede matar al Estado sin matar a ninguno de sus miembros. La guerra no
confiere ningun derecho que no sea necesario a su fin. Estos principios no son
los de Grocio; no se basan en la autoridad de poetas, sino que se derivan de la
naturaleza de las cosas y se basan en la razon®.

Posteriormente, se empezaron a elaborar tratados bilaterales y reglamentos
que los Estados promulgaban para sus tropas, pero que Unicamente eran
validos para un conflicto o una batalla determinada. Estas normas estaban
limitadas en el tiempo y en el espacio y ademas variaban segun la época, el
lugar o la moral de las partes en conflicto.

Un ejemplo de estos instrumentos legales son las Instrucciones para la
Conduccién de los Estados Unidos en Campafia, preparado por el jurista
aleman Francis Lieber y proclamado por el Presidente de los Estados Unidos
de Ameérica, Abraham Lincoln, mediante la orden general nimero 100 del
Departamento de Guerra, que entrd en vigor el mes de abril de 1863.

La importancia del Codigo de Lieber, como también se lo conoce, radica en
que fue el primer intento de codificacion de las leyes y costumbres de la guerra
gue existian en aquella época.

Sin embargo, este codigo no tuvo valor de tratado, Unicamente estaba
destinado a las fuerzas nordistas de los Estados Unidos de América que
luchaban en la Guerra de Secesion.

Con el transcurso del tiempo el Derecho de los Conflictos Armados, adquirié
caracter internacional desarrollandose, a partir de dos vertientes juridicas, que
serian unificadas en 1977 con la creacion de dos Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1949.

® Rousseau Jean Jaques; El Contrato Social; Ediciones Sociales; Paris — France; 1762; pag.
64 — 65.
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Siendo ratificado este caracter de unificacion por la Opinién Consultiva de la
Corte Internacional de Justicia del 8 de julio de 1996, sobre la Legalidad del
Uso o de la Amenaza de Uso de las Armas Nucleares, que sostiene: “Estas dos
ramas del Derecho aplicable en conflictos armados mantienen una relacion tan
estrecha que se considera que gradualmente han formado un solo sistema
complejo, conocido hoy como Derecho Internacional Humanitario (DIH)™®

Las vertientes juridicas que desarrollaron al DIH en un principio fueron:

1) Derecho de la Haya: Se encuentra compuesta por un conjunto de normas
gue buscan limitar el uso de ciertos métodos y medios de combate. Los
primeros comprenden las distintas formas como se pueden conducir las
hostilidades (asi por ejemplo, se prohibe el terror como método de combate
o las represalias contra las personas protegidas), mientras que los medios
se refieren a los instrumentos a ser utilizados (por ejemplo, balas dum dum
y armas incendiarias, entre otros)®’.

Esta rama del Derecho Internacional Humanitario tiene su origen en la iniciativa
del zar Alejandro Il, que preocupado por el hecho de que los britanicos, con los
que el imperio ruso estaba en guerra, habian desarrollado un tipo de balas
huecas llenas de material inflamable y, mas tarde, de explosivo, penso prohibir
el empleo de estas por parte de sus ejércitos.

Sin embargo, por temor a que sus tropas estuvieran en inferioridad de
condiciones, decidié que prohibiria su empleo sélo si los otros soberanos
también se comprometian a hacerlo.

De esta manera, el Gabinete Imperial convocado del 29 de noviembre al 11 de
diciembre de 1868, aproboé la Declaracién de San Petersburgo (prohibicion del
uso de determinados proyectiles en tiempo de guerra).

Esta Declaracion establece los principios fundamentales del Derecho de La
Haya y prohibe el empleo de proyectiles inflamables y explosivos de menos de
400 gramos (14 onzas).

Posterior a esta declaracion el Derecho Internacional relativo a la conduccién
de las hostilidades evolucion6 de la siguiente forma:

- El 29 de julio de 1899 se crean tres Declaraciones de La Haya:

- Declaracion que prohibe emplear proyectiles que se dilatan
facilmente en el cuerpo humano (proyectiles dum-dum);

® Corte Internacional de Justicia; Opinién Consultiva del 8 de julio de 1996 sobre la Legalidad
del Uso o de la Amenaza de Uso de Armas Nucleares; parrafo 75.

®” salmén Elizabeth; Introduccién al Derecho Internacional Humanitario; Editorial del Instituto
de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru; 2004; pag.
67.
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- Declaracion sobre la prohibicion de emplear proyectiles con gases
asfixiantes o toxicos;

- Declaracion que prohibe el lanzamiento de proyectiles y explosivos
desde globos.

- Del 29 de julio al 18 de octubre de 1907, se elaboraron los Convenios
de La Haya relativos a las leyes y usos de la guerra terrestre, asi
como el reglamento sobre las leyes y costumbres de la guerra
terrestre (RGT).

- El 18 de octubre de 1907, se firman las siguientes Convenciones:

- Convencién lll, relativa a la ruptura de hostilidades, en virtud de la
cual los Estados contratantes ‘“reconocen que las hostilidades no
deberan comenzar entre ellas sin un aviso previo e inequivoco, que
tendra: la forma de una declaracion de guerra motivada, o la de un
ultimatum con declaracién de guerra condicional™®

- Convencién VI, relativa al régimen de buques mercantes enemigos al
empezar las hostilidades, cuyo objeto es respetar la propiedad
privada de los barcos mercantes frente a una eventual captura al
empezar las hostilidades.

- Convencion VI, relativa a la transformacion de buques mercantes en
buques de guerra, la cual establece las garantias minimas para
comenzar este proceso.

- Convencion VI, relativa a la colocacién de minas submarinas
automaticas de contacto.

- Convencion IX, relativa al bombardeo por fuerzas navales en tiempo
de guerra, cuyo propésito es otorgar proteccibn a las ciudades
declaradas abiertas. Este instrumento prohibe el bombardeo por
fuerzas navales de puertos, ciudades, poblaciones, habitaciones o
edificaciones que no estén defendidos.

- Convencién Xl, respectiva a ciertas restricciones al ejercicio del
derecho de captura en la guerra maritima, cuyo fin es proteger la
correspondencia postal de los neutrales o de los beligerantes, sea
cual fuere su caracter, oficial o particular, hallada en el mar en barco
neutral o enemigo.

% Art 1; Convencion de la Haya IlI.
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Declaracion XIV, que prohibe el lanzamiento de proyectiles y
explosivos desde lo alto de globos y por otros medios modernos
analogos, es decir, aviones y cohetes.

El 26 de febrero de 1909, se firma la Declaracion relativa a la guerra
maritima, la cual contiene un cédigo de normas sobre la guerra
maritima, tales como las relativas al bloqueo en tiempos de guerra,
contrabando de guerra, resistencia hostil, destruccion de presas
neutrales, transferencia de pabellon, convoy, visita de mercantes,
etc.

El 17 de junio de 1925, se suscribe el Protocolo sobre prohibicion del
empleo de gases asfixiantes toxicos y similares, de medios
bacterioldgicos, el cual prohibe también el uso de liquidos, materias
y procedimientos analogos.

El 6 de noviembre de 1936, se crea el Acta que establece ciertas
reglas sobre la accion de los submarinos contra buques mercantes
en tiempo de guerra, conocida como el Protocolo de Londres sobre
la guerra submarina, el cual establece que, “en su accién respecto
de los barcos mercantes, los submarinos deberdn someterse a las
reglas del derecho internacional a que estan sujetos los buques de
guerra de superficie™®.

El 14 de mayo de 1954, se suscribe el Convenio sobre la proteccion
de bienes culturales en caso de conflicto armado.

El 16 de diciembre de 1971, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba la Convencion sobre la prohibicién del desarrollo, la
produccion y el almacenamiento de armas bacteriologicas
(biolégicas) y toxinicas, a través de la cual los Estados contratantes
se comprometen a no desarrollar, producir, almacenar o de alguna
manera adquirir 0 retener, nunca ni en ninguna circunstancia:

a) agentes microbianos u otros agentes bioldgicos o toxicos sea cual fuere
su origen o modo de produccidn, de tipos y en cantidades que no estén
justificadas para fines profilacticos, de proteccién u otros pacificos; b)
armas, equipos o vectores destinados a utilizar esos agentes o toxinas
con fines hostiles o en conflictos armados’.

El 10 de octubre de 1976, se dio origen a la Convencion sobre la
prohibicién de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles, por medio de la cual cada Estado
parte se compromete “a no utilizar técnicas de modificacion

% Art 1; Protocolo de Londres.
© Art 1; de la Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién vy el
almacenamiento de armas bacteriol6gicas y toxinicas.
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ambiental con fines militares u otros fines hostiles que tengan
efectos vastos, duraderos o graves, como medios para producir
destrucciones, dafios o perjuicios a otro Estado parte”*.

2. Derecho de Ginebra: se encuentra conformado por “aquellas normas que
protegen a los militares fuera de combate (heridos, enfermos, prisioneros de
guerra, naufragos) y a las personas civiles en territorio enemigo u ocupado
y, en general, a la poblacién civil”?.

El origen del Derecho de Ginebra se remonta al 24 de junio de 1859, fecha en
la que con el propdsito de liberar el territorio italiano de la dominacion
Austriaca, se enfrentaron los ejércitos francés y sardo de Napoleon Il al
austriaco del emperador Francisco José, produciéndose en la region italiana de
Lombardia una de las batallas mas crueles de su época denominada “Batalla
de Solferino”, que tuvo un saldo aproximado de 40.000 muertos y heridos. El
ciudadano suizo Henry Dunant, que se encontraba en la region italiana por
razones de trabajo, fue testigo de la batalla, conmovido por el sufrimiento de los
soldados, organizé junto a los habitantes de Castiglione una accién de socorros
sin discriminar a que bando pertenecian quienes recibian la asistencia.

En 1862 Dunant publicé un libro titulado “Recuerdos de Solferino”, en el que
narra los sufrimientos y las dificultades que atravesaron los habitantes de
Castiglione para auxiliar a los heridos y enfermos. Ademas, plantea dos
recomendaciones que se materializarian afios mas tarde:

1) “La creacion de sociedades nacionales de socorros con la finalidad de

prestar auxilio a los heridos en tiempos de guerra™.

2) “Dotar a esas sociedades nacionales de algun principio convencional y
sagrado que, una vez aprobado y ratificado, sirviese de base para la
accion de las sociedades de socorro™*,

El 9 de febrero de 1863, se conforma la Sociedad Ginebrina de Utilidad
Publica, integrada por Gustave Moynier, en calidad de presidente; el ex-
comandante en jefe del ejército suizo, general Guillaume-Henri Dufour; los
doctores Luis Appia y Teodore Maunoir, y Henry Dunant.

"t Art 1; de la Convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental
con fines militares u otros fines hostiles, 10 de diciembre de 1976; Asamblea General de la
ONU; resolucion 31/72.

72Camargo Pedro Pablo; Derecho Internacional Humanitario (Tomo I); Ediciones Juridicas
Radar; 1995.

"% Sanchez Viteri Edwin Efrain Patricio; Derecho Internacional Publico y Humanitario (Tomo 1);
Editorial Iberia; 2007; pag. 66.

* Sanchez Viteri Edwin Efrain Patricio; Derecho Internacional Plblico y Humanitario (Tomo I);
Editorial Iberia; 2007; pag. 66.
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El objetivo de creacion de la Sociedad Ginebrina de Utilidad Publica fue poner
en practica las ideas y convertir en realidades los preceptos planteados por
Dunant.

En octubre de 1863, en Ginebra — Suiza se desarrolla una Conferencia
Internacional con la presencia de gobiernos de dieciséis paises con el propdsito
de “sentar las bases para el auxilio de los heridos de la guerra en aquellos
casos en los que el servicio de sanidad militar fuese insuficiente”. “La
constitucion de comités nacionales, neutrales en tiempo de guerra, para los
servicios de sanidad”™® fue la principal resolucion adoptada en esta
Conferencia.

El 21 de agosto de 1864, se celebra en Ginebra una nueva conferencia. El
resultado de este encuentro fue la materializacion de “un marco juridico, dentro
del cual se podria desarrollar una accion efectiva de socorro a los heridos; a la
par que las instalaciones médicas militares, los vehiculos y el personal sanitario
debian ser considerados neutrales y, por lo tanto, protegidos™’. De esta
manera se crea el | Convenio de Ginebra que senté las bases del desarrollo del
DIH Internacional, cuyas caracteristicas principales fueron:

1) Normas permanentes y escritas, de alcance universal destinadas a
proteger a las victimas de los conflictos.

2) Es un Tratado Multilateral, abierto a todos los Estados.

3) Establece la obligacion de prodigar cuidados sin discriminacién a los
militares heridos y enfermos.

4) Respeto e identificacion, mediante un emblema, el personal sanitario, y
el material y equipamientos sanitarios. (Cruz Roja sobre fondo blanco).”®

A partir de la creacién del | Convenio de Ginebra esta rama del DIH evolucioné
de la siguiente manera:

- El 18 de octubre de 1907, se firma La Convencién X, para la
adaptacion de los principios de la Convencion de Ginebra a la
guerra maritima, cuyo fin es proteger los buques hospitales
militares, como también a los naufragos, heridos, enfermos y
prisioneros.

- El 27 de julio de 1929, una conferencia diplomatica crea dos
Convenciones:

’® Comité Internacional de la Cruz Roja; ¢ Cual es el origen del Derecho Internacional
Humanitario?; http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDLJK; 01/01/2004; 05 de
octubre de 2009.

’® Liévaro Gaviria Enrique; Derecho Internacional Publico; Editorial Temis S.A.; 1998; pag. 500.
" Bory Francoise; Génesis y desarrollo del Derecho Internacional Humanitario; editorial de la
Cruz Roja Internacional; 1982; pag. 49.

’® Bory Francoise; Génesis y desarrollo del Derecho Internacional Humanitario; editorial de la
Cruz Roja Internacional; 1982; pag. 52.
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- La Convenciéon de Ginebra para el mejoramiento de la condicion
de los heridos y enfermos en campaiia, que reglamenta lo relativo
a los heridos y enfermos, brigadas y establecimientos médicos,
personal, edificios, material y transporte sanitarios.

- La Convencion de Ginebra relativa al tratamiento de los
prisioneros de guerra, la cual contiene como anexo un convenio
referente a la repatriacion directa e internacion en hospitales de
Estados neutrales de los prisioneros de guerra por motivos de
salud.

- En 1949, el Comité Internacional de la Cruz Roja convoca a una
conferencia diplomatica en la ciudad de Ginebra a la que asisten
58 Estados, a fin de estudiar, analizar y elaborar instrumentos
juridicos de caracter internacional que sirvan para proteger a las
victimas de la guerra. Tras cuatro meses de negociaciones se
adoptan los siguientes convenios:

- Convenio I: Para aliviar la suerte de los heridos y enfermos en
campana.

El objeto de este convenio es “que las partes contratantes
gueden obligadas a prestarle asistencia a los heridos y
enfermos de las fuerzas armadas en campafa y proteger los
hospitales y el personal sanitario, cuyo simbolo es la cruz roja

o la media luna sobre fondo blanco”.”

Este Convenio sustituy6 a los Convenios del 22 de agosto de
1864, del 6 de julio de 1906 y del 27 de julio de 1929.

- Convenio II: Para aliviar la suerte de los heridos, los enfermos y
los naufragos de las fuerzas en el mar.

La importancia de este Convenio radica “en que se trata de
aplicar la misma proteccion del convenio anterior, pero
extendido a los heridos y enfermos victimas de la guerra en el
mar. Su innovacion radica en que incluye a los naufragos
como una categoria especial de victimas de la guerra

maritima™®.

Este Convenio sustituye al X Convenio de La Haya del 18 de
octubre de 1907 que trataba sobre: La adaptacion a la guerra
maritima de los principios del Convenio de Ginebra e 1906.

- Convenio lll: Sobre el tratamiento de los prisioneros de guerra.

 Liévano Gaviria Enrique; Derecho Internacional Publico; Editorial Tamis S.A; 1998; pag. 500.
% Liévano Gaviria Enrique; Derecho Internacional Publico; Editorial Tamis S.A; 1998; pag. 500.
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Este Convenio “se orienta a definir los derechos y los deberes

de los militares capturados por el enemigo”.®*

Este Convenio sustituye al Convenio del 27 de julio de 1929 en
las relaciones entre Estados que son parte de este instrumento
legal. Ademas, complementa el capitulo Il del Reglamento
anejo a los Convenios de La Haya del 29 de julio de 1899 y del
18 de octubre de 1907.

- Convenio IV: Proteccién de las personas civiles en tiempo de
guerra.

Es el Unico de estos instrumentos completamente nuevo y se
suscribioé para evitar que se vuelvan a presentar los atropellos
cometidos contra la poblacion civil durante la segunda guerra
mundial.

Su objetivo es “proteger a los civiles de un estado de guerra; o
sea los que se encuentren en el territorio enemigo o a la

poblacién en un territorio ocupado™?.

Entre 1974 y 1977, se celebra la conferencia diplomatica denominada
‘Reafirmacion y desarrollo del derecho humanitario aplicable al conflicto
internacional’®®, con la participacion de 125 Estados.

De sus deliberaciones nacieron dos protocolos adicionales a los Convenios del
12 de agosto de 1949:

- Protocolo I: Relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales.

Este Protocolo complementa y amplia las disposiciones de las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949, incluyendo figuras antes desconocidas
como: las “potencias protectoras”, las cuales ejercen atribuciones sobre las
partes en conflicto; la categoria de “personas protegidas”, como los
prisioneros de guerra; las denominadas “infracciones graves”, que pueden
generar responsabilidad penal de caracter internacional; “la comisién
internacional de encuesta”, la cual ejerce verdaderas funciones de érgano
internacional de supervision sobre el cumplimiento de las normas de este
instrumento.

- Protocolo Il: Relativo a las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional.

8 | iévano Gaviria Enrigue; Derecho Internacional Publico; Editorial Tamis S.A; 1998; pag. 500.
8 | iévano Gaviria Enrique; Derecho Internacional Publico; Editorial Tamis S.A; 1998; pag. 500.
% Verdross Alfred; Derecho Internacional Humanitario; Ediciones Aguilar; 1963; pag. 355.
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Este Protocolo no esta destinado a terminar con los conflictos armados, sino a
humanizarlos y proteger adecuadamente a sus victimas, como son la poblacion
civil y los beligerantes fuera de combate.

Como se mencion6 anteriormente, estos Protocolos contribuyeron a la unicidad
de las dos vertientes juridicas creadoras del Derecho Internacional
Humanitario.

En el marco del Derecho Internacional Humanitario, en los ultimos afios, se han
elaborado los siguientes instrumentos juridicos:

- EI 10 de octubre de 1980, se crea la Convenciéon sobre prohibiciones y
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.
Ademas de los siguientes protocolos:

- Protocolo I: sobre fragmentos no localizables.

- Protocolo 1l: sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas de trampa y otros artefactos.

- Protocolo lll: sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
armas incendiarias.

- El 15 de enero de 1993, se suscribe la Convencion sobre prohibicion del
desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccion.

- En 1995, se aprueba el Protocolo IV que forma parte de la Convencion
de 1980, referente a armas laser cegadoras.

- En 1996, se enmienda el Protocolo Il de la Convencién de 1980, que
versa sobre las prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos.

- En 1997, se da origen a la Convencion sobre prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y
sobre su destruccion.

- En 1998, se crea el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

- En 1999, se afade un Protocolo a la Convencion de 1954, sobre la
proteccion de los bienes culturales.

- En el 2000, se crea el Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados.
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- En el 2001, se realiza una enmienda al Art. | de la Convencién que trata
sobre ciertas armas convencionales.

- En el 2005, se elabora un Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la aprobacién de un signo
distintivo adicional (Protocolo IlI).

- En diciembre del 2008, se elabora una Convencién sobre la prohibicion
de las municiones de racimo.

2.1.1.1 Fuentes del Derecho Internacional Humanitario.

Se denomina fuentes juridicas a ‘las causas de nacimiento del derecho
general, o sea, tanto de las instituciones juridicas como de las reglas juridicas
(...) formadas por abstraccion de aquellas”®

La mayoria de autores clasifican las fuentes en reales y formales.
Se entienden por fuentes reales, aquellas que estan constituidas por:

Aquellos elementos meta juridicos que determinan el contenido de las normas.
Estos factores son las necesidades o problemas (culturales, econdmicos,
gremiales, etc.) que el legislador tiende a resolver, y ademas, las finalidades o
valores que el legislador quiere realizar en el medio social para el que legisla. ®

Nos permiten conocer las razones que motivaron a que una determinada
hipétesis normativa se le atribuya ciertas consecuencias de derecho. En el
ambito del DIH, estas consisten en necesidad internacional de limitar y evitar el
sufrimiento humano en tiempos de conflicto armado, sin importar la naturaleza,
el tiempo, ni el espacio del conflicto que se presente.

Las fuentes formales, en cambio, estan “constituidas por el conjunto de actos
gue concluyen en la creacion de la norma juridica y que le dan un aspecto
externo a cada norma juridica”®® Se atiende a las diversas maneras como se
engendra la norma juridica. Segun el Art. 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, se clasifican en 4 grupos:

a.las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes; b. la
costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada

# Frieddrich C. Von Savigny; Sistema de Derecho Privado Romano (Tomo Il); trad. de J. Mesia
g/ Manuel Poley; Madrid — Espafia; 1879; pag. 63.

® LaTorre Angel; Introduccién al derecho; Ediciones Ariel; 1971; pag. 274.

% Rua Cueto Julio; Fuentes del Derecho; Editorial Abeledo — Perrot; 1971; pag. 28.
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como derecho; c. los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas; d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio
auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 59 (...)*’

Las Convenciones o Tratados:

Las convenciones o tratados internacionales son “acuerdos celebrados entre
Estados por escrito y regidos por el derecho internacional, ya conste de un
instrumento Unico 0 en dos 0 MAas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién”. % Constituyen la mayor fuente del DIH. Sin embargo, su
caracter estatico y los procedimientos y requisitos que se exigen para su
modificacion presentan serias desventajas debido a que el avance cientifico
armamentistico es exponencialmente mayor a la rapidez con que se celebran
los tratados para prohibir o restringir el uso de ciertas armas.

Histéricamente la codificacion sistematica de las normas del DIH partié de una
doble necesidad. Por un lado, se trataba de establecer que normas regulaban o
deberian regular la conduccion de las hostilidades (Derecho de La Haya), de
otro, establecer directrices necesarias para proteger a las victimas de guerra
(Derecho de Ginebra). Estos dos ordenamientos juridicos convergieron en el
marco de los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949,
aprobados el 8 de junio de 1977. Los tratados que mayor relevancia tienen en
la actualidad son las cuatro Convenciones de Ginebra aprobadas en 1949 y los
dos Protocolos adoptados en 1977.

Hacia finales del 2007, eran parte de los Convenios de Ginebra 194 Estados,
es decir, la totalidad de los Estados. Por lo que atafie a los Protocolos
adicionales, 167 Estados eran parte del Protocolo adicional | y 163 del
Protocolo II.

Unicamente los Estados pueden adherirse a los tratados internacionales. Sin
embargo, todas las partes en un conflicto armado (sean o no agentes estatales)
estan obligados por el DIH.

Costumbre:

“La manera mas espontanea que tiene el conglomerado humano de crear una
norma juridica es aquella en que la sociedad realiza reiteradamente una
conducta porque la considera obligatoria. A este fendbmeno social se le

denomina costumbre™®.

En la costumbre juridica se distinguen dos elementos: el objetivo y el subjetivo.

87 Art. 38 de la Corte Internacional de Justicia.
% Art 2 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados; 23 de mayo de 1969.
89 Truyol Antonio; Derecho Internacional Publico; 1957; pag. 118.
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El elemento material u objetivo hace referencia al “corpus”, denominado por los
romanos ‘“inveterata consetudo”, el cual consiste en ‘la reiteracion de una
conducta, en una préactica repetida de actos u omisiones™. En cambio, el
elemento espiritual o subjetivo es el “animus”, el “opinio seu necessitatis”
romano, es decir, “el convencimiento de que aquello que se hace debe
hacerse, porque es juridicamente obligatorio™*.

Para la conformacion del DIH consuetudinario se requiere la existencia de
ciertas condiciones:

a) Generalidad: La préactica debe ser comun a un determinado numero de
Estados.

b) Constancia: La repeticion del acto debe ser uniforme y continua. La
realizacion del acto no debe haberse interrumpido por omisiones o
hechos contrarios.

c) Uniformidad: La uniformidad se refiere a que esos mismos hechos, a
pesar de que no sean exactamente iguales, si impliquen obediencia a un
mismo principio.

d) Duracion: radica en acumular una practica de suficiente densidad, en
términos de uniformidad, constancia y generalidad.

La costumbre internacional es fuente subsidiaria del DIH de acuerdo a la
practica actual.

Esto lo confirma la clausula juridica establecida por el profesor Von Martens,
delegado de Rusia en la Conferencia de la Paz de La Haya de 1899, que
determina:

Mientras se forma un Codigo mas completo de las leyes de la guerra, las Altas
Partes Contratantes juzgan oportuno declarar que, en los casos no
comprendidos en las disposiciones reglamentarias adoptadas por ellas, las
poblaciones y los beligerantes permanecen bajo la garantia y el régimen de los
principios del Derecho de Gentes preconizados por los usos establecidos entre
las naciones civilizadas, por las leyes de la humanidad y por las exigencias de
la conciencia publica®.

Esta clausula se implement6 en el Articulo |, Parrafo 2, del Protocolo | Adicional
a los Convenios de Ginebra de 1977.

Por estas razones:

1. Los tratados se aplican sélo entre los Estados que los han ratificado. En
cambio, las normas de derecho internacional consuetudinario son

% pu Pasquier; Introduction a la théorie générale et a la philosophie du droit; 1983; pag. 323.
1 Monroy Cabra Marco Gerardo; Introduccién al derecho; Editorial Temis S.A.; 2003; 204.
%2 preambulo del Il Convenio de La Haya de 1899.
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vinculantes para todos los Estados y, cuando procede, para todas las partes
en conflicto, sin una adhesion oficial.

2. El Derecho Internacional Humanitario aplicable a los conflictos armados sin
caracter internacional no llega a satisfacer las necesidades de proteccion
derivadas de esos conflictos. Razén por la cual, se debe recurrir al derecho
internacional consuetudinario.

3. El derecho internacional consuetudinario puede ayudar a interpretar el
derecho internacional convencional.

4. Una gran cantidad de normas que en la actualidad son de caracter
convencional fueron recogidas del derecho internacional consuetudinario.

Los principios del Derecho:

El DIH se inspira en un conjunto de principios humanitarios que estan
relacionados directamente con la costumbre. Como afirma Picket, “expresan la
sustancia del tema y sirven de linea directriz cuando se evidencia falta de
normativa en un determinado problema juridico que se presenta™?

Entre los principios del Derecho méas importantes encontramos los siguientes:

» Principio de Humanidad: EI DIH Internacional esta inspirado en un profundo
sentimiento de humanidad. Este sentimiento quiere garantizar que las
personas que no participan en las hostilidades o que siendo miembros de
las Fuerzas Armadas se encuentren imposibilitados para combatir por
enfermedad, herida, detencion o cualquier otra causa, sean tratados
humanamente.

» Principio de Igualdad entre los Beligerantes: La aplicacion del DIH no afecta
al estatuto de las partes en conflicto, de forma que, una vez iniciado un
conflicto armado, se aplica de forma indiscriminada a todas las partes
enfrentadas.

» Principio_de Necesidad Militar: Este principio del Derecho Internacional
Humanitario supone optar por el mal menor para no causar a la parte
adversa mayor violencia que la exigida por el desarrollo de las hostilidades.

» Principio de No Discriminacion: Se prohibe toda distinciéon desfavorable en
la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario por razones de sexo,
raza, lenguaje, color, religion o creencias, opiniones politicas o de otro
género, origen social o nacionalidad, fortuna, nacimiento u otra condicion u
otros criterios analogos.

% picket Jean; Desarrollo y Principios del Derecho Internacional Humanitario; Ediciones del
Instituto de Ginebra de Paris; 2003; pag. 71
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» Principio del Derecho de Ginebra: Las personas que se encuentren fuera de
combate y las personas civiles que no participan directamente en las
hostilidades deben ser respetadas, protegidas y tratadas con humanidad.
Este principio hace referencia principalmente a las personas protegidas por
los cuatro convenios de Ginebra de 1949.

» Principio de Inmunidad: Las personas civiles no seran objeto de ataques. Se
prohibe las represalias contra personas civiles que no participan en las
hostilidades y los bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario.

* Principio de Prioridad Humanitaria: Las normas del Derecho Internacional
Humanitario han sido elaboradas para garantizar la proteccién de los que
sufren las consecuencias de la guerra y deben ser interpretadas de la forma
mas favorable a la defensa de sus intereses. Unicamente existe prioridad de
trato por motivos de urgencia médica.

» Principio_de Distincion: Las partes en conflicto en todo momento deben
distinguir entre la poblacion civil y los combatientes y entre los objetivos
militares y civiles.

» Principio_de Proporcionalidad: Se prohiben utilizar armas y métodos que
causen a las personas civiles y a sus bienes dafios excesivos con respecto
a la ventaja militar concreta y directa prevista. Asi, se prohibe lanzar
ataques cuando sea de prever que causaran intencionalmente muertos y
heridos entra la poblacion civil, o dafios a bienes de caracter civil, o0 ambas
cosas, que serian excesivos en relacion con la ventaja militar prevista.

* Principio de Limitacion de la Accién Hostil: Este principio radica en limitar
los medios y tacticas utilizadas en los conflictos armados.

Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas:

Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas constituyen fuentes
secundarias debido a que no crean derecho, solamente interpretan y
evidencian el derecho ya creado por los tratados, la costumbre o los principios
generales.

Guardan un valor muy considerable como medio de indicar la existencia y el
contenido de las reglas de derecho, ya que representan una opinion con
respecto al verdadero contenido del derecho internacional humanitario,
expresada por un 6rgano establecido, mediante un convenio celebrado entre
Estados comprometidos a cumplir sus decisiones, e integrado por personas de
reconocida competencia, quienes utilizan un procedimiento contencioso que
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permite a las partes de la controversia, expresar sus distintos puntos de vista
en relacién con lo que es derecho®

La doctrina como fuente del Derecho Internacional Humanitario se conoce
como la opinién de los jurisconsultos y de las asociaciones especializadas que
emiten un criterio puntual que puede ser con caracter filosofico, sociolégico o
histérico del derecho.

Estas opiniones ayudan a interpretar, comprender y analizar de forma particular
la normativa juridica, ademas de estimular el pensamiento acerca de los
valores y las metas del Derecho y realiza sugerencias para el desarrollo del
mismo.

‘Esta fuente debe ser interpretada con precaucion, debido a que puede ser
subjetiva y puede reflejar prejuicios personales o nacionales sobre el tema

tratado™>.

Tipologia de los Conflictos Armados contemplados dentro del Derecho
Internacional Humanitario.

2.4.1 Conflicto Armado Internacional (CAI®:

Existen varias definiciones dadas por los jurisconsultos sobre los CAl, entre las
principales tenemos:

Para el profesor Schindler, “es posible dar por sentado que hay un conflicto
armado internacional cuando fuerzas armadas de dos Estados diferentes se

enfrentan entre ellas™’.

El Doctor Gasser explica que ‘“fodo uso de la fuerza armada por parte de un
Estado contra el territorio de otro, da lugar a la aplicabilidad de los Convenios

de Ginebra que regulan los conflictos armados internacionales™®.

El Doctor Eduardo David manifiesta que “existe un conflicto armado
internacional si un Estado utiliza la fuerza de las armas contra otro.”®

% Ssalmon Elizabeth; Introduccién al Derecho Internacional Humanitario; editorial del Instituto de
Democracia y Derechos Humanos; Pontificia Universidad Catélica del Peru; 2004; pag. 160.

% Virally Michael; “Fuentes del derecho internacional”, editorial Sorensen, 1998; p. 178.

% Nota: En Adelante CAI

" D. Schindler; Los diferentes tipos de conflictos armados acorde los convenios y protocolos
de Ginebra; editorial RCADI; 1979; pagina 131.

% H.P Gasser; Introduccién a la ley internacional humanitaria; editorial del Comité Internacional
de la Cruz Roja; 1993; pagina 510 -511.

% Eduardo David; Principios del derecho en los conflictos armados; editorial Bruselas; Bruselas
— Bélgica; 2002; pagina 109.
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Como definicion jurisprudencial el Tribunal Penal Internacional para ex
Yugoslavia (TPIY) determin6 que “existe conflicto armado cuando se recurre a
la fuerza armada entre dos o més Estados™®.

Tanto el articulo 2 comun de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 como el
articulo 1 del Protocolo Adicional | de 1977 establecen los siguientes
escenarios del CAl:

1) Guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja entre
dos o varias Altas Partes Contratantes, aunque una de ellas no haya
reconocido el estado de guerra.

2) Los casos de ocupacion total o parcial del territorio de una Alta Parte
Contratante, aunque tal ocupacion no encuentre resistencia militar.

3) Los conflictos armados en que los pueblos luchan contra la dominacion
colonial y la ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas, en el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion.

El cuerpo juridico que regula los escenarios del CAl resulta de los cuatro
Convenio de Ginebra de 1949, el Protocolo Adicional | de 1977, los principios
del Derecho Internacional Humanitario y las Reglas de la Haya sobre medios y
métodos de combate.

Estas normas definen el régimen de las personas protegidas y también el de
las normas aplicables a la conduccion de las hostilidades.

2.4.2 Conflicto Armado No Internacional (CANI)**:

El jurisconsulto H.P. Gasser define a los conflictos armados no internacionales
como:

Enfrentamientos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado entre el
Gobierno, por una parte, y grupos armados insurrectos, por otra. (...) Otro caso
es el derrumbe de toda autoridad gubernamental en un pais, que tenga como
consecuencia el hecho de que varios grupos se enfrenten entre ellos por el
poder®,

El Doctor Schindler propone también una definicién detallada manifestando que
en los CANI:

Deben conducirse las hostilidades por la fuerza de las armas y presentar una
intensidad tal que, por lo general, el Gobierno tenga que emplear a las fuerzas
armadas contra los insurrectos en lugar de recurrir Unicamente a las fuerzas de

19 prosecutor vs. Tadic; caso No. IT-94-1-T; sentencia del 15 de julio de 1999; parrafo 70.

101 Nota: En adelante CANI.
192 4 p Gasser; Introduccién a la ley internacional humanitaria; editorial del Comité
Internacional de la Cruz Roja; 1993; pagina 555.
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policia. Por otra parte, por lo que respecta a los insurrectos, las hostilidades
han de tener un caracter colectivo, no tienen que ser realizadas por grupos
individuales. Ademas, los insurrectos deben tener un minimo de organizacion.
Sus fuerzas armadas deben estar bajo un mando responsable y poder llenar
ciertos requisitos minimos desde el punto de vista humanitario®®®

El Comité Internacional de la Cruz Roja ha definido a los CANI como:

Enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno o mas grupos armados, o entre estos
grupos, que surgen en el territorio de un Estado (Parte en los Convenios de
Ginebra). El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel minimo de
intensidad y las partes que participan en el conflicto deben poseer una
organizacién minima®®.

Existen dos cuerpos normativos que regulan los CANI; por un lado esta, el
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, que en si es un
“‘miniconvenio”, se aplica a un: “conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes™

Este articulo establece fundamentalmente dos obligaciones:

1) Impone la obligacion de tratar con humanidad a las personas que no
participan directamente en las hostilidades o que ya no pueden patrticipar
en las mismas.

2) Dispone que los heridos y enfermos deben ser asistidos y recogidos.

Por otro lado est4, el Protocolo Adicional Il de 1977, que desarrolla y
complementa el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949.

Este protocolo establece las siguientes caracteristicas para su aplicacion:

(...) Que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus

fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados
que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de

1% b, Schindler; Los diferentes tipos de conflictos armados acorde los convenios y protocolos

de Ginebra; editorial RCADI; 1979; pagina 147.

104 Sylvain Vite; Tipologia de los conflictos armados en la ley internacional humanitaria; editorial
del Comité Internacional de la Cruz Roja; 2008; pagina 16.

1% Art. 3 Comun a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949.
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dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares

sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo.

106

Analizando cada una de las caracteristicas tenemos:

1)

2)

3)

4)

5)

Necesariamente involucra a las fuerzas armadas de un Estado signatario
del Protocolo, estas pueden enfrentarse bien con fuerzas armadas
disidentes, bien con grupos armados organizados.

La referencia que se hace especificamente a las fuerzas armadas
excluiria a otros grupos de seguridad estatal como la fuerza policial, la
guardia nacional y cualquier otro grupo similar.

El grupo adverso al que se enfrenta las fuerzas armadas debe tener un
nivel de organizacion y de disciplina al interior de las tropas. Debe
concebir y realizar, operaciones militares sostenidas y concertadas que
estén dirigidas por una autoridad de hecho.

Necesariamente debe existir cierta estabilidad en el control de una
porcidon de territorio por parte del grupo adverso al que se enfrenta las
fuerzas armadas, que aunque sea modesta, permita aplicar
efectivamente el Protocolo Adicional II.

El caracter sostenido y concertado de las operaciones da a entender
implicitamente el elemento de duracion e intensidad que debe existir.

Si a pesar de la presencia de todos los elementos materiales los grupos
alzados o disidentes optan por no aplicar las disposiciones del Protocolo
Adicional 1, esto no faculta para que el Estado tampoco aplique el
articulado de este cuerpo normativo. Toda vez que el Derecho
Internacional Humanitario no se funda en un principio de reciprocidad.

Cabe resaltar que: “El presente Protocolo no se aplicara a las
situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como
los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos
analogos, que no son conflictos armados™®’.

Los Estados en muchas ocasiones son renuentes a reconocer la existencia de
un CANI por las siguientes causas:

1)
2)

Temor de injerencias extranjeras.
Por la debilidad manifiesta de su propia administracion civil y militar.

106

Numeral | del Articulo | del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto

de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II).

107

Numeral 1l del Articulo | del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de

agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo Il)
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3) El protagonismo endémico que han desempefiado en la historia los
movimientos centrifugos, las rebeliones y la violencia social.
4) Cuestionamiento a su autoridad.

Las normas del Derecho Internacional Humanitario en esta clase de conflictos
se aplican desde la apertura o inicio de las hostilidades y terminan de aplicarse
con el cese de las mismas.

La aplicacion de las mismas puede estar conectada a un espacio geografico
especifico en que se desarrollan las hostilidades o a la totalidad del territorio de
un Estado signatario.

El objetivo de aplicar el Derecho Internacional Humanitario a los CANI es
“buscar un punto de equilibrio entre la necesidad militar como el uso de ciertas
armas indiscriminadamente o métodos como el de dirigir intencionalmente
ataques contra la poblacion civil o bienes culturales.”™®

En la actualidad los CANI son los conflictos mas numerosos, brutales y
perniciosos que se desarrollan.

2.4.3 Los Conflictos Armados Internos Internacionalizados:

Se define como conflicto armado interno internacionalizado:

Al conflicto en el que uno o0 mas estados extranjeros intervienen con sus
propias fuerzas armadas a favor de una de las partes que se encuentran en un
conflicto que tiene caracter interno, o si alguno de los participantes en el
conflicto acttia por cuenta de un tercer Estado.'®

Los escenarios que se enmarcan dentro de un conflicto armado
internacionalizado incluyen las guerras entre dos facciones internas
respaldadas por Estados diferentes, las hostilidades directas entre dos Estados
extranjeros que intervienen militarmente en un conflicto armado interno
respaldando a grupos enemigos y las guerras en que se produce una
intervencién extranjera para apoyar a un grupo rebelde que lucha contra un
Gobierno establecido.

La aplicacién de la normativa del DIH en esta clase de conflictos presenta el
siguiente problema juridico:

Desde una perspectiva humanitaria, la dificultad radica en que, aunque los
conflictos armados internacionalizados tienen caracteristicas especiales que los
diferencian de los conflictos armados internacionales como de los internos, no
existe absolutamente ninguna base para la normativa intermedia entre el

1% salmon Elizabeth; Introduccién al Derecho Internacional Humanitario; editorial del Instituto

de Democracia y Derechos Humanos; Pontificia Universidad Catélica del Perd; 2004; pag. 134.
19 prosecutor vs. Tadic; caso No. IT-94-1-T, sentencia del 15 de Julio de 1999, parrafo 84.
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derecho aplicable en los conflictos armados internos y el que rige las guerras
internacionales. Por consiguiente, la aplicacion del derecho internacional
humanitario en los conflictos armados internacionalizados implica caracterizar
los enfrentamientos como totalmente internacionales o totalmente no
internacionales, en funcion de las diversas pruebas establecidas en los
Convenios de Ginebra, sus Protocolos y el derecho internacional

consuetudinario*°.

Este problema se esta resolviendo en la actualidad, debido a que “se ha
producido cierta convergencia entre los dos ordenamientos de derecho
internacional, de modo que los conflictos internos se rigen ahora en gran
medida, por las normas y reglas que se aplicaban tradicionalmente a los
conflictos internacionales™"*.

2.4.4 Los Conflictos Armados de Tercera Generacion:

Las normas contemporaneas de conflictividad, entendidas por algunos como
“un retorno de las antiguas guerras que precedieron a la aparicion de los
estado nacién™? modifican en esencia desde el punto de vista formal, la
tipologia tradicional de los conflictos armados en los que se centran las normas
del Derecho Internacional Humanitario.

El problema tipologico radica en que se trata de luchar contra un adversario
que es dificilmente identificable, y en la mayoria de casos no aplica las
estrategias convencionales, ni las denominadas “reglas de la guerra”.

De esta manera, los conflictos de tercera generacion van a tener tres posibles
manifestaciones:

1) Conflictos de identidad o étnicos: En estos conflictos una de las partes
tiene como objetivo excluir o eliminar, bien a través de desplazamientos
forzados o por medio del exterminio, mediante lo que llaman “limpieza
étnica”, a un grupo de la poblacién del mismo Estado.

El término de "conflicto étnico" abarca hoy en dia una amplia gama de
situaciones. De hecho, puede sostenerse que el conflicto étnico en si no existe.
Lo que si existe son conflictos sociales, politicos y econémicos entre grupos de
personas que se identifican mutuamente segun criterios étnicos: color, raza,
religion, idioma, origen nacional. A menudo, dichas caracteristicas étnicas
pueden ocultar otras caracteristicas distintivas, tales como intereses de clase y
poder politico, las cuales, cuando se analizan, pueden resultar ser los
elementos mas importantes del conflicto.

110

1 Stewar James; Revista Internacional de la Cruz Roja; Articulo del 30 de junio del 2003.

Antonio Cassese; Memorando del 22 de marzo de 1996 a la Comision Preparatoria de la
Corte Penal Internacional.

12 Grunewald Francois; Antes, durante y después de la urgencia. La experiencia del CICR en
perspectiva; editorial RCICR; No. 129; 1995; pag. 290.
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2) Conflictos desestructurados: En este tipo de conflicto se aplica una
nocion muy propia del Derecho Internacional, como es la del “Estado
fallido”, caracterizado por el debilitamiento o incluso la desaparicion de
las estructuras estatales que produce que exista un rompimiento del
estado de derecho y el orden y el bandidaje y caos generalizados.
Desde la teoria del Derecho Internacional, la desintegracion puede
producirse en diversos grados de identidad que no son necesariamente
consecutivos. Estos grados son:

Desintegracion minima: en la que el Estado ejerce un escaso control en
cuanto a la poblacion y territorio; desintegracion elevada: ciertas
estructuras del Estado quedan fuera de funcionamiento; desintegracion
mayor: implica la implosion total de las estructuras gubernamentales de
manera que el Estado ya no se encuentra representado ante la
comunidad internacional™*®,

3) Conflictos asimétricos: Se produce cuando un grupo determinado de
personas son atacadas por medio de la utilizacion de métodos y
acciones terroristas. Estos métodos y acciones pueden ser
implementadas por sujetos institucionales (como los estados, los
gobiernos y regimenes) y no institucionales (como las guerrillas y los
movimientos politicos de diversa indole).

3. CAPITULO Ill. ANALISIS JURIDICO DE LA
OPERACION MILITAR FENIX CON RELACION AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

3.1. Analisis de la transgresion al Derecho Internacional
Humanitario por parte de la Operacion Militar Fénix.

Con el objeto de establecer la normativa juridica del DIH que se violento por la
realizacion de la Operacion Militar Fénix, es necesario entender el tipo de
conflicto armado dentro del cual se desarroll6 esta operacion militar.

Como se abordo6 en el primer capitulo el conflicto armado colombiano no es
reciente, es un conflicto permanente en el contexto de la dinAmica histérica del
pais vecino, que ha sufrido fases y transformaciones bastante complejas,
llevandolo a pasar por un enfrentamiento matizado por el predominio del
esquema de un conflicto de baja intensidad como es una “guerra de guerrillas”,
basado en una ideologia politica de izquierda revolucionaria, representada en
el accionar de diferentes grupos guerrilleros, como lo fueron: el Ejercito de

13 | os conflictos armados relacionados con la desintegracion de las estructuras del Estado.

Documento preparatorio del CICR para la primera reunién periédica sobre el Derecho
Internacional Humanitario; Ginebra; 19-23 de enero de 1998.
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Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el
Movimiento 19 de Abril (M-19), Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), entre otros.

Continuando, en un segundo momento, con politicas de dialogo y dejacién de
armas patrocinadas por el Gobierno Colombiano, causando con ello que
algunos grupos armados se desmovilicen, insertdndose en la vida politica,
social y productiva del pais.

Sin embargo, al enfrentar el proceso de dialogo para llegar a un acuerdo que
permita la solucion pacifica del conflicto con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), este objetivo dio un giro en sus
pretensiones pacifistas hacia uno de guerra total y de aniquilamiento del
contrario; debido a la implementacion por parte del Gobierno Colombiano de
lineamientos politicos armamentistas enmarcados en los planes: Colombia,
Patriota y de Consolidacion.

Los motivos actuales del conflicto armado ya no son las convicciones
ideolégicas politicas, sino que se resume en intereses geoecondmicos como el
narcotrafico, la industria del armamento, los recursos naturales amazonicos,
entre otros; y geopoliticos como la desestabilizacion de los nuevos regimenes
politicos alternativos de la region.

Estos intereses corresponden  prioritariamente a ciertos  paises
“‘primermundistas”, a los paramilitares, a las elites locales y a las empresas
multinacionales. Estos actores contribuyen a la existencia del conflicto por
medio del apoyo econdmico, armamentistico y en algunos casos participacion
directa de elementos militares. Hecho que ha generado una
transnacionalizacion del conflicto.

Los actores principales del conflicto son: ElI Gobierno Colombiano que actua
especialmente a través de las entidades militares estatales dentro de las cuales
se resalta el trabajo realizado por sus fuerzas armadas, y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), grupo armado que estd organizado a
través de una estructura jerarquica regulada por un régimen disciplinario de tipo
militar y politico, con una linea de mando claramente definida cuya maxima
autoridad es el Secretariado del Estado Mayor Central.

La mayoria de acciones realizadas por las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), son concertadas por los Estados Mayores de Blogue y
Frentes Integrados, que son estructuras organicas de menor jerarquia que el
Secretariado.

Estas acciones y enfrentamientos militares son ejecutadas principalmente en la
zona amazonica del Caguan, territorio que en el gobierno de Andrés Pastrana
fue reconocida como zona de distencion, siendo desde ese entonces un
espacio territorial controlado practicamente por la organizacion guerrillera.
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En los Ultimos afios, se ha internacionalizado el conflicto en términos de
territorialidad debido: por un lado, a la fumigacion aérea con glifosato a
sembrios de coca localizados en territorio colombiano fronterizo, afectando el
suelo ecuatoriano por el traslado de componentes del glifosato a través del
viento.

Por otro, a la implementacion de la tactica de guerra denominada del “yunque y
el martillo”, empleada por las fuerzas armadas colombianas que repliegan
militarmente a los guerrilleros hacia suelo ecuatoriano. Hecho que ha producido
una serie de agresiones a la soberania territorial del Ecuador. Un ejemplo: fue
la ejecucién de la Operacion Militar Fénix.

Otra manera de internacionalizacién del conflicto es el desplazamiento
poblacional, en especial hacia Ecuador, debido al nivel de violencia que se vive
en Colombia.

Tomando en consideracion las circunstancias expuestas, es facil entender la
complejidad del conflicto armado colombiano debido a que relune
caracteristicas en su génesis y en el enfrentamiento de actores de indole
interno que se han ido transnacionalizando por los intereses existentes durante
los ultimos afios.

A simple vista y considerando los aspectos antes mencionados, se podria
caracterizar al conflicto colombiano como un conflicto armado interno
internacionalizado.

Como se manifestd en el capitulo segundo de esta tesis, no existe en la
actualidad una normativa del DIH, de aplicacién especifica para los conflictos
armados internos internacionalizados, por este motivo se deben analizar los
elementos constitutivos del conflicto para contextualizarlo dentro del ambito
interno o internacional.

Al realizar un andlisis mas profundo de contextualizacién, nos encontramos con
una limitante del DIH, debido a que como eje rector de la caracterizacion del
conflicto solamente se toma en cuenta a los actores visibles enfrentados, es
decir en el caso especifico colombiano a las fuerzas armadas gubernamentales
y a los integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Esto imposibilita que dentro del DIH se analicen otros actores y
elementos “no tan visibles”, pero esenciales en la existencia del conflicto. El
conflicto colombiano se limita a ser de caracter no internacional.

Establecida la tipologia del conflicto armado colombiano, se puede determinar
que la Operacion Militar Fénix transgredié normativa del DIH, dando origen a la
existencia de los siguientes delitos tipificados como crimenes de guerra, segun
el Estatuto de la Corte Penal Internacional:
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Crimen de Guerra de Homicidio:

Por efecto del bombardeo realizado en el territorio ecuatoriano de Angostura, la
noche del viernes 29 de febrero del 2008, murieron aproximadamente 25
personas que pernoctaban en la base guerrillera. Varias de estas eran
estudiantes de la Universidad Autdbnoma de México (UNAM).

Este hecho contraviene la siguiente normativa del DIH:

El literal a), numeral 1, del Art. 3 Comun a los cuatro Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, establece:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas Yy las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida,
detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias,
tratadas con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o
la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie
a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura
y los suplicios™*

El literal a), numeral 2, del Art. 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Il), que
determina la prohibicion de realizar:

Atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las
personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la tortura
y las mutilaciones o toda forma de pena corporal*>;

En base a los articulos antes enunciados y de conformidad con el numeral
romano i), literal c), numeral 2 del Art. 8 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, que trata de los crimenes de guerra en caso de conflicto armado
que no sea de indole internacional. Este hecho constituye un delito penal
internacional de crimen de guerra de homicidio, debido a la existencia de los
siguientes elementos constitutivos del delito:

1) “Que el autor haya dado muerte a una o mas personas

»#116

1 iteral a), numeral 1, del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949.

115 | iteral @), numeral 2, del articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
cardcter internacional (Protocolo I1)
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En el caso concreto murieron aproximadamente 25 personas.

2) “Que esa persona o personas hayan estado fuera de combate o hayan sido
personas civiles o miembros del personal sanitario o religioso que no
tomaban parte activa en las hostilidades™’.

Los guerrilleros que fallecieron dormian en la base guerrillera mientras se
realizo el bombardeo, como consecuencia en ese momento estaban en
indefension. Ademés se encontraban personas civiles en el campamento
guerrillero. Personas que pudieron ser simpatizantes de conciencia, mas no
participantes directos de las hostilidades.

3) “Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado
que no era de indole internacional y haya estado relacionada con é/"™*®

La Operacion Militar Fénix se enmarca dentro del conflicto armado interno
colombiano, debido a la intervencién de los sujetos: Ejército Colombiano
(sujeto activo) e integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (sujeto pasivo).

4) “Que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que
establecian la existencia de un conflicto armado™*°

El autor intelectual de la Operacion Militar Fénix fue el Gobierno
Colombiano a través del Presidente Alvaro Uribe, Comandante en Jefe de
las Fuerzas Militares de Colombia, el ex Ministro de Defensa Juan Manuel
Santos y el General Freddy Padilla de Ledén, Comandante General de las
Fuerzas Militares de Colombia. Personas que han elaborado los
lineamientos politicos guerreristas del Plan Patriota, herramienta de la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

Crimen de Guerra de condenar y ejecutar sin garantias judiciales:

La necropsia realizada al ciudadano ecuatoriano Franklin Guillermo Aisalla
Molina determina que fue ejecutado extrajudicialmente, sin que se haya
seguido un proceso judicial en su contra, ni se hayan respetado las garantias
judiciales que el DIH establece.

Circunstancia que transgrede la siguiente normativa del DIH:

“8Numeral 1 del Articulo 8 2) c) i) - 1; La Corte Penal Internacional, Elementos de los
Crimenes; U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
“Numeral 2 del Articulo 8 2) c) i) - 1; La Corte Penal Internacional, Elementos de los
Crimenes; U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
“8Numeral 3 del Articulo 8 2) c) i) - 1; La Corte Penal Internacional, Elementos de los
Crimenes; U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
Numeral 4 del Articulo 8 2) c) i) - 1); La Corte Penal Internacional, Elementos de los
Crimenes; U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
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El literal d), numeral 1, del Art. 3 Comun a los cuatro Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, determina que se prohiben: “las condenas
dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por
los pueblos civilizados™?°.

El numeral 2 del Art. 6 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 1), que establece:
No se impondra condena ni se ejecutara pena alguna respecto de una
persona declarada culpable de una infraccion, sino en virtud de sentencia
de un tribunal que ofrezca las garantias esenciales de independencia e
imparcialidad. En particular:

a) El procedimiento dispondra que el acusado sea informado sin demora de
los detalles de la infraccién que se le atribuya y garantizara al acusado, en
las actuaciones que precedan al juicio y en el curso de éste, todos los
derechos y medios de defensa necesarios; b) nadie podra ser condenado
por una infraccion si no es sobre la base de su responsabilidad penal
individual; ¢) nadie sera condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho; tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de cometerse la
infraccion; si, con posterioridad a la comisién de la infraccion, la ley
dispusiera la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello; d) toda persona acusada de una infraccion se presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley; e) toda
persona acusada de una infraccion tendra derecho a hallarse presente al
ser juzgada; f) nadie podréa ser obligado a declarar contra si mismo ni a
confesarse culpable®*

En el caso analizado se presentan los siguientes elementos que configuran el

1) “Que el autor haya condenado o ejecutado a una o mas personas

delito de crimen de guerra de condenar o ejecutar sin garantias judiciales, de
acuerdo a lo enunciado en el numeral romano iv), literal c), numeral 2, del Art. 8
del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

1122

Existi6 la ejecucion extrajudicial del ciudadano Franklin Guillermo Aisalla
Molina.

120 iteral d), numeral 1, del Articulo 3 Comun a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949.

121 Numeral 2 del Art. 6 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo Il)

22Numeral 1 del Articulo 8 2) c) iv); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
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“Que esa persona o personas hayan estado fuera de combate o hayan sido
personas civiles o miembros del personal sanitario o religioso que no
tomaban parte activa en las hostilidades™?®

Es un misterio el tipo de relacion que Franklin Aisalla tenia con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Existen muchas hipoétesis
sobre este tema, algunas le sittan como agente de las FARC y otras
mencionan que fue él quien dio los datos de ubicacién del campamento al
Gobierno Colombiano.

Sin embargo, este elemento constitutivo del delito se cumple, la Operacion
Militar Fénix se ejecutd mientras las personas que se encontraban en el
campamento guerrillero de Angostura dormian, motivo que certifica que en ese
momento se encontraban fuera de combate.

3)

4)

“Que el autor haya sido consciente de las circunstancias de hecho que
establecian esa condiciéon™**

Los autores intelectuales de la Operaciéon Militar planificaron las condiciones
de realizacion a fin de conseguir la mayor ventaja militar posible. Sabian
que si ejecutaban en la noche y madrugada la operacion, utilizando el
material bélico adecuado los guerrilleros no tendrian oportunidad de
defenderse.

Que no haya habido un juicio previo ante un tribunal o que el tribunal no
estuviera regularmente constituido, es decir, no ofreciera las garantias
esenciales de independencia e imparcialidad o no ofreciera todas las
garantias judiciales generalmente reconocidas como indispensables de
conformidad con el derecho internacional*®

El derecho penal colombiano no tipifica la existencia de la pena de muerte.
Sin embargo, los resultados de la necropsia practicada al cadaver de
Franklin Aisalla indican que muri6 debido a golpes que recibié en su
cabeza, ocasionados por un objeto triangular. Esto muestra que no se
respetd el principio legal de “nulla poena sine lege”, ni las garantias
esenciales de independencia e imparcialidad establecidas en el Numeral 2
del Art. 6 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949.

ZNumeral 2 del Articulo 8 2) c) iv); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
2“Numeral 3 del Articulo 8 2) c) iv); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
2Numeral 4 del Articulo 8 2) c) iv); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
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5) “Que el autor haya sabido que no habia habido un juicio previo o no se
habian ofrecido las garantias correspondientes y el hecho de que eran
esenciales o indispensables para un juicio imparcial™®

El autor de la ejecucion extrajudicial, tenia conocimiento de que no se llevd
un proceso judicial imparcial, y que no se respetaron las garantias
esenciales. Motivo que demuestra el interés de tergiversar el hecho,
tratando de confundir el cadaver de Aisalla por el de Julian Conrado.

6) “Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado
que no era de indole internacional y haya estado relacionada con é/"™?’.

La Operaciéon Militar Fénix se enmarca dentro del conflicto interno
colombiano.

7) “Que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que

establecian la existencia de un conflicto armado™?e,

Los autores de la ejecucién extrajudicial son miembros de las fuerzas
militares colombianas, participes directos del conflicto armado interno
colombiano.

Crimen de guerra de no dar cuartel:

El tipo de armamento utilizado, la dinamica post bombardeo, la existencia de
cadaveres de personas a quienes se les dio un “tiro de gracia” y las versiones
de los sobrevivientes, quienes a pesar de estar heridos no fueron auxiliados,
demuestran que se dio la consigna de no dejar sobrevivientes.

Juridicamente estos sucesos quebrantan las siguientes normas del DIH:

- Elnumeral 2, del Art. 3 Comun a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, determina: “Los heridos y los enfermos seran recogidos y
asistidos™?°

- Los numerales 1y 2 del articulo 7 del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 1), establece:

1) Todos los heridos, enfermos y naufragos, hayan o no tomado parte en el
conflicto armado, seran respetados y protegidos; 2) En toda circunstancia
seran tratados humanamente y recibiran, en toda la medida de lo posible y

126 Numeral 5 del Articulo 8 2) c) iv); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)

2’Numeral 6 del Articulo 8 2) c) iv); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)

128 Numeral 7 del Articulo 8 2) c) iv); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)

2Numeral 2, Articulo 3 Comun a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949.
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en el plazo mas breve, los cuidados médicos que exija su estado. No se
haré entre ellos distincion alguna que no esté basada en criterios
médicos™*

- El numeral 1, del Art. 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo Il), menciona
que:

Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o
gue hayan dejado de patrticipar en ellas, estén o no privadas de libertad,
tienen derecho a que se respeten su persona, su honor, sus convecciones y
sus practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda
circunstancia, sin ninguna distincion de caracter desfavorable. Queda
prohibido ordenar que no haya sobrevivientes.**

- El literal a) del numeral 2, del Art. 4 del Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo
I), prohibe cometer: “atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica
o mental de las personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales
como la tortura y las mutilaciones o toda forma de pena corporal™®;

I}lgy e |

literal d) del mismo articulo veta la realizacion de “actos de terrorismo™”.

La inobservancia de los articulos enunciados configuran el crimen de guerra de
no dar cuartel, tipificado en el numeral romano mindscula x), literal e), numeral
2, del Art. 8 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, cuyos elementos
constitutivos son:

1) “Que el autor haya dado una orden o hecho una declaraciéon en el
sentido de que no hubiese supervivientes™3*

Los autores intelectuales de la Operacién dieron la orden, asi lo
demuestran las evidencias de destruccidén y exterminio que encontraron
los soldados ecuatorianos cuando llegaron al lugar de los hechos. Estos

0Numerales 1y 2, Articulo 7 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II).

BINumeral 1, Articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II).

32 | iteral @) del Numeral 2, del Articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
cardcter internacional (Protocolo ).

133 |iteral d) del Numeral 2, del Articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
cardcter internacional (Protocolo I1).

3Numeral 1 del Articulo 8 2) b) xii); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)



60

resultados pudieron ser menores si se hubiera considerado los métodos
y acciones reglamentados por el Derecho de la Haya.

2) “Que la orden o la declaracion se haya dado o hecho para amenazar a
un adversario o para proceder a las hostilidades de manera de que no
quedasen sobrevivientes™®

La orden fue dada para proceder a realizar las hostilidades de manera
de que no quedasen sobrevivientes. Ejecutando el Estado Colombiano
un acto terrorista injustificable que violenta todo principio y orden legal -
moral de humanidad.

3) “Que el autor estuviera en situacion de mando o control efectivos
respecto de las fuerzas subordinadas a las que haya dirigido la orden o
la declaracion™3®

Los autores intelectuales de la ejecucion de la “Operacion Militar Fénix”
fueron: los altos mandos de la estructura jerarquica militar colombiana,
personas que tienen control absoluto sobre el resto de militares.

4) “Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto
armado que no era de indole internacional y haya estado relacionada
< 19137
con él

Se ha insistido en el vinculo existente entre la “Operacion Militar Fénix”
y el conflicto colombiano.

5) “Que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que
establecian la existencia de un conflicto armado”

Como se ha analizado anteriormente, los actores intelectuales conocian
a profundidad esta circunstancia.

A pesar de la existencia de los crimenes de guerra analizados, estos no
pueden ser sancionados por la Corte Penal Internacional debido a que el Poder
Ejecutivo Colombiano al momento que hizo la entrega formal del instrumento
de ratificacion del Estatuto de Roma, el 05 de agosto del 2002, se acogio a la
clausula establecida en el articulo 124 del instrumento.

Numeral 2 del Articulo 8 2) b) xii); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
B%Numeral 3 del Articulo 8 2) b) xii); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
¥"Numeral 4 del Articulo 8 2) b) xii); La Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes;
U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000)
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Esta clausula sefala que:

Un Estado, al hacerse parte del Estatuto, puede declarar que, durante un
periodo de siete afios contados a partir de la fecha en que el Estatuto entra en
vigor, no aceptara la competencia de la Corte sobre la categoria de crimenes a
que se hace referencia en el articulo 8 (Crimenes de Guerra) cuando se
denuncie la comisién de uno de esos crimenes por sus nacionales o en su
territorio. La declaracion formulada puede ser reconsiderada en cualquier
momento™®.

Esta posicion asumida por el Presidente Alvaro Uribe generd polémica desde
varios sectores, incluidos quienes crearon el proyecto de ley que reconoce la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en Colombia, esto se evidencia por
ejemplo en una carta enviada por el Procurador General de la Nacion al
Presidente Alvaro Uribe Vélez en la que se sefiala:

Si el gobierno tiene motivos para mantener el régimen de transicion, deberia
explicarsele con franqueza y con toda claridad al pais las razones para tal
postura, de lo contrario se entendera defraudado el arduo proceso que cumplid
soberanamente el Congreso de la Republica reformando la Constitucion
Politica con el propésito de darle a la sociedad colombiana un mensaje de
compromiso ineludible con la justicia universal**®.

El Senador Jimmy Chamorro, ponente del proyecto de ley por medio del cual
Colombia se adhiri6 a la Corte Penal Internacional, manifestd que “con la
declaracion el mensaje que Colombia envia a las FARC, el ELN y las AUC es
una especie de patente de corzo: tranquilos sefiores, sigan cometiendo
crimenes de guerra que aqui no va a operar la Corte Penal Internacional para

»140

eso

El Doctor Manuel José Cepeda, Magistrado de la Corte Constitucional y
ponente de la revision del Estatuto, sefialo que:

En su estudio se decidié que para el Ejecutivo procedia hacer declaraciones
interpretativas, pero que en las mismas no se establecio que estas debian
excluir los crimenes de guerra. Tampoco se instituyé que en las declaraciones
gue se debia hacer, habia una en el sentido de que ninguna norma del Estatuto

38Articulo 124; Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; Aprobado el 17 de julio de
1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de una corte penal internacional.

39 Un Procedimiento Desconcertante; Diario Colombiano EL TIEMPO; Septiembre 03 del 2002;
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1373276

%0°Un Procedimiento Desconcertante; Diario Colombiano EL TIEMPO; Septiembre 03 del 2002;
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1373276
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se oponia a que se consideraren indultos o amnistias en desarrollo de un
proceso de paz*

En una situacion de confrontacion armada como la que se presenta en
Colombia, es un contrasentido que el Presidente Uribe haya excluido de la
competencia de la Corte, los crimenes de guerra debido a que se otorga
inmunidad a quienes tienen en su historial ese tipo de crimenes, siguen
cometiéndolos y viven lucrando directamente del conflicto. Acaso él es uno de
ellos?.

Ventajosamente existen otros subsistemas juridicos legales en los cuales se
puede demandar, de manera aislada, el cometimiento de los actos ejecutados
en Angostura. Uno de estos espacios es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

3.1.1 Analisis de Admisibilidad de la Peticion Presentada por parte del
Estado Ecuatoriano ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos por la Muerte de Franklin Guillermo Aisalla Molina.

El 4 de junio del 2009, el Gobierno Ecuatoriano a través del Procurador
General del Estado, Doctor Diego Garcia, presenté de conformidad con la
competencia establecida en el Art. 45 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, una peticion contra Colombia por la muerte del ciudadano
Franklin Guillermo Aisalla Molina, quien segun la version oficial del Gobierno
Colombiano fallecio el 1 de marzo del 2008, como consecuencia de la
“Operacion Militar Fénix”, ejecutada en la zona ecuatoriana de Angostura.

Sin embargo, la autopsia realizada por los médicos forenses de nacionalidad
francesa Dra. Tania de la Barde y Dr. Bertrand Ludes, entre otras cosas
concluye: “el cadaver presenta traumatismo craneoencefalico acompafado de
hemorragia cerebral causados por golpes ocasionados por un objeto triangular,
hecho que causé la muerte.”™*?

La autopsia demuestra que Franklin Aisalla fue ejecutado extrajudicialmente
por elementos militares colombianos en un evento posterior a la realizaciéon de
la “Operacion Militar Fénix”.

Hecho que sustenta la peticion presentada por Ecuador ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), debido a que contraviene los
siguientes articulos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
la cual tanto Colombia como Ecuador son paises signatarios y han ratificado
este instrumento legal:

¥Chaves Guzman Alvaro; Colombia y la Corte Penal Internacional; Serie Analisis de
Documentos Nro. 7; Universidad Militar Nueva Granada; Octubre del 2002; Bogota — Colombia.
“2Informe de Necropsia realizada a Franklin Aisalla Molina; 088-2009.
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Art 4 numeral 1: Derecho a la vida:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente**.

Art. 8 numeral 1: Garantias Judiciales:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacioén de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

caracter**.

Art. 8 numeral 2: Garantias Judiciales:

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a. Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal,

b. Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

c. Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente
con su defensor;

e. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado 0 no segun la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley;

%Art. 4 inciso 1 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos2.htm; 05 de enero del 2010; inscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos.

144 Art 8 inciso 1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos2.htm; 05 de enero del 2010; inscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos.
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f. Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable; vy,

h. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior**.
- Art 25 numeral 1: Proteccion Judicial:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales™*°.

El Estado Ecuatoriano, a través de la peticion, entre otras cosas solicita
obtener:

Que se realice una investigacion imparcial y exhaustiva para sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la ejecucion extrajudicial; que se
indemnice econdmicamente a la familia de Franklin Aisalla; que Colombia pida
disculpas a las victimas y sus familiares, asi como al Estado Ecuatoriano; una
adecuacion en el marco normativo colombiano a fin de disuadir cualquier
amenaza del derecho a la vida por parte de los agentes estatales; que el
Estado Colombiano garantice la no repeticién de hechos como los del 1 de
marzo de 2008 y que se instaure en los colegios de Colombia una catedra
relacionada con los derechos a la autodeterminacion y soberania de los
Estados, asi como las prohibiciones existentes para los Estados, de promover

actos de agresion y crimenes internacionales™*’.

Para presentar una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que es un 6rgano juridico - consultivo de la Organizacién de Estados
Americanos, como lo establece el literal €) del Art. 53 de la Carta de la OEA, se
deben cumplir los requisitos de admisibilidad establecidos en el Art. 46 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que son:

“Art 8 inciso 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanosinscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos; http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos2.htm; 05 de enero del 2010.

146 Art 25 numeral 1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos2.htm; 05 de enero del 2010; inscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos.

“Entrevista mantenida con el Dr. Erick Robert; Director del Departamento de Derechos
Humanos de la Procuraduria General del Estado Ecuatoriano; 12 de Diciembre del 2009.
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1) Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna,
conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos: En concordancia con este requisito el Art. 31 del Reglamento
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos establece: “Con el fin
de decidir sobre la admisibilidad del asunto la Comision verificara si se han
interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a los
principios del derecho internacional generalmente reconocidos”.

Este requisito jurisdiccional busca mantener un adecuado equilibrio entre los
sistemas legales regionales y los sistemas internos, asegurando que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) no intervenga innecesariamente.

En la peticiébn motivo del andlisis este requisito no se cumple porque:

A pesar de los multiples requerimientos de asistencia penal internacional,
hechos por el Ministerio Fiscal General de la Republica del Ecuador, a través de
exhortos a las autoridades colombianas, estas han omitido dar respuesta a los
requerimientos formulados, con lo que han bloqueado y han obstruido la accién
de la justicia en el Ecuador, en tanto no han permitido, ni han posibilitado, la
individualizacion e identificacion del personal que actué como autor material e
intelectual de la ejecucion extrajudicial de Franklin Guillermo Aisalla Molina'*®

El extracto del alegato antes citado se fundamenta en el principio internacional
de extraterritorialidad, debido a que Colombia el 1 de marzo del 2008 tuvo el
control total de la zona ecuatoriana en donde se realizd la “Operacion Militar
Fénix” por un lapso de tiempo aproximado de 11 horas, teniendo de esta manera
jurisdiccion del area.

Este requisito no es rigido. El Art. 46 numeral 2 de la Convencion sobre Derechos
Humanos y Art. 31 numeral 2 del Reglamento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos establecen excepciones a la regla de agotamiento de los
recursos internos, una de las cuales se refiere a que “no se haya permitido al
presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarios.™*°

Sustentandose en la excepcion antes enunciada el Gobierno Ecuatoriano ha
subsanado legalmente la falta de cumplimiento del requisito analizado.

2) Que la peticion sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la
fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la
decision definitiva de la jurisdiccion interna: ElI numeral 1 del Art. 32 del
reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos determina
gue ‘La Comision considerara las peticiones presentadas dentro de los seis

148 Alegato No. 4 de la demanda que present6 el Estado Ecuatoriano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por la muerte de Franklin Aisalla.

“SArt 46 numeral 2 literal b); Convencién sobre Derechos Humanos; 05 de enero del 2010;
inscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos2.htm
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meses contados a partir de la fecha en que la presunta victima haya sido
notificada de la decisién que agota los recursos internos™°.

Esta regla es rigida para los demandantes que han agotado con éxito los
recursos internos.

Sin embargo, en los casos en los cuales resulten aplicables las excepciones al
requisito del previo agotamiento de los recursos internos, como sucede en el caso
motivo de este andlisis, “la peticion deberd presentarse dentro de un plazo
razonable, a criterio de la Comisién. A tal efecto, la Comision considerara la
fecha en que haya ocurrido la presunta violacion de los derechos y las
circunstancias de cada caso™*.

Quedando a la aplicacion del principio de la sana critica de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el cumplimiento de este requisito en la
peticion presentada por la ejecucidn extrajudicial de Franklin Aisalla.

3) El tercer requisito para otorgar la admisibilidad a una peticion presentada
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos es que la materia
de la peticibn o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de
arreglo internacional: El Art. 33 del Reglamento de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establece:

La Comision no considerara una peticion si la materia contenida en ella: Se
encuentra pendiente de otro procedimiento de arreglo ante un organismo
internacional gubernamental de que sea parte el Estado en cuestion; o
Reproduce sustancialmente otra peticion pendiente o ya examinada y
resuelta por la Comisién u otro organismo internacional gubernamental del

que sea parte el Estado en cuestion®?.

El objetivo primario para la aplicacion de este requisito es el de evitar duplicar
los procedimientos internacionales. Esta medida es importante por dos
razones: “(a) para evitar que las decisiones internacionales entren en conflicto;
y (b) para economizar el tiempo y los escasos recursos con los que cuenta el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.”™

La aplicacion de este requisito se condiciona a la existencia de excepciones
establecidas en el Art. 33 numeral 2 del Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es la primera instancia
internacional que el Gobierno Ecuatoriano ha utilizado para demandar una de

0Art. 32 numeral 1; Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

BIArt. 32 numeral 2 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
152Art 33 numeral 1 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
3Melish Tara; La Proteccién de los Derechos Econémicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Manual para la presentacion de casos); pag. 102;
Center for International Human Rights; Yale Law School; 2003.
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las varias violaciones de derechos que causo la realizacion de la Operacion
Militar Fénix.

En el futuro, si el informe final emitido por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos no es acogido por las partes se podra recurrir ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

4) Que la peticibn contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el
domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la
entidad que somete la peticion: Este requisito se aplica Unicamente cuando
la competencia de presentacion de la demanda se ha sustentado en el Art.
44 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Circunstancia
que no ocurre en este caso debido a que la competencia de la peticion
presentada por parte del Estado Ecuatoriano se fundamenta en el Art. 45
numeral 1 de la Convencion.

El Art. 47 literal b) de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos
establece como quinta condicidbn para analizar la admisibilidad, que las
demandas “expongan hechos que caractericen una violaciéon de los derechos
garantizados por esta Convencién™*.

Una violacion se da cuando se han comprobado tres elementos esenciales:

1) “Existencia de un acto u omisiéon que viola una obligacion establecida por
una regla de derecho internacional vigente™>°.

En el caso de la muerte de Franklin Aisalla se realizaron actos que
contravienen los principios, “erga omnes”, de respeto a la vida, a las
garantias y a la proteccion judicial; derechos que estan establecidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2) “El acto ilicito debe ser imputable al Estado como persona juridica™>®

Agentes militares colombianos fueron quienes cometieron el acto ilicito.
Por ende el acto es imputable al Estado Colombiano de manera directa.

3) “Debe haberse producido un perjuicio o un dafio como consecuencia del

acto ilicito™".

El acto ilicito cometido trajo como consecuencia la muerte del ciudadano
ecuatoriano Franklin Guillermo Aisalla Molina.

5% Art. 47 literal b) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

% Informe No. 47/96; Caso 11.437; Victimas del Remolcador “13 de Marzo” (Cuba); 16 de
octubre de 1996; informe anual de la CIDH 1996; pagina 127; parrafo 76.

1% Informe No. 47/96; Caso 11.437; Victimas del Remolcador “13 de Marzo” (Cuba); 16 de
octubre de 1996; informe anual de la CIDH 1996; pagina 127; parrafo 76.

Y Informe No. 47/96; Caso 11.437; Victimas del Remolcador “13 de Marzo” (Cuba); 16 de
octubre de 1996; informe anual de la CIDH 1996; pagina 127; parrafo 76.
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En la actualidad la Comision Interamericana de Derechos Humanos esta
analizando la admisibilidad de la demanda presentada por el Estado
Ecuatoriano. Esta etapa del proceso judicial se estima que dure
aproximadamente dos afnos.

3.1.1.1 Analisis de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en
el futuro en casos similares a la Operacion Militar Fénix.

Partiendo de la premisa de que no hay paz sin justicia y con el objeto de que la
transgresion a la normativa del DIH no quede en la impunidad, es imperante
someter a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional las acciones
represibles consecuentes a la realizacion de casos similares a la Operacion
Militar Fénix, en base al siguiente analisis:

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) creyo pertinente establecer un
mecanismo permanente y eficaz, de caracter legal, que se basara en las
garantias fundamentales de imparcialidad, del debido proceso, de la
presuncién de inocencia, del principio de irretroactividad, entre otras; y en los
criterios del Derecho Penal para establecer responsabilidades y sanciones
individuales, sin distincion de ninguan tipo incluidas las de cargo oficial, a
quienes hayan cometido crimenes concatenados con los conflictos armados
tanto de caracter interno como de caracter internacional.

La responsabilidad personal se sustenta en el criterio de que ‘las
transgresiones contra el DIH son cometidas por individuos, no por entidades
abstractas, y solo castigando a quienes cometen tales crimenes, las
disposiciones de estas normas pueden tener vigencia™®.

Con este propésito el 15 de julio de 1998, se celebr6 en la ciudad de Roma una
Conferencia Diplomética de paises plenipotenciarios de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, en cuya acta final,
suscrita el 17 de julio de 1998, se establecio la creacion de la Corte Penal
Internacional. Que comenz6 a funcionar el 1ro de julio del 2002, con la
aprobacion de 119 paises.

Hecho que marca un hito en la historia de las instituciones de justicia en el
mundo debido a que por primera vez se dota de instrumentos de sancion
permanentes, que se aplicardn en los casos que se violente el DIH. Y se
asume a las personas naturales como sujetos del Derecho Publico
Internacional.

A la Corte Penal Internacional se le otorgd competencia para sancionar los
siguientes crimenes:

%8| a verdad sobre la Corte Penal Internacional; Revista Ejército; www.ejercito.mil.co; Diciembre
del 2009.
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Los crimenes de genocidio, entendidos como “cualquiera de los actos
perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso™>°

Los crimenes de lesa humanidad, tipificados segun el Estatuto de Roma como
‘actos que se cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra la poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque™®.

Los crimenes de guerra en “particular cuando se cometan como parte de un
plan o politca o como parte de la comision en gran escala de tales
crimenes”.*®** Se entienden estos como “infracciones graves cometidas contra
personas y bienes protegidos por los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949”.

Los crimenes de agresion, no pueden ser sancionados debido a que no se han
definido los elementos constitutivos de los mismos.

Las conductas delictivas antes enunciadas son imprescriptibles y solamente
pueden ser sancionadas cuando se haya comprobado que fueron realizadas
con intencién y conocimiento.

Las investigaciones para determinar la existencia de uno o varios crimenes
pueden iniciarse por una denuncia presentada por un Estado Parte o por el
Consejo de Seguridad de la ONU; también podran iniciarse de oficio, por un
Fiscal de la Corte.

Para que la denuncia sea aceptada a fin de que se inicien las investigaciones
pertinentes, no deben preexistir las siguientes cuestiones de inadmisibilidad:

a) El asunto este siendo objeto de una investigacién o enjuiciamiento por un
Estado que tenga jurisdiccion sobre él; b) El asunto haya sido objeto de
investigacion por un Estado que tenga jurisdiccion sobre él y éste haya
decidido no incoar accion penal contra la persona de que se trate; c) La
denuncia de que se trata haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se
refiera la denuncia; d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la
adopcion de otras medidas por la Corte™®.

Una vez que se haya establecido la admisibilidad de la denuncia, el Fiscal
iniciard una investigacion a menos que determine que no existe fundamento
razonable para hacerlo.

En el transcurso de la investigacion el Fiscal, de ser necesario pedira a la Sala
de Cuestiones Preliminares que adopte medidas que sean necesarias para

™Articulo 6, Estatuto de Roma, 17 de julio de 1998.

%Numeral 1, Articulo 7, Estatuto de Roma, 17 de julio de 1998.
%INumeral 1, Articulo 8, Estatuto de Roma, 17 de julio de 1998.
%2Art 17, Estatuto de Roma, 17 de julio de 1998.
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velar por la eficiencia e integridad de las actuaciones y para proteger los
derechos de la defensa.

Cuando el Fiscal considere que tiene evidencias contundentes sobre la
existencia de un presunto crimen cometido, la Sala de Cuestiones Preliminares
celebrara una audiencia para confirmar los cargos sobre la base de los cuales
el Fiscal tiene la intencion de pedir el procesamiento. Esta audiencia de
confirmacion de cargos se celebrara en presencia del Fiscal y del imputado, asi
como de su defensor; salvo en los casos establecidos en el numeral 2 del Art.
61 del Estatuto de Roma.

En la audiencia, “el Fiscal presentara respecto de cada cargo pruebas
suficientes de que hay motivos fundados para creer que el imputado cometio el
crimen que se le imputa™® Mientras que el imputado podra: “a) impugnar los
cargos; b) impugnar las pruebas presentadas por el Fiscal;, y c) presentar
pruebas™®*

Sobre la base de los elementos presentados como pruebas en la audiencia, la
Sala de Cuestiones Preliminares podra: “a) confirmar los cargos respecto de
los cuales haya determinado que existen pruebas suficientes™®, en este caso
asignara al acusado a una Sala de Primera Instancia para su enjuiciamiento
por los cargos confirmados; “b) No confirmara los cargos respecto de los cuales
haya determinado que las pruebas son insuficientes”**°este hecho no obstara
para que el Fiscal pida nuevamente la celebraciéon de una nueva audiencia a
condicién de que presente pruebas adicionales, de conformidad con el numeral
8 del Art. 61 del Estatuto de Roma; “c) levantara la audiencia y pedira al Fiscal
gue considere la posibilidad de: 1.- Presentar nuevas pruebas o llevar a cabo
nuevas investigaciones en relacion con un determinado cargo; o 2.- Modificar
un cargo en razén de que las pruebas presentadas parecen indicar la comision
de un crimen distinto que sea de la competencia de la Corte™®’.

Si la Sala de Cuestiones Preliminares confirma los cargos presentados por el
Fiscal, el proceso entra en la etapa procesal de juicio, para esto el Presidente
de la Corte conforma una Sala de Primera Instancia que es la encargada de
realizar una audiencia de juzgamiento en donde se practican las pruebas, y se
emite un fallo condenatorio o absolutorio del proceso.

Una vez que se haya seguido todo el proceso penal y se determine la
existencia de un crimen, el autor del mismo puede ser condenado a cumplir
una de las siguientes penas: “a) la reclusion por un nimero determinado de
afos que no exceda de 30 afos, o b) la reclusiébn a perpetuidad cuando lo
justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias personales del

3Numeral 5, Articulo 61, Estatuto de Roma, 17 de julio de 1998.
**Numeral 6, Articulo 61, Estatuto de Roma, 17 de julio de 1998.
1%L iteral a), Numeral 7, Articulo 61, Estatuto de Roma, 17 de julio de 1998.
16| jteral b), Numeral 7, Articulo 61, Estatuto de Roma; 17 de julio de 1998.
17| jteral c), Numeral 7, Articulo 61, Estatuto de Roma; 17 de julio de 1998.
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condenado™®. Ademas de la reclusion, la Corte pude imponer: “a) una multa
con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y
Prueba; b) el decomiso del producto, los bienes y los haberes procedentes
directa o indirectamente de dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe"*

Los fallos emitidos por la Sala de Primera Instancia pueden ser objeto de los
recursos de apelacion y de revision.

Hasta la fecha, tres Estados Partes del Estatuto de Roma: Uganda, la
Republica Democrética del Congo y la Republica Centroafricana, han remitido
situaciones que ha ocurrido en sus territorios a la Corte.

La Corte Penal Internacional ha procedido de la siguiente manera:

- Uganda: Caso Fiscal contra Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo y
Dominic Ongwen. (Caso Nro. ICC-02/04-01/05): La Il Sala de Cuestiones
Preliminares, el 13 de octubre del 2005, emitié orden de arresto contra las
siguientes personas: Joseph Kony, Presunto Comandante en Jefe de la
Lord's Resistance Army (LRA); Vincent Otti, Presunto Vicepresidente y
segundo al mando de la Lord's Resistance Army (LRA); Okot Odhiambo,
Presunto Comandante de la Brigada de Trinkle y Stockree; Dominic
Ongwen, Presunto Comandante de la Brigada de Sinia.

- Republica Democratica del Congo: Se han abierto tres procesos:

Proceso Nro. 1: Fiscal contra Thomas Lubanga Dyilo. (Caso Nro. ICC-
01/04-01/06): La | Sala de Cuestiones Preliminares tomé la decision de
iniciar la etapa de juicio por los cargos de:

Alistamiento y reclutamiento de nifios menores de 15 afios en el Fuerzas
Patriéticas para la Liberacion del Congo (FPLC), y utilizarlos para participar
activamente en las hostilidades en el contexto de un conflicto armado
internacional a partir de septiembre a principios de 2002 al 2 de junio de
2003 (sancionado en el articulo 8 (2) (b) (xxvi) del Estatuto de Roma);
alistar y reclutar nifios menores de 15 afios en las FPLC y utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades no en el contexto de un conflicto
armado de caracter internacional desde junio 2do, 2003-agosto 13, 2003
(sancionado en el articulo 8 (2) (e) (vii) del Estatuto de Roma)™.

Proceso Nro. 2: Fiscal contra Bosco Ntaganda. (Caso Nro. ICC-01/04-
02/06): La Sala de Cuestiones Preliminares, el 22 de abril del 2008, emiti6

168 Numeral 1, Articulo 77, Estatuto de Roma; 17 de julio de 1998.

Numeral 2, Articulo 77, Estatuto de Roma; 17 de julio de 1998.

"Corte Penal Internacional;
www.icccpi.int/menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/relat
ed%20cases/icc%200104%200106/democratic%20republic%200f%20the%20congo?lan=en-
GB; 07 de febrero de 2010.
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orden de arresto con el presunto Jefe del Estado mayor General de las
Fuerzas Patridticas para la Liberacién del Congo (FPLC).

Proceso Nro. 3: Fiscal contra Germain Katanga y Mathieu Ngudjolo Chui
(Caso Nro. ICC-01/04-01/07). ElI 24 de noviembre del 2009, se inici6 la
etapa de juzgamiento en su contra en base a los crimenes de guerra de:

a) la utilizacion de nifios menores de quince afios a tomar parte activa en
las hostilidades, en virtud del articulo 8 (2) (b) (xxvi) del Estatuto; b) dirigir
un ataque contra una poblacion civil como tal o contra civiles que no
participen directamente en las hostilidades en virtud del articulo 8 (2) (b) (i)
del Estatuto; c)homicidios intencionales en virtud del articulo 8 (2) (a) (i) del
Estatuto; d) La destruccion de bienes en virtud del articulo 8 (2) (b) (xiii) del
Estatuto; e) pillaje en virtud del articulo 8 (2) (b) (xvi) del Estatuto; f) la
esclavitud sexual en virtud del articulo 8 (2) (b) (xxii) del Estatuto, Q)
violacién en virtud del articulo 8 (2) (b) (xxii) del Estatuto de Roma.*"*

- Republica Centroafricana: Caso Fiscal contra Jean — Pierre Bemba Gombo,
(Caso Nro. ICC-01/05-01/08). La Illl Sala de Cuestiones Preliminares
confirmd, el 15 de junio del 2009, los siguientes cargos en contra del
Presidente y Comandante en jefe del Movimiento de Liberacion del Congo
(MLC): “Asesinato (articulo 7 (1) (a) del Estatuto) y violacion (articulo 7 (1)
(g) del Estatuto); Asesinato (articulo 8 (2) (c) (i) del Estatuto), violacion
(articulo 8 (22) (e) (vi) del Estatuto), y el saqueo (articulo 8 (2) (e) (v) de los
Estatutos)™"~.

Ademas Sudéan, Estado que no es parte del Estatuto de Roma, ha presentado
un caso de transgresion al DIH, que se investiga en tres procesos:

Proceso Nro. 1: El Fiscal contra Admad Muhammad Harun y Ali
Muhammad Ali Abd-Al-Rahman (Caso Nro. ICC-02/05-01/07). La | Sala
de Cuestiones Preliminares emiti6 orden de arresto contra Adman
Harun, ex Ministro de Estado del Interior de Gobierno de Sudan; vy,
contra Ali Muhamad Ali Abd-Al-Rahman, presnto lider de las milicias
Janjaweed.

Proceso Nro. 2: El Fiscal contra Omar Hassan Ahman Al Bashir (Caso
Nro. ICC-02/05-01/09. La | Sala de Cuestiones Preliminares emitio la
orden de arresto contra el ex Presidente de la Republica de Sudan.

! Corte Penal Internacional; www.icc-cpi.int/menus/icc/situations and cases/situations/situation

icc 0104/related cases/icc 0104 0107/democratic republic of the congo?lan=en-GB; 07 de
febrero del 2010.

12 Corte Penal Internacional;
www.iccepi.int/Menus/ICC/Situations+and+Cases/Situations/Situation+|CC+0105/Related+Case
s/ICC+0105+0108/Case+The+Prosecutor+v+Jean-Pierre+Bemba+Gombo.htm; 07 de febrero
del 2010.
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Proceso Nro. 3: El Fiscal contra Bahar Idriss Abu Garda (Caso Nro. ICC-
02/05-02/09). La | Sala de Cuestiones Preliminares, el 29 de octubre del
2009, confirmo los siguientes cargos en su contra:

a) La violencia a la vida en forma de asesinato, cometido o intentado, en
el sentido del articulo 8 (2) (c) (i) del Estatuto; b) Dirigir intencionalmente
ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos
participantes en una mision de mantenimiento de la paz en el sentido del
articulo 8 (2) (e) (iii) de los Estatutos; y, c) El saqueo en el sentido del
articulo 8 (2) (e) (v) del Estatuto®”®.

Las limitantes que presenta la Corte Penal Internacional, al igual que la
mayoria de organismos judiciales internacionales, es la dilatacion de tiempo en
todas las etapas del proceso, situacion que imposibilita sancionar de manera
pronta y oportuna las transgresiones al DIH. Otra es la ambiguedad de ciertos
articulos que dejan abierta la posibilidad de tergiversacion.

Compendio de las implicaciones en las areas: diplomatica y politica, a raiz
de la Operacién Militar Fénix.

Las implicaciones que produjo la realizacion de la Operacién Militar Fénix en
las &reas: diplomatica y politica son mdultiples y pueden ser objeto de profundos
analisis que podrian variar de perspectiva de acuerdo a aspectos ideoldgicos
de la persona que los exponga.

En este subcapitulo se tratar4d de manera sucinta los hechos, con la finalidad
de tener un panorama general de las consecuencias politicas - diplomaticas
acaecidas como efecto de la Operacion Militar Fénix.

Tras la llamada telefonica que recibi6 el Presidente Rafael Correa de su
homdlogo colombiano Alvaro Uribe, quien le informé que la madrugada del 01
de marzo del 2008, habia ocurrido un supuesto cruce de fuego entre militares
colombianos e integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, en territorio fronterizo colombo - ecuatoriano. El Presidente
Ecuatoriano ordend iniciar una investigacién militar sobre los hechos.

Los resultados de la investigacion determinaron que no se trataba de una
persecucién en caliente, sino que se habia violentado la soberania territorial
ecuatoriana.

En protesta ante tal agresion, el Gobierno del Ecuador llamé a consulta y
posteriormente retiré al embajador ecuatoriano en Bogot4, Francisco Suescum,

13 Corte Penal Internacional;

www.icccpi.int/Menus/ICC/Situations+and+Cases/Situations/Situation+ICC+0205/Related+Case
s/ICC02050209/ICC02050209.htm; 07 de febrero del 2010.
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quien al llegar al pais manifestd: “el Ecuador pedira indemnizacion al vecino
pais de Colombia por la flagrante violacion a su territorio aéreo y terrestre y no
vamos a permitir, ni tolerar que las Fuerzas Armadas de Colombia realicen
estas operaciones™"*,

Ademas, el Primer Mandatario Ecuatoriano anuncio la expulsion inmediata del
embajador colombiano; Carlos Holguin, ordend la movilizacion de tropas a la
frontera norte y solicito la inmediata convocatoria a una Reunidn Extraordinaria
del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), llegandose a realizar tnicamente la reunién en la OEA.

Por su parte el Gobierno Venezolano advirtié a Bogota de que “seria causa de
guerra una eventual incursion militar colombiana en Venezuela, definié de duro
golpe al proceso de acuerdo humanitario, cerrd la embajada venezolana de
Colombia y envi6 10 batallones militares a la linea fronteriza™ "

Como respuesta a las medidas adoptadas, funcionarios del Gobierno
Colombiano declararon que “en unas computadoras encontradas en Angostura
existen documentos que vinculan a funcionarios del Gobierno de Ecuador con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)”.*"®

Al respecto Gustavo Larrea, Ministro de Seguridad en ese entonces, dio
declaraciones que se habia reunido una vez con Raul Reyes para facilitar el
proceso de liberacion de rehenes. Nunca especifico el lugar de la reunion, ni la
fecha. El contacto para la reunion fue José Ignacio Chauvin, cercano
colaborador de Larrea y amigo personal del guerrillero Raul Reyes.

Ante estos hechos, el Presidente Rafael Correa negd tener relaciones con las
FARC, solicité la anulacién de la Comision Binacional de Frontera de Colombia
(COMBIFRON), rompi6 relaciones diplomaticas con Colombia y anuncié una
gira diplomética por Peru, Brasil, Venezuela, Panama, Nicaragua y Republica
Dominicana para explicar el alcance de la crisis.

El 03 de marzo del 2008, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza,
convocd a una reunidon del Consejo Permanente, que se realizaria el 05 de
marzo del 2008.

1% Declaraciones de Francisco Suescum; Solo imaginar una guerra en la regién es una locura;

El Comercio; cuaderno 1, pagina 2; viernes 07 de mayo del 2008.

7% Chavez advierte a Bogota de que seria “causa de guerra” una incursion militar en
Venezuela; Diario Global el Pais;
www.elpais.com/articulo/internacional/Chavez/advierte/Bogota/seria/causa/guerra/incursion/mili
tar/Venezuela/elpepuint/20080302¢elpepuint_1/Tesis; 09 de febrero de 2010.

% Andrés Oppenheimer; Las reveladoras computadoras de Raul Reyes; La Nacion; 25 de
marzo del 2008.
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En la reunion del Consejo Permanente de la OEA, celebrada en Washigton, la
canciller ecuatoriana Maria Isabel Salvador sostuvo: ‘que se perpetré una
violacién planificada de la soberania del Ecuador, debido a que ninguna fuerza

militar regular o irregular extranjera puede actuar en el territorio de Ecuador™’’.

En esta reunion se resolvio:

1. Reafirmar el principio de que el territorio de un Estado es inviolable y no
puede ser objeto de ocupacion militar ni de otras medidas de fuerza tomadas
por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera fuera el motivo, aun de
manera temporal. 2. Constituir una Comision encabezada por el Secretario
General e integrada por cuatro embajadores designados por éste, que visite
ambos paises recorriendo los lugares que las partes le indiquen, eleve el
correspondiente informe a la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores y proponga formulas de acercamiento entre ambas naciones. 3.
Convocar, al amparo de lo dispuesto en los articulos 61, 62 y 63 de la Carta de
la OEA, a una Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para
el lunes 17 de marzo de 2008, en la sede de la OEA, con el fin de que examine
los hechos y formule las recomendaciones pertinentes.'’®

El mismo dia, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos de esa época,
Gustavo Jalkh, denunci6 ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
Ginebra, que el bombardeo colombiano “fue intencionado” y planteo el
establecimiento de una fuerza multinacional de paz para cuidar la frontera
comun con Colombia.

Mientras esto sucedia, el vicepresidente ecuatoriano Lenin Moreno, se reunia
con diversos sectores de la ciudadania ecuatoriana con el objeto de apoyar las
acciones diplométicas y politicas que estaba realizando el Gobierno
Ecuatoriano a nivel internacional.

El Presidente Nicaragiense, Daniel Ortega, el 06 de marzo del 2008 rompio
relaciones diplométicas con Colombia, manifestando que “la decision es en
solidaridad con Ecuador y por el litigio maritimo que mantiene nuestro pais con
Colombia” "

El 07 de marzo del 2008, se realizé la XX Cumbre del Grupo del Rio en Santo
Domingo, Republica Dominicana en este evento los presidentes de Ecuador y
Colombia expusieron de manera amplia y contundente las razones del conflicto
diplomatico. Ademas, se debatié las posibles soluciones para superar la crisis.

177

Lre Hubo una violacion planificada; El Hoy; pagina 2A; 05 de marzo de 2008.

Resolucién de Convocatoria de la reunién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
y nombramiento de una Comision; CP/RES.930(1632/08); Washington — USA; 05 de marzo
2008.

9 Nicaragua también rompe con Bogota; EI Comercio; cuaderno Nro. 1 — pagina 3; 07 de
marzo del 2008.
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Al final, se llegd al acuerdo de firmar una resolucion que en sus términos
resolutivos sefiala:

1) Acoger positivamente la “Declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno
del Grupo de Rio sobre los acontecimientos recientes entre Ecuador y
Colombia” adoptada en Santo Domingo, Republica Dominicana el 7 de marzo
de 2008, y destacar su contribucion a la distension de la situacion y al
acercamiento entre las partes, con base en principio del derecho internacional.
2) Reiterar la plena vigencia de los principios consagrados en el derecho
internacional, de respeto a la soberania, abstencion del uso o amenaza de uso
de la fuerza y de no injerencia en los asuntos de otros Estados, que consagra
el articulo 19 de la Carta de la OEA, y que constituyen principios fundacionales
del sistema interamericano, obligatorios en cualquier circunstancia para todos
sus Estados Miembros. 3) Reiterar la plena vigencia del principio de soberania
territorial, consagrada de manera irrestricta y sin ninguna excepcion en el
articulo 21 de la Carta de la OEA, como un principio vital de la convivencia
entre las naciones americanas. 4) Rechazar la incursion de fuerzas militares y
efectivos de la policia de Colombia en territorio del Ecuador, en la Provincia de
Sucumbios, el 1° de marzo de 2008, efectuada sin conocimiento ni
consentimiento previo del Gobierno del Ecuador, por considerar que ella
constituye una clara violacion de los articulos 19 y 21 de la Carta de la OEA. 5)
Registrar las plenas disculpas por los hechos acaecidos y el compromiso de
Colombia de que ellos no se repetirdn en ninguna circunstancia, manifestados
por su Presidente ante el Grupo de Rio y reiterados por su Delegacién en esta
Reunion de Consulta. 6) Reiterar el firme compromiso de todos los Estados
Miembros de combatir las amenazas de la seguridad provenientes de la accién
de grupos irregulares o de organizaciones criminales, en particular de aquellas
vinculadas a actividades del narcotrafico. 7) Instruir al Secretario General para
gue ejerza sus buenos oficios para la implementacion de un mecanismo de
observacion del cumplimiento de esta resolucion y el restablecimiento de un
clima de confianza entre las dos partes. 8) Tomar nota del Informe entregado
por la Comision encabezada por el Secretario General e integrada por el
Presidente del Consejo Permanente y Representante Permanente de Las
Bahamas, Embajador Cornelius Smith; y por los Representantes Permanentes
de Argentina, Embajador Rodolfo Gil; Brasil, Embajador Osmar Chohfi;
Panama, Embajador Aristides Royo; y Perl, Embajadora Maria Zavala; y
agradecer a todos ellos el gran esfuerzo realizado. 9) Mantener abierta esta
Reunion de Consulta y fijar su proxima sesion en ocasion de celebrarse el
préximo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General a fin de recibir

un informe del Secretario General sobre el cumplimiento de esta resolucién®®.

Por medio de esta resolucion se reconoce que Colombia irrespeto la soberania
territorial del Ecuador, pero no se le sanciona por haber realizado este acto.
Hecho que imposibilité que se restablezcan las relaciones diplomaticas entre
Ecuador y Colombia de manera inmediata.

1% Resolucién de la Vigésimo Quinta reunién de consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores; OEA/Ser.F/11.25; Washington—USA; 17 de marzo del 2008.
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Las relaciones diplomaticas de Colombia con Venezuela y Nicaragua se
restablecieron ese mismo dia.

El 09 de marzo del 2008, una comision de la OEA, conformada de acuerdo a la
resoluciéon de la XX Cumbre del Grupo de Rio, visitd Ecuador y Colombia
sugiriendo mecanismos a ser implementados para tener un mejor control de la
frontera colombo — ecuatoriana y buscando que se produzcan acercamientos
entre los dos gobiernos a fin de que se culmine con el conflicto diplomatico.
Hecho que no prospero hasta el 03 de noviembre del 2009, cuando Colombia y
Ecuador reactivaron la comisién de seguridad fronteriza (COMBIFRON).

El 10 de febrero de 2010, el presidente colombiano Alvaro Uribe asistio a una
reunién extraordinaria de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
celebrada en Quito, este hecho cerré definitivamente el conflicto diplomatico
existente por mas de 20 meses entre los Gobiernos Colombiano y Ecuatoriano.

4. Conclusiones y Recomendaciones:

- La Operacion Militar Fénix es producto de la estrategia politica— militar
del Gobierno Colombiano que por medio de la implementacién de los
Planes: Colombia, Patriota y de Consolidacion, ha querido regionalizar el
conflicto armado existente.

- La regionalizacion del conflicto armado colombiano responde a intereses
geopoliticos y geoecondmicos de ciertos grupos de poder, debido a que
América Latina se encuentra localizada geograficamente en un area
estratégica. Ademas, posee recursos naturales Unicos en el mundo.

- Como consecuencia del conflicto armado colombiano se ha transgredido
la soberania territorial del Ecuador en varias oportunidades, han migrado
500.000 colombianos a vivir en nuestro pais, se ha creado una zona de
inseguridad en la frontera colombo — ecuatoriana.

- No se justifica de ninguna manera los actos inhumanos cometidos por
las dos partes visibles del conflicto: fuerzas militares colombianas e
integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC).

- La Operacion Militar Fénix irrespeto la soberania territorial del Ecuador,
como consecuencia se produjo una crisis diplomatica — politica en donde
los gestos de los actores representaron mas que las palabras de los
MismMos.

- La Operacion Militar Fénix transgredié normativa del DIH, dando origen a
la existencia de los siguientes delitos: crimen de guerra de homicidio,
crimen de guerra de condenar y ejecutar sin garantias judiciales, crimen
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de guerra de no dar cuartel. Sin embargo, estos delitos no pueden ser
sancionados debido a que Colombia al momento de ratificar el Estatuto
de Roma se acogio a la clausula establecida en el Art. 124.

La Corte Penal Internacional es el tribunal de justicia que tiene
competencia internacional para sancionar de manera individual a las
personas que han cometido delitos de transgresion del DIH.

Esperar que en el futuro no vuelvan a ocurrir situaciones como la
Operacién Militar Fénix es una utopia. Por eso, es necesario que los
Estados signatarios del Estatuto de Roma, reafirmen su compromiso de
sancionar la violacion del DIH, a través de procesos legales internos, o
sometiendo estos casos a la Corte Penal Internacional.

En cuanto a los paises que todavia no son parte del Estatuto de Roma
como es el caso de Estados Unidos, Israel y China deberian
reconsiderar esta situacion.

Se deberia analizar los estatutos, tratados, protocolos y demas
normativa del DIH con la finalidad de modificar o eliminar el articulado
gue puede ser objeto de tergiversacion o que no permite la aplicaciéon
efectiva de esta rama del derecho internacional.
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