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RESUMEN

Los problemas que la opinion publica ha conocido en relacion al
emprendimiento del disefio y construccion del Proyecto Hidroeléctrico Coca
Codo Sinclair, anunciado por el gobierno nacional como el mas grande del
pais, me impulso a escoger este tema y desarrollar el presente trabajo, en
consideracion a que durante el proceso de contratacion surgieron aspectos de
caracter juridico, societario y técnico, que ponen en duda la realizacién del
mismo, de manera especial porque del estudio que he realizado existen

presunciones de graves violaciones a la normativa juridica de nuestro pais.

En la redaccion de esta tesis se ha incorporado las versiones de expertos en
el &mbito de la electrificacion, difundidas por los medios de comunicacion, asi
como el analisis del procedimiento utilizado para la elaboracion de los
documentos precontractuales, analisis de ofertas y adjudicacién, que a mi
juicio es un proceso viciado de irregularidades al no observar la normativa

vigente en materia de contratacion publica.

De igual forma se ha realizado un andlisis societario relacionado a la
constitucién de la compafia hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A. y de su
socia la compafiia Argentina ENARSA, la que no pudo honrar su participacion
accionaria, optando por retirarse de la sociedad, obteniendo una especie de
indemnizacién por el solo hecho de haber estado inicialmente en el pais,
porque su aporte fue practicamente nulo tanto en el aspecto econémico como

en el aspecto técnico.

Finalmente se analiza la participacién del unico oferente del aludido proceso,
la empresa china SYNOHYDRO, cuya oferta de financiamiento es lesiva para
los intereses del pais, tanto que hasta la fecha que el presente trabajo fue
concluido (Marzo 2010), aun no se ha logrado cerrar la negociacion.



Por datos recogidos por la prensa nacional, se hace conocer que el Gobierno
Nacional ha anunciado que este proceso iniciara nuevamente, en otras
palabras regresamos al punto de partida, con la consiguiente pérdida de
dinero y esfuerzo, todo lo cual confirma el tema de este trabajo en el sentido
de que no es viable la inversién del estado en este proyecto, mientras no se
cuente con los estudios técnicos adecuados, y el proceso contractual se lo

realice observando rigurosamente la normativa prevista para el efecto.



ABSTRACT

The problems that the public opinion has faced regarding the beginning of the
design and construction of “Coca Codo Sinclair” Hydroelectric Project,
announced by the National Government as the biggest in Ecuador, has led me
to choose this topic and develop this paper. Considering that during the hiring
process appeared both juridical and technical issues that made everybody
doubt about the project been successfully completed. In fact, the research |
have made has led the people to believe that there are important violations of

the laws of our country.

In this thesis | have included statements made by experts in the electric field,
statements that have been spread through the mass media. Besides, | have
also included the analysis of the procedure used in the making of the
documents before the contracts, as well as the offerings and awarding analysis
that according to my investigation is a process full of irregularities since the

current laws of public hiring were ignored.

A corporate analysis related to both the Coca Codo Sinclair S. A. hydroelectric
company’s constitution and its partner the Argentinean Company ENARSA,
was also perform, although, the previous mention company did not fulfill his
participation as a shareholder and decided to withdraw out of the corporate. In
addition of this, ENARSA got a sort of compensation just for the fact of coming
to the country even if its contribution was neither economically nor technically

useful.

Finally, it is analyze the participation of the only awarded company, the
Chinese Enterprise SYNOHYDRO that had made a financing offer that is
harmful for the interests of the country at a level that the negotiations has not

been ended until the culmination of this work.



Due to information collected from the local press it is already known that the
National Government has announce that this process will be restarted, in other
words, we have return to the very beginning. If we take this into account, the
effort invested in this project as well as the time and the money spends in it,
results easy to justify why | chose this subject to prove that it is not viable that
the State invest in this project unless the correct technical studies are ready.
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CAPITULO |

PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR

e Estudios Preliminares

I.1. Antecedentes Historicos.-

El Estado Ecuatoriano, a través del desaparecido Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion, INECEL, durante los afios setenta y ochenta estudio, el
enorme potencial hidroeléctrico existente en el Ecuador y las excelentes
caracteristicas hidroeléctricas de la Cuenca del Rio Napo, especialmente de

su tributario, el Rio Coca.

Se formul6 en ese entonces, el inventario energético de la cuenca de los Rios
Quijos y Coca, desde sus origenes hasta el denominado Coca Sinclair,
definiendo al aprovechamiento hidroeléctrico “Coca Codo Sinclair” como el
proyecto hidroeléctrico mas atractivo de esta cuenca y uno de los mayores

proyectos de generacion eléctrica con los que contaria el Ecuador.

Con el propésito de definir la mejor alternativa y la capacidad total del
aprovechamiento Coca Codo Sinclair, el INECEL contratdé los Estudios de
Factibilidad, con el Consorcio de firmas consultoras: ELECTROCONSULT y
RODIO de Italia, TRACTIONEL de Bélgica y las Ecuatorianas ASTEC,
INGECONSULT y CAMINOS Y CANALES, quedando definido el desarrollo
del proyecto en dos etapas continuas, con capacidades de 432 y 427 MW,
respectivamente, lo que sumaba 859 MW, segun el estudio concluido en
1992.



El Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, consider6 que si bien el
proyecto, concebido inicialmente con una capacidad de 859 MW, permite el
desarrollo del sector eléctrico, el incremento de la demanda y el alto costo de
la generacion actual, exige el desarrollo de un proyecto de mayor magnitud y

capacidad de generacion.

En el aflo 2008, se actualizaron los estudios que avalan la factibilidad técnica

para una capacidad de 1500 MW basado en el caudal de agua disponible.

Este proyecto es declarado de Alta Prioridad Nacional por el Directorio del
Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, el 11 de febrero del 2008, con
el objeto de cubrir en forma adecuada la demanda de potencia y energia en
los proximos afos, e incluso tener la posibilidad de exportar energia a los

paises vecinos.

El area hidrologica aportante del proyecto esta constituida por la Cuenca del
Rio Coca hasta el sitio Salado (sitio de presa), que cubre una superficie de
3.600 Km2. La Cuenca esta bordeada por la Cordillera Central con

elevaciones como el Cayambe, el Antisana y otras menores.

El caudal promedio del Rio Coca en el sitio Salado (sitio de ubicacion de las
obras de captacion) es de 292 m3/s, lo que corresponde a una contribucion
especifica superior a 80 I/s/Km2. El caudal diario con una garantia del 90% del

tiempo es de 127 m3/s.

El Proyecto Coca Codo Sinclair de 1500 MW, es un proyecto ecolégicamente
limpio, con muy pocos efectos negativos sobre el ambiente; entre éstos se
mencionan Unicamente la posible penetracién de colonos debido a la apertura
de caminos de acceso a un area poco poblada, y la reduccién de caudales en

la Cascada de San Rafael.



El area del Proyecto incluye un centro eruptivo activo, el volcan El Reventador
gue se levanta sobre la orilla izquierda del Valle del Coca, entre los valles del

Salado y del Dué; el Rio Malo forma el drenaje sur del volcan.

Con relacion al proyecto contemplado en los estudios de factibilidad (1992), se
puede indicar que las obras de captacion son las mismas que para el proyecto
original; se instalaran 6 desarenadores en una etapa, el sistema de
conduccion varia de 2 tuneles de 4,75 m. a un solo tunel de 8 m de diametro
interno. Se mantiene el embalse compensador con una capacidad de
almacenamiento mayor (800.000 m3). El didmetro de las tuberias de presion
aumenta de 2x4,60 m. a 2x5,80; se construye la Casa de Maquinas con tres
bloques; en el primero se alojan la mitad de las unidades turbogeneradores; el
siguiente para area de montaje y servicios auxiliares y el tercero para alojar la

otra mitad de las unidades turbogeneradores.

Segun los datos recogidos por la prensa nacional, declaraciones del Ministro
de Electricidad y Energia Renovable, y altos funcionarios del sector eléctrico
del pais, los beneficios de este Proyecto para el Ecuador, generan una
reduccion muy significativa en la utilizacion de combustibles y por tanto el
subsidio del Estado para los generadores térmicos, asi como las

importaciones de diesel y nafta para la produccion de energia eléctrica.

Para el afio 2013, el Proyecto de 1.500 MW, representaria el 44% y 62% de la
demanda de potencia y energia respectivamente, afirmando la generacién y

reduciendo la posibilidad de desabastecimiento eléctrico.

Al incrementar la oferta de generacion, el pais reduce la dependencia externa,
alcanzando la autonomia en el servicio publico de electricidad y podra
exportar energia eléctrica a Colombia y Peru, eventualmente mejorando por

tanto la balanza comercial con esos paises.



Contribuye en forma significativa a la reduccion de emisiones de carbono no
solo por la produccién de energia hidroeléctrica, sino por la posibilidad de
incorporar el consumo de esa energia para usos domeésticos como coccion de
alimentos, calentamiento de agua y en el transporte, que actualmente utilizan

combustibles derivados del petroleo.

Durante la etapa de construccion se crearian unos 3.000 puestos de trabajo y
15.000 plazas de trabajo indirecto.

En el mes de febrero del 2008, en el marco de la firma de acuerdos
bilaterales entre Ecuador y Argentina, al constituirse la Compafia
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A., COCASINCLAIR, se le da un impulso

definitivo al desarrollo del Proyecto.

Segun las proyecciones del Gobierno Nacional, el Proyecto debe entrar en
Operacion Comercial a mas tardar a finales del afio 2013, y COCASINCLAIR
debe seleccionar a la empresa o consorcio, experimentado y especializado en
la prestacion de servicios integrales de disefio, suministro de equipos Yy
construccion de grandes centrales hidroeléctricas, que presente la oferta mas
favorable a los intereses de COCASINCLAIR y del Estado Ecuatoriano, para
celebrar un contrato EPC a fin de validar la ingenieria conceptual; desarrollar
la ingenieria basica y de detalle; efectuar la compra, instalacién y puesta en
marcha de equipos y materiales; y la construccibn de las obras de
infraestructura de la central hidroeléctrica, que permitan generar energia,

comercialmente, a partir del afio 2014.

Actualmente el proceso de ejecucion del proyecto esta a cargo del Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable. Los datos del Proyecto, asi como las

referencias consignados en los parrafos que anteceden han sido tomados de



los datos aparecidos en los periddicos del pais, y en la pagina Web del
Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC.*

I.2. Costo del Proyecto y Financiaciéon

El 21 de abril de 2008, el Presidente de la Republica, Rafael Correa,
manifesté hoy que con el proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair “el pais
deja de consumir 17 millones de barriles de combustible a un precio promedio
de 80 ddlares el barril; con lo cual, se tendria un ahorro de 1.360 millones de
délares al afio, ahorro que se transforma en un excedente de la caja fiscal,
debido a las exportaciones petroleras posibles del pais, ya que no se

quemarian en nuestro parque térmico.”

Asi lo indicé el Primer Mandatario en su intervencién durante la firma de
declaracion conjunta, acuerdos y convenios entre Ecuador y Argentina en el

acto que se desarroll6 en el Salon Amarillo del Palacio de Carondelet.

El Jefe del Estado de igual manera destacd que el proyecto hidroeléctrico
Coca-Codo Sinclair “es una forma inteligente de sembrar el agua para
cosechar energia; es un acto soberano, una siembra de dignidad, de
confianza en el futuro; también simboliza una siembra de amistad entre dos

pueblos hermanos: el argentino y el ecuatoriano.”

El Proyecto.- Tiene un costo aproximado de USD$ 1,590°000,000 Un mil
quinientos noventa millones de ddlares de los Estados Unidos de América; de
los cuales, el Estado ecuatoriano aportara con USD$ 1,113’000,000 Un mil
ciento trece millones de dolares de los Estados Unidos de América y el Estado
argentino con USD$ 447°000,000 Cuatrocientos cuarenta y siete millones de

dolares de los Estados Unidos de América.

! http://www.conelec.gov-ec



El Proyecto generard 1500 MW y se construye con la conformacién de la
Alianza Estratégica entre la Compafia Hidrococa Codo Sinclair S.A.,
integrada por las estatales ENARSA, Energia Argentina S.A., empresa
publica, dependiente del Ministerio de Planificacion Federal de Inversion

Publica de Argentina y Termopichincha S.A., de Ecuador.

La ubicacion y trazado del proyecto cumple con las condiciones de menor
riesgo geoldgico y vulcanoldgico; y, es el Unico proyecto de bajo riesgo que
puede construirse en la zona. Lo que le convierte en un proyecto
ecolégicamente limpio, con muy pocos efectos negativos sobre el ambiente y
gue ademas permite el desarrollo del ecoturismo por las bellezas escénicas

existentes.

El area del proyecto esta constituida por la cuenca del rio Coca hasta el sitio
el Salado (sitio de presa), que cubre una superficie de 3.600 kilometros
cuadrados. El esquema de captacion es a filo de agua, disminuyendo el
impacto ambiental. El caudal ser4 conducido mediante un tunel de 25
kilbmetros de longitud que conducird el agua a la casa de maquinas
subterrdnea, equipada con 10 turbinas de generacion, ubicada en el sitio

Codo Sinclair para, luego, ser restituida al rio Coca.

Generacion de empleo.- Durante la etapa de construccion se crearian unos
3.000 empleos directos y 15.000 plazas de trabajo indirecto. Las poblaciones

aledafias a la zona del proyecto se veran notoriamente beneficiadas.

Durante su intervencién el Jefe del Estado cuestion6 como el “Estado
ecuatoriano ha invertido mas de 20°000,000 veinte millones de dolares en los
estudios realizados del Proyecto Coca Codo Sinclair; pero, dinero, inversion y
estudios, se esfumaban o se olvidaban —triste ejercicio de olvido interesado-,
en escritorios de una tecnocracia que jamas estableci6 compromisos con las

necesidades y exigencias de los ciudadanos”.



Finalmente, el Presidente Correa indicé que se ha “considerado como
prioritario y de alto interés nacional, con el objeto de cubrir en forma adecuada
la demanda de potencia y energia de los préximos afos; e, incluso, tener la
posibilidad de exportar energia a los paises vecinos”. /CY Prensa
Presidencial.

Buscador Google. ?

En lo referente al precio exacto del proyecto, aun el Pais no sabe realmente
cuanto costara la construccion y puesta en marcha del Proyecto Hidroeléctrico
mas grande del Ecuador, como asi se evidencia en los diferentes datos de

prensa aparecidos en los medios de comunicacién colectiva.

En el Diario Hoy del 31 de marzo de 2009, durante una entrevista al candidato
Lucio Gutiérrez, como propuesta de campafia, éste manifesto: “Que opina del
proyecto Coca Codo Sinclair, lo seguira apoyando?, Lucio Gutiérrez: el
proyecto tiene que salir a licitacion internacional para que la mejor oferta sea
la que se escoja. Estamos en desacuerdo con la forma del presidente Correa

de entregar los contratos a dedo.”

En el Diario Expreso de la ciudad de Guayaquil, del 31 de marzo del 2009,
bajo el titulo: Coca Codo no tiene estudios finales, se lee:"No hay justificativos
técnicos para construir esta central con capacidad de 1500 MW. El proyecto
hidroeléctrico Coca Codo Sinclair adolece de varias fallas, segun el analisis de
la Camara de la Construccién de Quito (CCQ) y técnicos del sector eléctrico.
El principal problema es que el proyecto no cuenta con los estudios técnicos
necesarios que justifiguen una capacidad instalada de 1.500 megavatios
(MW), anunciada por el Ministro de Electricidad, Alecksey Mosquera, sostiene

Hermel Flores, Presidente de la CCQ.

2 Google. http:aloleon.blogspot.com/2008/04/ el Ecuador con el Proyecto Coca Codo Sinclair.
® Diario Hoy 31 de marzo de 2009.



Los Unicos estudios completos del Proyecto Coca Codo Sinclair, realizados
por el Ex INECEL, determinan una capacidad instalada de 860 MW. Sobre la
generacion proyectada del Coca Codo Sinclair también hay discrepancias. El
Ministerio de Electricidad asegura que esta Central generara 11.700 GW/h por
afo; sin embargo, los estudios realizados por Electroconsult, contratada por
las mismas autoridades eléctricas, indican que el proyecto apenas generaria
8.743 GW/h anuales. Y los Técnicos de Termopichincha sostienen que el
proyecto Coca Codo solo generaria 7.600 GW/h por afio, es decir, el 65% de
lo anunciado por el Ministro Mosquera. Hasta ahora, los estudios de mercado
no alcanzan a determinar cual serd la produccion exacta de energia del

proyecto eléctrico mas grande del pais.

Ademas, los costos de construccion del proyecto los definird el contratista en
base a sus Andlisis, por lo que no se conoce ni siquiera el presupuesto

referencial de la obra.

Todos estos problemas han desembocado en una falta de interés de las
empresas constructoras, pues ahora, el Unico licitante es el Consorcio Chino
“Sinohydro”. El riesgo es que al no haber competencia, el Consorcio

Sinohydro hara la propuesta a su antojo, sefala Flores.

Por el momento no se puede juzgar el valor de la propuesta, aunque ya se
abrieron los sobres de la oferta econdmica. Segun Germanico Pinto,
Secretario Técnico de Areas Estratégicas, el proceso tiene varias partes, pues
el costo final de la obra se obtendra luego de un andlisis que hagan,
conjuntamente, el Estado y el Contratista que ejecutara la obra. El Gobierno
maneja un monto de USD$ 2,000°000,000 Dos mil millones de ddélares de los



Estados Unidos de América, como costo del Proyecto Hidroeléctrico Coca

Codo Sinclair.*

En el Diario EI Mercurio de Manta, del 3 de abril de 2009, bajo el Titulo
Responde a Cuestionamientos al Proyecto Coca-Codo Sinclair, se lee: “El
Ministro de Electricidad y Energia Renovable, Alecksey Mosquera, responde
cuestionamientos sobre el nivel de estudios del proyecto hidroeléctrico Coca
Codo Sinclair, que tendrda una capacidad instalada para generar 1.500
megavatios (MW). En didlogo abierto con representantes de los medios de
comunicacién social y lideres de opinion publica, el Ministro explicé aspectos
relativos a los procesos de estudios, financiamiento, construccion vy
fiscalizacion de esta obra hidroeléctrica, que sera la mas importante que se
haya construido en la historia del Ecuador. A continuacion se exponen las
declaraciones ofrecidas por el Ministro, Alecksey Mosquera, en la entrevista
ofrecida a Radio Democracia: “Los estudios del Proyecto se iniciaron en el
afio 1970, y fueron concluidos en un nivel de factibilidad en 1992. El informe
final de dicho estudio consta de 10 tomos anexos. Ahora solo queda
afinarlos”. “El resultado del estudio sobre topografia cartografica no cambia
por 1.500 MW o 900 MW. La hidrologia y sedimentologia no cambia. El
impacto ambiental algo puede cambiar, porque las obras son subterraneas. La
geologia dudo que cambie, y la geofisica tampoco. Las galerias exploratorias
terminamos la dltima etapa y se perforaron 2.100 metros. El estudio
vulcanolégico no cambia. La vulcanologia arquitectonica tampoco cambia. La
mecanica de suelos no cambia. La mecanica de rocas no cambia. El factor de
planta si cambia, el factor de planta es cuanta agua disponemos. Cuando se
hizo Coca Codo Sinclair, se hizo con factor de planta de casi 1, es decir 900
MW, bajamos a 0,75 cuando metemos 1500 MW. Es decir, no operara todo el
tiempo a 1500 MW, pues en la etapa del estiaje operaria alrededor de 1.000

MW. Cuando se hizo el estudio de Coca Codo Sinclair, el factor de planta era

* Diario El Expreso Seccién A. P4g. 10. Marzo 31 del 2009.



de 1, es decir, operaba todo el tiempo a los 859 MW o0 900 MW que sefalaba

el estudio.” ®

En el Diario EL Mercurio de Manta, del 3 de abril del 2009, bajo el Titulo:
China otorgard USD 1.000 millones a Ecuador, se lee: “El Banco de Desarrollo
de China concederd a Ecuador créditos de hasta por 1.000 millones de
dolares para el financiamiento de proyectos petroleros y energéticos durante
el 2009, informo ayer el Ministro de la Politica Econdmica, Diego Borja. “Se
prevé que en un plazo de 60 dias esté todo listo para realizar los primeros
desembolsos”, dijo el funcionario, quien junto con el Presidente Rafael Correa
se reunié con representantes del gobierno y del Banco de China. “En reunién
con el Presidente se ha decidido perfeccionar (...) un financiamiento muy
importante del Banco de Desarrollo de China por un monto global de 1.000
millones de dolares para proyectos estratégicos”, sefial6 la prensa. Los fondos
se destinaran “particularmente en el area petrolera y energética”, preciso
Borja. Sefald que en los préximos dias “se va a configurar la comision (...)
para que estos 1.000 millones puedan llegar a lo largo de este afio”. Ecuador
ademas licita la construccion de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, la cual
se convertira en la principal central de ese tipo con una potencia de 1.500
MW. La obra demandara unos 2.000 millones de ddlares, de los cuales la
empresa China Sinohydro —que participa en la licitacion- ofrecid financiar un
85%."°

El 3 de abril del 2009, en el medio Centro (G), Programa El Observador, hora
06:38:00, comentando que Participacion de ENARSA en Sinclair Genera
Incertidumbre se dice: “La participacion de ENARSA como socio del mas
grande proyecto hidroeléctrico del pais Coca Codo Sinclair genera

incertidumbre. La empresa argentina Enarsa posee el 30% de las acciones de

> Diario EL Mercurio Manta. Seccion A. Pag. 19
® Diario EL Mercurio Manta. Seccién A. Pag. 16



la empresa privada Coca Sinclair que fue constituida para administrar ese

proyecto.”’

En el Diario El Universo, de fecha 03 de abril del 2009, bajo el Titulo: Contrato
de Coca Codo evita Licitacion, se lee: “El sistema de contratacién para
construir la central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair apunta a un solo objetivo:
evitar dos afios de licitaciones. Asi lo reconocieron los ejecutivos de la
empresa ecuatoriano-argentina Coca Codo Sinclair. “Nos hemos comido dos
afios de concursos”, dijo Luciano Cepeda, Gerente Técnico de la Compaiia.
Con el modelo de contrato actual —denominado EPC abierto- la central seria
entregada en 60 meses en lugar de los 78 meses que demandarian los
procesos licitatorios. Segun Cepeda, algunos sectores cuestionan el que no
se hayan terminado primero los disefios de detalle de la central hidroeléctrica.
Pero esa era la modalidad utilizada en el pasado, indicé el funcionario. Ahora
se decidié contratar a un constructor (que podria ser Sinohydro de China, la
Unica finalista del Concurso) mediante la figura de Alianza entre ésta y Coca
Codo Sinclair. Afladi6 que si no se recurre a esta modalidad la obra
demoraria, al menos, un afio y medio, con su respectivo costo fiscal: USD$
1360 millones anuales en importacion de diesel, combustible utilizado por las
plantas térmicas para generacion. La central contempla un tunel de 25
kilometros de largo, un sistema de tuberias, la casa de maquinas y ocho
unidades de generacién de 187,5 megawatts (MW) cada una (1.500 MW en
total). Los equipos operaran —segun los técnicos- con un caudal de agua
promedio de 222 metros cubicos por segundo. La obra original contempla la
construccion solo de seis unidades de 144 MW cada una. Los estudios
hidricos de 1992, incluso, determinaron un caudal promedio de 127 metros
cubicos por segundo, considerando las épocas de estiaje y lluvia de la zona
(que son similares a las de Paute, de octubre a marzo). Jesus Jativa,
Ingeniero Eléctrico de la Universidad Politécnica Nacional, refut6 la capacidad

de la obra y el supuesto caudal existente. A su criterio, los 1.500 MW estan
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sobredimensionados porque no existe el promedio de agua suficiente. Las
Unidades estaran subutilizadas y el dinero invertido desperdiciado, sefal6. De
los doce meses del afio, cinco estan en temporada lluviosa (de abril a
septiembre) y siete en sequia. Para Diego Andrade, Presidente del Colegio de
Ingenieros Civiles, el Contrato EPC es una figura juridica no permitida por la
Contratacion Publica, considerando que quien se endeudara es el Estado y no

Coca Codo Sinclair.”

En el Diario Hoy del 5 de abril del 2009, se lee: “Coca Codo Sinclair la
participacion economica de Enarsa, socia en un 30% del proyecto
hidroeléctrico, no estd definida. La construccién del Proyecto Hidroeléctrico
Coca Codo Sinclair no logra avanzar. Hasta la fecha, todavia no se conoce la
empresa que se hara cargo de la construccion de la obra ni tampoco se han
concluido las vias de acceso. Lo que si han avanzado son las dudas sobre la
participacion accionaria y econdmica de Energia Argentina S.A. (Enarsa), la
verdadera capacidad de generacién de la planta, y el costo de construccion.
Coca Sinclair, propietaria de la obra, esta conformada en un 70% por la
Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC) y en un 30% por Enarsa. Por lo
tanto, si el costo de la obra es de USD$ 2,000°'000,000 dos mil millones de
dolares, el monto a ser cubierto por la estatal argentina es de USD$ 600
millones. Sin embargo, Germanico Pinto, menciond en dias pasados que el
aporte de la Compafiia no seria mayor a los USD$ 90 millones. Esto porque la
obra se financiara en un 85% (USD$ 1.700 millones) a través de un crédito
gue se planteara en el Eximbank de China, a través de Sinohydro, la Unica
participante en la Licitacion. El 15% restante, USD$ 300 millones, debera ser
cubierto por Coca Sinclair. A pesar de ello, hasta el momento, se desconoce
el monto con el que aportara la socia de CELEC. El Ministro Coordinador de
los Sectores Estratégicos, Galo Borja reconocié que “la negociacién aun debe

aclararse”.®
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El Diario EL Comercio del 2 de abril del 2009, resefia lo siguiente: La falta de
lluvias amenaza al Coca-Codo. AGn no se conoce con certeza si el
megaproyecto hidroeléctrico mas importante del pais, el Coca-Codo Sinclair,
tendra agua suficiente para generar la energia prevista por el Gobierno. El
Ministerio de Electricidad cree que este proyecto, ubicado en el cantén El
Chaco, Napo, puede generar hasta 1.500 megavatios (MW). Eso lo convertiria
en la hidroeléctrica mas grande del pais, superando a la Central Paute, que
hoy genera hasta 1075 MW. Eso significa que la planta podria, por si sola,
encender 16 millones de focos de 100 vatios, y abastecer de energia a tres
cuartas partes del Ecuador. Pero no todo el tiempo. ElI Centro Nacional del
Control de la Energia (CENACE), en un analisis presentado en mayo del 2008
en un Seminario del Sector Eléctrico, en Salinas, ya advertia algunos riesgos
del proyecto. Segun este andlisis, en épocas de grandes lluvias, la planta
generaria casi a plena capacidad. Pero en los meses de pocas lluvias, de
octubre a febrero, existe la probabilidad de que la produccion de energia del
Codo-Sinclair caiga casi un 80%. De presentarse esto, “la produccién de esta
Central caeria drasticamente, lo cual podria originar problemas de suministro
(de energia al pais) si no se tienen Centrales que puedan compensar esta
disminuciéon”, dice. Por tal razén, recomendé analizar la factibilidad de
construir Centrales Térmicas (que generan energia con combustibles) que
reduzcan este riesgo. Pero no solo eso. En los meses de enero, marzo, abril y
septiembre aumenta la probabilidad de que los rios Quijos y Salado, que
abastecen del recurso hidrico a la planta, proporcionen la mitad del agua que
requiere ésta. Por esta razon, sugirid “analizar en mayor profundidad la
capacidad optima de esta Central”. El ex Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion (INECEL) dedicO mas de una década para hacerlo. Todo se
remonta al afio 1978, cuando el organismo, entonces rector del sector
eléctrico, emprendié el estudio del proyecto. En 1992, de 49 alternativas
estudiadas alrededor del Codo-Sinclair, el ex INECEL definié como “la mas
optima” una planta de 859 MW, a un costo de USD$ 800 millones. La actual



propuesta de 1.500 MW, en cambio, no tiene estudios definitivos. Segun otro
informe de enero pasado efectuado por Termopichincha, que participa a
nombre del Estado en la obra, ésta generard solo un 63% de la energia
prevista al inicio. El catedratico Jesus Jativa sefiala que el aumento de la
potencia no tiene base técnica. “El sobredimensionamiento de la tuberia y
equipos electromecénicos para 1.500 MW obligara a que en época de estiaje
se reemplace gran parte de esta capacidad con unidades termoeléctricas,
mayor importacién desde Colombia y/o racionamientos de energia”, indico al
recalcar que el disefio 6ptimo ya fue propuesto por el ex INECEL. “;, Por qué
INECEL hizo de 859 MW?, porque la demanda no crecia como hoy”, dijo el
Ministro de Electricidad, Alecksey Mosquera, al acotar que no hacer una
planta de 1.500 MW seria un desperdicio de recurso hidrico. Luciano Cepeda,
Gerente Técnico de la empresa Coca Sinclair, sefiala que hacer los estudios
definitivos retrasaria la obra 18 meses. Por ello, dijo, se disefio un Contrato
gue permite terminar los estudios con la constructora. “De no tener la obra se
usara diésel a un costo de 1360 millones de délares cada afio, en perjuicio del
pais”. Para el Asambleista Ledn Roldds, sin estudios no se conoce con
certeza el costo de la obra, que tiene un valor referencial de USD$ 2.000
millones de doélares. Este tiene que ser negociado con la constructora, la

China Sinohydro, Unica participante en el Concurso.”*°

En el Diario ElI Expreso, del 2 de abril del 2009, bajo el Titulo: “Estado
Garantizara Credito Para la Central Coca-Codo”, se lee: “El Estado
garantizara el crédito de alrededor de 1.700 millones de dolares, que otorgara
el Export Import Bank (Eximbank) de China, para la construccion del Proyecto
Coca-Codo Sinclair. Estos fondos iran a las arcas de la empresa privada
Cocasinclair, conformada para la ejecucion y administracion del proyecto.
Segun Italo Centanaro, Presidente de Cocasinclair, esos USD$ 1.700 millones
no vendran de golpe al pais, sino que seran entregados al Ministerio de

Finanzas, conforme los requerimientos. De ahi, el dinero pasara a la estatal
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Corporacioén Eléctrica del Ecuador (CELEC), y ésta entregara los recursos a
Cocasinclair. Es mas, si se decide comprar las turbinas o equipos
electromecanicos en China, el mismo Eximbank hara los pagos directamente,
es decir, el dinero no entrara al pais y menos a las arcas del Estado. Algo
parecido ocurrié con el préstamo del Banco de Desarrollo del Brasil (Bndes)
para la Central San Francisco. La razon por la que el Estado ha tenido que
garantizar este crédito es porque el Eximbank exige una garantia soberana
para otorgar el préstamo, segun la Carta de Intencidon presentada por
Sinohydro, Unico oferente en el proceso de Licitacion para la construccion de
la obra. Este crédito se otorgara bajo la “Ley China” a un plazo maximo de 15
afos, incluidos los tres de gracia. En teoria, quien debera pagar el crédito sera
la empresa privada Cocasinclair, con los ingresos que obtenga por la venta de
la energia eléctrica que genere en los 10 afios posteriores a la terminacion de
la construccion. Se supone que la ejecucién total de la obra demorara
alrededor de cinco afios. “Si Cocasinclair entrega a 4 centavos cada kilovatio
hora y tomando en cuenta que su potencia instalada sera de 1.500 MW, la
deuda se pagara en 10 afos”, asegura Centanaro. Pero si la privada
Cocasinclair no paga la deuda, la debera cancelar el Estado. La Compafiia
Cocasinclair cuenta como accionistas a Termopichincha, con el 70% y a
Enarsa con el 30%. La Compaiia naci6 con un capital de 400,000
cuatrocientos mil délares y administrard un proyecto que costara alrededor de
USDS$ 2.000 millones de délares.”*

En el mismo Diario El Expreso, del 2 de abril del 2009, bajo el Titulo “La
participacion de Enarsa no esta clara, se dice: “La Camara de la Construccién
de Quito (CCQ) cuestiona el papel de Enarsa como socia del Proyecto Coca
Codo Sinclair. La primera observacion es que la asociacion con el socio
estratégico, que resulté ser la empresa argentina Enarsa, se hizo sin haber
mediado proceso de seleccién alguno, tal como denuncié el Asambleista Ledn

Rolddés. Hermes Flores, Presidente de la Camara de la Construccién Quito,
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sostiene que si el Estado garantiza el crédito de USD$ 1.700 millones que
otorgara el Eximbank, significa que ya estaré financiado el 85% del costo total
del proyecto, calculado en USD$ 2.000 millones. En este escenario “ya no
tiene sentido que Enarsa siga de socia, con el 30% de las acciones, si ya
queda por financiar tan solo el 15%”, sefala Flores. Italo Centanaro,
Presidente de Cocasinclair, considera que Enarsa debera poner el 30% del
costo total de la obra, es decir, unos USD$ 600 millones. De hecho, hasta
ahora, Enarsa no ha cumplido con el 30% de los aportes en los gastos
realizados, precisé. Otra critica es que Enarsa no asumird ninguna
responsabilidad con las obligaciones, pues al ser garante el Estado
ecuatoriano, la empresa argentina no tendra que pagar por el financiamiento.
La CCQ también cuestiona que Cocasinclair haya otorgado “a dedo” la
Consultoria a la Empresa ltaliana Electroconsult, sin haber proceso de
Seleccion o Concurso alguno, violentando “los principios de la Contratacién
Publica”. Electroconsult emitié un informe favorable para ampliar el Proyecto a
1.500 MW."*2

En el medio informativo Democracia, del 1° de Abril del 2009, en el Programa
Dia a Dia, Revista Informativa 06H00, se dijo: “Coca Codo es cuestionado.
Varias interrogantes se levantan en torno a la construccién del Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, entre ellas la capacidad de generacion, la
actualizacion de estudios de factibilidad y la forma en que participara Energia

Argentina S.A. (Enarsa).”*®

En Red Telesistema-G, La Noticia |, del 1° de Abril del 2009, se dijo: “Coca-
Codo-Sinclair: Hidroandes seria la mejor opcion. El Gobierno Nacional busca
los mecanismos para reducir los costos del financiamiento de la construccion

del Proyecto Hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair, la obra podria alcanzar un
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valor de USD$ 2.000 millones de ddlares. Se conoce que la empresa China

Hidroandes es la mejor opcién.”*

En el noticiero Telerama, Noticiero Contextos |. 07H57 del 1° de Abril del
2009, se dijo: “En 10 meses iniciara construccién de Coca Codo Sinclair. El
precio referencial para el Proyecto Coca Codo Sinclair es de 2 mil millones de
dolares hasta el momento que cuenta con el 85% del financiamiento aprobado
y se espera que en 10 meses mas se complete el proceso para iniciar la

construccion de esta hidroeléctrica.”®

En el Diario El Telégrafo, del 1° de Abril del 2009, se dice:”’Gobierno defendio
proyecto eléctrico. El Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair cuenta con
estudios de actualizacion peridédicos, manifestd ayer Italo Centanaro,
representante de la empresa que lleva el mismo nombre del proyecto. “El
altimo estudio presentado fue en enero del 2009 con Electroconslt, la misma
empresa con la que se iniciaron los estudios para realizar la represa hace 22
afnos”, agregd Centanaro. De esta manera, el funcionario sali6 al paso de las
criticas que surgieron en los ultimos dias sobre que el proyecto Coca Codo
Sinclair no tenia actualizado los estudios de construccion desde 1992.
Ademas se contara con una etapa de “Perforce Bond, que es una figura legal
internacional” que el Estado aplicara para no pagar la deuda al Banco Chino
Eximbank, en caso de que Sinohydro, como financiera de la obra, no lo

haga.”le

En el Diario EI Comercio del 1° de Abril del 2009, se dice: “La participaciéon de
Enarsa en el Coca-Codo genera dudas. El aporte de la empresa argentina
Enarsa, socia en la construccion del megaproyecto hidroeléctrico Coca-Codo-
Sinclair, es un misterio. El proyecto esta a cargo de una compafiia mixta

integrada en un 70% por el Estado ecuatoriano a través de la empresa
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Termopichincha (hoy llamada CELEC) y un 30% del Gobierno argentino, a
través de la estatal Enarsa. La participacion de Enarsa se hizo de manera
directa y sin concurso, bajo el argumento de una alianza estratégica con el
Gobierno argentino y de un compromiso para financiar en un 30% el proyecto.
Es decir, la firma argentina deberé financiar en USD 600 millones esta obra.
Germéanico Pinto, Asesor del Ministerio de los Sectores Estratégicos, dijo la
semana pasada que el aporte de la compafiia sera de no mas de unos USD$
90 millones. Esto porque la obra se financiara en un 85% (USD 1.700
millones) a través de un crédito que se negocia con el Eximbank, de China,
garantizado por el Gobierno ecuatoriano, segun dijo. Y el 15% restante, USD$
300 millones, debera ser cubierto por el Estado y su socia argentina, la

empresa Enarsa.

Pero se desconoce el monto exacto que aportara la empresa argentina. “Esa
€s una negociacion que tenemos que aclarar con Enarsa”, dijo ayer el Ministro
de los Sectores Estratégicos, Galo Borja, en una rueda de prensa. Para el
comisionado de la RED, Ledn Roldds, Enarsa haria un lucrativo negocio. “Con
un aporte de USD 120.000 aportados para la constitucion de la Compafiia
mixta, ahora Enarsa es socia de un crédito que el Estado ecuatoriano va a
garantizar”, indic6 un debate radial en Democracia, con el titular de
Electricidad, Alecksey Mosquera. “Vamos a trabajar totalmente empresarial,
es decir si no ponen el dinero chao, somos buenos amigos”, replic6 Mosquera.
Pero también indico que el Gobierno esta abierto al dialogo con su socia en el
proyecto. Segun dijo. Enarsa podria garantizar un 30% el crédito logrado por
el Gobierno ecuatoriano. El Coca Codo Sinclair es capaz de entregar, por si
solo, energia suficiente para abastecer a las tres cuartas partes del pais. El

préximo 20 de abril se conocera la empresa que construira la obra.’

En Gamauvision, Noticiero Nacional, 06H09:01 del 1° de abril del 2009, se dijo:

“El Proyecto Coca Codo Sinclair esta en fase de adjudicacién lo que se haria
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en los préoximos dias, la obra costaria 1.800 millones de ddlares, los
Ministerios de Electricidad y del Area Estratégica esperan que en los préximos

meses ya entraria a una evaluacion final el proyecto.”*®

En el Diario Expreso, del 1° de abril del 2009, se dice: “El Coca Codo Sinclair
solo tendria agua para 900 MW. El Proyecto Coca Codo Sinclair levanta
polvareda en torno a la capacidad instalada de la central. Los técnicos de la
hidroeléctrica Coca Sinclair defienden el proyecto de 1.500 megavatios (MW),
que contempla ocho unidades de 185 MW cada una. Italo Centanaro,
presidente de Coca Sinclair, explica que el redisefio conceptual, de julio del
2008, y el analisis de sensibilidad, de enero del 2009, ratifican que el proyecto
puede ampliarse hasta los 1.500 MW de capacidad. Reconoce que los
estudios de detalle aln no existen porque se lo har4 conjuntamente con la
contratista, bajo el esquema de “alianza operativa” que se aplicara en esta
obra. Con este sistema, mientras se concluye la ingenieria de detalle, se
podra solicitar la fabricacion de turbinas y otros equipos, con lo cual se
ahorrarian casi dos afos. “Se esta trabajando, paralelamente, en la parte
técnica y la parte financiera, para avanzar lo mas acelerado posible”, sefiald
Galo Borja, Ministro de Areas Estratégicas. Con la ampliacion de la planta a
1.500 MW, el pais dejara de gastar $ 900 millones anuales en combustibles
para energia térmica, dicen las autoridades eléctricas. Pero Hermes Flores,
Presidente de la Camara de la Construccion de Quito (CCQ), sostiene que el
proyecto Coca Codo no puede ampliarse a 1.500 MW porque en el rio Coca
no hay caudal suficiente para mover turbinas de esa capacidad. “Si quieren
pueden construir una central de hasta 3.000 MW, pero el problema es que hay
agua solo para una planta de 900 MW. Esto significa que permaneceran
paradas, todo el tiempo, al menos tres unidades de las 8 que contempla el
proyecto”, asevera. En otras palabras, se hara una mayor inversién para no
utilizar casi la mitad de la capacidad instalada. Los estudios definitivos del ex

INECEL determinaron para este proyecto una potencia maxima de 859 MW,
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para aprovechar una caida bruta de 630 metros, con un caudal total de 127
metros cubicos por segundo. Este volumen es parecido al promedio de la
Central Paute, de 120 metros cubicos por segundo, con lo cual opera 1.000
MW. EI Ministro de Electricidad, Alecksey Mosquera, considera que Coca
Codo operara con 1.500 MW entre abril y septiembre, que es la época de
lluvias, mientras en el estiaje, entre octubre y marzo, operaria solo con 1.000
Mw.” 19

El Universo, en su edicion del 1° de Abril del 2009, dice: “Costo de Central se
sabra en 10 Meses. En un intento por unificar criterios en torno al precio de
construccion de la central Coca Codo Sinclair, las autoridades decidieron
aproximar el valor. Entre $ 1.780 millones y $ 1.800 millones, incluido
intereses. El precio referencial de $ 2.000 mil millones seguira siendo el punto
de partida del Gobierno, aunque las dos primeras cifras son el precio éptimo
por conseguirse, reconocieron los Ministros de Electricidad, Alecksey
Mosquera, y de Sectores Estratégicos, Galo Borja. Mosquera aceptd que el
costo final estara listo en los proximos diez meses una vez que concluya la
negociacion con Sinohydro (si gana el proceso). La construccién terminara 60
meses después de firmar el contrato, que sera luego de definir el precio
definitivo. Borja insisti6 que la central si tiene estudios de factibilidad, tanto
que el Estado ha invertido $ 100 millones en 16 afos: “es la obra mas
estudiada”. Los ultimos terminaron en junio (redisefio conceptual) y en enero
(andlisis de sensibilidad de la potencia instalada). Pero, no hay estudios de
ingenieria de detalle, reconocié Lorenzo Eccher, representante de

Electrocunsult, empresa italiana encargada de actualizar los disefios.”*

En el Noticiero Nacional de Gamavision del 31 de marzo del 2009, 13H37, se
dijo: “El Gobierno espera que la construccion de la hidroeléctrica Coca Codo

Sinclair cueste 1.800 millones de délares, 200 millones menos que el valor
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inicial y en un afio se iniciaria su construccion, los Ministerios de Electricidad y
de Area Estratégica esperan que en los proximos meses ya se entraria a un

acuerdo.”**

En Canal 1 de Quito, Noticiero del Medio Dia, 13H06, del 31 de marzo del
2009, se dijo: “El Estado ecuatoriano analiza la propuesta del Consorcio Chino
para la construccion de la Central Coca Codo Sinclair, la construccion de la

central se estima sera en 5 afios y ya existe propuesta de inversion.”??

En el Diario EI Comercio del 28 de Marzo del 2009, se lee: “El Megaproyecto
Coca-Codo Sinclair tuvo una sola oferta. Dos firmas pugnaban por el proyecto.
Ayer Sino Ecuador (Gezhouba) fue descalificada. La Licitacion continta con el
andlisis de la oferta de Sino Andes (Sinohydro). EI Megaproyecto de
ingenieria del Gobierno en el area energética, la hidroeléctrica Coca-Codo

Sinclair, es lo que un Ingeniero llamaria: una casa sin planos.?

En el Diario La Hora del 13 de abril del 2009, se publico: “Empresas Chinas a
Nacionalizacién. Hasta el proximo 15 de junio de 2009, las dos empresas
chinas Yellow River y Geodato, integrantes del Consorcio Sinohydro
Corporation, deberan nacionalizarse para participar en la adjudicacién para la
construccion del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair. Fuentes del
sector eléctrico sefalaron ayer que el lunes 20 del presente mes se podria
anunciar la adjudicacion de la obra. Aunque reconocieron que las
negociaciones con los representantes de la contratista china, sobre la oferta
econdémica y garantias, son muy intensas. Sinohydro Corporation tiene el 89%
por ciento del capital empresarial; Coandes, empresa nacional ocho, y ambas
consultoras chinas: Yellow River y Geodato, tres por ciento. Ademas no
descartaron declarar desierta la licitacion, si existe insatisfaccion en las

negociaciones para el Estado. EI Eximbank chino facilitara el financiamiento al

2L GAMAVISION. Noticiero Nacional. 13H37. Marzo 31 2009.
22 Canal | Quito. Noticiero del Medio Dia. 13H06. 31 de Marzo del 2009.
2 Diario EL Comercio de 15 de Abril del 2009.



Estado (cerca de dos mil millones de ddlares) para la ejecucion del proyecto

hidroeléctrico, que estaria terminado en el 2013.7%

En el Diario EI Comercio del 13 de abril del 2009, se dice: “Cronologia: En
2008 se formd una empresa mixta con capital ecuatoriano y argentino para
administrar el proyecto. A finales del afio lanza la licitacion internacional para
contratar al constructor. El 27 de marzo se abren las ofertas de las estatales
chinas Sinohydro y Gezhouba, esta Ultima es descalificada. El proceso
contina con Sinohydro. El 20 de abril se anunciara si se adjudica o no el

contrato a Sinohydro.”

“El recinto Simon Bolivar es un pequefio caserio, de caminos de piedra y tierra
y un centro médico donde no hay doctor ni medicinas. Las casas, que se
pierden entre la selva, son solo perceptibles por el brillo de los techos de zinc.
A no ser por un grupo de nifios que juega en medio camino, el pueblo parece
desierto. En ese lugar empezo la construccion, hace 10 meses de una via de
19 kilometros de largo y 10 metros de ancho que partié en dos al poblado. Por
ahi ingresard la maquinaria, el material y unos 5.500 obreros, quienes
levantaran el proyecto de ingenieria mas importante del pais, la Central de
Generacion Hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair. La gente de Simén Bolivar
dej6 sus tareas en el campo para trabajar en esa obra y tener un salario fijo.
“A mi esposo le pagan USD$ 250, pero no nos alcanza” comenta Emérita
Velasco, mientras la neblina rodea la colina donde esta ubicada su vivienda.
“Nos dijeron que iban a mejorar los caminos, que nos iban a dar medicinas y
un doctor para el Centro Médico, ha pasado un afio y hasta ahora nada se
ve”, dice Segundo Janeta, otro poblador. La obra arrancé en julio del afo
pasado, con la apertura de las vias de acceso que conducen al proyecto, pero
sin tener los estudios ambientales concluidos. La empresa Coca Sinclair, que
administra el proyecto, dice que los trabajos empezaron con un Permiso

Ambiental Provisional, en tanto concluyen los estudios. El paso de camiones,
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volquetas y retroexcavadoras han dejado marcado el paisaje. Los trabajos se
realizaron de forma desordenada durante la apertura de los primeros 4
kilometros de la carretera, segun habitantes de la zona. Los resultados estan
a la vista. Una montafia partida en dos, grandes volimenes de tierra
removidos y deslizamientos constantes de tierra que han afectado las fuentes
de agua. Sin un sitio donde poder colocar la tierra removida, estos son
lanzados hacia la quebrada del rio Coca. De ahi que el ingreso de la
maquinaria al bosque protegido El Tigre, en la Reserva Sumaco, genero
voces de alarma entre pobladores y la intervencion del Municipio de Gonzalo
Pizarro y del Ministerio del Ambiente. “Para iniciar cualquier obra se debe
tener aprobado un Estudio de Impacto Ambiental que permita minimizar los
dafios. Esto no sucedi6 aqui, primero se empez6 a ejecutar la obra, por
considerarla prioritaria y luego se fue estableciendo el mecanismo de manejo
ambiental de la zona”, comentd Santiago Echeverria, especialista en gestidn
ambiental del Municipio de Gonzalo Pizarro. Las autoridades del Ministerio del
Ambiente solicitaron a la firma Coca Sinclair que concluya los estudios y que
aplique urgente un plan de manejo ambiental. Ese plan se aplica desde enero
pasado. Por eso, desde el kilbmetro 4 al 8 se aprecian terrazas para minimizar
los deslizamientos de tierra y desagues para cuidar el nacimiento de las aguas
y su drenaje hacia sus cauces. A partir del kilbmetro 8, el corte en la montafia
se va haciendo mas profundo. El recorrido termina justo aqui, a puertas del
bosque protector. El dltimo tramo de la via serd el mas critico, pues los
volimenes de tierra excavados son cada vez mayores, mientras se acortan
los espacios para depositar los desechos. “Esta es una preocupacion muy
grande del Ministerio, de los pobladores y nuestra”, dijo Esteban Pérez,
relacionador comunitario de Coca Sinclair, quien explica que se trabaja con la
comunidad y el Ministerio del Ambiente para dar una solucién a este tema.”
No se hicieron primero los estudios porque el proyecto fue declarado
prioritario. Es una prioridad para el pais, pues producira el 46% de la energia
que requiere”. Coca Sinclair debera efectuar tareas de reparacién en los

primeros kilometros y poner en marcha medidas que minimicen el impacto en



el &rea protegida. La via se abre paso a través de fincas y pastizales hasta
llegar al bosque protegido, pero sin estudios ambientales definitivos. El 28 de
marzo pasado se presentd un primer borrador a las comunidades para
incorporar sus sugerencias. Se espera contar con los estudios a fines de este

mes, pues la via debera estar concluida en septiembre préximo.”®

En el Diario EI Comercio del 15 de abril del 2009, se dice: “El Proyecto Coca-
Codo Sinclair requerird una inversion superior a los USD$ 2000 dos mil
millones de dolares que tiene el Gobierno como referente. Esto porque se
requieren hacer obras complementarias al proyecto principal. El afio pasado,
la empresa a cargo de este proyecto, Cocasinclair, gasté USD$ 14 millones y,
aunque todavia no se aprueba el presupuesto para este afio, la empresa
anticipo que requerird de unos USD$ 234 millones adicionales. En total seran
USD$ 250 millones, aunque el proyecto en si aun no arranca. Este generara
1500 megavatios, con lo que abastecera a una tercera parte del Pais. En 2008
los recursos se destinaron a estudios y disefios; investigacion de campo;
asesorias; fiscalizacidn; gastos administrativos; comunicacion, entre otros. “Lo
fuerte del gasto de 2008 fueron los estudios y la construccién de la primera via
de acceso al proyecto”, explicé Germanico Pinto, Ministro Coordinador de los
Sectores Estratégicos. Esta obra, de 19 Km, que conducird desde la carretera
hasta la casa de maquinas, aun no concluye. Por ello, este afio, segun
Cocasinclair, se requieren mas recursos. Estos irdn ademas para pagar un
anticipo e iniciar la construccion de las tuneleras de 25 kildbmetros de largo,
hacer ciertas cavernas para el ingreso de maquinaria y construir una segunda
via de acceso, de 35 Km. Cocasinclair es una empresa conformada en un
70% por capital ecuatoriano y 30% por capital argentino. El afio pasado,
segun Pinto, Enarsa cumplié con su parte del 30% en el proyecto y entrego
USDS$ 4,1 millones. El ex técnico de INECEL, Ricardo Buitrdn, tiene sus dudas
sobre el aporte futuro de Enarsa al proyecto. El experto no se explica por qué

si Enarsa ofreci6 financiar el 30% de la obra (o que representa el aporte de
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USD$ 600 millones) el Régimen pidid, en el concurso para buscar al
constructor, que las ofertas sean capaces de financiar la construccion de la
obra. De este modo, el pais no requerira de un crédito de USD$ 1700 millones
sino de USD$ 1400 millones para la obra. El Ministro de Electricidad, Alecksey
Mosquera, sefialé que Enarsa podria garantizar parte del crédito ofrecido por
un Banco Estatal Chino, pero aun no se pronuncia. Segun Pinto, la firma
mantiene su compromiso de aportar lo comprometido desde un inicio. Otro
tema que no esté claro es el costo total del proyecto. Hasta ahora se han dado
cuatro cifras al respecto. En marzo de 2007 Mosquera anuncié que la obra
costard US$ 987 millones. A inicios del 2008, la cifra subi6 a USD$ 1600
millones y en abril del 2009 a USD$ 2000 millones, por la devaluacion del
dolar. La Empresa Cocasinclair, en el ultimo estudio, dice que alcanzaria
USD$ 1366 millones (USD$ 1864 incluido costos financieros vy
administrativos). Los cambios de cifras solo se explican por falta de estudios,
dice el Asambleista por la Red, Ledén Roldoés. El costo final se conocera
después de una negociacion con la posible contratista, la China Sinohydro,

que evaluara los riesgos del proyecto.”?®

En el Diario EI Comercio del 17 de Abril del 2009, se dice: “El papel del
Contratista en el Coca-Codo abre interrogantes. El modelo de contrato que se
aplicara para la construccion de la Central Hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair
genera dudas. El proyecto estrella del Gobierno, capaz de abastecer de
energia a tres cuartas partes del pais, se licita sin estudios definitivos. EL
articulo 23 de la Ley de Contratacion Publica establece que “ningun proyecto
saldra a licitacion sin contar con todos los estudios”. Luciano Cepeda, de Coca
Sinclair, empresa que administra el proyecto, dijo que terminar los estudios
retrasaria la obra 18 meses. “De no tener la obra, se usara diesel a un costo
de USD$ 900 millones cada ano, en perjuicio del pais”. Por eso, para superar
estas barreras, el Gobierno Nacional cre6 su propio tipo de contrato. Se trata

del modelo EPC abierto. Este tiene dos etapas. La primera, donde una Junta
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de Alianza conformada por el duefio de la obra y el contratista terminan los
estudios mientras adelantan la compra de equipos, para evitar una licitacion
que tarda meses. La Segunda, de construccion. El precio de la planta lo
definiran el contratista y el duefio de la obra, en conjunto. Pero sin estudios
concluidos y con un contrato que se ajusta durante la construccion, los riesgos
para la contratista aumentan. “Y, con ello, el precio de la obra”, sefala el
experto Ricardo Buitron. Esta figura Alianza hace, ademas, que el riesgo sea
compartido entre contratista y duefio de la obra. “Cuando el riesgo deberia ir
solo a la contratista. ElI Constructor, al ser también responsable de definir los
disefios, puede buscar condiciones mas ventajosas para aumentar sus
utilidades”. Para Italo Centanaro, Presidente de Cocasinclair, no existe tal
riesgo. “Las decisiones deben ser aprobadas por Cocasinclair, donde tiene
mayoria el Estado”. Hermes Flores, de la Camara de la Construccion de
Quito, cree que este contrato es discrecional: “No sabemos qué personas se
van a designar para tomar las decisiones. No es algo competitivo, sino que
hay que llegar a acuerdos con la contratista tanto en los estudios como en el
precio”. El Contrato EPC cred polémica en octubre pasado tras las fallas en la
Central San Francisco, que se construyd bajo este modelo. Para evitarlo,
Centanaro dijo que técnicos de Coca Sinclair fiscalizaran la obra. Pero Buitron
cree que no es suficiente y que se requiere de una fiscalizacidon
independiente. Las diferencias de los contratos utilizados para centrales
eléctricas, el Contrato par el Coca-Codo. Una especie de EPC. Los
estudios de la obra se realizan durante la construccion. Se desconoce el
precio exacto de la obra. El Contratista, en este modelo, una sola empresa se
encarga de hacer los estudios, de comprar los equipos y de construir la planta.
La responsabilidad deberia recaer en la contratista. ElI Estado al aprobar el

disefio sugerido por la contratista, lo compartiria.”?’

En entrevista del medio Onda Cero, del 29 de abril del 2009, el experto

petrolero Augusto Tandazo, menciona:"En el caso del Proyecto Coca-Codo
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Sinclair que esta demostrado que no tiene el agua que es la base para la
hidroelectricidad, no tiene el agua para un proyecto de 1.500 megavatios sino
para un proyecto de 890 a 900 megavatios. El sefior Germanico Pinto
miembro del Directorio de Coca Codo Sinclair, dice un dia: “como tenemos el
financiamiento de 1.700 millones de ddlares de los chinos, por lo tanto sobra
300 millones de ddlares que no estan financiados y como tiene el 30% de las
acciones ENARSA, a ENARSA le toca financiar 90 millones”, entonces
salimos a los medios y dijimos que ENARSA cuando vino al Ecuador era una
empresa que no tenia historial técnico, no tiene experiencia, empresa
recientemente creada y si tenia el 30% de las acciones del proyecto, tiene que
poner el 30% del financiamiento que eran 600 millones de dolares. El Ecuador
no se puede endeudar en 1.700 millones por que se estaria endeudando por

la parte que le correspondia a ENARSA”. 28

En el Diario EI Comercio del 20 de abril del 2009, dice: “Las autoridades
energéticas explicaran hoy, en rueda de prensa, el avance del Concurso
Internacional convocado para la adjudicacién del contrato de construcciéon del
Proyecto Coca Codo Sinclair. La obra generara 1.500 megavatios, energia
suficiente para abastecer a las tres cuartas partes de la demanda actual del
pais. El pais negocia con la constructora estatal china Sinohydro la
construccion de esta megaobra, luego de que el pasado 27 de marzo se

descalificd a la también estatal china Genzhouba.

El proceso de negociacion con Sinohydro podria extenderse uno o dos meses
mas, solo entonces se conocera si el pais adjudicara el contrato a esta
empresa. El costo del proyecto serd negociado entre el Gobierno y la
Compaifiia, pues el proyecto cuenta solo con un valor referencial que se
acerca a los USD 2000 millones, segun el Ministro de Electricidad, Alecksey

Mosquera. Tras la firma del contrato, se conformara una Junta de Alianza,
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entre la Empresa Coca Codo Sinclair, que administra la obra, y el contratista

privado, para terminar los estudios e iniciar la obra.”?

En la pagina Web del Diario EI Comercio, del 3 de abril del 2009, se dice:
“‘Una empresa china construira la “joya” hidroeléctrica del pais. Al final de la
recepcion de las ofertas para la construcciéon del proyecto hidroeléctrico Coca
Codo Sinclair, ni las galletas del “coffee break” sirvieron para “endulzar” a los

impavidos ejecutivos chinos, que pusieron reparos entre si.

Ayer, durante la apertura de los sobres (mas bien cajas, nueve para ser
exactos) de las propuestas técnicas y econOmicas para la ejecucion del
proyecto hidroeléctrico de 1500 MW, solo dos consorcios se presentaron,
ambos chinos. Pese a comprar las bases, la Irani Farab y la Italiana Impregilo
declinaron de su interés, debido, segun el Ministro de Coordinacién de Areas
Estratégicas, Galo Borja, “a que tuvimos que pedir que la obra sea financiada
totalmente, ya que por la crisis mundial el pais no podia sostener este gran

proyecto y, por tanto, ambas firmas se retiraron”.

Sinohydro-Coandes Joint Venture y Sino-Ecuador llegaron, entonces, con sus
propuestas. En lectura publica del contenido general de las propuestas,
ambos consorcios coincidieron en sefialar que estarian dispuestos a financiar
el 85% de la obra. Sinohydro, a través del Banco de Importacion y Exportacion
de China; y, Sino, Eximbank por intermedio del Banco de Desarrollo de China.
El valor total del proyecto asciende a USD 2.000 millones. ¢Y el 15%
restante? Borja asegur6 que se buscara financiar totalmente la obra,

buscando también recursos para ese saldo.

La Compafiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A., se fundé el 7 de febrero
del 2008, con el 70% de acciones de Termopichincha y el 30% de la Argentina

ENARSA. El objetivo fue la construccion del proyecto hidroeléctrico que, para
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el Presidente Rafael Correa, “es fundamental por su aporte estratégico y
porque generara un ahorro de millones de ddlares al pais”. De hecho, Borja
afirmé que con el proyecto se reducira el valor que se paga por generaciéon de
USD 0,14 a USD 0,04. “Solo con ese ahorro ya tendriamos financiada la

obra”.

Pero habra que esperar hasta el 16 de marzo para saber que empresa sera la
adjudicataria del proyecto. Mientras tanto, al finalizar la reunion se dio el

primer “round” entre ambos consorcios.

Sinohydro-Coandes puso reparos a la oferta de Sino-Ecuador, argumentando
que “la numeracion de las paginas no se ajustaba a lo exigido en las Bases, la
carta de respaldo del Banco de Desarrollo de China no estaba en Espaiiol y

gue las condiciones de financiamiento no estaban confirmadas”.

La contrarréplica no se hizo esperar y Chu Quinmeg, de Gezhouba Group
(socia mayoritaria de Sino-Ecuador), asegurd que todo esta en orden y de que
la oferta econémica de su consorcio es firme. Al final, los dos bandos chinos
se acusaron, diploméaticamente y con un atropellado espafiol, en cadmaras, y

salieron del lugar.”*°

En El Diario EI Comercio del 21 de abril del 2009, se dice: “La negociacion
para el Coca-Codo arranca con una carta. Ayer se iniciaron las negociaciones
entre el Gobierno y la estatal china Sinohydro para la construccion del

proyecto hidroeléctrico Coca-Codo Sinclair.

Para ello, se firm6 una Carta de Intencién con la constructora china, Unica

oferente en la licitacién que se inicié hace seis meses.
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Italo Centanaro, de Coca Sinclair (empresa formada con 70% de capital
ecuatoriano y 30% argentino), y Wang Yinfu, representante convencional de

Sinohydro, firmaron el acuerdo.

Como testigos de honor firmaron el Ministro (e) de los Sectores Estratégicos,
Germanico Pinto, y el embajador de China, en el Ecuador, Cai Runguo.

En la negociacion, que serd hasta junio 2010, se discutiran los términos y
condiciones del contrato. “Se afinaran detalles técnicos, econdmicos vy

legales”, dijo Pinto sin entrar en detalles.

La carta también permitird adelantar los tramites del crédito comprometido por

Sinohydro a través de un banco estatal chino.

‘Las partes realizaran todas las gestiones necesarias, con la especial
colaboracién de Sinohydro, para hacer efectiva la oferta de financiamiento por
parte del banco chino Ex.Im Bank en el menor plazo posible”, dijo Héctor
Silva, del area legal de la empresa Coca Sinclair, quien dio lectura a la Carta

de Intencion.

Empero, el proyecto no se licita bajo las normas de la Ley de Contratacion
Publica. El articulo 23 de esta norma establece que ningun proyecto estatal

podra salir a licitacion sin contar con los estudios y precio definitivos.

El proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair no cuenta con estos
documentos, pero Pinto defendio la licitacion al sefialar que se realiza bajo un

Régimen Especial.

La explicacion esta en que la empresa Coca Sinclair, encargada del Proyecto,
no es una empresa estatal, sino una Sociedad Andnima (privada), por tanto no

esta obligada a cumplir con la norma.



Por ello, Coca Sinclair elaboré sus propias reglas de licitacion. “En los
documentos precontractuales (en las bases de licitacion elaboradas por
Cocasinclair), esta previsto un tiempo previo de negociacion”, dijo el Ministro

Pinto.

El Régimen anuncio que este proyecto, ubicado en el cantdén El Chaco, Napo,
generard 1500 megavatios (MW). Eso lo convertira en la central mas grande

del pais.

La planta podria, por si sola, encender 16 millones de focos de 100 vatios, y

abastecer de energia a tres cuartas partes del Ecuador.

El Proyecto no cuenta con los estudios definitivos que determinen con claridad
la potencia real que tendra la central. Pinto precisé que la firma de esta carta
de intencion no significa ningin compromiso con la constructora china. Para

junio préximo se conocera si se adjudica el contrato a Sinohydro.”**

El Diario El Expreso, del 21 de abril del 2009, publicé: Coca Sinclair arranca
con la firma de Carta de Intencién. El Contrato con todos sus detalles, se

negociard hasta junio préximo.

El Consorcio chino Sinohydro firmo ayer la Carta de Intencion con la
Compalfiia Cocasinclair S.A., para la construccion del proyecto hidroeléctrico
Coca-Codo Sinclair, con capacidad de 1500 megavatios, el mas grande del

Ecuador hasta el momento.

Esta carta contiene el marco completo para abrir la negociacién del Contrato
de Construccion, cuyo proceso terminara en los primeros dias de junio, indicé

Italo Centanaro, Presidente de Coca Sinclair.
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Las negociaciones serdn impulsadas por los equipos técnicos de las partes,
gue se conformaran esta semana. Uno se encargara de la parte técnica, para
concluir los estudios de Ingenieria de Detalle. Otro equipo se encargara de la
parte juridica, para establecer un acuerdo global, sin dejar “cabos sueltos”. El
tercero se hara cargo de la parte financiera, para establecer el costo de la

obra.

Lo curioso del proyecto Coca Codo es que mientras se negocia el contrato, se
realizaran los tramites para hacer efectivo el crédito ofrecido por el Eximbank
de China, que financiaria el 85% del costo del proyecto. Es decir, el crédito se

tramitarda sin conocer a ciencia cierta el valor definitivo de la obra.

Germéanico Pinto, asistente del Ministerio de Areas Estratégicas, explicd que la
firma de la Carta de Intencidon permite tramitar el crédito porque ha iniciado

oficialmente el proceso del contrato.

“En la negociacién del crédito se manejara un costo referencial de USD 2000

millones, pero el precio final se conocera cuando se firme el contrato”.

Aqui surge otra duda: ¢(Qué pasara con Enarsa? Pinto afirma que la
Compafia Argentina aportara el 30% del costo del proyecto, o sea alrededor
de USD 600 millones.

En ese caso, Cocasinclair solicitaria al Eximbank un financiamiento de USD
1400 millones y no de USD 1700 millones como estaba previsto. “Esto se
conversara con ellos para establecer cuanto mismo vamos a necesitar. De ser
el caso, le diremos a la China, ya no queremos el 85% sino el 70% sostiene

Pinto.>?

%2 Diario EL Expreso. 21 de Abril del 2009.



En el Diario EL Expreso del 21 de abril del 2009, se publica: “Obra con
régimen especial. Para el Contrato de Construccion del proyecto Coca Codo
Sinclair se aplicard un régimen especial. La razén es que Cocasinclair fue
conformada como sociedad anonima (privada) por las socias Termopichincha
y Enarsa, mas no como empresa estatal. En cambio, el consorcio Sinohydro
es 100% estatal, ya que el Unico accionista es el Estado de China.

Mientras se negocia el contrato, comenz6 la apertura de la primera via de
acceso que llegard al sitio donde se construird la casa de maquinas del
proyecto hidroeléctrico.

El Embajador de China en el Ecuador, Cai Runguo, considera que la firma de
la Carta de Intencion para el Proyecto Coca Codo es fruto de los convenios de
cooperacion firmados por los gobiernos de Ecuador y China.

Sostiene que el contrato con Sinohydro abre las puertas para que otras
empresas y bancos chinos puedan cooperar e invertir en otros proyectos de

energia y de infraestructura en el Ecuador.”

En el Diario La Hora del 21 de abril del 2009, se publica: “Bajo la figura de
Sociedad Andnima, la Empresa Coca Sinclair suscribio la tarde de ayer con
representantes del consorcio chino Sinohydro-Andes JV, una Carta de

Intencion.

El documento busca dar sustento juridico a la continuacién de las
negociaciones técnico financieras y concretar en junio proximo una posible

adjudicacion de la obra hidroeléctrica.
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El esquema de contrato es el mismo que ha regido para anteriores
licitaciones, aunque se desconoce la oferta econdmica china. ElI Gobierno

insiste en que el costo total sera menor a dos mil millones de ddlares.

En las proximas semanas, ambas partes continuaran revisando los aspectos
técnicos y econémicos que tendrd la ejecucién del proyecto hidroeléctrico. Los
representantes chinos mantienen algunas inquietudes sobre el volumen de

caida del agua en la cuenca de los rios Quijos y Coca.

Contrato Especial. Germénico Pinto, Ministro encargado de Coordinacion de
los Sectores Estratégicos aclar6 que este proceso del proyecto Coca Codo
Sinclair es un Régimen Especial por el tamafo y dificultad de la obra. “La
inversiébn son dos mil millones de ddlares, no es una licitacion pequefia y es

complejo para asegurar al Estado el menor riesgo posible”, sefald.

Mientras el Embajador Chino en el pais, Cai Rongguo, aseguré que a pesar
de la crisis financiera mundial, su gobierno ratifica el interés por mantener las

inversiones en obras de desarrollo en la Regién y en particular en Ecuador.

Las autoridades del sector eléctrico esperan ademas que el proceso de
nacionalizacion de las socias chinas de Sinohydro Corporation (Yellow River y

Geodata) se concrete en un plazo maximo de seis semanas.”**

Se ha considerado de mucha importancia consignar las noticias que la prensa
ha informado sobre el Proyecto Hidroeléctrico Coca Sinclair, las mismas que
recogen las declaraciones de funcionarios de la Compafia Hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair S.A., del Ministerio de Coordinacion de los Sectores
Estratégicos y del Ministerio de Electricidad, referentes al costo del proyecto, y
que desafortunadamente no son coincidentes, mas bien ha quedado

establecido plenamente que ni la Empresa ejecutora del proyecto, ni las
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autoridades del Gobierno tienen una idea clara de cuanto realmente costara la
construccion de la Central Hidroeléctrica més grande del pais, argumentando
para el efecto la declaratoria de prioridad de dicho proyecto, el ahorro de
tiempo y otros justificativos que de ninguna manera enervan el cumplimiento

de disposiciones legales hasta ahora vigentes.

La inquietud consignada en el parrafo que antecede, se confirma, en virtud de
que en el Diario EI Comercio de 30 de Junio de 2009, pag. 7, se publica: “EL
CONTRATO DEL COCA CODO SE FIRMARA EL 15, ElI Gobierno prevé
firmar el contrato para la construccion del mega proyecto de generacion
eléctrica Coca-Codo Sinclair con el gigante chino Sinohydro, el 15 de julio.
Inicialmente se esperaba que las negociaciones terminen hoy; sin embargo,
por pedido de la china Sinohydro los dialogos se extenderan 15 dias mas. Asi
lo informé ayer el Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, Galo
Borja. Los equipos negociadores de Ecuador y del constructor chino ajustan
los ultimos detalles del contrato para la construccion del proyecto Coca-Codo

Sinclair. La negociaciéon gira en torno al precio de la obra.”35(Lo subrayado y

cursiva, me pertenece)

Lo anterior evidencia que el Contrato se encuentra en plena negociacion, sin
que se conozca hasta el 30 de junio del 2009, el precio real de la obra, es
decir, que el detalle mas importante para emprender esta obra de gran

envergadura, gue es su costo, no se conoce aun.

Por otro lado, en el Diario Hoy, del 30 de Junio de 2009, pag. 8, se publica:
“‘FIRMA DEL CONTRATO DE COCA CODO SE POSPONE. La firma del
contrato para la construccion del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair
debera esperar dos semanas mas para formalizarse. Segun, informo el
Ministro Coordinador de los Sectores Estratégicos, Galo Borja, la Compainiia

Sinohydro, que se hara cargo de la construccion de la generadora, pidié
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quince dias mas de plazo para cerrar el acuerdo. Esto con el objetivo de

resolver “temas legales de la _empresa”, para continuar con el proceso

licitatorio. Este acto, que estaba planeado para que se realice hoy fue

pospuesto para el 15 de Julio.” %

Las noticias ocasionan confusion a la ciudadania, en las declaraciones del
Ministro Coordinador, al Diario EL COMERCIO, se dice que la suscripcion del
contrato se pospone, hasta culminar las negociaciones que giran en torno al
precio de la obra, empero, el mismo Ministro en declaraciones al Diario La
Hora, manifiesta que la suscripcién del contrato se pospone, a pedido de
Sinohydro, con el objetivo de resolver temas legales de la empresa, de lo cual
surge otra inquietud, en el sentido de que aquellos temas legales son
solicitados, cumplidos y analizados al momento de presentacion de la oferta,
los tenian? o se trata de temas legales aparecidos en el transcurso de la

negociacion del Contrato.

La suscripcién del Contrato prevista para el 15 de Julio del 2009, nuevamente
se posterg6, pues, en el Diario El Comercio del 16 de Julio del 2009, pag. 7*’
aparece bajo el titulo: “El Precio retrasa al Coca-Codo Sinclair’, se dice: “Las
negociaciones entre el Gobierno y la posible contratista se centran en el costo
del proyecto hidroeléctrico. Las negociaciones entre el Gobierno y el consorcio
chino Sinohydro para la construccion de la central Coca-Codo Sinclair estan

detenidas en el aspecto econémico.

El Gobierno inici6é las negociaciones con un precio referencial de USD 2,000

millones. Segun autoridades, no pagaran mas alla de se monto.
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Sin embargo, fuentes cercanas al proceso sefialaron que el grupo negociador
chino exige el pago de, al menos, USD$ 2,700 (dos mil setecientos millones

de ddlares), para hacer la obra.

Se trata de la obra de ingenieria mas grande del pais. Con 1.500 megavatios
de energia instalada, puede abastecer a un tercio de la poblacion del pais.

Pero no todo el tiempo. La falta de lluvias en la zona donde se ubica el
proyecto en ciertos meses del afio hace temer que la planta no genere la

energia prevista.

El Centro Nacional del Control de la Energia (CENACE), en un analisis
presentado en mayo del 2008 en un seminario del sector eléctrico, en Salinas,
ya advertia algunos riesgos del proyecto. Segun este andlisis, en épocas de

grandes lluvias, la planta generaria casi a plena capacidad.

Pero en los meses de pocas lluvias, de octubre a febrero, existe la
probabilidad de que la produccién de energia del Codo Sinclair caiga casi en
un 80%. Y es que los estudios originales elaborados por el ex INECEL que
datan de 1992 sefiala que la capacidad Optima del proyecto es de 859

megavatios y no de 1.500.

Esto sumado al hecho de que la obra no cuenta con los estudios definitivos

aumenta el riesgo del proyecto, y con ello, su costo.

El titular de los sectores estratégicos, Galo Borja, es cauto al hablar del tema.
‘Esta en la fase final (la negociacion), en el precio del contrato. No puedo

hablar de precios porque se esta negociando.”

El contrato estaba previsto que se firme ayer, pero la negociacion tomara unos

dias mas, acoto Borja sin dar mayores detalles.



El proyecto es uno de los mas importantes en la Agenda del Gobierno, ya que

ayudara a proveer de energia a todo el pais.”

En cuanto a la variacion del precio, en el Plan Nacional de Electrificacion
2006-2015, se establecié un costo de USD 987 millones. En marzo de 2007,
el Ministro de Electricidad, Alecksey Mosquera, dijo que ese seria el costo, y a

inicios del 2008, dijo que el costo era de USD 1600 millones.

En abril del 2008, se calcul6 en USD 2000 millones. En el ultimo estudio de la
firma Coca Sinclair, se determiné que el proyecto tendria un costo directo de
USD 1366 millones y de USD 1864 millones mas costos de inversion, lo que
quiere decir que el costo establecido en el Plan Nacional de Electrificacion,
subié de 987 millones a 2700 millones de ddlares, lo cual confirma que el
proyecto no cuenta con los suficientes estudios técnicos y econémicos, pues,
cuando se tengan los estudios definitivos de Ingenieria de Detalle, se sabra en
realidad el costo definitivo de este proyecto, y aquello acontecerd, al menos
un afio después de suscrito el contrato, segun lo establecido en la figura
contractual adoptada para la ejecucion de este proyecto.

Efectivamente, varios voceros del sector en declaraciones a la prensa han
mencionado el valor del proyecto, sin que ninguna de las cifras sea
coincidente, iguales inconsistencias se presentan en lo que se refiere al aporte
de la empresa argentina Enarsa; y lo que mas preocupa es la parte legal del
proyecto, al sefialar que no se sujeta a las normas de la Ley de Contratacion
Publica, la no existencia de los estudios definitivos del proyecto, emitiendo
varios criterios sobre el alcance del Régimen Especial previsto en dicha Ley,
uno de ellos por el tipo de accionistas, otro por que la Empresa China oferente
es estatal, como si ya se hubiese sabido que participaria una empresa estatal
china, afirmacion que la hago porque el establecer la norma a la que se acoge

la licitacion, se lo hace previamente, no después, y, por ultimo la misma



empresa oferente hace reparos a la cantidad de agua que se requerira para
generar 1500 megavatios.

Tales inconsistencias de orden societario, econémico Y juridico, han llevado a
que los ejecutivos de la empresa Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair conformen
equipos de trabajo en esas areas, que les permita arribar a un valor definitivo
de la obra, los aspectos de caracter técnico y otros que al decir de los
representantes de la empresa se lo hace para no dejar “cabos sueltos”, lo cual
en mi opinién existen cabos sueltos desde el principio, porque no se puede
afirmar que bajo la figura contractual escogida (Alianza-EPC) ya se han
realizado otras licitaciones. Sin temor a equivocarme, la figura contractual de
Alianza no existe en nuestra legislacion, se trata de un contrato atipico que se
utilizaré por primera vez en el Ecuador, de manera que si el proyecto nace con
conceptos equivocados, no es dificil suponer que el proyecto tendra serios

contratiempos a lo largo de su ejecucion, juridicos, técnicos y financieros.

Lo anterior también ha sido analizado por reconocidos especialistas en la
materia, no solo desde el punto de vista econémico, sino también desde el
punto de vista técnico, que en su conjunto han dejado serias dudas de la
viabilidad de que el Estado invierta en un proyecto de esta magnitud donde no
se conoce con claridad, ni el costo real del proyecto y si la Central podra
generar los 1.500 MW anunciados por el Gobierno, debido a los reparos de
orden técnico que han sido suficientemente expuestos, en el sentido de que
no existen estudios como la ingenieria de detalle, que segun los datos de los
voceros de la empresa Coca Codo, se realizaran una vez adjudicada la obra y

suscrito el respectivo contrato.

El 07 de agosto del 2009, en el Diario La Hora, Pag. B6, se publica:
“Sopladora a Licitacion y Coca Codo ultima Contrato. ElI Proyecto
Hidroeléctrico Sopladora entr6 ayer en proceso de licitacion. Segun el Ministro

de Electricidad, Esteban Albornoz, hay empresas chinas, israelies, iranies y



otras interesadas en ejecutar la obra. Mientras tanto, el Contrato del Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair se firmara este mes. La negociacién con la
empresa China Sinohydro esta por concluir, sefialé Albornoz. El Secretario de
Estado dijo que falta solo el diez por ciento de la negociacion con la empresa
China. “Son temas técnicos vy juridicos”. Adelanté que el contrato tendra un
costo de unos dos mil millones de dolares. De eso, el Estado invertira el 20

por ciento.”*®

En el Diario EI Comercio, del 15 de Agosto del 2009, pagina 13, se informa
que el Gobierno firmara el Contrato para la construccion de este
megaproyecto, con el Consorcio Chino Sinohydro. La capacidad inicial 6ptima
determinada por el INECEL fue de 859 MW, que en este Gobierno lo subieron
a 1500 MW. El ex Ministro Alecksey Mosquera indic6 en Marzo del 2008 que
el costo seria de USD 987 millones, que luego se incrementé a USD 1600
millones, y en abril de 2009 a USD 2000 millones. Por fin en julio del 2009, se
hallaban negociando con Sinohydro en USD 2700 millones, o sea, que en afio
y medio su costo casi se ha triplicado. Me permito hacer una comparacion con
un ejemplo con la misma relacion de cifras: equivale a que un constructor
ofrece construir una residencia de 859 m2 en USD 987.000. Otro propone
1.500 m2 en USD 1,6 millones, que sube a 2 millones, y finaliza negociando
con otro en 2,7 millones, precio que recién incluira los estudios y disefios
definitivos. jAlgo digno de Ripley!. ¢ Como es posible que para el proyecto
mas grande, importante y costoso en toda la historia del pais se tomen
decisiones tan a la ligera, sin los estudios completos previos?. Por ultimo, sera
tal vez el caso que el proyecto, si en época de estiaje baja a un 20 % de su
capacidad, a lo mejor no es viable, ni por tanto rentable, o sencillamente no se
justifica? O ¢ Que habra que volver a la capacidad determinada por el
INECEL de tan solo 859 MW?. Con raz6n empresas Europeas de prestigio,
como IMPREGILO y otras interesadas en este proyecto, optaron por retirarse.

A proposito y en relacion con este mismo tema, que paso con el Contrato para
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el financiamiento que fue firmado con bombos y platillos por este Gobierno
con la Empresa Argentina fantasma ENARSA, que de las averiguaciones que
se realizaron no tenia ninguna experiencia ni solvencia técnica-financiera que
le acredite para acometer un proyecto de semejante envergadura?. Radl

Teran King.”>°

En el Diario El Telégrafo, del 07 de Agosto del 2009, se publica: “Este mes
concluye negociacién eléctrica. La negociacion con la Empresa China
Sinohydro-Andes JV para la construccion del proyecto hidroeléctrico Coca
Codo Sinclair esté en la recta final. Segun el Ministro de Electricidad, Esteban
Albornoz, en este mes terminaran las conversaciones. “El avance de las
negociaciones esta sobre un 90 por ciento. Faltan concreciones finales y
temas sensibles en las areas juridica y técnica, pero estamos seguros de que
en este mes se va a concretar todo y se firmara el contrato”, dijo Albornoz.
Hasta el momento el precio estimado de la obra es de 2.000 millones de
dolares, el cual ser& financiado en un 80% por la empresa adjudicataria. La
contraparte ecuatoriana seria de hasta el 20%. Sin embargo, se conoci6 que
la empresa china quiere que el valor referencial de la Planta supere los 2.500
millones de ddlares, considerando los aspectos técnicos y maquinarias que se
instalaran.” 4°

En el Diario EI Comercio del 14 de septiembre de 2009, aparece lo siguiente:
“Tras una desapercibida participacién, la empresa estatal Energia Argentina
(Enarsa) decidio abandonar el Coca-Codo Sinclair, proyecto hidroeléctrico

embleméatico del Gobierno ecuatoriano.

El 21 de abril de 2008, la mandataria argentina Cristina Fernandez visito
Ecuador para develar junto con su par Rafael Correa, una placa que simboliz
el inicio de la alianza para construir este megaproyecto. Pero la alianza no

paso de eso.
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El Ministro de los Sectores Estratégicos, Galo Borja, en entrevista con este
Diario, informé que en su dltimo viaje a Argentina fue informado que Enarsa

se retirara del Proyecto.

“Hicimos un viaje a Argentina y conversamos con el Ministro de Planificacion,
Julio de Vido, porque el Ministerio de Planificacion es el principal accionista de
esta empresa Estatal (Enarsa). Y con ellos hemos acordado que van a salir

del Proyecto, van a vender las acciones”, dijo.

La visita a Argentina se realiz6 el 31 de agosto pasado y segun explicé el
Ministro Borja la razéon de la salida de Enarsa se da “porque no tienen

recursos”.

Ambos Gobiernos crearon la empresa mixta Coca-Codo Sinclair, donde
Enarsa patrticiparia con un 30% y Ecuador con el 70%. La alianza era para

construir el proyecto de generacién eléctrico mas grande del pais.

La obra requiere, sin contar con los gastos financieros, de al menos USD
1,979,7 millones.

De este monto, inicialmente Enarsa dijo que invertiria el 30%, pero los
recursos nunca llegaron. Trascendio que las visitas al pais de los ejecutivos

de Enarsa fueron pocas en mas de afio y medio que lleva el proyecto.

La asistencia de sus representantes a las reuniones de la empresa mixta
también fue irregular, desinterés que hacia presumir a los funcionarios
ecuatorianos, segun pudo conocer este Diario, que tarde o temprano Enarsa

terminaria por irse.



Cuando se conocié que Enarsa formaria parte del proyecto surgieron criticas
en el Pais, principalmente, del entonces Asambleista Ledn Roldés.

Este sefialé que se escogid al socio de la obra “a dedo”. Las criticas también
se hicieron a la falta de experiencia de la empresa argentina en proyectos de

construccion hidroeléctrica.

La explicacion de Alecksey Mosquera, entonces Ministro de Electricidad y
quien firmo la Alianza con Enarsa, fue que no era necesaria una licitacion para

escoger al socio, pues,”es un tema de la integracion sur-sur”.

Las criticas volvieron a escucharse cuando se anuncio, en marzo pasado, que

el Gobierno buscaba un crédito para financiar el 85% del costo de la obra.

Los compromisos de Enarsa cambiaron. Con ello, la estatal argentina reducia
su aporte de USD 600 millones esperados inicialmente, a USD 90 millones. “Y

dara una garantia por el 30% del crédito”, justifico Mosquera en su momento.

Pero al final eso tampoco llegd a concretarse. ¢se apresurd el Gobierno

ecuatoriano en definir un socio para esta mega obra?

Borja no lo cree asi. “No es eso, sino que cambiaron las condiciones
mundiales, bajo el precio del petrdleo, entonces ya no teniamos la liquidez

para financiar esto”, insistio.

Esta semana llega a Quito una mision del Exim Bank de china para concretar

las condiciones del crédito por el 85% del costo de la obra.

En el Diario EI Comercio del 16 de Septiembre del 2009, se lee lo siguiente:
“‘Enarsa debe disculparse con el Ecuador.- Nueve ex secretarios de Energia

de Argentina debatieron ayer el tema energético de ese pais.



El dialogo, realizado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, buscaba elaborar una propuesta frente “al creciente deterioro de
reservas y una improvisacion de las inversiones” en el area energética

argentina.

En la cita pronunciaron cuatro veces la palabra Enarsa, la empresa de energia

creada por el Gobierno de los Kirchner.

En ninguna de ellas hubo palabras de elogio. De hecho, una de las
propuestas planteadas, segun Jorge Lapena, fue “la reingenieria de Enarsa,

pero parece gque prefieren su eliminacion a la renovacion de la misma”.

Ya en un didlogo aparte con este Diario, varios ex secretarios consideraron
“‘un papeldn” la salida de Enarsa del proyecto ecuatoriano. “Es un papelén y

habra que pedir perdén a los ecuatorianos”, dijo César Araoz...”*

Es necesario citar las normas relevantes de la Ley y Reglamento del FEISEH,
porque en un principio se asignarian los recursos necesarios para este
proyecto estimando un costo de USD$ 1.600 millones de dolares de los
Estados Unidos de América, de los cuales aportaria la Compaiia de
Generacion Termoeléctrica Pichincha Termopichincha S.A., el 70% y el 30%
restante la Compafiia Energia Argentina S.A. ENARSA.

Si bien la Ley y el Reglamento del Feiseh, fueron derogados por la Asamblea
Constituyente, es pertinente mencionar los articulos del mencionado cuerpo
legal y reglamentario, en virtud de que cuando estuvieron vigentes se produjo
el tramite de financiamiento, esto es la ubicacion de los recursos por parte del

Ministerio de Economia y Finanzas.

*! Diario El Comercio 16 de Septiembre del 2009.



Art. 7.- La COFEISEH tendré los siguientes deberes y atribuciones:

b) Asignar los recursos necesarios para la completa ejecuciéon del proyecto al
organismo o entidad del Estado, o empresa generadora a la que se hubiere

otorgado la respectiva concesion, en tanto el 51% cuando menos, de sus

acciones pertenezcan al sector publico ecuatoriano;

Art. 15.- Los organismos, entidades y empresas publicas, empresas de

economia mixta y sociedades andnimas, cuyo capital accionario pertenezca

mayoritariamente al Estado, podran presentar a la COFEISEH, para su

analisis y decision, proyectos de inversion a financiarse con los recursos del
FEISEH.

Art. 17.- El ejecutor del proyecto de inversion deberd presentar

obligatoriamente y en forma trimestral al Comité Técnico vy al fiduciario, los

informes de avance de ejecucion del proyecto y detalle _de gastos

efectuados en el mismo vy la comparaciéon con el presupuesto original y

de ser el caso, determinar sus desviaciones.*

Sobre las disposiciones del Reglamento a saber, podemos considerar las

siguientes:

Art. 9.- (Reformado por el Art. 2 del Decreto Ejecutivo No. 755, publicado en
el Registro Oficial No. 220, de 27 de Noviembre del 2007).- (inciso segundo):

Cuando se trate de proyectos ejecutados por entidades y organismos del

sector publico estos se someterdn a las disposiciones de contratacion

previstas en la Ley de la materia para la ejecucidn de obras, adquisicién de

bienes y prestacion de servicios. Si los proyectos son ejecutados por

empresas de economia mixta y sociedades an6énimas, estos por Ssu

*2 ey del Fieseh



naturaleza se someteran al régimen juridico de contratacién que rige al

sector privado.

Art. 28.- Los organismos, entidades y empresas publicas, empresas de
economia mixta y sociedades anonimas cuyo capital accionario pertenezca
mayoritariamente al Estado, interesadas en ejecutar proyectos de inversion
en generacion hidroeléctrica deberan cumplir con los siguientes criterios: (i)

Que el proyecto se inscriba dentro del Plan Maestro del Ministerio de Energia

y Minas (de Electrificacion); vy, (i) Que haya celebrado el respectivo

contrato de concesidén y/o permiso para generacion con el CONELEC.

Los pertinentes documentos técnicos y contrato de concesion deberan ser
presentados conjuntamente con el respectivo proyecto al Comité Técnico del
FEISEH para su analisis y cumplimiento de los deberes y atribuciones que le
asigna la ley al FEISEH.

Art. 29.- (Reformado por los Arts. 3 y 4 del Decreto Ejecutivo No. 755,
publicado en el Registro Oficial No. 220 del 27 de Noviembre del 2007).- La
COFEISEH, tratandose de proyectos de inversion cuya ejecucion corresponda
a empresas de economia mixta o sociedades andnimas, cuyo capital
accionario pertenezca mayoritariamente al Estado, podra autorizar el

financiamiento de los respectivos proyectos, con cargo a los recursos del

fideicomiso FIMFEISEH, bajo las modalidades de préstamo o como aporte

de capital.

Las aludidas empresas y sociedades andénimas que accedan a préstamos con
aplicacion a los recursos del Fideicomiso FIMFEISEH para el financiamiento
de proyectos de inversion, los restituiran al fideicomiso FIMFEISEH con _los

intereses calculados a la tasa libor vigente a la fecha de pago, mediante

alicuotas semestrales que se calcularan a partir del momento en que entre en

operacion la nueva planta.



Correspondera al fiduciario del FIMFEISEH, con la aprobacion de la

COFEISEH, la elaboracion y suscripcion del contrato respectivo y la

inclusion de las estipulaciones que considere necesarias en funcién de los
intereses del Estado y aquellas indispensables para asegurar la restitucion del
préstamo, entre ellas, el plazo, considerando el tipo de proyectos y su

rentabilidad. Si el colateral es un fideicomiso mercantil, actuard& como

fiduciario mercantil la Corporacién Financiera Nacional.*®

Las normas indicadas constituyen el antecedente juridico para el
financiamiento del proyecto, y efectivamente en aplicacion de dichas normas
legales y reglamentarias se tramitaron los recursos necesarios para el
proyecto, segun consta del Contrato de Préstamo que suscribio la Compafia
Termopichincha con el Ministerio de Finanzas, el 19 de mayo del 2008, por el
monto de USD$ 1.113°700,000,00 Mil ciento trece millones setecientos mil
dolares que constituyen el 70% por ciento del aporte de la mencionada
empresa en Coca Codo Sinclair S.A., siendo el 30% restante el aporte de la
Compafiia Enarsa, con lo cual se completa el monto del proyecto de mil

seiscientos millones de doélares, inicialmente calculados.

De lo anterior se desprende que para la ejecucion del proyecto de inversion,
debian previamente haber celebrado el respectivo contrato de concesion con

el CONELEC, documento que hasta la fecha no ha sido suscrito.

De las noticias de prensa, se conoce que la Compafia china Sinohydro, en
principio manifesté que ella financiaria la obra, luego que gestionaria a través
del Eximbank el crédito a favor del Ecuador, para financiar la obra, por ultimo
el Ministro de Electricidad informd a la opinion publica que financiaria un
Banco Estatal Chino, hechos que generan efectos juridicos distintos a los
inicialmente concebidos para este proyecto, los cuales seran analizados en el

Capitulo correspondiente del presente trabajo.

8 Reglamento del Feiseh



CAPITULO Il
LA DELEGACION Y LA CONCESION

[I.1 La Delegacion.
[1.1.1 Definicion

La delegacion aparece en el texto del articulo 2 de la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico, cuando sefiala que el Estado es el titular de la propiedad
inalienable e imprescriptible de los recursos naturales que permiten la
generacion de energia eléctrica. Por tanto, sélo él, por intermedio del Consejo
Nacional de Electricidad, como ente publico competente, puede concesionar o
delegar a otros sectores de la economia la generacién, transmision,

distribucion y comercializacion de la energia eléctrica.

Para definir esta palabra, he acudido a la Enciclopedia Juridica Omeba, que
dice: “La delegacion es un acto por el cual una persona prescribe a otra que
se comprometa respecto a una tercera: quien da la orden es el delegante,

quien la recibe es el delegado, quien se beneficia de ella es el delegatario™*

Por su parte la Enciclopedia Juridica Ecuatoriana, al definir esta palabra, dice:

“Encargar a otro la ejecucioén de algo; transferir poderes o atribuciones.”®

* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VI. Pag. 161.

Driskill S.A. 1370. Buenos Aires Argentina.
** Enciclopedia Juridica Ecuatoriana. Tomo I11. Voces del Derecho Civil. Dr. Juan Larrea Holguin. P4g.
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La definicién antes singularizada, es la que se adapta al alcance de lo que

prescribe el Art. 2 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

He creido conveniente analizar las normas de la Constitucion del 2008, con el
fin de establecer un parametro comparativo con las disposiciones de la
Constitucion del Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 449
del 20 de Octubre del 2008, y descubrir el impacto juridico que tuvieron estas
prescripciones con lo establecido por la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y
sus Reglamentos.

Para plantear el tema de la delegacion y la concesiéon, debemos analizar que
se relaciona con el procedimiento de ejercicio de la titularidad de la potestad,
funciones y atribuciones atribuidas al CONELEC de contratar las concesiones
de servicio publico para la prestacion de los servicios publicos de generacion,
distribucion y comercializacion. Debiendo tomar en consideracion que la
concesion surge alli donde la Administracion se reserva la titularidad de una
actividad con prohibicién a los particulares del libre ejercicio de la misma, y
que aparecié precisamente por las dificultades econdémicas o de riesgo
empresarial que debia asumir el Estado al realizarla directamente. La formula
de la concesion vino a suponer la obligada solucién de compromiso en estos
casos de concesionar la explotacion del servicio, en manos de particulares

concesionarios.

En nuestro ordenamiento juridico se recoge: la titularidad exclusiva estatal

de una explotaciéon econdmica entregada a un particular para que la

realice por su cuenta y riesgo. Se trata, pues, de una transferencia de

actividad a la iniciativa privada en la cual ésta debera realizar ingentes
inversiones para brindar, satisfactoriamente, a la sociedad un servicio que
privativamente le toca hacerlo al Estado. La transferencia es temporal y esta

supeditada a las labores de supervision y control del organismo concedente



(CONELEC). Nuestro sistema ha utilizado el vocablo delegar para referirse a
esa transferencia o entrega de la explotacion econdmica de actividades
reservadas al Estado y esto exige una indispensable precision, porque la
delegacion en nuestra normativa también significa una modalidad organizativa
interna de las Instituciones del Estado.”® En definitiva, la concesién como
delegaciéon no es sino un modo contractual de transferir temporalmente al
sector privado el ejercicio de competencias de titularidad exclusiva estatal en
areas economicamente aprovechables. Hay, entonces, conceptualmente,

delegacion privatizadora y delegacion administrativa.

[1.1.2 Formas de Delegacion.

11.1.2.1 Concesion.

En el derecho ecuatoriano, la concesion de actividades reservadas al Estado,

sélo procede delegandolas a otros sectores de la economia.

En el Art. 316 de la Constitucion del 2008, se prescribe que el Estado podra
delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a
empresas mixtas en las cuales tenga la mayoria accionaria. La delegacion se
sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la Ley

para cada sector estratégico.

El Estado, podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos

que establezca la Ley.

En lo concerniente a la provision de los servicios de fuerza eléctrica, el Art.
314 de la Constitucion del 2008, determina:

“® Es la delegacién administrativa regulada en el Art. 35 de la Ley de Modernizacién del Estado.



“Art. 314.- El Estado seréa responsable de la provision de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y

los demas que determine la ley.

El Estado garantizar4 que los servicios publicos y su provision respondan a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy
calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos

sean equitativos, y establecera su control y regulacion.”

Observamos que la redaccion de estas normas, (Art. 314 y 316 de la
Constitucion del 2008), se prestan para la confusion, porque en la actual
constitucién pareceria que el Estado mantiene su facultad concesiva, por otro
lado asume su responsabilidad en la provision de los servicios publicos, sin

embargo se debe concluir que: Unicamente se delega contractualmente

mediante concesion, siendo este contrato el titulo habilitador para que el

particular pueda realizar el cometido estatal por delegacion por

excepcion.

Las demas modalidades delegatorias previstas en la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico y en la Ley de Modernizacion del Estado, como el Permiso, la
Licencia u otras figuras reconocidas por el derecho administrativo, configuran
Actos Administrativos. Otra cosa es el mecanismo operativo del
concesionario, que le permitiria ofertar bajo formas diferentes, ora asociativa
ora societaria, y en éste ultimo supuesto con capital social mixto o totalmente
privado, incluso al amparo de modalidades contractuales diversas, aportadas
por la Ley. Sin embargo, una reforma a la Ley de Régimen del Sector

Eléctrico, expedida el 13 de marzo del 2000, dispuso:



“‘Art. 26.- Régimen de las Empresas de Generacion, Transmision vy

Distribucion.-

La generacion, transmision o distribucidon de energia eléctrica sera

realizada por compaifias autorizadas, y establecidas en el pais, de

conformidad con esta Ley y la de Compaifiias. Las compafias a las que se

refiere esta disposicion, independientemente de su estructura accionaria, se
someteran para todos los efectos, incluyendo el tributario y el laboral, al

régimen legal aplicable para las personas juridicas de derecho privado.”

Vemos que la legislatura redujo el abanico de posibilidades viables
constitucionalmente para instrumentar la actividad delegatoria, y mas aun con
el contenido del Art. 316 de Constitucion del 2008, que considero pertinente
mencionarlo para los efectos del estudio. Sin embargo la norma del art. 26 de
la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, continla vigente, de dudosa
admisibilidad, por efecto de la reforma Constitucional, sin embargo, los
concesionarios, sélo podran ser compafiias o sociedades. De las que nacieron
a consecuencia de la extincion del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
INECEL, debi6 transferirse la mayoria de sus paquetes accionarios para tener
la calidad de concesionarias, pues soOlo asi se cumplia la privatizacion

impuesta por la Ley de Modernizacion del Estado.

Son pues, solamente dos alternativas, que caben para ejecutar actividades
reservadas al Estado. O éste las hace directamente, o las delega por acto o
contrato y de modo excepcional. La prestacién directa de aquellas puede
efectuarse bajo dos tipos organizativos, centralizada o descentralizadamente,
y en ambos casos, concentrada o desconcentradamente. Hasta la extincion
del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion INECEL, persona juridica de
derecho publico, el sistema de provision de fuerza eléctrica era
descentralizacion administrativa. Con la nueva Ley de Régimen del Sector

Eléctrico de 1996 (en adelante (LERSE) se completa la desaparicion de este



modelo organizativo con una particularidad novedosa: Se crea el Consejo
Nacional de Electricidad CONELEC como ente regulador y controlador de la
actividad eléctrica, imponiéndole la potestad-deber de concederla en
representacion®’ del Estado, a la que se suma la singularidad de atribuirle “La
Administracién Activa” de las contrataciones*. Hay aqui un tipo peculiar de
descentralizacion,  puesto que se transfiere Unicamente la titularidad

dispositiva de la competencia.

La ausencia de una Administracion Puablica activa concedente y la prohibicion
impuesta al CONELEC para llevar a cabo actividades empresariales*® generé
un inconveniente a la hora de la terminacion de los contratos concesivos,
puesto que los bienes afectos a los servicios publicos, debiendo revertirse al
Estado®, no podia recibirlos el CONELEC, tanto porque juridicamente no es
el Estado, cuanto porque ello significaba la exigencia de gestionarlos,
estandole prohibido cumplir tareas empresariales. Surgio asi la necesidad de
crear un érgano que exteriorice la voluntad receptiva del Estado de tales
bienes®!, debiendo iniciarse una nueva delegacion a la iniciativa privada por

medio del correspondiente proceso de concesion.

" El vocablo representacion no significa que el CONELEC tiene una representacion juridica del sujeto
de derecho publico denominado ESTADO. EI CONELEC, como persona juridica de derecho publico
que es y, por tanto, administrativamente auténoma, actdia por derecho propio y nunca representando
juridicamente al Estado, puesto que éste tiene al Presidente de la Republica y al Procurador General del
Estado, como sus representantes legales, extrajudicial y judicial, respectivamente.

*8 LLa simultaneidad competencial de administracion activa, por una parte, y reguladora-controladora, de
otra, es un exceso proveniente del afan privatista de eliminar del sistema todo vestigio de administracion
publica activa del servicio eléctrico. La incompatibilidad aparece evidente: el CONELEC termina
siendo a la vez parte contratante y controlador de los mismos contratos.

" Art. 12, segundo parrafo, de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico: “El CONELEC no ejercera
actividades empresariales en el sector eléctrico.”

%0 Art. 93 del Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias: “Al momento de concluir la vigencia
del Contrato de Concesion...todos los bienes de propiedad del concesionario...afectos a la prestacion
del servicio publico, deberan ser transferidos al Estado...”

5! Sobre las alternativas posibles de nuestro ordenamiento en torno a la definicién de una modalidad
organizativa a emplearse para la recepcion de los activos utilizados en las concesiones que se extingan,
sera materia de reformas a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, o posiblemente las incorporen en la
Ley Organica de Empresas Publicas.



No obstante la claridad del espiritu privatizador de la legislacion, como la
alternativa mas conveniente para nuestra nacion en la gestion de los servicios
publicos, aparecen normas en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico®® que
dan pie a la idea de que hoy podria el Estado prestar directamente los que el
constituyente le reserva, pero el contexto de la politica legislativa y la
estructura administrativa creada en aquélla, impone la solucion contraria. A mi
juicio, para revertir el sistema, corresponderia una ley que ordene el retorno al
modelo organizativo anterior, regulando la provision del servicio, centralizada

o descentralizadamente.

Una reforma al Art. 56 de la Ley de Modernizacién del Estado, expedida en el
2000, consagro la regla de procedimiento para delegar a la iniciativa privada:
la participacion selectiva o competitiva. Asi, el parrafo final de la indicada

disposicion:

Los mecanismos que se utilicen para la delegacién, en cualesquiera de

sus _modalidades, seran siempre publicos y contaran con una adecuada

promocion en los medios nacionales de comunicacién y el conocimiento por
parte de los posibles interesados de las especificaciones, modalidades,

condiciones y caracteristicas de la delegacion, _a fin _de permitir_la

participacion y competencia de todos los interesados.

La Ley de Régimen del Sector Eléctrico de 1996 y sus reformas de 1998,
mantenian ya el principio selectivo, con excepciones. La regla y la dispensa a
regir para las concesiones aparecen en sus Arts. 13 y en los dos primeros

parrafos del 40°3:

52 Art. 29 y 13 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

53 Debe considerarse, ademés, entre las concesiones exentas del principio selectivo las negociaciones en
el plazo de 180 dias, contados desde la vigencia del Reglamento a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, en los casos contemplados por su Disposicidn Transitoria Primera, letra D); las otorgadas a
entidades de desarrollo regional, para la construccion y operacion de centrales hidroeléctricas (Art. 30.1
LERSE); vy, las de los supuestos contemplados en el primer parrafo del Art. 29 de la LERSE, aunque,
entre estos Ultimos, debemos subrayar que la opcion de concesiones por Decreto Ejecutivo que



Art. 13.- Funciones y Facultades.-

El CONELEC tendré las siguientes funciones y facultades:

h) Elaborar las bases para el otorgamiento de concesiones de generacion,
transmision y distribucion de electricidad mediante los procedimientos

establecidos en la Ley;

i) Convocar a participar en procedimientos de seleccién para el

otorgamiento de concesiones y adjudicar los contratos correspondientes.

Art. 40.- De los concesionarios.-

Los proyectos a ser concesionados por el CONELEC mediante licitacion

publica, seran aquellos que consten en el Plan Maestro de Electrificacion

aprobado por el CONELEC de conformidad a lo establecido en esta Ley.

El sector privado podrd proponer, a su riesgo, el desarrollo de otros

proyectos alternativos que deberan ser previamente aprobados por_el

CONELEC en cuyo caso, pasaran a formar parte del Plan Nacional de

Electrificacion y seran ejecutados por el proponente sin necesidad de

licitacion ni_ concurso. Tal aprobacion Unicamente podra ser negada por las

mismas razones sefialadas en el articulo 30 de esta Ley. (Técnicas y

Ambientales)

Notese la relacion directa del principio selectivo con la concesion en
aguellos proyectos contenidos en el Plan Maestro de Electrificacién; mientras

gue los alternativos propuestos por el sector privado, no seran concursados,

contemplaba la Ley de Modernizacion del Estado se encuentra actualmente derogada por el sistema de
competencias administrativas y por la reforma a dicha Ley en el afio 2000.



pudiendo ser ejecutados directamente por el proponente, pero no se indica la
modalidad delegatoria. El Art. 30, al referirse a la construccion y operacion de

centrales de generacion de 50MW o0 menos, dispone que se_reguerira

solamente de un permiso, sin necesidad de promocidén alguna. Parece

que la legislatura ha distinguido las dos modalidades delegatorias sobre la
base de la exigencia o no de la participacion competitiva. Pero habria que
afadir el caracter contractual de la concesion diferenciando de la calidad
unilateral del permiso. Es decir, mientras la concesién es un contrato, el
permiso es un acto. Resulta interesante acotar que nuestro ordenamiento se

aparta del significado doctrinal del permiso administrativo.>*

El problema surge cuando el Presidente de la Republica expide el Reglamento
de Concesiones, Permisos y Licencias para la Prestacién del Servicio de
Energia Eléctrica, pues aqui se establece una distincibn no contemplada en
las leyes de Modernizacion y Régimen del Sector Eléctrico. Se crean las
denominadas Concesiones Genéricas como una categoria diferente a las
llamadas Concesiones Especificas. Para las primeras, sus articulos 16 y 18
disponen:

Articulo 16: Concesiones Genéricas.

Las concesiones genéricas para las actividades de generacién y servicios

publicos de transmision y distribucion de energia eléctrica, se_otorgaran a

través de procesos publicos de seleccion y comprenden:

a) Proyectos contemplados en el Plan Maestro de Electrificacion. Para el
caso de generacion, incluird aquellos proyectos mayores a 50 MW, y,

5 JOSE ROBERTO DROMI, Derecho Administrativo Econémico, T2. ASTREA, 1985. p. 259. Sobre el
permiso dice el autor: “Juridicamente es un acto administrativo que autoriza a una persona el ejercicio
de un derecho prohibido por el orden juridico. Se da como exencion especial respecto de una
prohibicion y general. No autoriza ni delega nada, sino que tolera que se realice algo determinado y
revocable y confiere un derecho determinado o interés legitimo”. La cursiva me pertenece.



b) Empresas de Generacion y Distribucion que estén operando con
anterioridad a la publicacion de este Reglamento y que estan
sefaladas en los numerales 1, 3, 4 y 5 del literal D) de la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley y que después de ciento ochenta dias de
dicha publicacion no hayan obtenido una concesion especifica. Para el
caso de generacidn ésta debera ser superior a los 50 MW.

Articulo 18: Procesos para Concesiones Genéricas.

Los procesos de delegacion de las facultades del Estado en materia de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica, que involucren la adjudicacion de concesiones genéricas se

llevaran a cabo mediante la modalidad de procesos publicos de

seleccion, tal y como se establece en el presente reglamento.

Para las segundas, sus Arts. 15y 17 prevén.

Articulo 15: Clases de Concesion.

CONELEC, en el ejercicio de su facultad de delegar la realizacion de
actividades de generacion y la prestacion del servicio publico de transmision,

distribucion y comercializacion de energia eléctrica a favor de personas

naturales o juridicas de otros sectores de la economia, podra otorgar

concesiones genéricas y concesiones especificas.

Articulo 17: Concesiones Especificas.

Las concesiones especificas son las gue no requieren un Proceso

publico de seleccidén y comprenden las siguientes:




a. Proyectos alternativos de generacion que n o estén incluidos en el Plan
Maestro de Electrificacion elaborado por el CONELEC, incluyendo los
que utilicen recursos energéticos no convencionales, asi como aquellos
que, para su desarrollo, hayan obtenido un permiso mediante Decreto

Ejecutivo. En cualquier caso, que sean mayores a 50 MW,

b. Empresas de generacion y distribucion que se encuentren en
funcionamiento u operacion con anterioridad a la publicacion de este
reglamento y que estan sefialadas en los numerales 1, 3, 4 y 5 del
literal D) de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley. Para el caso

de generacion, ésta debera ser superior a los 50 MW, y,

c. Nuevas unidades de negocio que se conformen con activos de
propiedad del Estado, respecto de las cuales se observara lo dispuesto

en el articulo 45 del presente reglamento.

En mi opinién, el primer literal encierra una institucionalidad distinta a la

contemplada en la ley, porque segun ésta esos proyectos alternativos del

sector privado no incluidos en el Plan Maestro de Electrificacion son

materia de Permiso v no de Concesién. No requieren promocion ni estan

sujetos al principio selectivo, sin embargo la propia Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, considera como Concesionarios a aquellas personas naturales o

juridicas que ejecuten estos proyectos.

El segundo literal se refiere a empresas en funcionamiento, a las cuales el
legislador quiso brindarles la oportunidad de renegociar sus contratos de
concesion directamente, lo cual configura una excepcion legal. No hay agui

ninguna particularidad contractual esencial para crear

reglamentariamente _una_especificidad concesiva. Tanto es asi que, de

acuerdo con el numeral cuatro de la misma Disposicion Transitoria, de no

llegarse a tales acuerdos en el plazo de 180 dias, contados a partir de la



vigencia del Reglamento de la LERSE, el CONELEC debia convocar a
licitacion publica para otorgar las concesiones no negociadas. La presencia

del principio selectivo aqui es incuestionable.

El tercer literal si representa una auténtica excepcion no contemplada en la
ley. Por via reglamentaria no pueden introducirse dispensas, maxime si
contradice el concepto de la concesion como férmula delegatoria a la iniciativa
privada. Veamos lo que dice el Art. 45 del Reglamento de Concesiones:

Articulo 45: Contrato.-

Para el caso de nuevas empresas constituidas por la transferencia de

activos del Estado o de entidades publicas que posean bienes para la

actividad de generacion y para la prestacion del servicio publico de
transmision, distribucion y comercializacién, el contrato de concesién o

convenio inicial se concretara mediante uno de adhesién establecido por

el CONELEC en tanto no exista participacion de inversionistas privados

en dicha empresa.

El citado contrato estard sujeto a negociacidon una vez se haya realizado

inversion _por_parte del sector privado, a fin de incorporar las

modificaciones pertinentes, dentro de lo dispuesto por la Ley.

La concesién para el transmisor debera otorgarse mediante un contrato
elaborado por el CONELEC.

Se requiere un instituto juridico diferente, que habilite la funcionalidad de
sociedades integradas total o mayoritariamente con activos de Instituciones
del Estado, pero de ningin modo procede la concesién. La incompatibilidad es
intuida por el redactor de la norma cuando se refiere y demanda un convenio

inicial concretado en un contrato de adhesion hasta que se produzca la



inversion privada. Y no puede haber inversionistas privados, preliminarmente,
porque el ordenamiento presupone, para conceder, el principio selectivo. El

segundo parrafo sugiere una negociacion directa, lo cual es contrario a la Ley.

El dilema de la continuidad del servicio eléctrico se percibe al término de los
contratos de concesion. A pesar de haber normas como las contenidas en los
Arts. 29 y 43 de la LERSE, que permitirian al Estado asumir directamente la
prestacion del servicio, a través del organismo competente que determine,
considero que el retorno a la administracion publica, centralizada o
descentralizada, del suministro eléctrico, demanda un mandato especial de la
Legislatura, puesto que resulta incompatible con la politica legislativa privatista
o delegatoria reflejada en las leyes modernizadora y eléctrica, particularmente
esta Ultima que completd la extincion del Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion INECEL, modelo de administracion publica descentralizada, y
atribuyé al CONELEC la calidad de administradora activa concedente. La
reversion de bienes afectos al servicio, ingresados al patrimonio estatal, por
intermedio del 6rgano que debe crearse para la expresién volitiva de su
titularidad, no pueden ser administrados bajo régimen de derecho publico,
circunstancia que impone la recurrencia a personificaciones juridicas privadas
como etapa previa a la privatizacion, en virtud de la transferencia del

accionariado mayoritario. Hasta que esto _ocurra, no pueden__ser

destinatarios o beneficiarias de concesion alguna.

Aflora, entonces, la interrogante: ¢Puede el Presidente de la Republica,
ejerciendo su potestad reglamentaria para la aplicacién de las leyes, emplear
un concepto concesivo no previsto en la ley, que permita al CONELEC otorgar
concesiones directamente a sociedades integradas totalmente con activos de
Instituciones del Estado? La respuesta, evidentemente, es negativa puesto
que el poder normativo del ejecutivo esta subordinado al que representa la

voluntad soberana. Es el sentido de la prohibicion impuesta al Presidente en



el Art. 147, numeral 13 de la Constitucion del Ecuador, que determina su
atribucién de:

“13.- Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin

contravenirlas ni alterarlas ......

Nuestra Constitucién recoge un principio basico: “la absoluta prioridad de la
Ley, expresion de la voluntad de la comunidad, respecto al Reglamento,
expresion de la subalterna de la Administracion. Esa prioridad es una
primacia puramente formal, por razon de la fuente de legitimidad que
diferencia a una y otra norma y de la fuerza respectiva que de ello extrae cada
una, y se traduce en otro principio igualmente formal, el principio de la
jerarquia normativa, que supone la absoluta subordinacion del Reglamento a
la Ley. Ese principio de subordinacion del Reglamento a la Ley expresa
simplemente el cardcter instrumental de la Administracién y sus productos
normativos respecto del —propietario del poder-, en el ya aludido concepto de
HAURIOU, esto es, del soberano, que es desde el fin del absolutismo el
pueblo cuya representacion se residencia en el poder legislativo. De ello se
deduce que el Reglamento complementa a la Ley, pero que no puede ni

derogarla, ni suplirla, ni menos adn limitarla o excluirla”.>

‘Ademas, cabe recordar que el Poder Ejecutivo al reglamentar la ley debe
cuidar de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias..... el
sentido constitucional es prohibitivo y no supone otorgarle al Poder Ejecutivo
la facultad de definir los términos legales (un vicio bastante frecuente),
llenar supuestos vacios o lagunas (otro vicio constante), corregir errores
ni interpretar con acciones positivas el supuesto espiritu de la ley, sino

tan solo abstenerse de violarlas con aquellas excusas: debe cumplir fielmente

> EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA y TOMAS RAMON FERNANDEZ. Curso de Derecho
Administrativo, T1. CIVITAS, 1999, p. 230



sus disposiciones, de acuerdo a la finalidad y objetivos del texto

parlamentario”.>®

Esta doctrina coincide plenamente con nuestro sistema, en lo referente a la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica para la aplicacion de
las leyes, que es la motivacion juridica invocada en la parte considerativa del
Reglamento de Concesiones. Hago presente la condicion de éste como un
Reglamento Ejecutivo para subrayar el impedimento de contravenir el texto o

alterar el espiritu de la ley reglamentada.

Salvo las excepciones establecidas por la legislatura, la regla de los textos
concordantes de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y de la de
Modernizacion del Estado esta orientada explicitamente a ordenar que las
delegaciones a la iniciativa privada se cristalicen a través de procesos
selectivos publicos, respondiendo al espiritu de la era modernizadora iniciada
en la década pasada, propiciando de este modo la transparencia y
competitividad en la eleccién de los delegatarios. La potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica no puede limitar estos alcances creando

dispensas a través de distinciones conceptuales concesivas.

El CONELEC, como entidad reguladora, controladora y concedente debe

cuidarse de la utilizacién de una excepcion reglamentaria no sustentada,

respaldada o avalada por la ley para contratar directamente con un

concesionario. Ello pudiera parecer como la intencién de beneficiar a

terceros violentando los mecanismos 0 procedimientos selectivos

previstos legalmente, maxime aun si ya se encuentra en vigencia la Ley

Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que introdujo en

nuestro ordenamiento otros y nuevos mecanismos para estos efectos.

*® AGUSTIN GORDILLO. Tratado de Derecho Administrativo. T. 1. Edicion FDA. 2000. Cap. VII.
Pags. 65y 66. Las cursivas y negrillas me pertenecen.



El Articulo 313 de la Constitucion del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
No. 449 del 20 de Octubre del 2008, al hablar de los sectores estratégicos,
expresa que se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los demas que determine la Ley.

El Articulo 314 ibidem dispone que el Estado sera responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias vy

aeroportuarias, y los demas que determine la Ley.

El Articulo 315 de la Constitucion establece que el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de

bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionaran como sociedades
de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y

criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales.

El Articulo 316 sefala que el Estado podra delegar la participacién en los
sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y

respetara los plazos y limites fijados en la Ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos

que establezca la Ley.



Aun cuando en la Constitucion mencionada no se produce una derogatoria
expresa de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, en el Articulo 315, se
manifiesta que las Empresas Publicas creadas para la gestion de los sectores
estratégicos, estaran bajo la regulacién y control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley.

Siendo el Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, el organismo
regulador y controlador del sector eléctrico, es claro suponer que este
organismo desaparecera, tan pronto sea expedida la nueva Ley que regule el

sector eléctrico ecuatoriano.

Por lo expuesto, considero que el CONELEC, aun conserva la competencia y
facultad de otorgar Concesiones, Permisos y Licencias para la Prestacion del

Servicio Publico de Electricidad, respaldando este aserto en lo siguiente:

a) El Mandato Constituyente No. 15, denominado Mandato Eléctrico, aun
le considera al CONELEC como el ente de Regulacion y Control;

b) El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No.
1882 de 7 de agosto de 2009, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la
Republica, expidio reformas al Reglamento de Concesiones, Permisos
y Licencias para la Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica, lo cual
demuestra que el CONELEC, conserva sus facultades de otorgar
Concesiones para Generacion Eléctrica, mientras la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico no sea reemplazada o sustituida por la nueva

normativa que regira al sector;

c) La Ley a la que se refiere el Articulo 315 de la Constitucion de la

Republica, no es otra que la Ley Organica de Empresas Publicas,



publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 del 16 de
Octubre de 2009, en la que tampoco se incorporan modificaciones o

reformas a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico; vy,

d) El CONELEC, entre el mes de Octubre de 2008 y Mayo del 2009, ha
conferido alrededor de 11 Certificados de Permiso, en virtud de los
cuales, los peticionarios adquieren el derecho para la suscripcion del
respectivo Contrato de Concesion para la Generacidon de Energia

Eléctrica.

No obstante lo manifestado, debido a la vigencia de las normas que acabo de
sefalar, el CONELEC, debe suspender el tramite y otorgamiento de
Certificados y Concesiones hasta que se haya expedido la nueva normativa
del sector eléctrico.

Conclusiones:

Luego de las motivaciones doctrinarias y positivas desarrolladas para
determinar la alternativa competencial del CONELEC, para los procesos de
concesion en virtud de la delegacion prevista en la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, para la prestacibn de los servicios de generacion, transmision,
distribucién y comercializaciéon de la fuerza eléctrica, se expone las siguientes

conclusiones de caracter doctrinal:

1. Las concesiones de servicio publico Unicamente proceden respecto de
actividades reservadas al Estado. Las que no lo estan y que, por tanto,
son de libre concurrencia de los particulares, debe entenderse que las
,intervenciones y controles publicos ocurridas en ellas, se rigen por

otros institutos y regimenes juridicos;



Se delega a la iniciativa privada por acto (permiso u otros) o contrato

(concesion);

Que los conceptos de iniciativa privada u otros sectores de la economia
como destinatarios de la delegacién de ejercicio de competencia
administrativas propias del Estado incluyen al sector publico, salvo
excepcion legal explicita, salvo lo dispuesto por el articulo 316, inciso
primero de la Constitucion, donde se prescribe que el Estado podra
delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos
a Empresas Mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacion se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y

limites fijados en la Ley para cada sector estratégico;

Que la iniciativa privada es concepto de realidades y no de formas, que
presupone la supremacia del capital particular. Por ende, no hay
iniciativa privada en sociedades anonimas formadas integra o
mayoritariamente con capitales publicos, ya que éstas forman parte del
concepto desarrollado por el articulo 316, inciso primero de la

Constitucion, mencionado en el numeral que antecede;

No debe confundirse las sociedades an6nimas o mixtas formadas para
llevar a cabo actividades econdémicas asumidas por el Estado en libre
concurrencia con los particulares, con las que se constituyan para

delegar a la iniciativa privada servicios publicos reservados al Estado.

Las delegaciones al sector privado de los servicios publicos eléctricos,
constitucionalmente solo pueden hacerse mediante contratos de
concesion. No debe confundirse con los mecanismos operativos a
través de los cuales se puede ser concesionario, que son asociativos o
societarios, y en estos ultimos mixtos o totalmente privados, etc.; no

obstante, la ley eléctrica introdujo el Permiso para las delegaciones no



sujetas a procedimientos selectivos y restringié la forma concesionaria

Unicamente a las sociedades o compafiias.

7. Todos los contratos de concesiones de servicios eléctricos deben ser
adjudicados mediante procedimientos selectivos publicos, excepto los
casos establecidos en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico. Citamos
dos: el de los contratos de empresas en funcionamiento al momento de
expedirse la ley actual que hayan renegociado sus concesiones en el
plazo de 180 dias, contados desde la entrada en vigencia del
Reglamento a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico; el de las
entidades regionales de desarrollo contempladas en el articulo 30.1 de

la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

8. La base para una distincibn conceptual y de procedimiento entre

concesiones genéricas y concesiones especificas, es dudosa.

9. Que ha sido el Reglamento de Concesiones el que introdujo la
diferenciacion conceptual y de procedimiento entre concesiones
genéricas y concesiones especificas, sobre la base del principio
selectivo, Las primeras estan sujetas a licitacion publica, no asi las
segundas. Estas excepciones reglamentarias son discutibles. Lo
primero, porque configuran un exceso de la potestad reglamentaria
ejecutiva, lesivo a la norma constitucional; lo segundo, en tanto

extiende las dispensas del principio selectivo de la LERSE.

10.Que el modelo organizativo de administracion publica descentralizada
gue culmino con la extincion del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
INECEL, fue sustituido por una politica legislativa privatizadora o
delegatoria a la iniciativa privada, manifestada en las leyes

modernizadora y eléctrica, singularmente en esta ultima al crear al



CONELEC como entidad publica concedente, ademés de reguladora y

controladora.

11.Por efectos de la vigencia de la nueva Constitucion, de la Ley Organica
de Empresas Publicas y de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el Consejo Nacional de Electricidad, debe por
tanto, suspender cualquier tramitacion tendiente a la obtencion de
concesiones, hasta cuando se expida la nueva normativa del Sector

Eléctrico.

La aplicacion de la normativa expuesta en los parrafos precedentes, hacen
suponer que la tramitacidn concesiva para la construccion y operacion del
Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, no observo la normativa aplicable,
conforme se despejara en el Capitulo dedicado a la creacion de la empresa
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, sus accionistas, y el modo y la forma como

se esta adjudicando el contrato.

11.1.2.2 Asociacion.

EL Articulo 29 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, al referirse a los
nuevos proyectos de generacion, expresa que la construccion y operacion de
los nuevos proyectos de generacion, contemplados en el Plan Maestro de
Electrificacion aprobados por el CONELEC, seran concesionados por el
mismo a través de procesos publicos en los que podran participar
inversionistas nacionales y/o extranjeros, sea actuando de manera individual o
asociados, excepto aquellos previstos en el articulo 30 de esta ley; aquellos
para los cuales se han concedido permisos definitivos y los que hayan sido
autorizados por decreto ejecutivo conforme a la Ley de Modernizacion del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos, por parte de la

Iniciativa Privada y la Ley Basica de Electrificacion.



Como se puede apreciar la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, como Unica
forma de delegacion contiene la figura contractual de la Concesion, sin
embargo para participar en proyectos nuevos, al tenor del articulo 29 antes

invocado, los participantes pueden hacerlo en Asociacion.

11.1.2.3 Capitalizacion.

El Contrato de Sociedad y los Estatutos de ella son dos cosas diversas. En
palabras del conocido tratadista Garriguez, “el contrato es el germen de la
sociedad, mientras que el estatuto es la norma de vida de la sociedad, nacida
y en funciones. Los estatutos son el complemento del contrato y se refieren no

al nacimiento, sino al funcionamiento de la sociedad.”

Aplicando tales conceptos al Art. 150 de la Codificacion de la Ley de
Compalfiias en vigencia, que enumera los requisitos que debe contener la
escritura de fundacién de una compafia anénima, se establece que aquellos
previstos en los ordinales 8 (forma de administracién y facultades de los
administradores), 9 (forma y épocas de convocar a las juntas generales) y 10
(forma de designacion de los administradores y enunciacion de los
funcionarios que tengan la representacion legal de la compaiiia), forman parte
del estatuto social entre ellos el acuerdo de voluntades para conformar la
sociedad, e importe del capital social, con la expresion del namero de
acciones en que estuviere dividido, el valor nominal de las mismas, su clase,
asi como el nombre y nacionalidad de los suscriptores del capital; y la
indicacion de lo que cada socio suscribe y paga en dinero o en otros bienes, el

valor atribuido a éstos y la parte del capital no pagado.

En consecuencia, se considera que la Clausula de Capital suscrito de

compafiias andnimas es una clausula del contrato social.



En el Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Il, pag. 641, al referirse a la palabra
Capitalizacion, se encuentra: “Acepciones del término y plan. En la voz capital
nos referimos a la raiz de este término. Indicaremos ahora en qué acepciones
se emplea la palabra capitalizacion. Landry, en la nota de la pagina 5 de su
libro L’interét du capital, atribuye a la palabra capitalizacion dos significados:
1) célculo por el cual se establece el valor de un bien productor de renta,
partiendo de la renta que suministra; y 2) diversas manifestaciones de la
prevision humana que se traducen en retardar el goce o disfrute de un bien
para obtener un goce mayor de la misma o de distinta clase, por ejemplo,
realizar trabajos, o invertir ahorros, para mejorar la productividad de la tierra,
canalizar las aguas, perfeccionar las vias de comunicacién y transporte,
fabricar instrumentos, muebles, viviendas, etcétera. A estas dos acepciones
anadiremos una tercera, corriente en la vida mercantil y financiera. En el
Crowell’s Dictionary of Business and finance, se dice que es usual, al hablar
de las acciones y obligaciones que ha emitido una compafia, llamarles en
conjunto la capitalizacion de la misma. Capitalizacibn econémica de las
empresas. La capitalizaciébn de las empresas consiste en transferir a la
entidad creada, y luego acrecentar el poder econémico material de que
disponen para la realizacion de su objeto. La consideraremos en tres
momentos diferentes: el inicial, o de constitucion, durante el cual el capital,
propiamente dicho, se forma, se integra; durante la gestién, en que el capital
debe ser conservado, mantenido; y, finalmente, en los procesos de expansion
en que el capital crece, o en los contrarios, de decadencia por
descapitalizacion, en que la potencialidad econdmica de la empresa se atenla

o se extingue.”’

El Articulo 26 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, dice: “Art. 26.-
Régimen de las Empresas de Generacion, transmision y distribucion.- la
generacion, transmision o distribucion de energia eléctrica sera realizada por

compafias autorizadas, y establecidas en el pais, de conformidad con esta ley

> Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo II, pag. 641y 642. Driskill. Sarandi 1370. Buenos Aires.



y la de Compafias. Las Compafias a las que se refiere esta disposicion,
independientemente de su estructura accionaria, se someteran para todos los
efectos, incluyendo el tributario y el laboral, al régimen legal aplicable para las

personas juridicas de derecho privado.”®

Las conveniencias que mueven a las Sociedades o Comparfias Andénimas a
acrecentar su capital social, son obvias. Esta empresa es el tipo de sociedad
de mejor capacidad u sistema de estructura, para la consecucion de mayor
volumen de capital social. Y debido a su peculiar naturaleza juridico-
econdmica tiene las posibilidades necesarias para acrecentarlo conforme a las
conveniencias sociales y mediante el cumplimiento de los requisitos vy

formalidades legales.

A este respecto, Garriguez observa que “es claro comprender que ninguna
empresa recurre a esta operacion, para solventar dificultades momentaneas
de Caja, sino tan solo cuando se propone efectivamente elevar en forma
importante el volumen de las inversiones mediante la ampliacion de los
elementos estables de la explotaciébn (capital autorizado) o se propone
reservar esos elementos en relacion con los adelantos de la técnica

(mejoramiento material de los establecimientos, etc.)”®

De conformidad a lo que establece el art. 26 de la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, inicamente pueden realizar actividades de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de la energia eléctrica las Compaiiias
autorizadas y establecidas en el Pais, conforme a la Ley de Compafiias. No
obstante, las Compafias de Economia Mixta, que constan en la Ley de
Compaiiias, al estar constituidas con recursos del Estado, pertenecen al

Sector Publico.

%8 Ley de Régimen del Sector Eléctrico. Art. 26
> La Compafifa Anénima en el Ecuador. Gil Flores Serrano. Pag. 123. Imprenta y Ediciones Lexigrama.
Quito Ecuador.



Como consecuencia de la derogatoria de la Ley Béasica de Electrificacion, se
cre0 el Fondo de Solidaridad, como Unico accionista de las empresas
Generadoras HIDROPAUTE S.A., HIDROAGOYAN S.A.,
TERMORESMERALDAS S.A., ELECTROGUAYAS S.A., TERMOPICHINCHA
S.A. y la empresa transmisora TRANSELECTRIC S.A., todas Sociedades
Andnimas integradas y capitalizadas con fondos publicos, y que por
disposicion expresa del Mandato Constituyente No. 15, Disposicion Transitoria
Tercera, inciso segundo, se dispone que los organismos reguladores y
controladores del sector eléctrico y de las Telecomunicaciones, otorgaran sin
mas tramite a las empresas eléctricas y de telecomunicaciones que se creen o
fusionen, los titulos habilitantes pertinentes para la prestacion de los servicios

de electricidad y de telecomunicaciones, respectivamente.

La Ley de Régimen del Sector Eléctrico, en su Art. 13, letra j), establece como
facultades del Directorio, las de resolver la intervencién, prérroga o caducidad
de las concesiones, permisos o licencias, asi como la de autorizar para la
cesion o reemplazo de las concesiones, en los casos previstos en dicha Ley;
disposicion legal que guarda estrecha relacion con el Art. 87, inciso tercero del
Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias para la Prestacion del
Servicio de Energia Eléctrica, que dispone que la transferencia o cesién de los
contratos de concesion, permiso o licencia, debera previamente ser aprobada
por el CONELEC, de lo contrario, ésta sera nula y facultard a dicho Consejo a
aplicar las sanciones establecidas en el contrato y a ejecutar las garantias de
cumplimiento de obligaciones, entregadas por los titulares de dichos

contratos.

En aplicacion de lo expuesto, las empresas generadoras y transmisora, se
fusionaron para formar la Corporacién Nacional de Electricidad (CNEL),

capitalizando asi tales empresas.



Igual acontece con las Empresas Distribuidoras, fusionadas en virtud del
Mandato Constituyente No. 15, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 393 de 3 de julio del 2008, que tiene la misma fuerza obligatoria
que el precepto constitucional contenido por los arts. 313 y 315 de la
Constitucion de la Republica en vigencia, publicada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre del 2008,

El art. 313 de la Constitucion, dispone que el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, que son
aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental; y, en su inciso final, determina como

sectores estratégicos, entre otros, a la energia en todas sus formas.

Por su parte el Art. 315 de la referida Constitucion, el Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, las cuales estaran
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la Ley, que funcionardn como sociedades de derechos publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y
de gestién, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
econdémicos, sociales y ambientales; agregando la norma, que la Ley definira
la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las que el
Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la para la participacion en
la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios

publicos.®°

La Disposicion Transitoria Tercera del Mandato Constituyente No. 15, entre
otras cosas preceptua que: “La gestion empresarial de las empresas eléctricas
y de telecomunicaciones en las que el Fondo de Solidaridad es accionista
mayoritario, esa institucion podra ejecutar los actos societarios que sean

necesarios para la reestructuracion de dichas empresas, para lo cual podra

% Constitucion del Ecuador. Registro Oficial No. 449 de 20 de Octubre de 2008.



reformar sus estatutos, fusionar, conformar nuevas sociedades y resolver su
disolucién, por lo que la Superintendencia de Compafias dispondra sin mas

tramite, la aprobacién e inscripcién de dichos actos societarios;” ®*

al tiempo
que dispone que los organismos reguladores y controladores de los sectores
eléctrico y de telecomunicaciones, que se creen o fusionen, otorgardn los
titulos habilitantes pertinentes, para la prestacion de los servicios de

electricidad y de telecomunicaciones.

Sobre lo base de lo expuesto, han sido fusionadas las empresas eléctricas
distribuidoras: Peninsula de Santa Elena C.A., Santo Domingo S.A., Los Rios
C.A., Milagro C.A., Bolivar S.A., Esmeraldas S.A., El Oro S.A., Guayas-Los
Rios S.A., Manabi S.A. y Sucumbios S.A., cediendo todos sus derechos a

favor de la denominada Corporacion Nacional de Electricidad,

11.1.2.4 Formas Contractuales en el Régimen de Concesion Eléctrica

En este capitulo, considero pertinente abordar el tema de lo que se denomina
Obra Publica, que guarda estrecha relacién con los contratos en materia
eléctrica, pudiendo manifestar que la Obra Publica es también un posible
objeto del “dominio publico” y conviene analizarlo en este acapite destinado a
los contratos, pues, generalmente, ella es la resultante de un “Contrato” ya se

trate de un contrato de obra publica o de una concesion de obra publica.

Desde el punto de vista legal, considerase obra publica nacional toda
construccion o trabajo o servicio de industria que se ejecute con fondos

publicos de la Nacion.

“Si la obra se vincula con su destino al uso publico directo o indirecto, la
nocion de ella se la traslada a la cosa dominical o del dominio publico, cuya

existencia requiere indispensablemente la concurrencia de dicho elemento

%1 Mandato Constituyente No. 15. Suplemento del Registro Oficial No. 393 de 3 de julio del 2008.



teleologico o finalista, consistente en la finalidad a que debe responder la
inclusién de una cosa o bien del dominio publico, finalidad que no es otra que

el uso publico, directo o indirecto, de la cosa o bien.”®?

Para el profesor argentino, doctor Vélez Sarsfield, las “Obras publicas
construidas para utilidad o comodidad comun pertenecen al dominio publico;
las que no fuesen construidas para la utilidad o comodidad comudn, no

perteneceran al dominio publico, pero continuaran siendo obras publicas.”™?

La importancia del analisis anterior es de gran utilidad, por cuanto, a diferencia
de lo que acontecia con las disposiciones (aun vigentes de la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico Art. 26) las obras eléctricas deben ser ejecutadas por
sociedades andénimas, sin embargo la Constitucion y el Mandato 15, cambian
la figura de estas obras que en el futuro serdn Obra Publica, ejecutadas a
través de las Empresas Publicas, lo cual conlleva la reforma tanto a la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, cuanto a la Ley de Compaiias, y a la

expedicion de la Ley de Empresas Publicas.

1.2 La Concesidn

11.2.1 Concepto

No obstante lo manifestado la figura contractual Unica prevista en la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico es la Concesion, que se la define: “La Concesion
del Servicio Publico es el acto mediante el cual el Estado encomienda a una
persona —individual o juridica, privada o publica- por tiempo determinado, la
organizacién y el funcionamiento de un servicio publico; dicha persona,
llamada concesionario, actla a su propia costa y riesgo, percibiendo por su
labor la retribucién correspondiente, que puede consistir en el precio pagado

por los usuarios o en subvenciones y garantias otorgadas por el Estado, 0 en

%2 Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I11. Pag. 515. Abeledo Perrot. Buenos Aires.
% Tratado de Derecho Administrativo Tomo I11. Abeledo-Perrot. Buenos Aires.



ambas cosas a la vez. Tal es la nocidn generalmente aceptada por la

doctrina.®*

Es de mencionar que nuestra jurisprudencia comparte tal criterio.

El régimen juridico de la concesion previsto en la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, se asienta en los tres principios fundamentales que indico a

continuacion, que le transmiten su esencia e importancia:

a) La concesion se otorga, directa e inmediatamente, en interés publico;

b) EIl servicio publico concedido, a pesar de tal concesion, sigue siendo
“servicio publico”, de ahi que los principios esenciales de éste tengan

plena vigencia en el ambito de la Concesién;

c) La concesion de servicio publico es un “Contrato Administrativo” stricto
sensu. Tratase de un Contrato Administrativo por razén de su objeto y
de colaboracion. Las reglas generales de tales contratos gobiernan la

concesion de servicio publico.

d) Una vez otorgada la concesion el concesionario queda vinculado a la
Administracion Publica (Estado), de quien es contratista. Hay, pues,
una originaria vinculacion entre concedente y concesionario, en
consecuencia las relaciones se rigen por el derecho publico

administrativo.

e) Los privilegios otorgados en la concesion, constituyen un derecho del
concesionario, emergente de dicho contrato. Por tanto constituyen una

propiedad del concesionario, en los términos de la concesion.

® Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I11. P4g. 591. Abeledo-Perrot. Buenos Aires.



En la normativa eléctrica vigente, vale decir la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, existe una figura contractual, denominada el Contrato de Permiso,
gue no es sino un permiso que otorga el CONELEC para la realizacion de
actividades eléctricas cuya capacidad sea menor a 50MW; igual sucede con
las Licencias y Permisos, que no son propiamente contratos y que se vinculan
mas bien a la capacidad de generacion. Por encima de los 50 Mw.

Necesariamente se debe suscribir el contrato de Concesion.

11.2.2 Clases de Concesion.

En el Capitulo 11.1.2.1 al abordar el tema de la Concesion, ya se realizé el
analisis de las clases de concesion que se encuentran definidas en el articulo

15 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

Articulo 15: Clases de Concesion.

CONELEC, en el ejercicio de su facultad de delegar la realizacion de
actividades de generacion y la prestacién del servicio publico de transmision,
distribucién y comercializacion de energia eléctrica a favor de personas

naturales o juridicas de otros sectores de la economia, podra otorgar

concesiones genéricas y concesiones especificas.

[1.2.3 Mecanismos para Concesionar.

Para analizar los mecanismos para concesionar, €s necesario remontarse a
una reforma al Art. 56 de la Ley de Modernizacion del Estado, expedida en el
afio 2000, la cual consagro la regla de procedimiento para delegar a la
iniciativa privada: la participacion selectiva o competitiva. Asi, el parrafo final

de la indicada disposicion, dice:



“Los mecanismos que se utilicen para la delegacion, en cualesquiera

de sus modalidades, serdn siempre publicos y contaran con una

adecuada promocién en los medios nacionales de comunicacion y el
conocimiento por parte de los posibles interesados de las
especificaciones, modalidades, condiciones y caracteristicas de la
delegacion, a_fin_de permitir_la participacién y competencia de

todos los interesados.”

La Ley de Régimen del Sector Eléctrico de 1996 y sus reformas de 1998,
mantenian ya el principio selectivo, con excepciones. La regla y la dispensa a
regir para las concesiones aparecen en sus Arts. 13 y en los dos primeros

parrafos del art. 40.%°

Art. 13.- Funciones y Facultades.-

El CONELEC tendré las siguientes funciones y facultades:

h) Elaborar las bases para el otorgamiento de concesiones de generacion,
transmision y distribucién de electricidad mediante los procedimientos

establecidos en la Ley;

)] Convocar a participar en procedimientos de seleccion para el

otorgamiento de concesiones Yy adjudicar los contratos

correspondientes.

% Debe considerarse, ademas, entre las concesiones exentas del principio selectivo las renegociadas en
el plazo de 180 dias, contados desde la vigencia del Reglamento a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, en los casos contemplados por su Disposicion Transitoria Primera, letra D); las otorgadas a
entidades de desarrollo regional, para la construccion y operacion de centrales hidroeléctricas (Art. 30.1
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico); vy, las de los supuestos contemplados en el
primer parrafo del Art. 29 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, aunque, entre estos Ultimos,
debemos subrayar que la opcién de concesiones por decreto ejecutivo que contemplaba la Ley de
Modernizacion del Estado se encuentra actualmente derogada por el sistema de competencias
administrativas y por la reforma expedida en el afio 2000.



Art. 40.- De los concesionarios.-

Los proyectos a ser concesionados por el CONELEC mediante licitacion

publica, seran aquellos que consten en el Plan Maestro de Electrificacion

aprobado por el CONELEC de conformidad a lo establecido en esta Ley.

El sector privado_podrad proponer, a su riesgo, el desarrollo de otros

proyectos alternativos que deberan ser previamente aprobados por_el

CONELEC en cuyo caso, pasaran a formar parte del Plan Nacional de

Electrificacion y seran ejecutados por el proponente sin necesidad de

licitaciéon ni_ concurso. Tal aprobacién Unicamente podra ser negada por las

mismas razones sefaladas en el articulo 30 de esta Ley.

Hago notar la relacion directa del principio selectivo con la concesion en
aguellos proyectos contenidos en el Plan Maestro de Electrificacion; mientras
gue los alternativos propuestos por el sector privado, no seran concursados,
pudiendo ser ejecutados directamente por el proponente, pero no se indica la
modalidad delegatoria. El Art. 30, al referirse a la construccion y operacion de

centrales de generacion de 50 Mw o menos, dispone que se_requerira

solamente de un permiso, sin necesidad de promocion alguna. Parece

que la Legislatura ha distinguido las dos modalidades delegatorias sobre la
base de la exigencia o no de la participacion competitiva. Pero habria que
afnadir el caracter contractual de la concesion diferenciado de la calidad
unilateral del permiso. Es decir, mientras la concesién es un contrato, el
permiso es un acto. Resulta interesante acotar que nuestro ordenamiento se

aparta del significado doctrinal del permiso administrativo. °°

% JOSE ROBERTO DROMI. Derecho Administrativo Econémico, T2. ASTREA, 1985. p. 459. Sobre
el permiso dice el autor: “Juridicamente es un acto administrativo que autoriza a una persona el
ejercicio de un derecho prohibido por el orden juridico. Se da como exencién especial
respecto de una prohibicion general. No autoriza ni delega nada, sino que tolera que se
realice algo determinado y revocable y confiere un derecho debilitado o interés legitimo”. La
cursiva, me pertenece.



El problema surge cuando el Presidente de la Republica expide el Reglamento
de Concesiones, Permisos y Licencias para la Prestacion del Servicio de
Energia Eléctrica, pues aqui se establece una distincion no contemplada en
las leyes de Modernizacion y Régimen del Sector Eléctrico. Se crean las
denominadas Concesiones Genéricas como una categoria diferente a las
llamadas Concesiones Especificas. Para las primeras, sus articulos 16 y 18

disponen:

Articulo 16.- Concesiones Genéricas.

Las concesiones genéricas para las actividades de generacion y servicios

publicos de transmisioén y distribucion de energia eléctrica, se_otorgaran a

través de procesos publicos de seleccion y comprenden:

Articulo 18.- Procesos para concesiones genéricas.

Los procesos de delegacién de las facultades del Estado en materia de
generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia
eléctrica, que involucren la adjudicacibn de concesiones genéricas se

llevardn a cabo mediante la modalidad de procesos publicos de

seleccién tal y como se establece en el presente reglamento.

Para las segundas, sus Arts. 15y 17 prevén.

Articulo 15. Clases de concesion.

CONELEC, en el ejercicio de su facultad de delegar la realizacion de
actividades de generacion y la prestacion del servicio publico de transmision,

distribucion y comercializacion de energia eléctrica a favor de personas

naturales o juridicas, de otros sectores de la economia, podra otorgar

concesiones genéricas y concesiones especificas.




Articulo 17. Concesiones especificas.

Los enunciados y citas conceptuales respecto del régimen concesivo, se lo
hace en virtud de lo que dice la actual Ley de Régimen del Sector Eléctrico y
la normativa que se viene aplicando, lo cual, evidentemente cambiara cuando

se expida la nueva normativa.

[1.3 CONTRATO DE ALIANZA EPC.

Alianzas Estratégicas: una via para lograr una ventaja competitiva

Con la finalidad de abordar el andlisis de la Contratacién bajo la figura de
Alianza, se considera necesario incluir los antecedentes y un somero resumen

de esta figura contractual, en los términos siguientes:

La Internacionalizacibn, 6 el proceso de crecimiento que involucre
operaciones internacionales a través de las fronteras, es ahora considerado
un paso inevitable en la busqueda de la ventaja competitiva sustentable.
(Peyrefitte, Fadil y Thomas, 2002). Las empresas al dar el paso de
internacionalizacién buscan estrategias de negocios que les permita lograrlo,
dentro de las estrategias de negocios se encuentra estrategias intensivas que
se refieren a la penetracion en el mercado y el desarrollo de mercados y de
productos, a través de esfuerzos intensivos para mejorar la posicién
competitiva de una empresa en relaciéon con los productos existentes. (David,

2003), por la cual se considera la formacion de alianzas estratégicas.

Como palabras de uso comun, encontramos, Alianzas estratégicas, mercado,
internacionalizacion, riesgo e incertidumbre, ventaja competitiva, cooperacion,

aprendizaje.



Naturaleza juridica:

Los contratos de colaboracion empresarial son contratos atipicos (es decir que
no aparecen regulados en la legislacion mercantil o civil), de naturaleza
juridica propia, caracterizados como ya lo mencionamos por la asociacion de
dos o méas personas naturales o juridicas para adelantar un proyecto
especifico, asumir unos riesgos y obtener unos beneficios, para lo cual

combinan sus respectivos recursos.

Las alianzas estratégicas

Concepto

Las alianzas estratégicas basicamente son uniones de colaboracion entre dos
0 Mas empresas que son competidoras, y cuyo objetivo es el desarrollo de un

nuevo mercado, una nueva tecnologia o un nuevo producto.

a) Alianzas estratégicas entre entidades ubicadas en el mismo pais: Estas
alianzas se pueden dar entre empresas ubicadas en el mismo pais;
entre empresas y centros de investigacion ubicados en el mismo pais; y

entre empresas y la academia ubicados en el mismo pais; vy,

b) Alianzas entre empresas ubicadas en paises desarrollados y paises en

via de desarrollo

Las alianzas estratégicas también pueden darse entre empresas ubicadas en
paises desarrollados donde ya existe una tecnologia determinada y empresas
ubicadas en paises en via de desarrollo donde es necesario adquirir esa

tecnologia para tener una ventaja competitiva en el mercado interno del pais.



Caracteristicas

e Compartir riesgos y capital.

e Desarrollo de un nuevo producto o de una investigacion no
desarrollada.

e Acceso a tecnologia a través de contratos de know-how y de asistencia
técnica.

e Transferencia de tecnologia.

e Especializacion de aptitudes

e Acceso a canales de distribucién y a bases de datos.

e Generalmente no son permanentes en el tiempo.

¢ No constituyen un nuevo ente juridico.

e Las empresas que se unen deben mantener siempre la cooperacion o

coordinacion en sus labores para sustituir la competencia.

11.3.1 Concepto:

Las alianzas estratégicas como ya se mencion6 anteriormente son uniones de
colaboracion entre dos 0 mas empresas que son competidoras, y cuyo
objetivo es el desarrollo de un nuevo mercado, una nueva tecnologia o un

nuevo producto.

Para los efectos de la modalidad contractual definida para el desarrollo del
proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, (Alianza EPC Reembolsable), se
define asi: “Alianza: Modalidad de relacion entre COCASINCLAIR y EL
CONTRATISTA que regira mientras dure el “EPC — Reembolsable” en la que
se trabajara a “libro-abierto”, (Open Book) esta relacion implica compromisos
de transparencia, colaboracion y consenso en cuanto a los procesos para

llegar a las definiciones técnicas y a los precios PTP y PMP. Bajo esta



relacion COCASINCLAIR podra auditar toda la informacion técnica vy

comercial pertinente al proyecto que maneje EL CONTRATISTA.”®’

11.3.2 Caracteristicas Juridicas.

Naturaleza Juridica:

El contrato de Alianza es un contrato de naturaleza propia que debera
consignar la voluntad de las partes, siempre y cuando esta voluntad no
contrarie ninguna de las normas superiores (supranacionales, constitucionales

y legales).

El Proyecto de Contrato EPC, Alianza, fue elaborado por parte de la firma
Hogan & Hartson, a pedido de la Compafiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair
S.A., atendiendo la modalidad o sistema de contratacidon a implementarse

para la Construccion del Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair.

El Contrato EPC Alianza, es el resultado de la creacién de un sistema de
contratacion, especial en nuestra legislacion, habiéndose tomado como
referencia modelos y experiencias de tipo internacional (Alianza y EPC), por
parte de los autores del proyecto de contrato, contratados para tal efecto por
la Compafiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A. Es de mencionar que la
nueva Ley Organica de Empresas Publicas, trata especificamente de los

Contratos de Alianzas..

La Codificacion del Codigo Civil Ecuatoriano, no hace referencia alguna o
similar a la figura de Alianza o al Contrato EPC, ni a la Codificacion de la Ley
de Contratacién Publica, sin embargo la Ley Organica de Empresas Publicas,
hace referencia a ellas, aunque Empero no establece la naturaleza juridica y

demas aspectos generales del Contrato EPC Alianza, sefalando que tal

%7 Bases y Términos de Referencia.



normativa no necesariamente se opone a nuestra legislacion; para tal efecto,
la doctrina permite que frente a una carencia normas especificas, se apliquen
aguellas disposiciones que regulan a los contratos, principalmente las

previstas en la Codificacion del Codigo Civil Ecuatoriano.

En estos casos, la voluntad (autonomia de la voluntad) de los contratantes,
tendra un derecho preferente, siendo ésta quiza la maxima directriz para
regularlo, segun las necesidades e interés de las partes contratantes, y
obviamente las necesidades del objeto contractual que las partes prevean en

el curso de las negociaciones contractuales.

Este contrato EPC, como un Convenio hasta cierto punto atipico, se nutre y
acude para complementar su existencia, a ciertos elementos de los contratos
tipicos y las obligaciones, determinados en la normativa ecuatoriana; como
ocurre con el caso de los contratos para la construccion de una obra material
sefialados en los articulos 1937 y siguientes de la Codificacién al Codigo Civil
Ecuatoriano; asi como aquellas reglas de interpretacion de los contratos,
establecidas en los articulos 1576 y siguientes del mismo Cddigo, entre otras
normas, regladas principalmente dentro del cuarto libro del mencionado

Cadigo.

Los autores, entre ellos Alessandri Rodriguez, son concluyentes al mencionar
que estos contratos, es decir los innominados o atipicos, “se regiran por las
reglas generales aplicables a todo contrato, sin perjuicio de que, por analogia,
puedan también aplicarseles las de los contratos cuyos caracteres participan

en cuanto sean compatibles con la naturaleza del contrato y con la intencion

de las partes.”®

%8 Alessandri Rodriguez, Arturo, “De los Contratos”, Editorial Temis S.A. Pag. 39.



[1.3.3 Clausulas Tipo

Como en todo Contrato, este contiene clausulas principales y accesorias,

debiendo contener basicamente, los siguientes elementos:

Una Clausula inicial que contenga los antecedentes, es decir se deben
pormenorizar, los documentos, autorizaciones, procedimientos, existencia de
recursos, certificaciones y demas documentos que llegaron a complementar

este instrumento.

Para que los comparecientes y terceros tengan mejor conocimiento del
alcance del contrato, es necesario incorporar, al menos una clausula de
Definiciones, que no es otra cosa que el concepto y/o alcance de palabras
utilizadas en su texto sean estas de orden juridico o técnico, el alcance que
tienen las Actas de Inicio, de Entrega Recepcion Provisional y de Entrega
Recepcion Definitiva, debiendo afiadir que la definicibn mas importante es la

conceptualizacion de la figura contractual utilizada.

Ademas se debe incorporar un Clausula donde se determinen los documentos
gue forman parte 0 son integrantes del contrato, entre otros nombramientos
de los representantes legales de las personas juridicas, poderes,
certificaciones, autorizaciones y otros que sean necesarios para Su

legalizacion.

En virtud de la modalidad contractual adoptada, los Comparecientes pueden
establecer el cumplimiento de varias premisas, entre las que se pueden

mencionar:

A) El establecimiento de reglas y procedimientos propios de la

naturaleza de un contrato de Alianza;



B)

C)

La declaracion y el firme propdsito de ejecutar el Proyecto
dentro del estricto espiritu de cooperacion, proactividad y
buena fe, inclusive, permitiendo bajo este marco, la
incorporacion al alcance del Proyecto, de nuevos
requerimientos que podran ser incorporados si las Partes asi

lo acordaren;

Las Partes asumen y garantizan poner a disposicion sus
mejores esfuerzos y capacidades para que el objetivo
propuesto sea logrado dentro de las metas y demas términos
y condiciones de este instrumento, asi como de sus anexos y
demas acuerdos que se incorporen a este Contrato, los

mismos que regiran durante la ejecucion del Proyecto.

Por tanto, las Partes, sobre el alcance del Contrato de Alianza, acuerdan

realizar lo siguiente:

D) Establecer principios y objetivos de la Alianza, que determinaran la

E)

F)

direccion y responsabilidad de las Partes involucradas hasta la

terminacién del Proyecto, asi como los limites del Contrato;

Definir la responsabilidad entre los Aliados, estableciendo los
deberes para los diferentes cargos, personas y organizaciones, asi

como obligaciones individuales y compartidas;

Establecer la distribucion de autoridad, definiendo las
responsabilidades de cada instancia o cargo de Alianza, las reglas

de gobierno y las formas para la resolucién de conflictos.

La Clausula mas importante y principal de este Contrato es el Objeto del mismo

donde se detalla de manera pormenorizada que trabajos se van a realizar, su



alcance, las obras principales, la Ingenieria, el aprovisionamiento, como se
construird el Proyecto, su puesta en marcha y operacion, asi como cualquier
otro servicio técnico, administrativo, gerencial y de soporte relacionado con

estas actividades.

En esta Clausula también se consigna la ubicacién geografica del Proyecto, y

el esquema general de contratacion.

11.3.4 Garantias.

Otra de las Clausulas Principales de este tipo de Contrato es la de establecer
la forma de pago y el monto del contrato, que debe estar en concordancia a la
Clausula de Tributos, es decir, los impuestos, tasas, emolumentos,
contribuciones especiales, que se generen directa o indirectamente, como
efecto de la celebracion o ejecucion del Contrato, que son de exclusiva
responsabilidad del Contratista., asi como los gastos notariales de celebracion

del contrato como de su inscripcion, si los hubiere.

El Plazo de Ejecucion y Vigencia es otra de las Clausulas Principales, donde se
determinan los cronogramas de ejecucion, retrasos, multas, prorrogas, aumento
de cantidades de obra, otros rubros, costos adicionales, modificaciones al
cronograma, bonificaciones, penalizaciones, declaraciones expresas de los
comparecientes, garantia de responsabilidad por la ejecucion de las obras,
obligacion de utilizar las maquinarias y materiales previstos, y la declaracion
expresa de que se encuentra familiarizado con las normas de la Republica del

Ecuador, asi como los deberes, obligaciones y responsabilidades de las partes.

Se debe establecer el personal principal que trabajara en las obras, de acuerdo

a los formularios previos al contrato y aprobados por los comparecientes.



En la Clausula de Garantias hay que consignar, una que se refiere a la
garantia de los trabajos, equipos y materiales o insumos nacionales o
importados, garantia de proveedores, que cubren la idoneidad de los disefios,
trabajos, equipos, que los datos técnicos son actualizados, técnicas probadas
internacionalmente, garantia de buen funcionamiento, propiedad vy
responsabilidad por equipos y materiales, derecho de aseguramiento y control
de calidad, ejecucion y entrega del trabajo, Inspecciones y Pruebas,
Suspensiones Temporales, entre otras. Las garantias de buen uso del anticipo

y de fiel cumplimiento del objeto del contrato.

11.3.5 Terminacion

Igualmente se deben establecer las causas de terminacién del Contrato,
siendo las principales: Por cabal cumplimiento de las obligaciones
contractuales de las PARTES; Por mutuo acuerdo de las PARTES; Por
declaracion unilateral de cualquiera de las PARTES, en caso de
incumplimiento de la otra; Por sentencia ejecutoriada que declare la resolucion
o0 la nulidad del CONTRATO.

También existe la posibilidad juridica de que las partes puedan dar por
terminado el Contrato, por mutuo acuerdo, en forma anticipada, por la
aparicion de condiciones de orden imprevisto, sean técnicas o

econdmicas, que fundamenten esta terminacion.

Podran igualmente dar por terminada la relaciéon contractual, en caso de que
ocurra un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor que impida a las PARTES

cumplir en forma definitiva con las obligaciones que asumen.

En lo que respecta a las Pdélizas de Seguros, se deben contratar aquellas que
cubran todos los riesgos, y a mantenerlas vigentes durante el plazo de

ejecucion del Contrato y el de sus proérrogas, si las hubiere, pélizas de



seguros que cubran todos los riesgos de sus respectivos empleados y
trabajadores asignados al cumplimiento de la ejecuciébn del Proyecto,

incluyendo pero sin limitarse a muerte, lesiones, enfermedades y accidentes.

Otras Pdlizas que son necesarias son: Pdlizas de Responsabilidad Patronal,
de Responsabilidad Civil General, de Responsabilidad Civil de Vehiculos, de

Todo Riesgo de Construccion, (All Risk), entre otras.

Se deben rendir garantias de responsabilidad laboral y de fiel cumplimiento
del Contrato, que deben ser otorgadas por una institucion bancaria o
compafia de seguros, domiciliada en la Republica de Ecuador. Dichas
Garantias deberan ser solidarias, incondicionales, irrevocables, renovables y

de cobro inmediato.

Una clausula importante es la relacionada con la Ejecucion de la Garantia de
Fiel Cumplimiento, se debe hacer constar, las razones por las cuales se

ejecutara y el procedimiento que se utilizara para ello.

Otro de los aspectos importantes es que el Contratista, por causas imputables
a él, debe a su propia cuenta y riesgo reparar, y corregir los errores,
deficiencias, omisiones, y suministrar los servicios, para la total reparacion de
los servicios defectuosos, detectados durante la vigencia del Contrato,
debiendo realizar tales reparaciones hasta por el lapso de un afio como

minimo, luego de la entrega entrega definitiva de la obra.

Igualmente se deben establecer las respectivas sanciones en caso de que el
Contratista ceda los derechos del Contrato o Subcontrate las obras o trabajos

a su cargo, sin que preceda la autorizacién correspondiente.

Se debe establecer una Clausula relacionada a las Patentes, Marcas,

Licencias y Derechos de Autor, Conflictos de Intereses, Confidencialidad,



Equilibrio Econdmico, Fuerza Mayor o Caso Fortuito, Seguridad Social, Salud
y Ambiente, Derecho de Auditoria, Seguridad Industrial, Medidas Judiciales, y
una declaracion expresa de someterse a las disposiciones Constitucionales y

Legales de la Republica del Ecuador, entre otros aspectos fundamentales.

11.3.6. Plazo.

Normalmente, para este tipo de Contratos, se establece un plazo de cinco o
seis afios, de los cuales el primero es utilizado para la comprobacion de los
Estudios de Factibilidad, ejecutar la Ingenieria de Detalle, y el resto de afios
para la ejecucion, construccidbn y montaje de los equipos, y puesta en

funcionamiento de los mismos, con los correspondientes periodos de prueba.

11.3.7 Controversias.

En caso de controversias que surjan de la ejecucion o interpretacion del
Contrato, se suele establecer que las Partes haran sus mejores esfuerzos
para lograr una solucién amigable de sus diferencias. En caso de no lograrse
acuerdo, dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario la controversia
sera sometida a los Directivos de las Partes, para su consideracion y
resolucion. En caso de no solventarse la controversia a este nivel, las Partes
podran someter sus controversias a un arbitraje de conformidad con la Ley de
Arbitraje y Mediacion del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 145 de

4 de septiembre de 1997, de acuerdo a lo indicado a continuacion:

En la contratacion puablica procedera el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a

las condiciones establecidas en la Ley,

De lo anterior se colige que al reconocerse constitucionalmente este

procedimiento alternativo de solucion de conflictos, seran solucionados con



sujecion a la Ley de Arbitraje y Mediacion, en vigencia, sin embargo, para el
caso de la Contratacion Publica, se procederd previo informe favorable de la
Procuraduria General del Estado, informe éste que antes de la vigencia de
esta norma Constitucional, anicamente se requeria para aquellos contratos

que no tenian Clausula Compromisoria previa en los contratos.

Otro aspecto que llama la atencion es el relacionado al Arbitraje Internacional,
de la Constitucion, lo cual limita la capacidad de solucionar conflictos por esta
via, sobre todo porque los inversionistas internacionales no tendran seguridad
juridica para sus inversiones, maxime aun si en la Asamblea en los proximos
dias, se aprestan a revisar los Convenios Internacionales, sobre todo en
materia de Proteccion de Inversiones, analisis que sera realizado a pedido del

Procurador General del Estado.

En el articulo 422 de la vigente Constitucion, se establece que no se podra
celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y

personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la
solucion de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por
instancias arbitrales regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion
de los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que

como tales o sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda
y con sujecion a los principios de transparencia, equidad y justicia

internacional.



CAPITULO Il

3. Compalfiia creada para la ejecucion del Proyecto.

I11.1 Antecedentes

El 22 de Marzo de 2007, se suscribio el “Acuerdo entre el Ministerio de
Energia y Minas de la Republica del Ecuador y el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina sobre

Cooperacion sobre el Campo de Hidrocarburos y Energia”.

En el mes de agosto de 2007, el Fondo de Solidaridad, entidad estatal de la
Republica del Ecuador, Unico accionista de TERMOPICHINCHA S.A,,
suscribio con ENARSA el “Acuerdo Marco de Cooperacion Interinstitucional”,
en el sector de la energia eléctrica, en sus etapas de generacion, transmision,

distribucion y comercializacion.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable de la Republica del
Ecuador, suscribié con el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios de la Republica Argentina, en el mes de diciembre de 2007, un
Convenio de Alianza Estratégica, para el desarrollo de Proyectos
Hidroeléctricos y de Generacion en general de la mas alta potencia, sobre la

base, entre otros, de lo siguiente:

a) TERMOPICHINCHA Y ENARSA, han resuelto constituir la COMPANIA
HIDROELECTRICA COCA CODO SINCLAIR, SOCIEDAD ANONIMA
COCASINCLAIR S.A., para llevar a cabo el desarrollo integral del

Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair;

b) Interés mutuo de TERMOPICHINCHA y de ENARSA, de desarrollar en

forma conjunta el Proyecto Hidroeléctrico de la referencia, en la



Republica del Ecuador, para cuyo efecto se comprometen a llevar
adelante las acciones necesarias para desarrollar el Proyecto y obtener
los aportes de capital necesario que les corresponda para el

financiamiento del mismo; vy,

c) Las partes elaboraran en forma conjunta un cronograma de actividades
qgue incluyan todos los procesos necesarios para llevar a cabo la
ejecucion del Proyecto, entre los que se incluya procesos para
contratos tipo Alliance Contract y/o EPC (Engineering, Procurement

and Construction), u otros de naturaleza similar.

El 7 de febrero de 2008, la Compafiia de Generacidbn Termoeléctrica
Pichincha TERMOPICHINCHA S.A., y la Compafia Energia Argentina S.A.
ENARSA, suscriben el: “Acuerdo de Accionistas de la Compaiia
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair Sociedad Andnima COCASINCLAIR S.A.,
elevado a Escritura Publica en la misma fecha, ante el Notario Décimo
Séptimo del canton Quito, Dr. Remigio Poveda Vargas, cuyo objeto, a mas de
los mencionados en los parrafos que anteceden, se circunscribe a la
obligacién que adquieren los comparecientes para efectuar los desembolsos
comprometidos, estableciendo un costo estimado del Proyecto de US $ 1,600
millones de dodlares, costo que sera concretado en el Plan de Negocios
Definitivo, acordando que una vez definido el presupuesto final y el flujo de
caja del Proyecto, se ajustaran los valores de aportes que les correspondan y

se fijaran los plazos para efectuar los mismos.

En la ciudad de Quito, el 7 de Febrero de 2008, ante el Notario Décimo
Séptimo del canton Quito, Dr. Remigio Poveda Vargas, se constituye la
Compafiia Hidroeléctrica COCACODO SINCLAIR S.A., compareciendo por
una parte la Compafila de Generacibn Termoeléctrica Pichincha,
TERMOPICHINCHA S.A., vy, por otra parte, la Compafiia Energia Argentina
S.A., ENARSA, que es una Sociedad Anonima constituida al amparo de la

legislacion de la Republica Argentina, cuyos unicos Accionistas son el Estado



Nacional y los Estados Provinciales Argentinos, y que tiene como objeto
social, entre otras actividades, la generacion, transporte, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica y la realizacion de comercio vinculado
con bienes energéticos en Argentina y en el extranjero, creada el 29 de
diciembre de 2004, por la Ley Nacional 25943 y promulgada mediante Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional 1529/2004.

[11.2 Objeto

La Empresa Hidroeléctrica Cocacodo Sinclair S.A., es una sociedad mercantil
cuyo objeto principal es de: disefiar, instalar, construir, mantener, controlar y
operar centrales de generacion eléctrica, comercializar la energia generada,
para cuyo cumplimiento puede desarrollar contratos y actividades permitidas
por la ley ecuatoriana, y con una duracion de 95 afos.

[11.3 Capital y Financiacién

La Compaifiia tiene un capital autorizado de US$ 400,000.00, (Cuatrocientos
mil délares de los Estados Unidos de América. El capital suscrito y pagado es
de doscientos mil dolares (US$ 200,000.00) de los Estados Unidos de
América; dividido en dos mil acciones ordinarias y nominativas, iguales,
indivisibles y sin preferencia de un valor nominal de cien dolares de los
Estados Unidos de América cada una, numeradas del 00011, al dos mil de las
cuales 1.400 seran acciones Clase Ay 600 acciones Clase B, es decir que la

composicién del capital es asi:
[11.4 Clases de Aporte
De acuerdo a la Escritura Publica de Constitucion, los aportes se encuentran

distribuidos asi: Compafia TERMOPICHINCHA S.A., ciento cuarenta mil

dolares, equivalentes a 1400 acciones Clase A; vy,



ENARSA S.A., Sesenta mil délares, equivalentes a 600 acciones Clase B.

l11.5 Composicién de los Organos de Administracion

Segun lo determinado por el articulo diez del Estatuto de Constitucion, la
Compafiia sera gobernada por la Junta General de Accionistas; y, sera
administrada por el Directorio, el Presidente y el Gerente General, quienes
tendran las atribuciones, derechos y obligaciones contempladas en la Ley y el
Estatuto, otorgando la representacién legal, judicial y extrajudicial de la

Compaifiia, al Gerente General.

[11.6 Marco Legal Regulatorio

Para los efectos legales y de regulacion, la Compariia se encuentra sujeta al
marco legal previsto en la Ley de Compafiias, en lo concerniente al ambito
societario, y consecuencia a las disposiciones de la Ley de Compafiias; en
tanto que, en materia eléctrica se encuentra sujeta a las disposiciones de la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico y sus Reglamentos de Aplicacion,
conforme sera ampliamente analizado en el numeral 111.1.1.8 del presente

trabajo.

1.7 Organos de Control y Vigilancia

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del Estatuto, al referirse a
los 6rganos de control y vigilancia, establece que la Compafia tendra dos
Comisarios que duraran dos afos en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente, siendo sus atribuciones y deberes, ademas de las sefialadas
en el articulo 279 de la Ley de Compaiiias, todas las consignadas en el

Estatuto de Constitucion de la Compaiiia.



Como drgano de control en materia eléctrica, es el Consejo Nacional de
Electricidad, CONELEC, en coordinacion con el Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable.

[11.8 Andlisis Societario y determinacion juridica como Empresa Privada o
Empresa Publica, sujeta a la Ley de Contratacién Pablica

Este numeral pretende realizar un estudio que empieza por analizar
juridicamente la situacion juridica de la Compafiia Cocacodo Sinclair S.A., al
momento de su constitucién, su sociedad con la Compafiia argentina, y
aguellas situaciones juridicas presentadas al momento de la adjudicacion del
Contrato, la expedicién de reformas legales y las consecuencias de estas
disposiciones frente a las decisiones equivocadas tomadas por las
autoridades de la Empresa.

A. DE LA SOCIEDAD
Este apartado contiene el analisis de los aspectos legales, reglamentarios
y societarios de la empresa. Se describiran, entre otros, los siguientes
acapites, necesarios para el normal funcionamiento y operacion de la
compariia anonima COCASINCLAIR S.A.:

A.1.DEL TIPO DE SOCIEDAD Y SU NATURALEZA JURIDICA

e CODIGO CIVIL

De acuerdo con el articulo 1957, inciso segundo de la Codificacion del

Cadigo Civil Ecuatoriano:

“‘la sociedad forma una persona juridica, distinta de la de la los socios,

individualmente considerados”.



LEY DE COMPANIAS

El articulo 1 de la Ley de Compaiiias, establece que:

“Contrato de compafiia es aquel por el cual dos 0 més personas

unen sus capitales o industrias, para emprender en operaciones

mercantiles y participar de sus utilidades.

Este contrato se rige por las disposiciones de esta Ley, por las

del Codigo de Comercio, por los convenios de las partes y por las

disposiciones del Codigo Civil”.

LEY DE REGIMEN DEL SECTOR ELECTRICO

El articulo 26 de la Ley del Régimen del Sector Eléctrico (en adelante

LRSE), textualmente dispone:

. La generacion, transmisién o distribucién de energia
eléctrica sera realizada por compafias autorizadas, y establecidas
en el pais, de conformidad con esta Ley y la de Compafiias. Las
compafilas a las que se refiere esta disposicion,
independientemente de su estructura accionaria, se someteran
para todos los efectos, incluyendo el tributario y el laboral, al
régimen legal aplicable para las personas juridicas de derecho
privado”.

En consecuencia, sin importar su estructura accionaria, se sujetara a las

normas de derecho privado, teniendo la legitimidad de realizar actividades

de generacion, de acuerdo a su objeto social.



e LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO

Segun el articulo 48 de la Ley de Modernizacion:

“Para todos los efectos, incluyendo el tributario y el laboral, las
corporaciones, fundaciones, sociedades y compafias constituidas con
el aporte total o parcial de capital o bienes de propiedad de
instituciones del Estado, se someteran al régimen legal aplicable a las

personas juridicas de derecho privado”.

e CONSULTAS ABSUELTAS POR LA PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO EN CASOS ANALOGOS

La Procuraduria General del Estado (en adelante PGE), en mudltiples
ocasiones y en casos similares al de la compafiia mencionada, se ha
manifestado en el sentido de que las compafias compuestas en su capital
accionario por el Fondo de Solidaridad, se regiran por el derecho privado,

asi tenemos los siguientes oficios:

a) Oficio No. 9403 de 11 de junio del 2004

“‘En cuanto al régimen legal aplicable a las empresas de
generacion; transmisioén y distribucién, el Art. 26 de la Ley en
estudio, dispone que la generacién, transmisién o distribucién de
energia eléctrica sera realizada por compafias autorizadas, y
establecidas en el pais, de conformidad con dicha Ley y la de
Compaiiias; y agrega, que las compaifias a las que se refiere
esta disposicion, independientemente de su estructura accionaria,

se someteran para todos los efectos, incluyendo el tributario vy

el laboral, al régimen legal aplicable para las personas

juridicas de derecho privado. (El resaltado es mio)




Por su parte, el Art. 48 de la Ley de Modernizacion del Estado
expresa que para todos los efectos, incluyendo el tributario y el
laboral, las corporaciones, fundaciones, sociedades y compafiias
constituidas con el aporte total o parcial de capital o bienes de
propiedad de instituciones del Estado, se someteran al régimen legal

aplicable a las personas juridicas de derecho privado.

“En cuanto al Art. 3 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, invocado por usted para alegar el caracter publico de las
empresas eléctricas, le manifiesto que esta Procuraduria, mediante
oficios Nos. 7095, 7224 y 7379, de 10, 15y 18 de marzo de 2004,

respectivamente, ha manifestado gue, en lo referente al régimen

de control al que se sujetan las sociedades andnimas, en su

calidad de personas juridicas de derecho privado, se

encuentran _sometidas _al régimen_societario; y, en el caso

particular de las empresas eléctricas, aunque las acciones
provenientes del capital de dichas compafiilas andénimas
pertenezcan al Fondo de Solidaridad, organismo publico creado
mediante Ley y reconocido por el articulo 250 de la Constitucion
Politica, se rigen por lo dispuesto en la Ley de Compainiias; y, en lo
gue tiene relacion con el ejercicio de su gestion, estan supeditadas
al control de la Contraloria General del Estado, en los términos
previstos en el articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En otras palabras, es criterio reiterado de esta Procuraduria que
la intervencion de la Contraloria General del Estado sobre las
empresas eléctricas, se circunscribe Unicamente a controlar los
recursos publicos administrados por ellas, control que, en cuanto al

sujeto, se realiza a través del accionista, socio o participe; y, en



b)

cuanto al objeto, se verifica a través de auditorias de gestion, como
servicio que ese organismo de control esta facultado a prestar, y a
cobrar por ello una determinada suma, de conformidad con la letra

c) del articulo 30 de su Ley Orgénica.”

De lo expuesto se concluye que, las empresas eléctricas, para
todos los efectos, incluyendo el ambito tributario y laboral se
someten estrictamente al régimen legal aplicable para las personas
juridicas de derecho privado; y solamente en lo que tiene que ver en
el ejercicio de su gestién, analizado anteriormente, estan
supeditadas a la Contraloria General del Estado, en los términos
previstos en el Art. 4 de la Ley Organica de ese organismo de

control.”

Oficio No. 0005188 de 27 de noviembre del 2003

Consulta efectuada por el Presidente del Directorio de TELECSA
sobre la naturaleza juridica de dicha sociedad, a lo cual la
Procuraduria General del Estado respondié en los siguientes

términos:

“2. TELECSA es una sociedad anonima de derecho privado
constituida mediante escritura publica otorgada el 18 de marzo del
2003 ... cuyo capital accionario corresponde, en partes iguales a las
compafiias Andinatel S.A. y Pacifictel S.A., dos sociedades de

derecho privado que cuentan con recursos publicos.

(...) considero que los contratos que celebre TELECSA ... no
precisan de informe previo ... toda vez que aquella es una sociedad
de derecho privado cuyo capital accionarial es netamente privado y

por tanto no es aplicable a TELECSA ...”



PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA
CASOS ANALOGOS

EMETEL S.A., escindida en Andinatel S.A. y Pacifictel S.A., tienen
como circunstancia que la totalidad de sus acciones pertenece al

Estado ecuatoriano, representado por el Fondo de Solidaridad.

Al respecto, la Primera Sala del Tribunal Constitucional, dict6 las
resoluciones No. 011-RA-97 |.S., de 4 de septiembre de 1997 en la
causa No. 45-97 R.A. (fs. 437 a 443); y, No. 049-R.A. de 8 de diciembre
de 1997, en la causa No. 187-97-R.A., en las que declara que EMETEL

S.A. (en ese entonces), es “una empresa privada, requlada, por las

normas de dicho sector” privado; y que, “No es entidad de la

Administracién Publica”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

CONCLUSIONES SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE
COCASINCLAIR S.A.

a) La compafia COCA CODO SINCLAIR S.A. COCASINCLAIR fue
constituida mediante escritura publica otorgada el 7 de febrero del
2008, ante el Notario Décimo Séptimo del Canton Quito, Dr.
Remigio Poveda Vargas, e inscrita en el Registro Mercantil del
Cantén Quito, el 18 de febrero del 2008.

b) La compafiia COCASINCLAIR es una sociedad andnima cuyo
capital esta dividido en acciones negociables, esta formado por la
aportacion de los accionistas que responden Unicamente hasta el

monto de sus acciones.



c) La compafiia COCASINCLAIR es una compafiia que tiene como
accionistas a la Compania de Generacion Termopichincha S.A.
(70%); y, a la compaiiia Energia Argentina ENERSA S.A. (30%).

d) Por su conformacion accionaria, la compafiia COCASINCLAIR
puede ser comparada, en su naturaleza juridica con otras
compafias como TERMOPICHINCHA S.A., TELECSA S.A,
ANDINATEL S.A., PACIFICTEL S.A., entre otras.

e) La PGE en numerosos pronunciamientos ha determinado la
naturaleza juridica de las compafias similares a COCASINCLAIR
S.A., como privada, y por tanto se regira por la normativa del sector
privado, especificamente, la descrita en el acapite “De la Normativa

Aplicable”.

f) La compafiia COCASINCLAIR, por su naturaleza juridica, no esta
inmersa en el articulo 118 de la Constitucién anterior, vigente a la
fecha de Constitucion de la empresa, que enumera cudles han de
entenderse por Instituciones del Estado.

A.2. NORMATIVA SOCIETARIA APLICABLE.

Como ya se ha determinado, la Compariia COCASINCLAIR S.A. es una
sociedad anénima de derecho privado, sujeta a la vigilancia y control de
la Superintendencia de Compafias, se rige por la normativa ecuatoriana

privada, especificamente:

A.2.1. ESTATUTOS SOCIALES

Los estatutos sociales que rigen la compafia estan contenidos en su

escritura de constitucion, siguiendo la estructura organica fijada en la



Ley de Compaifiias, y cuyo contenido sera desglosado para una mejor
comprension del funcionamiento organico — administrativo de la

compaiiia.

CONFORMACION DEL CAPITAL SOCIAL

CAPITAL N° Y CLASE
CAPITAL
ACCIONISTA % PAGADO EN DE
SUSCRITO
NUMERARIO ACCIONES
COMPANIA DE
GENERACION 20 us $. | US $. | Clase A
TERMOPICHINCHA 140.000 140.000 1.400
S.A.
ENERGIA ARGENTINA USD$. us $.
30 Clase B 600
S.A. 60,000 60,000

DISOLUCION Y LIQUIDACION.-

La Compaiiia se disolvera por las causas establecidas en la Ley de
Compaifiias y por el acuerdo unanime de los accionistas, tomado en
Junta General de Accionistas, quienes designaran el o los liquidadores

respectivos.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS.-

La legislacién aplicable a este contrato es la ecuatoriana. Para el caso
de controversias, se sujetan a la Ley de Arbitraje y Mediaciéon y, en
particular, al Centro de Arbitraje y Mediacion de la Camara de Comercio
de Quito.




A.2.2. LEY DE COMPANIAS

Al ser una compafiia anoénima, es considerada en el Ecuador para

efectos fiscales y tributarios como una sociedad de capital.

Sus caracteristicas principales son:

e Numero maximo de accionistas, ilimitado.

e Numero minimo de accionistas, dos.

e Los accionistas responden uUnicamente por el monto de sus
acciones.

e El capital estd integrado por los aportes de los accionistas y se
divide en acciones.

e Las acciones son libremente negociables y no admiten ningan tipo
de limitacion en su negociacion.

e Derecho de preferencia en caso de aumento de capital

e Puede emitir obligaciones, esto es, titulos valores que crean una

obligacion a cargo de la empresa emisora.
B. DERECHOS Y OBLIGACIONES COMO CONCESIONARIO
Una vez que el CONELEC autorice y otorgue el respectivo Certificado de
Concesion, la compafnia COCASINCLAIR adquiere el derecho preferente

para cuando se suscriba el Contrato de Concesion.

B.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES COMO BENEFICIARIA DEL
CERTIFICADO DE CONCESION

B.3.1. DERECHOS



En base a este Certificado de Concesion, COCASINCLAIR adquiere

los siguientes derechos:

Obtener el derecho exclusivo respecto de la concesion solicitada,
para la suscripcion del Contrato de Concesion que le permita la
ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair de 1500

MW, en calidad de Generador.

Suscribir el Contrato de Concesion, en los términos acordados por

las partes.

B.3.2. OBLIGACIONES

En base a este Certificado de Concesion, COCASINCLAIR adquiere

las siguientes obligaciones:

Suscribir el Contrato de Concesion dentro del plazo estipulado en el
Certificado de Concesién, caso contrario, el derecho a suscribir el

contrato de concesion quedara automaticamente revocado.

Para la firma del Contrato de Concesion, segun el Certificado de

Concesion debera presentar:

- La concesion para uso de las aguas a favor de
COCASINCLAIR.

- Garantia de cumplimiento de plazos

- Los cronogramas de construccion y valoracion del proyecto.

- El Estudio de Impacto Ambiental Definitivo del proyecto de
generacion, aprobado por el CONELEC.

- La Ingenieria de Detalle.



- El Estudio de Impacto Ambiental Definitivo de las lineas de
transmision, aprobado por la autoridad competente.
- Estudio de factibilidad.

B.4. DERECHOS Y OBLIGACIONES COMO BENEFICIARIA DE LA
CONCESION

B.4.1. DERECHOS

Son derechos de la concesionaria:

Explotar la concesion en los términos establecidos en el Contrato

de Concesion.

Garantia de no intervencion por parte del CONELEC en el manejo
de las operaciones concesionadas, con las excepciones previstas

en la Ley y los Reglamentos.

Como generadora, vender su energia eléctrica disponible a
compafiias distribuidoras y a grandes consumidores, a precios de
mercado ocasional fijados por el CENACE o pactados en contratos
a plazos, suscritos liboremente o mediante concurso publico.
(Articulo 59 del Reglamento de la Ley General del Sector

Eléctrico).-

Como autoproductor, vender energia eléctrica al Mercado
Eléctrico Mayorista en funcion de la normativa que expida el
CONELEC. Los autoproductores sin venta de excedentes de
energia eléctrica al Mercado Eléctrico Mayorista cuyas unidades de
generacion se encuentren instaladas y en operacion, podran

celebrar contratos representativos de potencia y energia eléctrica



con otros autoproductores con excedentes o generadores para
estabilizar la oferta de energia anual, que serd regulada por el
CONELEC. (Articulo 60 del Reglamento General a la Ley del

Sector Eléctrico)

B.4.2. OBLIGACIONES

Dentro de las obligaciones del concesionario, estan las siguientes:

e Segun el Certificado de Permiso, el inicio de la construccién del

proyecto hidroeléctrico, estara supeditado a la realizacion previa de:

- Suscripcion del Contrato de Concesion

- Presentacién por parte de COCASINCLAIR y aprobacion por
parte del CONELEC de los disefios definitivos del proyecto.

- Presentacion de la Licencia Ambiental del Proyecto emitida
por la Autoridad competente.

- Presentacion del permiso para la conexién al Sistema

Nacional de Transmision.

e Las contempladas en el articulo 45 del Reglamento de la Ley del

Sector Eléctrico, es decir:
a) Efectuar los estudios para el financiamiento y la construccion de las
obras en los plazos sefialados en los respectivos contratos de

concesion;

b) Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones



adecuadas para su operacion segura y eficiente de acuerdo con la
ley, reglamentos y contratos de concesion;

c) Garantizar la calidad y seguridad del servicio de acuerdo a lo

estipulado en la ley, los reglamentos y el contrato de concesion;

d) Presentar la informacion técnica y econOmica exigida por las

autoridades competentes;

e) Facilitar al CONELEC las inspecciones técnicas en sus instalaciones
asi como, proporcionar la informacion necesaria para realizar

auditorias de costos; Y,

f) Cumplir con las obligaciones constantes en el Reglamento de
Concesiones, Permisos y Licencias para la Prestacion del Servicio
de Energia Eléctrica, en el contrato de concesion y demas normativa

aplicable.

e Segun el articulo 57 del Reglamento General de la Ley del Sector
Eléctrico, las compafias de generacion hidroeléctrica deberan
proporcionar al CENACE la informacion necesaria, que permita
preparar las estrategias de operacion de embalses y de despacho

hidrotérmico

e Entregar al CONELEC las siguientes garantias (articulo 47 del

Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias):

a. Garantias de cumplimiento de los plazos de construccion de la
infraestructura eléctrica. EI monto de la garantia se lo
determinara como un porcentaje del costo del proyecto indicado

en la solicitud del interesado.



b)

b. Garantias de cumplimiento de obligaciones de la concesion por

parte del solicitante.

El CONELEC en cada caso, establecera los montos de las garantias.

Las garantias seran de naturaleza incondicional, irrevocable, de cobro

inmediato y deberan renovarse a solicitud del CONELEC.

e Efectuar los pagos de inscripcion de garantias y demas
contribuciones al CONELEC, CENACE vy otras aplicables a los
generadores, mismas que seran calculadas de acuerdo a la
magnitud de los excedentes que ponga el auto productor a
disposicion del MEM. (articulo 47 del Reglamento de

Concesiones, Permisos y Licencias)

e Las obligaciones contenidas en el articulo 69 del Reglamento de

Concesiones, Permisos y Licencias:

Llevar a cabo los estudios de financiamiento, y ejecutar el disefio, la
construccion, la operacion y la administracion del proyecto dentro de

los periodos indicados en el contrato de concesién respectivo;

Conservar y mantener las obras de infraestructura e instalaciones
eléctricas en condiciones adecuadas para su seguridad y eficiente
operacion de acuerdo con la Ley, los reglamentos aplicables y el

contrato de concesion;

Garantizar la calidad y seguridad del servicio de acuerdo a lo

establecido por Ley, los reglamentos y el contrato de concesion;



d)

Presentar la documentacion técnica y econOmica solicitada por las

autoridades competentes, en forma oportuna;

e) Cooperar con las autoridades competentes en realizar las inspecciones

f)

9)

h)

técnicas de sus instalaciones;

Llevar a cabo los estudios requeridos de impacto ambiental en forma
previa a la iniciacion de cualquier trabajo de construccién de obras,
infraestructura y  cualquier instalacion eléctrica, de acuerdo a lo
establecido en la Ley, el reglamento general y cualesquier otra norma o
disposicion emitida por autoridad competente destinada a la proteccion

y la preservacion del ambiente;

Mantener y proporcionar al CONELEC, en forma oportuna, toda la
informacion financiera, operativa y cualquier otra que pueda ser
solicitada por CONELEC en reglamentos especiales promulgados con
tal propdsito, en los documentos de invitacion publica o en el contrato

de concesion;

Cumplir puntualmente con todas las obligaciones que se estipulen en
el contrato de concesion, especialmente la ejecucién de las obras en

los plazos y condiciones ofertado; o,

i) Aguellas que se estipulen en la Ley, sus reglamentos y disposiciones

legales aplicables.



C.

C.1.

Presentar informes al CONELEC, al CENACE v permitir las labores e

inspeccién, revisidn vy vigilancia que realice la autoridad a través de

terceros, a costo del CONELEC. (Articulo 71 del Reglamento de

Concesiones, Permisos y Licencias).

Mantener una poliza de seguro, mediante la cual cubra todos los

riesgos de daios a terceros durante la construccion, operacion y

mantenimiento de sus instalaciones. Dicha poéliza deberd estar

conforme con las poélizas comerciales utilizadas para la industria y de

aceptacion a nivel internacional. Los montos y coberturas, en cada

caso, seran establecidos en el contrato. El concesionario quedara

obligado a mantener vigentes las pélizas de seguros y a entregar copia

de las mismas al CONELEC en forma anual. (Articulo 72 del

Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias).

Cumplir con las obligaciones ambientales contempladas en el
Reglamento Ambiental de Actividades Eléctricas (remitirse al acéapite
de Licencias Ambientales y Aprovechamiento Hidrico)

LICENCIAS AMBIENTALES Y APROVECHAMIENTO HIDRICO

Como la actividad y negocio a ser emprendido por la nueva empresa
requiere el uso de licencias de terceros, es decir, de &rganos
reguladores y competentes, se detallan todas las licencias y permisos

a ser obtenidos.

LICENCIA AMBIENTAL

¢ Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias

Sequn el articulo 44 del Reglamento de Concesiones, Permisos vy

Licencias, previo al otorgamiento de cualquier contrato de concesion

especifica, las personas juridicas interesadas, deberan proporcionar al




CONELEC copia de las autorizaciones, permisos v licencias que hayan

obtenido y sean requeridas de cualquier otra entidad gubernamental

con jurisdiccion para autorizar el uso y explotacion de recursos

naturales. Sin la obtencién de dichas autorizaciones en forma previa, el

CONELEC no estara facultado para otorgar el contrato de concesion,

salvo que obtenga una garantia del solicitante por la cual se garantice

suficientemente a favor del Estado que antes de iniciar la construccion

u operacion, sequn sea el caso, obtendra la autorizacién o licencia

correspondiente.

e Reglamento Ambiental para actividades eléctricas

- El CONELEC coordinara con las entidades del Régimen
Seccional Autbnomo, en el ambito de sus jurisdicciones geogréficas, el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, especialmente, en lo
referente a parametros técnicos, limites de tolerancia y normas de
calidad ambiental, asi como la aplicacion de los procedimientos

necesarios para su efectiva ejecucion.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Gestibn Ambiental ni de las
funciones establecidas para el CONELEC, este podra tercerizar a las
entidades nacionales o seccionales, en el &mbito de su competencia, el

cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

- Los concesionarios Yy titulares de permisos y licencias para la
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, seran
responsables de la aplicacion de las normas legales, reglamentos,
regulaciones e instructivos impartidos por el CONELEC, dentro del
marco general del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn

Ambiental.



En especial les corresponde:

a) Presentar a consideracion y calificacion del CONELEC el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y su correspondiente Plan de Manejo
Ambiental (PMA), de todo nuevo proyecto, obra o instalacion a que
se refiere el articulo 19, letra a); el Estudio de Impacto Ambiental
Definitivo (EIAD), estudio que, luego de aprobado por dicha
Institucidn, sera remitido por el interesado al Ministerio del Ambiente

para que se le conceda la Licencia Ambiental respectiva;

b) Utilizar en las operaciones, procesos y actividades, tecnologias y
métodos que atenden, y en la medida de lo posible prevengan, la

magnitud de los impactos negativos en el ambiente;

c) Desarrollar programas de capacitacion e informacion ambiental, asi
como de seguridad laboral en beneficio de su personal en todos los

niveles;

d) Efectuar el monitoreo ambiental previsto en el Plan de Manejo
Ambiental, realizar la auditoria ambiental interna respectiva y
presentar sus resultados a consideracion del CONELEC y cuando el

Ministerio del Ambiente lo requiera;

e) Facilitar el acceso a la informacién necesaria para las auditorias
externas que seran practicadas por el CONELEC, directamente o a
través de terceros; permitir y colaborar con las inspecciones que
sean necesarias para verificar el cumplimiento de las normas

ambientales;

f) Presentar la informacion que sea requerida por el Ministerio del

Ambiente; vy,



g) Presentar cualquier otra informacion o documentacion requerida por
el CONELEC en aplicacion de la Ley de Régimen del Sector

Eléctrico y sus reglamentos.

- Segun el articulo 19 del Reglamento Ambiental, estan obligados
a presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), los proyectos u
obras de generacién de energia eléctrica, cuya capacidad total sea
igual o mayor a 1 MW, y las lineas de transmision y distribucion, en los
niveles de voltaje y longitud aprobados por el CONELEC a traves de
Regulacion, asi como los proyectos u obras a los que se refiere el

articulo 41 del Reglamento Ambiental.

- Segun el articulo 20 del citado Reglamento:

“Todo nuevo proyecto, obra o instalacion destinada a la
generacion, transmision o distribucion de energia eléctrica,
cuyas capacidades o dimensiones sean iguales o mayores a las
indicadas en el literal a) del articulo anterior, debera contar con
un EIA. La aprobacion previa de dicho estudio por parte del
CONELEC, vy la obtencion de la Licencia Ambiental del

Ministerio del Ambiente, son condiciones necesarias vy

obligatorias para iniciar la construccion del indicado

proyecto. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Sera obligacién del titular del proyecto la presentacion del
EIA de acuerdo con los requisitos establecidos por el CONELEC.
El Estudio debera ser preparado por empresas o0 consultores
independientes que se encuentren inscritos en el Registro al que
se hace referencia en el articulo 7, literal h) del presente

Reglamento”.



- Segun el articulo 28 de este Reglamento los concesionarios y
titulares de permisos o licencias practicaran una Auditoria Ambiental
Interna (AAIl), misma que debera ser realizada con la periodicidad
prevista en el Plan de Manejo Ambiental, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 37, letra b) del Reglamento.

Los resultados de la AAl seran comunicados al CONELEC, dentro de

los 30 dias calendario después de concluida la AAl.

- El articulo 37, a su vez dispone que el titular de la concesién
especifica, permiso o licencia, tendra las siguientes obligaciones
relacionadas con la proteccion del ambiente, durante la ejecucion de
la concesién especifica, permiso o licencia del proyecto, en las etapas

de construccién, operacion- mantenimiento y retiro:

a) Ejecutara el Plan de Manejo Ambiental que forma parte del EIAD y
lo previsto en el contrato de concesion, permiso o licencia en
materia ambiental, observara el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente en el pais y la establecida en el presente

Reglamento; vy,

b) Realizar4 auditorias ambientales internas integrales con una

periodicidad de por lo menos una vez al afio.

- El articulo 34 del Reglamento, establece ademas, que el
solicitante que presente el Estudio de Impacto Ambiental Preliminar
(EIAP) debera entregar también una carta de compromiso, mediante
la cual se obliga a presentar al CONELEC el Estudio de Impacto

Ambiental Definitivo (EIAD), su alcance, cronograma y su respectivo



Plan de Manejo Ambiental, por lo menos con 60 dias calendario de
anticipacion al inicio de la construccion del proyecto.

- El articulo 42 dispone que las actividades eléctricas en areas del
Patrimonio Forestal del Estado o de los Bosques y Vegetacion
Protectores para la realizacion de proyectos, obras o instalaciones
eléctricas en las areas del Patrimonio Forestal del Estado o de los
bosques y vegetacion protectores, aquellos deberan ser declarados
por el Directorio del CONELEC, a pedido de su Director Ejecutivo,
como obra publica prioritaria para el sector eléctrico y contar con la
licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente, segun lo

establecido en el articulo 10 del Reglamento Ambiental.

- Finalmente, el articulo 43 dispone que las personas naturales o
juridicas, que cuenten con una concesién, permiso o0 licencia
otorgada por el CONELEC para la generacién hidroeléctrica,
observaran las disposiciones establecidas en el plan de manejo de la
cuenca hidrografica aportante, con el fin de preservar la calidad y
cantidad del recurso hidrico, cuyo estudio y/o ejecucion le
correspondera coordinar e impulsar con las entidades competentes, a

través de un proceso participativo.

En igual forma, los interesados observaran las disposiciones
establecidas en los planes de manejo de cada una de las zonas
localizadas dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales
Protegidas, del Patrimonio Forestal del Estado o de los Bosques y
Vegetacion Protectores.



C.2.

D.

APROVECHAMIENTO HIDRICO

¢ Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias

“Bajo ninguna circunstancia podra otorgarse un contrato de

concesion para generacion de energia eléctrica en proyectos

hidroeléctricos sin _que previamente se haya obtenido la autorizacidon

correspondiente para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos

por parte de |la autoridad correspondiente. “ (Subrayado y negrilla fuera de
texto) (Articulo 44)

e Leydeaguas

“TITULO VII.- De las aguas para fines energéticos, industriales y
mineros.- Art. 40.- Se concederan derechos de aprovechamiento de
aguas para la generacibn de energia destinada a actividades
industriales y mineras, especialmente a las contempladas en el Plan

General de Desarrollo del Pais.

Las aguas destinadas a la generacion de energia y trabajos mineros,
deberdn ser devueltas a un cauce publico, oblighndose el
concesionario a tratarlas, si el Instituto Ecuatoriano de Recursos

Hidraulicos lo estimare necesario”.

OBLIGACIONES LEGALES DE LA EMPRESA

Se incluye una relacion y breve analisis de las obligaciones legales
generales, que tiene la empresa con la ejecucion del proyecto, aportes,

cronogramas de desembolsos, acciones liberadas.

Las personas juridicas legalmente constituidas en el Ecuador, debe
cumplir obligaciones legales, mismas que estan dispersas en la

normativa ecuatoriana, y se resumen en:



D.1. OBLIGACIONES SOCIETARIAS:

D.1.1.

D.1.2.

D.1.3.

D.2.

Presentacion del balance general anual, el estado de pérdidas y
ganancias, la formula de distribucion de utilidades, y demas informes
necesarios ante la Superintendencia de Compafiias, mismo que
deberéa ser aprobado en la Junta General Ordinaria celebrada a mas

tardar el 31 de marzo de cada ano.

Segun la Resolucién No. 02.Q.ICI.012 de la Superintendencia de
Compafias, establece que las compafias nacionales de economia
mixta y las anonimas con participacibn de personas juridicas de
derecho publico o de derecho privado con finalidad social o publica,
cuyos activos excedan de 100.000,00 dolares de los Estados Unidos
de América, estdn obligadas a someter sus estados financieros

anuales al dictamen de auditorias externas.

Para efectos de dicha resolucién, se calcularan los activos el monto al
gue asciende el activo total constante en el estado de situacion
respectiva, a la Superintendencia de Compafias en el ejercicio

econdmico anterior.

Al estar sujeta al control de la Superintendencia de Compaiiias,
deberan cancelar anualmente una contribucion a esa institucion, que
se calcula en relacion con los activos reales de la empresa. (1 por mil

de los activos totales)

OBLIGACIONES MUNICIPALES

D.2.1. PAGO DE PATENTE MUNICIPAL



D.2.2.

El impuesto de patente, es un tributo municipal que deben pagar todas
las personas naturales o juridicas que ejercen actividad econdmica
dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, El pago del
tributo comprende la emisidén de la “patente municipal” como permiso

de funcionamiento.

La base legal del referido tributo, se encuentra en los articulos 363 a
367 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal; y, la Ordenanza No. 135
publicada en el Registro Oficial 524 de 15 de febrero del 2005.

PAGO DE. IMPUESTO DEL 1.5. POR MIL

El impuesto del 1.5. por mil sobre los activos totales, es un tributo
anual, que deben pagar todas la personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho y negocios individuales, nacionales o extranjeros,
domiciliados en la jurisdicciéon del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, que ejerzan habitualmente actividades comerciales,
industriales y financieras, que estén obligados a llevar contabilidad, de
acuerdo con lo que dispone la Ley de Régimen Tributario Interno y su

reglamento de aplicacion.

La base legal del referido impuesto, es la Ley 006 de Control Tributario
y Financiero, publicada en el Registro Oficial No. 97 de 29 de diciembre
de 1988, articulos del 30 al 36.

D.3. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

COCASINCLAIR, es una sociedad anbénima; y, por lo tanto considerada

como sociedad de capitales para efectos financieros y tributarios.

En consecuencia de lo anterior, la compafiia COCASINCLAIR debe

pagar los siguientes impuestos:



e Impuesto al valor agregado (IVA);

e Impuesto a la renta;

e Impuesto a los consumos especiales (ICE) siempre que produzca o
comercialice bienes o servicios gravados con este impuesto y el
impuesto a los vehiculos, asi como otros impuestos propios de la
actividad del contribuyente.

D.4. OBLIGACIONES LABORALES

Las obligaciones laborales que tiene la compafia COCASINCLAIR al

contratar empleados bajo relacion de dependencia son:

D.4.1.

D.4.2.

AFILIACION AL SEGURO SOCIAL

Segun el articulo 42 del Cédigo de Trabajo, consta dentro de una de las
obligaciones del empleador, inscribir a los trabajadores al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), desde el primer dia de

labores.

El aporte al IESS es del 20,5%, mismo que se desglosa en el 9.35%

aporte del trabajador y 11.15% el patrono.

PAGO DE REMUNERACIONES MAS DECIMO TERCER Y CUARTO
SUELDO

A mas de la obligacion de cancelar la remuneracion a los trabajadores,

éstos tienen derecho a dos bonificaciones adicionales:

Décimo Tercer Sueldo: Se paga hasta el 24 de diciembre de cada afio,
y €s una remuneracion equivalente a la doceava parte de las

remuneraciones que hubieren percibido en el aiio calendario.



D.4.3.

D.4.4.

Décimo Cuarto Sueldo: Constituye una bonificacion adicional anual
equivalente a una remuneraciéon basica minimo unificada, que debe ser
cancelada como fecha limite para la region Costa el 15 de marzo, y
para le region Sierra y Oriente, el 15 de agosto.

REPARTO DE UTILIDADES

El Cddigo del Trabajo, Paragrafo 2 del Capitulo VI, regula la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la compaifiia, texto

legal amparado y respaldado por el articulo 328 de la Constitucion.

Se pagan hasta el 15 de abril de cada afo, en efectivo y sobre la base
de la declaracion del impuesto a la renta. No son parte de la
remuneracion y, por ende, tampoco se las incluye en los célculos de

aportes al IESS, fondos de reserva o remuneraciones adicionales

El monto repartible, es el 15% de las utilidades arrojadas por la

Compaiiia, mismo que se distribuyen de acuerdo a la normativa laboral.
EMPLEADOS EXTRANJEROS
En el tema de empleados de nacionalidad extranjera, la compaiiia

COCASINCLAIR debera observar lo dispuesto en la Ley de Migracion y
Extranjeria y en el Codigo del Trabajo.

E. PERMISOS Y LIMITACIONES

Se incluye una relacién de los posibles permisos que deberan obtenerse

par el desarrollo de la actividad en el ambito estatal, municipal, provincial



nacional u otros. En el caso de que exista alguna limitacion se detalla a

continuacion.

E.1. PERMISOS

Los pasos para suscribir el contrato de concesion, por parte de
COCASINCLAIR, de manera principal, son:

E.2.

E.2.1.

Obtener la autorizacion del CONELEC para la transferencia del
Certificado de Concesion, de TERMOPICHINCHA a favor de
COCASINCLAIR.

Entrega de garantias de cumplimiento del Contrato de Concesion,
incluyendo los periodos de construccion y operacion.

Entregar el Estudio de Factibilidad del Proyecto (articulo 37
Reglamento Concesiones, Permisos y Licencias).

Obtener licencia ambiental y cumplir con las obligaciones que sobre
esta materia regula la normativa vigente.

Cronograma de Ejecucion del Proyecto, incluyendo el programa de
inversiones si se considera pertinente. (articulo 46 Reglamento de

Concesiones, Permisos y Licencias).

LIMITACIONES

LEY DE CONSTITUCION DE GRAVAMENES Y DERECHOS POR
ELECTRIFICACION

Ley para la constitucion de gravamenes y derechos tendientes a obras
de electrificaciébn promulgada en el Decreto Supremo 1969, publicada
en el Registro Oficial No. 472 del 28 de noviembre de 1977 y sus

reformas.



E.2.2.

E.2.3.

Las atribuciones otorgadas en este cuerpo legal al actual Ministerio de
Energia y Minas, seran ejercidas por el CONELEC.

La presente Ley, prevé el posible derecho de servidumbre y paso que
tendran las empresas eléctricas, en caso de que sea necesaria montar
su infraestructura en propiedad privada. Este derecho de paso, debera

cefirse a lo dispuesto en esta Ley.

LEY DE AGUAS

(TITULO VI, De las aguas para fines energéticos, industriales y

mineros)

Art. 40.- Se concederan derechos de aprovechamiento de aguas para
la generacion de energia destinada a actividades industriales y
mineras, especialmente a las contempladas en el Plan General de

Desarrollo del Pais.

Las aguas destinadas a la generacion de energia y trabajos mineros,
deberan ser devueltas a un cauce publico, obligandose el concesionario
a tratarlas, si el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos lo

estimare necesario.

LIMITACIONES AMBIENTALES

Segun el articulo 15 del Reglamento Ambiental de Actividades
Eléctricas, las personas juridicas autorizadas por el CONELEC para
realizar actividades de generacion, transmision o distribucién de
energia eléctrica estan obligadas a tomar medidas técnicas y
operativas, con el fin de que el contenido contaminante de las

emisiones y descargas provenientes de sus actividades no superen los



limites permisibles establecidos en las normas nacionales y seccionales

de proteccion ambiental y de control de la contaminacién, tales como:

a) Emisiones a la atmésfera: Las emisiones se mantendran por
debajo de los limites permisibles establecidos en el Reglamento que
determina las normas generales de emision para fuentes fijas de
combustion y los métodos generales de medicidn, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 303 del 25 de octubre de 1993. La
dispersion que se produzca y correspondiente concentracion de
contaminantes se mantendran por debajo de los limites establecidos
en el Reglamento sobre normas de calidad del aire, publicado en el
Registro Oficial 726 del 15 de julio de 1991, y su método de

prediccion sera a traves de modelacion matematica.

b) Niveles de ruido: Los niveles de exposicidon y emision de ruido no
superaran los limites previstos en el Reglamento para la prevencién
y control de la contaminacion ambiental por la emisién de ruidos,

publicado en el Registro Oficial 560 del 12 de noviembre de 1990.

c) Descargas al agua: Las descargas de residuos liquidos deberan
cumplir con las normas contempladas en el Reglamento para la
prevencion y control de la contaminacién ambiental en lo relativo al
recurso agua, publicado en el Registro Oficial 204 del 5 de junio de
1989.

d) Prevencion y control de la contaminacion del suelo: Las medidas
para la prevencion y control de la contaminacion de los suelos
observaran los criterios y normativas del Reglamento para la
prevencion y control de la contaminaciéon del recurso suelo,
publicado en el Registro Oficial 989 del 30 de julio de 1992.



E.2.4.

e) Desechos sélidos: El manejo de los desechos sélidos observara los
criterios y normativas técnicas del Reglamento para el manejo de
desechos sdlidos, publicado en el Registro Oficial 991 del 3 de
agosto de 1992.

f) Normas establecidas por los Municipios en sus areas de jurisdiccion.

g) Ordenanzas de proteccibn ambiental emitidas por los gobiernos

seccionales.

Con relacion al derecho de tender lineas de transmision y distribucion
y/o realizar otras instalaciones propias del servicio eléctrico, por parte
de los concesionarios y titulares de permisos y licencias, los mismos
observaran las disposiciones contempladas en la Ley para la
Constitucion de Gravamenes y Derechos Tendientes a Obras de
Electrificacion, publicada en el Registro Oficial 472 del 28 de noviembre

de 1977, referido anteriormente.

Las normas anteriores seran aplicadas en tanto no sean expedidos los
reglamentos técnicos concernientes a la Ley de Gestion Ambiental.
Esto no obstara para que el CONELEC ejerza su facultad normativa
ambiental para el sector eléctrico de acuerdo con su Ley especial y en
concordancia con el marco del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion Ambiental.

LIMITACIONES POR REGULACIONES ELECTRICAS

Sequn el articulo 9 del Reglamento de Concesiones, Permisos vy

Licencias, para asegurar la transparencia vy la libre competencia, los

generadores, el transmisor y los distribuidores se abstendran de




celebrar acuerdos o0 asociaciones, establecer politicas o preferencias,

prohibir el acceso a sus instalaciones, o llevar a cabo cualquier otra

conducta que directa o indirectamente restrinja la competencia o fije

precios en violaciéon a lo establecido en el articulo 38 de la Ley, articulo

7 del Reglamento General.

Ningun generador, tercera persona o entidad celebrar convenio o

asociacion por el cual controle mas del 25% de la potencia

eléctrica instalada en el pais, de conformidad con la Ley.

Segun el articulo 87 del Reglamento de Concesion, Permisos y
Licencias, la persona juridica o natural titular de un contrato de
concesion, permiso o licencia, se obligara ante el CONELEC por virtud
del contrato de concesion, permiso o licencia correspondiente, a no

transferirlo a ningun tercero, sin el previo consentimiento de CONELEC.

La transferencia o cesion del contrato de concesion, permiso o licencia
debera de ser aprobada previamente por el CONELEC, de lo contrario
esta serd nula y facultarda al CONELEC a aplicar las sanciones
establecidas en el contrato y a ejecutar las garantias de cumplimiento
entregadas por el concesionario o titular de un permiso o licencia,

segun sea aplicable.

ANALISIS EN EL CAMBIO DE LEYES Y REGLAMENTOS POR LA
ASAMBLEA Y SUS IMPACTOS EN LA EMPRESA

La Ley de Régimen del Sector Eléctrico Ecuatoriano, su estructura, los
principales actores, en otras palabras su institucionalidad hasta el momento

no ha sido modificada por la Asamblea Nacional Constituyente.



EL MANDATO CONSTITUYENTE 09

El Mandato 09 expedido por el pleno de la Asamblea Constituyente
(2009), consider6 que las empresas del sector eléctrico vy
telecomunicaciones requieren de inversiones urgentes en todo el pais
para que el Estado pueda cumplir con su responsabilidad en la prestacion
de los servicios publicos con calidad, eficiencia y continuidad para los
ciudadanos; y que el Fondo de Solidaridad dispone de recursos
patrimoniales que pueden ser utilizado para mejorar los servicios publicos
de electricidad y telecomunicaciones expidio el referido Mandato para que
los recursos patrimoniales del Fondo de Solidaridad se inviertan
directamente en la capitalizacibn de sus empresas eléctricas vy

telecomunicaciones, mediante la ejecucion de planes de inversion.

Los planes de inversion consideraran las necesidades prioritarias de todo
el pais, teniendo como objetivo la expansion, mejoramiento, ampliacion

de estructura fisica 0 nuevos proyectos.

En estricto derecho este Mandato constituyente no influye en el desarrollo
societario de la compafiia, pues el Contrato de Préstamo para el Proyecto
COCA CODO SINCLAIR tiene mas bien como referente la Ley Organica
para la Recuperacion del Uso Publico de los Recursos Petroleros del
Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento publicada en el suplemento del R.O. No. 308 de 3 de
abril del 2008; en la que se establece como politica de Estado que todos
los recursos publicos de origen petrolero afectados en virtud de la Ley
Organica del Creacion del Fondo Ecuatoriano de Inversion en los
Sectores Energéticos e Hidrocarburifero — FEISEH, deberan ingresar al
presupuesto del Gobierno Central en calidad de ingreso de capital. (

Luego, estas Leyes fueron derogadas)



EL MANDATO CONSTITUYENTE NO. 15

Este Mandato que se lo conoce como el Mandato Eléctrico, fue expedido
por la Asamblea Constituyente el 25 de julio del 2008, pretende lograr la
expansion del servicio eléctrico a zonas donde no ha llegado antes,
establece una tarifa Unica y condona las deudas de 700 mil personas que
se benefician con la tarifa de la dignidad.

Esta tarifa Unica oscilara entre 8 y 8.75 centavos de ddlar.

La Asamblea Constituyente considero que el modelo marginalista no ha
cumplido con el objetivo de desarrollar el sector eléctrico, garantizar la
continuidad y confiabilidad del servicio de electricidad y contar con tarifas
justas para el usuario final por lo que es indispensable emprender una
reforma de la estructura operativa actual de manera que el Estado
recupere su capacidad regulatoria y sus atribuciones respecto de este

servicio.

Debo resaltar para los efectos de este informe el impacto que debe tener
este Mandato en la COCASINCLAIR la siguiente disposicion transitoria

tercera:

“Para la gestion empresarial de las empresas eléctricas y
telecomunicaciones en las que el Fondo de Solidaridad es titular del cien
por ciento del paquete accionario, esa institucion podra ejecutar los actos
societarios que sean necesarios para la reestructuracion de dichas
empresas, para lo cual, entre otras actuaciones podra reformar estatutos
sociales, fusionar, conformar nuevas sociedad, resolver la disolucion de
compafias, sin que para este efecto, sean aplicables limitaciones de
segmentacion de actividades o de patrticipacién en los mercados, por lo

gue el Superintendencia de Compafias, dispondra sin mas tramite la



aprobacion y la inscripcion de los respectivos actos societarios. Los
organismos reguladores y controladores del sector eléctrico y de las
telecomunicaciones otorgaran sin mas tramite a las empresas eléctricas y
de telecomunicaciones que se creen o fusionen, los titulos habilitantes
pertinentes para la prestacion de los servicios de electricidad y de

telecomunicaciones respectivamente”.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Esta Ley establece en su articulo primero el sistema nacional de
contratacion publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de

Consultoria, que realicen:

“...) 8. Las comparfias mercantiles cualquiera hubiere sido o
fuere su origen, creacién o constitucion que posean o administren
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenezcan al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de
sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos que
se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas
con participacién estatal; y en general toda contratacion en que se
utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta por ciento
(50%) del costo del respectivo contrato. Se exceptla las personas
juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley,

gue se someteran al régimen establecido en esa norma”.



Dada la ambigliedad de la nueva Ley que derogé a la Ley de Contratacion
Publica, las interpretaciones pueden ser muchas y las tesis variadas,
respecto al tema de que COCASINCLAIR tenga o no que aplicar bien sea la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, o entre al
régimen de excepcién establecido en esa misma Ley, o0 ni siquiera tenga que

prever esos mecanismos y hacer contrataciones privadas directamente.

La primera tesis, podria utilizar el numero 8 del articulo 1 de la Ley, que
dice:

“Las compariias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere

Su origen, creacidn o constitucion gue posean o administren bienes,

fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenezcan al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que

procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de

Sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos

que se le asignen, esté inteqgrado en el cincuenta (50%) por ciento o

~

mas con participacion estatal...”™ i

Esta tesis podria sostener que como el 70% del capital accionario fue
aportado por TERMOPICHINCHA S.A., y que ésta a su vez tiene como
accionista unico al Fondo de Solidaridad, a la final, son fondos publicos y por
lo tanto COCASINCLAIR debera utilizar los métodos de contratacion

establecidos en la Ley.

La segunda tesis, podria sostener que COCASINCLAIR S.A., es una de las
excepciones referidas en el nimero 8, del articulo 1 de la Ley Orgénica, y

gue su caso ingresaria en el numero 8 del articulo 2.



Finalmente, la tercera tesis, expondria que partiendo de los
pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado, Termopichincha es
una compafia de derecho privado, por tanto sus aportes son privados y no
existen fondos publicos en la compafia COCASINCLAIR, por tanto, ésta se

regiria también para su contratacion en el derecho privado.

Por consiguiente, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién no
seria aplicable a la compafila COCASINCLAIR de acuerdo al analisis que
se ha efectuado en el presente informe en el Acapite A.1., que determind
la naturaleza juridica de la sociedad COCA CODO SINCLAIR como de
derecho privado, en correspondencia con el articulo 26 de la Ley de

Régimen del Sector Eléctrico, no reformada.

Finalmente, esta Ley, deroga varias leyes y reforma otras, sobre todo las
Leyes Organicas de Contraloria y Procuraduria, suprimiendo los informes

previos a los contratos como parte del sistema de control.

LEY ORGANICA REFORMATORIA E INTERPRETATIVA A LA LEY
DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, AL CODIGO TRIBUTARIO, A
LA LEY PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR Y A LA
LEY DE REGIMEN DEL SECTOR ELECTRICO

El Titulo V, Norma interpretativa del nimero 2 del Articulo 9 de la Ley
de Régimen Tributario Interno y del Articulo 55 de la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico, efectia en su articulo 17, una interpretacion al
namero 2 del Articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno y al
Articulo 55 de la Ley de Régimen de Sector Eléctrico en el sentido de
que los recursos por concepto del componente de expansion,
recaudados por la empresa o entidad encargada de la transmision de
energia, por considerarse aportes de capital del Fondo de Solidaridad

en TRANSELECTRIC S.A., no constituyen ingresos de ésta sino del



Estado y, por consiguiente, se encuentran exentos del pago del
Impuesto a la Renta, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
tributarias que correspondan satisfacer a tales sociedades
recaudadoras, por el ejercicio de su actividad econémica y operacion

ordinaria.

A la fecha de Constitucion de la Compafia Hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair S.A., 7 de febrero del 2008, se encontraba vigente la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, de 1998, en
consecuencia, al expedirse la nueva Constitucion publicada en el
Registro Oficial No. 449 del 20 de Octubre del 2008, la empresa debio
adecuarse a las nuevas disposiciones con el fin de garantizar certeza y
seguridad juridica en sus actuaciones, que no tengan consecuencias
administrativas, civiles y penales, en el futuro, en virtud de que de

manera expresa cambid su status juridico.

En efecto, en el caso de la energia eléctrica, el tercer inciso del articulo
313 de la Constituciébn vigente, considera a este sector como
estratégico, por tal razon incorpora la norma del articulo 315, ibidem, en
virtud del cual se establece que el Estado constituira Empresas
Plblicas para la gestion de estos sectores empresas que estaran bajo

el control y la regulacién de los organismos pertinentes.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece que
las disposiciones de esta Ley rigen para las Instituciones del Estado, y
gue su aplicacion se extendera a las entidades de derecho privado,
exclusivamente respecto de los bienes, rentas u otras subvenciones de

caracter publico de que dispongan.

Para este efecto, la misma Ley Organica de la Contraloria, manifiesta

que se entenderan por recursos publicos, todos los bienes, fondos,



titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de
sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos

nacionales o internacionales.

En el caso que nos ocupa, el componente accionario de la Compaiiia
Coca Codo Sinclair S.A., estad formado por la participacion accionaria
en el 70% equivalente a US$ 140,000 por parte de la Compaiiia de
Generacion Termopichincha, empresa estatal, que a su vez esta
conformada con un capital que le pertenece en el 100% al Fondo de
Solidaridad; y. el 30% es decir la suma de US$ 60,000 a la Compafiia
Estatal Argentina ENARSA, en consecuencia, de lo indicado se
desprende que la Compafia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair al tener
su componente accionario formado con la mayoria con recursos
publicos, debié proceder al cambio de su estatuto social antes de
adjudicar y suscribir el Contrato con la Compaiiia China.

Guardando armonia con lo sefialado en el parrafo que antecede, la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 48
del 16 de Octubre del 2009, en el numeral 2.2.1 de la Segunda
Disposicion Transitoria, al referirse a las Sociedades Andnimas del
Sector Eléctrico, prescribe que en las Sociedades Andnimas en las que
el Estado a través de sus entidades y organismos sea accionista
mayoritario, constituidos con anterioridad a la expedicion de esta Ley,
cuyo objeto social sea la generacidén, transmision, distribucion vy
comercializacién de energia eléctrica, observaran el procedimiento alli

establecido para transformarse en Empresas Publicas.



Por su parte la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 4
de Agosto de 2008, determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion, que realicen, entre otros, las
Corporaciones, Fundaciones o Sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos: “a) estén integradas o se conformen
mayoritariamente con cualquiera de los organismos y entidades
seflaladas en los numeros 1 al 6 del articulol.- o, en general por

instituciones del Estado.

Lo expuesto no deja la menor duda de que la Compafia Hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair S.A., por tener el 70% de acciones representada
por fondos publicos debié acogerse a las disposiciones de la Ley de
Contratacion Publica.

I11.9 Procedimiento Precontractual

El procedimiento precontractual utilizado por la Compafiia Coca Codo
Sinclair S.A., nace de una Resolucion emitida por su Directorio, en
virtud de la cual se convoca a personas juridicas, nacionales o
extranjeras, 0, asociaciones o consorcios de tales personas juridicas, a
presentar sus ofertas dentro de un proceso de Licitacién, para
emprender con el indicado Proyecto.

El Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, en virtud de la
Resolucion No. 001/08 adoptada en sesion del Directorio realizada el
31 de enero del 2008, resolvio: “Declarar de Alta Prioridad Nacional al
Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, de mil quinientos

megavatios de potencia (100 MW).

El Gobierno de la Republica del Ecuador, mediante Acuerdo Ministerial



emitido por el Ministro de Electricidad y Energia Renovable, de fecha
18 de septiembre del 2008, declar6 al Proyecto como actividad

especifica del sector estratégico.

El Directorio de la Compaiiia, con fecha 21 de septiembre del 21008,
aprobo el Reglamento Especial para la Contratacion de la Construccién

del Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair.

El Comité de Contrataciones de la Compafila Hidroeléctrica
mencionada, preparé los documentos precontractuales, modelo de
contrato y garantias que debian ser presentadas por los futuros
oferentes, concluyendo con la recepcion de ofertas, la calificacién de

las mismas y la adjudicacion del respectivo Contrato.

I11.10 Conclusiones Juridicas.

La Compafiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, fue constituida el 7 de
febrero de 2008, es decir, cerca de cinco meses antes de la expedicion
de La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 4 de
Agosto del 2008.

La Disposicion Transitoria Primera de la indicada Ley, establece que los
procedimientos precontractuales iniciados antes de la vigencia de esta
Ley, asi como la celebracion y ejecucion de los contratos consiguientes
se sujetaran a lo establecido en la Ley de Contrataciéon Publica hasta

un plazo maximo de sesenta (60) dias.

El Directorio de la Compaiiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A.,
mediante Resolucion NO. 2008-017-02 de 15 de abril de 2008, aprobo

el Reglamento de Adquisiciones, en cuyo articulo 34, se habla de la



Reglamentacion Especial, manifestando que la contratacion de toda
clase de modalidades contractuales de caracter asociativo, tales como
consorcios 0 joint venture, asociacion de cuentas en participacion,
acuerdos de alianza, alianzas o sociedades estratégicas, con empresas
privadas estatales o entidades publicas o semipublicas, sociedades u
organismos con finalidad social o publica, ecuatorianas o extranjeras, o
consorcios conformados entre ellas, incluso si tales acuerdos
involucrasen la contratacion de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, siempre en provecho y para los mejores
intereses de la Compaiiia; asi como para el cabal cumplimiento de su
objeto social; y, sin importar el monto de los mismos, seran regulados
mediante el o los Reglamentos Independientes, que para el efecto

llegaren a ser dictados por parte del Directorio de la Compaiiia.

Uno de los fundamentos o antecedentes que esgrimio la Asamblea
Constituyente para la aprobacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pudblica, fue el de crear un Sistema de
Contratacion Publica que articule y armonice a todas las instancias,
organismos e instituciones en los ambitos de planificacion,
programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras

publicas que se realicen con fondos publicos.

En el caso que nos ocupa, la Comparfiia Coca Codo Sinclair S.A., se
conformé con un capital que pertenece en el 70% a la Compafia
Termopichincha, sociedad que a su vez, tiene un capital que le
pertenece en el 100% al Fondo de Solidaridad, a la fecha organismo
gue desaparecido, como lo veremos en otro acapite del presente
trabajo, en consecuencia, deviene que la Compafiia Termopichincha,
es una sociedad constituida integramente con recursos publicos,

inmersa en el ordinal 7 del articulo 1, la Ley Organica del Sistema



Nacional de Contratacién Publica, que sefiala que el &mbito de sus
disposiciones alcanzan a las corporaciones, fundaciones o sociedades
civiles, que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea
cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se
realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento o mas con participacién estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas

del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

El 19 de mayo del 2008, se suscribe el Contrato de Préstamo, entre el
Estado ecuatoriano, representado por el Ministerio de Finanzas en
calidad de Prestamista, en la persona del Economista Fausto Ortiz de
la Cadena, Ministro de Finanzas de la época, y la Empresa
Termopichincha S.A., en virtud del cual el Estado ecuatoriano concede
al Prestatario Termopichincha un préstamo por la suma de mil ciento
trece millones setecientos mil dolares de los Estados Unidos de
América, que corresponde al 70% del costo del respectivo contrato de

ejecucion de la Central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair.

De lo expuesto, se desprende que el procedimiento utilizado por la
Compafiia Coca Codo Sinclair S.A., debié ajustarse y observar las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica y su Reglamento.



CAPITULO IV

LA SITUACION JURIDICA DE LAS COMPANIAS ANONIMAS DE
GENERACION Y DISTRIBUCION ELECTRICA CONSTITUIDAS CON
CAPITAL DEL ESTADO, FRENTE A LA NUEVA CONSTITUCION Y
PROBABLE EXPEDICION DE OTRAS LEYES.

IV.1 El Fondo de Solidaridad

El Articulo 250 de la Constitucion de 1998, prescribia que el Fondo de
Solidaridad serd un Organismo Autébnomo destinado a combatir la
pobreza y a eliminar la indigencia. Su capital se empleara en
inversiones seguras y rentables y no podra gastarse ni servir para la
adquisicién de titulos emitidos por el gobierno central u organismos
publicos. Solo sus utilidades se emplearan para financiar, en forma
exclusiva, programas de educacién, salud y saneamiento ambiental, y

para atender los efectos sociales causados por desastres naturales.

El capital del Fondo de Solidaridad, provendra de los recursos
econdémicos generados por la transferencia del patrimonio de empresas
y servicios publicos, excepto los que provengan de la transferencia de
bienes y acciones de la Corporacion Financiera Nacional, Banco de
Fomento y organismos de régimen seccional autonomo, y se

administrara de acuerdo con la ley.

La Codificacion de la Ley de Creacion del Fondo de Solidaridad, se
publicé en el Registro Oficial No. 529 del 22 de febrero de 2005, que
segun su articulo 5, con un capital autorizado de tres mil millones de
dolares de los Estados Unidos de América, provenientes entre otros, de
los recursos que provengan de las enajenaciones de la participacion del

Estado en las Empresas Estatales, de la transferencia de los bienes de



su propiedad y de las concesiones para la prestacion de servicios
publicos a la iniciativa privada, bajo cualesquiera de los mecanismos y
modalidades contemplados en la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la

Iniciativa Privada.

Con la publicacién de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, el 10 de
Octubre de 1996, y una vez que la Disposicion Transitoria Primera,
Proceso de Transicion, declar6é en proceso de liquidacion al Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion, INECEL, y dispuso que conservara su
personeria juridica hasta el 31 de marzo de 1999, improrrogablemente,
manteniendo su autonomia operativa, administrativa, econémica y
financiera; se constituyeron a partir de ese momento las empresas de
generacion y transmision de energia eléctrica, entre las cuales tenemos

las siguientes:

Termoesmeraldas, Termopichincha, Electroguayas, Hidropaute,
Hidropisayambo, Hidroagoyan, Transelectric.

IV.2 Clases de Aportes

Con la promulgacion de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico en el
afno 1996, en sustitucion de la Ley Basica de Electrificacion que venia
rigiendo desde 1973, se buscaba eliminar el monopolio del Estado
ejercido en todas las actividades del Sector Eléctrico a través del
exINECEL, se queria segmentar las actividades de generacion,
transmision y distribucion, impulsar la competitividad y la eficiencia
técnica y econdmica de las empresas eléctricas y proporcionar al
usuario y al inversionista, tarifas justas. De igual forma, de conformidad
con dichas normas legales, las acciones que poseia el INECEL en las

empresas eléctricas constituidas, se transfiieron al Fondo de



Solidaridad como consecuencia de la terminacién de la vida juridica del
INECEL.

Es asi como el Fondo de Solidaridad, se transformd en accionista
mayoritario o Unico de las Empresas del sector, asumiendo el reto de
supervisar su administracion con todas las consecuencias que una

participacion de esa naturaleza tiene dentro del desarrollo del pais.

La Disposicion Transitoria Trigésima de la Constitucién de la Republica
dispone que el Fondo de Solidaridad debera liquidarse y extinguirse, en
el plazo de 360 dias, de forma previa a su liquidacion, transformara al
Régimen de Empresas Publicas las de Régimen Privado en las que sea
accionista. Para ello, dispondrd que dichas empresas realicen
previamente un inventario detallado de sus activos y pasivos, Yy
contraten en forma inmediata la realizacion de auditorias, cuyos

resultados servirdn de base para su transformacion.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 129 de 13 de Noviembre de 2009, el
Presidente de la Republica, dispone la extincion del Fondo de
Solidaridad, disponiendo que el liquidador cumpla el proceso de
liquidacion hasta el 31 de enero de 2010, fecha en que el Fondo se

extinguira.

VI1.3 Destino de las Acciones

Con la publicacion de la nueva Constitucion Politica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de Octubre de 2008, y
amparados en el Mandato Constituyente No. 15, a mas de acatar las
politicas para el sector, impartidas por el Gobierno, a través del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, varias empresas del

sector eléctrico se fusionaron para formar dos grandes corporaciones:



CNEL, Corporacion Nacional de Electricidad S.A., y la Corporacion
Eléctrica del Ecuador CELEC S.A.

La CNEL Corporacion Nacional de Electricidad S.A., se conformo con la
suscripcion de la Escritura Puablica de fusion, celebrada el 15 de
diciembre de 2008, ante el Dr. Humberto Moya Flores, Notario
Trigésimo Octavo del cantdon Guayaquil, en la cual se disolvieron
anticipadamente y fusionaron las Empresas de Distribucidon: Bolivar
S.A., Regional ElI Oro S.A., Regional Esmeraldas S.A., Regional
Guayas-Los Rios S.A., Santo Domingo S.A., Peninsula de Santa Elena

S.A., y Regional Sucumbios S.A.

La CNEL S.A., tiene como objeto la generacién, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica y fue inscrita en el Registro
Mercantil del canton Guayaquil el 16 de enero de 2009.

De lo expuesto se desprende que las acciones de las Empresas
Distribuidoras, pasaron por fusion a la Corporacion Nacional de
Electricidad S.A. CNEL.

IV.4 La Corporacion Eléctrica del Ecuador

La Corporaciéon Eléctrica del Ecuador CELEC S.A., se conformd con la
suscripciéon de la Escritura Publica de fusion, celebrada el 13 de enero
de 2009, ante el Dr. Remigio Poveda Vargas, Notario Décimo Séptimo
del cantén Quito, en la cual se disolvieron anticipadamente y fusionaron
las Compairiias de Generacion: Hidroeléctrica Paute Hidropaute S.A.,
Hidroeléctrica Agoyan Hidroagoyan S.A., Termoeléctrica Esmeraldas
Termoesmeraldas S.A., Termoeléctrica Guayas Electroguayas S.A.,

Termoeléctrica Pichincha Termopichincha S.A., y de la Compaiiia




Nacional de Transmision Eléctrica Transelectric S.A. (lo subrayado y negrillas,

me pertenece)

CELEC S.A., tiene como objeto social la generacion y transmision de
energia eléctrica dentro del territorio nacional y fue inscrita en el

Registro Mercantil del cantén Quito el 26 de febrero del 2009.

La fusidbn y por ende la desaparicion de la persona juridica
Termopichincha S.A., tiene efectos juridicos negativos, pues, al ser esta
empresa, accionista mayoritaria (70%) de la Compafia Hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair S.A., se debi6 juridicamente, realizar una reforma al
Estatuto de Constitucion de la misma, incorporando a la CELEC S.A,,
como propietaria de dichas acciones, agravandose el problema con la
separacion de la Empresa Argentina ENARSA, conforme se analizara

en las conclusiones del presente trabajo.

IV.5 La Ley de Empresas Publicas

La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de Octubre del 2008, en su articulo 313 sefiala
que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse

al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las

telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte



y la refinaciébn de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine

la Ley.

Por su parte, el Art. 314 de la Constitucion, expresa que el Estado sera
responsable de la provisidon de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine

la Ley.

El Art. 315 de dicha Constitucion prescribe que el Estado constituira
Empresas Publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras

actividades econémicas.

Las Empresas Publicas estardn bajo la regulacién y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la Ley;
funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad
juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion,
con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,

sociales y ambientales.
En el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de Octubre del
2009, se publica la Ley Organica de Empresas Publicas, en cuya

Disposicion Transitoria Segunda se establece:

“‘SEGUNDA.- REGIMEN TRANSITORIO DE LAS SOCIEDADES
ANONIMAS A EMPRESAS PUBLICAS:

2.1 REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES ANONIMAS



EN LAS QUE EL ESTADO, A TRAVES DE SUS ENTIDADES Y
ORGANISMOS SEA ACCIONISTA UNICO.

2.1.1. Por disposicion de esta Ley, las sociedades andnimas en las que
el Estado, a través de sus entidades y organismos sea accionista unico,
una vez que la Presidenta o Presidente de la Republica o la maxima
autoridad del gobierno autbnomo descentralizado, segun sea el caso,

en un plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la expedicion

de esta Ley, emita el Decreto Ejecutivo, la norma regional u ordenanza

de creacion de la o las nuevas empresas publicas, se disolveran de

manera forzosa, sin liguidarse, y transferirdn su patrimonio a la o las

nuevas empresas publicas que se creen. El proceso de disolucion

forzosa sin liguidacion de dichas sociedades andnimas conlleva su

extincion leqgal; y en consecuencia las empresas publicas que se crean,

subrogan en los derechos vy obligaciones de las sociedades

extinguidas. En consecuencia, se dispone al Superintendente de
Compafias que sin mas tramite, al momento de expedicion de los
decretos ejecutivos u ordenanzas de creacion de las empresas
publicas, ordene la cancelacién de la inscripcion de las sociedades
anonimas extinguidas, en el respectivo Registro Mercantil del canton de

su constitucion.” (Io subrayado y cursiva, me pertenece)

IV.6 Propuesta de Reforma

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 del 20 de Octubre del 2008, en su articulo 313, tercer
inciso, considera sectores estratégicos a la energia en todas sus
formas, en concordancia con el articulo 314, por el cual el Estado
garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, -eficiencia,

responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y



calidad, normas que armonizan con lo dispuesto por el articulo 315 que
faculta al Estado la constitucion de empresas publicas para la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes

publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

En este articulo, en el segundo inciso se sefala que las empresas
publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los

organismos pertinentes, de acuerdo con la ley.

En el dltimo inciso del articulo comentado, se indica que la Ley definira
la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las
que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion

de los servicios publicos.

En el articulo 316 ibidem se prescribe que el Estado podra delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a
empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacién
se sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en

la Ley para cada sector estratégico.

Por ultimo, el segundo inciso del mencionado articulo dispone que el
Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a
la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los

casos que establezca la Ley.

De lo manifestado se desprende con claridad que la energia eléctrica
es calificada por la Constitucibn como un sector estratégico y de
servicio publico, calificacidn que se otorga cuando el Estado considera

de importancia excepcional por razones estratégicas, bien en el sentido



de ser esenciales para la seguridad nacional, bien el sentido de tener
importancia crucial para el conjunto de la economia. Se suele invocar
esa condicion para la intervencion econdmica del Estado en esos
sectores, ademas incluyendo en algunos casos a la industria

armamentistica, los transportes, el sector energético, etc.

Al tener la generacion eléctrica, la calificacion como sector estratégico,
se incorpora, ademas, en la norma Constitucional que para el manejo
de este sector se constituiran Empresas Publicas, las que estaran bajo
la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes de

acuerdo con la Ley.

En esta disposicion, no se aclara ni se define cual o cuéles son los
organismos de control y regulacion pertinentes, de lo cual se deduce
gue el Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, que es el actual
organismo de Control y Regulacién, perdié competencia, ya que el
control y la regulacion de este sector se estard a cargo de un
organismo que hasta la fecha no ha sido creado.

Como consecuencia de lo anterior, la delegacion del Estado a favor del
CONELEC para otorgar Concesiones, Permisos y Licencias, también
queda enervada, en virtud de que tal delegacién, a la luz de la norma
constitucional queda reservada al Estado, no so6lo a las Empresas
Mixtas que se creen con la participacién de las Empresas Publicas, sino
también y de manera excepcional a la iniciativa privada que encuentra

limitaciones de inversion por efectos de esta disposicion.

Lo anterior, de manera incontrovertible, ha provocado un efecto juridico,
gue impide al CONELEC otorgar Concesiones, Permisos y Licencias
para la Generacion eléctrica, situacion que debera mantenerse hasta

cuando se haya expedido la nueva normativa que regird al sector



eléctrico, derogando expresamente la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico en actual “vigencia®, por tanto, la figura contractual de la

concesion que por delegacion otorgaba el CONELEC, ha desaparecido.

De datos aparecidos en la prensa nacional, se desprende que el
Gobierno Nacional se apresta a remitir a la Asamblea el proyecto

reformatorio a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

CAPITULO V

V.1 CONCLUSIONES

Del analisis desarrollado a lo largo del presente trabajo, deviene una
l6gica conclusion, en el sentido de que los hechos extrafios que han
surgido alrededor de la contratacion para la Construccion de la Central
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, tornan en inviable la inversion del
Estado en dicho proyecto, como ha estado concebido, aunque debo
subrayar que en la época de crisis eléctrica que esta atravesando el
pais, se deben buscar mecanismos que permitan superar la misma, y
una de ellas es la construccion de mas Centrales Hidroeléctricas, entre
ellas el denominado Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, que
para su ejecucion es imprescindible se tomen medidas correctivas
urgentes, ya que de la forma como esta planteado, corre el riesgo de
fracasar, independientemente del establecimiento de responsabilidades
Administrativas, Civiles y Penales, a que haya lugar, luego de que, los

organismos de control realicen las auditorias que corresponden.

De alli que, es necesario, como conclusién resaltar los hechos y
omisiones en que se ha incurrido, siendo necesario corregir o
enderezar tales procedimientos, en procura de garantizar que el

proyecto calificado como el mas grande del Ecuador, pueda



desarrollarse sin contratiempos, ni objeciones futuras.

1. El Estado ecuatoriano, a través del Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion, INECEL, durante los afios setenta y ochenta,
realiz6 lo que en esa época se denominé el Inventario
Energético, entre otros de la Cuenca de los Rios Quijos y Coca,
definiendo el aprovechamiento hidroeléctrico mas atractivo de

esta cuenca.

En ese entonces el INECEL contrat6 los Estudios de Factibilidad
con el Consorcio de firmas Consultoras: ELECTROCONSULT y
RODIO de Italia, TRACTIONEL de Bélgica y las Ecuatorianas
ASTEC, INGECONSULT y CAMINOS Y CANALES, quedando
definido el desarrollo del proyecto en dos etapas continuas, con
capacidades de 432 y 427 MW, respectivamente, lo que sumaba

859 MW, segun el estudio concluido en 1992.

2. El Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC, consideré que si
bien el proyecto, concebido inicialmente con una capacidad de
859 MW, permite el desarrollo del sector eléctrico, el incremento
de la demanda y el alto costo de la generacién actual, exige el
desarrollo de un proyecto de mayor magnitud y capacidad de
generacion, por cuya razon el afilo 2008, se actualizaron los
estudios que avalan la factibilidad técnica para una capacidad de

1500 MW basado en el caudal de agua disponible.

Sobre el particular se debe manifestar que no basta con las
simples consideraciones del CONELEC para determinar una
mayor magnitud y capacidad de generacion, y en el evento de
gue se hayan realizado nuevos estudios que respalden que el
proyecto generara 1500 MW, éstos deben ser demostrados ante

la opinibn publica nacional de manera técnica, solida y



contundente, pues, hasta la presente fecha no se ha logrado
comprobar bajo esos pardmetros la cantidad de MW que
generard el proyecto, asi lo han manifestado los medios de
comunicacion colectiva del pais, que han recogido las opiniones
de la Camara de la Construccibn de Quito, y técnicos
especializados en la materia, que enfaticamente han indicado
que el proyecto no tiene justificativos técnicos ni la ingenieria
basica necesarios que justifiguen una capacidad instalada de
1500MW. Hasta la presente fecha, no se ha logrado desvanecer
estas discrepancias, sin embargo, con todo y estas fallas, el

proyecto continda.

Respecto del costo del proyecto, también existen discrepancias,
pues, hasta la presente fecha, no se conoce a cuanto ascendera
el mismo, ya que, al inicio del mismo el Ministro de Electricidad
Alecksey Mosquera, dijo que el proyecto -costaria US$
1,590°’000,000, de los cuales el Estado Ecuatoriano aportara con
US$ 1,113’000,000 y el Estado Argentino, a través de ENARSA,
con US$ 447°000,000.

Han transcurrido los meses, y la primera noticia aparecida al
respecto es que el proyecto a la presente fecha pasara de los
US$ 1,900°000,000 ( mil novecientos millones de ddlares).

El porcentaje de inversion del Estado ecuatoriano se lo
realizaria con fondos provenientes del Fondo Ecuatoriano de
Inversibn en los Sectores Energéticos e Hidrocarburifero
FEISEH, asi consta en el Contrato de Préstamo que se celebro
entre el Ministerio de Finanzas, en calidad de Prestamista, en la
persona del economista Fausto Ortiz de la Cadena, Ministro de
Finanzas y la Empresa Termopichincha S.A., en calidad de

Prestatario.



La Compafiia Energia Argentina Sociedad AnoOnima, se
constituye ante el Escribano General del Gobierno de la Nacion,
en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 29 de diciembre del
afio 2004, con un capital de cincuenta (50) millones de pesos,
teniendo por objeto principal llevar a cabo estudios de
exploracion y explotacion de los yacimientos de hidrocarburos
sélidos, liquidos y gaseosos, y las actividades que se derivan;
asi como la generacién, transporte y distribucién de energia

eléctrica.

De lo anotado se desprende que esta Compafiia carece de
experiencia en el manejo del tema eléctrico, o al menos la tiene
por el lapso de cuatro afios, insuficiente para emprender un

proyecto de la magnitud del Coca Codo Sinclair.

Sin embargo de lo anterior, el 7 de febrero del 2008, esta
Compafila comparece a la Constitucion de la Compaiiia
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A., conjuntamente con
Termopichincha S.A., aportando con el 30% del capital
equivalente a US$ 60,000.00 Sesenta mil délares de los Estados
Unidos de América y el 70%, del capital equivalente a US$
140,000.00 (ciento cuarenta mil dolares de los Estados Unidos

de América) que le corresponde a Termopichincha S.A.

Bajo los parametros antes mencionados, si el Ecuador a través
de Termopichincha realizaria una inversion de 1113’ millones de
dolares, equivalentes al 70%, resulta obvio que a Enarsa le
correspondia 600’ millones de dodlares, equivalentes al 30%,

obligacion societaria y contractual que nunca la cumplio.

No se puede pasar por alto el hecho de que el 31 de agosto de
2009, Enarsa anuncié sorpresivamente que no disponia de los
recursos, por lo cual resolvié abandonar el proyecto. Pese a que

no cumplié su compromiso y obligacion societaria, el Gobierno



Nacional le reconocié 5,5 millones de ddlares por. “gastos de

inversion, asesoria e intereses”.

Esta negociacion se la hace por intermedio de la estatal
Corporacion Eléctrica del Ecuador, CELEC S.A., actual dueiia
del 70% que antes le perteneci6 a Termopichincha S.A.,
conforme se analiz6 anteriormente, negociacidbn que segun se
desprende de las informaciones, también publicadas por los
diarios alcanzé una suma cercana a los cinco millones de
dolares de los Estados Unidos de América, siendo importante
conocer qué criterios técnicos y juridicos prevalecieron para tal
negociacion, pues, con una inversion de sesenta mil ddlares
hecha en febrero del 2008, se retiran de la sociedad conformada
en septiembre de 2009, con una ganancia cercana a los cinco
millones de dolares.

4. El proceso de licitacion publica internacional convocado por Coca
Codo Sinclair S.A., nos trae mas dudas que certezas, pues,
siendo una empresa conformada en su mayoria con capital y
dineros publicos, debié observar los preceptos contenidos en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
tampoco existe evidencia documental de que la empresa haya
invocado o se haya acogido, o iniciado el tramite correspondiente
para acogerse al Régimen Especial de Contratacion, previsto en
el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, y articulo 106 de su Reglamento.

Los ejecutivos de la Compafiia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair
S.A., han admitido publicamente que el Proyecto no cuenta con
todos los estudios, aseveraciones que se contraponen a lo que
prescribe el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en el sentido de que ningln proyecto

saldra a Licitacion sin contar con todos los estudios, al efecto, el



Gerente Técnico de Coca Sinclair, expres6 que terminar los
estudios retrasaria la obra 18 meses.

Los tropiezos que ha tenido este proceso contractual se
contraponen a las declaraciones del Gerente Técnico de la
Empresa, pues, si este proyecto se hubiese seguido observando
los procesos recomendados por la técnica y conforme a los
principios en los cuales se sustenta la contratacion publica
nacional, el tiempo que ha transcurrido, que supera a lo sefialado
por el Gerente Técnico de Coca Codo, el pais ya tendria a su
disposicion los estudios que faltan, con la debida justificacion y
soporte de su capacidad instalada, puesta en duda por no contar

con los estudios técnicos necesarios.

Como producto de la Convocatoria, la empresa Sinohydro,
resultdé ser la Unica oferente, que debia cumplir entre otros
requisitos previstos en las Bases y Términos de Referencia del
Concurso, que una empresa local (ecuatoriana) debia tener una

participacion minima en el proyecto.

“El Consorcio esta obligado a tener entre sus firmas una o mas
empresas nacionales”, sefialan las Bases del concurso, con lo
cual se aseguraba la transferencia de tecnologia y que parte de

la inversion que realizara el Estado se quede en el pais.

Para cumplir con esta exigencia, Sinohydro formé un Consorcio
con la empresa ecuatoriana COANDES. Esta ultima tenia una

participacion del 8% del Consorcio.

Igualmente, de manera sorpresiva, la empresa COANDES
decidié abandonar el Consorcio y por ende el Proyecto.

Lo anterior exigia que la Compafiia Coca Codo Sinclair S.A., en

cumplimiento de las Bases y Términos de Referencia, y antes de



firmar el Contrato, Sinohydro busque otro socio, sin embargo se
opto por ajustar las bases y términos de referencia, con lo cual
Sinohydro se hace cargo del proyecto, sin requerir asociarse con

una firma local.

Sobre este particular el Ministro Coordinador de los Sectores
Estratégicos, Galo Borja, en declaraciones para el Diario El
Comercio del 6 de Octubre de 2009, manifesté: “...esto no pone
en riesgo la transferencia de tecnologia, pues, Sinohydro se
comprometio a subcontratar obras con empresas locales hasta
en un 15%. Nosotros tenemos la capacidad de modificar las
bases para hacer lo que convenga para el pais. También
cambiamos las reglas de financiamiento, al principio no se

exigl'a, Iuego Se exigié.,” (Diario EL Comercio 6 de Octubre de 2008).69

Considero pertinente reproducir la denuncia formulada por el

Diario Expreso de 4 de Noviembre de 2009, que dice:

“‘Desde hace algunas semanas atras, el diario guayaquileiio
Expreso, ha venido sefialando una serie de datos extrafios
alrededor de la contratacion de la Central Hidroeléctrica Coca-
Codo-Sinclair, adjudicado por el Gobierno del Ecuador a la
empresa China Sinohydro, asumiéndose ahora que existe un
preacuerdo con el Banco Exim Bank de China, para el

financiamiento de esta construccion.

Segun Expreso, el pasado 9 de febrero, 24 dias antes que la
Empresa Cocasinclair S.A. reciba las ofertas para la
construccion de la Central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, la
empresa china Sinohydro ya habia acordado con el Exim Bank
de ese mismo pais un entendimiento para llevar adelante dicho

proceso de manera conjunta.

% Diario EI COMERCIO 6 de Octubre del 2008.



Para amarrar a su favor el proyecto, Sinohydro Coporation busco
la firma de un Memorando de Entendimiento con el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable. EI documento, que reposa en
el Ministerio del Ramo y en la Compafia Cocasinclair, establece,
en su quinto acapite, que el “Eximbank de China mediante
comunicacion del 16 de enero de 2009, manifiesta interés de
financiamiento al proyecto, siempre y cuando la construccion la

ejecute Sinohydro...”

En ese contexto la empresa asiatica buscé el compromiso con el
Ministerio de Electricidad. Le propuso al Ministro de ese
entonces, Alecksey Mosquera, “aunar esfuerzos para impulsar y
construir proyectos hidroeléctricos de alta potencia y a guardar

confidencialidad sobre el contenido del Memorando”.

El documento, al que tuvo acceso este Diario, no esta firmado
por el Ministro Mosquera, pero si por el Director ejecutivo de la

empresa china, Song Dongsheng.

Ademés, guarda total similitud con el Memorando de
Entendimiento que firmé la Ministra de Finanzas, Maria Elsa
Viteri, el 13 de febrero con el Eximbank de China. Ese acuerdo
dejé entrever que el proceso licitatorio estaba dirigido a favorecer

a Sinohydro.

La Ministra de Finanzas asegur0 que el proceso de
financiamiento nada tiene que ver con la obra en si. Dijo que “la

competencia del Ministerio de Finanzas es nula”.

En la clausula 2.1 del Memorando se especificd que el Eximbank
de China “estd dispuesto a otorgar un crédito para la
construccion del proyecto...”"En la siguiente clausula, el
Ministerio de Finanzas acepté la oferta de financiamiento que

ofrece el Banco Chino.



Viteri menciond que en el Memorando no se dice “que el ejecutor
del crédito pueda ser empresa alguna” y que actualmente se
sigue negociando el crédito. Ese Memorando fue firmado 19 dias

antes de la recepcion y apertura de ofertas.

El nuevo documento de Sinohydro pone en evidencia el acuerdo
existente entre las entidades chinas, ademas deja claro que al
momento de la firma del Memorando de Entendimiento entre el
Ministerio de Finanzas y el Eximbank, esa entidad financiera ya

habia escogido a Sinohydro como la constructora.

Las ofertas se receptaron el 3 de marzo de 2009. Solo Sinohydro
presentd su propuesta. El pasado 5 de Octubre la empresa

China firmé el contrato para la obra. (CZR).”

Los hechos expuestos en los parrafos que anteceden, merecen
comentar que la capacidad para modificar las bases y términos
de referencia, se pueden hacer, pero con apego a la normativa,
y, en el caso que nos ocupa. Una vez adjudicado el Proyecto, no
se lo puede hacer, lo que correspondia en este caso es que el
Comité de Contrataciones declare desierto el proceso y vuelva a
convocarlo cuando se hayan superado los inconvenientes

descritos.

Ademas queda pendiente la resolucién de las Autoridades
respectivas. Contraloria General del Estado, Procuraduria
General del Estado, Comision de Fiscalizacion de la Asamblea
Nacional y otros organismos, el investigar, descubrir y sancionar
los hechos que devienen de la denuncia presentada por el Diario

Expreso.

6. La Compafia Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A., suscribe el
Contrato con Sinohydro el 5 de Octubre del 2009, ante la Notaria

Segunda del Cantdén Quito, en cuya clausula de objeto se



manifiesta que es para la ejecucién “llave en mano”, es decir
también se modificd la figura inicial convocada que era bajo la

figura de Alianza.

El monto del indicado contrato es de US$ 1979'700,000 (Mil
novecientos setenta y nueve millones, setecientos mil dolares de
los Estados Unidos de América) que la Compafiia Sinohydro se
compromete a financiar en un porcentaje del 85%, a traves de un
crédito de Exim Bank, de origen chino, sin embargo el Gobierno
Nacional, no ha logrado llegar a un acuerdo con este Banco
sobre las condiciones del crédito.

Sobre este particular, el Ministro Coordinador de los Sectores
Estratégicos explica que se firmd el Contrato para construir la
obra antes de definir las condiciones de crédito, porque esta era

una exigencia del Banco Chino antes de negociar el crédito.

Para evitar que los retrasos afecten el avance de la obra, el
Gobierno asigné al Coca Codo Sinclair la cantidad de 300
millones de ddlares provenientes de la venta anticipada de crudo
a China.

Creo conveniente reflexionar sobre lo expuesto, las autoridades
pueden ceder a las exigencias de un Banco obligando a suscribir

un contrato que carece de financiamiento?

Que pasaria en el supuesto no consentido de que el crédito no
llegue a concretarse por el tema de los intereses, es normal
colegir que la Empresa acudira a los Tribunales en busca de una
adecuada indemnizacién que surge del Contrato suscrito con

anticipacion.

7. De lo expuesto surgen preocupaciones adicionales que tienen

gue ver con la aplicacion de la normativa atinente al sector



eléctrico, me refiero a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y
sus Reglamentos.

El articulo 39 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
establece que el CONELEC, por delegacion del Estado, de
conformidad con esta Ley y el reglamento respectivo, suscribira
los contratos de concesion para la generacion, transmision y

distribucion de la energia eléctrica.

Por su parte el articulo 41 del Reglamento General de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, prescribe que el CONELEC es el
anico organismo que en representacion del Estado, otorgara
concesiones, permisos o licencias a personas juridicas
constituidas o domiciliadas en el Ecuador con capacidad técnica
y financiera para prestar el servicio publico de transmision o
distribucién y comercializacién, o ejercer la actividad de
generacion de energia eléctrica, de conformidad con lo

establecido en la Ley.

El articulo 35 del Reglamento de Concesiones, Permisos y
Licencias para la Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica,
describe el contenido de la solicitud para el otorgamiento de

concesiones:

a) Solicitud dirigida al CONELEC, incluyendo el valor de la
inscripcion que es de US$ 200 dolares por cada MW de
capacidad nominal,

b) Copia de la solicitud o autorizacion para el uso de recursos

naturales cuando sea necesario;

c) Certificado de solvencia economica, emitido por una entidad
financiera, que le permita al solicitante emprender, al menos,
con los estudios de factibiidad del proyecto vy

complementariamente una carta de intencion para el



financiamiento del proyecto proveniente de una entidad
financiera nacional o extranjera legalmente constituida y

facultada para operar como tal;
d) Memoria descriptiva del Proyecto;
e) Estudio de Prefactibilidad del Proyecto;

f) Estudio de Impacto Ambiental Preliminar.

En el articulo 35 del mencionado Reglamento se establece que
con la Resolucion favorable comunicada al solicitante, se
adjuntar4d un Certificado de Concesién que le garantiza su
derecho exclusivo respecto de la concesion solicitada. En dicho
certificado, el CONELEC establecera el plazo maximo que se
concede al solicitante para suscribir el contrato de concesion. El
CONELEC podréa extender el plazo por el lapso que lo considere

adecuado, por causas plenamente justificadas.

En el caso que nos ocupa el Consejo Nacional de Electricidad,
CONELEC, otorg6 a la Compafia Hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair S.A., el respectivo Certificado de Concesion, en el cual
se le confiere el plazo de doce meses para que comparezca a la
suscripcion del respectivo Contrato de Concesién, plazo éste
que fue renovado porgue la Compafia peticionaria no dispone
aun de los Estudios de Ingenieria a Detalle que constituyen
requisito indispensable para que el CONELEC otorgue dicho
Contrato de Concesion, en tal virtud, la Compafia Hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair al no tener la calidad de concesionaria
conforme manda la Ley, no podia emprender esta colosal obra

sin ese requisito fundamental.

En la pagina Web del Consejo Nacional de Electricidad

CONELEC, se lee un dato interesante en el sentido de que esta



Entidad ha contratado la Consultoria de un Instituto Mexicano, a
fin de que emita su criterio técnico respecto del Estudio de
Factibilidad del Proyecto presentado por la Compafiia Coca
Codo Sinclair, al CONELEC, de lo que se desprende que el
CONELEC no quiere comprometerse a emitir un informe
aprobatorio, y mas bien busca el pronunciamiento de un
organismo internacional con cuyo criterio emitiria su

pronunciamiento respecto de este controversial proyecto.

Por todas las consideraciones consignadas en el presente
trabajo, se concluye que al no existir la suficiente claridad y
solidez desde el punto de vista técnico, societario, juridico y
financiero, y mientras no sean debidamente sustentados y
aclarados, la inversion del Ecuador en este proyecto, en la
actualidad no es conveniente, por lo cual se debe esperar hasta
cuando se cuente con el suficiente respaldo técnico, que
asegure la generacion eléctrica anunciada en beneficio del pais

y de todos sus habitantes.
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