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RESUMEN

El Servicio de Rentas Internas, entidad administradora de tributos centrales en
nuestro pais, en ejercicio de su Facultad Determinadora realiza la
determinacién de la obligacién tributaria (vinculo de caracter personal entre la
persona y el Estado) con la finalidad de determinar la existencia de la
obligacion y el monto de la misma que debe ser pagado por el administrado.
La investigacion se centra en la Determinacién por parte del Sujeto Activo, es

decir la realizada por la Administracion Tributaria Central.

Para detectar el nivel de incumplimiento de las obligaciones tributarias, la
administracién realiza procesos de control tributario: controles masivos e
intensivos. Como resultado del control intensivo se emite un Acto

Administrativo, llamado “Actas de Determinacion”.

El proceso de Auditoria Tributaria, llevado a cabo por la Administracion para
determinar obligaciones tributarias, no es conocido por el sujeto pasivo o
contribuyente pues existen una serie de manuales internos acerca del
procedimiento que el contribuyente desconoce, ademas del desconocimiento

del por qué o en base a que la administracion realiza estos controles.

A lo largo del procedimiento de Auditoria Tributaria, se encuentran presentes
una serie de Derechos y Principios Constitucionales que deben ser cumplidos
por la Administracion. Al desconocer el contribuyente el proceso y los
derechos que posee, se encuentra en una desventaja, por lo que en algunos

casos se podrian violentar derechos constitucionales.

La investigacidn explica y da a conocer todo el procedimiento interno realizado
por la Administracién, plantea una serie de soluciones legales que benefician a
ambas partes, con lo que se mejoraria la recaudacion de tributos centrales,

importante fuente de ingresos estatales.
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Ademas trata y analiza temas importantes acerca de la Impugnacion de las

Actas de Determinacion.

En el desarrollo del trabajo de investigacion se plantean y analizan, temas

tributarios de caracter juridico, relevantes y de actualidad.
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ABSTRACT

The Internal Revenue Services, entity that administrate central taxes in our
country, in exercise of their faculty determiner, realize the determination of tax
liability (personal link between the person and the State) in order to determinate
their obligations and the sum of the same fact that must be paid by the
administrator. The investigation centers in the determination by the active

subject, meaning made by the Central Tax Administration.

To detect the level of noncompliance with tax obligations, the administration
makes tax control processes: massive and intensive controls. As a result of the
intensive controls, an administrative act is issued, called "Acts of

Determination".

The process of Tax Audition, conducted by the Management, to determine tax
obligations, is not known by the taxpayer because there are a number of
internal manuals that the taxpayer doesn’t know, in addition of the ignorance of

their reason or why the management make these controls.

Throughout the procedure of Tax Audition, there are present a series of Rights
and Constitutional principles that must be met by the Administration. By
ignoring this process and the rights held by the taxpayer, the taxpayer has a

disadvantage, so in some cases could violate constitutional rights.

The research explains and announces all internal procedures made by the
Administration, and proposes a number of legal solutions that benefit both
sides, in order to improve the collection of central taxes, which is a major source

of state revenues.

Besides, it processes and analyzes important issues about the impugnation of

the Determination Acts.



In the development of the research, legal and relevant, tax issues, are raised

and discussed.
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1. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

1.1 CONCEPTO

Obligacién proviene del Latin Obligare: Ob=dos, y ligare= atar, es un vinculo
existente entre dos personas, el cual crea una relacion juridica otorgando a una
de las partes el derecho o potestad de exigir su cumplimiento al otro.
(Echegaray, 1990, 96).

Cabanellas manifiesta que obligacion es el vinculo legal, voluntario o de hecho
que impone una accion o una omision. Con mayor sujecién a la clasificacion
legal: el vinculo de Derecho por el cual una persona es constrefiida hacia otra a

dar, a hacer o a no hacer alguna cosa. (Cabanellas, 1998, p. 611)

"La obligacién Tributaria, consiste en un vinculo obligacional en virtud
del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion juridica llamada
impuesto, cuyo origen radica en la realizacién del presupuesto de hecho,
previsto por la ley, de modo tal que ésta vendria a constituir el soplo vital
de esa obligacion de dar, que es la obligacidon tributaria”. (Fonrouge,
1997, p. 422)

El Cdédigo Tributario Ecuatoriano define a la Obligacion Tributaria en su Art. 15:

“Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el
Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una
prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generador previsto por la Ley” (Cddigo Tributario,
2014, Articulo 15.)

Analizando el articulo citado, se puede desglosar cada elemento que conforma

la obligacion tributaria, como son: el vinculo es la relacion existente entre dos



0 mas sujetos, en la que intervienen dos partes (el Estado y el sujeto pasivo), lo
juridico ya que el vinculo creado entre las partes debera estar determinado
debidamente en la Ley, la obligacién tributaria siempre sera un vinculo de

caracter personal entre sujetos ya sean en calidad de personas naturales o

juridicas.

Para mejor comprensiéon del término persona juridica dentro de materia
tributaria, es importante citar la definicion de sociedad expresada en la Ley de

Régimen Tributario Interno:

“‘Definicidon de sociedad.- Para efectos de esta Ley el término sociedad
comprende la persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso
mercantil y los patrimonios independientes o autbnomos dotados o no de
personeria juridica, salvo los constituidos por las Instituciones del Estado
siempre y cuando los beneficiarios sean dichas instituciones; el consorcio
de empresas, la compafia tenedora de acciones que consolide sus
estados financieros con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversion
o cualquier entidad que aunque carente de personeria juridica, constituya
una unidad econdmica o un patrimonio independiente de los de sus

miembros”. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2014, Art 98.)

Para mejor comprension del concepto “obligacion tributaria” analizaremos cada

uno de sus elementos:

¢ Vinculo: Para Cabanellas es “Atadura, vinculo, nexo” (Cabanellas, 1998,
p. 322), es la unién y para que esta exista debe haber minimo dos partes;
entonces podemos concluir diciendo que vinculo es la union o relacion

entre dos 0 mas sujetos.

e Juridico: Concerniente a derecho, con un ordenamiento y debidamente

normado.



e Personal: La relacion siempre se da entre entes que tienen la calidad de

personas, sean naturales o sociedades.

“Obligacion tributaria es la conducta que consistente en dar, hacer, no hacer o
tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado el presupuesto previsto

en la norma tributaria” (Delgadillo, 1993, p. 89).

Es decir, la obligacion tributaria crea un vinculo de caracter personal, entre dos
partes por virtud del cual, el deudor (sujeto pasivo) se obliga a efectuar una
prestacion a favor del acreedor (sujeto activo), ya sea dando, haciendo u

omitiendo; es el fin Ultimo al cual tiende la institucidn del tributo.

En el segundo Inciso del articulo 24 del Cdédigo Tributario menciona que se
considera sujeto pasivo a “las herencias yacentes, las comunidades de bienes
y las demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una
unidad econdmica o un patrimonio independiente de los de sus miembros,
susceptible de imposicion, siempre que asi se establezca en la Ley tributaria
respectiva”. (Cddigo Tributario, 2014, Articulo 23.).

Por lo mencionado en el articulo citado, puede pensarse o puede nacer la duda
de que en un momento dado el vinculo se vuelve de caracter real (Estado-
cosa); por lo que es preciso esclarecer que la relacion se produce entre el
Estado y el duefio o titular de la cosa u objeto, debe quedar claro que la

obligacion tributaria siempre sera un vinculo de caracter personal.

La obligacion tributaria es el vinculo juridico existente, entre el acreedor
denominado sujeto activo que le exige a un deudor o sujeto pasivo, debido al
poder que posee el Estado, el cumplimiento de una responsabilidad pecuniaria
obligatoria denominada tributo, impuesta unilateralmente con el fin de
proporcionarle al Estado, los recursos indispensables para el cumplimiento de

sus fines.



En ejercicio de su poder de imperio, el Estado exige al sujeto pasivo el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias; es decir el poder fiscal es una
manifestacion del poder imperio del Estado; dicho poder, establece sus limites
en los principios constitucionales garantizando asi los derechos del sujeto

pasivo.

“Los ingresos tributarios son aquellos que el Estado obtiene a través de
su poder de imperio como ente supremo de la sociedad, tienen derecho a
exigir recursos a los particulares, con la unica limitante de que se
encuentre establecida en ley” (La Actividad Financiera del Estado, 2008,
p. 33)

Suele causar confusion sobre quién es el sujeto activo si el Estado o la entidad
recaudadora; el Codigo Tributario en su articulo 23 determina que el sujeto
activo es el ente publico acreedor del tributo, por lo que se podria suponer al
mencionar ente publico que el sujeto activo es la administracion tributaria, en

este caso el servicio de rentas internas (SRI).

Es necesario aclarar que la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 3
claramente nos dice que “Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es
el Estado. Lo administrara a través del Servicio de Rentas Internas”. (Ley de

Régimen Tributario Interno, 2014,, Articulo 3).

Por lo citado anteriormente no existe duda de que el sujeto activo es el Estado

quien ejerce su derecho a través de la Administracion Tributaria.
1.2 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
Como establece el Art. 18 del Cddigo Tributario, la Obligacién Tributaria nace

al momento en el que se produce el hecho generador; es decir, cuando se

realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo.



Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador el presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo. (Codigo Tributario, 2014,
Articulo 16.)

“‘El hecho generador constituye el presupuesto legal hipotético y
condicionante que en el momento de configurarse en forma practica
(cierto tiempo y lugar con respecto a determinadas personas), da como
efecto que el sujeto activo tenga derecho a exigir al sujeto pasivo el pago
de un tributo”. (Torres, 2000, p. 24)

Es decir, el hecho generador requiere de la existencia de una ley, que tenga un
Presupuesto Hipotético en el que se tipifique este hecho generador,
describiendo el objeto imponible en qué consiste, y a que sujetos obliga,
detallando el monto de la cuantia o forma de establecerla, indicando la clase de
tributo, mencionando en que tiempo y lugar se da el tributo, y las exenciones y
deducciones. Cuando el sujeto pasivo esta inmerso en el presupuesto
establecido en la ley, en ese momento se configura el hecho generador y en

consecuencia adquiere la obligacion de satisfacer la carga que establece la ley.

El Modelo Latinoamericano de Codigo Tributario, en su Articulo 18 expresa
que: “La Obligacion Tributaria surge entre el Estado y otros entes publicos, y
los sujetos pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la
ley”, prestacion que debera satisfacer el contribuyente para cumplir con su

obligacion tributaria.

La obligacion tributaria nace iliquida; para Cabanellas Obligacion iliquida es
“‘La que recae sobre una cantidad de dinero o de cosas que no estan
determinadas, o cuya prestacion solo cabe fijar mediante avaluo o estimacién
(Cabanellas, 1998, p. 625).

La Obligacion Tributaria se convierte en liquida, mediante la determinacién de

la misma, pues con ese acto se realiza la liquidacidén y se establece la cuantia



del tributo, es en ese momento que el sujeto pasivo conocera de manera

concreta el monto de la obligacién a pagar.

La obligacion tributaria nace una vez que se cumple el presupuesto establecido
por la ley que describe una situacion concreta. Una vez cumplido el
presupuesto, se origina el nacimiento de la deuda u obligacién tributaria, pero
ello no significa que también nace el derecho que tiene la administracion

tributaria para cobrar los valores debidos. (Morales, 2011, p. 10)

Por lo antes mencionado, en el momento que nace y se confirma la Obligacion
Tributaria, surge la duda en el sujeto pasivo: ;Cuando debe ser cumplida la
obligacion?, ¢En qué momento se debe pagar dicha obligacién y cuando el
sujeto activo tendra el derecho al cobro? Para resolver estas interrogantes es
de vital importancia distinguir el nacimiento de la obligacion tributaria y la

exigibilidad de la misma, que sera explicada a continuacion.

1.3 EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El Cdédigo Tributario en su Art. 19 determina la exigibilidad: “La obligacion
tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto. A falta

de disposicion expresa respecto a esa fecha regiran las siguientes normas:

1ra. Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el
responsable, desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion

de la declaracion respectiva; vy,

2da. Cuando por mandato legal corresponda a la administracion tributaria
efectuar la liquidacion y determinar la obligacién, desde el dia siguiente

al de su notificacion. (Cdédigo Tributario, 2014, Articulo 19).

Analizando el articulo precedente se puede establecer que la obligacion

tributaria no es exigible desde que se produce el hecho generador, sino desde



el momento que la ley lo establece, lo cual suele causar confusion en el sujeto
pasivo; el sujeto activo no podra ejercer sus facultades para el cobro sino hasta
el momento en el que se vuelve exigible la obligaciéon. Es decir la obligacién
tributaria no es exigible desde su nacimiento, sino desde el momento en que la
ley establece su exigibilidad. Solo cuando se vuelve exigible la obligacion
tributaria la Administracion puede ejercer sus facultades determinadora vy

recaudadora.

El no pago de las obligaciones tributarias de manera oportuna, genera el pago
de intereses y multas para el sujeto pasivo, desde su fecha de exigibilidad

hasta la extincion de la misma.

Nuestro Cddigo Tributario en su Art. 21 establece: Intereses a cargo del
sujeto pasivo.- La obligacion tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo
que la ley establece, causara a favor del respectivo sujeto activo y sin
necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a
1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco
Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion.
Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada
periodo trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a
liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como mes completo. Este
sistema de cobro de intereses se aplicara también para todas las obligaciones
en mora que se generen en la ley a favor de instituciones del Estado,
excluyendo las instituciones financieras, asi como para los casos de mora
patronal ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (Cddigo Tributario,
2014, Articulo 21).

“Es claro entonces que el cobro de intereses por deudas de caracter
tributario, actualmente, es mucho mas gravoso que cualquier otra deuda
en el sistema financiero, y con el agravante de que la fraccion del mes
computa como si hubiese transcurrido el mes completo, favoreciendo de

este modo al acreedor tributario.” (Durago, 2009, p. 193)



Multa es una de las sanciones por el cometimiento de una infraccion tributaria.
Para Carlos Giulano Fonrouge, define a la multa como la “sancion corriente de
orden pecuniario. Son aplicables por la administracion, aunque también
pueden ser impuestas por 6rganos de justicia. Su graduacion debe efectuarse
conforme a la naturaleza y gravedad de la infraccién, apreciadas segun normas
generales, a cuyo efecto de leyes fijan topes maximos y minimos, para que la
autoridad de aplicacion pueda valorar razonablemente las circunstancias de
cada caso particular. En este sentido, si bien la multa no debe regularse
exclusivamente por el monto del impuesto omitido, es de equidad tener en
cuenta la intensidad de la lesion causada al Estado; también merece apreciarse
la actitud del infractor, ya que la falta de intencion de perjudicar la renta fiscal
no puede ser equiparada con el que pretendié cometer un fraude” (Fonrouge,
1997, p. 680).

La Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 100, menciona el Cobro de
Multas: “Los sujetos pasivos que, dentro de los plazos establecidos en el
reglamento, no presenten las declaraciones tributarias a que estan obligados,
seran sancionados sin necesidad de resolucion administrativa con una multa
equivalente al 3% por cada mes o fraccibn de mes de retraso en la
presentacion de la declaracion, la cual se calculara sobre el impuesto causado
segun la respectiva declaracion, multa que no excedera del 100% de dicho

impuesto”.

Para el caso de la declaracién del impuesto al valor agregado, la multa se
calculara sobre el valor a pagar después de deducir el valor del crédito
tributario de que trata la ley, y no sobre el impuesto causado por las ventas,

antes de la deduccidn citada.

Cuando en la declaracién no se determine, el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
o Impuesto a la renta a cargo del sujeto pasivo, la sancion por cada mes o
fraccion de mes de retraso sera equivalente al 0.1% de las ventas o de los

ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo al cual se refiere la



declaracion, sin exceder el 5% de dichas ventas o ingresos. Estas sanciones
seran determinadas, liquidadas y pagadas por el declarante, sin necesidad de

resolucion administrativa previa.

Si el sujeto pasivo no cumpliere con su obligacién de determinar, liquidar y
pagar las multas en referencia, el Servicio de Rentas Internas, este las cobrara

aumentadas en un 20%.

Las sanciones antes establecidas se aplicaran sin perjuicio de los intereses que
origine el incumplimiento y en caso de concurrencia de infracciones, se
aplicaran las sanciones que procedan segun lo previsto por el Libro IV del

Caddigo Tributario.

Para el computo de esta multa no se tomaran en cuenta limitaciones
establecidas en otras normas (Ley de Régimen Tributario Interno, 2014,,
Articulo. 100).

EXENCIONES Y EXONERACIONES

Son dispensas legales, la exencion es la exclusion de la obligacion tributaria,
mientras que la exoneracidn va relacionada con el cumplimiento de una

condicion para la rebaja de un impuesto ya generado.

El Codigo Tributario en su articulo 31 nos dice que exencién o exoneracion
tributaria es la exclusidbn o la dispensa legal de la obligacién tributaria,
establecida por razones de orden publico, econdmico o social. (Codigo
Tributario, 2014, Articulo 31.)

Las exenciones son libraciones que concede la ley al deudor, lo que exceptua a

determinados sujetos pasivos al cumplimiento de una obligacion tributaria.

‘La exencidn no hace desaparecer la figura de la relacion juridica y

econdmica, lo que ocurre es que queda dispensada luego del pago;
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obligacion exenta es la que pese a su existencia legal no debe pagarse,
por ejemplo el impuesto predial de inmuebles que pertenecen a
Embajadas, que por efectos de la extraterritorialidad no se debe pagar,
pero si se transfiere a un nacional, el mismo bien da lugar al pago.”
(Durango, 2009).

“Las exenciones son aquellos mecanismos tributarios creados por el legislador
con posterioridad a la norma reguladora del presupuesto factico o hecho

imponible de un tributo” (Rezzoagli, 2006)

Es necesario que exista la prevision legal de la exencién por lo que el articulo
32 del Cdédigo Tributario manifiesta que “Sélo mediante disposicion expresa de
ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los
requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos
que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal’. (Cddigo
Tributario, 2014, Articulo 32).

El Articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno menciona de manera
detallada los ingresos que estan exentos, para fines de la determinacién y

liquidacion del Impuesto a la Renta.
Ejemplos:

e Los ingresos generados por la enajenacion ocasional de inmuebles,
acciones o participaciones. (Se considera como enajenacién ocasional
aquella que no corresponda al giro ordinario del negocio o de las
actividades habituales del contribuyente).

e El décimo tercer sueldo es exento del Impuesto a la Renta.

e Las instituciones del Estado estan exentas de la declaracion y pago del

impuesto a la renta; las empresas publicas que se encuentren exoneradas
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del pago del impuesto a la renta en aplicacion de las disposiciones de la

Ley Organica de Empresas Publicas.

Ejemplos de otros Impuestos:

¢ Impuesto a los consumos especiales ICE: Estaran exentos del impuesto a
los consumos especiales: el alcohol que se destine a la produccion
farmacéutica; el alcohol que se destine a la produccién de perfumes y

aguas de tocador.

e Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular IACV: Estan
exonerados del pago de este impuesto, los vehiculos de propiedad de las
entidades del sector publico, segun la definicion del articulo 225 de la

Constitucion de la Republica.

¢ Impuesto Ambiental a las Botellas Plasticas no Retornables: Se encuentra
exento del pago de este impuesto el embotellamiento de productos

lacteos y medicamentos en botellas de plastico no retornables.

Para la investigadora la exoneracion no hace desaparecer el vinculo de
caracter personal existente entre el sujeto pasivo con el Estado; se produce el
hecho generador y nace la obligacién tributaria prevista en la ley, sin embargo

no debe pagarse pese a su existencia legal.

1.4 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En la relacion juridica tributaria que origina el nacimiento de la obligacion
tributaria se distinguen cuatro elementos: la /ey mediante la cual se crean,
modifican o extinguen los tributos, el hecho generador que es el presupuesto
establecido en la ley para la creacion del tributo, los sujetos activo y pasivo que
son el Estado y el contribuyente o responsable, y la base imponible que es el
monto sobre el cual se aplica la tarifa del impuesto segun la ley lo establezca.
(Larrea, 2012, p. 14).
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Para mejor comprension analizaremos cada uno de sus elementos:

Ley: El Art. 1 del Codigo Civil Ecuatoriano establece que es: “La declaracion de
la voluntad soberana que en la forma suscrita en la Constitucion manda,
prohibe o permite” (Cédigo Civil, 2014, Articulo 1)

Mientras que el Art. 6 del Cdédigo antes mencionado, manifiesta que la ley
entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial, sera

obligatoria y se entendera conocida por todos desde entonces.

El Codigo Tributario de 1975 en su Art. 3 afirmaba que: “Reserva de Ley.- La
facultad de establecer, modificar o extinguir tributos, es exclusiva del Estado,
mediante Ley; en consecuencia, no hay tributo sin Ley” (Cddigo Tributario,
2014 Ecuatoriano, 1975)

El principio de legalidad aparece en nuestro pais en la Constitucion de 1835,
que en su articulo 101 decia: “Principio de legalidad de los tributos. No puede
exigirse especie alguna de contribucién, sino en virtud de un decreto de la
autoridad competente, deducido de la ley que autoriza aquella exaccidén y en
todo impuesto se guardara la debida proporcion con los haberes e industria de

cada ecuatoriano” (Constitucion Politica, 1835, Art. 101)

La evolucion del principio de legalidad, en la actualidad no se puede afirmar,
que no hay tributo sin ley previa, no todos los tributos necesitan de una ley para
su creacidon, modificacion, extincion o exoneracion; el principio de legalidad en

materia tributaria ha sufrido un cambio y se ha flexibilizado.

El articulo 240 de la Constitucion de la Republica otorga a los gobiernos

autonomos la facultad legislativa.

“Art. 240.- Los gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones,

distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
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legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”
(Constitucion de la Republica, 2008).

El articulo 270 de la Constitucion de la Republica, hace referencia a los
recursos econdmicos de los gobiernos autonomos descentralizados, y expresa
que: “generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, de conformidad con los principios de subsidiaridad, solidaridad y
equidad”. Por su parte, los articulos: 179, 181,186 del Cddigo Organico de
Organizacion, Autonomia y Descentralizacion de forma expresa confiere
potestad tributaria a los respectivos niveles de gobierno local en lo que se

refiere al establecimiento de tasas y contribuciones especiales.

El articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, menciona que una
de las competencias de los gobiernos municipales es la de: “Crear, modificar o

suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.”

El articulo 301de la Constitucion de la Republica en su parte pertinente

menciona que: “...S6lo por acto normativo de 6rgano competente se podran

establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones...”

Podemos observar que, la facultad de crear tributos mediante instrumentos
normativos locales, es decir por medio de instrumentos juridicos de rango
reglamentario, flexibiliza notoriamente el principio de Legalidad Tributario,
segun el cual los tributos pueden crearse unicamente mediante un instrumento

juridico normativo de rango legal.

Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible,
los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las

exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias
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reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Cddigo. (Cddigo
Tributario, 2014, Articulo 4).

El Art. 11 del Cdodigo Tributario nos dice que:

“Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter
general, regiran en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio
aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia siguiente al de
su publicacién en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas
especiales de vigencia posteriores a esa publicaciéon”. (Cdédigo Tributario,
2014, Articulo 11).

Constitucion, Art. 301.- Sdlo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Sdlo por acto normativo de érgano competente
se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la

ley.

‘La ley tributaria ha de dar un tratamiento igualitario, de manera que las
personas tengan semejantes capacidades econdmicas o constitutivas soporten
semejantes cargas impositivas las personas debemos ser iguales en igualdad

de condiciones de capacidad contributiva” (Andrade, 1999, p. 83)

Hecho Generador: El Art. 16 del Codigo Tributario determina que “Se entiende
por hecho generador al presupuesto establecido por la ley para configurar cada
tributo.”. (Cddigo Tributario, 2014, Articulo 16.)

El Hecho Generador es el objeto material, la actividad econémica o todo acto
juridico sometido al gravamen del tributo, el que soporta la carga y sobre la

cual se calcula y sirve de medida de la tributacion, sin cuya existencia no se
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podria concretar la esencia del tributo, fundamental para constituir la

obligacion. (Larrea, 2012, p. 15)

Se considera como el requisito legal, hipotético y condicionante, cuya
configuracion en cierto tiempo y lugar y con respecto a determinadas personas,
produce como resultado que el sujeto activo tenga derecho a exigir el pago de

un tributo al sujeto pasivo.

Sujetos:

Es importante sefialar que debido al alcance de la investigacion se analizara al
Servicio de Rentas Internas como administrador de tributos; sin embargo es
importante sefialar que en nuestra legislaciéon se reconocen también otras
administraciones tributarias como son: el SENAE, los GADS o las

administraciones nacionales de excepcion

Sujeto Activo: El Art. 23 del Cddigo Tributario establece que es el ente publico
acreedor del tributo”. (Cddigo Tributario, 2014, Articulo 23.)

“El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrara a través del
Servicio de Rentas Internas”. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2014,
Articulo 3).

“Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica y
autonoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y
fondos propios, jurisdiccidon nacional y sede principal en la ciudad de
Quito. Su gestidon estara sujeta a las disposiciones de esta Ley, del
Caodigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de las demas
leyes y reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a los
ordenes administrativo, financiero y operativo”. (Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas, 2014, Art. 1.)
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‘La naturaleza del Estado, el poder soberano que detenta, lo hace el
titular o duefio de los derechos que se desprenden de la obligacion
tributaria, las formas y condiciones de ejercicio adquieren funciones o
actividades de diversa indole. E| Estado comienza por crear su propio
beneficio el tributo a través de la ley, establece asimismo, las normas para
ejecutar y hacer viable su aplicacion, creando sistemas de determinacion
a través de las declaraciones de los contribuyentes o facultando a la
Administracion a establecer la cuantia del tributo creando sus propios
medios” (Durago, 2009, p. 145).

Sujeto Pasivo: Ramoén Valdés Costa define al sujeto pasivo como “el obligado
al pago cualquiera que sea su relacion con el fundamento y fin del tributo”
(Valdés, 1996, p. 330). El Art. 24 del Cédigo Tributario menciona que:

“Es Sujeto Pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley, esta
obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como
contribuyente o como responsable.

Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las
comunidades de bienes y las demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio
independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicién,
siempre que asi se establezca en la ley tributaria respectiva”. (Codigo
Tributario, 2014, Articulo 24.)

El sujeto pasivo o deudor es la persona natural o juridica, sobre la cual se
verificd el hecho imponible y por tanto esta llamada al cumplimiento de la
obligacion tributaria realizando la prestacion (pago de los tributos) a favor del
sujeto activo impuesto por la ley; ademas debera cumplir con sus deberes de
caracter formal, como por ejemplo: presentar sus declaraciones, llevar

contabilidad, obtener su registro correspondiente entre otras.

Seran sujetos pasivos los contribuyentes y los responsables.
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El Art. 25 del Codigo Tributario expresa que:

“Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca
perdera su condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar
la carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas”.
(Codigo Tributario, 2014, Articulo 25.)

El contribuyente es el obligado directo con el sujeto activo al cumplimiento de la
obligacion tributaria, es la persona en quien se ha configurado el hecho

generador.

Los Responsables son aquellas personas, que sin tener la obligacion directa
del pago, estan obligados al mismo en forma solidaria por disposicién legal,
tanto de las obligaciones principales como de las formales, por su calidad de
garantes que se formdé con el fin de asegurar el pago del tributo. Los
responsables no son los titulares de la materia imponible, ni tienen relacion
directa con el hecho generador, a diferencia del contribuyente. (Larrea, 2012,
p. 18).

Los responsables por representacion podran ser. como adquirientes o

sucesores de bienes o como agentes de retencidén o percepcion.

El Cédigo Tributario en su Art. 26 define a los Responsables:

“‘Responsable es la persona que sin tener el caracter de contribuyente
debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste.

Toda obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y el
responsable, quedando a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado en
contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria y en juicio verbal

sumario”. (Codigo Organico Tributario, Articulo 26)
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Art. 27 del Codigo Tributario:

‘Responsable por representacion.- Para los efectos tributarios son
responsables por representacion: 1. Los representantes legales de los
menores no emancipados y los tutores o curadores con administracion de
bienes de los demas incapaces; 2. Los directores, presidentes, gerentes
o representantes de las personas juridicas y demas entes colectivos con
personalidad legalmente reconocida; 3. Los que dirijan, administren o
tengan la disponibilidad de los bienes de entes colectivos que carecen de
personalidad juridica; 4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores
voluntarios respecto de los bienes que administren o dispongan; y, 5. Los
sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liguidadores de sociedades de hecho o de derecho en liquidacion, los
depositarios judiciales y los administradores de bienes ajenos, designados
judicial o convencionalmente. La responsabilidad establecida en este
articulo se limita al valor de los bienes administrados y al de las rentas
que se hayan producido durante su gestion”. (Codigo Tributario, 2014,
Articulo 27).

El Art. 28 del Codigo Tributario establece que:

“Son responsables como adquirentes o sucesores de bienes: 1. Los
adquirentes de bienes raices, por los tributos que afecten a dichas
propiedades, correspondientes al ano en que se haya efectuado la
transferencia y por el afio inmediato anterior; 2. Los adquirentes de
negocios o empresas, por todos los tributos que se hallare adeudando el
tradente, generados en la actividad de dicho negocio o empresa que se
transfiere, por el afio en que se realice la transferencia y por los dos afios
anteriores, responsabilidad que se limitara al valor de esos bienes; 3. Las
sociedades que sustituyan a otras, haciéndose cargo del activo y del
pasivo, en todo o en parte, sea por fusion, transformacién, absorcién o

cualesquier otra forma. La responsabilidad comprendera a los tributos



19

adeudados por aquellas hasta la fecha del respectivo acto; 4. Los
sucesores a titulo universal, respecto de los tributos adeudados por el
causante; y, 5. Los donatarios y los sucesores a titulo singular, respecto
de los tributos adeudados por el donante o causante correspondientes a

los bienes legados o donados”. (Cdédigo Tributario, 2014, Articulo 28).

Seran también responsables segun Art. 29 del Codigo Tributario:

“1. Los agentes de retencion, entendiéndose por tales las personas
naturales o juridicas que, en razén de su actividad, funcion o empleo,
estén en posibilidad de retener tributos y que, por mandato legal,
disposicion reglamentaria u orden administrativa, estén obligadas a ello.
Seran también agentes de retencion los herederos y, en su caso, el
albacea, por el impuesto que corresponda a los legados; pero cesara la
obligacion del albacea cuando termine el encargo sin que se hayan
pagado los legados, 2. Los agentes de percepcion, entendiéndose por
tales las personas naturales o juridicas que, por razén de su actividad,
funciébn o empleo, y por mandato de la ley o del reglamento, estén
obligadas a recaudar tributos y entregarlos al sujeto activo; y, 3. Los
sustitutos del contribuyente, entendiéndose por tales a las personas que,
cuando una Ley Tributaria asi lo disponga, se colocan en lugar del
contribuyente, quedando obligado al cumplimiento de las prestaciones
materiales y formales de las obligaciones tributarias”. (Cddigo Tributario,
2014, Articulo 29).

A la Responsabilidad por obligacion ajena, pertenecen las personas que debido
a sus cargos son responsables de dinero o valores de los responsables

directos, a ellos se los conoce como agentes de retencion y de percepcion.

Es importante mencionar la LODLA “Ley Organica para la Defensa de los

Derechos Labores”, que en su articulo 1 manifiesta que:
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“Las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccion coactiva, con
el objeto de hacer efectivo el cobro de sus acreencias, podran ejercer
subsidiariamente su accién no sélo en contra del obligado principal, sino
en contra de todos los obligados por Ley, incluyendo a sus herederos
mayores de edad que no hubieren aceptado la herencia con beneficio de
inventario. En el caso de personas juridicas usadas para defraudar
(abuso de la personalidad juridica), se podra llegar hasta el ultimo nivel de
propiedad, que recaera siempre sobre personas naturales, quienes
responderan con todo su patrimonio, sean o no residentes o domiciliados
en el Ecuador.

Las medidas precautelares podran disponerse en contra de los sujetos
mencionados en el inciso anterior y sus bienes. Asi mismo, podran,
motivadamente, ordenarse respecto de bienes que estando a nombre de
terceros existan indicios que son de publico conocimiento de propiedad de
los referidos sujetos, lo cual debera constar en el proceso y siempre y
cuando el obligado principal no cumpla con su obligacion.

Igual atribucién tendran las autoridades de trabajo o los jueces del trabajo
para ejecutar las sentencias dictadas dentro de los conflictos colectivos o
individuales de trabajo, en su orden”. (LOODLA, 2012, Art. 1)

En cuanto a la obligacion de los responsables expresada en esta norma; el
tratadista Jorge Zabala Egas, nos dice que lo que la norma del articulo 1 de la
LODDLA prescribe es:

“La atribucidn concedida a las entidades que ejercen potestad publica
coactiva para determinar la responsabilidad de nuevos sujetos para
garantizar las acreencias del Estado, es decir, crea una nueva garantia
bajo la figura de responsabilidad que, en este caso, es para el cobro de
créditos tributarios” (Zabala, 2013, p. 36)

Egas manifiesta que la responsabilidad tributaria creada por la LODDLA es

subsidiaria, y conlleva a que el patrimonio del contribuyente se una con el del
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responsable en igualdad de condiciones, en cuanto a la sujecién de ambos al

pago de la deuda.
1.5 EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La extincidn de la Obligacion Tributaria es el acto juridico previsto en la ley,
mediante el cual la obligacién que nacié deja de existir cesando asi los efectos
juridicos que produce. Es la desaparicion del vinculo juridico tributario entre el

sujeto activo y el sujeto pasivo.

Las formas de extincion previstas en el Art. 37 del Codigo Tributario: “La
obligacion tributaria se extingue, en todo o en parte, por cualesquiera de los

siguientes modos:

1. Solucién o pago;

2. Compensacion;

3. Confusion;

4. Remision;y,

5. Prescripcion de la accion de cobro”. (Codigo Tributario, 2014, Articulo
37.)

La Solucion o Pago: Es la forma mas natural de extinguir la obligacion
tributaria, y tal como determina el Art 38 del Cdédigo Tributario, el pago de los
tributos debe ser efectuado por los contribuyentes o por los responsables.
Mediante el pago el deudor queda libre del gravamen, para poder producir ese
efecto el pago debera cumplir varios requisitos determinados en los Articulos
38 al 50 correspondientes al Libro Primero, Capitulo VI, Seccion Ira del Codigo

Tributario.

Ejemplo: El contribuyente realiza el pago del tributo de Impuesto a la Renta,

perteneciente al ejercicio econdmico del afio 2013.
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La Compensacion: Cabe cuando existen dos personas que son
reciprocamente deudoras y acreedoras, cancelandose deudas entre si. El Art.

51 del Cddigo Tributario menciona que:

“‘Deudas y créditos tributarios.- Las deudas tributarias se compensaran
total o parcialmente, de oficio o a peticién de parte, con créditos liquidos,
por tributos pagados en exceso o indebidamente, reconocidos por la
autoridad administrativa competente o, en su caso, por el Tribunal Distrital
de lo Fiscal, siempre que dichos créditos no se hallen prescritos y los
tributos respectivos sean administrados por el mismo organismo.” (Cédigo
Tributario, 2014, Articulo 51.)

Ejemplo: El contribuyente pagd en exceso el Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio econdmico del afio 2013, y tiene un crédito
tributario a su favor el mismo que puede compensar con el pago del Impuesto a
la Renta del afio 2014. En el afio 2013 tenia que pagar $7.000 y pago $8.500,

para el afio 2014 tiene crédito a favor de $1.500 ddlares.

La Confusién: Se da en el momento en que la calidad de acreedor y deudor
recae sobre la misma persona, configurando lo previsto en el Art 53 del Cédigo
Tributario “Se extingue por confusion la obligacion tributaria, cuando el
acreedor de ésta se convierte en deudor de dicha obligacién, como
consecuencia de la transmision o transferencia de los bienes o derechos que

originen el tributo respectivo.” (Cédigo Tributario, 2014, Articulo 53)

“Se diferencia de la compensacion en que ésta se presenta entre dos
personas con obligaciones reciprocas, en las que se intercambian las
cualidades de acreedor y deudor, extinguiéndose las obligaciones en los
valores coincidentes; en tanto que en la confusion existe una sola persona
0 sujeto y una sola obligacién tributaria, en la que el sujeto queda al

mismo tiempo creedor y deudor de la obligacion” (Durango, 2009, p. 236)
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Ejemplo: El Municipio de Quito, expropia el lote de terreno numero 1234 de la
Urbanizacion “El Manantial”; por lo que se convierte en sujeto pasivo del

impuesto predial.

La Remision: Conocida también como condonacion, ocurre cuando el sujeto
activo renuncia a su derecho de exigir el cobro de la deuda. Al respecto el
Caddigo Tributario en su Art 54 establece:

“Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud de
ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran
condonarse por resolucion de Ila maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca.” (Cédigo Tributario, 2014, Articulo 54.)

Ejemplo: Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada
el 29 de Diciembre, de 2007.

Décimo quinta: Todos aquellos juicios que se encuentren pendientes de
resolucion en los Tribunales Distritales de lo Fiscal, iniciados antes del 31 de
diciembre de 1993 y cuya cuantia dolarizada segun el Art. 11 de la Ley para la
Transformacion Econémica del Ecuador, no superen los US$ 300 ddlares de
los Estados Unidos de América seran archivados y se eliminaran de las
cuentas contables fiscales, sea que se trate de valores reclamados por el

contribuyente o por cobrar a favor del fisco.

La Prescripcion: Segun Cabanellas es “La consolidaciéon de un situacion

juridica por efecto del transcurso del tiempo” (Cabanellas, 1998, p. 302).

Es la forma de liberarse de una obligacion o de adquirir un derecho por el

transcurso del tiempo y condiciones establecidas en la ley.
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Art. 55 del Cdédigo Tributario: “Plazo de prescripciéon de la accion de cobro.-
La obligacion y la accion de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi
como de multas por incumplimiento de los deberes formales, prescribira en el
plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que fueron exigibles; y, en
siete anos, desde aquella en que debid presentarse la correspondiente

declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operara respecto

de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracion tributaria haya procedido a determinar la
obligacion que deba ser satisfecha, prescribira la accion de cobro de la misma,
en los plazos previstos en el inciso primero de este articulo, contados a partir
de la fecha en que el acto de determinacion se convierta en firme, o desde la
fecha en que cause ejecutoria la resolucién administrativa o la sentencia
judicial que ponga fin a cualquier reclamo o impugnacioén planteada en contra

del acto determinativo antes mencionado.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, el juez o autoridad administrativa no podra declararla de
oficio.” (Cddigo Tributario, 2014, Articulo 55.)

Ejemplo: Un contribuyente durante 6 afnos no ha declarado sus impuestos
mensuales IVA, los mismos que se han extinguido porque no existe ninguna

accion de cobro en contra de él.

1.6 LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La Determinacion de la Obligacién Tributaria es:

“El Acto o conjunto de actos emanados de la administracion o de los

particulares, o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en

cada caso particular la configuracion del presupuesto de hecho, la medida
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de lo posible y el alcance cuantitativo de la obligacién” (Fonrouge, 1997,
p. 553)

La determinacion es el procedimiento que se debe seguir para declarar la
existencia de una obligacién tributaria nacida con anterioridad y cuantificarla.
Es una actividad posterior al nacimiento de la obligacién, que tiene como unica

finalidad tender al cumplimiento de dicha obligacion. (Valdés, 1994, p. 314)

Segun este autor “El acto de determinacién no crea el derecho, pues esta ya
nace con el acaecimiento de hecho previsto en la ley, y tiene efectos juridicos
variables segun cada legislacion, declarando la existencia y cuantia de la
obligacion tributaria” (Valdés, 2001, p. 381)

Esta opinion se comparte con la emitida por Araujo Falcao Amilcar cuando

afirma que:

‘La determinacion se limita a reconocer, valorar cualitativa vy
cuantitativamente, liquidar en suma, la obligacion preexistente, que nace
al producirse el hecho generador y que en el mismo momento de su
génesis se amolda al régimen normativo y a las caracteristicas facticas

que marcaran definitivamente su fisionomia” (Fonrouge, 1999, p. 78)

El Cddigo Tributario menciona en el Art. 87 Concepto.- “La determinacion es
el acto o conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos o0 emanados de
la administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia
del hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo”. (Cddigo
Tributario, 2014, Articulo 87.)

El Art 62 del Codigo Tributario Uruguayo define a la determinacion como “el
acto administrativo que declara el nacimiento de la obligacion tributaria y su

cuantia”
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Giuliani Fonrouge explica que la determinacion es el proceso que tiende a
individualizar el mandato genérico establecido por la ley y constituye parte
importante en la dinamica de la obligacion, su finalidad es declarativa y formal.
La Liquidacién constituye la etapa final del proceso de determinacion y es la

planilla o cuenta que lo resume y lo exterioriza. (Fonrouge, 1999, p. 150)

“‘Cuando se efectua una determinacion, se reconoce que el hecho
ocurrido coincide con el supuesto de ley, es decir con el hecho generador,
si no se da esa coincidencia, se produce el fenémeno de la no sujecién y
obviamente no procede la declaracion tributaria. Luego se debe
cuantificar y valorizar la materia imponible de acuerdo a las normas
previstas o a los procedimientos idoneos y comunmente aceptados. La
exigencia de llevar contabilidad puede ser de importancia para ciertos
tributos”. (Troya, 2014).

“La finalidad natural y mas importante asignada a los tributos es que el
Estado obtenga recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines, de
alli que la administracion tributaria tenga como funcién principal ejercer la
funcién impositiva de aplicar la ley para recaudar los tributos, creados en
ejercicio del imperio del Estado. Para la recaudacién oportuna de los
recursos tributarios es necesario que se conozca primeramente el monto
de la obligacién que debe ser cubierta por los particulares, que se hace
realidad en la practica a través de la figura conocida en derecho tributario
como la determinacion de la obligacion tributaria”. (Toscano, 2006,
pp. 25-26)

En conclusion, la determinacién de la obligacion tributaria es un acto de
verificacion de la existencia de la cuantia o de su inexistencia; es de naturaleza
declarativa, y reconoce la obligacibn mas no la crea, pues la obligacién

tributaria nace de la ley.
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1.7 SISTEMAS DE DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
EN EL ECUADOR

El Cédigo Tributario en su Art. 88 menciona los Sistemas de Determinacion:

“La determinacién de la obligacion tributaria se efectuara por cualquiera
de los siguientes sistemas:

1. Por declaracion del sujeto pasivo;

2. Por actuacion de la administracion; o,

3. De modo mixto”. (Cdédigo Tributario, 2014, Art. 88).

1.7.1 Determinacioén por parte del Sujeto Pasivo

La Determinacion por parte del sujeto pasivo ocurre cuando el contribuyente o
a su vez el responsable presenta la declaracion de sus impuestos segun lo

establece la ley o reglamentos.

La declaracion realizada tiene caracter definitivo(luna vez presentada la
declaracion no podra modificarse, unicamente si existiese errores de hecho o
de calculo) y vinculante(el sujeto activo adquiere un compromiso de veracidad
del contenido de la declaracion y sera responsable por los datos erroneos o
falsos declarados, asumiendo las sanciones) para el sujeto pasivo, pero en
caso de haber incurrido en uno o varios errores, estos pueden ser rectificados
dentro del ano siguiente a la presentacion de la declaracion, siempre que con
antelacion no se hubiera establecido y notificado el error por parte de

administracion tributaria.
El Art. 89 del Cddigo Tributario menciona que:
‘La determinacion por el sujeto pasivo se efectuara mediante la

correspondiente declaracion que se presentara en el tiempo, en la forma 'y

con los requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se
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configure el hecho generador del tributo respectivo. La declaracion asi
efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto pasivo, pero se podra
rectificar los errores de hecho o de calculo en que se hubiere incurrido,
dentro del afo siguiente a la presentacion de la declaracion, siempre que
con anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error por la
administracion”. (Cddigo Tributario, 2014, Art. 89.)

Establecido el hecho generador el sujeto pasivo realizara la determinacion
presentando su respectiva declaracion ante la administracion tributaria dentro

del plazo establecido por la ley.

Existen excepciones por lo que algunos contribuyentes o responsables no
deberan presentar sus declaraciones tributarias, la Ley de Régimen Tributario

Interno en su Art. 42 menciona que:

“No estan obligados a presentar declaracion del impuesto a la renta las
siguientes personas naturales:

1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan
representante en el pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a
retencidon en la fuente; 2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos
durante el ejercicio fiscal no excedieren de la fraccion basica no gravada,
segun el articulo 36 de esta Ley; y, 3. Otros que establezca el
Reglamento. Todas las demas personas estan obligadas a presentar
declaraciéon aun cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por

ingresos exentos”. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2014, Art. 42).

1.7.2 Determinacioén por parte del Sujeto Activo

Facultad Determinadora de la Administracion Tributaria Central

“Una de las caracteristicas del Estado de Derecho es el sometimiento de

la autoridad a la ley, su responsabilidad frente a las normas juridicas y el
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principio de que los gobernantes y la administracién no pueden hacer sino
lo que les esta expresamente mandado, en funcidn de atribuciones y
competencias sefaladas en un precepto legal concreto” (EI Comercio,
2004, p. A5)

El profesor Argentino Eduardo Arroyo confirma que las facultades de la

Administracion:

“... estan rigurosamente alcanzadas por el principio de legalidad, de modo
que necesitan ser configuradas por el Congreso Nacional a través de la
ley correspondiente, siendo la misma la que determina su alcance y
contenido” (Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, en Arroyo,
2000, p. 239)

En las XVIIl Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario se acordd

reconocer que:

“La ley debe regular en forma detallada y precisa las facultades de la
administracién con el propodsito de preservar adecuadamente tanto los
derechos de los particulares como las necesidades del Estado para la
debida recaudacion de los tributos” (Instituto Latinoamericano de Derecho
Tributario, en Arroyo, 2000, p. 233)

“El Principio de Legalidad: la Administracion esta sometida a la Ley, a cuya
ejecucion limita sus posibilidades de actuacion” (Garcia & Fernandez, 1999, p.
427)

El Principio de Legalidad se encuentra previsto en el Articulo 226 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 y menciona que:

‘Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las

servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
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una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
(Constitucion, Art. 226)

El Articulo 5 del Codigo Tributario menciona que el régimen tributario se regira

por el principio de legalidad. (Codigo Tributario, 2014, Art. 5)

Por lo explicado anteriormente, podemos decir que la Administracion Tributaria
Central (SRI); es una Institucion del Estado, regulada por el Derecho Publico
por lo que todas sus actuaciones deben estar sujetas al Principio de Legalidad,

es decir solo puede ejecutar actos que la Ley la faculte o permita.

En el articulo 2 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, en el
numeral 2 se le otorga la facultad de “Efectuar la determinacién, recaudacion y
control de los tributos internos del Estado y de aquellos cuya administracion no
esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad” (Ley de Creacion del
SRI, 2014, Art .2)

El Articulo 68 del Cddigo Tributario menciona que una de las atribuciones de la

Administracion Tributaria Central es la:

“Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria, es
el acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion
activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del
hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del
tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion
o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia

de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se
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estime convenientes para esa determinacion”. (Cddigo Tributario, 2014,
Articulo 68)

La determinacion es un procedimiento tributario especifico que concluye con el
acto de determinacion, el cual es un acto administrativo cuyo contenido es
netamente tributario, por cuanto tiene como finalidad la fijacion de una
obligacion tributaria. (Arroyo, 1996, p. 239)

Por lo que concluyo diciendo que la Administracion Tributaria Central (SRI)
realiza el procedimiento de determinacion apegada al principio de Legalidad, ya

que la Ley le atribuye esa potestad.

Determinacion por el sujeto activo

Se configura la determinacion por parte del sujeto activo cuando la
administracion tributaria cuantifica la obligacion de los sujetos pasivos, debido a

que posee legitimamente la facultad de hacerlo.

Cuando determina la administracion tributaria, se realizara un recargo del

veinte por ciento tal como lo expresa el Art. 90 del Codigo Tributario:

“Determinacion por el sujeto activo.-El sujeto activo establecera la
obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad
determinadora, conforme al articulo 68 de este Cddigo, directa o
presuntivamente.

La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20%

sobre el principal”. (Cddigo Tributario, 2014, Articulo 90.)

La Ley de Régimen Tributario Interno en su Art. 23 menciona que la

Determinacion por parte de la Administracion puede ser directa o presuntiva:
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a) Determinacion Directa: Se realiza en base a la informacién obtenida por
la administracion tributaria, la misma que se obtiene por la declaracién del
contribuyente, por la contabilidad o registros o cualquier documento que la
administracién tenga en su poder, existe también informacion que se
obtiene por la bese de datos que posee la administracion o por el cruce
de informacion con otros contribuyentes y responsables, entidades
publicas, documentacién que posean terceros con los que se mantiene
relacion de acuerdo con la actividad gravada. (Cddigo Tributario, 2014,
Articulo 91.)

‘La administracion efectuara las determinaciones directa o
presuntiva referidas en el Cddigo Tributario, en los casos en que
fuere procedente. La determinacién directa se hara en base a la
contabilidad del sujeto pasivo, asi como sobre la base de los
documentos, datos, informes que se obtengan de los responsables o
de terceros, siempre que con tales fuentes de informacién sea
posible llegar a conclusiones mas o menos exactas de la renta
percibida por el sujeto pasivo.

La administracion tributaria podra determinar los ingresos, los costos
y gastos deducibles de los contribuyentes, estableciendo el precio o
valor de la contraprestacion en operaciones celebradas entre partes
relacionadas, considerando para esas operaciones los precios y
valores de contraprestaciones que hubieran utilizado partes
independientes en operaciones comparables, ya sea que éstas se
hayan realizado con sociedades residentes en el pais o en el
extranjero, personas naturales y establecimientos permanentes en el
pais de residentes en el exterior, asi como en el caso de las
actividades realizadas a través de fideicomisos.

El sujeto activo podra, dentro de la determinacion directa, establecer
las normas necesarias para regular los precios de transferencia en
transacciones sobre bienes, derechos o servicios para efectos

tributarios. El ejercicio de esta facultad procedera, entre otros, en
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los siguientes casos: a) Si las ventas se efectuan al costo o a un
valor inferior al costo, salvo que el contribuyente demuestre
documentadamente que los bienes vendidos sufrieron demérito o
existieron circunstancias que determinaron la necesidad de efectuar
transferencias en tales condiciones; b) También procedera la
regulacion si las ventas al exterior se efectuan a precios inferiores de
los corrientes que rigen en los mercados externos al momento de la
venta; salvo que el contribuyente demuestre documentadamente que
no fue posible vender a precios de mercado, sea porque la
produccion exportable fue marginal o porque los bienes sufrieron
deterioro; y, c¢) Se regularan los costos si las importaciones se
efectian a precios superiores de los que rigen en los mercados
internacionales.

Las disposiciones de este articulo, contenidas en los literales a), b) y
c) no son aplicables a las ventas al detal. Para efectos de las
anteriores regulaciones el Servicio de Rentas Internas mantendra
informacion actualizada de las operaciones de comercio exterior
para lo cual podra requerirla de los organismos que la posean. En
cualquier caso la administracion tributaria debera respetar los
principios tributarios de igualdad y generalidad”. (Ley de Régimen
Tributario Interno, 2014, Articulo 23)

Procedimiento para efectuar una determinacion directa.

En los Articulos 258 y siguientes del Reglamento para la aplicacion a la
Ley de Régimen Tributario Interno, se establece el procedimiento a seguir

en una determinacioén directa, resumiéndolo asi:

1. Orden de Determinacién: Se emitira y se notificara al contribuyente,
en la que se dispondra el inicio del proceso de auditoria, identificando a
la autoridad que la emite y al sujeto pasivo, asi como el alcance de la

auditoria y el auditor responsable, entre otros requisitos.
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2. Requerimiento de Informacién: Siempre que sea pertinente al
proceso de auditoria, asi como copias certificadas de los registros
contables, incluso informacion a terceros.

3. Inspeccion Contable: De los registros contables y sus respectivos
soportes y archivos, en el domicilio fiscal del propio sujeto pasivo o en
el lugar en donde mantenga tal informacion.

4. Acta Borrador: Se levantara una vez concluido el analisis de las
declaraciones, informes y demas documentos utilizados en el proceso
de auditoria. De manera motivada se estableceran los hechos que dan
lugar a la determinacion de valores a favor del fisco o del contribuyente
por concepto de impuestos, multas e intereses, cuando aplique. Se la
discutird con el contribuyente 20 dias para que fundamente sus
reparos.

5. Acta de Determinacion Definitiva: Suscrita por el Director Regional o
Provincial, segun el caso, la misma que debera ser notificada al sujeto
pasivo.

6. Cobro de las Obligaciones: Una vez que el acta de la Determinacion
se encuentre firme, se constituira en documento suficiente para el
cobro de las obligaciones tributarias que no hubieren sido satisfechas
dentro de los plazos previstos por el Cédigo Tributario incluso por la via
coactiva. (Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, 2014, Art. 258 y siguientes)

b) Determinaciéon Presuntiva: Se realiza cuando no existen los elementos
suficientes para efectuar una determinacion directa, ya sea por falta de
declaracion por parte del contribuyente pese a la notificacion que se le
hubiese hecho o cuando la informacion entregada no es aceptable o no
es confiable.

Esta determinacion esta basada en indicios, circunstancias, hechos, y
cualquier elemento establecido en la ley que facilite establecer la cuantia
del tributo. (Cdédigo Tributario, 2014, Articulo 92.)
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En caso de que el contribuyente se negare a entregar los documentos o
registros contables, previos tres requerimientos escritos, luego de 30 dias

laborales la administracion tributaria determinara de manera presuntiva.

En caso de que terceros posean en su poder documentos relacionados, la
administracion podra ordenar que comparezcan como testigos y deberan
entregar la documentacion que tengan para poder determinar la
obligacion del otro sujeto. Las personas a las que la ley excluye de esta
obligacion son los ministros de culto, a los profesionales en cuanto tengan
derecho a guardar secretos profesionales, al conyuge o a parientes dentro

del cuarto grado ya sea de afinidad o consanguinidad.

“La administracion realizara la determinacion presuntiva cuando el
sujeto pasivo no hubiese presentado su declaracion y no mantenga
contabilidad o, cuando habiendo presentado la misma no estuviese
respaldada en la contabilidad o cuando por causas debidamente
demostradas que afecten sustancialmente los resultados,
especialmente las que se detallan a continuacién, no sea posible
efectuar la determinacion directa: 1.- Mercaderias en existencia sin
el respaldo de documentos de adquisicion; 2.- No haberse registrado
en la contabilidad facturas de compras o de ventas; 3.- Diferencias
fisicas en los inventarios de mercaderias que no sean
satisfactoriamente justificadas; 4.- Cuentas bancarias no registradas;
y, 5.- Incremento injustificado de patrimonio. En los casos en que la
determinacidén presuntiva sea aplicable, segun lo antes dispuesto,
los funcionarios competentes que la apliquen estan obligados a
motivar su procedencia expresando, con claridad y precision, los
fundamentos de hecho y de derecho que la sustenten, debidamente
explicados en la correspondiente acta que, para el efecto, debera ser
formulada. En todo caso, estas presunciones constituyen simples
presunciones de hecho que admiten prueba en contrario, mediante

los procedimientos legalmente establecidos. Cuando el
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contribuyente se negare a proporcionar los documentos y registros
contables solicitados por el Servicio de Rentas Internas, siempre que
sean aquellos que esta obligado a llevar, de acuerdo con los
principios contables de general aceptacion, previo tres
requerimientos escritos, emitidos por la autoridad competente y
notificados legalmente, luego de transcurridos treinta dias
laborables, contados a partir de la notificacion, la administraciéon
tributaria procedera a determinar presuntivamente los resultados
segun las disposiciones del articulo 24 de esta Ley”. (Ley de
Régimen Tributario Interno, 2014, Articulo 23)

El Art. 24 de la Ley de Régimen Tributario Interno menciona los Criterios
Generales para la determinacion Presuntiva: “Cuando, segun lo dispuesto
en el articulo anterior, sea procedente la determinacidén presuntiva, ésta
se fundara en los hechos, indicios, circunstancias y demas elementos de
juicio que, por su vinculacion normal con la actividad generadora de la
renta, permitan presumirlas, mas o menos directamente, en cada caso
particular. Ademas de la informacién directa que se hubiese podido
obtener a través de la contabilidad del sujeto pasivo o por otra forma, se

consideraran los siguientes elementos de juicio:

1.- El capital invertido en la explotacién o actividad econdémica; 2.- El
volumen de las transacciones o de las ventas en un ano y el
coeficiente o coeficientes ponderados de utilidad bruta sobre el costo
contable; 3.- Las utilidades obtenidas por el propio sujeto pasivo en
afos inmediatos anteriores dentro de los plazos de caducidad; asi
como las utilidades que obtengan otros sujetos pasivos que se
encuentren en igual o analoga situacion por la naturaleza del negocio
o actividad econdmica, por el lugar de su ejercicio, capital empleado y
otros elementos similares; 4.- Los gastos generales del sujeto pasivo;
5.- El volumen de importaciones y compras locales de mercaderias

realizadas por el sujeto pasivo en el respectivo ejercicio econémico;
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6.- El alquiler o valor locativo de los locales utilizados por el sujeto
pasivo para realizar sus actividades; y, 7.-Cualesquiera otros
elementos de juicio relacionados con los ingresos del sujeto pasivo
que pueda obtener el Servicio de Rentas Internas por medios
permitidos por la ley. Cuando el sujeto pasivo tuviere mas de una
actividad economica, la Administracion Tributaria podra aplicar al
mismo tiempo las formas de determinacion directa y presuntiva
debiendo, una vez determinadas todas las fuentes, consolidar las
bases imponibles y aplicar el impuesto correspondiente a la renta

global”. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2014, Articulo 24)

El cuerpo legal citado anteriormente nos explica en su Articulo 25 la
Determinacion presuntiva por Coeficientes y nos explica que se llevara a
cabo cuando no sea posible realizar la determinacion presuntiva
senalados en el articulo precedente, y se aplicaran coeficientes de
estimacion presuntiva de caracter general, por ramas de actividad
econdmica, que seran fijadas anualmente por el Director General del SR,
mediante una resolucion que debera ser dictada los primeros dias del
mes de enero de cada afio. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2014,
Articulo 24).

Procedimiento para efectuar una determinacion presuntiva.

En los Articulos 266 y siguientes del Reglamento para la aplicacion a la Ley de
Régimen Tributario Interno, se establece el procedimiento a seguir en una

determinacién presuntiva.

Los fundamentos para la determinacién presuntiva, estaran previstos en el
Cdédigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario Interno, en el reglamento

para la aplicacion de la Ley de Régimen y demas normas tributarias aplicables.
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El inicio del proceso de determinacion presuntiva lo dispondran: el Director
General, los Directores Regionales y Provinciales, en su caso; se debera
notificar al sujeto pasivo con la orden de determinacién, la misma que
contendra los fundamentos para su emisién. En caso de que se hubiere
iniciado un proceso de determinacion directa y la autoridad tributaria considere
pertinente utilizar la forma de determinacion presuntiva, se notificara esta

decision al sujeto pasivo.

El reglamento nos dice que una vez finalizado el proceso de determinacion en
el que se utilizd la forma presuntiva, se emitira el acta borrador
correspondiente, luego de lo cual se seguira el mismo procedimiento aplicable
para la de determinacion directa. Las actas borrador y actas finales contendran
los mismos requisitos establecidos para los casos de determinacion directa.
(Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2014,
Art 266 y siguientes)

1.7.3 Determinacion Mixta

El impuesto a pagar lo fija la Administracion, pero la determinacion la realizan

en conjunto el sujeto activo y pasivo.

El Art. 93 del Cddigo Tributario menciona la Determinacién mixta: “Es la que
efectia la administracion a base de los datos requeridos por ella a los
contribuyentes o responsables, quienes quedan vinculados por tales datos,

para todos los efectos”. (Cddigo Tributario, 2014, Articulo 93.)

Existe un procedimiento para la determinacion, por medio del mismo los
Directores Regionales y Provinciales del Servicio de Rentas Internas ordenaran
el inicio del proceso de auditoria con la notificacion de la orden de

determinacion.
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El departamento de Auditoria podra solicitar al sujeto pasivo la informacion
relacionada al proceso, copias certificadas de los registros contables y a
cualquier entidad o persona informacion relacionada con las obligaciones

objeto de la auditoria.

El o los auditores encargados tendran la facultad de verificar la contabilidad y
archivos en el domicilio del contribuyente; una vez concluida la inspeccién se

levantara el acta correspondiente.

Al culminar la revisidon, cruce de informacion, analisis de declaraciones,
informes y documentos se levanta el acta borrador, en la que se determinan los

valores a favor del fisco o del contribuyente.

El acta borrador es revisada con el sujeto pasivo. En el caso de existir

observaciones se otorga 20 dias para ser fundamentadas.

Posterior al analisis de las observaciones se elabora el acta definitiva firmada

por el director regional o provincial y se procedera a notificar al sujeto pasivo.

Al ser un derecho otorgado por un tiempo definido, la determinacion podra

caducar cuando su titular la ha ejercido dentro de este lapso.

1.8 CADUCIDAD DE LA FACULTAD DETERMINADORA

La caducidad de la Facultad Determinadora se refiere a la pérdida de dicha
potestad por no haberla ejercido en los plazos que la ley determina. La
caducidad en materia tributaria es una Institucion Auténoma de Derecho
Publico que halla su origen en la necesidad de limitar el ejercicio de las
facultades de la administracion, limitacion en el tiempo que segun Dino Jarach
‘responde a un principio de orden publico; es decir limitar la accién de los

administradores y la situacion de obediencia que el poder publico impone a los
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administrados; por tal razon, la extincion de los poderes del fisco opera de

pleno derecho” (Liceo Profesional Cima, 2009, p. 243)

Suele confundirse la institucion de la caducidad con la prescripcion; la
prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones tributarias que opera por
no ejercer la accion de cobro en el plazo sefialado para el efecto, mientras que
la caducidad es la perdida por el transcurso del tiempo de la facultad de la
administracion para determinar obligaciones tributarias. En la prescripcion se
extingue por ausencia de acciones para el cobro, en la caducidad la
administracion pierde la potestad para establecer con respecto al sujeto pasivo

la existencia de un hecho generador, y la cuantia del tributo.

Rodrigo Garcés Moreno menciona “Que entre la caducidad y prescripcion
existe y se levanta la tajante diferencia que hay entre el Derecho Sustantivo y
el Procesal porque en la prescripcion ha muerto el titulo y en la caducidad ha

perecido la serie” (Garcés, p. 49).

El Cddigo Tributario diferencia a estas dos instituciones, menciona a la
caducidad en el Art. 94 refiriendose a que caduca la facultad de la
administracion para determinar la obligacion tributaria sin que se requiera
previo pronunciamiento; mientras que en relacién a la Prescripciéon el Art. 55
del mismo cdodigo sefiala que por medio de esta se extingue la accién de cobro

de créditos tributarios, intereses y multas.
1.8.1 Plazos para que se opere la Caducidad
El Cdodigo Tributario en su Art. 94 establece los plazos para que opere la

caducidad; y menciona que caduca la facultad de la administracion para

determinar la obligacion tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo:
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1. En tres anos, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos
que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo
89;

Ejemplo Practico: Un sujeto pasivo (noveno digito del RUC: 1) esta
obligado a presentar la declaracion mensual de IVA correspondiente a
mayo de 2012, hasta el 10 de junio de 2012. Para efecto de la caducidad

contaremos tres afos a partir de la fecha de la declaracion asi tendremos:

e Primer afo: Desde el 10 de junio de 2012 hasta el 10 de junio de
2013

e Segundo afio: Desde el 10 de junio de 2013 hasta el 10 de junio de
2014 y,

e Tercer ano: Desde el 10 de junio de 2014 hasta el 10 de junio de
2015.

Si la Administracion Tributaria pretendiera llevar a cabo un acto de
determinacién el 11 de Junio del 2015 correspondiente al IVA de mayo de
2012. No seria posible por cuanto ha caducado la facultad determinadora
de la Administracion Tributaria. (SRI, 2008)

2. En seis anos, contados desde la fecha en que vencié el plazo para
presentar la declaracién, respecto de los mismos tributos, cuando no se

hubieren declarado en todo o en parte; vy,

Es pertinente mencionar que dentro del cuerpo legal concerniente a la
materia no se halla una definicion o concepto acerca de lo que se
considera “declaracién en parte” ocasionando una incertidumbre en el
contribuyente. La Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de

Justicia en sentencia de 20 de junio de 2004, pronunciada en el recurso
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de casacion seguido por el Servicio de Rentas Internas contra

Distribuidora Dismasan establece:

“Ha sido criterio de esta Sala en casos analogos (causa 69/2002
propuesto por Jaime Zurita Basantes contra el Servicio de Rentas
Internas) que la extincion de la obligacién tributaria por prescripciéon
opera en siete afos por falta de declaracion o cuando la declaracion
haya sido hecha incompleta, entendiéndose que es incompleta
cuando exista ocultacion de un rubro o un tipo de renta y no por
omisiones o inexactitudes de rubros que obren en la declaracion,
pues si no toda prescripcion seria de siete afos, lo cual va en contra
del texto y del espiritu de la ley” (Registro Oficial No. 556, de 2005)

3. En un ano, cuando se trate de verificar un acto de determinacién
practicado por el sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha

de la notificacion de tales actos.

El numeral tres hace referencia a la determinacion realizada por la
Administracion y notificada debidamente al contribuyente, pero en que
posteriormente la Administracion detecta la existencia de un error por lo
que vuelve a determinar la obligacion; para lo cual solo tiene el plazo de

un ano.

En lo que a caducidad se refiere es importante que el contribuyente tome

en cuenta que:

e En materia tributaria “plazo” y “término” son sindbnimos de acuerdo a

lo dispuesto en el articulo 12 del Codigo Tributario.

e Cuando se trate de meses o afos, los plazos son continuos es decir
que deben tomarse en cuenta tanto los dias habiles como feriados,

sabados y domingos.
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e Los plazos o términos establecidos por dias se entenderan siempre

referidos a dias habiles.

1.8.2 Interrupcién de la Caducidad

El Articulo 95 del Cédigo Tributario dispone que: “Interrupcién de la caducidad.-
Los plazos de caducidad se interrumpiran por la notificacion legal de la orden

de verificacion, emanada de autoridad competente.

Se entendera que la orden de determinacién no produce efecto legal alguno
cuando los actos de fiscalizacién no se iniciaren dentro de 20 dias habiles,
contados desde la fecha de notificacion con la orden de determinacion o si,
iniciados, se suspendieren por mas de 15 dias consecutivos. Sin embargo, el
sujeto activo podra expedir una nueva orden de determinacién, siempre que
aun se encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad, segun el articulo

precedente.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos de
un ario para que opere la caducidad, segun lo dispuesto en el articulo
precedente, la interrupcion de la caducidad producida por esta orden de
determinacién no podra extenderse por mas de un afo contado desde la fecha
en que se produjo la interrupcién; en este caso, si el contribuyente no fuere
notificado con el acto de determinaciéon dentro de este ano de extincion, se
entendera que ha caducado la facultad determinadora de la administracién

tributaria”

Para mejor comprension del contribuyente, a continuacion citaré un ejemplo

practico del articulo mencionado anteriormente:

Ejemplo Practico: La facultad determinadora de la Administracion,
correspondiente al Impuesto a la Renta del ejercicio econémico del afio 2011

de un contribuyente que ha presentado su declaracién el 8 de abril del afo
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2012, caducara el 8 de abril de 2015. Por lo tanto si la orden de determinacién
ha sido notificada el dia 15 de junio de 2014, es decir faltando menos de un
ano para que opere la caducidad; el proceso de determinacion no podra
extenderse por mas de un afo, contado a partir de la fecha en que se notifico la
orden de determinacion, es decir hasta el 15 de junio del afno 2015, sin tomar
en cuenta que originalmente la orden habria caducado el 8 de abril de 2015.
(SRI, 2008)

“Si la orden de determinacién fuere notificada al sujeto pasivo cuando se
encuentra pendiente de discurrir un lapso mayor a un aio para que opere
la caducidad, el acto de determinacion debera ser notificado al
contribuyente dentro de los pertinentes plazos previstos por el articulo
precedente. Se entendera que no se ha interrumpido la caducidad de la
orden de determinacion si, dentro de dichos plazos el contribuyente no es
notificado con el acto de determinacion, con el que culmina la fiscalizacién

realizada.”

Ejemplo Practico: Tomando como base el ejemplo anterior, si la orden de
determinacién hubiese sido notificada el 10 de enero del 2014, es decir faltando
mas de un afo para que opere la caducidad; el proceso de determinacion
puede extenderse hasta la fecha en la que caducaria la facultad determinadora
es decir hasta el 8 de abril del afio 2015. (SRI, 2008)

Es preciso mencionar que el Articulo 95 mencionado anteriormente; expresa
que la caducidad puede interrumpirse por la notificacidon con la orden de
determinacién, no obstante aclara que esta orden no producira efecto legal
alguno si los actos de de fiscalizacidén no se inician dentro de 20 dias habiles o

si, iniciados se suspendieren por mas de 15 dias consecutivos.

Es evidente la dificultad del contribuyente para verificar que cada quince dias
se han realizado actos de fiscalizacion; ademas desconoce el procedimiento
interno que efectua la Administracion Tributaria para dar cumplimiento a la

norma citada.
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Como investigadora he realizado una entrevista a una funcionaria del
Departamento de Auditoria Tributaria del Servicio de Rentas Internas con la
finalidad de clarificar el procedimiento interno, en lo referente a los actos de
fiscalizacion, la funcionaria indico que: “Durante todo el proceso de
determinacion tributaria, se reporta al superior inmediato quien revisa y firma,
mediante Informes de avance de determinacion preparados y suscritos por el
funcionario responsable de la determinacién con una periodicidad maxima de
quince dias consecutivos contados desde la fecha de notificacion de la Orden
de Determinacién, hasta la notificacion del acta de determinaciéon definitiva,
todos los actos ejecutados que se realicen para la fiscalizacién, como son:
papeles de trabajo, revisiones de informacion del propio contribuyente y de
terceros, requerimientos de informacion, informes, etc. Los informes de avance
de determinacién deberan ser archivados en el expediente del caso,
considerando que estos podran ser solicitados por el sujeto pasivo en cualquier
momento, por lo que tanto el informe como todos los actos citados en éste,
estan archivados al dia.” (Direccion Provincial de Chimborazo del Servicio de

Rentas Internas, Funcionaria del departamento de Auditoria Tributaria)

A diferencia que la verificacion del contribuyente de la iniciacion del proceso de
fiscalizacion dentro de 20 dias habiles posteriores a la notificacién de la orden
de determinacion que da inicio al proceso determinativo, es notorio ya que
recibe una notificacion de una diligencia de inspeccion o un requerimiento de

informacion.

Se recomienda al contribuyente ejercer su derecho de verificacion al
expediente fiscal durante el proceso determinativo con la finalidad de

comprobar el cumplimiento del articulo 95 por parte del funcionario ejecutor.

Si bien es cierto, la Administracion no tiene la obligacion de notificar al sujeto
pasivo los avances del proceso de determinacion, pues no son actos
administrativos, sin embargo el contribuyente posee el derecho de ser

informado y conocer los avances realizados dentro del proceso.
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El Articulo 92 de la Constitucién de la Republica en su primer inciso expresa

que:

“Toda persona, por sus propios derechos o0 como representante
legitimado para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a
acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten
en entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico.
Asimismo tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de

vigencia del archivo o banco de datos”.

El tercer inciso del articulo ibidem, dispone que:

“‘La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso
sin costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su
rectificacion, eliminacion o anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo
archivo debera estar autorizado por la ley o por la persona titular, se
exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesarias. Si no se
atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona
afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados”. (Constitucion
de la Republica, 2008, Articulo 92)

El Servicio de Rentas Internas, no podra negarse a proporcionar esta
informacion al contribuyente; de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion No.
NAC-DGERCGC10-00694 de noviembre del 2010; la misma que resuelve que,
en aplicacion de lo previsto por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, su Reglamento, y la Ley de Régimen Tributario Interno,

listar como informacion reservada la siguiente:

b) Declaraciones e informacién de contribuyentes, responsables o terceros,

relacionada con obligaciones tributarias.



47

El Art. 2 de la misma resolucion indica: Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 1, la informacion listada en la presente resolucion podra ser
requerida a la Administracion Tributaria cuando tal requerimiento se refiera a
informacion del propio contribuyente y la misma sea solicitada directamente

por éste, por su apoderado o representante legal. (SRI, 2010).

1.9 FACULTAD RECAUDADORA

Una vez determinada la cuantia de la obligacion tributaria; la facultad

recaudadora, tiene como fin la recoleccion pecuniaria de los tributos.

“La fase Recaudadora es la fase final de la secuencia ldgica que sigue el
sistema tributario, desde el nacimiento de la obligacién tributaria, pasando
por la fase de determinacion que vuelve liquida la obligacién y la

recaudacion que culmina el proceso.” (Rodas, 2006, p. 88)

El Cdédigo Tributario en su Articulo 71 nos dice que: “Facultad recaudadora.-
La recaudacion de los tributos se efectuara por las autoridades y en la forma o

por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada tributo.

El cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de retencion o
percepcion que la ley establezca o que, permitida por ella, instituya la
administracion”. (Cdédigo Tributario, 2014, Articulo 71)

La Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas en su Articulo 2 numeral 2
faculta a la Administracion Tributaria Central a: “Efectuar la determinacion,
recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de aquellos cuya
administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad” (Ley
de Creacion del SR, 2014, Art. 2)

Para que la Administracion pueda emitir la orden de cobro, debe existir una

deuda en firme, es decir cuando la obligacion tributaria fuere determinada y
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liguida. Mientras se hallare pendiente de resolucion un reclamo o recurso
administrativo, no podra emitirse titulo de crédito. (Codigo Tributario, 2014, Art.
149)

La facultad Recaudadora no puede llevarse a cabo, si existe impugnacion del
acto de determinacion tributaria por parte del sujeto pasivo o contribuyente,
puesto que en fase recaudadora ya no se discute sobre la obligacion tributaria,

simplemente se puede oponer excepciones al cobro de la misma.
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2. EL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA TRIBUTARIA

2.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO

En la presente investigacion es preciso mencionar y entender el “acto
administrativo”, pues los resultados de la determinacion directa realizada por la
Administracion Tributaria, son actos administrativos que emanan del

funcionario encargado de la determinacion.

2.1.1 Concepto

“Acto Administrativo es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa, que produce efectos juridicos individuales en forma
directa” (Dromi, 1983, p. 187)

Miguel Acosta Romero conceptua el acto administrativo como: “la
manifestacion unilateral de voluntad de un 6rgano administrativo competente,
encaminada a crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar, o extinguir

derechos u obligaciones” (Acosta, 1995, p. 143)

“Es una declaracién de un érgano del poder ejecutivo en ejercicio de su
funcién administrativa que produce efectos juridicos con relacion a
terceros; y que cuando cumple con su ciclo de formacién y contiene todos
los elementos esenciales se dice que es perfecto. Su eficacia surgiria de

su capacidad de producir efectos juridicos” (Diaz, 1961, 127)

El Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva en su
articulo 65 lo define como: “ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracién
unilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales de forma directa.” (ERJAFE, 2012, Art. 65).
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2.1.2 Elementos del Acto Administrativo

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, expone los elementos de existencia,

validez y eficacia de los actos administrativos:

¢ Elementos Subjetivos,
e Elementos Objetivos; y

e Elementos Formales. (Delgadillo, 2000, p. 212)

El Elemento Subjetivo “lo constituye el 6rgano administrativo emisor del acto,
en ejercicio de la funcion administrativa, por el que crea, modifica, transmite,
reconoce, o extingue derechos u obligaciones, en forma concreta o individual,
cuya validez depende de que el sujeto que ejerce la funcién administrativa
debe tener competencia y voluntad. La primera se traduce en las facultades
que el ordenamiento juridico le confiere, y la segunda en un querer o en una
actitud consiente y deseada, que se produce en la persona titular del érgano
administrativo” (Patifio & Armida, 2011, p. 95)

Roberto Dromi nos dice que:

“‘La competencia es la esfera de atribuciones de los entes y 6rganos,
determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo.
Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un érgano puede y

debe ejercer legitimamente” (Dromi, 1998, p. 241)

El Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién expresa que:

“La competencia administrativa es la medida de la potestad que
corresponde a cada organo administrativo. La competencia es
irrenunciable y se ejercera por los 6rganos que la tengan atribuida como
propia, salvo los casos de delegacién o avocacion, cuando se ejerzan en
la forma prevista en este estatuto.”( ERJAFE, 2012, Art. 84).
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“La competencia administrativa se mide en razén de:

a) La materia que se le atribuye a cada 6rgano, y dentro de ella segun los
diversos grados;

b) El territorio dentro del cual puede ejercerse legitimamente dicha
competencia; vy,

c) El tiempo durante el cual se puede ejercer validamente dicha
competencia.” (ERJAFE, 2012, Art. 85)

El Cddigo Tributario al respecto manifiesta que: “La competencia
administrativa tributaria es la potestad que otorga la ley a determinada
autoridad o institucion, para conocer y resolver asuntos de caracter tributario.”
(Cdédigo Tributario, 2014, Articulo 75)

La doctrina habla de voluntad expresa y de voluntad tacita. Existe voluntad
expresa cuando el funcionario publico manifieste o exteriorice su deseo o
sentir; la voluntad es tacita cuando el silencio administrativo por disposicidn
legal produce efectos juridicos del acto administrativo, esto es previsto en
nuestro ordenamiento juridico desde el 1 de enero de 1995. (Disposicion final
de la Ley 51, Registro Oficial No. 349:31-dic-1993; reformada por Decreto Ley
05; Registro Oficial No. 396: 10-mar-1994 y por la Ley 99-24 Registro Oficial
Suplemento No.181: 30-abr-1999)

Los elementos objetivos: “Los elementos objetivos del acto administrativo son
el objeto, el motivo y el fin, que deben ser licitos, posibles y determinados o
determinables de acuerdo con la ley, expresando en forma clara y precisa para
que el gobernado, destinatario del mismo, esté en aptitud de conocer

plenamente su contenido” (Patifio & Armida, 2011, p. 95)

El objeto “se identifica con el contenido del acto, es lo que consiste la
declaracion administrativa, indica la sustancia del acto juridico y sirve para
distinguir un acto de otro: multa, concesion, requisa, etc.” (Patino & Armida,
2011, p. 114)
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El motivo del acto administrativo “es el antecedente que lo provoca y funda sus
realizaciones; son las circunstancias de hecho y de derecho en virtud de las
cuales la autoridad administrativa exterioriza el acto” (Patifio & Armida, 2011, p.
114).

“El acto administrativo debe tener el fin de la funcién administrativa, que
es la utilidad publica. De esa forma no perseguir sino un fin de interés
publico, no una finalidad extrafia a lo que marca la ley y profundizando
tampoco otro fin distinto de aquel concreto, que la naturaleza y

condiciones del acto imponen” (Patifno & Armida, 2011, p. 114,115)

Los elementos formales “estan conformados por la observancia del
procedimiento previsto para la confeccién del acto, su expresidon por escrito y

comunicacion a los interesados” (Patifio & Armida, 2011, p. 96)

‘La forma es la materializacion del acto administrativo, el modo de
expresion de la declaracion ya formada. Por la forma el acto
administrativo se convierte en fisico y objetivo; asegura su prueba vy

permite conocer su contenido” (Patino & Armida, 2011, p. 116)

El ERJAFE en su Articulo 123 menciona:

“Forma.

1. Los actos se produciran por escrito.

2. En los casos en que los oOrganos administrativos ejerzan su
competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto, cuando
sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del 6rgano inferior o
funcionario que la reciba oralmente, expresando en la comunicacion del
mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el
titular de la competencia debera autorizar una relacion de las que haya

dictado de forma verbal, con expresion de su contenido.
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3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma
naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o licencias,
podran refundirse en un unico acto, resuelto por el 6rgano competente,
que especificara las personas u otras circunstancias que individualicen
los efectos del acto para cada interesado”. (ERJAFE, 2012, Art. 123)

El Codigo Tributario en su Articulo 81 menciona acerca de la forma y contenido
de los actos “Todos los actos administrativos se expediran por escrito.
Ademas, seran debidamente motivados enunciandose las normas o principios
juridicos que se haya fundado y explicando la pertinencia de su aplicacion a los
fundamentos de hecho cuando resuelvan peticiones, reclamos o recursos de
los sujetos pasivos de la relacion tributaria, o cuando absuelvan consultas

sobre inteligencia o aplicacién de la ley.” (Cédigo Tributario, 2014, Art. 81)

Otros autores agrupan de diferente manera los elementos constitutivos del Acto

Administrativo; plantean que los elementos son: Esenciales y Accidentales.
Los elementos esenciales son los estrictamente necesarios, para que el acto
administrativo sea considerado valido y eficaz; estos elementos son: la

competencia, la causa, el objeto, la finalidad y la forma.

Los accidentales son aquellos que concurren a la realizacion del acto en forma

meramente accesoria o facultativa; son: el término, la condicion, y el modo.

2.1.3 Formalidades del Acto Administrativo

Motivacion:

La Constitucion de la Republica menciona, que en todo proceso en el que se

determinen obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso, y considera a la motivacion como una garantia basica.
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“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivaciéon si en la resolucidn no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados” (Literal L, Art. 76, Constitucion)

Como se menciond anteriormente los actos resultantes de la determinacién
directa realizada por la Administracion son actos administrativos que emitidos
por el funcionario responsable de la determinacion en ejercicio de sus
funciones. Por lo que dichos actos deberan estar debidamente motivados,

cumpliendo asi con una garantia basica del debido proceso.

El Cddigo Tributario al respecto en su Art. 81 expresa: Forma y contenido de
los actos.- “Todos los actos administrativos se expediran por escrito. Ademas,
seran debidamente motivados enunciandose las normas o principios
juridicos que se haya fundado y explicando la pertinencia de su aplicacién a
los fundamentos de hecho cuando resuelvan peticiones, reclamos o recursos
de los sujetos pasivos de la relacion tributaria, o cuando absuelvan consultas

sobre inteligencia o aplicacion de la ley” (Cédigo Tributario, 2014, Art. 81)

Notificacion:

“La Notificacién es el hecho de poner en conocimiento del interesado el
acto y su contenido” (Balbin, 2010)

El Art. 105 del Cdédigo Tributario brinda un concepto de notificacion y
menciona que: “es el acto por el cual se hace saber a una persona natural
o juridica el contenido de un acto o resolucion administrativa, o el
requerimiento de un funcionario competente de la administracién en orden

al cumplimiento de deberes formales.” (Cédigo Tributario, 2014, Art. 105)
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La Constitucion en su Art. 86 menciona las disposiciones por las que se regiran
las Garantias Jurisdiccionales, y referente a la notificacion expresa: Las
notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance
del juzgador, del legitimado activo y del érgano responsable del acto u omision.

(Constituciéon, numeral 2, literal d).

Dentro de los deberes de la Administracion se encuentra:

“6. Notificar los actos y las resoluciones que expida, en el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley, a los sujetos pasivos de la obligacion

tributaria y a los afectados con ella;” (Cddigo Tributario, 2014, Art. 103)

“‘Art. 85.- Notificacion de los actos administrativos.- Todo acto
administrativo relacionado con la determinacion de la obligacion tributaria,
asi como las resoluciones que dicten las autoridades respectivas, se
notificara a los peticionarios o reclamantes y a quienes puedan resultar
directamente afectados por esas decisiones, con arreglo a los preceptos
de este Cddigo.

El acto de que se trate no sera eficaz respecto de quien no se hubiere
efectuado la notificacion.” (Codigo Tributario, 2014, Art 85)

“Los contribuyentes, responsables, o terceros que se creyeren afectados,
en todo o en parte, por un acto determinativo de obligacion tributaria, por
verificacion de una declaracion, estimaciéon de oficio o liquidacién, podran
presentar su reclamo ante la autoridad de la que emane el acto, dentro
del plazo de veinte dias, contados desde el dia habil siguiente al de la

notificacion respectiva”. (Codigo Tributario, 2014, Art. 115)

La motivacion y la notificacion constituyen elementos esenciales para la validez
del acto administrativo; sin el cumplimiento de estas solemnidades o requisitos,

el acto administrativo por falta de motivacién se consideraria nulo, y por falta de
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notificacion produciria indefension en el administrado, violando asi derechos al

debido proceso y garantias jurisdiccionales.

2.1.4 Presunciones del Acto Administrativo

El Articulo 68 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva establece como presunciones del acto administrativo:

e Legitimidad

e Ejecutoriedad

El Codigo Tributario por su parte, establece en su articulo 82 las presunciones
del acto administrativo, y claramente podemos ver que coincide con las

presunciones mencionadas en el ERJAFE.

“Art. 82.- Presuncion del acto administrativo.- Los actos administrativos
tributarios gozaran de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad y
estan llamados a cumplirse; pero seran ejecutivos, desde que se
encuentren firmes o se hallen ejecutoriados.

Sin embargo, ningun acto administrativo emanado de las dependencias
de las direcciones y 6rganos que administren tributos, tendran validez si
no han sido autorizados o aprobados por el respectivo director general o
funcionario debidamente delegado.” (Codigo Tributario, 2014, Art 82)

El acto administrativo se presume envestido de legitimidad, cuando ha sido

expedido de acuerdo a las normas sustantivas y adjetivas adecuadas.

Es preciso mencionar que, la legitimidad implica el sometimiento del acto a las
normas legales pertinentes, mientras que la validez supone que el acto

administrativo ha sido expedido por la autoridad competente.
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‘La ejecutoriedad aparece en el acto administrativo cuando se ha
cumplido todo el proceso de formacion del mismo y el ordenamiento
juridico le otorga ademas de la obligatoriedad de su cumplimiento, la
posibilidad de su pronta realizacion; aunque puede acontecer que
comience luego de haberse cumplido alguna condicién o plazo como

elemento modal del acto” (Dromi, 1997, pp. 95-96)

El Articulo 84 del Cdédigo Tributario menciona que “Se consideraran
ejecutoriados aquellos actos que consistan en resoluciones de Ila
administracién, dictados en reclamos tributarios, respecto de los cuales no se
hubiere interpuesto 0 no se hubiere previsto recurso ulterior, en la misma via
administrativa”. (Cdédigo Tributario, 2014, Art. 84)

La presuncion de ejecutoriedad no podria existir sin la legitimidad, pues solo si
se presume legitimo puede ser ejecutoriado; si el acto administrativo es

declarado ilegitimo no podra ejecutarse.

2.1.5 Invalidez del Acto Administrativo: Nulidad absoluta y relativa

Como se menciond anteriormente la falta de motivacion conlleva a la nulidad
del acto administrativo e incluso acarrea una sancion al funcionario publico
responsable, segun lo establecido en el Art. 76 de la Constitucion de la

Republica.

Es evidente que la Constitucion del 2008, es decir la que se encuentre vigente
al momento, es mucho mas severa que la Constitucion del afio 1998, con
respecto a la nulidad por falta de motivacion, pues en la Constitucion anterior
no se contemplaba una sancién a las servidoras o servidores publicos

responsables del acto administrativo.

El ERJAFE en su articulo 122, también expresa que la falta de motivacion del

acto administrativo producira nulidad absoluta del mismo.
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El efecto de la nulidad del acto administrativo es la inexistencia del mismo, es
decir la declaratoria de la nulidad produce efectos retroactivos, se regresa al
momento en el que se dicto el acto viciado y el acto nulo no produce efecto

juridico alguno.

“El Acto inexistente por ser carente de toda vigencia juridica, puede ser
retirado por cualquier poder estatal. No puede crear conflicto de poderes;
no son pasibles de sanciones de nulidad porque no existen. Estos actos
son hechos que deben ser retirados materialmente sin necesidad de un
proceso previo, no deben ser acatados ni tampoco impuestos por faltarle
imperactividad. No son prescriptibles, ni son confirmables porque no
viven en el mundo del Derecho y no se les puede aplicar sus normas”
(Fiorini, 1969, p. 88)

Roberto Dromi, sefiala que la invalidez de los actos administrativos es causada
por: La Nulidad Absoluta o de pleno derecho y la Nulidad Relativa o

anulabilidad.

Nulidad Absoluta o de Pleno Derecho: La nulidad absoluta o de pleno
derecho de los actos administrativos se origina por un vicio grave que

obligatoriamente debe estar establecido en la ley.

El Articulo 139 del Cddigo Tributario, establece las causales para la nulidad de
los actos administrativos, y la autoridad competente los invalidara de oficio o a

peticion de parte:

1. Cuando provengan o hubieren sido expedidos por autoridad
manifiestamente incompetente; vy,

2. Cuando hubieren sido dictados con prescindencia de las normas de
procedimiento o de las formalidades que la ley prescribe, siempre
que se haya obstado el derecho de defensa o que la omision hubiere
influido en la decision del reclamo. (Cdédigo Tributario, 2014, Art.
139).



59

Al establecerse las causales de la nulidad en el cuerpo juridico pertinente a la
materia, el acto administrativo emitido por la Administracion Tributaria que se
dicte con los vicios establecidos en los numerales uno y dos del articulo 139,

acarreara nulidad absoluta.

El ERJAFE en el articulo 129 enumera los casos en que los actos de la

Administracion Publica son nulos de pleno derecho:

“a. Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos y libertades
consagrados en el articulo 24 de la Constitucion Politica de la
Republica;

b. Los dictados por 6érgano incompetente por razén de la materia, del
tiempo o del territorio;

c. Los que tengan un contenido imposible;

d. Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como
consecuencia de ésta;

e. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formaciéon de la voluntad de los érganos de la
administracion, sean colegiados o no;

f. Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca
de los requisitos esenciales para su adquisicion; vy,

g. Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion
de rango legal’. (ERJAFE, 2012, Art. 129)

El acto administrativo absolutamente nulo, no puede ser convalidado.

El cuerpo legal mencionado anteriormente menciona los vicios que impiden la

convalidacion del Acto Administrativo y por consecuencia se consideraran

nulos de pleno derecho:
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"a) Aquellos actos dictados por un érgano incompetente por razones de
materia, territorio o tiempo;

b) Aquellos actos cuyo objeto sea imposible o constituya un delito; y, c)
Aquellos actos cuyos presupuestos facticos no se adecuen
manifiestamente al previsto en la norma legal que se cita como
sustento.

Tampoco son susceptibles de convalidacion aquellos actos cuyo

contenido tenga por objeto satisfacer ilegitimamente un interés particular

en contradiccion con los fines declarados por el mismo acto, asi como los
actos que no se encuentren debidamente motivados” (ERJAFE, 2012, Art.

94)

Nulidad Relativa o anulabilidad: Segun Garcia de Enterria, todos los vicios
no contemplados dentro del ordenamiento juridico pueden ser convalidados o

subsanados. Es decir la nulidad relativa es susceptible de convalidacion.

El ERJAFE expresa los vicios susceptibles de convalidacion, y menciona que
todos los demas actos que incurran en otras infracciones al ordenamiento
juridico que no se encuentren sefaladas en el art. 94 anteriormente citado, son

anulables y por tanto podran ser convalidados.

“La convalidacion de los actos regira desde la fecha en que se expide el acto
convalidatorio”. (ERJAFE, Art. 95)

“Convalidacion:

1. La administracion podra convalidar los actos anulables, subsanando los
vicios de que adolezcan.

2. El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo
dispuesto anteriormente para la retroactividad de los actos
administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la
convalidacion podra realizarse por el rgano competente cuando sea

superior jerarquico del que dictd el acto viciado.
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4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser
convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el
organo competente”. (ERJAFE, 2012, Art. 134)

En otras palabras la anulabilidad o nulidad relativa del acto administrativo,
puede ser subsanable y tiene efectos “ex nunc” es decir desde que se expide el

acto convalidado o subsanado surte efectos juridicos.

2.1.6 Extincion o Reforma de los Actos Administrativos

“La extincion es la cesacion de los efectos juridicos del acto administrativo, por

ende, la extincion del mismo” (Dromi, 1997, p. 88)

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
menciona que los actos administrativos se extinguen o reforman en sede

administrativa de oficio o a peticién del administrado.

Los actos Administrativos se extinguiran por el cumplimiento de alguna

modalidad accidental a ellos, tales como plazo o condicion.

Los actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede

administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad.

¢ Por razones de Oportunidad: Cuando existen razones de orden publico

que justifican declarar extinguido dicho acto administrativo.

El acto administrativo que declara extinguida un acto administrativo por
razones de oportunidad no tendra efectos retroactivos. La extincion la
podra realizar la misma autoridad que expidiera el acto o quien la
sustituya en el cargo, asi como cualquier autoridad jerarquicamente

superior a ella.
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e Por razones de Legitimidad: Cuando se encuentre que dicho acto

2.2

contiene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados.

El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por
razones de legitimidad tiene efectos retroactivos. (ERJAFE, 2012 Art. 89
al 93)

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE COMPETENCIA DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

El SRI como 6rgano de Administracion Publica expide actos administrativos, y

en su actuacion diaria para dar cumplimiento a sus funciones, realiza hechos

administrativos y actos de simple administracion.

A manera de ejemplo, se puede mencionar algunos actos administrativos

expedidos por el Servicio de Rentas Internas:

Resoluciones expedidas por la Unidad de Devoluciones de IVA en las
cuales se puede aprobar la devolucion total o parcial o la no devolucién.
Resoluciones de cancelacion de RUC y Resoluciones de inactividad
Liquidaciones de pago

Resoluciones sancionatorias

Actas de determinacion

Resoluciones que confirman o no actas de determinacion

Notificaciones de clausura

Resoluciones que acepten total o parcialmente o niegan los reclamos por
pago indebido

Resoluciones que acepten total o parcialmente o niegan los reclamos por

pago en exceso.

Es decir, todas aquellas declaraciones unilaterales que realice el SRI y que

produzcan efectos juridicos individuales en forma directa seran consideradas

actos administrativos.
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La presente investigacion centrara su estudio en los actos administrativos, que
resultan del proceso de determinacion por parte del sujeto activo; en especial

las Actas de Determinacion.

2.21 Actos Administrativos y Actos de Mera Administracion, resultado

de la Facultad Determinadora

Dentro del proceso de determinacion, como se mencioné anteriormente la
Administracion en ejercicio de sus funciones emite actos de simple o mera

administracion y actos administrativos.

Es preciso establecer diferencias existentes entre el acto administrativo y el
acto de simple administracion; al inicio del presente capitulo se mencionaron
algunos conceptos de acto administrativo; y se puede afirmar que, acto
administrativo es la declaracién unilateral expedida por una funcionaria o
funcionario publico en ejercicio de sus funciones administrativas que produce

efectos juridicos individuales de forma directa.

Mientras que los actos de simple administracion “Son toda declaracion
unilateral interna o inter organica, realizada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma indirecta en
vista de que solo afectan a los administrados a través de los actos,
reglamentos y hechos administrativos, dictados o ejecutados en su
consecuencia” (ERJAFE, 2012, Art. 70)

José Vicente Troya menciona que “los actos de simple administracion no sirven
de modo directo para que la administracion tributaria ejercite sus cometidos de

determinar y recaudar las obligaciones tributarias” (Troya, 2014, p. 219).

La Constitucion en el articulo 173 establece que todo acto administrativo podra
ser impugnado, tanto en la via administrativa como en la judicial; mientras que
el ERJAFE en el articulo 74 expresa que los actos de simple administracion no

son propiamente impugnables.
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Los actos administrativos resultado de la Facultad Determinadora seran: las
Liquidaciones de Pago por Diferencias, y las Actas de Determinacion Tributaria,
para llegar a dichos actos la Administracion en funcion de su facultad
determinadora emite una serie de actos de simple administracion y sigue
procedimientos establecidos en diferentes cuerpos legales referentes a la

materia.

“‘Dentro de los procesos sustantivos de la Administracion, se encuentra el
proceso de control tributario, el cual esta orientado a detectar el nivel de
incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los sujetos
pasivos, ya sean contribuyentes o responsables y ademas desarrollar las
diferentes acciones que le permitan imponer sanciones por las conductas

irregulares que han generado dichos sujetos”. (SRI, 2008, p. 4)

El control tributario realizado por la administracion se agrupa en dos grandes
segmentos: Controles Masivos y Controles Intensivos, los mismos que

podemos resumirlos para mejor comprension en la siguiente figura:

CONTROLES CONTROLES

MASIVOS INTENSIVOS
Departamento Departamento
| de Gestion | de Auditoria
Tributraria Tributaria
———————— ————————
e — e —

Liquidaciones

L depagopor — Actasde
> Pagop Determinacion
diferencias
S

Actos Administrativos, emanados
por la autoridad competente en

funcion de sus actividades

Figura 1. Controles tributarios
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Controles Masivos: Son desarrollados por el Departamento de Gestion
Tributaria cuya finalidad es buscar la eficiencia en la recaudacion a través de la
excelencia operativa y sistemas de control; dicho departamento se encarga de
llevar a cabo el procedimiento de regularizacion masiva de las obligaciones
formales y la consistencia y congruencia entre las declaraciones de impuestos

realizadas por el contribuyente y la informacién reportada por terceros.

El control masivo es conocido como control de “escritorio”, pues el funcionario
encargado desde su puesto de trabajo lo realiza mediante cruces informaticos
entre las bases que mantiene la Administracion, tanto del propio contribuyente

como de terceros.

Estos controles constituyen un acto de determinacion que tiene como objetivo
la verificacién, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes, cuyos resultados se consolidan en un documento final
denominado “Liquidacién de pago por diferencias”, que constituye a su vez un

acto administrativo.

Liquidacion de pago por diferencia en la declaraciéon: De acuerdo con lo
establecido en el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Reégimen
Tributario Interno, 2014, en los articulos 273 al 277:

El Servicio de Rentas Internas notificara a los sujetos pasivos las diferencias
las diferencias que hayan detectado en sus declaraciones, tanto de aquellas
que impliquen valores a favor del Fisco por concepto de impuestos, intereses y
multas, como aquellas que disminuyan el crédito tributario o las pérdidas
declaradas, y los conminara para que presenten las respectivas declaraciones
sustantivas y cancelen las diferencias o disminuyan las pérdidas o crédito
tributario determinado, o en su caso, justifiquen las diferencias notificadas en
un plazo no mayor a veinte dias contados desde el dia siguiente de la

notificacion.
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La Administracién al notificar al sujeto pasivo las diferencias detectadas, esta
cumpliendo con una garantia jurisdiccional establecida en el Art. 86 de la

Constitucion.

El sujeto pasivo podra justificar, dentro del plazo establecido en la Ley de
Régimen Tributario Interno, las diferencias notificadas por la Administracion

Tributaria con los documentos probatorios pertinentes.

Pues la Administracion Tributaria debe reconocer y admitir los gastos

pertinentes presentados por el sujeto pasivo.

Dar la oportunidad al sujeto pasivo de ser escuchado y de presentar los
respectivos documentos probatorios constituye un derecho de la persona a la
defensa que es una garantia basica del debido proceso, tal como se encuentra

establecido en el articulo 76 de la Constitucion.

Si el sujeto pasivo luego de ser notificado con la comunicacién por diferencias,
no efectuare la correspondiente declaracion sustitutiva ni justificare las mismas
en el plazo otorgado, el Director General, Zonal, Provincial, segun el caso,
emitira la liquidacion de pago por diferencias, que sera notificada al sujeto
pasivo, y en la cual se estableceran en forma motivada, la determinacion de
valores a favor del Fisco por concepto de impuestos, intereses y multas y

recargos que correspondan.

La liquidacion de pago por diferencias en la declaracién contendra los mismos
requisitos previstos para el acta de determinacion que se mencionaran

posteriormente.

Al ser la Liquidacién de Pago por diferencias, un acto administrativo podra ser
impugnable por via administrativa o judicial segun lo establece la Constitucion

de la Republica.
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Controles Intensivos: Son ejecutados por el Departamento de Auditoria
Tributaria, se basan en un plan anual de seleccion de contribuyentes a
intervenir. El control tiene como finalidad reducir la evasién e implementar
cultura tributaria a través del riesgo que se puede generar en los
contribuyentes, es un control mas minucioso y profundo que implica la revision
y analisis de libros contables del contribuyente e inspeccion de documentos

que respalda los resultados reportados por los contribuyentes.

Son conocidos como controles de campo o la investigacion de campo realizada

en las oficinas del sujeto pasivo.

Como resultado del control intensivo se emiten “Actas de Determinacion”, las

mismas que constituyen un acto administrativo.

Ningun cuerpo legal referente a la materia define “Acta de Determinacion”,
Alvaro Mejia Salazar nos dice que “Acta de Determinaciéon es aquel acto
administrativo que contiene el resultado definitivo del proceso de verificacidon
realizado por la administracion tributaria, sobre la base de las cuentas y
declaraciones tributarias de un contribuyente. Este acto administrativo
mediante el cual se concretiza la facultad determinadora de la administracion,
ha de ser debidamente motivado y contendra cada una de las observaciones o
conformidades que haya arrojado el proceso fiscalizador, con la respectiva
liquidacion de la obligacion en el evento de que se haya determinado
diferencias”. (Mejia, 2012)

Acta de Determinacion: El proceso de determinacion inicia con la emision y
notificacion al contribuyente con la orden de determinacion, documento con el
cual se interrumpe la caducidad de la facultad determinadora, en forma seguida
el funcionario responsable del proceso solicitara informacién al contribuyente o
dispondra una inspeccion contable a fin de recabar informacion suficiente para
obtener el conocimiento del negocio o actividad del contribuyente y efectuar la
determinaciéon de la obligacion tributaria, este proceso se lo expone en forma

mas detallada a continuacion.
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El Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, en

los articulos 259 al 263 menciona el procedimiento:

a) Orden de Determinacion: El Director General, los directores zonales y
los directores provinciales del Servicio de Rentas Internas, segun
correspondan, dispondran el inicio del proceso de determinacion mediante
la emisién y notificacion al sujeto pasivo de la respectiva orden de

determinacion; que debera contener:

1. ldentificacion de la autoridad que la emite.
Numero de la orden de determinacion.
Nombres y apellidos, razén social o denominacion del sujeto pasivo,
segun corresponda.
4. Numero de registro unico de contribuyentes o de cédula de identidad o
de documento de identificacion del sujeto pasivo.
5. Nombres y apellidos, y, numero de registro unico de contribuyentes o
de cédula de identidad o de documento de identificacién del
representante legal, de ser el caso.
Direccion del domicilio fiscal del sujeto pasivo.
Obligaciones tributarias a determinar.
Funcionario responsable del proceso de determinacion.

Lugar y fecha de emision.

= © © N O

0. Razén de la notificacion.

Un claro ejemplo de Acto de Simple Administracion es la orden de

determinacién, la misma que no es impugnable por el sujeto pasivo.

b) Requerimiento de Informacién: El Director General, los directores
regionales, los directores provinciales del Servicio de Rentas Internas o
sus delegados podran requerir por escrito al sujeto pasivo bajo
determinacién o a terceros toda la documentacidon impresa o en medio

digital necesaria para efectuar la determinacién de la obligacién tributaria.
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Ademas, de las personas sefaladas el funcionario responsable del
proceso durante las inspecciones contables o comparecencias podra

requerir informacion que considere necesaria.

Respecto a la documentacion recibida se elaborara una acta en dos
ejemplares la cual sera firmada por el sujeto pasivo determinado o su
representante debidamente autorizado y por el funcionario responsable u
otro facultado para el efecto, una copia de este ejemplar sera entregado al

sujeto pasivo.

c) Diligencias de Inspeccion: El funcionario responsable del proceso de
determinacién podra efectuar la inspeccion y verificacion de los registros
contables, procesos y sistemas relacionados con temas tributarios; asi
como, de sus respectivos soportes y archivos tanto fisicos como digitales,
en el domicilio fiscal del contribuyente o donde mantenga esta
informacion; asi como, podra realizar revisiones de los sistemas
informaticos utilizados por el contribuyente y obtener los respaldos que

considere necesarios para fines de control tributario.

Para lo cual debera notificar con un oficio al sujeto pasivo bajo
determinacion, la realizacion de la inspeccion, en este oficio se sehalara
la fecha y hora y los funcionarios que asistiran a la misma. Al finalizar la
inspeccion se realizara un acta en la que se sefialara la documentacion
solicitada durante la inspeccion y aquella que quede pendiente de entrega
de ser el caso, el acta sera firmada en dos ejemplares por el funcionario
responsable del proceso y por el sujeto pasivo o su representante
debidamente autorizado, y por el contador general de ser el caso, una

copia del acta sera entregada al sujeto pasivo.

d) Actas de Determinacion: Una vez que se ha finalizado con el proceso de
verificacién, cruce de informacion, analisis de las declaraciones, informes

y demas documentos se elaborara la correspondiente acta borrador de
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determinacion tributaria, en la cual se establecera debidamente motivada

los valores a favor del Fisco o valores a favor del contribuyente.

Las actas de determinacion contendran los siguientes requisitos:

1. ldentificacion de la autoridad que la emite,

2. Numero de acta de determinacion,

3. Nombres y apellidos, razdn social o denominacion del sujeto pasivo,

4. Numero de RUC o de cédula de ciudadania del sujeto pasivo,

5. Nombres y apellidos y numero de Ruc o de cédula de identidad del
representante legal,

6. Nombres y apellidos y numero de RUC del contador,

7. Direccion del domicilio fiscal del sujeto pasivo,

8. Obligaciones tributarias a las que se refiere la determinacién tributaria,

9. Fundamentos de hecho y de derecho de cada una de las glosas,
10. Valor del impuesto causado y a pagar,

11. Valor de las multas y recargos que correspondan,

12. Tasas de interés por mora tributaria,

13. Lugar y fecha de emision del acta de determinacion,

14. Firma del funcionario responsable del proceso de determinacion.

El acta borrador de determinacion tributara sera revisada por el
funcionario responsable del proceso y el contribuyente, el que sera
notificado con un oficio solicitando su comparecencia en esta revision del
acta borrador se explicara al sujeto pasivo las diferencias encontradas,
formas de calculo y los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en
el acta borrador, una vez concluida la misma se elaborara una acta en la
que conste la razén de la comparecencia; asi como, las observaciones

realizadas por el sujeto pasivo en el transcurso de la revision.

Posterior a la revision del acta borrador el sujeto pasivo tendra el plazo
improrrogable de veinte dias habiles para aceptar las glosas o para

fundamentar sus reparos, para lo cual debera presentar a la
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Administracion los respectivos documentos de descargo, realizandose un
acta en la que se incluira la informacion y documentaciéon recibida,

reservando a la Administracion la revision y analisis de la misma.

Al leer el acta borrador, escuchar al contribuyente y aceptar las pruebas
de descargo, la Administracion cumple y respeta los derechos y garantias

basicas establecidas en la Constitucion, mencionadas anteriormente.

Transcurrido el plazo mencionado anteriormente, el funcionario
responsable realizara el analisis de la informacion presentada por el
sujeto pasivo y elaborara el acta de determinacion final, la misma que
sera suscrita por el Director General, Regional o Provincial, esta acta sera

notificada al sujeto pasivo.

La Liquidacion de pago por diferencias y el Acta de determinacion llevan

implicita la orden de cobro para iniciar la Recaudacion.

La Liquidacién de pago por diferencias y el Acta de determinacion, son
actos administrativos que gozan de las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad, por lo que estan llamados a cumplirse, pero seran
ejecutivos desde que se encuentren firmes; por esta razon el
contribuyente dentro de los plazos previstos en la ley tiene el derecho de

impugnar estos actos.

Por lo antes mencionado podriamos decir que, la determinacion del valor
de la obligacién tributaria se efectua a través de un procedimiento de
caracter administrativo, por tal razén es revocable de oficio o a peticion de
parte, es un acto reglado mas no discrecional, por tanto es impugnable

por el interesado en este caso por el sujeto pasivo.

Los actos administrativos resultantes de la determinacion, son

impugnables en la via administrativa o en la via judicial.
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2.3 PROCESO DE DETERMINACION TRIBUTARIA MEDIANTE
CONTROLES INTENSIVOS, REALIZADO POR EL DEPARTAMENTO
DE AUDITORIA TRIBUTARIA DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

“‘Dentro de las funciones de la Administracion Tributaria, la funcion de
fiscalizacion (determinacion tributaria mediante controles intensivos), es
una de las de mayor complejidad y tiene por objetivo, en un sentido
amplio, controlar el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones de
los contribuyentes”. (SRI, 2011, p. 3)

El Departamento de Auditoria Tributaria del Servicio de Rentas Internas, en
base a la facultad determinadora que posee el SRI realiza auditorias tributarias
o determinaciones tributarias mediante controles intensivos a diversos tipos de

contribuyentes con el fin de cumplir con las metas institucionales.

La mision del Departamento de Auditoria es: “Promover el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, mediante controles intensivos a los contribuyentes de
mayor importancia tributaria, bajo principios éticos, técnicos y legales” (SR,
2010, p. 8)

“El proceso de Determinacién Tributaria mediante controles intensivos
requiere de la aplicacion de distintas técnicas de Auditoria, mismas que
de una u otra manera, en mayor o0 menor grado se han ido desarrollando
a nivel nacional; en tal virtud un auditor se ve avocado a desarrollar un
trabajo técnico, que muchas de las veces es de caracter empirico”. (SR,
2011, p. 3)

El proceso de Determinacion Tributaria inicia en el departamento de Auditoria
una vez que el Area de Programacion y Control Tributario de la Direccién
Nacional asigna a esté mediante memorando la programacion anual de

contribuyentes que son seleccionados para determinar.

Ejemplo de Memorando de Asignacion de casos para Determinacion: Anexo 1
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2.3.1 Etapas del Proceso de Determinacion realizado por el

Departamento de Auditoria

Para mejor comprension y conocimiento del sujeto pasivo, estableceremos 4
etapas dentro del proceso de determinacion realizado por el Departamento de

Auditoria Tributaria:

2.3.1.1 La primera es la etapa de Planificaciéon de la Auditoria Tributaria

Inicia una vez que el auditor responsable del caso notifica al sujeto pasivo
la orden de determinacion. En esta etapa se realiza una estrategia global
para la ejecucion de la auditoria considerando el analisis en las bases de
datos e informacion interna que posee el SRI.

La Norma Internacional de Auditoria No. 4 (SEC 300) nos dice que “La
Planificacion del trabajo de auditoria, ayuda a asegurar que se presta
atencion adecuada a areas importantes de la auditoria, que los problemas
potenciales son identificados y que el trabajo es completado en forma
expedita. La planificacion también ayuda para la apropiada asignacién de
trabajo a los auxiliares y para la coordinacion del trabajo hecho por otros
auditores y expertos.

El auditor deberia desarrollar y documentar un plan global de auditoria,
describiendo el alcance y conduccion esperados de la auditoria.

Los asuntos que tendra que considerar el auditor al desarrollar el plan

global de auditoria incluyen:

Conocimiento del Negocio

Comprension de los Sistemas de Contabilidad y Control Interno
Riesgo e Importancia Relativa

Naturaleza, tiempos y alcance de los Procedimientos

Coordinacion, direccion, supervision y revision

Otros asuntos” (Norma Internacional de Auditoria NIA 4 (SEC 300),
2002).

2
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“En la fase de planificacién de la auditoria, el auditor debera tomar las
decisiones adecuadas para obtener una seguridad razonable en la
deteccién de incumplimientos de la normativa, que por su importe,
individual o acumulado con otros errores, pudiera afectar a los estados
financieros y declaracion de impuestos de manera cuantitativamente
significativa. El auditor debera planificar la auditoria de manera tal que el
riesgo de deteccion quede limitado a un nivel bajo, y que a su juicio
profesional, considere apropiado para emitir un criterio al respecto
mediante glosas para el caso de una determinacion tributaria”. (SR,
2011, p. 7)

Como resultado de esta etapa el auditor tributario elabora un memorando de

planificacién de la auditoria, el cual resume los primeros hallazgos que fueron
detectados en el analisis de la informacion existente, elabora un cronograma de
planificacion de la auditoria. EIl tiempo de ejecucién de este memorando y por

tanto de esta etapa es por lo general de 2 meses.

Las actividades realizadas por el Departamento de Auditoria en esta etapa son

las siguientes:

1. Elaboracién y notificacién de la orden de determinacion:

¢ El auditor responsable realiza la orden de determinacion.

e Supervision (jefe de equipo, soporte legal, jefe de area y jefe del
departamento) revisa y firma la orden de determinacion.

e Se ingresa la orden de determinacion al sistema, y se envia a la
Direccion Regional para que firme, posterior se envia a la Secretaria

Regional para su notificacién en el domicilio del sujeto pasivo.

Ejemplo de Orden de Determinacion: Anexo 2
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2. Elaboracién de la primera inspeccion contable:

El auditor responsable elabora el oficio de inspeccion contable.
Supervision (jefe de equipo, jefe de area) revisa y firma el oficio de
inspeccion.

Se entrega el oficio al equipo de apoyo para su ingreso al sistema y su
posterior envio a la Secretaria Regional para la notificacién en el
domicilio del contribuyente.

Se lleva a cabo la primera inspeccion contable en el domicilio del sujeto
pasivo y se explica el proceso de auditoria que sera llevado a cabo.

Se elabora un acta de la primera inspeccién contable.

3. Recopilacion y analisis de la informacion interna del SRI

Se recopila la informacién interna que posee el SRI en su base de
datos.
Se solicita informes de auditoria externa.

Analisis de la informacion y elaboracion de papeles de trabajo iniciales.

4. Elaboracion del Memorando de Planificacion:

2.3.1.2

Elaboracion del cronograma de la auditoria tributaria.

Elaboracion del Memorando de planificacion.

Revisiéon y firma del Memorando de planificacion por parte de
supervision (Jefe de Equipo, Soporte Legal, Jefe de Area). El

memorando va dirigido al jefe del Departamento de Auditoria Tributaria.

La segunda etapa Ejecucion de la Auditoria Tributaria

Una vez finalizada la etapa de planificacion, el auditor tributario debe

desarrollar la estrategia establecida en el memorando de planificacién,

organizar su tiempo para realizar requerimientos de informacion e inspecciones
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contables en el domicilio del contribuyente, para obtener informacion mediante
cruces con terceros, analisis de declaraciones, contabilidad que le permita
eliminar o sustentar los riesgos e inconsistencias encontrados en la etapa de

planificacién.

Las actividades realizadas por el Departamento de Auditoria en esta etapa son

las siguientes:

1. Elaboracién y notificacion de requerimientos de informacion:

¢ El auditor encargado elabora los requerimientos de informacion (tanto a
terceros como al propio sujeto pasivo auditado)

e Supervision (jefe de equipo, jefe de éarea) revisan y firman los
requerimientos de informacion.

e Se entrega al equipo de apoyo los requerimientos para ingresarlos en
el sistema, para su posterior envio a la Secretaria Regional para su

notificacion al domicilio del contribuyente.

2. Revisioén de la Informacion Solicitada:

e El auditor recibe la informacién solicitada en los requerimientos de
informacion y elabora un acta entrega-recepcion.

e Revisa y analiza la informacion entregada.

e Revisa la documentacion en el domicilio del contribuyente, con el fin de

detectar posibles riesgos existentes de elusién o evasion tributaria.

3. Elaboracion y ejecucion de la Inspeccion Contable:

e El auditor elabora el oficio de inspeccion contable.

e Supervision (Jefe de equipo y jefe de area) revisa y firma el oficio de

inspeccion.
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e Se envia el oficio al equipo de apoyo para su ingreso en el sistema,
para su posterior envio a la Secretaria Regional para la notificacién en
el domicilio del contribuyente.

e Se lleva a cabo la inspeccién contable en el domicilio del contribuyente
(se revisa registros contables, procesos y sistemas relacionados con lo
tributario; esta inspeccion se ejecuta durante el tiempo que el auditor
considere necesario).

¢ Al finalizar la inspeccion, se realiza un acta de la inspeccion contable

realizada.

4. Elaboracion de papeles de trabajo:

e Con la informacién obtenida en la inspeccion contable se elaboran
nuevos papeles de trabajo o se complementan los papeles de trabajo

realizados en la etapa de planificacion.

2.3.1.3 La tercera etapa es la Consolidacion de la Opinién

El auditor consolida los resultados obtenidos en la etapa de ejecucion mediante
la elaboracion de un Acta Borrador de Determinacion Tributaria, en la que se
exponen los fundamentos de hecho y de derecho correspondientes a las glosas

o diferencias encontradas a favor de la administracion.

Una vez que el acta borrador es aprobada por la supervision, el auditor realiza
la revisién, y da lectura de la misma con el contribuyente auditado, posterior a
la lectura y revision el sujeto pasivo tiene 20 dias segun lo establece el Art.
262 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno
para aceptar las glosas o presentar los documentos de soporte o explicaciones

que justifiquen las diferencias establecidas en el acta borrador.

Respetando asi el derecho a la defensa, derecho constitucional establecido en
el Art. 76 de la Constitucion de la Republica como garantia basica del debido

proceso.
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Posterior a ello, el auditor responsable analiza la informacion presentada por el
contribuyente y elabora el acta final de determinacién’, una vez que la misma
es aprobada por la supervision, se procede a la notificacion del acta de

determinacién al contribuyente.

Las actividades realizadas por el Departamento de Auditoria en esta etapa son

las siguientes:

1. Elaboracion del Acta Borrador:

e Con la informacion y los papeles de trabajo establecidos en la etapa de
ejecucion el auditor elabora el acta borrador de determinacion.

e Supervision (jefe de equipo, jefe de area) revisan el acta borrador y
realizan correcciones u observaciones de la misma.

e El auditor realiza las correcciones y cambios indicados por la
supervision.

e Una vez corregida el acta borrador, se presenta al jefe del

departamento para su aprobacion.

2. Elaboracioén del oficio de comparecencia:

¢ El auditor elabora el oficio de comparecencia, con la finalidad de que el
contribuyente se acerque a las oficinas correspondientes del Servicio
de Rentas Internas para la lectura del acta borrador en la hora y fecha
sefaladas por el auditor.

e Supervision revisa y firma el oficio de comparecencia.

e Se ingresa el oficio al sistema, para la posterior notificacién al sujeto

pasivo en su domicilio por parte de la Secretaria Regional.

' El Acta final de Determinacion tributaria, es revisada y firmada por el Director o Directora
Regional, es firmada también por el Secretario Regional para proceder a la notificacion
de la misma al sujeto pasivo en su domicilio.
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3. Entrega y lectura del acta borrador:

e Durante la lectura del acta borrador, el auditor entrega al contribuyente
auditado una copia del acta borrador y explica las diferencias
encontradas, los analisis realizados y los fundamentos de hecho y de
derecho citados en el acta.

¢ Al finalizar la lectura el auditor realiza un acta de entrega en la cual se
exponen las glosas detectadas en el acta borrador de determinacion y
las observaciones realizadas por el contribuyente, este documento es

firmado por el auditor y por el sujeto pasivo.

Ejemplo Acta de Lectura —Revision Acta Borrador: Anexo 3

4. Recepcién y analisis de justificativos del acta borrador:

e El auditor recibe la informacion que el contribuyente presenta como
justificativos al acta borrador y elabora un acta de recepcion de
documentos.

e El auditor analiza la informacién presentada por el sujeto pasivo.

5. Elaboracion del Acta final de Determinacion:

e Con toda la informacion recabada, el auditor elabora el acta final de
determinacion.

e Supervisiéon (jefe de equipo, jefe de area) revisan el acta de
determinacién y realizan correcciones u observaciones d la misma.

e El auditor realiza los cambios sugeridos por la supervision.

e Una vez corregida el acta, se entrega al jefe del departamento para su
aprobacion.

e Se ingresa el acta de determinacion al sistema, y se entrega a la
Secretaria General para la notificacion correspondiente de la misma al

domicilio del contribuyente auditado.
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2.3.1.4 La cuarta etapa o final es la Comunicacién de los Resultados

Se lleva a cabo una vez que se notifica el acta definitiva de determinacion,
posterior a ello el auditor debe elaborar un informe dirigido al jefe del
Departamento de Auditoria en donde se resumen todas las glosas y diferencias

detectadas en la auditoria realizada.

Las actividades realizadas por el Departamento de Auditoria en esta etapa son

las siguientes:

1. Elaboracién del informe final:

e El auditor elabora el informe final dirigido al jefe departamental.

e Supervision (jefe de equipo, jefe de area) revisan y firman el informe
final.

e Se entrega el informe final al jefe del departamento para su revision y

firma.

Ejemplo del Informe Final: Anexo 4

2. Elaboracién y entrega del expediente:

¢ El auditor organiza la informacion obtenida durante la auditoria en base
a la Guia Técnica de Organizacion y documentacion de papeles de
trabajo aplicado a determinaciones tributarias para controles intensivos.

e Se organiza el expediente en carpetas de carton y se enumera el
mismo.

e El auditor realiza el acta entrega recepcion de documentos, en la que
se detalla toda la informacion contenida en el expediente tanto fisica

como en medios magnéticos.
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Para mejor compresion se resumira graficamente, el proceso de
Determinacion Tributaria realizado por el Departamento de Auditoria del

Servicio de Rentas Internas.

Distribucion de
la programacién
de Control
Tributario

Emision de
Orden de
Derterminacion

Planificacion de
Auditoria

Ejecucion de la
Auditoria

Consolidacion
de la Opinién

Comunicacion
de los
Resultados
Finales

Figura 2. Proceso de Auditoria Tributaria

2.3.2 Base Legal para el Proceso de Determinacion mediante Controles

Intensivos

El proceso de Determinacién Tributaria realizado por el Departamento de

Auditoria, tendra su base legal en las siguientes normas:

1. Constitucion de la Republica: Seccién Quinta, Art. 83 numeral 15.
2. Codigo Tributario: Art. 68, 87 y siguientes.

3. Decretos Ejecutivos.

4. Ley de Régimen Tributario Interno: Art. 22, 23, 87.
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5. Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno: Art. 67, 258 y siguientes.

6. Normas Internacionales de Auditoria:

e NIA 1(SEC 200): Objetivo y Principios Generales que Gobiernan
una Auditoria de Estados Financieros.

e NIA 4(SEC 300): Planeacion.

¢ NIA 6 (SEC 400): Evaluacién de Riesgo y Control Interno.

e NIA 15 (SEC 401): Auditoria en un Ambiente de Sistemas de
Informacién por Computadora.

e NIA 19 (SEC 530) Muestreo en la auditoria y otros procedimientos
de pruebas selectivas.

e NIA 25 (SEC 320): La importancia Relativa de la Auditoria.

e NIA 30(SEC 310): Conocimiento del Negocio.

7. Normas Ecuatorianas de Auditoria:

e NEA 1. Objetivo y Principios Generales que Regulan una
Auditoria de Estados Financieros

e NEA 2 Términos del Trabajo de Auditoria.

¢ NEA 8: Conocimiento del Negocio.

¢ NEA 9: Caracter Significativo de la Auditoria.

e NEA 10: Evaluacion de Riesgo y Control Interno.
8. FASB: Financial Accounting Standards Board. (SRI, 2011).
Papeles de Trabajo
En capitulos anteriores y en el presente capitulo de este trabajo de
Investigacion, se ha mencionado acerca de los papeles de trabajo; y se

entiende que en ellos se muestran y quedan constancia de los avances

realizados dentro del proceso de Determinacion.
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Para mejor comprension, se expondran aspectos importantes relacionados con
los papeles de trabajo encontrados en la “Guia Técnica: Organizacion y
Técnicas de Documentacion de Papeles de Trabajo aplicadas a
Determinaciones Tributarias Mediante Controles Intensivos” del Servicio de
Rentas Internas (2012)

“Papeles de trabajo son todos aquellos documentos presentados por el
contribuyente, por terceros, los elaborados por el auditor, los obtenidos de
los archivos fisicos y bases de datos del Servicio de Rentas Internas, y
cualquier otro utilizado en el examen.

Los papeles de trabajo permiten documentar las evidencias acumuladas a
lo largo del proceso de auditoria, evidencias que constituyen el sustento
de los hallazgos, en base a los cuales el auditor arriba a una opinién

sobre los hechos examinados” (SRI, 2012, p. 11)

Se puede afirmar que los papeles de trabajos cumplen un rol importante, pues
dentro del proceso de auditoria tributaria se determinan resultados o hallazgos
y son los papeles de trabajo los que permiten documentar la evidencia
encontrada, también guardan un registro de las acciones del auditor dentro del
proceso que muestran los resultados obtenidos de los analisis, investigacion y

controles realizados, por lo que constituyen una fuente de informacion.

Los papeles de trabajo serviran en instancias posteriores al proceso de
determinacién, como son los reclamos, recursos y procesos judiciales, pues

constituyen un instrumento de prueba o de defensa.

“Para efectos de la ejecucién de un proceso de determinacion tributaria, los
papeles de trabajo se clasifican de acuerdo a los siguientes criterios: 1) por

quien los elabora y 2) por su forma de presentacion” (SRI, 2012, p. 12)
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2.3.3 Clasificaciéon de los Papeles de Trabajo

POR QUIEN LOS ELABORA POR SU FORMA DE PRESENTACION

- A
Elaborados por el

auditoria
\,

(Proporci onados por ep

Auditor:Disefiados y
elaborados por el auditor
responsable durante las
diversas fases del proceso de
determinacion. Ejemplo:Plan de

S

contribuyente:El contribuyente
proporciona a la Administracion

Papeles de trabajo impresos
-fisicos: Son aquellos papeles
de trabajo que el auditor dentro
del proceso de determinacion
los mantiene en forma fisica y
los adjuntan al expediente
fisico.

/" i A
Papeles de (trabajo en

formato digital: Son aquellos

Tributaria previo reguerimineto papeles de trabajo cuya
y luego del analisis del auditor visualizacién se efectia a
se constifuyen en papeles de ] través de medios informaticos.
trabajo.  Ejempplo:  Estados Para estos papeles de trabajo,
\Financieros y obligatoriamente debera existir
un papel de trabajo resumen
en forma fisica.

N J/

/Provenientes de terceros:El\
auditor confronta la
informacién proporcionada por
el contribuyente frente a
informacién proporcionada por
terceros con el fin de verificar
los datos consignados vy
entregados. Ejemplo: Detalle
de compras realizadas al
contribuyente auditado,
presentado por el proveedor de
\dicho contribuyente J

Figura 3. Clasificacion de los papeles de trabajo

Dentro del proceso de Determinacion es importante tomar en cuenta que:
“Como resultado de los descargos presentados por el contribuyente luego de la
lectura o notificacion del acta borrador de determinacion tributaria, el papel de
trabajo debera ser modificado o actualizado incorporando los descargos vy
resultados finales. En tal sentido, es importante tener en cuenta los siguientes

lineamientos:

e El papel de trabajo que respalda los resultados consignados en el acta

borrador, se tendra como un preliminar.
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e Si no existen cambios entre el acta borrador y el acta definitiva, se
mantendra unicamente el papel de trabajo que respalda los resultados
consignados en el acta borrador, y éste se tendra como papel de trabajo

definitivo.

e Si el contribuyente presenta descargos que modifican los resultados
consignados en el acta borrador de determinacion tributaria, tales
descargos se incorporaran al papel de trabajo preliminar y se
estableceran los resultados finales, con lo cual se tendra el papel de
trabajo definitivo. (SRI, 2012, p. 12)

Es decir en el papel de trabajo debera constar la fecha de elaboracion que
corresponde al papel de trabajo antes de la elaboracion del acta borrador,
y debera contener de igual forma la fecha de actualizacion que
correspondera a la modificacion del papel de trabajo por los descargos

provenientes del acta borrador, siempre y cuando existan descargos.

En el proceso de determinaciéon mediante controles intensivos, se genera
una gran cantidad de documentacién, y se requiere que la misma sea
facilmente identificable; para facilitar la localizaciéon de la informacion, los
papeles de trabajo deberan ser marcados con indices que indiquen de
manera clara y especifica la seccién del expediente donde seran
archivados, logrando asi una rapida localizacién cuando se requieran los

mismos.

e Ejemplo de Papel de Trabajo: Anexo 5.

2.3.4 ;Por qué el Servicio de Rentas Internas realiza procesos de

control?

El sujeto pasivo con frecuencia se pregunta: ;Por qué la Administracion

Tributaria realiza controles?, ;Por qué el SRI me audita?; es preciso resolver
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estas interrogantes con la finalidad de que el contribuyente clarifique sus dudas
y tenga una mejor comprension de los procedimientos internos que realiza la

Administracion.

El Art. 300 de la Constitucién de la Republica menciona: “El régimen tributario
se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos...”
(Constitucién de la Republica, 2008)

El Servicio de Rentas Internas, para dar cumplimiento a los principios del
régimen tributario establecidos en la Constitucion, especialmente al de
eficiencia recaudatoria realiza procesos de control, que permiten identificar el

incumplimiento de las obligaciones tributarias.

Mediante los procesos de control la Administracion detecta el nivel de
incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos y
ademas desarrolla las diferentes acciones que le permiten imponer sanciones
por las conductas irregulares que han generado dichos sujetos; es importante
mencionar que todas las actividades que la Administracion realiza son en

ejercicio de sus facultades establecidas en el Cédigo Tributario.

Los resultados obtenidos por la Administracion, mediante los procesos de
control siempre se deben contrastar con la informacion que el sujeto pasivo
presente, respetado asi la Garantia Constitucional del Derecho a la Defensa,
de ser escuchado en el momento oportuno, estipulado en el literal ¢, numeral 7,

del Art. 76 de la Constitucion de la Republica.

“En relacion al Control, es el proceso que determina si se estan alcanzando —y
en qué medida— los objetivos (en términos de eficiencia y eficacia), y qué

riesgos se estan enfrentando” (CEAT, 2008, p. 31)
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Se puede establecer que los procesos de control son cuatro:

* Contribuyentes

+ Autorizaciones de comprobantes de
venta, maquinas registradoras, imprentas.
+ Fedatarios.

* Ciclo basico-Omisidad(sanciones,
clausuras)

* Diferencias (liquidaciones)
« Verificacion del domicilio tributario.

« Auditoria

Figura 4. Procesos de control

“‘Dentro del conjunto de mecanismos de lucha contra el fraude, es de
suma importancia contar con procedimientos de auditoria que consisten
en investigaciones tendientes a efectuar liquidaciones incorporando
elementos no declarados o corrigiendo los que lo fueron incorrectamente.
La Administracién debe convencer a la sociedad de que el incumplimiento
no es rentable, que si se defrauda, la Administracion investiga, liquida y
sanciona los incumplimientos, y que las deudas determinadas y sanciones
impuestas van a ser cobradas, incluso por medios coactivos. En ello
estan en juego evidentemente los ingresos publicos pero también la

imagen institucional”. (SRI, 2008, p. 4)

Es importante que el sujeto pasivo conozca que la seleccion para auditar a un
contribuyente NO ES DISCRECIONAL; pues la Administracion realiza una

seleccion en base a diferentes parametros:

¢ Riesgo sectorial
¢ Riesgos especificos

¢ Diferencias detectadas entre informacion propia y de terceros
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Grandes Contribuyentes

Grupos Econdmicos

Peticiones de Organismos de Control

Denuncias

“El inicio de un procedimiento de determinacion tributaria, plantea como
cuestion previa, el analisis del riesgo tributario y por supuesto de las
manifestaciones de fraude mas relevantes, todo esto en orden a la
construccion de un sistema de indicadores de riesgo que considere
principalmente: una experiencia de actuaciones anteriores de auditoria de
las que se puedan obtener conclusiones sobre manifestaciones concretas
de riesgo tributario; las diferencias entre los datos propios y los
declarados por terceros que afectan al propio contribuyente y otra
informacion externa que se logre obtener sobre diferentes tipos de
operaciones (societaria, financiera, inmobiliaria, de comercio exterior,
etc.), es decir sin apoyar esta valoracién de riesgo excesivamente en los

propios datos declarados por el contribuyente” (SRI, 2008, p. 4)

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias CIAT, es un
organismo internacional que brinda asistencia técnica especializada para la
actualizacion y modernizacion de las administraciones tributarias. Busca
obtener resultados cuantificables en el mejoramiento de los sistemas

tributarios.

Tiene un total de 38 paises miembros alrededor del mundo, 31 paises
americanos, 5 paises europeos, un pais africano y un pais asiatico, cabe

recalcar que Ecuador es uno de sus paises miembros.

Es un organismo de gran importancia en lo que a las administraciones
tributarias se refiere, puesto que gracias a su asistencia técnica,
investigaciones y publicaciones se ha convertido en un referente para las

administraciones.
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Las pautas para los perfiles de riesgo, utilizados para la seleccion de
contribuyentes que seran auditados por la administracion; son Principios
Internacionales que ha adoptado nuestra administracion tributaria basado en
pautas asistidas por el CIAT para sus paises miembros, lo que quiere decir que
la Administracion no ha establecido los parametros de manera arbitraria, sido

son tendencias internacionales.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias CIAT, en varias
publicaciones y documentos menciona acerca de la identificacion de perfiles de

riesgo para la seleccion de sujetos pasivos que seran sometidos a control.

El CIAT en su monografia “Control Integral y Seleccion de Contribuyentes en el
ambito de la Fiscalizacion” en el afio 2009; menciona que para la
Administracion Tributaria, el riesgo se refiere a la probabilidad de ocurrencia de

sucesos que configuren una violacion a la normativa tributaria.

“La seleccidon de los sujetos que seran sometidos a control deriva de la
evaluacion del grado de riesgo que cada uno de ellos puede representar.
Dicha seleccion se articula en fases sucesivas, que pasan de la
observacion general de las actividades desarrolladas por el sujeto
analizado a cada una de las operaciones econdmicas realizadas,
identificando, en base a la informacién disponible, los indicadores que
pueden revelar el riesgo de violacion a las normas fiscales o fraude. El fin
ultimo de todo ello es lograr la mayor eficacia de los controles y una mejor

asignacion de los recursos dedicados. (CIAT, 2008, p. 6)

“Los riesgos varian en extension y gravedad. Por ello, se debe optar por
cuales se les asignara un tratamiento, ya que los recursos de una
administracion tributaria son limitados y no puede atender todos los
riesgos. En la ponderacidon de riesgos y contribuyentes, puede optarse
por definir categorias de atencion o tratamiento del mismo, efectuando

una conjuncion de la importancia fiscal del contribuyente y la gravedad del
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riesgo en si. Cada categoria implicara el tipo de fiscalizacion a realizar”
(CIAT, 2009, pp. 9-10)

En ocasiones el sujeto pasivo cuestiona el por qué no se realiza auditorias a
contribuyentes pequenos; si bien la Constitucién en su Art. 11 numeral 2 nos
dice que todas las personas son iguales y tendran los mismos derechos,
deberes y oportunidades. El costo de un proceso de auditoria para la
Administracion es elevado, y se espera obtener un 6ptimo resultado del mismo,
por lo que auditar a contribuyentes pequefios significaria un gasto alto para la
Administracion, pero es importante recalcar una vez mas que la seleccion del

sujeto pasivo para un proceso de auditoria no es discrecional.

“‘No todo contribuyente es atractivo de fiscalizar, ya que muchos no
presentan perfiles de riesgo o parametros sospechosos de fraude, por lo
que no es necesario para la administracion desviar los escasos recursos
disponibles hacia esos objetivos. Por el mismo motivo, se requiere cada
vez mas, la aplicacion de inteligencia fiscal para lograr eficiencia y eficacia
en la deteccion del fraude, la evasion y el contrabando; y aplicar entonces
dichos escasos recursos en una seleccidn inteligente de los

sectores/contribuyentes que presenten mayor riesgo”. (CIAT, 2009, p. 7)

“La seleccidn debe realizarse pensando en los medios y recursos a
invertir versus los resultados esperados. Una seleccion que contemple
mayormente, casos de contribuyentes cuyas auditorias o revisiones
puedan hacerse a través de la auditoria documental, no tendrian cabida
para ejecutarse a través de una auditoria de campo. Esta ultima
representaria en términos de tiempo y subutilizacién de recursos, un costo
muy alto para la Administracion”. (CIAT, 2008, p. 38)

Al concluir el desarrollo este capitulo, se puede decir que es evidente la
existencia de guias de procedimientos donde explican de manera detallada

para una mejor comprension los procesos llevados a cabo en un control
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intensivo y por ende en el proceso de auditoria; pero el problema es que estos
manuales o guias son creados y estan al alcance simplemente de los
funcionarios, pues al no ser difundidos por parte de la administracion, no
pueden ser conocidos por el sujeto pasivo provocando un desconocimiento de

los procesos y poniéndolo en una desventaja frente a la Administracion.

Los manuales internos existentes al no estar publicados en el registro oficial,
obligan solo a los funcionarios mas no al sujeto pasivo; sin embargo la difusién
de los mismos seria de gran ayuda para una mejor comprension del
contribuyente acerca de los controles intensivos que son parte del proceso de
determinacién, logrando cumplir de mejor manera los principios tributarios

establecido en el Art. 300 de la Constitucion.

Se concluye también diciendo la seleccion de contribuyentes para procesos de
auditoria no es discrecional, que nuestra administracion se guia en parametros
técnicos que no los establece por si sola sino que se basa en referentes
internacionales adoptados por las distintas administraciones tributarias

alrededor del mundo.
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3. IMPUGNACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RESULTADO DE
LA DETERMINACION TRIBUTARIA

3.1 EL DERECHO DEL SUJETO PASIVO A LA DEFENSA

El derecho a la defensa de la persona constituye el nucleo del derecho al

debido proceso aplicable a todas las actuaciones administrativas y judiciales.

El debido proceso es un principio procesal sustantivo segun el cual toda
persona tiene derecho de ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un

resultado justo y equitativo dentro del proceso.

Es comun que en ocasiones el contribuyente piense que la administracion
tributaria se excede en el ejercicio de las facultades que la ley le concede,
acarreando el correspondiente perjuicio a los sujetos pasivos de la relacidn
tributaria. Por eso la ley ha previsto, como mecanismo regulador de estas

relaciones, medios idoneos para que dichos excesos puedan ser controlados.

La Administracion Tributaria debe considerar de suma importancia que el sujeto
pasivo tenga la informacién y orientacion necesaria, para ejercer su derecho a
la defensa el mismo que se encuentra contenido en la Constitucion y demas
leyes pertinentes a la materia, con el fin de sostener una adecuada relacion

entre la administracién y el contribuyente.

La Constitucidon reconoce el derecho de los particulares de dirigir quejas y
peticiones a las autoridades y de recibir la atencion o respuestas pertinentes y
en el plazo adecuado. En su articulo 76 reconoce, las garantias del debido

proceso:

‘Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos vy
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o
sentencia ejecutoriada.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes

garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico; no
podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan
ser considerados para este efecto.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por
comisiones especiales creadas para el efecto.

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.

No habra motivacion si en la resolucidén no se enuncian las normas o
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principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados” (Constitucion, Art. 76)

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones todo acto administrativo es
impugnable, en materia tributaria la ley ha previsto dos caminos a través de los
cuales el contribuyente, el responsable o terceros, pueden dirigirse con la
autoridad correspondiente, ya sea para formular reclamos, plantear recursos
administrativos y ejercer acciones contenciosas en contra del sujeto activo.

Estas dos vias son: La via Administrativa y la via Contenciosa.

3.2 IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR VIA
ADMINISTRATIVA'Y JUDICIAL

Guillermo Cabanellas define a la impugnacion como “el acto de combatir o
refutar una actuacion administrativa” (Cabanellas, 1998, p. 180), Cabrera
menciona que la impugnacion “es una facultad o derecho que la ley otorga al
administrado para conseguir la enmienda de los errores que los funcionarios
hayan incurrido en sus actuaciones publicas” (Cabrera, 1996, p. 289), Devis
Echandia afirma que la impugnacion “es un remedio juridico contra una
injusticia” (Devis, 1997, p. 505)

Se puede entender a la impugnacion como un derecho que posee todo
administrado, para tratar de rectificar una actuacion considerada errénea,
emitida por un ente publico.

3.2.1 Via Administrativa

La via administrativa consiste en acudir ante la autoridad de la administracion

tributaria, de la cual emand el acto administrativo resultado de la determinacion,
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con el fin de presentarle reclamaciones, consultas y recursos previstos en el

cédigo tributario contra las decisiones que emitio.

El sujeto pasivo que se encuentre inconforme o se sienta afectado por actos de
determinacién de obligacién tributaria, por via administrativa podra presentar a

la Administracion un reclamo o un recurso de revision.

3.2.1.1 Reclamo Administrativo

“‘Reclamo es la accidon administrativa prevista en la ley, mediante la cual
los sujetos pasivos tributarios o terceros interesados, se oponen a actos
de determinacion de obligaciones tributarias practicados por la
administracion, por considerarselos contrarios a la Ley” (Toscano, 2006,
p. 138)

En el Cdédigo Tributario anterior a la Ley Reformatoria para La Equidad
Tributaria en el Ecuador ano 2007, ya se contemplaba la determinacién
complementaria; sin embargo con mencionada reforma, se sustituye el anterior
Art.131 del Codigo Tributario.

El articulo 131 vigente, menciona la facultad de la Administracién Tributaria de
determinar complementariamente al contribuyente; cuando de la tramitacion de
la peticion o reclamo se advierta la existencia de hechos no considerados en la
determinacién del tributo que lo motiva, o cuando los hechos considerados
fueren incompletos o inexactos, facultando a l|a autoridad administrativa a
suspender el tramite y realizar la practica de un proceso de verificacion o
determinaciéon complementario, emitiendo la correspondiente Orden de
Determinacion. La suspension del tramite de la peticion o reclamo por ende,
suspende el plazo de los ciento veinte dias que tiene la Administracion para

emitir la correspondiente resolucion.

Realizada la determinacion complementaria, continuara recurriendo el plazo

para emitir la Resolucion, la que se referira al reclamo o peticidn inicial y
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contendra el acto de determinacion complementaria definitivo. El acto de
determinacién complementaria sélo podra ser objeto de impugnacion judicial

con la resolucion de la peticion o reclamo inicial.

Por lo establecido en el Art. 131 del Codigo Tributario, pondra a pesar o
generara la duda en el sujeto pasivo si inicia o no el reclamo, pues la
Administracion Tributaria posee la facultad de realizar determinaciones
complementarias y podria asi demorar los tramites de reclamos presentados

por los contribuyentes.

La Administracién Tributaria tiene dentro de sus funciones la resolucién de las
reclamaciones que contra ella se presenten, por gozar de competencia

administrativa para conocer y resolver asuntos de caracter tributario.

Los reclamos administrativos son aquellos en los que los contribuyentes,
responsables o terceros, dan a conocer a la Administraciéon Tributaria, su
inconformidad con el acto administrativo resultado del proceso de

determinacién, a fin de que el acto sea reformado.

El Cédigo Tributario en los Articulos 115 al 134 menciona que:

Los contribuyentes, responsables o terceros que se sientan afectados en todo
0 en parte por actos de determinacién de obligacion tributaria emanados de la
Administracion Tributaria, pueden manifestar su inconformidad, dentro del
plazo de 20 dias habiles, contados desde el dia siguiente al de recibir la

notificacion respectiva.

En toda reclamacién administrativa compareceran los reclamantes,
personalmente o por medio de su representante legal o procurador, éste debe
legitimar su personeria desde que comparece. En caso de solicitar un término
a la administracién para legitimar la personeria, y de no hacerlo en el plazo

concedido, se tendra como no presentado el reclamo.
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La reclamacién se presentara por escrito y contendra:

1. La designacion de la autoridad administrativa ante quien se la formule;

2. El nombre y apellido del compareciente; el derecho por el que lo hace; el
numero del registro de contribuyentes, o el de la cédula de identidad, en

Su Caso.

3. La indicacion de su domicilio permanente, y para notificaciones, el que

senalare;

4. Mencion del acto administrativo objeto del reclamo y la expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y

sucintamente;

5. La peticidn o pretensidon concreta que se formule; vy,

6. La firma del compareciente, representante o procurador y la del abogado

que lo patrocine.

A la reclamacion se adjuntaran las pruebas de que se disponga o se solicitara

la concesion de un plazo para el efecto.

En caso de que el reclamante lo solicitare, o la autoridad lo crea necesario para
el esclarecimiento de los hechos, se concedera un término de prueba por un
lapso no mayor de treinta dias, contados desde la notificacion de la providencia

antes descrita.

En este procedimiento son admisibles todos los medios de prueba establecidos
por la ley, exceptuando la confesién judicial de funcionarios y empleados
publicos considerando que la confesidon es una declaracion que hace una

persona contra si misma, en materia tributaria no se aplicaria por cuanto no
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son asuntos de interés personal del funcionario, simplemente esta aplicando la
ley, por lo que se pueden presentar como pruebas: instrumentos publicos y
privados, declaraciones de testigos, inspeccién judicial, dictamen de peritos o

de intérpretes.

La autoridad administrativa antes de vencerse el plazo para resolver el
reclamo, podra en caso de ser necesario, sefalar dia y hora para la realizacion
de una audiencia, en la que el interesado podra alegar en su defensa o se

podran aclarar puntos concernientes a la reclamacion.

Adicional a las pruebas que aporten los reclamantes, la administracion podra
recabar las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de los

hechos.

Las resoluciones del reclamo administrativo, deben expedirse dentro del plazo
maximo de 120 dias, contados desde el dia habil siguiente al de la
presentacion del reclamo, o al de la aclaracion o amplificacién que disponga la

autoridad administrativa.

El plazo en materia tributaria es distinto a la materia contenciosa administrativa,
puesto que cuenta la Ley 05 propia de la materia para regular el plazo de 120

dias.

Hasta el 31 de diciembre del afo 1994, se encontraba vigente la Ley No.51

donde se disponia que:

“... En todos aquellos casos en que el Codigo Tributario y demas Leyes
Tributarias no prevean plazos especificos para resolver o atender
peticiones, reclamaciones o recursos de los contribuyentes, la
administracion fiscal tendra el plazo de 90 dias para pronunciarse...”. (Ley
51, afio 1994).
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El 1 de enero del afio 1995 la Ley No. 05, la misma que modifica los plazos
antes establecidos, “la administracion fiscal tendra el plazo de 120 dias habiles

para pronunciarse...” (Ley 05, afo 1995).

Es decir el plazo se amplia 30 dias mas, por lo que se interpreta que para que
opere el Silencio Administrativo en un reclamo deberan transcurrir 120 habiles.
Si cumplidos los 120 dias para responder el reclamo, la administracion no se
ha pronunciado al respecto de manera expresa, motivada y fundamentada, se

produce la aceptacion tacita, segun el Decreto-Ley No. 05.

La resolucidon que emita la Administracion sera por escrito, debera estar
debidamente motivada enunciando las normas o principios juridicos en las que
se haya fundado y explicado de pertinencia de su aplicacion a los fundamentos
de hecho. Decidira ademas, todas las cuestiones planteadas por los

interesados y otras derivadas del expediente.

Para que la resolucién surta efecto es indispensable que se notifique al
interesado. La fecha de notificacion es la que cuenta para poder impugnar a

futuro dicha resolucion.

Es importante tener claro que, una vez emitida el Acta final de Determinacion,
el Reclamo es la unica via administrativa de impugnacién, puesto que ya no
existe el recurso ordinario de reposicion que fue derogado con la Ley N° 99-24

para la Reforma de las Finanzas Publicas.

3.2.1.2 Recurso de Revisioén

“Recurso de Revision es el recurso de caracter extraordinario que se da en

contra de resoluciones definitivas o firmes” (Cabanellas, 1998, p. 202)

Para una mejor compresion del Recurso de Revisidén en materia tributaria, es
importante establecer las diferencias existentes entre los recursos ordinarios y

los extraordinarios.



100

Los recursos ordinarios son considerados como los mas comunes, y su
finalidad es reparar cualquier irregularidad surgida dentro de un procedimiento,

ya sea por errores de hecho o de derecho.

Se entiende por recurso ordinario, a la herramienta juridica que permite al
administrado realizar su impugnacion y obtener de la administracion un proceso

donde se decida el acierto o no de su posicion.

Los recursos ordinarios son interpuestos por el administrado, y la
administracion tiene la obligacion de acoger la impugnacion y otorgarle el
tramite establecido legalmente; es decir la administracion verifica los requisitos

de admisibilidad del recurso, luego de lo cual se iniciara el procedimiento.

Hasta el afio 1999 el Cdédigo Tributario ecuatoriano contemplaba el recurso de
Reposicion, con la Ley N° 99-24 para la Reforma de las Finanzas Publicas,
promulgada en el suplemento del R.O. 181 del 30 de abril de 1999, se derogd
integramente la Seccion 22 del Capitulo IV del Titulo Il del Cédigo Tributario,

con lo cual se suprimio6 dicho recurso.

El objetivo del Recurso de Reposicidn, era que se revoque, modifique o aclare
un acto administrativo emanado de la administracion, su conocimiento le

correspondia al mismo funcionario del cual emano el acto.

Los recursos extraordinarios se conceden en cuestiones especificas y

establecidas por la ley. Los elementos que lo caracterizan son:

Impugnacion de actos firmes o ejecutoriados.

Procede solo en casos establecidos en la Ley.

Competencia de la maxima autoridad administrativa correspondiente.

Potestad facultativa de la Administracion.

El recurso de Revision en materia tributaria es extraordinario; pues este recurso

faculta al Director General del Servicio de Rentas Internas como maxima
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autoridad, para que pueda revisar los actos o resoluciones firmes o
ejecutoriadas, y solo puede ser presentado en los casos expresados en la ley,
en el Art. 143 del Cédigo Tributario.

En el recurso extraordinario el administrado no posee la capacidad para iniciar
la tramitacidon misma del recurso como ocurre en un recurso ordinario, pues
unicamente se encentra facultado por ley para insinuar la instauracién de un
proceso de revision de un acto administrativo; es a la Administracion a quien le
corresponde iniciar el proceso de revision, y lo tendra que hacer la maxima

autoridad.

Una vez insinuado el recurso por el administrado, es potestad facultativa de la
maxima autoridad iniciar o no el proceso; el recurso de revisidén es facultativo

de la administracion tributaria.

Sin embargo existe una Resolucién de la Corte Nacional de Justicia del afio
2009, en la que se resuelve: “Declarar la existencia del siguiente precedente
jurisprudencial obligatorio, por la triple reiteraciéon de fallos sobre un mismo

punto de derecho:

En aplicacién del articulo 144 del Cédigo Tributario, se determina que cuando
el recurso de revision ha sido insinuado por el particular, al amparo del art. 143
del Codigo Tributario, la Autoridad Tributaria competente dara el tramite
correspondiente, sin que sea posible ordenar, sin mas, su archivo”. (Registro
Oficial 93 de 22-XII-2009, p. 2)

Es decir la Administracién tiene la obligacion de atender el Recurso de
Revision, no puede ordenar sin mas archivo, es decir se debe dar tramite al

recurso.

Este recurso puede ser planteado por toda persona natural o juridica que sea
legitima interesada o afectada por los efectos juridicos de un acto

administrativo firme o resolucion ejecutoriada. El recurso de revisidn puede ser
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iniciado de oficio o por insinuacion del sujeto pasivo que sea interesado o

afectado.

Es un recurso extraordinario de la Administracion Tributaria para examinar sus

actos, encaminado a efectuar un control de legalidad.

El Recurso de Revision sélo cabe en los casos expresamente mencionados en

la ley, el Art. 143 establece los siguientes casos:

e Cuando los actos o resoluciones hubieren sido expedidos o dictados con
evidente error de hecho o de derecho, verificados y justificados segun
informe juridico previo. En caso de que este informe sea improcedente, la

autoridad debera ordenar el archivo del tramite;

¢ Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental

ignorados al expedirse el acto o resolucion;

e Cuando los documentos que sirvieron de base fundamental para dictar

tales actos o resoluciones fueren manifiestamente nulos;

e Cuando los documentos publicos o privados que sirvieron de base
fundamental para dictar tales actos o resoluciones, contuvieren error
evidente, estuvieren diminutos o alterados en alguna de sus partes
esenciales; o cuando por pruebas posteriores se pueda presumir grave y

concordantemente la falsedad de tales documentos;

e Cuando el acto o resolucién ha sido dictado en base a declaraciones
testimoniales, las mismas que con posterioridad, por sentencia

ejecutoriada, han sido calificadas como falsas;

e Cuando el acto o resolucion ha sido dictado mediando delito por parte de
los funcionarios y empleados publicos participantes en él, declarado en

sentencia judicial ejecutoriada.
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El sujeto pasivo que desee interponer el recurso de revision o para la revision
de oficio de un acto firme o de una resolucion ejecutoriada, podran hacerlo
hasta dentro de tres afios contados desde la fecha en que se dictd el acto o
resolucion en los casos en que ha existido errores de echo o de derecho,
aparicion, nulidad o declaracion de documentos falsos y hasta treinta dias en
los casos de sentencia que declare el falso testimonio o por delito de
funcionarios; siempre y cuando, no hayan transcurrido cinco anos desde la

notificacion del acto o resolucion.

Tramitacion del Recurso:

¢ Informe Juridico previo que establece la procedencia, se dicta providencia
y se avoca conocimiento del recurso de revision por parte del Director

General del Servicio de Rentas Internas.

¢ Instauracion de un expediente sumario, el cual concluira en un plazo no
menor a cinco dias ni mayor a 20 dias para la presentacién de las
pruebas que disponga la administracion o las que presenten los
interesados, terminado este plazo se dicta acta de providencia con la cual

se cierra el sumario.
e Se cierra el sumario y se dictara resolucién motivada.
Respetando las Garantias Constitucionales basicas del debido proceso, el
Derecho a la Defensa, y el Derecho a ser oido tal como se menciona en el

articulo 76 de la Constitucion.

En caso de que la administracion no respete la respectiva tramitacion del

recurso se estaria violando el debido proceso.

La autoridad administrativa dictara resolucion en el plazo de noventa dias, en la

que se confirmara, modificara o sustituira el acto revisado. En el caso de que
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no se resuelva dentro del plazo sefalado no se produciria la aceptacion tacita

ya que este recurso es facultativo de la Administracion.

Las resoluciones que se dicten en recursos de revision, gozaran de las
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad, sin que exista otro recurso en via
administrativa, por lo que en el caso de mostrar inconformidad con la misma el
sujeto pasivo puede acudir a la via contenciosa tributaria, teniendo el plazo de
veinte dias para impugnar esta resolucion ante los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Tributario. (Cddigo Tributario, 2014, Articulos 143 al 148).

3.2.2 Via Judicial

La via contenciosa es aquella en la que el sujeto pasivo acude ante el érgano
jurisdiccional competente para presentar su impugnaciéon. ElI 6rgano
jurisdiccional competente para resolver la controversia existente entre la

administracion y el sujeto pasivo son los Tribunales Contencioso Tributario.

Las sentencias que emanen del érgano jurisdiccional mencionado, producen
efecto de cosa juzgada y por tanto no pueden modificarse o revocarse, salvo el

caso que se haya interpuesto recurso de casacion.

La Constitucion establece en el Art. 173 que todo acto administrativo, en este
caso el acta de determinacién podran ser impugnados, tanto en la via

administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.

La Ley de Modernizacién del Estado, en su articulo 38 establece, que ya no se
exige como requisito previo para iniciar cualquier accion judicial ante el Estado
y demas entidades del sector publico, el agotamiento o reclamo en la via

administrativa. Este derecho es facultativo del sujeto pasivo.

El articulo mencionado de la Ley de Modernizacion expresa: “Los Tribunales

Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera



105

de su competencia, conoceran y resolveran de todas las demandas y recursos
derivados de actos, contratos, hechos administrativos, y reglamentos
expedidos, suscritos o producidos por las entidades del sector publico. El
administrado afectado presentara su demanda o recurso ante el tribunal que
ejerce jurisdiccion en el lugar de su domicilio. El procedimiento sera el previsto
en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o Codigo Tributario, en
su caso”. (Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de

Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, 2013, Articulo 38)

Tal como sefialan los numerales 3,4 y 5 del Art. 220 del Cdédigo Tributario; las
acciones de impugnacion pueden ser propuestas por los contribuyentes o los
interesados directos, contra un acto administrativo, resoluciones de las
administraciones tributarias que nieguen en todo o en parte reclamaciones del
sujeto pasivo o las peticiones de compensacion o de facilidades de pago; asi
como, de las que se propongan contra decisiones administrativas dictadas en

el recurso de revision.

Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario:

El Tribunal Fiscal de la Republica naci6 en el afio de 1959, con una jerarquia
igual a la Corte Suprema de Justicia, con jurisdiccion nacional, como 6rgano de
unica o ultima instancia e integrado por tres Salas. En el afio de 1992,
mediante disposicion Constitucional, se crean los Tribunales Distritales de los
Fiscal No. 1, en la ciudad de Quito, No. 2, en Guayaquil, No. 3, en Cuenca, No.
4, en Portoviejo, con la finalidad de descentralizar la Justicia Tributaria y darle
mayor alcance. En el afio 2007 se crea un Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo en la ciudad de Loja, con competencia en materia tributaria.

En el Tercer Suplemento del Registro Oficial 268 de 16 de junio de 2014, por la
Resolucién No. 094-2014 de El Pleno del Consejo de la Judicatura, en
aplicacién de su articulo 6, cambia la denominacién de "Tribunales Distritales

Fiscales" por "Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario".
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El Tribunal Contencioso Tributario es un érgano de Justicia Tributaria, cuya

mision es dar al contribuyente y al Estado Ecuatoriano lo que les corresponde

en Derecho, haciendo que ambos acaten normas tributarias vigentes. (Funcién
Judicial, s.f.).

El tribunal es la unica y ultima instancia.

“Art. 220.- Acciones de impugnacién.- El Tribunal Distrital de lo Fiscal es

competente para conocer y resolver de las siguientes acciones de

impugnacion, propuestas por los contribuyentes o interesados directos:

3a.

4a.

Ha.

6a.

De las que se planteen contra resoluciones de las administraciones
tributarias que nieguen en todo o en parte reclamaciones de
contribuyentes, responsables o terceros o las peticiones de
compensacion o de facilidades de pago;

De las que se formulen contra un acto administrativo, por silencio
administrativo respecto a los reclamos o peticiones planteados, en
los casos previstos en este Cédigo;

De las que se propongan contra decisiones administrativas, dictadas
en el recurso de revision;

De las que se deduzcan contra resoluciones administrativas que
impongan sanciones por incumplimiento de deberes formales” (Art.

220, codigo tributario)

El Art. 220 en su numeral 4 menciona que el Tribunal conocera acciones que

se formulen en contra de un acto administrativo, por lo que al ser las Actas de

Determinacion un acto administrativo, seran impugnables ante los Tribunales

de lo Contencioso Tributario.

El sujeto pasivo debera impugnar en base al articulo 220 del Codigo Tributario,

ya se directo al tribunal o posterior al reclamo en via administrativa.
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La Demanda: (Cddigo Tributario, 2014, Articulos del 229 al 247)

Se define como la “Peticién formulada en un juicio por una de las partes.
Procesalmente, en su acepcion principal para el Derecho, es el escrito por el
cual el actor o demandante ejercita en juicio civil una o varias acciones o
entabla recurso en la jurisdiccion contencioso administrativa” (Cabanellas,
1998, p. 117)

Los contribuyentes, responsables o terceros que se sientan perjudicados con
un acta de determinacién producto del ejercicio de la facultad determinadora de
la Administracion Tributaria, pueden impugnarla ante la jueza o juez de lo
Contencioso Tributario, para lo cual tiene el plazo de 20 dias contados desde el

dia siguiente de la notificacion.

La demanda contendra:

1. El nombre y apellido de la persona natural demandante, con indicacion,
del domicilio tributario;

2. La mencién de la resolucion o acto que se impugna y los fundamentos de
hecho y de derecho que se arguyan, expuestos con claridad y precision;

3. La peticidn o pretension concreta que se formule;

4. La designacion de la autoridad demandada, esto es de la que emane la
resolucion o acto impugnado, con expresion del lugar donde debe ser
citada;

5. La cuantia de la reclamacion;

6. El sefialamiento del domicilio judicial para notificaciones; vy,

7. La firma del compareciente, y la firma de su abogado defensor.

La demanda se presentara en la secretaria de la jueza o juez de lo
Contencioso Tributario del domicilio de la persona a nombre de quien se
propone la accidén. Al secretario le corresponde anotar en el original la fecha y

hora de presentacion y el numero que corresponde a la causa.
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La accion de impugnacion debera ser presentada con una caucién equivalente
al 10% de su cuantia, que de ser depositada en numeraria sera entregada a la
Administracion Tributaria demandada, en caso de no depositarse esta cauciéon
la jueza o juez de lo Contencioso Tributario no podra calificar la demanda,

dandose por no presentada y por consiguiente ejecutoriado el acto impugnado.

Conjuntamente con la demanda debera presentarse:

e Documento que justifique la personeria del demandante
e Copia certificada del acto que se impugne, y

e La constancia del pago de la caucion.

Admitido el tramite de la demanda la jueza o juez de lo Contencioso Tributario
dispone se cite al demandado, otorgandole el plazo de 15 dias para
contestarla, pudiendo otorgarse un plazo adicional de 5 dias cuando el

demandado lo solicitare.

Es preciso aclarar que el articulo 7 correspondiente al afianzamiento, se
introduce en el Coédigo Tributario a continuacion del Art. 233, con la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del afio 2007. La Corte Constitucional
mediante sentencia publicada en el Registro Oficial No. 285 del 23 de
septiembre del 2010, declara la constitucionalidad condicionada del Art. 7 de la

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.

En Sentencia de la Corte Constitucional N° 030-SCN-CC, del 02 de diciembre
del 2010, se declara la constitucionalidad condicionada del Art. 7 de la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

“En el caso sub examine, esta Corte constata que el afianzamiento en
materia tributaria no es una norma inconstitucional por cuanto persigue un
fin constitucional que es legitimo, es decir, la inconstitucionalidad deriva

de la forma como fue prevista por el legislador (momento en que se
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requiere de la rendicién de la caucion), mas no de lo que regula o
pretende regular. Por lo tanto, se declara la constitucionalidad de la
disposicion impugnada, pero bajo la condicion de que la caucion del 10%
sea presentada una vez calificada la demanda, preservando asi el
derecho constitucional de acceso a la administracién de justicia y tutela
judicial efectiva” (Corte Constitucional N.° 030-SCN-CC, p.12)

Prueba: (Cddigo Tributario, 2014, Articulos del 257 al 260)

Podria definirse como la: “Demostracion de la verdad de una afirmacion, de la
existencia de una cosa o de la realidad de un hecho. Persuasion o
convencimiento que se origina en otro, y especialmente en el juez o en quien

haya de resolver sobre lo dudoso o discutido” (Cabanellas, 1998, p. 327)

La jueza o juez de lo Contencioso Tributario de oficio o a peticion de parte

concedera el plazo de diez dias para la prueba.

El actor tiene la obligacion de probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en la demanda y sobre los cuales la autoridad demandada se

expresa negandolos.

Son admisibles todos los medios de prueba, excepto la confesion de

funcionarios y empleados publicos.

En un juicio de impugnacion de actos administrativos, resultado de la
determinacion ftributaria, la discusion se centra en valores, es decir en las
glosas en las que el sujeto pasivo esta en desacuerdo; por lo que una de las
pruebas mas importantes son los registros contables del contribuyente.

Sentencia: (Codigo Tributario, 2014, Articulos del 273, 278)

‘La palabra sentencia procede del latin sintiendo; por expresar la

sentencia lo que siente u opina quien dicta. Por ella se entiende la
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decision que legitimamente dicta el juez competente, juzgando de
acuerdo con su opinién y segun la ley o norma aplicable.” (Cabanellas,
1998, p. 363)

Dentro de 30 dias de notificadas las partes y concluida la tramitacioén la jueza o

juez de lo Contencioso Tributario pronunciaran sentencia.

La sentencia debe ser debidamente motivada y decidira claramente sobre los

puntos sobre los que se trabd la litis.

Es importante mencionar el Art. 272 del Codigo Tributario que da la facultad al

juez de examinar lo ocurrido en fase administrativa.

“Art. 272.- Declaracion de nulidad.- Al tiempo de pronunciar sentencia, el
tribunal examinara los vicios de nulidad de los que adolezca la resolucidn
o el procedimiento impugnado, y declarara tal nulidad, siempre que los
vicios que la motiven hayan impedido la clara determinacién del derecho o
hubieren influido en la decision del asunto. En caso contrario, entrara a
resolver la causa sobre lo principal.

Asimismo, el tribunal examinara las actuaciones cumplidas en la etapa
contencioso-tributaria, y, de haber omisién de solemnidades, declarara la
nulidad de todo lo actuado a partir de dicha omision y dispondra la
reposicion del proceso al estado que corresponda, siempre que la omision
pudiere influir en la decision de la causa.” (Codigo Tributario, 2014, Art.
272)

Es decir faculta al juez a ver y analizar mas alla de lo que se pide en la

demanda.

Corte Nacional de Justicia

La Corte Nacional de Justicia es el maximo o6rgano de justicia ordinaria,

encargado de administrar justicia, respetando estrictamente las normas
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constitucionales, los principios generales del derecho y legales del
ordenamiento juridico nacional e internacional, a través del conocimiento y
resolucion de recursos de casacion, revision de fuero y los demas que
establezca la ley, con el fin de garantizar el ejercicio de la justicia, la igualdad

ante la Ley y la seguridad juridica.

El articulo 182 de la Constitucion de la Republica, menciona que la Corte
Nacional de Justicia estara integrada por juezas y jueces en el numero de

veinte y uno, y se organizaran en salas especializadas.

El articulo 183 del Codigo Organico de la Funcion Judicial sefiala las Salas

Especializas que integran la Corte Nacional de Justicia:

“1. De lo Contencioso Administrativo;

2. De lo Contencioso Tributario; (3 juezas o jueces)

3. De lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito;

4. De lo Civil y Mercantil;

5. De lo Laboral; vy,

6. De la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores”. (Codigo
Organico de la Funcién Judicial, 2014, Art. 183)

El mismo articulo a su vez menciona que, “El Pleno de la Corte Nacional de
Justicia designara a las Juezas y los Jueces Nacionales que integraran cada
Sala, en el numero que la necesidad del servicio de justicia lo requiera,

tomando en cuenta su especialidad.

Esta resoluciéon podra modificarse en cualquier tiempo, sin que en ningun caso,
el numero de jueces por Sala sea inferior a tres...El Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, integrara al menos una Sala” (Codigo Organico de la
Funcion Judicial, 2014, Art. 183)

La sede de la Corte Nacional de Justicia es en la ciudad de Quito y su

jurisdiccion abarca todo el territorio nacional. (Corte Nacional, s.f.)



112

Casacion:

Se puede considerar a la casacion como el recurso extraordinario de
impugnacion, interpuesto por las partes procesales ante la Corte Nacional de
Justicia, porque existe violacion a ley y tal violacion afecta sus intereses
particulares; podemos decir que la casacion es la demanda que se realiza en

contra de una sentencia.

El recurso de casacion en materia tributaria se crea con la publicacion del
Cddigo Tributario, Registro Oficial # 968 del 23 de diciembre de 1975; este
recurso permitia corregir errores de derecho cometidos por una de las Salas
del Tribunal Fiscal ante el Tribunal de Casacion que era conformado hasta la
reforma constitucional de 1992 por los Magistrados de las otras dos Salas del

Tribunal Fiscal que no habian conocido el caso.

La Ley No. 27 del 18 de mayo 1993, cambia el sistema y con la nueva Ley de
Casacion se regula este recurso ante las diferentes Salas de la Excma. Corte
Suprema de Justicia, entre las que se incluye la materia tributaria. Luego de
cuatro afnos se hacen importantes reformas publicadas en e R.O No. 039 de 8
de abril de 1997, las mismas que son codificadas el 24 de marzo de 2004

segun aparece en el Suplemento del Registro Oficial No. 299 de esa fecha.

El articulo 329 del Cdédigo Tributario, el cual fue derogado con la expedicién de
la Ley de Casacion, mencionaba el término de diez dias desde la fecha en que
fue notificada la sentencia, para proponer el recurso de casacion y solo tendra

lugar por violacidn de leyes tributarias.

Las causales por las que se pueden presentar el recurso de Casacion se
encuentran estipuladas en el Art. 3 de la Ley de Casacion: “Art. 3 Causales. El

recurso de casacion sélo podra fundarse en las siguientes causales:

1ra. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de

normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
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obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes
de su parte dispositiva;

2da. Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de
normas procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad
insanable o provocado indefension, siempre que hubieren influido en
la decisiébn de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere
quedado convalidada legalmente;

3ra. Aplicacién indebida, falta de aplicacién o erronea interpretacion de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no
aplicacién de normas de derecho en la sentencia o auto;

4ta. Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del
litigio u omision de resolver en ella todos los puntos de la litis; vy,

5ta. Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos
por la Ley o en su parte dispositiva se adoptan decisiones

contradictorias o incompatibles”. (Ley de Casacion, Art. 3)

Podemos ver que en el recurso de casacion solo se discuten la aplicacion
indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacion de normas de derecho y
procesales; el sujeto pasivo no podra presentar este recurso por estar
inconforme con valores o acontecimientos suscitados con la Administracion, o a
su vez tampoco podra presentar este recurso por no estar de acuerdo con la

sentencia dictado por los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario.

El tramite del recurso de casacién ante cualquiera de las Salas Especializadas
de la Corte Nacional de Justicia, se encuentra sefialado desde el articulo 4

hasta el articulo 16 de la Ley de Casacion.

El Cédigo Tributario menciona en su articulo 309 que: “El recurso de casacion
en materia tributaria se tramitara con sujecion a lo dispuesto en la Ley de

Casacion”
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La sentencia dictada por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento para el
sujeto pasivo, es decir la sentencia debe ejecutarse, salvo el caso de que en

mencionado recurso se pida que se suspenda.

El articulo 10 de la Ley de Casacion expresa que: “Salvo que el proceso verse
sobre el estado civil de las personas, o el recurso haya sido interpuesto por los
organismos o entidades del sector publico, la admision a tramite del recurso no

impedira que la sentencia o auto se cumpla” (Ley de Casacion art. 10.)

Es decir en caso de que sea una administracion tributaria la que recurra la
sentencia estara exenta de rendir caucion, pero en el caso de las personas
naturales o juridicas deberan rendir una caucién suficiente para que la

sentencia no se ejecute.

En materia tributaria la ejecucion de la sentencia dictada por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Tributario, corresponde a la administracion tributaria, sin
embargo si se presenta un recurso de casacion solicitando que se fije la
caucioén suficiente a fin de que se suspenda la sentencia, quedara suspendida
la ejecucion de la misma y se fijara en la misma calificacion del recurso que el
recurrente rinda caucidén suficiente y necesaria para que no se ejecute la

sentencia.

Art. 11 CAUCION.- “Salvo las excepciones contenidas en el articulo anterior,
quien haya interpuesto recurso de casacion podra solicitar que se suspenda la
ejecucion de la sentencia o auto recurrido rindiendo caucién suficiente sobre
los perjuicios estimados que la demora en la ejecuciéon de la sentencia o auto

pueda causar a la contraparte.

El monto de la caucion sera establecido por el juez o el 6rgano judicial
respectivo, en el término maximo de tres dias y al momento de expedir el auto
por el que concede el recurso de casacion o tramita el de hecho; si la caucion

fuese consignada en el término de tres dias posteriores a la notificacién de este
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auto, se dispondra la suspension de la ejecucion de la sentencia o auto y en

caso contrario se ordenara su ejecucion sin perjuicio de tramitarse el recurso.

La Corte Suprema de Justicia dictara un instructivo que deberan seguir los
tribunales para la fijacion del monto de la caucién, en consideraciéon de la

materia y del perjuicio por la demora”. (Ley de Casacion, Art. 11)

El articulo 12 de la Ley de Casacion menciona acerca de la cancelaciéon y
liquidacion de la caucidn: “La caucién se cancelara por el tribunal a quo si el
recurso es aceptado totalmente por la Corte Suprema de Justicia; en caso de
aceptaciéon parcial el fallo de la Corte determinara el monto de la caucién que
corresponda ser devuelto al recurrente y la cantidad que sera entregada a la
parte perjudicada por la demora; si el fallo rechaza el recurso totalmente, el
tribunal a quo entregara a la parte perjudicada por la demora, el valor total de la

caucion”. (Ley de Casacion, Art. 12)

Se puede concluir este capitulo diciendo que, existen vias de impugnacién
estipuladas en cuerpos legales referentes a la materia precautelando asi el
derecho a la defensa que tiene el sujeto pasivo. Existe una sola instancia en
via administrativa, y una en via judicial, a las que puede acceder el
contribuyente que se sienta perjudicado o inconforme con los resultados de un
acto de determinacién (acta de determinacion) emitido por el Servicio de
Rentas Internas, es importante mencionar que los ejecutados por la via

administrativa no implica el pago de una caucion (afianzamiento).

Se ha podido constatar que existen una serie de derechos y garantias
constitucionales referentes al debido proceso, que deben ser respetadas
durante todo el proceso de determinacion directa es decir desde la notificacion
hasta la impugnacion por parte del sujeto pasivo, es importante la difusion de
los mismos para que el contribuyente pueda exigir su cumplimiento durante el

proceso en caso de que fueran omitidos por la administracion.
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La administracion respeta los derechos y garantias constitucionales del debido
proceso, durante el proceso de determinacién, sin embargo al no estar
difundidos no son conocidos por el sujeto pasivo por lo que podria ocurrir que
en ocasiones la administracion viole estos derechos por la falta de
conocimiento del administrado, por esta razén la difusion y clarificaciéon de todo
el proceso de determinacién es de gran importancia para beneficio de ambas

partes.
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4. ANALISIS Y APORTE

4.1 IMPORTANCIA DE LA DIFUSION DE INFORMACION

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se ha analizado la
Facultad Determinadora ejercida por el Servicio de Rentas Internas, el analisis
se ha enfocado principalmente en las Actas de Determinacion Tributaria, desde
la orden de determinacion hasta la impugnacion de la misma por medio de las
vias previstas en las normas concernientes a la materia; durante la
investigaciéon se menciona también acerca de las Liquidaciones de Pago por

Diferencias por ser el resultado de un proceso de Determinacion.

Mediante la investigacidn realizada dentro de la Administracion Tributaria, en lo
que al proceso de Determinacion se refiere, se ha podido comprobar y
evidenciar que existen una serie de factores que el sujeto pasivo o
contribuyente desconoce, poniéndolo en una desventaja notoria frente a la

Administracion.

Se ha constatado, que los Manuales Internos del Servicio de Rentas Internas y
la aplicacién de los mismos en cada parte del proceso, no atentan contra
Normas y Principios Constitucionales; sin embargo el sujeto pasivo desconoce
los derechos que posee dentro de un proceso de determinacion, en especial
dentro del proceso de auditoria, por tal desconocimiento muchas veces no

hace uso de sus derechos y puede darse el caso que se violenten los mismos.

Por tratarse de Derechos Constitucionales, que deben ser respetados y
precautelados, se propone la difusion de informacién acerca del Proceso de
Determinacion y Procedimiento de Auditoria que posee la Administracion, es
decir que los manuales y documentos internos, puedan ser conocidos por los
contribuyentes, para lograr que el procedimiento que se lleva en la
determinacién sea entendido por el sujeto pasivo, con lo que se conseguira que

el contribuyente haga uso de sus Derechos Constitucionales durante todo el
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proceso, y si esta en desacuerdo con lo determinado haga un uso adecuado de

su Derecho Constitucional de Impugnacion.

Para justificar la necesidad de difundir la informacién interna que posee la
administracion al sujeto pasivo, la investigadora ha realizado entrevistas en dos
ciudades del pais: Quito y Riobamba, donde se comprueba el desconocimiento

del contribuyente acerca del proceso y de sus derechos.

Se entrevistd a un representante de una empresa que fue notificada con una
orden de determinacidn para iniciar con el proceso de auditoria, a dos
representantes de empresas que se encuentran dentro del proceso y a dos

contribuyentes que impugnaron el acta de determinacién definitiva.

El representante al que se le notificd con el orden de determinacion, menciond
que un servidor de la administraciéon le comentd acerca del proceso y le pidié
colaboracion, sin embargo él desconocian el porqué les auditaban y mucho
menos conocia los procedimientos internos y los derechos que poseian, y que

dicho desconocimiento les generaba desconfianza del proceso.

Los representantes de las empresas que se encontraban en el proceso de
auditoria, mencionaron que ellos colaboran y entregan la informacion requerida
por la Administracion, pero que desconocen lo que ocurre en el proceso y que
en muchas ocasiones se encuentran en desacuerdo con las actuaciones de la
administracion, pues ellos simplemente entregan la documentacién o la
informacion requerida por la Administracién, pero no tienen la posibilidad de

explicar acerca de la misma.

Los contribuyentes que impugnaron por via judicial, manifestaron que estaban
en total desacuerdo con los valores a pagar y que efectivamente desconocian
el procedimiento llevado a cabo por la Administracion, y por no confiar
plenamente en el proceso y al estar inconforme con los valores decidieron
impugnar, ademas expresaron que presentar un reclamo a la misma

Administracion en la mayoria de los casos no sirve de nada. Un contribuyente
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expres6 su desacuerdo con el depdsito que tuvo que realizar del 10% de la

caucion para poder presentar la demanda.

4.1.1 Analisis de Datos

Mediante un analisis realizado en la Regional Norte del Servicio de Rentas
Internas en la ciudad de Quito, se logré establecer que alrededor del 80 % de
las Actas de Determinacion emitidas por el por el Departamento de Auditoria

son impugnadas ya sea por via administrativa o judicial.

Desde el afio 2005 al 2015, se han impugnado por Via Judicial 698 Actas de
Determinacion. Entre los afos 1990 y 2015 se han presentado 2 187
Reclamos, y entre el afio 2004 hasta la actualidad se han presentado 688

Recursos de Revision” (SR, s.f.)

Posterior a las entrevistas realizadas y al analisis de datos, facilmente se puede
constatar que en la mayoria de los casos el sujeto pasivo impugna las Actas de
Determinacion, y tan solo alrededor de un 20 % cancelan el valor de las

obligaciones tributarias establecidas en el Acta de Determinacion definitiva.

Al proponer la difusion de informacion interna de la administracion, la
clarificacion de todo el proceso, el poner en conocimiento del sujeto pasivo
todos sus derechos y garantias; se busca que al tener el sujeto pasivo un
panorama claro del proceso, se genere en él confianza en el trabajo que lleva a
cabo el Servicio de Rentas Internas, y ademas colabore de una mejor manera

dentro del proceso logrando obtener mejores resultados.

Si se respetan los Derechos Constitucionales del contribuyente durante todo el
proceso, y todas las actuaciones realizadas por la Administracion dentro del
mismo son apegadas a la Ley, las impugnaciones de las Actas de
Determinacion por Via Judicial reducirian puesto que el contribuyente podria
justificar las diferencias existentes dentro de la misma fase administrativa, de

logrando asi una mejor recaudacioén e ingresos estatales.
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Es preciso recordar que el principal ingreso estatal no petrolero, es el Ingreso
Tributario; y mientras los valores correspondientes a las obligaciones tributarias
determinadas en el Acta se encuentren dentro de un proceso de impugnacion

no pueden ser cobrados.

Esto quiere decir que mientras no termine el proceso de impugnacion, la
administracion no puede ejercer la accion de cobro, pues en la impugnacién se
discute la existencia o no de la obligacion, y para ser cobrada debe estar en
firme; por ende no puede recaudar el dinero correspondiente a las obligaciones

determinadas con las que el sujeto pasivo se encuentra en desacuerdo.

4.1.2 La importancia del Derecho que posee el Sujeto Pasivo a ser

Escuchado

Como se menciono en capitulos precedentes, el contribuyente tiene el Derecho
a ser escuchado y a presentar observaciones a la Administracion en la lectura
del Acta Borrador, sin embargo el Contribuyente deberia ser escuchado por la
Administracion durante todo el proceso para reducir las impugnaciones por via

judicial.

El ser escuchado como se analizé a lo largo de la investigacion es un Derecho
Constitucional contemplado en el Art.76 de la Constitucion, por lo que la
Administracion deberia mantener informado al contribuyente de lo que ocurre
en el proceso y brindarle la posibilidad de ser escuchado con el fin de que el
sujeto pasivo pueda justificar glosas, es decir que tenga la posibilidad de
justificar las diferencias en la fase administrativa, evitando una futura

impugnacién judicial.

Con el fin de evitar la corrupcién, la administracion mantiene alejado al auditor
encargado del proceso de determinacién del contribuyente, pero esto no
deberia impedir que el sujeto pasivo sea escuchado a lo largo de todo el

proceso, teniendo asi la posibilidad de justificar diferencias.
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Como se menciond en el capitulo |, es evidente la dificultad del contribuyente
para verificar que cada quince dias se han realizado actos de fiscalizacion, es
decir los avances realizados dentro del proceso. Con la investigacion se pudo
comprobar que el contribuyente tiene el derecho de verificar su expediente
fiscal durante todo el proceso amparado en el Articulo 92 de la Constitucion de
la Republica, por lo que por Resolucién No. NAC-DGERCGC10-00694 de
noviembre del 2010 el Servicio de Rentas Internas, no podra negarse a

proporcionar esta informacion al contribuyente.

Luego de toda la investigacion y analisis, se pudo comprobar la hipotesis
planteada, es decir se comprob6 el desconocimiento del sujeto pasivo del
procedimiento interno llevado por la administracion, el desconocimiento de los

Derechos que posee por lo que no puede muchas veces ejercer los mismos.

Por todo lo analizado durante la investigacion, se recalca la importancia de la
difusion de informacion, para lograr mejores resultados del Proceso de

Determinacion beneficiando a ambas partes.

4.1.3 El Recargo del 20%

El dia 23 de Marzo del afio en curso, la investigadora realiza una entrevista a la
Abogada Karla Robalino, funcionaria del Departamento Juridico del Servicio de
Rentas Internas Regional Norte, ella indicd que: “La impugnacion de las Actas
de Determinacién, impide o mejor dicho demora el cobro del valor de las
obligaciones, la mayoria de Actas de Determinacién son impugnadas, si se
lograra reducir el numero de impugnaciones la recaudacion evidentemente
seria mejor ya que no se tendria que esperar durante afios para poder cobrar
los valores, he visto procesos que se han demorado hasta 12 afios; ademas
que si el contribuyente pagara por las glosas del Acta en las que esta de
acuerdo o realizara un abono se ahorraria el recargo, por lo que pienso que al
realizar el pago ya sea total o parcial se benefician las dos partes, y mas aun si
el contribuyente esta consciente de que la administracion no le ha perjudicado

durante el proceso de auditoria” (SRI, 2015)
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El Art. 90 del Cddigo Tributario menciona “... La obligacion tributaria asi
determinada causara un recargo del 20% sobre el principal” (Codigo Tributario,
Art. 90). Sin embargo la norma no explica que una vez leida el acta borrador y
presentadas las observaciones, el sujeto pasivo puede realizar el pago del total
o el pago de las glosas con las que se encuentra de acuerdo ahorrandose asi
el 20% de recargo puesto que no esta emitida ni notificada el Acta de

Determinacion definitiva, es decir no se ha emitido el acto administrativo.

En el Art. 90 del Cddigo Tributario, solo se menciona el recargo del 20%, pero
la norma no es clara que en los casos que el contribuyente pagare el total o el
valor de las glosas con las que se encuentran de acuerdo, se ahorraria el valor

del recargo al no estar emitido el acto administrativo definitivo.

Una vez mas se ve justificada la necesidad de la difusién de la informacion, y la
importancia que el sujeto pasivo conozca todo el procedimiento que no se
encuentra claro en las normas de la materia, para poder ejercer de mejor

manera sus derechos.

Al realizar el pago posterior a la lectura del Acta a borrador, mejora la
recaudacion ya que la administracion recauda el valor de las obligaciones
determinadas de manera inmediata, y el sujeto pasivo cancela su deuda sin
recargo alguno siempre y cuando se encuentre de acuerdo, caso contrario
podra hacer uso de su derecho a la impugnacion contemplado en la

Constitucion.

4.1.4 Derecho del sujeto pasivo a la Impugnacion

En el caso de que el sujeto pasivo se encuentre en desacuerdo con una o
varias glosas del Acta de Determinacion, como se analizé en capitulos
precedentes existen vias de impugnacién que se encuentran estipuladas en
cuerpos legales referentes a la materia, en ocasiones a pesar de que existen

vias de impugnacion los contribuyentes no acceden a ellas.
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Impugnar por via administrativa no tiene ningun costo, sin embargo el sujeto
pasivo no confia en presentar una impugnacion ante la misma Administracion
que le determind, por lo que se prefiere la intervencién de un tercero imparcial y

el contribuyente opta por la impugnacion por la via judicial.

Otra propuesta para reducir el numero de impugnaciones judiciales, es
recomendar a la Administracion que haga uso de su Facultad Resolutiva
cuando el sujeto pasivo presente un reclamo. En la mayoria de los casos
cuando el contribuyente presenta un reclamo a la Administracion esta

simplemente confirma los valores contenidos en las actas.

Al confirmar la Administracién las actas en la mayoria de los casos cuando el
contribuyente presenta un reclamo, ha generado desconfianza en el sujeto

pasivo por lo que se prefiere acudir directo a la via judicial.

Si la Administracion realmente resolviera los reclamos, el sujeto pasivo tendria
confianza de presentarlo y no acudir directo a la via judicial, reduciendo asi las

impugnaciones judiciales y resolviendo en via administrativa.

4.2 DEROGACION TACITA DEL ARTiCULO 278 DEL CODIGO
TRIBUTARIO

En el capitulo Il se menciond, que la Sentencia dictada por el Tribunal es de

obligatorio cumplimiento, es decir la sentencia debe ejecutarse.

El Cédigo Tributario en su Articulo 278:

“Incumplimiento de la sentencia.- El funcionario o empleado que, por
interés personal, afecto o desafecto a una persona natural o juridica,
rehusare o se negare a cumplir, o impidiere el cumplimiento de las
sentencias, resoluciones o disposiciones del Tribunal Distrital de lo Fiscal,
sera sancionado por prevaricato, con arreglo al Coédigo Penal; mas, los

dafios y perjuicios causados, los indemnizara la administracion a que



124

pertenezca dicho funcionario o empleado, con derecho de repeticion de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 20 (53) de la Constitucidn Politica
de la Republica, por la cuantia que, a solicitud del interesado, sefale el
mismo tribunal” (Cddigo Tributario, 2014, Art. 278)

El articulo citado expresa que el funcionario que se rehusare o se negare a
cumplir, o impidiere el cumplimiento de las sentencias, resoluciones o
disposiciones del Tribunal Distrital de lo Fiscal, sera sancionado con el delito de

prevaricato.

El Codigo Penal anterior vigente hasta el 3 de febrero del 2014 fecha en la que
se publica en el Registro Oficial el nuevo Cdédigo Integral Penal, contemplaba

en su Art. 277 el delito de prevaricato para los funcionarios publicos:

“Art. 277 .- Son prevaricadores y seran reprimidos con uno a cinco anos de
prision... 4. Los empleados publicos de cualquier clase que, ejerciendo
alguna autoridad judicial, gubernativa o administrativa, por interés
personal, afecto o desafecto a alguna persona o corporacion, nieguen,
rehusen o retarden la administracion de justicia, o la protecciéon u otro
remedio que legalmente se les pida o que la causa publica exija, siempre
que estén obligados a ello; o que, requeridos o advertidos en forma legal,
por alguna autoridad legitima o legitimo interesado, rehusen o retarden
prestar la cooperacion o auxilio que dependan de sus facultades, para la
administracidon de justicia, o cualquiera necesidad del servicio publico...”

(Codigo Penal vigente hasta el 3 de febrero 2014)

Por lo que el Articulo 278 del Cédigo Tributario, se encontraba en concordancia
con lo establecido en el Cdédigo Penal, en lo que se refiere al delito de

prevaricato por el incumplimiento de la sentencia.

El Cddigo Integral Penal, publicado en el Registro Oficial el 3 de febrero del

2014, en su articulo 268 y 269 tipifica el delito de prevaricato y expresa que:
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“Articulo 268.- Prevaricato de las o los jueces o arbitros.- Las o los
miembros de la carrera judicial jurisdiccional; las o los arbitros en derecho
que fallen contra ley expresa, en perjuicio de una de las partes; procedan
contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que
manda, en la sustanciacion de las causas o conozcan causas en las que
patrocinaron a una de las partes como abogadas o abogados,
procuradoras o procuradores, seran sancionados con pena privativa de
libertad de tres a cinco anos.

Se impondra ademas la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion u
oficio por seis meses.

Articulo 269.- Prevaricato de las o los abogados.- La o el abogado,
defensor o procurador que en juicio revele los secretos de su persona
defendida a la parte contraria o que después de haber defendido a una
parte y enterandose de medios de defensa, la abandone y defienda a la
otra, sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres afnos”

(Codigo Organico Integral Penal, 2015)

Se puede constatar que en el Cdédigo Integral Penal, ya no se contempla el

delito de prevaricato para los funcionarios publicos como en el Cédigo Penal

anterior.

Por lo que el Articulo 278 del Cddigo Tributario es inaplicable, porque

contradice y no se encuentra en armonia con lo tipificado en el Cddigo

Organico Integral Penal.

En caso del incumplimiento de una orden, y en lo que se refiere al

incumplimiento de la sentencia, solo se podra aplicar el Articulo 132 del Cédigo

Organico de la Funcién Judicial.

“Art. 132.- FACULTADES COERCITIVAS DE LAS JUEZAS Y JUECES.-
En cumplimiento de lo que dispone el articulo 75 de la Constitucion de la

Republica las juezas y jueces pueden:
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1. Imponer multa compulsiva y progresiva diaria destinada a que la parte
0 quien corresponda, cumpla sus mandatos con arreglo al contenido de
su decisién, sin perjuicio de las consecuencias legales que, al momento
de la resolucidn de las causas, produce la contumacia de la parte
procesal. La multa sera establecida discrecionalmente por el tribunal,
jueza o juez dentro de los limites que fija este Cddigo, pudiendo ser
reajustada o dejada sin efecto si se considera que la desobediencia ha
tenido o tiene justificacion.

Las cantidades seran determinadas considerando la cuantia o la

naturaleza del asunto y las posibilidades econdmicas del obligado, de tal

manera que signifiquen wuna efectiva constriccion sicologica al
cumplimiento de lo dispuesto.

Siguiendo estos lineamientos, los jueces podran imponer multas de entre

una quinta parte de una remuneracion basica unificada, y una

remuneracion basica unificada diaria, sin que en ningun caso exceda de
veinticinco remuneraciones basicas unificadas; la sancion se aplicara sin
perjuicio del cumplimiento del mandato; vy,

2. Remitir los antecedentes a la Fiscalia General, si estimare que la
resistencia a la orden judicial pueda encuadrar en infraccién penal”

(Codigo Organico de la Funcién Judicial, 2014).

Por lo que en caso de incumplimiento de un funcionario, de la sentencia dictada
por el tribunal ya no se puede aplicar lo establecido en el cuerpo penal vigente,
por lo que existe una derogacion tacita del Art. 278 del Cddigo Tributario, por
su inaplicabilidad, al no estar en concordancia y armonia con el Cddigo

Organico Integral Penal.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La obligacion tributaria siempre sera un vinculo de caracter personal.

En materia tributaria a la persona juridica se la establece como
“Sociedad”, cuya definicion se encuentra expresada en la Ley de Régimen

Tributario Interno.

El sujeto activo es el Estado, mas no la entidad recaudadora; el Estado

ejerce su derecho a través de la Administracion Tributaria.

El Estado exige al sujeto pasivo el cumplimiento de sus obligaciones

tributaria, en ejercicio de su Poder de Imperio.

La obligacion tributaria nace iliquida, se convierte en liquida mediante la

determinacion de la misma.

La obligacién tributaria no es exigible desde su nacimiento, sino desde el

momento en que la ley establece su exigibilidad.

La evolucion del Principio de Legalidad es evidente, en la actualidad no se
puede afirmar, que no hay tributo sin ley previa. Se ha flexibilizado el
principio de Legalidad Tributario, porque actualmente se crean tributos
mediante instrumentos juridicos de caracter reglamentario, ya no son

creados solamente mediante instrumentos normativos de caracter legal.

Se considerara que una declaracion es incompleta cuando exista
ocultaciéon de un rubro o un tipo de renta y no por omisiones o

inexactitudes de rubros que obren en la declaracion.
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La responsabilidad tributaria creada por la “Ley Organica para la Defensa
de los Derechos de los Derechos Labores” es subsidiaria, conlleva a que
el patrimonio del contribuyente se una con el del responsable en igualdad

de condiciones.

La determinacion de la obligacion tributaria es un acto de verificacion de
la existencia de la cuantia o de su inexistencia; es de naturaleza
declarativa, reconoce la obligacion mas no la crea, pues la obligacion

tributaria nace de la ley.

La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones tributarias que
opera por no ejercer la accion de cobro en el plazo sefialado, mientras
que la caducidad es la perdida por el transcurso del tiempo de la facultad

de la administracion para determinar obligaciones tributarias.

En materia tributaria “plazo” y “término” son sinbnimos.

La facultad Recaudadora no puede llevarse a cabo, si existe impugnacién
del acto de determinacion tributaria por parte del sujeto pasivo o
contribuyente, pues la existencia de la obligacion se encuentra en

discusion.

Todas aquellas declaraciones unilaterales que realice el Servicio de
Rentas Internas y que produzcan efectos juridicos individuales en forma

directa seran considerados actos administrativos.

Los actos administrativos resultado de la Facultad Determinadora seran:
las Liquidaciones de Pago por Diferencias, y las Actas de Determinacion

Tributaria.

Todo acto administrativo podra ser impugnado, tanto en la via
administrativa como en la judicial, tal como lo indica la norma

Constitucional.
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El Servicio de Rentas Internas, para dar cumplimiento a los principios del
régimen tributario establecidos en la Constitucion, especialmente al de
eficiencia recaudatoria realiza procesos de control, que permiten

identificar el incumplimiento de las obligaciones tributarias.

El control tributario realizado por la administracion se agrupa en dos

grandes segmentos: Controles Masivos y Controles Intensivos.

Como resultado de los Controles Masivos se emiten: Liquidacion de pago
por diferencia en la declaracion; mientras que como resultado de los

Controles Intensivos se emiten: Actas de Determinacion.

El sujeto pasivo debe conocer que la seleccion para auditar a un
contribuyente NO ES DISCRECIONAL,; pues la Administracion realiza una

seleccion en base a diferentes parametros.

Las pautas para los perfiles de riesgo, utilizados para la seleccién de
contribuyentes que seran auditados por la administracion; son Principios
Internacionales que ha adoptado nuestra administracion tributaria basado

en pautas asistidas por el CIAT.

Existen guias de procedimientos donde se explica de manera detallada
los procesos llevados a cabo en un control intensivo; estos manuales o
guias son creados y estan al alcance simplemente de los funcionarios,

creando una desventaja a los administrados.

El recurso de Revision en materia tributaria es extraordinario; la
Administracion tiene la obligacion de atender el Recurso de Revision, no

puede ordenar sin mas archivo, es decir se debe dar tramite al recurso.

La caucién del 10% se presentara una vez calificada la demanda,
preservando asi el Derecho Constitucional de acceso a la administracion

de justicia y tutela efectiva.
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Durante todo el proceso de Determinacion estan presentes principios y
derechos constitucionales del sujeto pasivo que deben ser cumplidos,
respetados y no violados por la Administracion; sin embargo en la
mayoria de los casos el contribuyente no conoce el proceso y mucho

menos los derechos que deben precautelarse dentro de él.

Alrededor del 80 % de las Actas de Determinacion emitidas por el
Departamento de Auditoria son impugnadas ya sea por via administrativa

o judicial.

Se reconoce la derogacion tacita del articulo 278 del Codigo Tributario,

por no estar en concordancia con el Codigo Organico Integral Penal.

RECOMENDACIONES

Por el derecho del acceso a la informacién contemplado en la
Constitucion, se recomienda al contribuyente ejercer su derecho de
verificacion, cada 15 dias, al expediente fiscal durante el proceso
determinativo con la finalidad de comprobar el cumplimiento del articulo
95 por parte del funcionario ejecutor. El Servicio de Rentas Internas, no
podra negarse a proporcionar esta informacién al contribuyente; de
acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién No. NAC-DGERCGC10-00694

de noviembre del 2010.

Los manuales internos existentes al no estar publicados en el registro
oficial, obligan solo a los funcionarios mas no al sujeto pasivo; sin
embargo se recomienda la difusion de los mismos por parte de la
administracion, pues seria de gran ayuda para una mejor comprension del
contribuyente acerca de los controles intensivos que son parte del
proceso de determinacion, logrando cumplir de mejor manera los

principios tributarios establecido en el Art. 300 de la Constitucion.
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e Se recomienda a los contribuyentes que muestren inconformidad con los
resultados del Acta de Determinacion, agoten la Via Administrativa antes
de acceder a la Via Judicial pues es importante realizar un analisis costo-
beneficio de seguir un proceso de impugnacion judicial por los gastos que

este conlleva.

e Difundir y dar a conocer los Derechos y Principios Constitucionales que
posee el sujeto pasivo durante todo el proceso de determinacion, con el

fin de que la administracion no violente los mismos.

e En caso de que el sujeto pasivo se encuentre de acuerdo con el Acta
Borrador, realizar el pago total o parcial de las obligaciones para

ahorrarse el valor 20% de recargo.

e Se recomienda a la Administracion hacer uso de su Facultad Resolutiva,
cuando el contribuyente presente un reclamo, pues en la mayoria de los
casos cuando el contribuyente presenta un reclamo a la Administracion

esta simplemente confirma los valores contenidos en las actas.
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ANEXOS



ANEXO 1

MEMORANDO DE ASIGNACION DE CASOS PARA DETERMINACION

DIRECCION REGIONAL XXX DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS TRIBUTARIA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA TRIBUTARIA

MEMORANDO No. XXX

PARA: NOMBRE AUDITOR RESPONSABLE
FUNCIONARIO RESPONSABLE

DE: NOMBRE JEFE DEPARTAMENTO
JEFE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA TRIBUTARIA
REGIONAL XXX

CC: NOMBRE JEFE DE ARE
JEFE AREA DE AUDITORIA TRIBUTARIA REGIONAL XXX

NOMBRE SUPERVISOR DE EQUIPO
SUPERVISOR DE EQUIPO

ASUNTO: ASIGNACION DE CASOS PARA DETERMINACION
FECHA: XX DE XXX DE 20XX

En ejercicio de la facultad determinadora prevista en el Articulo 68 del Codigo Tributario, la
Administracion Tributaria, una vez realizada la seleccion y aprobacion por parte de la Direccion Nacional
de Gestion Tributaria, ha definido iniciar la determinacion de las obligaciones tributarias a los siguientes
sujetos pasivos:

RUC Razén Social(Nombres Impuesto Periodo Fiscal
y Apellidos para
Personas Naturales)
XXXX
XXXX

Por las razones antes expuestas le informo que ha sido asignado como FUNCIONARIO RESPONSABLE
DEL PROCESO DE DETERMINACION en la revision que se realizard a los sujetos pasivos antes
mencionados, por los periodos y tributos antes detallados. La designacion legal se realizara mediante
orden de determinacion suscrita por el Director Regional de su Jurisdiccion.

<PARA CASOS EN LOS QUE EXISTA INFORME DE ANALISIS PREVIO >

Adjunto al presente encontrara copia del Informe de Analisis Previo y el expediente del mismo en....
fojas.

Es importante que para desarrollar las labores asignados se considere y se aplique el compromiso con su
trabajo en base al Codigo de Etica y las politicas de la Institucion.

Atentamente,

NOMBRE JEFE DEPARTAMENTO
JEFE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA TRIBUTARIA
DIRECCION REGIONAL XXX



ANEXO 2

ORDEN DE DETERMINACION

DIRECCION REGIONAL XXX DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE AUDITOR

ORDEN DE DETERMINACION No. XXX
Mediante Resolucion No. XXX de XX de XXX de 20XX se nombrd al Ing. XXX como Director
Regional XXX del Servicio de Rentas Internas.
La Administracion Tributaria, en uso de su facultad determinadora prevista en los articulos 2 numeral 2
de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, y de conformidad con los articulos 67,68,87 y
siguientes del Codigo Tributario, los articulos 22 y siguientes de la Ley Organica de Régimen Tributario,
los articulos y 22 y siguientes de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno; mediante la presente
orden, dispone el inicio del proceso de determinacion de las obligaciones tributarias correspondientes al
Impuesto XXX, del periodo fiscal XXX, del sujeto pasivo detallado a continuacidén y para el efecto
designa al sefior XXX, como Funcionario Responsable para que lleve a cabo la determinacion
conjuntamente con el equipo de trabajo que la Administracion Tributaria considere pertinente para el
efecto:
Razén Social o Nombres y Apellidos:
RUC:
Actividad Econémica:
Domicilio:
Teléfonos:
Representante Legal (Si es sociedad):
Contador General (Si esta obligado a llevar contabilidad):
RUC (Si esta obligado a llevar contabilidad):
Lugar y fecha:
De la presente Orden de Determinacion, se le informa al sujeto pasivo para los fines consiguientes. Cabe
sefalar que a este proceso de Determinacion se le ha asignado el numero de tramite XXX. Para lo cual se
informa que cualquier ingreso de informacion a través de Secretaria del Servicio de Rentas Internas,
relacionadas con este proceso debera ser registrado como anexo a dicho tramite.
Toémese en cuenta el domicilio del contribuyente ubicado en la ciudad de XXX, Calle XXX....
Comuniquese.-

Dado en ciudad, a

Ing. XXX
Director Regional XXX
Servicio de Rentas Internas



Proveyo y firmé la Orden de Determinacion que antecede, el Ing. XXX, DIRECTOR REGIONAL XXX
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, en la ciudad de XX, a,
Lo certifico,
Eco. XXX
Secretario Regional XXX
Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Nombre del funcionario responsable
Fecha: XX de XXX de 20XX
Firma:
Supervisor de Equipo: Nombre
Fecha: XX de XXX de 20XX
Firma:
Revision Legal por: Nombre de procurador designado
Fecha: XX de XXX de 20XX
Firma:
Jefe de Area de XXX: Nombre
Fecha: XX de XXX de 20XX
Firma:
Jefe Departamento Auditoria Tributaria: Nombre
Fecha: XX de XXX de 20XX

Firma:



ANEXO 3

ACTA DE LECTURA — REVISION DE ACTA BORRADOR

DIRECCION REGIONAL XXX DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA TRIBUTARIA
ACTA DE LECTURA Y REVISION DEL ACTA BORRADOR DE DETERMINACION
TRIBUTARIA No. XXX EMITIDA DENTRO DEL PROCESO DE DETERMINACION
INICIADO MEDIANTE ORDEN DE DETERMINACION No. XXX.

En la ciudad de XXX, hoy XX del mes XX de 20XX, a las XXX horas, en las oficinas del Servicio de
Rentas Internas, comparecen por una parte los sefiores XXX, en calidad de Funcionarios Responsables
del Servicio de Rentas Internas y, por otra, el sefior XXX Representante Legal de la empresa XY,
acompafiado al sefior XXX, contador de la empresa y el Dr. XXX, abogado defensor del sujeto pasivo, a
fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 262 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno; y se procede a la lectura-revision del procedimiento,
metodologia y conclusiones de la auditoria realizada al contribuyente, asi como la entrega de un ejemplar
del Acta Borrador No. XXX en los siguientes términos.

FUNDAMENTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1. El funcionario responsable del equipo de Auditores Tributario del Servicio de Rentas INTERNAS,
Eco. XXX, procedio a la entrega de una copia simple del acta borrador No.XXX al sefior XXX,
representante legal de la compaiiia XY o a la persona que estuviere debidamente autorizada para
representarlo, y a la explicacion de las diferencias establecidas en ésta, en los siguientes
términos:

FUNDAMENTOS DEL SUJETO PASIVO

2. El Representante Legal de la empresa XY, Sr. XXX, realiza su exposicion y justificacion en los
siguientes términos:

A
Bl
OBSERVACIONES
L
PO P PP

Se recuerda al contribuyente que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 262 del Reglamento
para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, tiene el plazo de VEINTE DIAS
contados a partir de la presente fecha para exponer los argumentos y justificaciones que considerare
pertinentes con respecto a las diferencias establecidas en el Acta-Borrador de Determinacion No.XXX.
Una vez fenecido ese plazo la Administracion Tributaria procedera con la emision y notificacion del Acta
de Determinacion Tributaria respectiva.

Para constancia firman las partes por duplicado.

SR. XXX SR.XXX SR. XXX
FUNCIONARIO RESPONSABLES DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS REPRESENTANTE LEGAL



ANEXO 4

INFORME FINAL

DIRECCION REGIONAL XXX DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA TRIBUTARIA
INFORME FINAL No. XXX

DE: XXX

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL PROCESO DE DETERMINACION
PARA: XXX

Jefe de departamento de Auditoria Tributaria

FECHA: XX de XX

A. DATOS DEL CONTRIBUYENTE:

Sujeto pasivo: XXX

RUC: XXX

Representante Legal: XXX
Contador: XXX

B. CAUSALES DE REVISION.-

En cumplimiento del plan anual de control tributario remitido por la Direccion Nacional.
C. ALCANCE DE LA DETERMINACION:

-Auditoria Integral
-Auditoria focalizada:
Riesgo 1
Riesgo....

D. PROCESO DE DETERMINACION
-Orden de Determinacion: XXX

Fecha de emision: XXX
Fecha de Notificacion: XXX
Impuesto: XXX

Periodo: XXX

-Acta Borrador No. XXX

Fecha de Discusion del Acta Borrador: XXX
Impuesto: XXX
Periodo: XXX

-Acta de Determinacion No. XXX

Fecha de emision: XXX
Fecha de notificacion: XXX
Impuesto: XXX

Periodo: XXX

D.1 Glosas determinadas por el ejercicio fiscal XXX
Cuadro resumen de glosas (transcrito del acta, detallar el impuesto a pagar, o la disminucion del Saldo a
Favor o la Pérdida de ser el caso)



D.2 Apreciacion general y problemas enfrentados

- Vinculacién: Explicar brevemente el grupo econdmico al que pertenece el contribuyente o empresas
relacionadas, u comportamientos detectados respecto del Representante legal, contador, socios o
accionistas, etc.

-Manejo contable y organizacion:

a. Inconsistencias en la Informacién presentada: La compafiia presentd informacién con varios
errores de calculo.

b. La determinacion de las obligaciones de esta empresa se realizd de manera directa con base en la
Contabilidad y en la documentacion de respaldo que tiene el sujeto pasivo, lo cual produjo que
se rehaga su declaracion, porque la original no representaba el resultado de su contabilidad.

-Puntos de Riesgo:

a. Glosas importantes; puntos a destacar.

b. Porque no se aceptan justificativos.

c. Juicios y reclamos.

-Cooperacion:
La compaiiia si colaboro con la Administracién Tributaria.

-Conocimiento técnico contable y tributario

Indicar el grado de conocimiento percibido por el auditor, respecto del contribuyente en temas contables y
tributarios.

-Asesoria Tributaria

Indicar el grado de conocimiento percibido por el auditor, respecto del contribuyente en temas contables y
tributarios.

-Otras Observaciones

-Procesos posteriores:
Indicar si el caso ha sido impugnado dentro de los 20 dias fecha de ingreso, tramite, etc.)

-Descripcion detallada de posibles nuevas practicas de elusion detectadas

E. CONCLUSIONES

Mediante el presente informe, se cierra el caso en el departamento de Auditoria Tributaria al haberse
emitido el Acta de Determinacion Final del Impuesto XXX por el ejercicio economico XXX.

F. RECOMENDACIONES

Se recomienda incluir el caso dentro de la planificacién anual de control tributario de la Direccién
Nacional para ejercicios fiscales posteriores, debido a que se mantiene la misma conducta del
contribuyente en referencia a las siguientes glosas, por lo que se considera tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

-XXX



- En caso de aplicar: Mediante el presente informe se retroalimenta al area de Programacion de Control
Tributario, debido a que los riesgos detectados en la seleccion han sido verificados y no existen
implicaciones tributarias relevantes al respecto.

FECHA FIRMA
REALIZADO POR: 20XX-XX-XX
REVISION DEL SUPERVISOR DE EQUIPO 20XX-XX-XX
REVISION DEL JEFE DE AREA 20XX-XX-XX

REVISION DEL JEFE DE DEPARTAMENTO DE| 20XX-XX-XX
AUDITORIA TRIBUTARIA




ANEXO 5

PAPEL DE TRABAJO

CASO DE INGRESOS EN RELACION DE DEPENDENCIA

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

DECLARACION DE GASTOS PERSONALES A SER UTILIZADOS POR EL EMPLEADOR EN EL

FORMULARIO SRI-GP
CIUDAD Y FECHA DE CIUDAD Ao MES DA
EJERCICIO FISCAL ENTREGA/RECEPCION
2i0iX!X XXX 2[0[1'2 0[1 1|4
Informacion / Identificacion del empleado contribuyente (a ser llenado por el empleado)
CEDULA O PASAPORTE APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS
101 102
178909478 XXXX

INGRESOS GRAVADOS PROYECTADOS (sin decimotercera y decil rta remuneracion) (ver Nota 1)

(+) TOTAL INGRESOS GRAVADOS CON ESTE EMPLEADOR (con el empleador que mas ingresos perciba) 103 20 1 60 00
- ,

(+) TOTAL INGRESOS CON OTROS EMPLEADORES (en caso de haberlos) 104 0.00

,

(=) TOTAL INGRESOS PROYECTADOS 105 20.160,00
- 3

GASTOS PROYECTADOS

(+) GASTOS DE VIVIENDA 106 1.325,00
. ;

(+) GASTOS DE EDUCACION 107 3.308,50
- ,

(+) GASTOS DE SALUD 108 420,00

)

(+) GASTOS DE VESTIMENTA 109 1.000,00
- ,

(+) GASTOS DE ALIVENTACION 110 2.200,00
- ,

(=) TOTAL GASTOS PROYECTADOS (ver Nota 2)| 111 8.253,50
b 3

NOTAS:

1.- Cuando un contribuyente trabaje con DOS O MAS empleadores, presentara este informe al empleador con el que perciba mayores ingresos, el que efectuara la retencién considerando los ingresos
gravados y deducciones (aportes personales al IESS) con todos los empleadores. Una copia certificada, con la respectiva firma y sello del empleador, sera presentada a los demas empleadores para

que se abstengan de efectuar retenciones sobre los pagos efectuados por concepto de remuneracion del trabajo en relacion de dependencia.

2.- La deduccién total por gastos personales no podra superar el 50% del total de sus ingresos gravados (casillero 105), ni tampoco un valor superior a USD$ 13234 para el afio 2013

Identificacion del Agente de Retencion (a ser llenado por el empleador)

- RUC O RAZON SOCIAL, DENOMINACION O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS
1] 7. 6/ 9l 0i1] 8 9/5]0]0]0]1 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Firmas
EMPLEADOR /| AGENTE DE RETENCION EMPLEADO CONTRIBUYENTE

FIRMA DEL SERVIDOR




