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RESUMEN

El objetivo de esta investigacidn es revisar los aportes de los autores clasicos y

contemporaneos que trabajan en el sub campo de la democracia deliberativa.

La discusion de este trabajo tiene como fin brindar un mayor entendimiento de
los procesos participativos que se llevaron a cabo en cada gobierno local,
centra la atencion en dos ciudades del Ecuador: Cuenca y Quito con el
proposito de evaluar la dinamica del mecanismo de participacion ciudadana
silla vacia, al igual que las dificultades en su aplicacién, como un sistema que

involucra a la sociedad civil en la esfera publica desde el concejo municipal.

Desde la creacion de este dispositivo participativo, se observa que todavia no
se ha implementado de una manera eficiente en los gobiernos locales. Se
propone como aporte, la adaptacion de un instrumento capaz de identificar el
proceso de consolidacion de una democracia abierta al dialogo con la sociedad

civil a través de un caso practico del uso de la silla vacia.



ABSTRACT

The objective of this research is to review the contributions of classic and

contemporary authors who work in the subfield of deliberative democracy.

The discussion of this paper is to provide a greater understanding of
participatory processes conducted by each local government that focuses on
two cities in our country Ecuador: Cuenca and Quito in order to evaluate the
dynamics of citizen participation mechanism of the “silla vacia”, as the
difficulties in its implementation and as a system involving civil society in the

public sphere from the city council.

Since the creation of this participatory device, it appears that has not yet been

implemented efficiently in local governments.

It is proposed as a contribution, the adaptation of an instrument to identify the
consolidation of an open dialogue with civil society through a practice case

study of the “silla vacia”, use democracy.
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INTRODUCCION

Formulacion y justificacion del problema

En la actualidad, la democracia, la participacion ciudadana vy
esencialmente el rol de la sociedad civil se han convertido en uno de los ejes
centrales de discusién en la agenda politica de los mandantes. Definir los
espacios de toma de decisiones mediante la voz colectiva durante los ultimos
afios, ha procedido a exigir que parte de la democracia reconozca sus
derechos de participacion. En 1994, Jurgen Habermas' se interesé en definir
un nuevo modelo que complemente a la democracia representativa. La
democracia deliberativa es mas cercana al involucramiento de la sociedad civil
en distintos niveles de decision que mantengan caracteristicas como la
participacion ciudadana y el principio del didlogo entre los representantes de la

ciudadania y los gobernantes.

Varios autores como es el caso de Jean Cohen y Andrew Arato?, han
complementado el rol de la sociedad civil en el involucramiento autbnomo
dentro de la esfera publica. En su teoria reconoce que la participacion de la
sociedad civil es un deber fundamental que tienen las autoridades en incluirlos
en la toma de decisiones al ser los principales implicados con la
implementacion de ciertas normas o politicas publicas. Sin embargo, el debate
central se enfoca en valorar el tipo de participacion que el gobierno quiere tener
con la sociedad civil. ¢Es posible y necesario que el ciudadano comun se
involucre de manera directa en la toma de decisiones y en la normativa
publica? ¢Quiénes son representantes de la sociedad civil? ;Como se lleva a
cabo la participacion? Y por ultimo ;,Cémo y bajo qué circunstancias deberian

participar?

' Jiirgen Habermas fue un filésofo y sociélogo aleman, fue miembro importante de la segunda
generacion de la Escuela de Frankfurt. Entre sus aportaciones destaca la Teoria de la Accion
Comunicativa (1987), Tres Modelos de Democracia sobre el concepto de Politica Deliberativa
£1994) y La Transformacion Estructural de la esfera publica (1991).

Jean Cohen es profesora del pensamiento politico en la Universidad de Columbia y Andrew
Arato es sociélogo en The New School, ambos tienen como interés de investigacion la teoria
democratica, critica y sociedad civil. Su trabajo en conjunto fue: Sociedad Civil y Teoria Politica
(1992).



Responder estas preguntas que han propiciado el debate de varios tedricos
sobre la visién de la democracia y el rol del ciudadano en la esfera publica
puede diferir segun las perspectivas y decisiones que cada gobierno adopte en
términos de participacion ciudadana. En este debate, los aportes de Leonardo
Avritzer® proponen principios fundamentales para poder medir la efectividad del
sistema participativo de varios paises latinoamericanos. Caracteristicas como
una participacion activa, organizada y con un interés comun, son las que deben
primar para que la sociedad civil sea efectiva. Mientras que el Estado debe
trabajar en términos de apertura, de facilitar los canales de comunicacion, de
reconocer la autonomia de la sociedad civil y de fortalecer al sistema
democratico en términos de institucionalizacion; son ciertas condiciones
necesarias para poder implementar una democracia deliberativa. Partiendo de
este analisis, el caso latinoamericano es particular, tras gobiernos opresivos
que monopolizaban la toma de decisiones en los 80's y que como
consecuencia de estos actos surgid una ola de organizaciones civiles que
reclamaron derechos que no solo incluyen el derecho al voto sino también al
involucramiento mas activo en la esfera publica. Ecuador no fue la excepcion

del proceso.

El proceso a la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 donde
se reconoce a una nueva forma de conceptualizacién de la participacion como
un derecho de todos los ciudadanos y las ciudadanas en involucrarse de
manera colectiva o individual en el debate para la toma de las decisiones y
planificaciéon de asuntos publicos. La Asamblea Constituyente en este “nuevo
proceso participativo” invitd a diversos grupos sociales para que formen parte
del debate y de redaccion de las nuevas condiciones de inclusién a la sociedad
civil frente al sistema estatal. El poder ciudadano en esta nueva
sistematizacion, empezé a reconocer por los distintos mecanismos de
participacion que fueron establecidos en la Constitucion como: presupuestos

participativos, asambleas ciudadanas, cabildos y en el caso de este estudio la

* Leonardo Avritzer experto en democracia y participacion politica. Profesor de la Universidad
Federal Minas Gerais. Entre sus obras mas destacadas esta: Teoria democratica Esfera
Publica y Deliberacion (2000) y Democracia y Espacio Publico en América Latina (2002).



silla vacia; como lo estipula el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) “las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados
para que la silla vacia sea ocupado por un representante o una representante
ciudadano en funcién al tema que se trate”. La particularidad de este
mecanismo es que tiene una incidencia en el poder legislativo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)* es decir, en los concejos municipales,
que adicionalmente de tener un puesto, el ciudadano puede participar con voz

y voto y seran responsables administrativa, civil y penalmente.

En la actualidad, ha crecido la importancia de la democracia local a nivel
mundial. Ahora, las ciudades tienen la necesidad y el deber de involucrar a sus
habitantes en la participacion de los desafios y las oportunidades que
presentan a nivel politico y en temas de administracion. Si se tiene una
gobernacion efectiva en una instancia local, se constituye un involucramiento
mas activo y de fortalecimiento del grado de la democracia. Es por estos
motivos, que con la implementacion de ciertos mecanismos, la democracia
deliberativa tiene mas fuerza de accion y mayor eficacia en la obtencion de
resultados a nivel local. Sin embargo en el caso ecuatoriano, si se realiza un
analisis de su implementacion desde el 2008 al presente afno, la participacion
ha sido baja en temas locales, el hecho de que varios dispositivos todavia no
hayan sido implementados o que todavia no estan institucionalizados son un
ejemplo del desafio que tienen las autoridades en términos de fomentar y

construir una democracia mas participativa.

La implementacion de la silla vacia, es un mecanismo complejo que necesita
de un procedimiento para ser regulado y depende de cada gobierno autbnomo
el efectuarlo. Son pocos los gobiernos autbnomos que han regulado este
derecho desde que entrara en vigencia el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el afo 2010 y en
donde establece en su articulo 312 como una obligatoriedad y herramienta

importante para las ciudades.

* Son instituciones que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. Estan
integrados por funciones de participacion ciudadana de legislacion, fiscalizacién y ejecutiva.



Por este motivo es pertinente promover un estudio de caso que tome a dos
ciudades que han manejado de distinta manera el tema de la silla vacia, por un
lado esta Cuenca que si lo ha aplicado pero que en su caso en particular ha
tenido que regular el proceso antes que la Ley de Participacion haya sido
aprobada y por el otro lado, esta Quito que tiene ya una ordenanza que regula

el sistema participativo pero aun no ha regulado el uso de ciertos elementos.

El analisis se enfocara en la implementacion de la silla vacia como una
herramienta de participacién ciudadana. Cuenca es una de las grandes
ciudades del Ecuador que aplicé primero este mecanismo, implementé un
procedimiento que ha sido utilizado por aproximadamente cuarenta y tres
personas desde el 2010. La ordenanza que regula el uso de la silla vacia fue
un mecanismo que se trabajé con diferentes actores para poder realizar un
documento final y que fue tratado directamente en el Concejo Municipal para su
aprobacion unanime. El interés por las autoridades hizo que Cuenca sea un
caso especial de estudio para entender la situacion actual del analisis del
mecanismo a nivel nacional. Sin embargo, también muestran ciertas
caracteristicas como el poco interés a su uso o como es que la falta de
organizacion de consenso u organizacion a nivel de la sociedad civil al ser

pocos los casos que participaron con voto.

Quito, al ser capital y la segunda ciudad mas poblada del Ecuador, tiene una
gran responsabilidad a la demanda diversa de la poblacién. Se ha demostrado
que los mayores grupos de activistas ciudadanos se concentran en la ciudad y
que buscan espacios de participacion y de exposicion de necesidades o ideas.
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito parte de que existe ya una
ordenanza 0187° que se mantiene vigente pero, que necesita ciertas reformas
a la aplicacion de algunos elementos de participacion ciudadana como es el
caso de la silla vacia para que se implemente un procedimiento particular.
Aunque si existen peticiones de diferentes gremios y asociaciones de la

sociedad civil para utilizar este mecanismo, los tomadores de decision y los

® Ordenanza Metropolitana No.187 hace referencia a la estructura, los mecanismos y las formas
en la que la ciudadania puede participar activamente en el Distrito Metropolitano de Quito.



concejales no han trabajaron en este tema en particular. La vision de la
Alcaldia en el periodo 2008- 2014 se enfocd en temas de participacion
ciudadana, relativos a la reestructuracion interna de las instituciones
municipales para dar un servicio mas inclusivo y participativo, que fortalezca lo
publico y la gestion para el ciudadano. Sin embargo, en esta vision, no se
incluyé a una reestructuracién de los mecanismos de participacion ciudadana

como es el caso de la silla vacia.

Este estudio dara importancia en su analisis a Cuenca y Quito con el fin de
investigar la institucion de la silla vacia al ser considerado como un ejercicio a
la democracia ¢ Es realmente una herramienta fundamental la silla vacia para
los GADs su uso e implementacion? Si, debido que aumentar la participacion
ciudadana aporta a una soluciéon para el analisis de las interacciones en las dos

ciudades.

La presente investigacion tiene el objetivo de tener tres diferentes perspectivas:
socioldgica, descriptiva y empirica. Para ello se va a dividir este trabajo en tres

capitulos.

En el primer capitulo se realizara una revision doctrinaria de los autores mas
importantes que aportan al desarrollo de la teoria de la democracia deliberativa.
Se analizara las diferentes percepciones de la democracia desde la Teoria
Elitista con autores como Max Weber® y Joseph Schumpeter’ para definir la
relevancia de las autoridades electas como entes primordiales para la toma de
decisiones y donde se considere que el deber y derecho del ciudadano es de
ejercer su voto para escoger a una élite preparada y exclusiva que tenga el
poder estatal. Consideran que la intervencion de cualquier otro nivel por parte
del ciudadano podria entorpecer el sistema y crear un caos en el aparato
estatal ya definido. Sin embargo, Habermas describe que si puede existir una

conexién con una sociedad civil autbnoma y de una mejor convivencia por

® Max Weber fue un fildsofo, economista y socidlogo aleman considerado el fundador del
estudio moderno de la administracion publica. Entre sus obras mas destacadas esta: Economia
y Sociedad (1964) y Escritos Politicos (1991)

Joseph Schumpeter economista autro-estadounidense profesor de la Universidad de Harvard
hasta 1950. Sus principales obras son: Capitalismo, socialismo y democracia (1988)



medio del dialogo. En parte de su teoria de accidon comunicativa reconoce a
una tercera via de democracia (adicional de la republicana vy liberal), llamada
democracia deliberativa. Cohen y Arato siguen esta misma linea donde
describe el rol de la sociedad civil, sus caracteristicas esenciales para que se
legitime su accion y la importante distincion de la participacion del ciudadano y
la sociedad civil. Avritzer complementé esta teoria con el aporte de la

interaccion en Latinoamérica.

Lo esencial de este capitulo es la sistematizacion de todos los aportes y
descripciones de participacion ciudadana para conseguir una matriz que pueda
medir que tan efectivo es el uso del mecanismo de participacién ciudadana.
Considerar elementos como el grado de legitimidad, accién, organizacién o
institucionalizacién del Estado y de la sociedad civil, es una prioridad para

lograr identificar la hipétesis de esta investigacion.

En el segundo capitulo se describira y analizara con mayor profundidad la
situacion del Ecuador en términos de participacion ciudadana. Sera importante
detallar desde cuando se empezd a hacer cambios sustanciales de normas y
leyes para que se le considere como un derecho. Se profundiza como fue
evolucionando la Carta Magna del Ecuador desde el retorno a la democracia
hasta llegar a la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 y de donde
parte este estudio. En este capitulo también se describira elementos esenciales
de la investigacion para que el lector se sienta familiarizado con las categorias

que seran analizadas, se define qué es la silla vacia y como se utiliza. Ademas
se explicara las responsabilidades y el accionar del Municipio desde el Concejo

Municipal y las competencias de las autoridades.

En el tercer y ultimo capitulo, se compararan los dos casos elegidos para la
investigacién. Inicia con una breve descripcion y analisis de la participacion
ciudadana en las dos ciudades. Por un lado, Cuenca con un analisis a
profundidad de cémo se implemento la ordenanza de la silla vacia y por el otro,
Quito con una evolucion de normativa y de objetivos para lograr consolidar la

participacion ciudadana. Como ha sido mencionado en el primer capitulo, la



intencion aparte de la comparacion de las dos ciudades, es de poder medir el
grado de participacion ciudadana con este mecanismo. Es por esto que se usé
la matriz descrita en el primer capitulo que contiene un modelo para analizar un
caso especifico que haya usado la silla vacia y ver en qué nivel o grado se
encuentra de participacion para identificar cuales son los desafios y logros de

la administracion.



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1 Democracia Deliberativa

El primer capitulo se centra en la revision tedrica de los principales autores que
desarrollan las bases y condiciones de la democracia deliberativa. Es
importante iniciar, con el debate de las diferentes teorias que estudian a la
democracia y el rol de la sociedad civil, partiendo desde la teoria elitista con
Max Weber y Joseph Schumpeter, hasta llegar al desarrollo del pensamiento
de Jurgen Habermas que toma en cuenta tres doctrinas esenciales que

estructura a la participacion ciudadana.

El autor inicia su estudio con la Teoria de Accion Comunicativa (1987) que
sirve de aporte para la reconstruccion de la teoria social y que contribuye a una
diferente compresioén del papel del proceso democratico en funciéon de la
relacion de los ciudadanos con el Estado, de manera que consolida un tercer
modelo sobre el concepto de una politica deliberativa (1991). Por ultimo, el
resultado a lo largo de su investigacion fortalecid el reconocimiento de la
sociedad civil para implementar niveles de dialogo en la esfera publica con el
Estado (1991).

Siguiendo la misma linea de Habermas, las aportaciones de Jean Cohen y
Andrew Arato en su Teoria de Sociedad Civil y Teoria Politica (1992) son
esenciales para entender el grado de organizacion y autonomia de la sociedad
civil, a partir del siglo XX, en donde hubo una mayor injerencia en el cambio de
dindmicas politicas y estructuras sociales. En el estudio de la Teoria
Democratica, Esfera Publica y Deliberacion (2002), el autor brasilefio Leonardo
Avritzer, amplia este dinamismo mas activo de la sociedad civil y lo aplica al
caso de América Latina mostrando que la accidén colectiva democratica ha
abierto nuevos espacios publicos para la participacion popular en la politica a
través de mecanismos de participacion que fomentan el involucramiento del
Estado con la sociedad civil. Mas adelante, el aporte a este capitulo es la

elaboracion de una matriz que sintetiza los principales elementos y que estudia



las conductas del Estado y la sociedad civil frente a un elemento especifico de

participacion ciudadana.

1.2 Nociones de democracia siglo XX

El reconocimiento al derecho al voto ha sido considerado tradicionalmente
como un indicador de la existencia de un sistema de gobierno democratico. A
partir de esto, durante el siglo XX se ha implementado una gran diversidad de
enfoques a los planteamientos descriptivos y prescriptivos de los elementos
que se deben considerar en la democracia. Las diferentes teorias sobre la
democracia han hecho que varios autores utilicen a la sociedad, al Estado o a
la economia como herramientas para determinar el estudio del gobierno
democratico dentro de las ciencias sociales (Gonzalo & Requejo, 2012, p.219).

Se inicia con una exposicion del debate entre elitistas y participativos.

El elitismo y el pluralismo son dos teorias socioldégicas dentro de las
concepciones generales del siglo XX. Su principal elemento de estudio es el
analisis de la distribucidon del poder en sociedades con gobiernos democraticos.
Estos dos modelos se caracterizan por tener un grado elevado de realismo y
también de relevancia en las instituciones. Por un lado, la concepcidon del
elitismo democratico entrelaza un debate tedrico que inicia en las relaciones
sociales y ha generado multiples perspectivas en torno al conjunto de la
sociedad mientras que por otro lado, el pluralismo que refleja las demandas de
la sociedad civil que tienen que ver con las decisiones de las instituciones
politicas y de donde surge el pensamiento politico de Jurgen Habermas. Este
nuevo modelo se consider6 como una alternativa a la corriente elitista de la

época.

Uno de los principales autores de la teoria elitista es Joseph Schumpeter que
prosigue los estudios weberianos sobre los obstaculos que involucran a la
burocratizacién y democratizacion. Ambos analizan los fenbmenos del poder y
de la politica donde las élites politicas priorizaban los intereses del Estado sin
la obligacién del consentimiento de la multitud, lentitud, ignorancia y egoismo

de los hombres. Segun los postulados de Weber, centra su visidon en el analisis
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politico en la relacion del poder y la dominacién del Estado. Elabora una critica
extensa a la teoria democratica clasica al atribuir al ciudadano elector un nivel
de iniciativa irracional a causa del bien comun y la voluntad general puesto que
existe un conflicto en toda decision colectiva. Con el control y seleccidén de
élites politicas mas capaces y educadas se reduce los conflictos politicos, sin
una participacion activa de los ciudadanos, es mas bien una venta de grupos
pequefos. (Weber, 1964, p. 58)

La “creciente burocratizacion del aparato del Estado y la continua
oligarquizacién de las organizaciones politicas” (Weber, 1991, p. 164) hace que
adopte un sistema institucional sostenido por la legitimidad de masas y como
contrapeso de una posible expansion al sistema democratico. A pesar que la
burocracia es eje fundamental para la administraciéon publica, Weber
consideraba que se debia mantener bajo control. La importancia de pequeinos
grupos que mantengan el orden, como fue el Parlamento Aleman en su época
(Weber, 1964, pp. 169-175) y, que respondan a la garantia de la eleccién de
lideres eficaces que era el resultado de gobernantes que controlaban la
administracion por un liderazgo fuerte y no basado en especulaciones de

valores sociales.

Tomando como base estos pensamientos weberianos, Joseph Schumpeter
centra a la democracia como un método de seleccion de lideres con una clara
dimension normativa (1988, p. 343). Su teoria se basa en los dos principios del
"bien comun" y "la voluntad general" considerando como metas irracionales y
enganosas. Su critica es que los individuos no comparten los mismos objetivos
y sus diferencias en la vida y sociedad aleja estas concepciones al ser
parciales. El costo y beneficio de las decisiones politicas ponen en riesgo la
gobernabilidad si se toma en cuenta la participacion de los individuos al nivel

de toma de decisiones.

Schumpeter considera que es necesario abandonar el concepto de democracia
como "gobierno del pueblo" y sustituirlo por otro que explique mejor el potencial

real de la poblacion que toma las decisiones y donde el ejercicio del voto es un
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elemento de representatividad para dar poder de decision. La distancia entre
los ciudadanos y la esfera politica dificulta el sentido de responsabilidad para
que se dé una participacién inmediata, el impulso irracional del ciudadano y la
opinidon publica se convierten en elementos influenciables y vulnerables de
grupos que actuan de forma interesada. El Estado se enfrenta a una voluntad
popular controlada y no autonoma. La participacion ciudadana en el proceso
politico para Schumpeter, es simplemente el método para llegar a elegir quién
toma las decisiones a nivel legislativo, judicial y administrativo (1988, p. 345).
Su pensamiento limita al pueblo a aceptar o rechazar a los candidatos que van
a gobernar y crear un orden politico entre las élites, con el fin de optimizar el

poder politico y limitar riesgos externos que restrinjan a las sociedades.

Parte de su debate se fundamenta en la importancia de la categoria de lideres
en las élites politicas que controlan el poder estatal. Schumpeter creia que la
vision de la democracia dependia de sus lideres, probablemente de una élite
de expertos para poder conseguir una burocracia estable y bien cualificada. En
esta teoria, se debe considerar a la democracia como una forma de Estado y
de orden social que se centra en quienes seran sometidos al sistema. El
electorado no deberia interferir en las decisiones de los lideres electos ni darles
instrucciones. La democracia para el autor se resumiria en la oportunidad del

pueblo para aceptar o rechazar a sus mandantes.

A pesar de la concepcion weberiana donde la democracia es el canal para
legitimar las decisiones de un grupo determinado y donde el ciudadano se debe
regir al sistema de poder, aparece un nuevo enfoque pluralista que descarta la
suposicion de la influencia de grupos de interés que se consideraban como
base fundamental de la democracia y como canalizadores de intereses de los
grupos como un supuesto bienestar de los ciudadanos (Gonzalo y Requejo,
2012, p.228). Un sistema mas participativo parte de la concepcion de la
capacidad de respuesta, no de un grupo de poder sino mas bien de varios
grupos que desean alcanzar una condicion estructural para poder influenciar en

esfera publica. En este sistema, los gobiernos desean mantener una mayor
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comunicacion con los distintos grupos de la sociedad civil mediante procesos
de intercambio de ideas que pueden tener una gran relevancia en la toma de
decisiones politicas (evitando que un solo grupo domine la administracion) y
poder hacer una separacién efectiva de poderes econdmicos, politicos y civiles.
En este enfoque participativo se considera al proceso politico como una
continua negociacion y representacion de diferentes actores publicos y
privados que influyen a una participaciéon democratica. Estas ideas aportaron a
que exista un debate mas cercano con la sociedad civil y el Estado, como

demuestra la democracia deliberativa.

1.3 Origenes de la democracia deliberativa

Los origenes de este modelo democratico deliberativo segun Avritzer nacio
como respuesta a la Teoria Hegemonica de la Posguerra: la teoria elitista de la
democracia (2000, p. 82) al ser un sistema segmentado que es liderado por
una minoria que asume al interés comun y el desarrollo estatal sin considerar el
involucramiento ciudadano. La democracia deliberativa fue uno de los modelos
participativos que esta relacionado a la busqueda de alternativas a los
problemas que presenta la teoria elitista, liderado por Jurgen Habermas. Se le
considera como uno de los autores mas influyentes del siglo XX. Sus aportes
contribuyeron al desarrollo de conceptos relacionados con la democracia
deliberativa y relacion directa con la accidon comunicativa. Su investigacion
abarco un profundo analisis de la racionalidad, la democracia, la modernidad, la
sociedad y la comunicacion con el objetivo de configurar una relacion de los

fendmenos socio-estructurales y econémicos de la sociedad moderna.

Tanto el enfoque de Jurgen Habermas de democracia deliberativa y el
complemento a la concepcidén de sociedad civil contemporanea por Cohen y
Arato (1992) demuestran un enfoque diferenciador en la teoria politica al
presentar una sociedad civil mas auténoma frente a las esferas tradicionales
del sector publico (Estado) y privado (economia) para posibilitar que dentro del
mundo de la vida y la accion comunicativa logren crear una sociedad civil

garante de sus derechos y obligaciones de dialogo.
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1.4 El mundo de la vida y la conceptualizacion del Tercer Modelo

Normativo:

Su obra sobre “La Teoria de la Accién Comunicativa” es una de las mas
trascendentales para el desarrollo de una teoria mas amigable de la sociedad y
la comunicacién social partiendo desde las concepciones de “sistemas” y
“‘mundo de la vida”. Estos espacios de interaccion comunitario o social forman
parte de un subsistema social relacionado al campo de la cultura para
comprender patrones estructurales de la sociedad y definido por Habermas
como el “mundo de la vida” que esta constituido por: cultura, sociedad y
personalidad (Habermas, 1987, p. 180). En el elemento de cultura se le
considera como una herramienta de accidon comunicativa que permite enlazar
con los saberes del individuo: “se entienden mutuamente por su tradicidon
cultural” en el elemento de la sociedad se implementa a la normatividad de las
relaciones sociales y organizacion colectiva, marcando a la solidaridad como
mecanismo primordial; por ultimo, la personalidad pertenece al modo de ser, su
capacidad de relacionarse, de realizacion, de accion para lograr: “internalizar
las orientaciones de valor por normativas generalizadas para desarrollar

identidades individuales y sociales” (Cohen & Arato, 1992, p. 482).

No obstante, tomando en cuenta a los sistemas que regulan la sociedad, existe
la vida que los individuos que construyen los valores, las normas para el
consenso, la accién comunicativa y la convivencia ocupan un lugar importante
en su concepcion. “La diferenciacion estructural del mundo de la vida es parte
del proceso de modernizacion tras el surgimiento de instituciones
especializadas en la reproduccion de tradiciones, solidaridades e identidades”
(Cohen & Arato, 1992, p. 483). Se puede distinguir como principal aporte de
Habermas en esta discusion, los diferentes conceptos dualistas entre sociedad
civil y Estado o economia, al establecer a la sociedad civil como auténoma en

su relacion y en su separacion de lo publico y privado.

Siguiendo la idea de la Teoria Comunicativa progresivamente este sistema va a

invadir el espacio del mundo de la vida, lo que Habermas llama, la
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“colonizaciéon”. La racionalidad del sistema politico y la racionalidad del sistema
economico van a irrumpir el espacio y libertad de los individuos. Con esta
diferencia estructural, se puede distinguir el accionar de las instituciones
formadas en la politica, la economia y el Estado con la formacion y accionar en
este mismo sistema de la sociedad civil. Los principios que hacen posible la
argumentacion racional y la garantia que tiene la sociedad civil para fortalecer
su autonomia son mediante el dialogo. Precisamente lo que propone Habermas
es una "comunidad dialoégica" como una forma ideal para que las
organizaciones y asociaciones de la sociedad civil puedan influir en las

instituciones privadas y publicas.

1.4.1 Tercer Modelo Normativo de la Democracia:

Para entender el Tercer Modelo Normativo de la Democracia de Habermas, es
necesario profundizar aspectos del modelo liberal y el modelo republicano
(Habermas, 1994, p. 135). El proceso democratico cumple con la tarea de
programar al gobierno en interés de la sociedad donde es representado como
un aparato de la administracion publica y la sociedad de una red estructurada
de interacciones entre personas privadas y de un trabajo social en términos de
la economia del mercado. Los ciudadanos tienen la funcién de construir juntos
y empujar intereses privados y metas colectivas (Benhabib, 1996, pp. 56-
64). En la formacion de la voluntad, la politica tiene como obijetivo velar y
reconocer los intereses sociales privados en el aparato estatal administrativo
para poder conseguir fines colectivos. Desde el punto de vista republicano, las
politicas son una manera adicional para contribuir al progreso de la sociedad
en comun. El status del ciudadano incluye las libertades con la posibilidad de
participacion y comunicacién. Ante el importante cambio que propone
Habermas en la regulacion jerarquica del Estado frente a la interaccion del
mercado, el poder administrativo y el interés privado interponen a la solidaridad
como elemento importante para la integracién social (Urefia, 1998, p. 321).
Este proceso democratico pone en relieve los diferentes espacios publicos y los
procedimientos institucionalizados referidos a la opinién y la voluntad comun

politica.



15

La autodeterminacion ciudadana es también parte esencial de conformacion de

la esta nueva fuente democratica, principalmente es reconocida como “una
base social autbnoma” independiente tanto de la administracion publica como
de la esfera econdmica privada con el objetivo de proteger a la comunicacion
politica de ser absorbida a nivel estatal o comprometerse con la estructura del
mercado. En la perspectiva republicana, la sociedad civil y el espacio publico
estructuran una estrategia donde se asegura la fuerza de la ciudadania y su
autonomia. Esta nueva estructuracion permite que la acciéon comunicativa y el
poder administrativo formen a la opinién y voluntad comun. ElI modelo
republicano comparado con el liberal tiende a preservar el significado original
de la democracia en términos de institucionalizacion del uso publico de la razén
ejercida conjuntamente por ciudadanos auténomos (Benhabib, 1996, pp. 72-
95). En este nivel de involucramiento, la autodeterminacion de una sociedad
comunicativa se convierte, en muchas ocasiones, en ideales a considerar. Con
la concepcion de orden y disciplina, su relaciéon debe estar ligado a un nivel
mas bajo de la responsabilidad social. Sin embargo, para comprender el
concepto de ciudadania es necesario considerar a los ciudadanos como grupos
organizados que tienen identidad comun y que quieren resolver problemas

similares que les afecta en su diario vivir.

La concepcion de ciudadano para los liberales involucra a los derechos
subjetivos y ser parte de la sociedad los convierte en portadores de derechos
por lo que aprovechan de la proteccion que el gobierno da siempre y cuando
sigan los derechos privados dentro de los limites posibles de la ley. Asi, todos
tienen la oportunidad de ser activos por medio de elecciones, la composicion
de los 6rganos parlamentarios y la formacion de un gobierno con el propdsito
de alcanzar intereses privados. Estos intereses son finalmente agregados en

una voluntad politica que hace un impacto en la administracion.

“En este nuevo contexto el Estado sale de su neutralidad y ejerce
control para promover la igualdad y la formacion de la voluntad politica,
con lo cual el Estado supera el caracter de solo administrador de la

esfera publica y asume un papel activo en el proceso de socializacion.
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En esa medida, se produce un acercamiento y se presenta una
comunicacion fluida entre la esfera privada y la publica” (Rodriguez,
2010, p.4).

Para el analisis de estos dos modelos se profundiza en la concepcion de

libertades considerando que:

“Los ciudadanos no se determinan por el modelo de las libertades
negativas que pueden reclamar como personas privadas. De hecho, los
derechos comunes como la participacion y la comunicacion se
consideran como libertades activas (...) donde la participacion es una
practica comun que solo a través de cuyo ejercicio los ciudadanos
pueden llegar a ser aquellos que desean ser, sujetos politicamente
responsables, en una comunidad de libres e iguales” (Habermas, 1994,
p. 234).

Este proceso politico permite a los ciudadanos que no solo tengan un ejercicio
de sus derechos privados y libertades pre politicas, también alcanzan una
autonomia con el poder comunicativo generado de la autodeterminacién de la
sociedad y se legitima por la via de la institucionalizacién publica. Se le
considera como un proceso inclusivo de formacion de opinién y voluntad
politica. Habermas pone como ejemplo el derecho al voto como una libertad
positiva, se convierte en un paradigma de un derecho general, que no queda
en evidencia si este derecho es parte de una inclusion de la comunidad como
individuos capacitados para poder dar aportaciones auténomas y poder

posicionarse en la esfera publica.

La autodeterminacion ciudadana no se considera al mercado sino mas bien al
didlogo como una “concepcion de dialogo comprende a la politica como un
proceso de razén y no unicamente de voluntad, la persuasion argumentativa y
no de poder, permite que exista relaciones sociales” (Benhabib, 1996, p. 75).
La comunicacion politica en especial por los discurso se espera que tenga un
contenido ético que englobe a la mayoria. El verdadero problema que enfrentan

segun Habermas, es la restriccion existente en los discursos politicos en temas
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de identidad colectiva y a los temas relacionados al auto comprension colectiva
(Urefa, 1998, p. 332). Los discursos de auto entendimiento en general desean
demostrar que pertenecen a un determinado grupo que tiene cierta perspectiva
de forma de vida y de interaccion frente a los intereses y valores que
representan frente a la comunidad. Como resultado los partidos politicos
forman una parte integral en las diferentes apreciaciones que pueden surgir
sobre el mismo tema pero, puede existir una exclusion de estos temas y los
resultados pueden ser aceptados por un grupo determinado y no de la mayoria

que conforma el grupo.

Sin embargo, Habermas sefala a las esferas publicas como espacios donde
los individuos pueden debatir sobre asuntos politicos y econdmicos sin tomar
decisiones politicas, van a haber canales de comunicaciéon pero no es el
espacio de la esfera publica, en este espacio la gente delibera sobre los fines
de la sociedad. El sistema politico va a tener vias de comunicacion, como el
parlamento y las elecciones pero estas no constan en el espacio de la esfera
publica. El espacio de la esfera publica es el debate donde la participacion de
todos es primordial para la definicion de los mejores fines de la sociedad con el
objetivo de llegar al sistema politico a través de las logicas que el mismo

sistema tiene.

La teoria del discurso va ligada estrechamente con la combinacion del modelo
liberal y republicano para conceptualizar a la participacion dentro de la
democracia deliberativa. Se establece a la opinion y voluntad comun como
elementos primordiales para el proceso politico. Los derechos politicos no solo
son parte de la estructura democratica como derechos fundamentales a las
libertades de los individuos, sino que también son parte de la
institucionalizacion de los procedimientos al dialogo. En lugar de operar como
una organizacion que tiene como eje central al Estado, el ciudadano es capaz
de actuar orientado a un determinado fin. Este tipo de modelo no solo intenta
separar las corrientes que un solo grupo controla y toma las decisiones
individuales de mercado sino, que intenta conseguir nuevas fisuras de

pensamiento, una filosofia de conciencia que atribuya en la practica a la
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autodeterminacion de los ciudadanos como actores colectivos. La teoria del
discurso representa procesos de entendimiento para efectuar una red de
comunicaciones en espacios publicos politicos para tener lugar a una
formacion racional de la opinién y voluntad en temas relevantes para la

sociedad.

Esta formacion informal con los espacios brindados puede lograr conseguir
decisiones institucionales mediante el poder comunicativo y poder emplearlo en
términos administrativos. Esto es posible siempre y cuando se respetan los
limites entre el Estado y la sociedad, donde la sociedad civil ocupa espacios
publicos autbnomos y se distingue la accion econdémica de la administracion
publica. Y, de esta manera se logra tener un equilibrio entre los tres tipos de
recursos que comprenden la sociedad moderna entre el dinero, el poder
administrativo y la solidaridad. La fuerza de la integracion social tiende a que
exista la solidaridad que debe tener un recurso de interaccion de la democracia
deliberativa y donde puede desarrollarse en espacios publicos diversos pero
juridicamente institucionalizados en un Estado de derecho y que deben

sobreponerse frente a elementos como el dinero y el poder.

El modelo de democracia deliberativa o de toma de decisiones a través de la
discusién entre ciudadanos se debe principalmente a la influencia de
Habermas, “la idea de que la democracia gira en torno de la transformacion y
no en torno de la mera acumulacién de ideas” (Elster, 2009, p. 113), nace a
partir de la critica de los modelos normativos republicano y liberal. Habermas
construye el modelo de democracia deliberativa en contexto de comparacion de
estos modelos, en como visualizan los conceptos claves como: ciudadano,
politica, derecho y formacion de la voluntad politica. De manera que la

democracia deliberativa adquiere importancia pues toma en cuenta:

‘la pluralidad de formas de comunicacion en las que se configura
una voluntad comun: no solo por medio de la auto comprension ética,

sino también mediante acuerdo de intereses y compromisos, la eleccion
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racional de medios en relacién a un fin, la fundamentacion moral y la

comprobacion de lo coherente juridicamente” (Ortiz, 2006, p. 57).

Habermas afiade a la comunicacidn como componente esencial de la politica.
Es asi, como precisamente la democracia deliberativa es una mezcla del
elemento comunicativo con politica. Este ultimo modelo presenta diferencias
significativas con las concepciones liberal y republicana, de ello fija las bases
de la estructura conceptual pues afirma que la politica es comunicativa y no

puede agotarse en el voto como en la teoria democratica convencional.

Desde la plataforma del poder comunicativo, la legitimacion democratica
supone un nuevo rasgo que incluye conductas de formacion deliberativa.
Habermas afirma que la legitimidad se fundamenta en consensos construidos a
través de un activo dialogo y debate en el espacio publico. Por tanto, la imagen
que Habermas ofrece es que las decisiones en clave de consensos colectivos
no solo son posibles, sino que necesarias para poder ser clasificadas como

legitimas.

“La operacionalizacion del procedimiento ideal de deliberacion y
toma de decision (politicas deliberativas) depende: a) de Ila
institucionalizacion de los procedimientos y condiciones de
comunicacion —desde donde se toman las decisiones vinculantes—; y b)
la interrelacion de los procesos deliberativos institucionalizados, con
espacios publicos informales de generacion de las opiniones -
sindicatos, grupos de opinion, agremiaciones etcétera (Diaz, 2013, p.
87).

Habermas propone que el procedimiento que debe seguir el espacio de
deliberacion se fundamente en el tipo de comunicacion que mantienen los
grupos de la sociedad civil con las instituciones publicas y la manera en que se
involucran en la toma de decisiones. De manera que construye un modelo
discursivo de la democracia que consiste en fundamentar y justificar con la

sociedad las decisiones tomadas en el sistema politico a través de una esfera
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publica que sirve como “una mediacion para la efectividad de lo publico politico”
(Cohen & Arato, 1992, p. 260). Solo a partir de la vinculacién de los espacios
institucionales y los espacios extra institucionales se puede dar un gobierno
democratico legitimo. Todo lo que queda de la sociedad politica es la esfera

publica politica.

El debate académico de la democracia deliberativa inicia a partir de las
contribuciones de Cohen a finales de los afios ochenta. Cohen elabora su
definicion de democracia deliberativa en torno a los postulados habermasianos
de deliberacién y toma de decisiones, es ahora una de las posturas principales
de la teoria de la democracia. Existen definiciones explicitas e implicitas de la
democracia deliberativa que difieren unas de otras. No obstante en todas ellas,

existe una parte esencial y comun.

“El concepto incluye la toma colectiva de decisiones con la
participacion de todos los que han de ser afectados por la
decision o por sus representantes: esta es la parte democratica.
Todas, asimismo, concuerdan en que incluye la toma de
decisiones por medio de argumentos ofrecidos por y para los
participantes que estan comprometidos con los valores de

racionalidad e imparcialidad” (Elster, 2009, p.113).

Es condicion necesaria para alcanzar legitimidad y racionalidad con respecto a
los procesos de toma de decisiones colectivas en un sistema de gobierno, que
las instituciones de esta politica estan dispuestas a considerar el interés comun
de todos los resultados de los procesos de deliberacion colectiva conducida
racionalmente y bastante entre individuos libres e iguales (Benhabib, 2009, p.
85). La teoria politica participativa va de la mano de los procesos
comunicativos pues es requisito el consenso de necesidades comunes y asi

construir intereses universales.

1.5 Composicién de la Sociedad Civil dentro de la Democracia
El modelo planteado por Cohen y Arato contribuyé de manera fundamental

para el desarrollo de la descripcion de democracia deliberativa.
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Cohen y Arato realizan una profunda investigacién sobre la sociedad civil fuera
de las esferas del Estado administrativo y de los procesos econémicos que
menciona Habermas anteriormente. En su estudio, su interés es por el renacido
concepto de la sociedad civil, al dejar subsistir como parte de la esfera de la
produccion a la esfera publica como espacio de intercambio de opiniones para

el debate de idea comunes y transmitir conocimientos mediante el dialogo.

Su objetivo es de demostrar la relevancia del concepto de sociedad civil para la
teoria politica moderna y desarrollar una estructura de una sociedad civil

adecuada a las condiciones sociales contemporaneas.

Los autores definen a la sociedad civii como “como una esfera de
interaccion social entre la economia y el Estado, compuesta ante todo de
la esfera intima (en especial la familia), la esfera de las asociaciones (en
especial las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y las
formas de comunicacion publica. La sociedad civil moderna se crea por
formas de auto constitucion y auto movilizacion. Se institucionaliza y
generaliza mediante las leyes, y especialmente los derechos objetivos,
en tanto que son producto de su intervencion en su formacion y
transformacion que estabilizan la diferenciacion social” (Cohen & Arato,
1992, p.8).

El retorno a esta concepcion produjo dos debates esenciales especialmente en
las democracias occidentales en donde la sociedad civil buscé una doble re
orientacién; en primer lugar la yuxtaposicion de la sociedad en contra del
Estado, que se aparta de los objetivos de la institucionalizacion de la
democracia. En los que se refiere al retroceso que puede existir en la manera
de penetrar y englobar a la sociedad civil frente al aparataje administrativo y
que auto limite su participacion. Como segundo punto, en la concepcion de
sociedad también indica una transformacion de una sociedad independiente y
auto organizado donde su objetivo no es la revolucion, mas bien es una
reforma estructural como resultado de la presion social (Cohen & Arato, 1992,
p. 55).
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Los autores han identificado nociones que a lo largo de los afios han sido
conceptualizadas. En primera instancia reconocen que la nueva sociedad civil
debe ser pluralista, de tal manera que sea abierta a todos con el fin de
responder a intereses colectivos. Sin embargo, formular una estructura dual
que abarque al Estado y a la sociedad civil resulté ser mas dificil en la
practica. De manera que para Cohen y Arato una sociedad organizada no

necesariamente es capaz de negociar con la administracion.

La nueva situacion se define en identificar el modelo cultural, en crear bases
morales en una cultura politica democratica. Los autores aseguran que el papel
de la sociedad civil no es politico ni de invasién del poder politico administrativo
sino que trata de ejercer a través de discusiones publicas y organizaciones
democraticas. Convirtiendo a la sociedad civil en una herramienta para
transformar las instituciones y las leyes es decir; que la participacion de la

sociedad civil en las reformas de leyes, es lo que les otorga legitimidad.

Su contribucion es considerar a la sociedad civil como pilar a la concepcion
actual de la teoria democratica. Por un lado la sociedad civil se define en
términos de asociaciones sociales donde existen grupos vecinales, redes de
ayuda mutua y estructuras con base local que proporcionan servicios colectivos
(Cohen & Arato, 1992, p. 60). En este espacio se desarrollaron nuevas esferas
de solidaridad y de relaciones sociales de cooperacion y trabajo. Por otro lado,
hay una distincidon con la sociedad politica como espacio en la que prevalece
los grupos autonomos y la articulacién del conflicto donde incluye a la esfera
publica. No obstante, esta vision de sociedad politica y de partidos politicos
puede politizar todas las estructuras civiles. Con esta distincion de sociedad se
debe reorientar a la democracia que no se aleje del Estado y que dirija a la
sociedad sin promover la excesiva politizacion que representa. En su
renovacion se encuentra la reconstruccion de los vinculos sociales mas
fundamentales que no unicamente debe ser entendida como relaciones
administrativas, sino como una via diferente, una sociedad civil mas profunda

que implique nuevas redes, nuevas formas de mediacién y asociacion.
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Dentro de este postulado, los autores nombran a un modelo donde las
fronteras entre el Estado y la sociedad deben tener una relacion proporcional
donde el Estado sea mas pequefo pero fortalecido, con formas de accién mas
efectiva para que se reconstituya la sociedad civil y que no dependa de una
mayor regularizacion, control e intervencion. Por lo tanto, se puede decir que el
modelo de la sociedad civil es una estructura culturalmente definida de lo
social, que se debe distinguir como lo menciona Habermas del modelo politico

y econdémico.

Se puede deducir que estos elementos de la sociedad civil constituyen formas
autonomas y diferentes al Estado, la economia, o a cualquier partido politico u
organizacion gubernamental. Observando los aportes de Habermas, los
autores toman en cuenta a las redes de asociaciones de la esfera civil para que

logren pensar e interpretar la realidad.

No obstante, el nucleo de su analisis se centra en dos componentes
principales: el conjunto de instituciones que protegen al individuo, sus derechos
sociales y la libre asociacion mientras que el otro componente tiene que ver
con los movimientos sociales en medida que postula nuevos principios vy

valores en la esfera publica.

La definicion operativa demuestra la composicion de la sociedad civil: los
movimientos sociales, la familia, las asociaciones, la organizacion comunicativa
que se forman de la teoria habermasiana que toma en cuenta los procesos de
autonomia y elementos comunicativos para asi entender la sociedad civil

contemporanea. Estas propuestas articulan la esfera intima, privada y publica.

Para lograr una cultura politica democratica descolonizada de los grupos de
interés Cohen y Arato fijan categorias que facilitan los procesos de la sociedad

civil en sus agendas politicas

1. Pluralidad: corresponde a las organizaciones que tienen
componentes institucionales de la sociedad civil y que por ende se

instalan en el mundo de la vida. Puntualmente son las familias,
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asociaciones voluntarias y grupos que “permiten variedad de formas
de vida” por su autonomia (Cohen & Arato, 1992, p. 399)

2. Legalidad: corresponde al marco normativo general, a los derechos
basicos requeridos para que la pluralidad, la publicidad y la vida
privada que legitima su existencia y aseguran la existencia
institucional (Cohen & Arato, 1992, p. 414)

Las categorias estan entrelazadas con la idea de la autonomia, consenso,
argumentacion racional, racionalidad del mundo de la vida y derechos
fundamentales que impulsa la sociedad civil en sus componentes.

El debate tedrico de la concepcidn de la sociedad civil, se puede ver reflejado
en los casos de Latinoamérica que registran una pauta de construccion de una
politica integral. Los autores Cohen y Arato postulan que en Latinoamérica
durante la transicion de dictaduras a la democratizacion, la principal
preocupacion habia sido que en el nuevo tipo de gobierno autoritario—militar, se
logra un establecimiento de un principio de ciudadania basado en términos de
participacion. En gran medida ocurre una resurrecciéon de la sociedad civil
(1992, pp. 436-440). En los estados autoritarios liberalizados, la sociedad civil
se caracteriza por movilizar a diferentes grupos intelectuales, organizaciones
de clase media y de derechos humanos, asociaciones profesionales, grupos
industriales y otros. En estas transiciones de la democracia estos grupos,
asociaciones y organizaciones no forman una sola masa con el Estado, de
hecho, este ejercicio y aprendizaje de la ciudadania se fortalecido por los
problemas e intereses del diario vivir. Los grandes movimientos de las

dictaduras formaron grandes discusiones en la esfera publica.

En América Latina, la inclusion de la participacion ciudadana fue un factor
fundamental en procesos de fortalecimiento democratico en las ultimas
décadas, la participacion tomdé una forma mas bien popular desde los anos
sesenta y prevalecio la perspectiva de un cambio social. Mientras que en los
anos setenta, el tema de participacion se encontraba ausente para los
regimenes autoritarios. Sin embargo en los afios ochenta, se produjeron los

procesos de retorno a la democracia en la mayoria de los paises de
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Latinoamérica de manera que cred un nuevo escenario politico dentro de la
region. La transicion de dictaduras militares a gobiernos democraticos dio paso
al proceso de liberacion politica que es entendido como el proceso que
protege a los individuos y grupos sociales ante actos autoritarios y por otra
parte el cambio de patrén legitimador que regula el acceso, distribucion y
ejercicio del poder politico (Del Campo, Camou, & Ponce, 2004, pp. 58-65). Asi
mismo, se inicia un debate entre las diversas concepciones de la democracia y

una profunda transformacion cultural.

Uno de los autores centrales que abarca el tema de la esfera publica, la
democracia y América Latina es Leonardo Avritzer. En su teoria demuestra el
proceso de democratizacion de América Latina y toma en cuenta al rol de la
participacion popular (por medio de organizaciones, grupos y movimientos)
durante la transicién de las dictaduras hacia la democracia (Avritzer, 2000, pp.
58-72). Su analisis cuestiona a las teorias convencionales de democratizacion
elitista que asume que existe una contradiccion entre la participacion politica y
el gobierno democratico (este pensamiento prevalece en el periodo de
posguerra) y se centra en una vision mas relacionada a la cultura
habermasiana de la apertura al dialogo y a la conformacién de instituciones que
fortalezcan esta relacion. Con esta nueva perspectiva que varios autores
progresistas mencionaron anteriormente. Avritzer considera como una nueva
democracia en donde la opinién publica esta conectada con el sistema politico
y poder conformar una nueva relacion entre estado y sociedad.

La dimension principal en América Latina fue el rol que jugaron las acciones
colectivas a nivel publico. Posterior a los afios de la transicion democratica
varios sistemas partidarios sufrieron crisis que los transformaron
significativamente. En regiones como América Latina que atraviesan graves
problemas econdmicos, sociales, politicos y de seguridad, los partidos
gobernantes tienen desafios muy duros.
"Los factores que, en nuestro pais, desencadenaron la protesta
como una forma normalizada de demanda de la sociedad civil al Estado

se relacionan con el impacto negativo de las politicas de ajuste
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estructural sobre las condiciones socioeconomicas y sociopoliticas de
una gran parte de la poblacion y la crisis del sistema de representacion”
(Senplades, 2011, p. 35)

Segun Gervasoni (2004) a los problemas de naturaleza econdmico-social
deben sumarse los vinculados a la corrupcidn y de seguridad y cuando los
fracasos son particularmente intensos o simultaneos, el desgaste politico de los
partidos gobernantes puede llevarlos al borde de la desaparicion. Las
movilizaciones en esta transicion se pueden considerar de dos tipos, el primero
como movilizaciones anti-institucionales que eventualmente puede intervenir en
el proceso politico; mientras que el segundo tipo consiste en la formacion de

una accion colectiva dentro de movimientos de participacion

El tipo de gobierno en estos afos fue presidencial y autoritario con una funcion
parlamentaria débil debido a la inexistencia de control y ademas que no tenian

la necesidad de rendir cuentas a los ciudadanos.

“El retorno a la democracia implic6 una revitalizacion de los
partidos politicos y un énfasis en la institucionalizacion que privilegio los
esfuerzos de construccion de las instituciones propias del sistema
politico guiados por una légica de la gobernabilidad. Este esfuerzo a
menudo entra en contradiccion con las formas no institucionalizadas de
manifestacion de viejas y nuevas demandas sociales e incluso con los
impulsos mas participativos de la democratizacion...El discurso
democratico se torna hegemonico. Al mismo tiempo, el poder economico
contradice el discurso democréatico. En realidad hay un doble discurso:
un discurso de participacion politico institucional y un no discurso de la

exclusion econémica = (Jelin, 2005, pp. 3-5).

En este sentido, la importancia de la institucionalizacion de formas de
comunicacion con la sociedad civil para poder ser eficientes en resolver
conflictos, se volvio una prioridad con el fortalecimiento de lo publico

participativo en Ameérica Latina. Las instituciones tienen un impacto en los
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resultados que abarca la resolucion de conflictos ya que puede restablecerse
como una fuerza politica razonable para construir una mutua confianza en
proceso de transicidn o cambios de vida. Al institucionalizar la democracia se
pueden encontrar con dos diferentes soluciones; por un lado la /égica de
sociedad que representa a los movimientos sociales y asociaciones voluntarios
y por otro, la logica de estado que representa a la necesidad de
institucionalizar una delegacion de poder (Avritzer, 2000, p. 23). Lo que se
busca es disefiar un sistema capaz de brindar nuevas formas de participacion
que emerjan de los niveles de asociacidon dentro de la arena democratica.

Un punto clave de la lucha por la democracia fue la organizacion de la sociedad
civil: la apertura de nuevos espacios de accion y la toma de decisiones. En este
contexto fueron apareciendo los movimientos sociales por la defensa de
derechos humanos de manera que construyeron una nueva forma de
interrelacion de los actores de la sociedad civil. El proceso de construcciéon de
ciudadania en términos de reconocimiento de derechos y una transformacion
de las practicas arraigadas a la sociedad es principalmente el de la sociedad

brasilena.

En la resurreccion de la sociedad civil de Cohen y Arato, el proceso de
democratizacién es posible con o sin la supervivencia de formas de
asociaciones reconocidas. En paises como Brasil el proceso de construccion
democratica se expresa en la creacion de espacios publicos y en una creciente
participacion de la sociedad cuyo marco es la Constitucion de 1998 que
garantiza ya la participacién de la sociedad civil y que en los afios ochenta
comparten un proyecto democratizarte que emergié de la lucha emprendida por
sectores de la sociedad civil contra el régimen militar, siendo actores

fundamentales los movimientos sociales (Dagnino, 2010, pp. 223-225).

De la misma manera en los aios noventa existieron escenarios que hicieron
visible el transito de la sociedad civil hacia el Estado para el trabajo en conjunto
para lograr la profundizacion de la democracia. En Brasil, Cohen y Arato
(1992, pp. 480-482) consideran que la sociedad civil, previamente ignorada,

empieza formarse como una sociedad de libertad.
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Los consejos gestores de politicas publicas destacan entre los espacios
implementados durante este periodo como también los presupuestos
participativos que, a partir de la experiencia pionera de Porto Alegre, fueron
implementados en cercas de cien ciudades brasilefas, mayormente
gobernadas por partidos de izquierda (Dagnino, 2010, p. 227). Lo particular del
proceso en el caso de Brasil, fue que se llevd a cabo con la existencia previa
de un proyecto politico democratizante, en contraste con otros paises del
continente, ese proyecto fue gestado en una sociedad mas bien consolidada e

inspird la creacion de nuevas instituciones que defendieran sus principios.

La mayor parte de estudiosos ubican el nacimiento de los nuevos movimientos
sociales latinoamericanos en las décadas de los setenta y ochenta como
producto del cierre de los canales institucionales de participacion y expresion
por parte de los gobiernos militares. En la regién, se organizan y crecen
diferentes movimientos sociales de significacion nacional y multiples
manifestaciones sociales de ciudadanos y ciudadanas que reclaman. Los
movimientos sociales durante los primeros afios de la democracia tuvieron un

papel esperanzador para la transformacion de las estructuras sociales.

La redefinicion de la sociedad civil en sentido de actor colectivo modifico
comportamientos culturales de caracteristicas autoritarias e incluyeron las
demandas de las grandes masas. Con estos movimientos, se logré que existe
una correlacion de la esfera publica con una gran posibilidad de cambios
sustantivos con la presentacion de nuevas identidades y formas de
pensamientos (Avritzer, 2000, p. 180). Sin embargo, los movimientos sociales
en la década de los noventa se debilitaron debido a la relativa estabilizacién de
los regimenes democraticos que trajo consigo el crecimiento acelerado y el
nuevo papel desempefado por las organizaciones no gubernamentales (ONG).
Hay que tomar en cuenta que la participacion en la esfera publica no puede ser

considerada como irracional.

“Algunos autores se refieren a este crecimiento como criminalizacion de los

movimientos sociales” (Dagnino, 2010, p. 229) debido que se restringe cada
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vez mas la participacion civil y mantienen estrechos vinculos con el modelo
neoliberal. El predominio de las ONG segun la autora Dagnino ha generado
una desviacion en la compresion de la representatividad, tanto por parte del
Estado como de la sociedad civil y considera que viene del hecho de que
expresan intereses difusos de la sociedad. Por otro lado, con el creciente
abandono de los vinculos con los movimientos sociales, la automatizacion
politica de las ONG cre6 una situacion especial donde las organizaciones son
responsables antes las agencias internacionales que las financian. A pesar que
unicamente tengan buenas intenciones, su actuacibn  expresa
fundamentalmente las intenciones de sus directivos (Dagnino, 2010, pp. 234-
2306).

1.5.1 Medidores de Participacion Ciudadana:

Es necesario poder analizar exhaustivamente a la participacion deliberativa y
su conexion con la ciudadania. Si solamente se analiza el rol del que tiene la
potestad para participar, se consideraria como un estudio incompleto. El nivel
de analisis relevante se puede considerar por medio de la institucionalizacion
pero sigue siendo un solo elemento de todo el sistema. El objetivo de esta
estructuracion en conjunto puede aportar a la existencia de un estudio de la

democracia deliberativa y la participacion de la sociedad civil.

Tomando en cuenta el debate tedrico, las experiencias de integracion y la
conceptualizacion de varios autores en el tema de participacion y sociedad civil
es necesario identificar cuales son los puntos mas relevantes en todas estas
aportaciones para lograr obtener indicadores que coincidan con el estudio de
los mecanismos de participacion y del rol de la sociedad civil. El crecimiento y
el grado de influencia de la sociedad civil en la esfera publica, ha creado esta
necesidad de evaluar y comparar para identificar su efecto real en términos de
participacion. Construir nuevos mecanismos de participacion ciudadana es una
responsabilidad del Estado tanto para mejorar la gestion como para garantizar

la proteccidn de derechos del ciudadano con el propdsito de poder medirlos y
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crear un sistema multidimensional al progreso en politicas publicas y de
desarrollo. Por esto, es primordial estructurar un sistema de medicion para
evaluar el rol de la sociedad civil en sus gobiernos, al igual que considerar que
tan efectivos son los diversos mecanismos de participacion ciudadana.

En este debate Avritzer (2002, p. 157) ha rescatado elementos de su estudio

en participacion ciudadana y los divide en cuatro:

Su primer elemento consiste en la formacion de los mecanismos participativos,
la libertad de expresidén y de asociacion dentro de la esfera publica. En ellos
deben abordar elementos especificos como la cultura dominante, el tipo de
sociedad, el tema a tratar para saber como se debe esquematizar

politicamente.

Como segundo elemento esta la estructuracion de los movimientos sociales y
las asociaciones que se constituyeron por temas polémicos en la cultura
politica y que por lo general sus practicas han buscado diferentes espacios
fuera de lo politico para el reconocimiento de sus derechos o del desarrollo de

la ciudad.

El tercer elemento consiste en el cambio sustancial de la opinion publica
(informal) para poder institucionalizar en un espacio de deliberacion ciudadana
reconocido en conjunto con la toma de decisiones administrativas. Por ultimo,
como cuarto elemento es la unificacion de las distintas opiniones e ideas con el
objetivo de buscar un espacio institucional capaz de tener una proyeccion
deliberativa ante la esfera publica (Avritzer, 2002, p. 151). Se puede considerar
a estos elementos como una linea base para la creacion de un sistema de
medicion efectivo y que va acorde al tema que se plante6 en esta investigacion
en términos de participacion de la sociedad civil y los mecanismos de
participacion ciudadana. Sin embargo, hay que considerar que existen varios
factores que pueden incidir en los tipos de sociedades y en especial en la
creacion de medidores. Mas alla de los indicadores electorales y de opinion, las

mediciones que conlleva la estructuracion de un dispositivo efectivo de
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participacion ciudadana dependen de la determinacién del nivel y del grupo al
que se quiere analizar.

En este sentido, el objetivo de esta investigacion es presentar un instrumento
capaz de identificar diversas conductas de la sociedad civil frente a un
mecanismo especifico de participaciéon. Con esta linea base seria mas sencillo
identificar, comparar y evaluar lo que se ha ido implementando por distintos

gobiernos.

A partir de los principios sefalados anteriormente, es necesario considerar dos
aspectos primordiales para esquematizar las mediciones. Por un lado, se
encuentran las condiciones de la democracia participativa que emplea
Habermas, y por otro lado, los resultados del proceso de participaciéon en un
caso de estudio (por ejemplo en un gobierno local). Estas condiciones se
reflejan al didlogo entre actores que deben presentarse en un efectivo proceso
de democracia deliberativa y se pueden identificar en cuatro dimensiones.
Como se puede demostrar en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Matriz de medicion de mecanismos de participacion

Legitimidad Decisiones | Coordinacién Fortalecimiento Retroalimentacion de
de accion Politicas con la Colectivo las acciones

por el Sociedad Civil
Estado

Intercambio de
Ideas (Debate)

Reconocimiento
de Actores
(involucramiento)

Implementacion o

proceso

Institucionalizacion
de la Participacion

El rol de la sociedad civil y el Estado son los ejes principales, en este mismo
sentido las condiciones sefialadas en el cuadro anterior tienen que ver con la
identificacion del proceso ordenado y efectivo de Ila participacion
deliberativa. Para mayor entendimiento del cuadro se requiere un analisis mas

elaborado de las condiciones.
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1.6 Condiciones de una efectiva participacion deliberativa

1) El intercambio de ideas y proyectos es conocido por Habermas como el
didlogo de los actores. Frente a un proceso de discusion y la organizacion de
ideas se logra tener una fundamentacion para la toma de decisiones. En este
proceso consolidado es mas facil identificar el interés comun de los individuos.
Es imprescindible, como lo menciona Cohen, que exista una organizacién en la
sociedad civil racional capaz de identificar una idea central o una necesidad
prioritaria entre todos los individuos. La mejor decision seria parte de los
debates que van a necesitar el involucramiento de la esfera publica (Cohen &
Arato, 1992, p. 499) el dialogo de los actores y la participacion entre ellos,
permitira que se pueda implementar un nuevo didlogo en este caso con el
Estado.

Lo interesante de este elemento es el desarrollo de una argumentacion
consolidada frente a un problema determinado en estos actores civiles. El
avance en esta teorias de didlogo y comunicativas permitan que el "mundo de
la vida" del individuo, se convierta en proceso colectivo. La valoracion del
discurso puede lograr que se den consensos a nivel publico (Baez, y Pérez
2007, p. 282). Las alternativas es una complementariedad de este proceso ya
que sin un consenso todavia se puede identificar diferentes perspectivas a un

mismo problema.

2) Reconocimiento de actores: para este elemento se debe considerar las
aportaciones de los autores Cohen y Arato con la identificacion y la
estructuracion de la sociedad civil y sus condiciones para consolidarlo. La
identificacion de quienes y por qué son los indicados de representar a esta
tercera rama autonoma es primordial para este tipo de democracia. A diferencia
de Weber y su teoria elitista, aqui se descarta la idea de exclusién y crea una
nueva concepcion de ciudadanos con derechos y libertades para organizarse y
representar sus propios intereses comunes pero, con la condicion de que sean
organizados (Cohen & Arato, 1992, p.482). La idea principal es de hacer

efectivo el proceso de organizacién para lograr eliminar la desigualdad politica.
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La inclusién para Cohen es un elemento necesario dentro de una democracia
deliberativa al ser un canal de relacion de esta sociedad autébnoma con el
Estado en la esfera publica. En este punto se considera la heterogeneidad de
la sociedad que comenta Avritzer en tolerarla y mantenerla como igual y no
sistematizada por niveles en si es de otra cultura, educacion, ideologia o
formas de expresiéon. Como lo menciona Bobbio (2002) el nivel de
categorizaron de la inclusion de la sociedad es por medio de abarcar temas de
interés en un escenario determinado tomando en cuenta la diversidad de

actores que pueden surgir.

3) Proceso: Parte del estudio de la democracia deliberativa se basa del proceso
de implementar las sugerencias y los comentarios de la sociedad civil a los
desafios de la administracion publica y como es posible conseguirlo por una
politica publica cooperativa. En este proceso es necesario evaluar para medir
los objetivos cumplidos dentro de la interaccion de individuos y organizacidn
con el Estado. Su enfoque sigue siendo un proceso mas dinamico y
comprometido de tener una relacién mas lineal con los individuos para crear un

vinculo de confianza con sus mandantes.

La evaluacion de proceso puede identificar patrones de las experiencias
participativas para mejorar el sistema. Con un plan de accién de involucrar a la
sociedad civil en la administracion a estatal esto también conlleva
responsabilidades de ambas partes, por un lado de que los actores tengan la
voluntad de involucrarse mas en el proceso y por otro, del Estado por cumplir y

tener metas reales en el corto, mediano y largo plazo.

El plan de accidén puede interrogar caracteristicas como la voluntad politica, el
uso de recursos, los dialogos y compromisos con la sociedad civil pueden ser
claves para ver si estas acciones son adecuadas. La cultura politica puede ser
considerada efectiva si se implementa una cultura democratica de
corresponsabilidades.

4) Institucionalizacion: Con la implementacién adecuada de los mecanismos de

participacion que involucre un enlace institucional a la gestion, se puede
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legitimar tanto la participacion y la importancia de una agenda mas democratica
y abierta al dialogo. Fomentar estas practicas puede lograr una sociedad civil
fuerte con voz y mucho mas involucrada en los procesos democraticos. La
normatividad desarrollada con la participacion ciudadana logra que existan
nuevas alternativas de la gestion que enriquece a la normativa publica y

esencialmente a la cultura deliberativa.

En la evaluacion de resultados de la participacién se considera por la calidad

de los procesos deliberativos implementados como:

A) Legitimidad de la accién del Estado: Al ser un consentimiento de los
ciudadanos del poder del Estado, en este sistema deliberativo es mas facil de
conseguir resultados positivos frente a las instituciones. Al involucrar un
comportamiento participativo, la legitimidad se convierte en un elemento
subjetivo que se puede definir como: aceptacion, confianza, validez (Morlino,
2009, p. 118). Con una confianza en los gobernantes y en el sistema politico,
es mas factible que se consolide una institucion visible, el resultado se

demuestra con la cohesidn social y un desarrollo en la democracia.

Aunque también puede ser considerado da la legitimidad como un indicador
sensible a cambios segun algunos autores como Rosanvallon (2007, p. 30). El
objetivo de ver este resultado se define en la aceptacion de los mecanismos de

participacion para el desarrollo de estrategias para el territorio.

B) Decisiones politicas: La toma de decisiones es una de las principales
responsabilidad de las autoridades electas. En este sentido, con la ayuda de la
sociedad civil en el desarrollo de una norma o politica publica, se puede elegir
la mejor opcion o alternativa de accion. En esta interaccion, las decisiones
deben basarse en diversos modos de desarrollo de gestion que considere a
todo los resultados de la sociedad civil. Este analisis de toma de decisiones se
debe analizar el cobmo, qué y cuando se determina cierta accion o norma. En
este sentido, las decisiones politicas se consideran como un producto de la
deliberacion como resultado de las decisiones asociadas a la participacion de

la sociedad civil.



35

Ya existe una decision politica importante al momento de considerar estas
practicas deliberativas como un primer paso para iniciar este proceso. Asi, es
facil seguir encadenando con los diferentes mecanismos de participaciéon
ciudadana que pueden incidir en sus resultados. Como se demuestra en la
convocatoria de la sociedad civil (ya organizada) para recibir aportes o
necesidades para que puedan ser reconocidos en el plan.

En este sentido, es de suma importancia analizar si lo descrito anteriormente
ha ocurrido o si se han producido decisiones y qué se puede considerar en

estos aportes.

C) Coordinacién de la Sociedad Civil: Cohen & Arato (1992, p. 489) dentro de
su analisis consider6 que la sociedad civil debe estar mejor estructurada para
tener una organizacién en su participacion. Al reconocer este tipo de dinamica
(mas organizada), facilita a que el proceso tenga mayores consensos con el
Estado. Estos aportes, con la coordinacion institucional, equilibra los intereses,
necesidades y saberes que se pueden enriquecen en un debate racional frente
a la gestion. Es decir, agrupan y organizar a elementos como perspectivas de
lideres y autoridades, comentarios de la sociedad civil, decisiones o
pensamientos; deben tener wuna planificacion estratégica. Con wuna
coordinacion puede existir una administracion mas deliberativa con actores
mas abiertos al didlogo. Se puede considerar a esta organizacibn como un
elemento clave para el Estado que debe efectuarse por alguna institucion para
lograr verificar sus resultados de los acuerdos llegados. Las capacidades y
voluntades de los individuos por un trabajo en conjunto aportan a que la
coordinacion institucional tenga una comunicacion mas Optima en todo el

proceso.

El desarrollo de este plan aporta que entre los actores logren tener un
consenso para que sean tomados en consideracién y que a la vez exista un
intercambio de argumentos y opiniones sobre un mismo tema en comun. La
articulacion de perspectivas, relacion de roles y representacion que cada actor

aporta al debate es esencial para una articulacion de los discursos (como lo
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menciona Habermas, 1999) en resultados formales para racionalizar acuerdos

y armonizar a representantes principales de todos los actores.

D) Fortalecimiento Colectivo: Tomando en cuenta ya la organizacion de los
actores de la sociedad civil, la planificacion de la participacion ciudadana en la
esfera publica puede ya evidenciarse resultados positivos en el compromiso de
las autoridades en la apertura al didlogo y a la vez en el compromiso y
cooperacion en la toma de decisiones. Fortalecer al espiritu colectivo hace que
exista un incremento del nivel de involucramiento e interés en los asuntos
publicos y desarrollo de ciudades y del Estado. Cualquier nivel de organizacion
y consensos previos aportan a que la cooperacion se fortalezca y pueden
ampliar a pensar ya no por intereses individuales sino mas bien desde un nivel
colectivo y de bien comun. El desarrollo de esta concepcion colectiva se puede
considerar como un beneficio y objetivo deseable para la democracia
deliberativa al cambiar la concepcion de democracia representativa y agregar

ciertas preferencias de participacion por parte de la sociedad civil.

Como resultado de todo este proceso, el dialogo de la sociedad civil aporta a
que exista cooperacion publica para abrirse a un constante intercambio de
informacion y fortalecer la relacion que se ha estado trabajando en todo este
tiempo. El fortalecimiento colectivo se convierte en un instrumento base para
que los actores sean reconocidos por su identidad y luchen por un proyecto
comun, que tengan una mayor confianza con sus dirigentes y aumenta nuevas

redes para que colaboren con el desarrollo desinteresado de la esfera publica.

E) Retroalimentacién de las acciones: La interaccion que se produjo entre
grupos de la sociedad civil, el Estado y las autoridades, aporta a que la
democracia se consolide mas abierta a cambios y que su interaccion permita
recopilar directamente intereses comunes. Evaluar las condiciones de esta
interaccidon, permite que se establezca una nueva forma de convivencia
(Mundo de la Vida). El aprendizaje que se puede obtener de este tipo de
participacion se convierte en una experiencia modelo para futuras acciones y

especialmente como una via de conocimiento continuo para determinar a qué
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tipo de escenarios se debe enfrentar la esfera publica. Como los menciona
Scharpf (1997, p. 109), el aprendizaje de los actores entre ellos logra resolver
problemas, corrigen puntos de vista y crear nuevas alternativas u opciones que

individualmente no se consideraban.

La flexibilidad de las autoridades en abrirse al dialogo lleva consigue ciertos
retos sociales, politicos y técnicos que deben ser retroalimentados y cambiar
paradigmas en formas de gobernar. Es por esto que el aprendizaje es un
proceso formativo para considerar a largo plazo. Las caracteristicas esenciales
como libertad de expresion, libertad de asociacion y pensamiento, permiten que
no se politice este tipo de mecanismo, a pesar que sea un poco mas complejo

de cumplir.

El reto de la sociedad civil es el resultado aprender a diferenciar y cambiar los
intereses personales en colectivos. La planificacion estratégica de los
mecanismos de participacion ciudadana se evidencia en los resultados de todo
el proceso para determinar si es efectiva o es un primer paso o acercamiento
que el Estado tiene la responsabilidad de trabajar. El analisis de alternativas y
la relacion de actores ofrecen un nuevo conocimiento que puede ir siendo

implementado en el plan de planificacion.
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CAPITULO Il PARTICIPACION CIUDADANA EN ECUADOR Y
ESTRUCTURA NORMATIVA MUNICIPAL

En el segundo capitulo se describira y analizara con mayor profundidad la
situacion del Ecuador en términos de participacion ciudadana. Es importante
describir desde cuando se empez6 a hacer cambios sustanciales de normas y
leyes para que sea considerado como un derecho. Se profundiza como fueron
evolucionando las Constituciones desde el retorno a la democracia hasta llegar
a la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y de donde parte
este estudio. Para este capitulo también se describe elementos esenciales de
la investigacion para que el lector se sienta familiarizado con los elementos
expuestos, como las competencias y accionar de las administraciones locales
desde el érgano legislativo al igual que se explica a profundidad qué es la silla

vacia y como se utiliza.

2.1 Contexto

Desde el retorno a la democracia en 1979, en el Ecuador se ha manifestado
una transformacion y defensa a las libertades democraticas y a los derechos de
los ciudadanos. Dentro del ambito estatal, en las ultimas décadas se han
desarrollado leyes que fomentan el derecho a la participacion con el fin de
mejorar la calidad de las politicas publicas (Flores. 2004, p. 102). En la
sociedad ecuatoriana se ha desatado una amplia movilizacion para la defensa
de los derechos politicos asimismo, como su expansion que tuvo lugar en la
Carta de Derechos de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
(1998).

A continuacion se identificara los principales hechos que han marcado la vida

politica del Ecuador desde sus constituciones entre ellas:

e Constitucion del Ecuador de 1979
El retorno a la democracia levanté expectativas sobre la democratizacion del

pais, las reformas legales y la nueva Constitucidn como un paso para la libre
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actuacion de las organizaciones sociales. Al terminar el periodo del triunvirato
militar, nace la Constitucion del Ecuador que reconocia a las libertades
democraticas como una nueva estructura judicial que figuraba normas de
accién publica y de gobierno para solventar problemas socio-econémicos
complejos. Libertades responsables fue la visibn que conformdé la primera
comision de justicia social por medio de un parlamento agil y eficaz con tres
ejes de accion: 1) ejecutivo: con plena capacidad de gobernar 2) judicial: con
capacidad de solventar conflictos y 3) organizacién planificada: por la economia

nacional..

Entre los mas importantes advenimientos, en términos de participacion
ciudadana, se encuentra el reconocimiento del voto de las personas
analfabetas, lo cual antes era restringido. En este marco, la Constitucion del
Ecuador se limité al “reconocimiento de la participacion mediante el voto y la
actuacion en los partidos pero todavia no se mencionaba a las organizaciones
sociales al igual que a la participaciéon comunitaria” (Ortiz, 2003, p. 50). Se
mantuvieron los derechos de participacion social, particularmente laborales,

conquistados tradicionalmente por los sindicatos.

Esta Constitucion no defini6 mecanismos de participacion de manera clara, sin
embargo desarrollé unos pocos articulos que tienen que ver con la consulta, la
iniciativa y la gestion. Existieron avances significativos pero de igual manera
presentaron problemas de eficacia y agilidad con la participacion de la
ciudadania. Una caracteristica importante fue la implementacién de la iniciativa
popular como una normativa que permitia a un numero de ciudadanos
proponer la creacion, la reforma o la derogatoria de normas juridicas o incluso
de la misma constitucion. En esta iniciativa ciudadana también se consider6 a
la implementacion de leyes, sin ser directamente representantes populares.
Este primer acercamiento a la actividad popular con la restauracion de la
democracia fue un gran paso para los ciudadanos. La Constitucion del Ecuador
innovo la accion politica. Sin embargo, en la vigencia de esta Constitucién no

hubo ningun ejercicio de la norma vy la iniciativa popular no se pudo ejercer.
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e Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de 1998

El factor de la crisis de representatividad del régimen politico de 1995 afecté al
sistema. Varios actores de representacion, cuestionaron su liderazgo y a
comienzos de los noventa, desencadenaron en protestas masivas que
agruparon diferentes movimientos ciudadanos. La frustracion de la sociedad
ecuatoriana comenzo a crecer debido que el voto y la ampliacion del derecho
no fueron de la mano de politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacion sino que al contrario estas ampliaron la brecha de
desigualdad entre ricos y pobres, lo cual puso en tela de duda los alcances de

la democracia.

En varios sentidos los partidos dejaron de representar los intereses nacionales
sino que simbolizaban los intereses de grupos pequefios de poder. En estas
décadas existieron importantes acciones de resistencia como fueron los paros,
vigilias, marchas, levantamientos, iniciativas de revocatoria de mandatos y
hasta la implementaciéon de encuentros entre el Estado y la sociedad en el
ambito local que fueron elevados a nivel constitucional, tendientes a
profundizar la relacion de la democracia representativa con la participativa
(Senplades, 2011, pp. 4-7). No existia ningun tipo de control y era evidente la
ausencia de mecanismos concretos de participacion ciudadana durante las

fases de la gestion publica.

La Asamblea Constituyente realizdé continuas enmiendas a la Constitucién del
Ecuador (1979) con motivo de estos cambios politicos y el caracter reformista
de la época. En su inicio no fue considerada como nueva Carta Magna, en su
referéndum sefialaba como "reformas a la Constitucién". La iniciativa legislativa
se la ratifico en la de 1998 como una forma basica de democracia directa. No

obstante, no hubo ningun proyecto de ley presentado por la ciudadania.

e Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
La actual Constitucion de la Republica del Ecuador incluye a los tres

mecanismos de democracia directa (iniciativa legislativa, consulta popular y
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revocatoria de mandato). Por otro lado, los requisitos para viabilizar dispositivos
de democracia se necesitan variaciones en temas de poder ciudadano y
participacion. En este sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador
propone el principio basico de igualdad politica de los ciudadanos al

implementar una nueva estructura y modalidades de participacion.

El articulo 100 plantea que: “En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos”. Este rasgo institucional aporta a que la voluntad de los electores
sea tomada en cuenta para decisiones politicas. Para ampliar el campo de
analisis sobre las tendencias participativas en el Ecuador, la Constitucion actual
enlaza las instituciones de la democracia representativa con nuevos
mecanismos, espacios e instancias de participaciéon de la sociedad civil en
politicas administrativas de gestion y de gobierno. La relacién estado-sociedad
se presenta como un derecho y como parte de la institucionalidad publica. De
manera que se crea una serie de normas que formalizan el tema de
participacion ciudadana como son: el Cédigo de la Democracia (CD), la Ley de
Participacion Ciudadana y Control Social (LPC), el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) y el Cédigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (LPFP).

Ecuador tiene una Constitucion con herramientas de involucramiento de la
sociedad civil que garantizan la participacion ciudadana. Una particular
consideracion a los espacios mixtos para habilitar el dialogo publico entre
ciudadanos y autoridades es mediante “la planificacion del desarrollo (...), a
nivel de la nacion y de los territorios locales, se coloca como el eje articulador
de un engranaje de espacios y mecanismos de deliberacién socio estatal en
qgue se invoca el principio de la participacion ciudadana™ (Ramirez & Espinosa,
2012) y aun mas importante, la imposicion de estructurar dinamicas de

representacion de la sociedad civil.
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Por ello, en términos de la dinamica participativa, se realizaron importantes
innovaciones constitucionales en torno a la expansion de la comunidad politica.
Uno de los aportes mas importantes relacionados con la participacién fue la
creacion del Consejo de Transparencia y Control Social (CPCCS). A través de
estos organos se convierte a los ciudadanos en actores de la toma de

decisiones en asuntos publicos.

Una de las claves de esta Constitucion, es la institucionalidad y uno de los
mayores ejemplos es el CPCCS como entidad auténoma cuyos integrantes no
son elegidos por eleccion popular sino a través de un concurso de

merecimiento. Este organismo asume funciones de nominacion y designacion.

La participacion ciudadana, como uno de los elementos constitutivos de la vida
democratica supone la activa inclusion de las diversas expresiones ciudadanas
en la vida publica de manera que, es necesario una explicacion del sistema

estructural de los gobiernos auténomos desde sus concejos.
2.2 Estructuracion de los GADs

El sistema de participacion ciudadana es un imperativo en los gobiernos locales
para un real ejercicio de los derechos de participacion que evaluan, desarrollan
y ejecutan el ordenamiento territorial. En el Ecuador la organizacion territorial
es la division administrativa y politica del territorio de acuerdo al lugar y
particularidades que presenta como: la extension en tierras, el numero de
poblacién, su cultura, calidad de vida, entre otras. En la organizacion
ecuatoriana se reconoce tres niveles: a) nacional (Presidente de la Republica,
Asamblea Nacional, Corte de Justicia), b) intermedio (Prefecturas vy
Gobernadores) y c) local (Alcalde, Concejales, Juntas Parroquiales). De estos
tres niveles, el gobierno ecuatoriano ha hecho énfasis en el tercer nivel con el
fin de descentralizar a los Gobiernos Autonomos o mas conocidos como GADs.
Estableciendo un estado plurinacional con caracteristicas diversas y donde
varias ciudades han reclamado su autonomia para lograr una institucionalidad

en su territorio que va acorde a sus necesidades.
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Los gobiernos municipales son una estructura fundamental para la
organizacion politica administrativa del Estado, al ser los responsables de exigir
que se cumpla la ley y la Constitucion. Se debe mencionar que en Ecuador las
competencias han ido cambiando a lo largo de los afos. Y es importante
diferenciar entre las funciones de los municipios como tal y del gobierno local.
El municipio es la instancia capaz de administrar los servicios publicos e
infraestructura, mientras que el gobierno local tiene un rol de orientar desde el

municipio el desarrollo local por el territorio.

Segun el COOTAD, el Gobierno Municipal debe tener un concejo como
estructura donde la Alcaldia tiene la capacidad de establecer su propio
reglamento en el funcionamiento. El Gobierno conjuntamente con el Alcalde y
el Concejo son los actores que arménicamente colaboran en la obtencién del
bienestar de la ciudad por el municipio. Tienen como finalidad organizar,
planificar, controlar los recursos financieros, humanos y fisicos para lograr

alcanzar objetivos durante su administracion.

El Concejo Municipal es el maximo érgano de la ciudad. Se reconoce como un
organo de fiscalizacion y legislaciéon debido que tiene la facultad normativa
donde se crean ordenanzas y resoluciones en sesiones del Concejo. Como
organo legislativo, el concejo municipal adquiere un caracter publico y debe
garantizar la participacion a través de los mecanismos estipulados en la
Constitucion. Su funcion involucra temas de participacion ciudadana para la
planificacion y de las instancias como: Decidir la participaciéon de
mancomunidades o consorcios 2) Regular las relaciones con los barrios y
parroquias tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,

necesidades.

La implementacion de un sistema participativo se convierte en un ineludible
para los gobiernos locales y mas aun si se habla de un mecanismo de
participacion en especifico. Por lo que es importante hablar de la dinamica
correspondiente a nivel local. Para dar cuenta del proceso local del concejo

municipal las sesiones ordinarias que manejan deben realizarse cada 8 dias
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y una vez instalada se procede a aprobar el orden del dia de acuerdo a la
votacion del concejo. Se abre alli un espacio para tratar temas de las
comisiones, informes técnicos o juridicos. En cuanto a las sesiones
extraordinarias los concejos se pueden reunir por convocatoria del ejecutivo o a
peticion de una tercera parte de los miembros y en ella solo se trataran

unicamente los puntos de la convocatoria.

Para el funcionamiento del concejo se deben conformar comisiones
permanentes (C. de Mesa, C. de Planificacién y Presupuesto, y la C. de
Igualdad de Género, especiales (por ejemplo C. de Canteras) y técnicas (las
que sean necesarias) que se dividen de acuerdo a temas que son prioritarios
para la ciudad como: Comision de Territorio, Espacio Publico, Movilidad,
Participacion Ciudadana, entre otras; con la finalidad de debatir y crear
proyectos de ordenanzas que mas adelante seran debatidos por el concejo
municipal. Para la aprobacion de cualquier ordenanza o resolucion, deben
existir dos debates en diferentes sesiones para que el concejo pueda hacer sus
observaciones y en el caso de que exista modificaciones se consideren en las
comisiones especializadas el proyecto de ordenanza. Adicionalmente al
proyecto de ordenanza, en los concejos existen acuerdos y resoluciones que
tratan temas de caracter especifico o especial; que igualmente son aprobados

por el érgano legislativo.

Mientras tanto la figura del Alcalde o Alcaldesa es una representacion del voto
popular y tiene a su cargo toda la organizacién de su ciudad. Como es elegido
por votacion popular, el Alcalde es quien preside el Concejo Municipal y tiene la
facultad legislativa de tomar decisiones conjuntamente con el concejo
(conformado por concejales electos a nivel popular) con voz y voto. La
particularidad del Alcalde es su voto dirimente es decir, un voto adicional que
en el caso de que no exista un consenso, el Alcalde tiene la ultima decision del

Caso.
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De manera que la Ley Organica de Régimen Municipal® (2005) reconoce las

competencias del Alcalde frente al Concejo:

1. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo.

2. Presidir las sesiones del Concejo, dar informes administrativos de lo que
le corresponde resolver segun lo que dispone la ley

3. Someter a consideracion la planificacion de proyectos, planes y
programas de desarrollo urbano y ordenacion urbanistica

4. Analizar los limites de gastos en el presupuesto general, realizar los
estudios y poner en consideracion para la aprobacién del Concejo el
presupuesto anual.

5. Presentar al Concejo para su analisis y aprobacion proyectos de
ordenanzas, reglamentos, acuerdos o resoluciones necesarios para el

progreso de la ciudad y para eficiencia de la administracion.

En cuanto al Concejal tiene dos competencias: la capacidad de legislar y
fiscalizar. Al igual que el Alcalde son elegidos por eleccién popular. Un concejal
tiene la capacidad de proponer proyectos de ordenanzas con la finalidad de
reglamentar a la ciudad. El concejo municipal como ya antes mencionado es
presidido por el alcalde y cuenta con la voz y el voto de los concejales electos.
Un concejal tiene el deber de rendir cuentas a sus mandantes de manera anual

sobre todo el trabajo realizado en su funcién.

Las competencias de los concejales dentro del concejo como autoridades
electas: asistir obligatoriamente a las sesiones, presidir o integrar las
comisiones que han sido nombradas por la Comision de Mesa, contribuir con
los proyecto de Alcaldia (de manera armoénica) para el cumplimiento de los

fines municipales.

® La Ley Organica de Régimen Municipal tiene como objeto desarrollar los principios basicos
que necesitan tener los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados referente a la organizacion, el
gobierno, administracion y funcionamiento.
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Competencias de los concejales:

1. Participar en el estudio y resoluciones politicas o gubernamentales que
correspondan al Concejo.

2. Fiscalizar el cumplimiento de los proyectos y planes en inversiones
municipales.

3. Solicitar informes por escrito a cualquier dependencia municipal (con el
conocimiento del Alcalde) a las distintas dependencias con el fin de
transparentar la informacién e utilizarlo, si es necesario, en el desarrollo

de un sistema legislativo en el seno del Concejo y las comisiones

2.3 Participacion ciudadana en los gobiernos locales

Ahora bien la participacion ciudadana se compone de distintos dispositivos
deliberativos que tienen como prioridad el desarrollo territorial y el cumplimiento
de objetivos de desarrollo y ordenamiento. Se da en distintos niveles de
gobierno y en el caso de los GADs por gozar de su propia autonomia deben
cumplir con temas de relevancia en su territorio. Para cumplir lo relacionado a
participacion segun lo estipula la Constitucién y el COOTAD puede existir un
mayor involucramiento de los actores en fases de la gestién publica como en:

planificacion, ejecucion y control de los planes en todos sus niveles.

Segun el Art 3 en el literal g del COOTAD el ejercicio de participacion en el
GAD es uno de los ejes principales en su administracion por lo que debe ser
respetado, promovido y facilitado de manera obligatoria por todas las
instituciones responsables para poder garantizar “la toma compartida de
decisiones” entre los diferentes niveles, mecanismos y competencias del
municipio y la ciudadania.

Es asi como Senplades resume los niveles, instancias, mecanismos y

procedimientos de participacion ciudadana.
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Figura 1. Mecanismos de Participacion Ciudadana
Tomado de. Senplades, 2014

Este cuadro explica la manera en que los actores han debatido los contenidos
de transicion participativa en el ambito nacional como local a través de
experiencias en la dinamica de los distintos niveles ya sefalados. Sin embargo,
esta investigacion centra su estudio en el nivel de planificacién y gestion en
donde se trata temas especificos para deliberar sobre las prioridades del
desarrollo territorial por medio de grupos sectoriales. Por lo tanto la adecuacion
local de la silla vacia figura las distintas facciones de esta disputa. No obstante,
los gobiernos locales se ven obligados a cumplir con las exigencias en temas

de participacién ciudadana, como estipula la ley.

Por otra parte, entre los avances de la Constitucion de la Republica del

Ecuador estan las veedurias ciudadanas sobre las autoridades electas y la
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rendicion de cuentas. Adicional exige un grado de participacidon de la
ciudadania activa mientras que el CPCCS tiene como funciéon cumplir con las
veedurias ciudadanas contra la corrupcion y los consejos ciudadanos como
parte del proceso de deliberacion publica en los lineamientos del desarrollo

nacional. De esta ley surge la institucion de la silla vacia.

3.4 Silla Vacia

La silla vacia es proceso que se utiliza para que la ciudadania tenga acceso a
las reuniones de autoridades, que puedan presentar propuestas, dar opiniones
y por otra parte relacionarse con los gobernantes y en donde un representante
de la ciudadania se vuelve parte de la toma de decisiones, en el mismo nivel de
quienes fueron elegidos por votacion popular, como es el caso del alcalde y
concejales. Apenas se aprobo el texto constitucional en la consulta del 2008
tantas fueron las expectativas por hacer uso de este nuevo mecanismo que
incluso se expidieron ordenanzas ad hoc para regular la utilizacion de la silla

vacia (Ramirez & Espinoza, 2013).

La apertura de espacios de participacion favorecié la etapa democratica y
expresion de grupos que se habian mantenido excluidos. De manera que, las
organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana iniciaron una la lucha por
conseguir espacios de diadlogos sobre temas de interés nacional, entre las
instituciones mas renombradas se encuentran: la Fundacion Esquel,
Corporacion Participacion Ciudadana, Grupo Fundacion para el Avance de las
Reformas y las Oportunidades (FARO) y Centro Ecuatoriano de Derecho
Ambiental (CEDA) quienes trabajaron entre el 2010 y 2011 (Acosta et al, 2011,
p. 3). Estas actividades fueron el primer paso en la construccion de una
democracia deliberativa para que las politicas publicas puedan ser elaboradas
tomando en cuentas las voces de los ciudadanos. “El dialogo de la sociedad
civil y el estado es clave en una sociedad democratica moderna, como un

instrumento en el sistema politico” (Acosta et al, 2011, p. 15)
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En este mismo sentido, la silla vacia instaura la figura de representacién de la
sociedad civil, muchas veces en antagonismo con la posicion de los
representantes de partidos o movimientos politicos, en este caso los
“concejales”. Idealmente la silla vacia debe ser un espacio de expresion de las
diferentes perspectivas en un tema determinado y de esta manera no conceder
poder a una sola persona. La silla vacia como una instituciéon legalmente
constituida esta sujeta a un procedimiento de seleccion de quienes forman
parte de las asambleas locales, cabildos populares y audiencias publicas. En el
Art. 312 del Codigo de Ordenamiento Territorial Descentralizacion y Autonomia
de acuerdo a su segundo inciso, explica el procedimiento que personas
naturales o de alguna organizacion social o gremial que desee intervenir en las
sesiones de Concejo en este caso debera inscribirse al menos con veinticuatro

horas de antelacion a la fecha de sesion y especificando el tema de interés.

Por regla general, el ponente participara con derecho a voz en el debate, salvo
cuando la posicién ciudadana respecto del tema a tratarse fuere unanime por lo
que no se hubiere postulado mas de un ponente para ocupar la silla vacia, en
este caso tendra, ademas, derecho a voto. En caso de que exista mas de un
interesado en participar sobre el mismo tema con posiciones distintas, la
dependencia correspondiente propiciara un proceso previo de dialogo y
concertacion para definir el ponente; en caso de no lograrse acuerdos, se
permitira la participacion alternada de los defensores de las tesis contrarias y
los participantes no tendran derecho a voto.

La silla vacia debe ser entendida como un proceso estrictamente democratico,
del que pueden hacer uso todos los ciudadanos que deseen, sin impedimentos
de ninguna naturaleza” (Acosta et al, 2011, p. 49). Si bien es cierto en la
normativa no se explica a detalle el proceso de estructuracion que debe seguir
la representacion de la sociedad civil en la silla vacia, segun Ramirez &

Espinoza se da en tres principios.

‘a) La designacion asamblearia —en asambleas locales, cabildos o

audiencias»— de aquellos ciudadanos que ocuparan la SV; b) la idea de
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una representacion estructurada segun campos tematicos: los
delegados a la SV representan «problemas publicos» y no a personas;
y, ¢) la imputacion de un légica de responsividad politica de los
delegados ciudadanos, es decir, la posibilidad de que propicien y sean
objeto de rendicion de cuentas y eventuales sanciones administrativas,

civiles y penales” (Ramirez & Espinoza, 2012).

Estos tres principios aluden a una base institucional de configuracion de la

representacion de la sociedad civil.

Pero ¢cémo esta estructurado esta dinamica de representacion de la sociedad
civil? Después de la discusion legislativa en torno al conjunto de normativas
que regularan la utilizacién de la silla vacia, la Ley de Participacion Ciudadana®
en su articulo 77, centra en el problema de cdmo configurar la representacion
de la sociedad civil en los nuevos espacios politicos y hace evidente el
procedimiento de activacion y de su uso. Inicialmente para una adecuada
deliberacion publica es necesario determinar a una persona como delegado de
una instancia de participacion como pueden ser de las asambleas locales para
intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad. Es
obligacion del Concejo local convocar a las sesiones con anticipacion para
facilitar tiempo necesario a los actores para preparar sus intervenciones en el
Concejo. La participacidn del delegado en los debates tiene voz y voto. De

igual manera seran responsables administrativa, civil y penalmente.

Cada sistema local ha configurado diferentes vias para poner en movimiento la
silla vacia a través de una nueva corriente de representacion ciudadana que
consta de marcos regulatorios. En este mismo contexto existen cantones de la
sierra ecuatoriana que han prefigurado diferentes vias para la puesta en

marcha de la silla vacia, como es el caso de Cotacachi y Puerto Quito.

? Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social aprobada en el 2010 que establece el fomento y garantia
de velar por los derechos de participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones a través de distintos
mecanismos, instrumentos y procedimientos en el Estado
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CAPITULO Il IMPLEMENTACION DE LA SILLA VACIA

3.1 Estudio comparativo Cuenca y Quito

El objetivo de este capitulo es resaltar y comparar los casos de dos ciudades:
Cuenca y Quito. Partiendo de un analisis de la participacién ciudadana en
ambas ciudades para conocer los lineamientos que cada municipalidad tuvo
frente al involucramiento de la ciudadania en la gestion publica.
Particularmente, el capitulo se enfoca en la implementacion del mecanismo de
participacion ciudadana, silla vacia, utilizando la informacion recopilada y
unicamente a la que se tuvo acceso durante la investigacion. La intencion de
este capitulo, es la medicién del grado de participacion ciudadana con las
especificidades del caso mediante el uso de la matriz (descrita en el primer
capitulo) para sintetizar cada particularidad de los distintos niveles en el

proceso de consolidaciéon de una democracia deliberativa.

La participacion ciudadana esta reconocida en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) como un proceso mediante el cual los distintos niveles de
gobierno y en especial los gobiernos locales, reconocen y garantizan el
involucramiento de la sociedad civil en la toma de decisiones junto a sus

representantes, en este caso la silla vacia.

Este mecanismo de participacion ciudadana, silla vacia, aun mantiene varios
desafios en su aplicacién y cumplimiento por parte de los gobiernos locales,
sobre todo en ciudades con mayor densidad poblacional como lo son Quito,
Guayaquil y Cuenca. Sin embargo, este caso de estudio se centra en dos
casos muy activos en términos de sociedad civil. Por un lado, se encuentra
Cuenca y por otro lado la capital Quito como nucleo de toma decisiones tanto a
nivel local como nacional. Estas dos ciudades son esenciales para esta
investigacién debido a que hubo dos casos distintos de aplicacion en lo que
concierne a la implementacion de la silla vacia. Segun el articulo 77 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana reconoce que habra un representante en

las sesiones publicas municipales y en ellas habra una silla vacia ocupada por



52

un representante con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones y el articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que las sesiones de los gobiernos autbnomos son publicas y la silla
vacia sera copada por un ciudadano, es un ineludible la implementacion de la
silla vacia en las sesiones de los gobiernos autdonomos descentralizados y, en
el caso de no hacerlo, puede acarrear alguna sancidon como la destitucion de
autoridades, como sefala el articulo 312 del COOTAD referente a las
sanciones, el incumplimiento a disposiciones de participacion ciudadana por
parte de autoridades generan responsabilidades y sanciones de caracter
politico y administrativo incluyendo la remocion de cargo de funcionarios y

causal de revocatoria de mandato a autoridades.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, esta investigacion ha considerado
importante analizar la implementacion que tanto Cuenca como Quito han dado
a la participacion ciudadana y en especial evaluar el desarrollo de la silla vacia,
al ser un mecanismo que incide directamente al 6rgano legislativo, y a los
concejos locales. Es un proposito de cada sistema de gestion publica la
democratizacién de las relaciones entre el Estado y la sociedad. EI Gobierno
Cantonal de Cuenca es un caso muy interesante donde alrededor de cuarenta

y tres personas han hecho uso de este espacio durante el 2009 hasta el 2014.

3.2 Cuenca

El cantén Cuenca se encuentra ubicado al Nor-Oeste de la Provincia del
Azuay. Es la tercera ciudad mas importante del Ecuador. La ciudad de Cuenca
esta integrada por quince parroquias urbanas y veintiun rurales que durante
varios anos centraron su gobernabilidad en los ambitos legislativo y ejecutivo.
Ademas es una ciudad que se caracteriza por su diversidad cultural, aporte en

la ciencia, arte, su gran arquitectura y al igual que por sus recursos naturales.

3.2.1 Participacion ciudadana Cuenca

La articulacion entre los procedimientos democraticos-institucionales de

gobierno y la participacion de los sectores sociales se sustenta en el
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reconocimiento de que el nivel estatal tiene incidencia en la configuracién de
nuevas formas de intervencion ciudadana. En esta perspectiva se entiende que
los procesos de gobernabilidad estan intimamente vinculados al

apuntalamiento de determinados modos de desarrollo.

Durante la administracion del 2008 al 2014 de Paul Granda en Cuenca, la
participacion ciudadana se ha desarrollado con un significado mas amplio; con
el fin de garantizar la elaboracién y la gestion compartida de las decisiones a
nivel local. Frente a una dinamica que exige la gestion de un plan que involucre
a los actores del canton, en el afio 2011 se crea el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDOT de Cuenca al 2030"°que se forma como un
instrumento para la gestion socio-territorial, uno de los postulados es
precisamente la implementacion de un modelo de sistema de gestion que
reconozca un conjunto de procedimientos y mecanismos que faciliten dicho
proceso y fomenten su fortalecimiento en la gestion de politica publica para el

desarrollo y ordenamiento territorial.

El Municipio de Cuenca ha consolidado una base legal que sostiene a la
participacion ciudadana, debido que los ciudadanos han requerido al Concejo
Cantonal formar parte de la gestién publica. La importancia de incorporar la
participacion ciudadana y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
implica un cambio en el antiguo sistema del Estado que asegure una
participacion democratica través de mecanismos de profundizacién e
instrumentos de gestion. La orientacion territorial, particularmente desde una
perspectiva de participacion ciudadana en favor de la cooperacion territorial y la
corresponsabilidad, beneficia la construccion de espacios politicos y

democraticos sobre los que se apoya el desarrollo social.

El modelo de gestion participativa se enfocd en integrar y articular los

subsistemas de gestion territorial tales como el de participacion ciudadana

10 . . . o

La planificacién del Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es un proceso que busca dar respuesta a los
problemas socioterritoriales derivados de la falta de integracion econémica y social que son alteraciones
ecologicas y ambientales
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reconocidos por el precepto de deliberar sobre las prioridades de temas
especificos que se relacionan con objetivos de desarrollo territorial a través de
grupos sectoriales, lo que supone un proceso de participacién con una vision
integral del territorio (Modelo de Gestion del PDOT, 2013).

La experiencia de Cuenca en materia de aplicacién y funcionamiento de los
espacios de participacion tiene que ver con el estricto cumplimiento a la nueva
normativa que dirige el territorio. Teniendo en cuenta que esta ciudad fue una
de las primeras en iniciar un proceso de planificacion participativa y, no
unicamente se extiende en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal sino que décadas atras han fortalecido la construccion de una
democracia deliberativa que ha avanzado mediante la interaccion permanente
de espacios participativos como las Alcaldias itinerantes, Talleres comunitarios,
Asambleas barriales, sectoriales y parroquiales y finalmente desde el 2008,
Mesas de concertacion ciudadana (Vivanco, 2013). Entre los proyectos estan
los Presupuestos Participativos Rurales, la creacion del Sistema de
Participacion Ciudadana, los procesos de planificacién y presupuestario. En
esta misma linea, el acceso al dialogo con los concejales ha fortalecido a la
creacion de nuevas ordenanzas o reformas que reflejan la incidencia en la
toma de decisiones de las autoridades. Estos espacios se constituyen en la
relacion directa de la ciudadania con la administracion, lo cual transparenta la

administracion publica local.

Este sentido democratizador puede presentarse tanto como aperturas desde
arriba en el caso de que las iniciativas queden restringidas al ambito de la
institucionalidad, pero también como construcciones de las organizaciones,
movimientos sociales y de la ciudadania en general. A este efecto, mientras la
Ley de Participacion Ciudadana estuvo en proceso, en el caso de la silla vacia
en Cuenca en el afio 2009, especificamente la Concejala Juanita Bersosa'' es

la que propone una resolucién que norme el funcionamiento de la silla vacia y

' Juana Bersosa, Concejal del Canton Cuenca 2008 — 2014. Presidenta de la Comision de Participacion Ciudadana y
Gobierno Electronico, presentd ante el Concejo el proyecto de Resolucion de la Silla Vacia.
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que sirva de aporte para la creacion de la Ley de Participacion

Ciudadana'?®.Como muestra el Anexo N. 1.

El Municipio de Cuenca ha venido trabajando en la elaboracion de una
Ordenanza que reglamente el funcionamiento de la silla vacia. Durante la
sesion del Concejo en el 2009, Juanita Bersosa explico como se consolido el
proyecto de la ordenanza y detalld el proceso de involucramiento de la
sociedad civil: “procedimos a hacer un proceso ampliado de participacion y
didlogo con la ciudadania, tuvimos una sesién abierta mas o menos con 90
personas, recibimos insumos, nos enviaron propuestas de barrios y de
diferentes sectores™ (Acta de la Sesion Ordinaria, 2010,) Se lo puede visualizar
en el Anexo N. 2. Estos aportes sirvieron para determinar la postura de lo que
consideraba Cuenca y posterior tener un documento que fue apoyado por los
concejales que integraban la Comision de Participacién, Transparencia y
Gobierno electrénico del Concejo Cantonal, con los que se debatié para crear
una propuesta de ordenanza. Sin embargo, la Ley de Participacion demoré su
aprobacion en la Asamblea Nacional y frente a ésta situacion, se planted un
documento de caracter temporal o transitorio para configurar el uso de la silla
vacia, el mismo que después de algunas observaciones de forma, fue
aprobado el 10 de diciembre del 2009. Al ser la silla vacia un mecanismo tan
amplio que se requirid una resolucidon a nivel cantonal que permita el

funcionamiento de una manera efectiva.

Esta resolucién tuvo como finalidad dar respuestas a las necesidades de la
ciudadania y para que las instancias de gobierno conozcan las diferentes
perspectivas respecto a situaciones especificas, ademas de buscar
incentivar la participacion ciudadana a través del ejercicio democratico de la
silla vacia, se han fijado lineamientos para regular su uso en el que los
ciudadanos interesados deberan solicitar de manera personal al Alcalde y que
sea previa a la sesion. Adicionalmente, los requisitos para ingresar son:

1.Copia de documento de identidad. 2. Acreditar mediante carta certificada la

12 Resolucion Temporal de silla vacia Cuenca, se expide el 17 de diciembre de 2009. Es de caracter temporal hasta
esperar la formalizacion de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
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voceria de la organizacion ciudadana a la que representara, si este fuera el
caso. 3. Documento impreso en el que se exprese con claridad el motivo de su
peticion (Resolucidon para normar el uso de la silla vacia en Cuenca. 2009
pagina 3). Estos requisitos se fundamentan en un reconocimiento de la
sociedad civil, legitiman su autonomia y logran identificar su representatividad

como vocero de un interés comun y especifico.

De acuerdo a los documentos recopilados en el Municipio de Cuenca, se han
realizado varias peticiones para acceder a la silla vacia pero no todas las
peticiones han sido aceptadas, por razones de incumplimiento de requisitos. Se
observa que son cuarenta y tres las personas que ocuparon un espacio en este
mecanismo, dentro del periodo del 30 de julio del 2009 al 10 de Octubre del

2014. Se puede distinguir en el Anexo N. 3.

Desde que se efectiviza la resolucion de la silla vacia en Cuenca se trabajé en
conjunto con representantes de la sociedad civil en temas del Sistema de
Transporte Publico en el ano 2011 con diferentes gremios, asociaciones y
representante de la sociedad civil para llegar a un consenso. En este mismo
sentido y con el mismo objetivo de fomentar la participacion de la ciudadania el
Municipio de Cuenca definié la ordenanza para el proceso de seleccion de
representantes ciudadanos a las empresas municipales que trata sobre
requisitos impuestos a los ciudadanos para la participacion en el directorio de

las empresas publicas.

Para un mejor entendimiento del uso de la silla vacia es menester estudiar un
caso reciente, el proyecto en donde se caracterizé una interaccién interesante y
que cumplié con el objetivo del mecanismo de la organizacion civil para poder
ser parte de la toma de decisiones en el Concejo Cantonal como fue el caso de
la “Ordenanza para la Inclusion, el reconocimiento y respeto a la diversidad

sexual y sexo-genérica en el Cantén Cuenca”.

El Concejo Cantonal en sesion extraordinaria realizada el diecinueve de marzo
del 2004, trat6 como unico punto del orden del dia, el primer debate de la

Ordenanza que fue presidido por el ex Alcalde Paul Granda, trece Concejales y
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en el caso de los ciudadanos acreditados para hacer uso de la silla vacia, se
conté con la presencia del Sr. Jorge Betancourt activista del grupo de
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexual (LGBTI). El debate de la
ordenanza comenzo6 con la intervencion de Jorge como representante de las
minorias sexuales, quien hizo referencia a las agresiones fisicas y verbales a
las que estan expuestas este grupo. De igual manera explico el proceso de la
consolidacion de la Ordenanza, en ella se trabajo con varios colectivos entre
ellos: Cuenca Inclusiva, Asociacion Silueta X y Verde Equilibrante para
establecer los quince articulos que contiene la Ordenanza y que fue elaborada
desde el afio 2012. El objetivo de esta ley es que Cuenca sea declarada libre
de todo tipo de accién discriminatoria y de violencia y establecer politicas
publicas para el respeto de las minorias sexuales. Parte del proyecto es de
conformar una mesa de diversidad sexual y sexo genérica LGTBI en el
Municipio del Cantén Cuenca. Después de algunas observaciones vy
sugerencias por parte de los concejales, finalmente el Concejo Cantonal
resuelve aprobar la Ordenanza en primer debate con 8 votos a favor (incluye el

voto del representante que uso la silla vacia), 6 contras y una abstencion.

3.2.2 Implementacién matriz democracia deliberativa:

El objetivo de esta investigacion es presentar un instrumento capaz de
identificar el proceso de consolidacion de una democracia abierta al dialogo a
través de los mecanismos de participacion ciudadana, en este caso la silla
vacia. ldentifica las principales caracteristicas de la administracién municipal
para evaluar las acciones tomadas para el uso a través de un caso practico
como fue el debate para para la aprobaciéon de la "Ordenanza para la inclusion,
el reconocimiento y respeto a la diversidad sexual y sexo-genérica” en el

Canton de Cuenca en el ano 2014.

La matriz considera dos aspectos:

1) Las condiciones necesarias que necesita el gobierno local para consolidar

espacios de dialogo con el involucramiento de la sociedad civil, se han
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determinado bajo el estudio de varios autores que resaltan a la democracia
deliberativa, se recopil6 parametros que son identificados como condiciones
para que sea efectiva su institucionalizacion. Como son: el intercambio de
ideas y proyectos (nivel que se identifica como un proceso de discusion y
organizacion de ideas que fomenten un espacio entre autoridades vy
ciudadanos), reconocimiento de actores (proceso de identificacion de la
sociedad civil organizada y autonoma), proceso (conocer el nivel en el que se
encuentra la implementacion de las ideas y propuestas de la sociedad civil en
la esfera publica), y por ultimo, institucionalizacién (legitimar la participacion
con una implementacion adecuada de gestion y del uso del mecanismo silla
vacia para fortalecer la rama legislativa local a través de una cultura

deliberativa).

Por otro lado,

2) Los resultados del proceso de participacion y el grado en el que se
encuentra el gobierno, en este caso local, con relacién a la interaccion frente a
la silla vacia. La evaluaciéon consiste en verificar las acciones de las
autoridades para efectivizar el mecanismo de participacion ciudadana al igual
que el involucramiento con la sociedad civil mediante: legitimidad de las
accion del Estado (nivel de consenso por parte de la ciudadania al gobierno
con relacion al sistema deliberativo e involucramiento), decisiones politicas
(objetivo de evaluar si se considera o no los aportes provenientes de la
sociedad civil para fortalecer a la silla vacia), coordinacion de la Sociedad
Civil (dinamica para que la ciudadania se fortalezca mediante la coordinacién y
trabajo en conjunto para cumplir metas de interés comun), fortalecimiento
Colectivo (logrado un nivel alto de participacion y de organizacion, se debe
medir el alcance y el crecimiento colectivo para el involucramiento activo en
asuntos publicos y de responsabilidad en el uso de la silla vacia), y por ultimo,
retroalimentacion de las Acciones (como indicador final que evalua todo el
proceso de funcionamiento de la silla vacia para crear un aprendizaje de

mejoramiento de la interaccion de la sociedad civil y el gobierno).
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Para medir el proceso de acuerdo a los distintos indicadores desde una mirada
horizontal, se debe evaluar cada punto de izquierda a derecha. Partiendo de
tres niveles de rendimiento de acuerdo al cumplimiento: (alto, medio y bajo) de
cada condicion y resultado que se ha descrito. Cuando un caso llega a integrar
el nivel ALTO, se interpreta que cumplen con los requisitos de un dialogo entre
los actores y que se ha trabajado para que el proceso pueda avanzar a la
consolidacion institucional del mecanismo. El nivel MEDIO, se da al momento
que se reconoce nociones de accion en cada caso pero no se ha llegado a
consolidar o falta un proceso para su final estructuracion, al igual que el nivel
alto, en este nivel se analiza el siguiente paso del proceso. Mientras que, el
nivel BAJO, es un punto que se ha hablado o se tenia la intencion de trabajar
con el mecanismo de participacion ciudadana pero no se ha llegado a
consolidar, al ser bajo no se continua con la evaluacion de los siguientes

condiciones.
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Tabla 1. Uso silla vacia caso "Ordenanza para la inclusioén, el
reconocimiento y respeto a la diversidad sexual y sexo-genérica” en el

Canton de Cuenca en el aino 2014:

Legitimidad de | Decisiones Coordinacion Fortalecimiento Retroalimentacion
accion por el Estado | Politicas con la | Colectivo de las acciones
Sociedad Civil

1.
Intercambio de
Ideas (Debate)

2. BAJO
Reconocimient La Ordenanza se | No se llegd a este

o de Actores quedd en primer nivel porque todavia
(involucramient debate y todavia esta en proceso de
0) no se ha debate.

retomado el tema

3. BAJO
Implementacion Se aprobo el
0 proceso primer
debate pero
no se ha
debatido
para la
normacion.

4. BAJO
Institucionalizac | La Ordenanza no se
ion de la | volvié a tratar en el
Participacion periodo del 2014.

A continuacion los niveles de rendimiento expuestos en la matriz se justifican

en el siguiente analisis:

1) Intercambio de ideas

Legitimidad de accién por el Estado

La silla vacia viene siendo un proyecto con un alto nivel de intercambio de

ideas debido que para la elaboracion de la Ordenanza de los LGTBI, hubo una

previa conversacion con las organizaciones que comenzaron a discutir sobre el
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problema de discriminacion latente en Cuenca con una de las concejales™ para
reconocer la situacion actual de estos grupos. De manera que este inicio marcé
una apertura entre autoridad y sociedad civil para asi legitimar su participacion

y ser parte del proceso de toma de decisiones en la gestidbn municipal.
Decisiones Politicas

La responsabilidad de las autoridades se centra en brindar espacios de
discusion para desarrollar una normativa que desde un inicio fue de interés
general para la comunidad LGBTI. El proceso que se cumplié para el desarrollo
del proyecto de la Ordenanza, comenzd con los aportes que fueron
contribuidos por representantes de la sociedad civil y autoridades de la
Comision de Inclusidon Social, los mismos que sirvieron para estructurar una

Ordenanza apta para ser debatida dentro del Concejo.
Coordinacion con la Sociedad Civil

Al ser la silla vacia un instrumento de comunicacién entre la ciudadania y las
autoridades, es indispensable primero establecer estructuras dentro de las
organizaciones sociales para obtener mayores consensos con En este caso,
sintetizaron las necesidades de toda comunidad LGBTI en los quince articulos
que estan resaltados en la Ordenanza y en donde las diferentes perspectivas

fueron tomadas como aporte en la construccidon de la misma.
Fortalecimiento Colectivo

La importancia de la organizacién de la sociedad civil es un eje fundamental
para el ingreso de la esfera publica. Al momento que la organizacién civil de
LGBTI decide que tres colectivos (Cuenca Inclusiva, Asociacion Silueta X y
Verde Equilibrante) puedan estar en todo el proceso de deliberacion y que

mediante ellos tres canalizaron todas las inquietudes e idea de la Ordenanza.

13 Moserath Tello, Presidenta de la Comision de Inclusion Social 2009 — 2014, Municipio de Cuenca.
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Su fortalecimiento se completd al ponerse de acuerdo en el tema de quién

utilizara la silla vacia con voto, en este caso el activista Jorge Betancourt.

Retroalimentacion de las acciones

Por medio de este instrumento la poblacion puede contribuir con sus ideas pero
sobre todo prevalece el interés colectivo, sobre el individual. Los pasos que
siguieron en el intercambio de ideas fueron un aporte a la consolidacion
democratica. El grado de organizacion de los colectivos LGBTI, es un modelo
para que los nuevos grupos que deseen usar la silla vacia, puedan consolidar
el intercambio de ideas por consensos internos y asi aumentar los casos que

ingresen con voz y voto.

2) Reconocimiento de Actores

Legitimidad de accién por el Estado

Al momento que el Municipio de Cuenca establece en la Resolucion que norma
la silla vacia como uno de los requisitos, la debida representatividad de la
persona que use el mecanismo, inmediatamente se reconoce como actuacion
gubernamental y mas aun si se da la apertura para el debate. Con la
acreditacion, el cumplimiento de ser responsables en las decisiones que se
tomen dentro del Concejo, hacen que la sociedad civil cumpla con requisitos

legales, reglamentarios y administrativos.

Decisiones politicas

Se toma en cuenta la justificacion, sustento de argumento de los colectivos
LGTBI para que logren la aprobacion en el primer debate, de igual forma, fue
importante la presencia de distintas organizaciones en la sesién del Concejo
para que el voto del representante sea decisivo, resultando ocho a favor, seis

en contra y una abstencion. Este instrumento puede ser de mucha utilidad al
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momento de la votacidn debido que algunas sesiones presentan un panorama
refiido y un voto de los ocupantes de la silla vacia, hace la diferencia, como fue

en el caso de esta ordenanza de los LGBTI.

Coordinacion con la Sociedad Civil

Este es el primer punto que se llega a un nivel medio debido que en este caso
practico de estudio, se realizaron dos sesiones por falta de apertura, la primera
sesion del Concejo se levantd por cuestiones de consenso con las autoridades.
No obstante, se programoé otra sesidn en la que primoé la articulacion de
perspectivas y la relacion de roles, lo que dio paso a la obtencién de

resultados formales.

Fortalecimiento Colectivo

El mecanismo de participacion ciudadana tiene injerencia dentro del debate del
Concejo. Sin embargo, el reconocimiento de actores debe tener un trabajo
continuo con las autoridades. En esta Ordenanza del colectivo de LGBTI al solo
llegar al primer debate, no se fortalecié la cooperacién con diferentes
mecanismos. El compromiso de las autoridades y el trabajo en conjunto se

reglamenta dentro del Concejo, fortaleciendo la autonomia de la sociedad civil.

3) Implementacion o proceso

Legitimacion de accién por el Estado

El diadlogo de la sociedad civil aporta a la existencia de una cooperacion
publica. El primer debate de sesion se realizé de manera ordenada y precisa
que sirvio como un aporte a la gestion gubernamental, sin embargo cuando se
intentod llevar a cabo el siguiente paso, el proceso quedd obstaculizado por el

cambio de administracion y hasta el dia de hoy, no se ha logrado un consenso
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gue mantenga el proceso de consolidacion democratica de la Ordenanza de los
LGBTI.

Decisiones Politicas

El proceso de implementar sugerencias y comentarios no fue posible, el
periodo del 2014, en el momento que se aprueba el primer debate, no
necesariamente hay una cooperaciéon para que se dialogue la aprobacion de la
norma. El trabajo de dos afios quedd a la espera de que las autoridades
establezcan una nueva apertura para trabajar en este tema en especifico y el
mecanismo de la silla vacia llegd a limitante para lograr cambios de

estructuracion de la participacion ciudadana en Cuenca.
4) Institucionalizacion de la participaciéon

Legitimacion de accién por el Estado

Cuenca al tener el procedimiento del uso de la silla vacia, todavia se enfrentan
a varios retos como es la institucionalizacion de su accion. Este mecanismo
todavia no logra incidir en la agenda democratica como se lo demuestra en
este caso al quedar en primer debate. Este resultado impide seguir con la
evaluacion del resto de puntos de analisis, por lo que la silla vacia en esta
Ordenanza de los LGBTI no completa su proceso de organizacion y de cultura
deliberativa planificada. Finalmente, no se logra institucionalizar la

participacion en este caso.

Por otro lado esta Quito, donde no existe una norma especifica que regule el
uso de la silla vacia. Es por este motivo que no se implementé la matriz
utilizada en Cuenca, al no contar con un caso particular de uso de silla vacia.
Sin embargo, eso no ha significado que Quito no mantenga una participacion
activa. A diferencia de otras ciudades del Ecuador, Quito ha impulsado el
involucramiento de la sociedad civil desde las esferas institucionales. A
continuacién se especificara a detalle como se ha gestionado la participacion

ciudadana en la ciudad de Quito.
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3.3 Quito

Quito como capital de la Republica del Ecuador, situada en la cordillera de los
Andes con un territorio bastante extenso, el Municipio dividié su administracion
en ocho zonas para tener una cercania con los ciudadanos en todo el territorio,
estas son: en el norte (Calderdn, La Delicia y Eugenio Espejo), en el centro
(Manuela Saenz), en el sur (Eloy Alfaro, Los Chillos y Tumbaco) y

adicionalmente se cred la Administracion Turistica Mariscal.

3.3.1 Participacion Ciudadana en Quito:

La gobernabilidad democratica ademas de su obligacion de cumplir con
exigencias de eficacia, transparencia y estabilidad dentro de las instancias del
gobierno, desarrolla el problema de la representatividad de los poderes
publicos pero sobre todo y, de acuerdo a esta investigacion, la participacion
ciudadana. Asi, "desde mediados de la década de los noventa y fuertemente
estimulado por los organismos de cooperacidon internacional, el discurso
‘participacionista” comenzd a permear a algunos sectores politicos y
académicos” (Barrera, A. 2001; 24). Este componente de dominio mas que
generar movilizacién social, hizo que algunos gobiernos pongan en marcha
planes de ejecucidon de una participacion ciudadana activa, de la misma

manera incorporaron instrucciones legales que protegian estas experiencias.

Al materializar un derecho ciudadano como es el de la participacion se logré,
procesos de elaboracién, planeamiento, seguimiento, control de las acciones y
se crearon leyes que en el caso del Municipio del DMQ tienen un propésito de
largo plazo para convertirlo en gestién publica participativa. En el Concejo
Metropolitano, en el periodo del Gral. Paco Moncayo en el afio 2000, se creo la
ordenanza No. 046 llamada: “De sus Comisiones y de la Participacion de la

Comunidad™ que contiene puntualizaciones y especificidades sobre

14 Ordenanza No. 046 tiene como objetivo al desarrollo del siglo XXI por elevar a la Participacion Ciudadana en barrios,
parroquias y zonas metropolitanas de planificacion, ejecucion y control de programas y proyectos. El propésito de esta
Ordenanza es de institucionalizar el Sistema de Gestién Participativa.
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participacion 'y gestion publica, mientras que en las reformas e
implementaciones le sigue la ordenanza de Concejo No.0187 que “Establece el
Sistema de Gestion Participativa, Rendiciéon de Cuentas y Control Social del
Distrito Metropolitano de Quito” en el 2006 con aspectos legales, sociales y
técnicos para la implementacion de la participacion ciudadana y que con su
enfoque tiende a fortalecer el sistema de Gestion Participativa. Su creacién
tuvo un criterio de caracter y relacion lineal que debian tener una estructura de
trabajo en asambleas, cabildos, juntas parroquiales y demas sectores que
trabajan con la sociedad civil. Ademas, establece los mecanismos de
participacion ciudadana con la priorizacion del presupuesto participativo para
obras en los barrios, la obligatoriedad de rendicion de cuentas anual de las
autoridades electas e instituciones publicas (como fiscalizacion de actos), el
involucramiento de diferentes colectivos por cabildos barriales y por la

implementacion y uso de la silla vacia.

El DMQ junto con el sistema de gestion publica, prioriza la conjuncién de
variables formales, institucionales y procedimentales del sistema del gobierno
local en conjunto con las modalidades de participacion. En la administracion de
Augusto Barrera en el aino 2012, estructura la gestion participativa de acuerdo
a la recopilacion de principios y elementos que se vieron reflejados en la
Ordenanza No. 0170 que aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo del
Distrito Metropolitano de Quito' y que tiene como eje configurar de manera
integral las proyecciones de desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito hacia
el 2022, implementando politicas, metas y programas para determinar las
responsabilidades de gestion por parte de la institucionalidad municipal. La
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales. Focaliza su estudio en la implementacion del eje: Quito
participativo, eficiente, autbnomo y democratico, como parte del cumplimiento
de las responsabilidades ante las demandas ciudadanas, de manera que se
refiere al hecho de que las decisiones politicas u otros resultados reflejan que

los autores de politicas publicas escuchen de la ciudadania que participa. Este

'* Ordenanza Metropolitana del Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito No. 0170 responde a las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio, con una vision de largo plazo, y se implementara a través del ejercicio de las
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y la ley
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eje sirvio como guia en el campo de la institucionalizacion con el objetivo de

lograr altos niveles de democracia participativa.

El disefio institucional es importante para que la "voz institucionalizada” sea
efectiva y en el mismo sentido, es necesario para la estructuracion de la
participacion y la estimulaciéon de las discusiones que permitan a los
ciudadanos alcanzar un mismo propdsito sobre algun asunto en particular, en
el caso del Distrito Metropolitano de Quito, éste se ha centrado en el
fortalecimiento de lo publico, la eliminacion de entidades paralelas, rectorias
claras y el refuerzo de una gestidon desconcentrada (Plan Metropolitano de
Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito, 2011) a través de distintos

niveles operativos como son las Secretarias y Empresas.

El Municipio del DMQ consideré relevante, el reconocimiento de una sociedad
civil organizada que fomente esencialmente la representatividad de la
organizacion y el interés comun. Con este registro de las organizaciones
sociales y actores territoriales debidamente acreditadas, se presenta un estudio
de analisis cualitativo que da cuenta de 6233 organizaciones sociales en el
2011 desarrollado por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion en la que se demostré que los niveles de participacién varian en
cuanto a la categoria y el grado de involucramiento con el Municipio (Informe
de Gestion del 2013-Augusto Barrera). De esta manera el ejercicio participativo
ha traido consigo una nueva forma de entender la gestion municipal y el
relacionamiento con la ciudadania, en este caso mediante asambleas anuales

en todas las parroquias urbanas y rurales.

La planificacidon participativa de Quito y su proyeccion han requerido de una
transformacién institucional para consolidar funciones coordinadas con
entidades publicas ejecutoras: Administraciones Zonales, Unidades especiales
(regularizacion de barrios) y Empresas Publicas Metropolitanas. Por otra parte,
el uso de mecanismos de participacién y el acceso a la informacién sobre
formas de organizacién se reduce unicamente al 5% (Plan Metropolitano de

Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito, 2011) Puede ser apreciado en el
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Anexo N. 4. Se puede observar que existe una ausencia de ejecucion con lo
referente al uso de herramientas que estimulen la participacién ciudadana, lo
que significa que la gestion publica del DMQ no trabajé directamente con las
organizaciones sociales sino que focalizdé su labor en el eficiente
funcionamiento interno del Municipio. Estos aspectos fueron considerados
como sefiales para ejecutar el fortalecimiento de la calidad y capacidad de las

actorias sociales para consolidar un modelo de gestion metropolitano.

El modelo de gestion en esta ordenanza fue un elemento clave para establecer
los lineamientos y acciones que tuvo el Municipio del DMQ desde el 2012 hasta
el fin del periodo de Augusto Barrera (2014). Sin embargo, una debilidad de
este plan de desarrollo, es la falta de reconocimiento del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana que son primordiales en esta
investigacién para entender como se puede institucionalizar la participacion
activa de la sociedad civil mediante el dialogo. En este apartado no se incluye

a la silla vacia, como una meta a cumplir.

Antes de proceder a la comparacion, se resefia brevemente el comportamiento
de los actores locales frente al disefio y la configuracion del mecanismo de la
silla vacia, segun sus particulares experiencias de gestion y democratizacion

del poder.

La visién de participacion ciudadana en el Municipio del DMQ fue un proceso
de consolidaciéon en lo que concierne al involucramiento de forma democratica
a la ciudadania en las grandes decisiones, para crear planes a mediano y largo
plazo con el fin de contribuir al desarrollo y estructuracién de la ciudad por
medio de apropiacién de espacios publicos. En este sentido, el enfoque de su
planificacion en la debilitada institucionalidad publica y su modelo de
delegacion de las funciones publicas, dejé ausente del contexto de
participacion ciudadana, la reforma a la Ordenanza No. 0187 que reconoce
toda la accién participativa del DMQ y fundamentalmente, la estructura de los

mecanismos de participacion ciudadana, como es la silla vacia. Se puede
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observar que si existio una discusion de la silla vacia en el afio 2009 dentro de
la Comisién de Planificacién Estratégica y Participacion Ciudadana donde se
discutio la expedicion de un documento temporal que regule el proceso y uso
de la silla vacia. No obstante, al ser unicamente una discusion del tema, quedd
en una posible evaluacion legal del caso y este documento no volvio a
debatirse en la Comisiéon y tampoco se implementd mesas de dialogo hasta el

afo 2014, como se puede ver en el Anexo N. 5.

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, contestdé a los

grupos interesados en acceder a la silla vacia que:

“El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 311, inciso segundo, al
referirse al tema de la silla vacia senala lo siguiente: el gjercicio de este
mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas
establecidas en el respectivo gobierno autbnomo descentralizado; en tal
virtud, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra
en proceso de expedicion de dichas normas que regulen el
procedimiento.

“Tan pronto las normas hayan sido expedidas sera factible atender
su requerimiento” (Oficios Secretaria General del Concejo

Metropolitano de Quito). Como se puede apreciar en el Anexo N. 6.

De esta manera, la idea de una relacion de entre autoridades electas y
ciudadanos, no incluye mayores alternativas para la participacion dentro del

Concejo.

El Municipio del DMQ es uno de los GADs donde la experiencia en la
implementacion del mecanismo fue negativa, al demostrar la falta de normativa
por cuanto aun no se ha regulado el derecho de uso de este mecanismo. Sin
embargo, su enfoque resalté el fortalecimiento y articulacion de instituciones

para dar un mejor servicio a la comunidad. La consolidacién de la participacion
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ciudadana en Quito fue un proceso de reformas institucionales, reconocimiento
de actores sociales pero sobre todo de inversidon en presupuestos participativos
que involucren al espacio publico, a tal efecto, no se considerdé un plan que

vincule directamente a la ciudadania con la construccion de normas.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion esta orientada a demostrar si el mecanismo de participacion
ciudadana, silla vacia, puede ser considerado como una herramienta
fundamental para consolidar espacios en una democracia deliberativa a nivel
local en el Ecuador. Este estudio fue basado en el contexto politico, normativo
y social con el fin de entender la institucionalizacién de la participacion
ciudadana y como se fue desarrollando en los casos de estudio de Cuenca y

Quito, al igual que determinar su alcance, dinamica y accionar a nivel local.

Especificamente se observa la interaccion desde la creacion del mecanismo en
la Constitucion de la Republica del Ecuador. El analisis del periodo 2008-2014
de estos dos municipios puede evidenciar la importancia de la implementacion

de la silla vacia en funcion de crear vinculos con la sociedad civil organizada.

Las siguientes conclusiones fundamentan lo descubierto a través de la

investigacion:

El estudio de Habermas en la consolidaciéon de formas de dialogo entre el
Estado y la sociedad civil son ejes fundamentales para comprender a la silla
vacia como un mecanismo de participacion ciudadana que incide en la
democracia deliberativa. Con el debate tedrico, se identifico las caracteristicas
principales de una ciudadania involucrada con la esfera publica. Se identifico el
rol y las responsabilidades de la sociedad civil y también se estudio el caso
especifico de participacion ciudadana en el Ecuador. Con estos elementos, se
cred una matriz que pueda medir el nivel de involucramiento del Estado y de la

sociedad civil y que aport6 al analisis de la silla vacia en un caso especifico.

Parte de los documentos y actas que fueron analizados dieron soporte
para descubrir la dinamica y razonamiento de las dos administraciones en
temas de participacion ciudadana. Uno de los hallazgos mas importantes tuvo

que ver con que no hay una linea base para definir lo que es participacion, sino
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gue es un proceso en construccion, especificamente se refiere a la autonomia
propia que tuvo cada gobierno como fue Quito en una visién de participacion
ciudadana desde el territorio con obras y acercamiento con las instituciones,
mientras que en Cuenca por iniciativa de una concejal, existi6 una
acercamiento directo con la sociedad civil y fortalecimientos de los

mecanismos de participacion ciudadana.

Uno de los objetivos de la democracia deliberativa es la existencia de una
sociedad civil organizada con autonomia propia que incida con ideas,
argumentos y proyectos que se incluyan en el dialogo con las autoridades. La
silla vacia sigue siendo un elemento importante de la participacion ciudadana,
al ser el unico que tiene incidencia directa en la legislacion de los concejos
municipales. Su caracteristica fundamental es de tener decisiones autbnomas y
que responda directamente a los intereses comunes. No obstante, sin un
proceso normativo explicito del uso, implementacion y seguimiento de la silla
vacia, todavia no se puede considerar como una herramienta fundamental para

los procesos de dialogo en una democracia.

Al analizar, si la silla vacia funciona para lograr mayor participacién en los
gobiernos locales, dentro de la investigacion se confirma que es un mecanismo
directo que aporta a la creacion integral de normas u ordenanzas que involucra
a los representantes de la sociedad civil con participacién de voz y voto en el
concejo municipal. Es asi, que la silla vacia se la puede considerar como una
manera de lograr que el ciudadano sea parte del debate como actor autbnomo

que vela por intereses comunes de su grupo, asociacion, gremio, entre otros

Se debe considerar que la silla vacia depende de su aplicacién. Como se lo
demostré con los dos casos de estudio, al tener diferentes formas de
aplicacién, interpretacion y resultados. En Cuenca por un lado, se logré
grandes acuerdos con la ciudadania para la implementacion temporal de una
Resolucién Temporal que reglamentara el funcionamiento de la silla vacia en el

Concejo Municipal y donde ha habido ya cuarenta y tres ciudadanos que han
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hecho uso de este mecanismo. Mientras que en Quito, la reestructuracion de
las instituciones fue uno de los objetivos principales de la municipalidad en el
periodo 2008-2014 para poder trabajar en distintos niveles de participacion
ciudadana. Sin embargo, se encontré que durante el proceso no se considerd
directamente a la sociedad civil en la restructuracion de la participacion
ciudadana ni al igual que al fortalecimiento de la Ordenanza de Participacion
Ciudadana del DMQ, por lo tanto no se trabajoé en un reglamento temporal para

el uso de la silla vacia.

A nivel local todavia es un gran reto que el gobierno central considere como
pilar fundamental este tipo de interaccion. En Cuenca la sociedad civil fue de
gran relevancia al inicio del proceso de la creacién de la Resolucién Temporal
para el uso de la silla vacia. Con la implementacion de la matriz para analizar
en un caso especifico, se evidencio niveles altos de organizacion y trabajo en
conjunto de la sociedad civil al principio del dialogo del uso del mecanismo pero
no llega a los niveles mas altos de democracia participativa. Por una parte, la
sociedad civil no ha llegado a un punto de organizacion interna debido a que
hay muy pocos casos que lograron participar en la silla vacia con voz pero no
con un voto y por otro lado, no se ha desarrollado un seguimiento y
fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil fuera de la misma. El uso
del mecanismo aportd a un nivel de didlogo dentro de la funcién legislativa del
Municipio de Cuenca, pero como se puede observar en el caso de los LGBTI,
fuera del Concejo Municipal, la voluntad politica y decisiones de autoridades
pueden incidir en todo el proceso y obstaculizar el trabajo previo con la

sociedad civil.

Quito, sin un reglamento de uso de la silla vacia, la no intervencion de los
ciudadanos en el proceso y el principio de una restructuracion interna de las
instancias municipales, limité a la sociedad civil en la intervencion de la esfera

publica y del derecho de uso de este mecanismo
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La voluntad politica fue un aspecto a considerar debido a una baja
intencion que mostraron las autoridades por llevar a cabo el proyecto de
la silla vacia. Sin una verdadera consolidacién de la voluntad frente al
didlogo con la ciudadania, es poco factible que se implemente una
democracia deliberativa. Todavia no hay dialogo continuo entre las
autoridades y la sociedad civil. Hay diferencias y no se encuentran en
una relacion lineal y esto impide a que lleguen a grandes consensos. La
falta de institucionalizacién de la participacidon ciudadana conlleva a que
los ciudadanos se distancien de la administracion publica y de las
decisiones que toman y que tienen un efecto directo en ellos. Sin esto,
puede perderse la nocion de legitimidad y credibilidad del accionar

publico.
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RECOMENDACIONES

Una vez concluida la tesis, se considera esencial investigar otros aspectos
relacionados a los mecanismos de participacion ciudadana en una democracia

deliberativa y se propone:

Para extender los estudios sobre la democracia deliberativa es necesario incluir
el estado en el que se encuentran diferentes mecanismos como son:

veedurias, presupuestos participativos, asambleas y entre otros.

Se debe trabajar en mejorar la matriz democratica deliberativa utilizada en esta
tesis de manera que se pueda adaptar a cada mecanismo y no unicamente a la

silla vacia

Si se busca hacer un analisis a profundidad de la silla vacia, se debe examinar
los comportamientos especificos de los tomadores de decisiones en cada caso

de su uso.

Se deberia realizar un estudio complementario de la representacion de la

sociedad civil frente al derecho de participacion de cualquier ciudadano.
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ANEXO 1: Resolucion Temporal del uso de la silla vacia

EL I. CONCE]JO CANTONAL DE CUENCA,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica consagra y garantiza la participacién
ciudadana como forma de incidir en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de las entidades ptiblicas y en los diferentes niveles de

gobierno.

Que, desde la expedicién de la Constitucion y sin que se haya dictado la Ley
de Participacién Ciudadana, las ciudadanas y los ciudadanos, de manera
individual o colectiva, han requerido del Concejo Cantonal, una participacién
activa que deba ser facilitada y promovida para que el ejercicio de la
democracia participativa se concrete eficaz y productivamente para
contribuir a una gestién publica responsable, transparente y garante de los

derechos individuales y colectivos.

Que, la expedicién de los instrumentos normativos que fomenten la
participacion responsable de las ciudadanas y los ciudadanos no puede ser
ajena ni construirse sin la participacién de los sujetos que ejercen sus
derechos de participacion en la formacion y expedicién de las normas de

garantia de sus derechos.

Que, los distintos niveles de gobierno en el dmbito local, las Juntas
Parroquiales, el Gobierno Provincial y los Gobiernos Municipales, han de
construir, con las ciudadanas y los ciudadanos, los instrumentos normativos
que promuevan los distintos modos de la participaciéon ciudadana que

establece la Constitucién de la Republica.

Que, durante el proceso de expedicién de la Ley de Participacién Ciudadana,
los diferentes niveles de Gobierno de Cuenca se convertirdn en actores que
aporten en el proceso de formacién de dicha ley y de los instrumentos
normativos que regulen los diferentes modos de participacién ciudadana.

Que, durante este proceso, debera incentivarse la participacién ciudadana,
individual y colectiva, concreta y efectiva, de manera especial, en el
ejercicio democrdtico que permita que la “silla vacia”, dispuesta en el Art.
101 de la Constitucién de la Republica, dentro del Concejo Cantonal, sea un

instrumento real y efectivo de la participacién ciudadana.

En usos de sus atribuciones, expide la siguiente Resolucién:
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1. Declarar a la participacién ciudadana, individual y colectiva, como eje

transversal que oriente la gestién de la Corporacion Municipal.

Convocar a los diferentes actores, publicos y privados en Cuenca, a
participar y aportar con sus iniciativas en el proceso de formacién de
la Ley de Participacién Ciudadana y en el disefio de los instrumentos
normativos seccionales que sean correspondientes y propicios a una
efectiva y responsable participacién de la ciudadania que incida en la
decision de las politicas publicas y en el control social de las acciones
de la Municipalidad, sus empresas y demas organismos
desconcentrados de su gestion.

Disponer que la Comisién de Participacién Ciudadana con el apoyo de
la Comision de Legislacidén, promuevan, organicen e integren las
diferentes propuestas ciudadanas en un documento que sea puesto en
conocimiento de la Asamblea Nacional y en el disefio del cuerpo
normativo que regule los procesos de participacion ciudadana en lg
Corporacién Municipal.

Mientras se expide la Ley de Participaciéon Ciudadana y ante la
necesidad de establecer un mecanismo claro para el uso de la Silla
Vacia contemplado en la Constitucion y la Comisién General en el
dmbito municipal, el Consejo Cantonal asume las siguientes normas:

a. En todas las sesiones del Concejo Cantonal, se dispondrd de una
silla vacia colocada con frente a la mesa de sesiones, al mismo nivel
de los Concejales, que serd ocupada por una representante o un
representante de la ciudadania en funcion de los intereses directos
dentro de los temas a tratar. La participacion en el debate y la
toma de decisiones consistird en el ejercicio del derecho a voz
sujetdndose a las normas establecidas en el Reglamento Interno
del Concejo Cantonal.

b. Para garantizar el ejercicio del derecho de participacion en los
temas a tratarse, la Secretaria del Concejo Cantonal, al tiempo de
convocar a la sesidn, por cualquier medio, hard saber a las
ciudadanas y ciudadanos o sus representantes, que tengan interés
directo en el tema, que el asunto serd conocido y tratado por el
Concejo Cantonal.

c. Todas las convocatorias a sesiones del Concejo Cantonal, con el
orden del dia a tratarse serdn difundidas masivamente, colocados
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en el sitio web institucional y en un cartel exhibido a la entrada del
Edificio Municipal,

Todas las ciudadanas y los ciudadanos, que manifiesten su interés
en ocupar la silla vacia, para el tratamiento de cualquier tema,
solicitardn, sin intermediarios, al Alcalde y de manera previa a la
sesion, su participacion, anexando la siguiente informacion:

1. Copia del documento de identidad,

2. Acreditar mediante carta certificada la vocerfa de la
organizacion ciudadana a la que representara, si este
fuera el caso,

3. Documento impreso en el que se exprese con claridad
el motivo de su peticion.

Los asuntos de interés general y colectivo, relativos a decisiones
sobre temas de planificacion, presupuesto, normativos y los que
la Comision de Participacion, Transparencia y Gobierno
Electronico del Concejo Cantonal, califique como de interés
general o colectivo, serdn adicionalmente comunicados a los
actores publicos y privados relacionado, por cualquier medio a
través de la Secretaria del Concejo Cantonal, para que tales actores,
de manera previa a la sesion, por solicitud dirigida al Alcalde,
requieran ocupar la silla vacia.

ST antes de la sesion, hubieren sido calificados mds de una o un
solicitante por materia, serdn las y los calificados quienes designen
libremente quien los represente y ocupe la silla vacia. De no haber
acuerdo o de no designarse quien los represente, la Secretaria del
Concejo por sorteo, calificard el representante, sin perjuicio de que,
el Concejo Cantonal, acredite la participacion de mds de tres
personas por cada tema a tratar.

La Secretaria del Concejo Cantonal, mantendrd un registro de los
pedidos del uso del derecho de la silla vacia, de los aceptados y
negados, ademds hard piblico el nombre de la ciudadana o
ciudadano quien ocupo la Silla Vacia, debiendo registrar su
participacion dentro de las actas del Concejo Cantonal.

La Comision de Participacion Ciudadana, en cualquier tiempo,
podrd sugerir al Alcalde la difusion piblica de un tema y la
organizacion de talleres de socializacion y participacion de manera
previa a su conocimiento formal por parte del Concejo Cantonal,

Se denomina comision general a la instancia de participacion
ciudadana en el seno del Concejo Cantonal ha pedido de la
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cludadania, para realizar propuestas, denuncias o peticiones sobre
temas que no hayan sido resueltos en el dmbito administrativo.

j. Para hacer uso de este espacio de participacion el peticionario, la
peticionaria o los peticionarios entregardn, sin intermediarios, la
solicitud dirigida al Alcalde, quien dispondrd y atenderd la peticion
en un plazo no mayor de ocho dias. Sin perjuicio de atender la
peticion de ser recibido en Comision General, el Alcalde podrd
designar un funcionario administrativo para que atienda el
requerimiento ciudadano.

k. Quien o quienes participen en la Comision General hardn uso de la
palabra por un tiempo no mayor a cinco minutos. En su
intervencion se referird tnicamente al tema mencionado en su
peticion. No habrd debate ni resolucion de los temas que sean
presentados, no obstante lo cual, el Alcalde informard al
peticionario sobre lo requerido en un término no mayor a quince
dias.

L. Las participaciones en Comision General serdn parte de las actas
del Concejo Cantonal. Las respuestas de atencion a los ciudadanos
serdn publicadas en una bitdcora de seguimiento de este
procedimiento y el del ejercicio democrético de la silla vacia.

Cuenca, 17 de diciembre de 2009.

Dr. Patil Granda Lopez Dr. Ricardo Darquea Coérdova
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCE]JO CANTONAL



ANEXO 2: Acta Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, Cuenca

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIIEMBRE DEL 2009. 1

7.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL OFICIO
SUSCRITO POR LA SENORA CONCEJALA JUANITA BERSOSA WEBSTER,
RELACIONADO CON LA PROPUESTA DE RESOLUCION QUE NORMA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA Y QUE APORTA EN EL PROCESO
DE FORMULACION DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA.

SENOR ALCALDE: sefiora Concejal Juanita Bersosa tiene la

palabra.

ING. JUANITA BERSOSA: como ustedes saben, la Comisidén de
Participacién Ciudadana, Transparencia % Gobierno
Electrénico ha venido trabajando desde hace ya mas de dos
meses en la elaboracién de una ordenanza que reglamente el
funcionamiento de la silla vacia, para eso procedimos a
hacer un proceso ampliado de participacién y dialogo con la
ciudadania, tuvimos una sesidén abierta mas o menos con 90
personas, recibimos insumos, nos enviarpn ’propuestas de
barrios y de diferentes sectores, pero también a%go que fue
importante, fue utilizar 1la tecnologia, a ;favés de
facebook, de hi5, de mails masivos y de algunos otros
mecanismos electrdénicos hemos recibido muchos aportes, con
esa primera reunidén lo que se hizo justamente fue elaborar
un documento en el planteaba la postura de lo que
consideraba Cuenca, en este caso, con los aportes que habia
recibido la mayoria para gque sea considerado para el
segundo debate de la Ley de Participacién ante la Asamblea,
enviamos el documento, sabemos que han sido recogidos
algunos de esos elementos previo el segundo debate, pero
adicional a ello en la comisién hemos venido analizando no
solamente el documento que se envidé a la Asamblea sino
también un texto preliminar de ordenanza y ese debate lo
que ha generado son algunos elementos que pongo hoy, quizas
como un marco inicial antes de explicar lo que habiamos
considerado para la silla vacia, el primer elemento es vy

que tienen ustedes en el documento y realmente alli quizas
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICHEMBRE DEL 2009. 2
por la premura, por algunos ajustes que tuvimos que hacer

ayer también en la comisién, realmente el documento ha sido
apoyado por los Concejales, por todos los que integran la
comisién y digo Concejales porque son tres compafieros que
me acomparian en la comisidén, entonces con ellos debatimos,
analizamos y revisamos la propuesta de ordenanza, pero
previo como la Ley de Participacién parece que se va a
analizar de aqui a dos o tres meses y sabiendo que en todas
las sesiones del Concejo siempre se requiere la silla vacia
o comisién general, se ha planteado un documento ahora que
sea una resolucidén temporal o transitoria que permita
normar el funcionamiento de la silla y de la comisién,
hasta que la Ley de Participacién sea aprobada en su
segundo debate en la Asamblea, pero aqui hay algunos
elementos, primero estéan los considerandos, de alguna
manera cual es la visién que tenemos la actual
administracién y lo que ha venido impulsando, el mismo
hecho de que esta actual Administracién tenga una comisidn
de participacién ciudadana marca ya un enfoque diferente,
pero ahi también en el tema de las resoluciones estd el
declarar la participacién ciudadana, individual y colectiva
como eje transversal, convocar a diferentes actores vy
publico, quizéds aqui estd uno de los centros para debatir
ampliamente la Ley de Participacién, porque ahorita
analizamos un solo elemento de esa Ley que es la silla,
pero hay algunos otros elementos que ahora les voy a
mostrar muy brevemente, muy réapido, gque también deben ser
debatidos en ese mismo marco para ser una voz como Cuenca
para manejar o diria para aportar el debate de esa Ley vy
ahora les explicaré muy rapidamente en una presentacién en

sintesis la propuesta.

En la Ley, en la Constitucién hay varios articulos que
hablan muy ampliamente de la participacién como un elemento
fundamental para la toma de decisiones, para el quehacer

politico como nivel de relacién en todo lo que son las
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIIEMBRE DEL 2009. 4

rendicién de cuentas y acceso a la informacién, por qué
hago este gran marco, porque lo que hemos tratado de la Ley
es solamente este puntito de agui que dice silla vacia,
Unicamente es este punto, es decir hay muchos otros
elementos que deberiamos debatirlos ampliamente y eso esta
en la propuesta de la resolucién, es decir que ahora
normemos el funcionamiento de la silla, sin dejar de lado
el gran debate de todos los elementos que hemos presentado
ahora o que les estoy mencionando que trata la Ley, en lo
que hace referencia a la silla vacia el Art. 101 de la
Constitucién dice, las sesiones de los gobiernos autdénomos
descentralizados son pUblicas y en ella habrad una silla
vacia que serd ocupada por una representante o un
representante de la ciudadania en funcién de los temas a
tratar, con el propésito de participar en el debate y en la
toma de decisiones, casi igual texto estd ahorita en la
propuesta del Art. 78 de la Ley de Participacidén, con un
par de elementos adicionales pero no méas, aqui cuando hubo
el debate con la ciudadania se analizaron tres elementos en
este articulo, primero la transparencia legislativa en el
tema de que las sesiones son publicas, es decir es
necesario conocer el orden del dia con anticipacién, el
funcionamiento en si mismo de la silla y cémo generar que
esa ciudadania se active a participar con fuerza, estos
tres elementos deben ser normados, debe ser en una
ordenanza planteando mecanismos soélidos que permitan hacer
eso, pero en la propuesta de hoy lo que gqueremos es generar
una operatividad en la silla y eso planted dos elementos
basicos de debate, el orden del dia se compone de dos
elementos, ordenanzas, reglamentos o a veces tramites de
resoluciones y en el debate con la ciudadania uno de los
elementos fundamentales que se hablaba era que la silla
vacia no debe ser la participacién en si misma sino una
consecuencia de un proceso amplio de participaciones, es
decir, en este caso la ordenanza y los reglamentos deberian

ser generando un proceso amplio de participacién ciudadana,
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIIEMBRE DEL 2009. 5

en donde habiendo una agenda legislativa, los Concejales,
teniendo claro los temas, cémo funcionan las comisiones, la
ciudadania se inserte en los procesos de debate pero ya
como una forma de actuar de la actual administracién, la
ciudadania forma parte de la construccién, elaboracién vy
disefio de las ordenanzas y no s6lo llega el dia de la silla
vacia a debatir ya cuando es de tomar una decisidén, esto
plantea una ldégica diferente y en la parte de lo que son
tramites de resolucidén, a veces vienen o por peticién de la
ciudadania o por el Municipio, por alguna direccidén, por
ejemplo en el caso de ahora que hay las aprobaciones de
propiedad horizontal, si hay que resolver o dar una
resolucién de propiedad de utilidad publica, es decir viene
del Municipio o a veces de entidades plblicas o privadas
que asi lo solicitan, teniendo estas dos entradas
claramente identificadas, el orden del dia con estos dos
elementos, deberian difundirse el orden del dia de manera
masiva a los interesados que han planteado interés en este
caso, si es de las ordenanzas la ciudadania que participé o
en los tramites de resolucién a la ciudadania implicada,
hoy quizas tuvimos el ejemplo més claro y que Jaime lo
planteaba en el tema de Zhucay habia una parte a favor y
una parte en contra o quien se siente beneficiado, quien se
siente afectado, ambas partes expusieron, entonces es
dificil decir quien si, quien no, entonces hay estos dos
elementos, luego, deberia haber una peticidén escrita al
Alcalde de quien quiere ocupar la silla wvacia, ahi
generalmente los temas en los cuales la ciudadania quiere
ocupar la silla vacia, ahi generalmente los temas en los
cuales la ciudadania quiere ocupar la silla vacia va a ser
en los tramites en los que se encuentra realmente afectado
o siente que tiene algo que decir, entonces en esa peticién
deberia estar justamente el nombre del peticionario con la
copia de la cédula y la exposicién de los motivos de por
qué quiere hacer wuso de esa silla, si hay varios

interesados se deberian poner de acuerdo para poder tomar
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICHEMBRE DEL 2009. 6

una decisién y decir quiénes son los que intervienen en el
punto a favor o en contra y caso contrario habria un sorteo
publico para poder saber quién va a intervenir y hacer el
uso de la palabra, aqui se considerdé y fue un largo debate
en la comisién que podrian haber hasta tres ocupantes de la
silla, porque pueden haber algunas posturas para no cortar,
porque, por qué le da al del si y por qué no al del no,
entonces realmente considerar esa parte de ahi, la
Secretaria deberia llevar un registro de los aceptados vy
negados ademéds de publicar su participacién, es decir, eso
es algo publico y la intervencidén que tienen ellos en las
sesiones del Concejo, esto es en la parte de la silla vacia
y en la segunda parte es lo de comisidén general que es como
hemos venido trabajando hasta ahora la mayoria de veces, la
comisién general se hace para realizar propuestas,
denuncias o peticiones bajo una propuesta una peticién de
la ciudadania expresa al BAlcalde, solicita que quiere
intervenir en un tema en concreto, al hacer esa peticiédn
indica, lo que estédbamos poniendo aqui es quizds un poco
mas de fechas, el Alcalde en un plazo de ocho dias le dira
o le indicard a la persona que en comisidn general va a ser
recibido en tal sesidén, es decir se deber dar un tramite
una agilidad de respuesta en ocho dias, quien interviene en
la comisidén general hard uso de la palabra en cinco
minutos, no habrad debates en los temas tratados en la
comisién general, el Alcalde en 15 dias informara las
acciones realizadas fruto de esa comisidén general y se
publicaréd una bitdcora de seguimiento de las comisiones
generales, entonces mads o menos estd asi el flujo y ustedes
tienen la informacién también a mayor detalle en la
propuesta de resolucién que se les anexd al orden del dia,

no sé si tienen alguna pregunta.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejal, es importante decir
que la iniciativa de la Concejala Juanita Bersosa es una

iniciativa que es aspiracién del Municipio de Cuenca
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIEMBRE DEL 2009. 7

llevarlo al Consejo Provincial en calidad de legisladores
provinciales para que este tipo de resoluciones incluso
puedan ser implementadas, replicadas en otros cantones de
la Provincia del Azuay, esa seria la intencién por su
puesto si cuenta con la aprobacién de ustedes, sefor

Concejal Jaime Moreno.

DR. JAIME MORENO: gracias sefior Alcalde, primero
felicitarle a Juanita por esa exposicién clarisima que
recoge el sentir de los miembros de la comisién, sdélo dos
sugerencias de modificacién en el texto para recoger con
mayor precisién lo que ha mencionado Juanita, en el
articulo primero dice, en todas las sesiones del Concejo
Cantonal se dispondrd de wuna silla vacia colocada con
frente a la mesa de sesiones, al mismo nivel de los
Concejales, que sera ocupada por una representante o un
representante de la ciudadania en funcién ahi yo sugiero
incluir, de los intereses directos dentro de los temas a

tratar porque en una materia pueden haber varios intereses.

El otro seria en el sexto que dice, si antes de la sesién,
hubieren sido calificados més de una o un solicitante por
materia que se 1incluya por materia, seran las y los
calificados quienes designen libremente quien los
represente y ocupe la silla vacia. De no haber acuerdo o de
no designarse gquien los represente, la Secretaria del
Concejo por sorteo, <calificard el representante, sin
perjuicio de que, el Concejo Cantonal, acredite Ila
participacién de més de tres persona por cada tema a
tratarse. Se eliminaria una persona y un maximo de tres,
es decir, puede ser calificado por Secretaria tres, pero si
es que es un tema que genera demasiado debate, polémica, el
Concejo deberia calificar la participacién de més de tres,

no sé si estan de acuerdo.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIHEMBRE DEL 2009. 8
SENOR ALCALDE: hay algunas observaciones. Habria acuerdo

para que se incluyan en el texto de la resolucidn. Sefiora

Concejal Maria Cecilia Alvarado.

DRA. MARIA CECILIA ALVARADO: igualmente yo celebro el que
tengamos ya una normativa que nos permita tener una mayor
regularizacién y darle mas funcionalidad a la silla vacia,
sin embargo creo que hay algunos ajustes de forma sobre
todo que se podrian mejorar, en la parte de los
considerandos a mi si me parece que inclusive para mantener
concordancia con la parte resolutiva, cuando hablemos de
ciudadanos, sea siempre ciudadanos y ciudadanas porque en
el otro caso estamos hablando siempre inclusive de un o una

representante y en esta parte no esta.

En el segundo considerando, son temas de forma nada mas, en
la tercera linea dice que deba ser facilitada y promovida
para que los ejercicios me parece gque es para que el
ejercicio de la democracia participativa se concrete sin la
ene final, eficaz y productivamente, me parecia que queda
mejor, porque estd ejercicio, ejercicio, habiamos dicho
ejercicio en la linea inmediata anterior, se concrete
eficaz y productivamente para contribuir wuna gestién
publica responsable, transparente, etc. Como sigue el

texto.

Luego ya en la parte de la resolucién me parece que
deberiamos ponerle los numerales a los primeros cuatro
numerales como estd establecido y a raiz del art. 4
utilicemos literales, porque estamos utilizando nuevamente
numerales ahi y genera confusién, en el primer numeral,
cuando hablamos de corporacién Municipal vya es la
Corporacién Municipal, me parece que no hace falta detallar
empresas v deméas organismos desconcentrados porque

justamente esa es la diferencia entre Municipio o

Corporacién Municipal, creo que en el numeral uno podemos
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICHEMBRE DEL 2009. 9

eliminar esto de sus empresas pulblicas, organismos

desconcentrados y més solamente Corporacién Municipal.

Luego el Art. 4 me parece que puede mejorarse
sustancialmente la redaccidén, ahi no me queda claro cémo
estd planteado aqui, entiendo que el espiritu es, que
mientras se expide la Ley de Participacién Ciudadana vy
teniendo la necesidad o ante la necesidad de establecer u
mecanismo claro para el uso de la silla vacia establecido
en la constitucién y la comisidén general establecida en la
Ley Organica de Régimen Municipal se establecen las
siguientes normas, creo que el espiritu es darle inclusive
la transitoriedad mientras sale la Ley y decir que vya
estando en uso estas dos figuras, lo que queremos es con
las normas que siguen, esclarecer el procedimiento en el
que se va a dar, lo que yo proponia es, mientras se expide
la Ley de Participacién Ciudadana y ante la necesidad de
establecer un mecanismo claro para el uso de la silla vacia
contemplado en la Constitucién y la comisién general
contemplada en la Ley Organica de Régimen Municipal se
establecen las siguientes normas, entonces seria el Concejo

Cantonal asume las siguientes normas.

Si acogemos el cambio de no tener numerales aqui, sino
literales, seria en el literal a) ademéas de las
observaciones hechas por el Concejal Moreno, a mi no me
queda claro esto de y en ultimo lugar, entiendo que lo que
se quiere decir aqui es que la persona que ocupa la silla
vacia intervenga al ultimo, pero creo que no esta lo
suficientemente claro, cuando uno lee no entiende eso de
durante el debate y en ultimo lugar antes que se disponga
la votacidén, me parece que en el ejercicio del derecho a
voz, durante el debate, al final de las exposiciones de los
Concejales, porque aqui dice, de manera previa a la
votacidén, pero después de la votacién estd concluido el

punto.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIHHEMBRE DEL 2009. 10

SENOR ALCALDE: tal vez si me permiten sefioras y sefiores
Concejales, corresponderia al entregdrsele los mismos
derechos por supuesto la participacién a un ciudadano que
represente a la colectividad, al gremio, al sector que
represente en uno u otro tema, mas bien someterle a las
normas, a las ordenanzas y reglamentos vigentes para el
funcionamiento del mismo Concejo Cantonal. De acuerdo a las

normas establecidas en el Reglamento Interno.

DRA. MARIA CECILIA ALVARADO: al Reglamento de las Sesiones

del Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: no sé sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: seria conveniente que le concrete esa

ultima parte porque en la conversacioén.

SENOR ALCALDE: lo gque queriamos decir es sefior Secretario,
que la persona que hard uso del derecho a la silla vacia
tendrd o se sujetard a las normas establecidas en el
Reglamento Interno de las Sesiones del Concejo Cantonal,

con derecho a voz.

DRA. MARTA CECILIA ALVARADO: ahi me parece que queda claro,
en el literal c¢c) no sé si es que se sigue usando la
denominacién de Palacio Municipal o si ese término se ha

campiado.
En el literal d) me parece que.
SENOR ALCALDE: sefiora Concejala, permitame un segundo,

vamos viendo tema por tema, en el literal c¢) decia del

Palacio Municipal.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICHEMBRE DEL 2009. 11
DRA. MARIA CECILIA ALVARADO: yo decia en el literal c)

porque habia recomendado que cambiemos los numerales por el

literal, seria el numero tres, ya lo asumi cambiado.

En el literal d) o numero cuatro, no sé si es que es el
Alcalde el que califica el interés o si es gque deberia ser
el Concejo porque la solicitud actual es al Concejo
Cantonal, entonces entiendo gue aqui es por darle
operatividad, entonces en eso me quedo ahi. Esas son las

observaciones de forma que tenia gracias.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejal. Me solicité 1la

palabra la senorita Concejala Monserrath Tello.

LCDA. MONSERRATH TELLO: tengo ahi tres cosas para Juanita,
realmente no son de mayor cuestién, la una es en literal
d), es sobre realmente si le corresponde al Alcalde
calificar el interés y derecho para ocupar la silla vacia,
creo que tu manifestaste hace un momento cuando hiciste la
exposicién, que esa calificacién deberia tener un
procedimiento, ese procedimiento yo creo que se deberia
incluir en el texto porque no estd, no se sabe cudl va a
ser el mecanismo por el cual, si es que es el Alcalde o el
Concejo dice quien si, quien no, por qué si y por qué no y
creo que eso si deberia estar recogido aqui sino podria

quedar como muy subjetivo el proceso, eso por una parte.

Por otra parte, en el numeral 9, dice, el Alcalde podra
ser, designar, quizds la palabra ser deberia eliminarse, en

el literal 9), no sé qué letra seria.

SENOR ALCALDE: por favor precisemos un pogquito Concejala

para ver si podemos ir tomando en cuenta sus comentarios.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIIEMBRE DEL 2009. 12
LCDA. MONSERRATH TELLO: en el numero 9 el Alcalde podra

designar, hasta ahi el Alcalde podrd ser, designar, la

palabra ser.

SENOR ALCALDE: hay que eliminar la palabra ser, perfecto.

LCDA. MONSERRATH TELLO: y por otra parte, bueno esto ya no
tiene mucho que ver con esto, pero bueno si, cuando dice,
tiene que estar exhibido, en un cartel exhibido a 1la
entrada al Palacio Municipal, no sé si realmente es digno
para los ciudadanos exponer de la forma como se esta
exponiendo, hace un par de semanas yo habia pedido, veo que
no se ha hecho sefior Alcalde, gue la entrada del Municipio
tendria que dar un trato digno a los ciudadanos, las
exposiciones, las disposiciones o las resoluciones de este
Concejo Cantonal son exhibidas como una cartelera
cualquiera, simplemente son pegadas las hojas, hay una
apariencia horrible, ahi estan trofeos, papeles crepés y
todo de hace cientos de afios y da una apariencia, en la
entrada de este edificio, en el otro lado, creo que hay
que, parte del espacio de dar dignidad a los ciudadanos es
de dignificar el espacio y mas bien no sé si seria la
forma, exponer o de alguna otra forma, no sé si tener un
libro o un acuerdo donde puedan los ciudadanos revisar las

resoluciones.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejala. Sefior Concejal

Wilson Munoz.

DR. WILSON MUNOZ: compatfiero Alcalde, compafieros Concejales,
felicito la iniciativa de la compafiera, pero yo creo que
esta resolucidén, porque es resolucién 1la que vamos a
aprobarla, tiene gue estar enmarcada para el cantén Cuenca
y el RAzuay, yo ol el otro dia que el Viceprefecto estaba
también empefiado en el tema, pero la competencia es del

Cantén Cuenca, yo creo que estd por demas y el Azuay, con
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICIEMBRE DEL 2009. 13
todo el comedimiento compafiera para precisar porque sino

vamos a llegar a otras competencias.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal, se eliminaria la
Provincia del Azuay y sus alrededores. A consideracién de
los sefiores y sefioras Concejalas la resolucidén, con las

modificaciones planteadas.

ING. COM. FERNANDO MORENO : con las modificaciones

planteadas, a favor.

SENOR ALCALDE: se aprueba por unanimidad la resolucién.

Sefiora Concejala Juanita Bersosa.

ING. JUANITA BERSOSA: sefior Alcalde guizés ahi decirles,
poder hacer extensivo, hacer una solicitud de que se nos
reciba tal vez en comisidén general o no sé cudl seria la
figura para en la sesidén de la Céamara poder hacer llegar,
porque también lo que ha pasado es que varios Concejales
han 1llamado de 1los diferentes cantones, pidiendo que
tratemos de organizar un primer encuentro provincial de
Concejales para tratar lo de la silla vacila, entonces me
parece que seria interesante si Cuenca lidera eso, poder
hacer ese encuentro de Concejales no solo para debatir la
silla wvacia yo diria, ahi si para debatir 1la Ley de
Participacién y tener una postura en algunos temas due
estan realmente flojos, avisarles eso al Seno del Concejo y
que si hay esa mirada positiva, hacia esas iniciativas ir
avanzando para irles informando para participar todos en

este evento.

SENOR ALCALDE: una vez que estd aprobada la resolucién
sefior Secretario, procedamos a presentar la resolucidén que
ha adoptado este Concejo Cantonal al Consejo Provincial
para que en la préxima sesidédn se incluya y se nos reciba

tanto a la Alcaldia como a la sefiora Concejala proponente
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 10 DE DICHEMBRE DEL 2009 14
de la mocidn, en comisién para explicar el contenido y el

alcance de esta ordenanza. Serior Concejal Tarquino

Orellana.

DR. TARQUINO ORELLANA: con su permiso sefores Concejales,
por eso podria ser importante, sobre todo por la cualidad
simbélica que ha adoptado el tema de la silla vacia y la
posibilidad de participacidén, es que estamos inventando en
el pais cémo debe concretarse y desarrollarse, tal vez sea
importante y valioso para la propia Municipalidad, publicar
la resolucidén, publicar esta resolucidén, porque es también
informativa a los ciudadanos, para publicarla, no es una
ordenanza, pero es una férmula de tratamiento que el
Concejo estéd adoptando, que es pionera en el pais, que si
la publicamos creo que nos hace bien a todos y le hace bien

a los ciudadanos también.

SENOR ALCALDE: bueno veamos el tema del volumen, veamos la
posibilidad de un resumen de la resolucidn, de acuerdo
sefior Concejal, entonces queda aprobada la resolucidn,

siguiente punto sefior Secretario.

El Ilustre Concejo Cantonal, al tratar el punto 7 del orden
del dia, RESUELVE aprobAR la resolucién gque NORME EL
FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA Y QUE APORTE EN EL PROCESO
DE FORMULACION DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOBRE
LA base De las observaciones realizadas por los sefores

Concejales durante la sesidn.

Dr. Paul Granda Lépez, Dr. Ricardo Darquea Coérdova,

ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
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ANEXO 3: EJE 7 QUITO PARTICIPATIVO, PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2022,

QuUIT

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2022

Quito, diciembre de 2011
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13. EJE 7: QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO

131 DIAGNOSTICO

Hasta antes de la gestion de la actual administracion, el Municipio de Distrito, inmerso en la
tendencia reduccionista de lo publico'®, implementé un modelo de gestién en el cual
fracciond el aparato municipal, atomizandolo en varias corporaciones, fundaciones, empresas
de caracter privado con el consecuente debilitamiento de la autoridad publica y rectoria.

Es por eso que el Plan de Gobierno del Alcalde Augusto Barrera'® privilegia la consecucion del
buen vivir y coloca al ser humano en el centro del desarrollo. En correspondencia con la
planificaciéon nacional, presupone las libertades, oportunidades y potencialidades de las
personas, asi como el reconocimiento de unos a otros para alcanzar un porvenir compartido. En
esta linea, recupera el sentido de lo publico y las capacidades perdidas a lo largo del tiempo,
esto es, la planificacién, la regulacién, el control y la gestién eficiente e innovadora sobre las
politicas publicas. Asi también, apuesta por la unidad del Estado y el desarrollo nacional en el
marco de un profundo proceso de descentralizacion y autonomia, por ello busca, en
cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales, establecer relaciones adecuadas
con el resto de niveles de gobierno que componen el Estado ecuatoriano.

Esta hoja de ruta que ha sido la base sobre la que se ha asentado la gestion Distrital en los
ultimos dos afos, ha estado orientada bajo el objetivo de “Impulsar una ciudad para la vida, en
un territorio democratico, solidario, progresista, multicultural, sustentable y seguro para sus
habitantes-

En estos dos afios el reto ha sido consolidar un profundo cambio institucional que se centra el
fortalecimiento de lo publico, la eliminacién de entidades paralelas, rectorias claras y el
fortalecimiento de una gestion desconcentrada. En ese marco ha definido los siguientes
6rganos de la estructura'®’:

1. Nivel politico y de decisidon, integrado por el Concejo Metropolitano; Alcaldia
Metropolitana; Secretarias de decision estratégica (General de Planificacion, General
de Seguridad y Gobernabilidad) y Secretarias de decision sectorial (Inclusion Social,
Salud, Educacién — Recreacion — Deporte, Cultura, Territorio — Habitat y Vivienda,
Movilidad, Medio Ambiente, Desarrollo Productivo y Competitividad, Comunicacién).

2. Nivel Asesor y de control interno, integrado por la Procuraduria Metropolitana,
Auditoria Metropolitana

3. Nivel de Gestién, que diferencia la gestion estratégica (Secretaria General de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, Administracion General y Agencia
Metropolitana de control), y la gestion sectorial con las Direcciones de las secretarias
generales, Administracion General, Agencia Metropolitana de Control y de todas las
Secretarias sectoriales.

4. Nivel operativo, de Empresas y Unidades Especiales integrado por 6rganos que son
coordinados desde las Secretarias conforme el siguiente detalle:

% a agenda neoliberal planteada por el Consenso de Washington, a mediados de los 80, tuvo entre otros objetivos
la reduccion del papel y la presencia del Estado; Plan del Buen Vivir 2009 - 2013

1% MDMQ, Lineamientos y directrices para la elaboracion del plan operativo anual, octubre 2010.

197 Resolucién 008, Alcaldia Metropolitana, 8 de marzo de 2010.
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Planificacion participativa:

e Asambleas 2010 y 2011 de presupuestos participativos en 65 parroquias urbanas y
rurales del Distrito para decidir sobre en 50% de la inversion en obra publica de las
Administraciones Zonales.

e 8 Consejos Zonales Salud deciden sobre intervenciones en el territorio

e 8 Consejos Zonales de Seguridad, deciden sobre lineamientos de intervencion en el
territorio

e Asambleas barriales para planificar procesos de regularizacién (160 barrios 2010 y
2011)

Fortalecimiento Socio organizativo
e Escuelas de formacion ciudadana ciclos 2010 y 2011.
e Planes barriales integrales que incluyen agenda socio organizativa
e 22 experiencias de procesos socio organizativos auténomos en la ciudad
e 65 Comités de veeduria y seguimiento de la gestién municipal (ciclo 2010 y 2011)

Estas experiencias han permitido ademds profundizar sobre las actorias sociales en el Distrito,
conforme se describe en el siguiente punto

13.1.2 Organizaciones y actorias sociales en el Distrito

El estudio de anélisis cualitativo de organizaciones sociales y actores territoriales, desarrollado
por la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, a través de una
consultoria, en el 2011, da cuenta de 6.233 organizaciones sociales del Distrito, registradas en
Distintas carteras del Estado.
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Existe gran variedad de denominaciones y opciones en la utilizacién de los nombres de las
organizaciones o razon social con las que se registran son aproximadamente 44 formas que

ORGANIZACIONES SOCIALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO REGISTRADAS EN

CARTERAS DE ESTADO
DESCRIPCION No %

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 3.034 48,7%
MINISTERIO DE EDUCACION 1.030 16,5%
MINISTERIO DEL INTERIOR 512 8,2%
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES 332 5,3%
MINISTERIO DE SALUD 266 4,3%
MINISTERIO DE INDUSTRIAS 250 4,0%
MINISTERIO DE AGRICULTURA 158 2,5%
MINISTERIO DE AMBIENTE 142 2,3%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 110 1,8%
MINISTERIO DE CULTURA 80 1,3%
MINISTERIO DE DEPORTE 72 1,2%
MINISTERIO DE DESARRO URBANO Y VIVIENDA 50 0,8%
CONSEJO NACIONAL DE MUJERES 49 0,8%
MINISTERIO DE TURISMO 46 0,7%)
CONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS 46 0,7%
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 25 0,4%
MINISTERIO DE MINAS 14 0,2%
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 8 0,1%
MINISTERIO DE DEFENSA 6 0,1%
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA 3 0,0%
TOTAL DE REGISTRO EN EL CANTON QUITO 6.233 100%

Fuente: Secretaria de Pueblos - SPPC-Junio/2011

Elaboracion: Consultora

resumen asi:
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NUMERO DE ORGANIZACIONES REGISTRADAS EN 20 CI'\RTERAS DE ESTADO Y QUE CONSTAN EN RUOSC SEGUN SU NOMBRE
O RAZON SOCIALEN EL DMQ
ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES
FUNDACIONES CONFEDERACION 21
ASOCIACIONES COMUNA 19
COOPERATIVAS FONDO 17
CORPORACIONES PROYECTO 16
COMITE GREMIOS 15
ORGANIZACIONES ~ VARIAS  SIGLASY CONSEJOS
OTROS 14
CENTROS VARIOS MICROEMPRESAASOCIATIV 14
IGLESIA ORGANIZACIONES
(NOMBRE) 14
CENTROS COMUNITARIOS
DESARROLLO INFANTIL 11
SOCIEDADES GRUPO 11
COLEGIOS JARDIN DE INFANTES 11
FEDERACIONES COORDINADORAS 9
SINDICATOS HOGAR 8
CONFERENCIAS YCONGREGACIONES REDES 8
INSTITUTOS CAJAS 7
LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES TALLERES 7
MINISTERIOS/MISIONES/MONASTERIO CASA
S RELIGIOSOS 6
CAMARAS CONVENTOS 6
ESCUELAS JUNTA DE AGUA/RIEGO 6
UNIDADES EDUCATIVAS PLANTEL EDUCATIVO 6
UNION UNIVERSIDADES 4
COMUNIDAD HOSPITAL 2
DMQ TOTAL DE ORGANIZACIONES 6.233
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El RUOSC ademds, al ser un registro voluntario y destinado sobre todo a aquellas
organizaciones que tienen convenios deben contratar con el Estado, no refleja |a totalidad de
organizaciones existentes. El cruce de informacion con el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social, revela que al menos 1.861 organizaciones no han realizado este registro, es decir que
en el MIES, 4.850 organizaciones del Distrito, han obtenido su respectivo Acuerdo Ministerial.
De las organizaciones que constan en ambas bases (3.034), el 30% son fundaciones, 20%
asociaciones varias, 16% cooperativas y 10% comités barriales.

Tipo de organizaciones sociales DMQ /
RUOSC - MIES

1% 1%,
1 3% 2% 1606 = FUNDACIONES
# COOPERATIVAS VARIAS
 COOPERATIVAS- VIVIENDAS
B ASOCIACIONES VARIAS

5%

# COMITES BARRIALES

# CENTROS VARIOS

u ORGANIZACIONES VARIAS
# CORPORACIONES VARIAS
1 COMITES VARIOS

= CLUB VARIOS

Con el fin de cualificar esta informacion, a través de un muestreo y entrevistas en cada
Administracién Zonal con dirigentes barriales, el estudio en mencion concluyd que el 72% de
las organizaciones en el territorio son comités pro mejoras, el 10% asociaciones, el 3%
cooperativas de vivienda y el 15% otro tipo de organizaciones.

Una informacién relevante es la percepcion de dificultades de estas organizaciones
territoriales al momento de la creacion y en la actualidad, se evidencia que los aspectos en los
que se ha mejorado sustancialmente, se relacionan a la atencién de las autoridades
municipales, con una variacion porcentual del 11%, disponibilidad de recursos econémicos,
con una variacion de 6% vy utilizacion de mecanismos de participacion ciudadana y acceso a
informacién sobre formas de organizacion, legalizacion y tramitologia con un 5% de variacion,
de acuerdo al grafico siguiente:
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ANEXO 4: Acta Comision de Planificacién Estratégica y Participacion

Ciudadana

Analisis Comparativo
s AU e Cre3Cion
B, e R e e Rrasnese e o
0
75% 6% 75%
75% \ S /\ e
70% 68%
20% 70% 66% N
64%
65% i}
64% 64%
64%

5% ot } 63%
Utilizacién de Di ibilidad de  Participacidn activa Disponibilidad de  Atencion de las Acceso a
mecanismos recursos de |os miembros tiempo de la autoridades informacién sobre
participacion econémicos directiva municipales formas de

ciudadana organizacion

Los aspectos mencionados son una sefal de la necesidad en primer lugar de racionalizar el
proceso de registro de organizaciones sociales y en segundo lugar de la posibilidad de
fortalecer la calidad y capacidad de las actorias sociales, de tal forma que exista una
ciudadania informada, fortalecida y corresponsable en el Distrito.

13.2

13.2.1

13.2.2

1323

13.3

Politicas

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Consolidar un modelo de gestion metropolitano, democratico, integral,
desconcentrado y participativo mediante la aplicacion de de mecanismos y
herramientas que permitan cumplir con principios planteados en la normativa
nacional de gobiernos auténomos: unidad, solidaridad, coordinacion vy
corresponsabilidad, subsidiaridad, complementariedad, equidad territorial,
participacion ciudadana, sustentabilidad del desarrollo

Fortalecer un modelo institucional que facilite los espacios, mecanismos,
instrumentos y dispositivos para el ejercicio de la participacion ciudadana

Fortalecer la prevencion, disuasion y control, con el apoyo de entidades
colaboradoras y de participacion ciudadana para disminuir los comportamientos
lesivos al ordenamiento juridico del distrito metropolitano de quito

POLITICAS, PROGRAMAS Y METAS

- Construccidn en el Distrito Metropolitano de Quito, de una democracia ampliada que
fortalezca los procesos participacion y con ello los espacios de representacion.

- Construccion de Quito como un referente nacional e internacional de gestion
democrética, participativa y de cumplimiento de la normativa sobre participacion
ciudadana.
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Scretaria
General del

Concejo

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA REALIZADA POR LA COMISION
DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

MARTES 15 DE DICIEMBRE DE 2009

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los quince dias del mes de diciembre del afio dos
mil nueve, siendo las 16h30, se instalan en sesién ordinaria en la sala de sesiones del
Concejo Metropolitano de Quito, las ciudadanas Concejalas Miembros de la Comisién de
Planificacién Estratégica y Participacion Ciudadana: Luisa Maldonado y Ximena Ponce,
Presidenta de la Comision.

Asisten los siguientes funcionarios y funcionarias municipales: Sr. Gustavo Andrade,
delegado de la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion; Sr. Andrés Barreno y
Dr. Javier Rivera, delegados de la Secretaria General de Planificacion; y Sra. Germania
Borja, delegada de la Secretaria de Inclusién Social.

Secretaria constata el quérum legal y reglamentario.
Se da lectura al orden del dia, el mismo que es aprobado.
ORDEN DEL DiA:

1. APROBACION DEL ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION REALIZADA EL
MARTES 24 DE NOVIEMBRE DE 2009.

El acta es aprobada sin ninguna observacion.

2. DISCUSION SOBRE EL PROCEDIMIENTO PROVISIONAL PARA LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA “SILLA VACIA”.

La sefiora Presidenta explica que se ha venido trabajando con el fin de responder al tema
de la Silla Vacia, a la espera de la respuesta o de como se va a ejecutar este principio sobre la
base de la discusion de las leyes en la Asamblea, como no ha prosperado especificamente,
en los temas de participacion ciudadana y en el COOTAD que es en el otro espacio que se
menciona la Silla Vacfa, y al existir un pedido adicional del Observatorio Ambiental de
querer participar en la Silla Vacia, se ha realizado la consulta al sefior Procurador
Metropolitano, quien manifesté que se debe colocar como un procedimiento provisional y
que se emita una resolucién del Concejo, para de esta manera todos los pedidos que
ingresen, tienen un procedimiento normal hasta que se apruebe el COOTAD y la Ley de
Participacion Ciudadana, por lo que en este momento se analizaria la propuesta de
\}9\ -resolucién del Concejo.
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Luego de esta intervencién, la sefiora Presidenta, pasa a explicar el contenido de la
propuesta, la misma que contiene las siguientes sugerencias:

- En lo que respecta a la acreditacién debe tomarse en cuenta que es un
reconocimiento al derecho de participacién individual, no tiene mucho sentido que
se lo haga en colectivo, sino que cualquier individuo puede solicitar esta
participacién, de hecho no se estéa solicitando que sea una organizacién, sino un
individuo.

- La persona que participe en la Silla Vacia, lo hara con voz y voto, pero si es el
tinico, y si hay consenso en la posicién que tiene el participante en el momento de
la votacion, ingresarfa con voto, pero si hay alguna persona que tiene otra posicién
de todos los que estan inscritos para ese tema, ingresaria solamente para discutir.
La forma que permita determinar si existe 0 no consenso no esté regulada.

- Elinterés publico sobre el interés particular, se aplicard los temas que tienen interés
publico.

- Elotro principio es la equidad de género, para lo cual se vera la manera de que se
vaya siempre alternando hombre — mujer en la ocupacién de la Silla Vacia.

- Enladiversidad se debera contar con representantes de etnias, cultura y edades.
- La convocatoria a la Silla Vacia debe ser publica asi como los documentos.

- La alternabilidad de la persona que se inscribe para ocupar la silla vacia no sea
eterna durante los cinco afios, sino que sea rotativa esta participacion.

- La corresponsabilidad se refiere a que la persona que participe con sus propuestas
debe hacerlos con la respectiva documentacién, informacion y fundamentos.

- La deliberacion, aqui la persona que esta en la silla vacia participara igualmente
que el resto de concejales y concejalas en las discusiones que se hacen en el
Concejo, es decir la misma consideracioén para tomar la palabra, para discutir.

- Parael proceso de inscripcion, debe contarse previamente con una base de datos de
las personas que estén listas para ser llamadas a Concejo, por lo que, cuando la
Secretaria General del Concejo, convoca a los Concejales y Concejalas con 48 horas
ya debe hacerlo al grupo de personas que vayan a ocupar la silla vacia, por lo que
la idea es que se haga el sorteo previo y conforme a los temas que se vayan a tratar

3‘,)- en la sesion del Concejo.
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- Se redacte un parrafo sobre el tema de la participacién que permita determinar que
cuando exista conflicto de intereses se designe a otra persona.

- Enlaordenanza se vera los procesos de impugnacion.

LUISA MALDONADO: En el caso de que existan temas que requieran ser discutidos en
dos o tres sesiones del Concejo Metropolitano, deberia asistir la misma persona que lo hizo
inicialmente.

XIMENA PONCE: Como observacion iria que cuando exista segundo debate sobre un
tema, sea la misma persona que participe, y como es una cuestién provisional, se harén
sugerencias u observaciones sobre la marcha, y al ser una propuesta se planteara ante el
Concejo para su resolucion previo el informe y criterio de la Procuraduria Metropolitana.

LUISA MALDONADO: Si bien es cierto, estoy de acuerdo en que sea la persona la que
participe, sin embargo cuando ésta represente a una organizacién, lo harfa como tal, ya que
no debe coartarsele su representacion, pues viene con la postura de su organizacién, para lo
cual se le requerira la acreditacion de su gremio, ya que tanto derecho tiene la persona
natural, como la persona juridica.

MARCO ESPINOZA: En el caso que expone la sefiora Concejala Luisa Maldonado, el
representante también debe ingresar al sorteo, en razén de que existen otros ciudadanos
que se registran.

LUISA MALDONADQO: Asi es, pero se esta estableciendo que entran al sorteo siempre y
cuando no haya consenso, y se deberia mantener el mismo principio, es decir si viene un
arquitecto o persona particular, o el Colegio de Arquitectos, y si ellos logran un consenso y
eligen un vocero estd muy bien, ya que para llegar al consenso habria una reunién previa
de dos horas, por lo que recomiendo no quitar ese procedimiento; y si no hay consenso se
procederia con el sorteo.

XIMENA PONCE: Lo que tendriamos es que facilitarles el procedimiento, sefialandoles qué
personas estan inscritas y sus datos, para que mantengan la reunién y lleguen a un
consenso informéandoles que la inscripcion sera hasta una hora fija, para lo cual se hard un
formato y se lo trasladaria a la Secretaria General del Concejo, para que les comunique.

LUISA MALDONADO: Con esto se garantiza que las personas se sientan atendidas por el
Concejo Metropolitano.

:
\r). Por otro lado, quisiera saber si las personas que ocuparan la silla vacia tendran voz y voto.
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XIMENA PONCE: De acuerdo a lo que establece el COOTAD, participarfan con voz y
voto, siempre y cuando exista mas de un interesado que esté de acuerdo con la posicion
del que esta ubicado en la silla vacia. En la Constitucion no esta establecido el derecho al
voto, ya que se sefiala que participara en la discusion y toma de decisiones.

ANDRES BARRENO: Al establecerlo asi la Constitucion, se entiende que no es solamente
la explicacion y participacion, sino el derecho al voto.

JAVIER RIVERA: El articulo 101 de la Constitucion establece que las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados serdn publicas, y en ellas existira la silla vacia que
ocupard una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a
tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones; no se esta
hablando estrictamente de manera individual sino de un ciudadano por la representacion
que ejerce un cuerpo colectivo.

ANDRES BARRENO: El ciudadano, al sentirse afectado por algtin tema, puede ser un
representante social y ejerce su derecho ciudadano.

XIMENA PONCE: Hay que proceder como dice la Ley, ya que lo que importa es que
llegue una comunicacién con el nombre de una persona en representacién de alguna
entidad, esto no le da jerarquia sobre cualquier otra persona para el sorteo.

JAVIER RIVERA: En la parte final del articulo 101 se establece lo siguiente: “con el
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones”, no sefiala que sea y/o en
la toma de decisiones, sino que ésta debe ser a través del voto.

XIMENA PONCE: De acuerdo a lo que senalan los Constitucionalistas no se especifica
que sea con voto, ya que la toma de decisiones es también con el aporte, exposiciones o
deliberacién, debidamente fundamentadas, y en la toma de decisiones puede incidir no
necesariamente el voto.

LUISA MALDONADO: No se contrapone el momento en que se esta abriendo la
posibilidad de la silla vacia, mas bien se esta permitiendo que la ciudadania exprese su
opinién o criterio mediante la participacion, y no necesariamente debe ser con voto.

XIMENA PONCE: Sobre esto ultimo se podria poner alrededor de los cuatro ejes, lo que
permite que una persona que se inscribe en el Eje Territorial, por ejemplo, contintia con
\r) todos los temas que encierra ese eje.

Y 4
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ANDRES BARRENO: En el proceso de legitimizacion para ser acreditado a la
participacién, si es persona juridica o persona natural, puede asistir con una carta en la que
se le acredite su representacién, pero en la misma linea hay una representatividad de un
grupo de personas, lo cual es legitimo y garantiza sus derechos, por lo que la
instrumentacién para poder acreditar la participacién es muy amplia, ya que puede ser un
grupo colegiado que ya tiene su propia agenda con la cual quiere participar y para llegar a
un consenso, deberia ingresar un tercer objetivo para facilitar las reuniones en consenso y
que vaya una persona con una sola postura, en un tiempo limitado.

LUISA MALDONADO: La persona natural, no necesariamente tiene que justificar sino que
esta ejerciendo su derecho, el que tiene que justificar es el que es.representante, tiene que
venir acreditado por el gremio al que representa.

XIMENA PONCE: Respecto al tema de los acreditados, yo insisto en que el delegado puede

. hablar a titulo de la organizacién, lo cual realmente para el Concejo es transparente, ya que
no tienen que certificar si vienen o no en representacién de tal organizacién, no se califica si
es mas o menos que otro ciudadano.

LUISA MALDONADO: Lo que insistia es que aquel que se diga representante, no es que le
da més puntos o preferencias, sino que solamente debe justificar su representacion.

ANDRES BARRENO: En lo referente al derecho de voz y voto, no obstante en el COOTAD
y la Ley de Participacién, que incluye la voz y el voto mediante dos mecanismos diferentes,
si es importante se incluya la participaciéon con voz y voto, para lo cual se buscaria el
mecanismo del voto, aunque en la Constitucion, articulo 101, se establezca la participacién
en la toma de decisiones..

Lo que corresponderia es facilitar y complementar una democracia representativa a través
de la democracia participativa se complementa y consolidar un sistema democratico
integral lo que permite la participacion de la ciudadania, en la toma de decisiones.

XIMENA PONCE: Eso es algo que se debe definir, para lo cual en los principios se
incorporara la complementariedad, esto es la democracia participativa mds la democracia
representativa.

JAVIER RIVERA: En lo que respecta a la representacion, se lo hara en el momento que

comparezca y pueda acreditar su delegacion, y para evitar problemas a futuro la

participacién puede y debe ser més bien de caracter individual y a titulo personal, como lo

. sugiere la sefiora Presidenta, a pesar de que representd o comparezca en delegacién de un
"\\f\ * gremio.

\
Y= -
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XIMENA PONCE: Si hay observaciones o sugerencias, se las irfa implementando sobre el
camino.

JAVIER RIVERA: La persona que participa en la silla vacia ;forma parte del quérum de la
sesion?

XIMENA PONCE: Hasta el momento no, sefialando que el establecimiento del quorum
esta en la Ley Organica de Régimen Municipal, pero de todas maneras debe aclararse que
el quérum se mantendréa de acuerdo al cuerpo legal correspondiente.

ANDRES BARRENO: Las acreditaciones para participar en la Silla Vacia, ;se las harfa en
cada uno de los organismos del Municipio?

XIMENA PONCE: No, se acreditan ante la Secretarfa General del Concejo, acreditacién
que la pueden efectuar permanentemente, y son convocadas una vez que existan los temas
a tratarse por parte del Concejo Metropolitano, la inscripcién seria 48 horas antes de la
convocatoria.

JAVIER RIVERA: Quisiera conocer si el Concejo va a establecer un periodo para que se
forme el banco de participacién y a partir de qué fecha se les convocaria.

LUISA MALDONADO: Como es provisional, se lo haria bajo pedido.

De igual manera, la sefiora Concejala Luisa Maldonado, sugiere que para el tema de la
Silla Vacia se vea la posibilidad de que se involucre al Centro de Mediacién Municipal, ya
que permitirfa contar con el consenso de las personas que deseen participar sobre un
mismo tema y fomentar asi la cultura del dialogo.

XIMENA PONCE: Si, se lo harfa bajo pedido ya que caso contrario se abrirfan demasiadas
puertas, y al ser provisional permite la evaluacion del uso de la silla vacia.

Con todas estas observaciones se requerira el criterio legal a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de enviar el correspondiente informe para resolucion del Concejo
Metropolitano, debiendo establecer que se tomara en cuenta lo que sefiala el articulo 101,
con relacion al voto.

3. PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA INFORMACION PUBLICA
DE LAS SESIONES DE LAS COMISIONES DEL DISTRITO
3 7\ METROPOLITANO DE QUITO.

: ey
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CONVOCATORIA

COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
Y PARTICIPACION CIUDADANA
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

POR DISPOSICION DE LA SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y PARTICIPACION CIUDADANA, ING. XIMENA PONCE, CONVOCO A
USTEDES A LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION EN MENCION, QUE TENDRA LUGAR
EL MARTES 15 DE DICIEMBRE DE 2009, A LAS 16H00, EN LA SALA DE SESIONES No. 3 DE
LAS COMISIONES DEL CONCEJO METROPOLIT/}NO DE QUITO.

" 7&:\bd Yool {aa oG
'\)7‘.- ABG. PATRICIA ANDRADE BAROJA ™ *
| 'SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

1 (VS L) 14l(10/97 /9~ Xl -09 \//ﬁ%’éf‘g\““{\
ING. XIMENA PONCE I PROF. LUISA MALDONADO
CONCEJALA METROPOLITANA CONCEJALA METROPOLITANA

PRESIDENTA DE LA COMISION
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o1 N 1 &
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ECON. DENNECY TRUJILLO DR. FABIAN ANDRADE ~ 104/ /
CONCEJALA METROPOLITANA PROCURADOR METROPOLITANO J
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SR. PABEL MUNOZ LIC. PATRICIA GALARZA
SECRETARIO DE PLANIFICACION COORDINADORA DEL AREA
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7
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ECON. NATALIA NOVILLO DRA/XIMENA ABARCA
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ANEXO 5: Oficios de respuesta de la Secretaria General del Concejo, Quito

/
Secretaria
General del
Doctor i
S s G 2994
Fabricio Villamar
Concejal del Distrito Metropolitano de Quito 28 0CT 2013
Presente
De mi consideracion:
En atencién a su oficio No. 0677 CMQ/13 de 28 de octubre de 2013, ingresado en esta
f Secretarfa en la misma fecha, y en el mismo orden de su comunicacion, me permito
adjuntar copias certificadas y simples de la siguiente informacién:
1. Oficios de contestacién a las solicitudes de acceso a la silla vacia en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad al siguiente detalle:
Peticionario/a ['Fecha de Peticién Oficio de |
Contestacion
Federacion de | 9 de marzo de 2012 Oficio No. SG
Organizaciones 3 Grupos 855 de 13 de |
Negros de Pichincha marzo de 2012
Partido Liberal Radical | 3 de mayo de 2012 Oficio No. SG
Ecuatoriano 1779 de 17 de
mayo de 2012
FEDECOMIP  Federacion | 27 de agosto de 2012 | Oficio No. SG
de Comerciantes 2961 de 30 de
Minoristas de Pichincha i agosto de 2012
s oo
CUTAE Confederacion | 29 de agosto de 2012 Oficio No. 5G
Unitaria de Trabajadores y 2962 de 30 de
Trabajadoras ~ Auténomos agosto de 2012
del Ecuador
Coordinacion Distrital de | 29 de agosto de 2012 Oficio No. SG
Comerciantes Autonomos 2963 de 30 de
agosto de 2012
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Abg. Patricio  Espinosa | 3 dejulio de 2013 Oficio No. SG
Rivadeneira 1609 de 8 de
julio de 2013 f
2. Acta de la sesion de la Comisién de Planificacion Estratégica y Participacion
Ciudadana, efectuada el 16 de abril de 2013.
Particular que comunico para los fines pertinentes.
/
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Sefiores
Licenciado
Nahim Campozano Marcillo SG 1779
Abogado
Luis Torres Suquilanda 1 7 MAY 2012
Abogado
Luis Burgos Sotomayor
Presente
24
De mi consideracion:
En atenci6n a su oficio s/n recibido en esta Secretaria el 8 de mayo de 2012, me permito
comunicarles que el inciso segundo del articulo 311 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién respecto de la silla vacia, seiiala que: “Fl
ejercicio de esie mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el
respectivo gobierno autonomo descentralizado”.
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se encuentra en proceso de elaboracién y
andlisis de la normativa que regule este procedimiento, por lo que una vez que este cuerpo
normativo sea aprobado, sera factible atender su requerimiento.
Particular que comunico para los fines pertinentes.
Atentamente,
vl 3
; Abg. Patricia 7 e Baroja

Secretaria Genreral del Concejo Metropo?itano de Quito

C.C. Procuraduria Metropolitana

Marisela C. / 2012-05-17
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Sefiores/as
Carlos Castellanos
Presidente de FEDECOMIP

Monica Teran

Secretaria

/ . .

Victor Sdnchez
Comercializacidn y Proyectos
Presente
De mi consideracion:
En atencién a su oficio No. 0265 FEDECOMIP de 27 de agosto de 2012, ingresado en la
Alcaldia Metropolitana y recibido en esta Secretaria el 29 de los mismos mes y afio, me
permito comunicarles que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 311, inciso segundo, al referirse al tema de la silla vacia
sefiala lo siguiente: “El ejercicio de este mecanismo de participacion se regiri por la ley y las
normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado”; en tal virtud, el
Municipio del Distrito Metropolitario de Quito, se encuentra en proceso de expedicion de
dichas normas que regulen el procedimiento.
Tan pronto las normas hayan sido expedidas, serd factible atender los requerimientos
relacionados con este tema.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

7

Atenta
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Serior
Gustavo Zurita
Presidente de la Confederacién Unitaria de Trabajadores y Trabajadoras Auténomos
del Ecuador - CUTAE
Presente
De mi consideracion:
En atencién a su oficio s/n de 29 de agosto de 2012, recibido en esta Secretaria ol 30 de los
. mismos mes y afio, me permito comunicarle que el Cédigo Organico de Organizacion
: Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 311, inciso segundo, al referirse
al tema de la silla vacia sefiala lo siguiente: “El ejercicio de este mecanismo de participaciin se
regird por la ley y las novmas establecidas por el respectivo gobierno auténonto descentralizado”; en
tal virtud, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra en proceso de
expedicion de dichas normas que regulen el procedimiento.
Tan pronto las normas hayan sido expedidas, serd factible atender los requerimientos
relacionados con este tema.
Particular que comunico para los fines pertinentes.
Alentangente,
cos Aldas
Secretario Gengral del Concejo Metropolitano de Quito (E)
DXAC
!
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Abogado
Patricio Espinosa Rivadeneira
Presente
De mi consideracién:
En atencion a su oficio s/n de 3 de julio de 2013, ingresado en la Alcaldia Metropolitana y
recibido en esta Secretaria el 4 de los mismos mes y ario, me permito comunicarle que el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su
articulo 311, inciso segundo, al que usted se refiere en su peticion, al referirse al tema de la
silla vacia sefala lo siguiente: “EJ ejercicio de este mecanismo de participacicn se regird por la ley
y las normas establecidas por el respectivo gobierno autonomo descentralizado”; en tal virtud, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra en proceso de expedicion de
dichas normas que regulen el procedimiento.
;

Tan pronto las normas hayan sido expedidas, sera factible atender los requerimientos
relacionados con este tema.
Particular que comunico para los fines pertinentes.
Atentamente,

< -

WA ¢
<< +
Abg. Patricia Andride Baroja
\Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
JLA.
Copia: Alcaldia Metropolitana-Trimite No. 2013-087661-087667
Dr. Pablo Jiménez, Secretario de Inclusion Social
/
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Personas que ocuparon silla vacia en Cuenca

Anexo 6

Ciudadanos recibidos en 1a “Silla Vacia”.

NO.

FECHA

CIUDADANOS/AS RECIBIDOS/AS EN SILLA VACIA EN EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
PERIODO 30 DE JULIO 2009 AL 10 DE OCTUBRE DEL 2014

PETICIONARIOS

INTERVIENE

PUNTO

viernes, 18 de diciembre
de 2009

Dr. Carlos Efrain Diaz
Serrano

Dr. Carlos Efrain Diaz Serrano

Conocimiento v resolucién sobre el contenido de la apelacion interpuesta por el Sr.
| cARLOS EFRAIN DIAZ SERRANO. S conocerd oficio No. 1075, suserito por el
Procurador Sindico Municipal

jueves, 07 de enero de

Dr. Juan Pablo Vidal

Canocimiento y resolucién sobre |a REVOCATORIA DE LA PLANIFICACION DE UNA VIA
DE ACCESO DESDE LA AUTOPISTA HACIA EL RIO CUENCA Y DISMINUCION DE LA
MARGEN DE PROTECCION DEL RIO CUENCA, PARA EL PREDIO DE PROPIEDAD DEL SR.
LAURO BECERRA. UBICADO EN EL SECTOR CHALLUABAMBA. Se conocerd acta de la
Comisién de Urbanismo del 24 de noviembre de 2009

Ing. Diego Baculima y el Arq. Anibal

Cenocimiento y resolucién en Primer Debate de la ORDENANZA QUE SANCIONA EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA URBANO PARROQUIAL DE
SAYAUSI: Determinaciones para el Uso y Ocupacién def Suelo Urbano, Plan Vial y

Reserva de Suelo para Equipamiento Comunitario. Se cenocera el acta de la Comisidn
de Urbanismo del 8 de diciembre de 2009

Dr. Juan Pablo Vidal

Conocimiento y resolucién sobre el escrita presentado por el Sr. GONZALO VEGA VEGA.
Se conocerd informe de la SEGEPLAN y Asesoria Juridica

Dra. vonne Quezada

Conocimiento y reselucién sobre el trémite de apelacion interpuesto per el SR.
ENRIQUE MALDONADO VERA, dentro del trimite de juzgamiento seguido en su contra.
Se conocerd oficio No. 465 de Asesoria Juridica

2 2010 Ciudadanos del punto
3 _M cauc%@ 2Ldg erierode Moradores del sector
4 w—%ﬁm‘ 18 de febrero de Dr. Gonzalo Vega vega
5 w:cmuﬁﬁ 04 de marzo de Sr. Froildn Pesantez
6 jueves, 11 de marzo de Representantes de la

2010

Urbanizacién Las Lomas
del Arenal Alte

Representantes de la Urbanizacién Las

Lomas del Arenal Alto

Conocimiento y resolucién en Primer Debate de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE PROYECTOS HABITACIONALES DE INTERES
SOCIAL EN LA MODALIDAD DE URBANIZACION ¥ VIVIENDA PROGRESIVAS. Se conocerd

oficio N. 606, suscrito por el Secretario de la Comisién de Legislacién
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miéreoles, 05 de mayo

Representantes

Pedro Rivas y Oswaldo Tenesaca Clas.
de transportacion rural y Mesias

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE DE LA ORDENANZA PARA EL
CONTROL Y SANCION DE LA PROMOCION ¥ PRESTACION DE SERVICIOS DE

7| de 2010 m%ﬂwm”@”nwnm_a&a MﬁumwRﬂs.nwmwwmﬁmmnwﬂ_“H. TRANSPORTE PUBLICO COMERCIAL Y POR CUENTA PROPIA SIN TITULD HABILITANTE
porte. 3 = OTORGADO POR LA 1. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
del Azuay.
jueves, 06 de mayo de Conocimiento y resolucién en Segundo Debate de la ORDENANZA DEL PLAN DE
8 _Ncuo i ¥ Parrequia Sayausi Dr. Litio Carbo ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CABECERA PARROQUIAL DE SAYAUSI. Se
conocerd Acta de la Comisién de Urbanismo del 27 de abril de 2010
Jueves, 06 de mayo de Conocimiento y resolucién en Segundo Debate de la ORDENANZA SOBRE LA GESTION
9 2010 . ¥ CONADIS Dr. Daniel Viflavicencio DE DISCAPACIDADES EN EL CANTON CUENCA. Se conocerd informe de la Comisién de
Legislacién
Jueves, 13 de mayo de s A Continuacidn de la resolucién en Segundo Debate de la ORDENANZA SOBRE LA
10 CONADIS S
2010 Dr- Daniel Villavicencio GESTION DE DISCAPACIDADES EN EL CANTON CUENCA. (Ar, 25 en adelante)
Sadl Siavichay, Junta Parroquial de
Llacao; Blanca Sarmiento, Moradora |
Cisne; Marco Mejia, Junta Parroquial
- N—— M“ﬁ“ﬂh“wmu“wwwumwﬁg; CONOCIMIENTO DE LOS INFORMES PRESENTADOS SOBRE LOS PREDIOS QUE HAN SI00
11 ‘ i VARIOS SECTORES * S ANALIZADOS PARA LA UBICACION DEL NUEVO CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE
2010 Campana, Centro de Rehabilitacion; CUENCA
Dr. Herndn Toral, Or. Wilson Culcayy
Econ. Patricio Tamariz, Comité Pro
Defensa Challuabanba de Uacao o Ing.
Padl Paiii Moradores Turi
jueves, 03 de junio de Conocimiento v resolucién sobre el tramite de apelacion interpuesto por el Arg. GUIDO
12 2010 % 2 Arq. Guido Alvarez Arq. Guido Alvarez ROLANDO ALVAREZ SERRANO, dentro del tramite de juzgamiento seguido en su contra.
Se conocerd informe de Asesoria Juridica No. 1436
13 Jueves, 10 de junio de Sr. Germdn Gonzalez Dr; Juan pabls Vidal Conacimiento y resolucién sobre la peticién presentada por el Sr. GERMAN GONZALEZ

2010

Murioz

MUROZ. Se conoeers oficio No. 1566 de Asesoria Juridica
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DR. FERNANDO
GONZALO VEGA VEGA Y

N
jueves, 10 de junioda | ANA PATRICIA

2010 ECON. CESAR ANDRADE

VEGA VEGA Y EULALIA
MALO MALO

RIVADENEIRA PERA, Dr. Juan Pablo Vidal

ANDRADE VEGA VEGA Y EULALIA
ASESORIA JURIDICA

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA PETICION PRESENTADA POR EL DR.
FERNANDO GONZALO VEGA VEGA Y ANA PATRICIA RIVADENEIRA PERIA, ECON. CESAR

MALO MALO, SE CONOCERA OFICIO NO. 1567 DE

jueves, 17 de junio de

2010 Sr. Diego Jara Romdan

Defensor

jueves, 17 de junio de

Sra. Maria Inés Chimbo Abogado Defensor

jueves, 01 de julio de
2010

Colegio Nacional Técnico
Ricaurte

Sr. Diego Jara Romdn / Abogado

Ledo. John Briones, Rector

Canocimiento y resolucién sobre
ROMAN. Se conocerd informe de

INES CHIMBO AUQUILLA, dentro

Conocimiento y resalucion sobre

Conocimiento y resolucién sobre el trimite de apelacién interpuesta por fa Sra. MARIA

conocerd informe de Asesoria Juridica No. 001616
fj..ffillllj

Procurador Sindico Municipal, relacionado con la solicitud presentada por el RECTOR
DEL COLEGIO NACIONAL MIXT! O TECNICO INDUSTRIAL “RICAURTE"

la solicitud presentada por el sefior DIEGO JARA
Asesoria Juridica No. 001603

del trimite de juzgamiento seguido en su contra, Se

el contenido del oficio No. 1732, suscrito por el

jueves, 08 de julio de
2010

Junta Parroguial de
Bafios

Sr. David Gutiérrez, Presidente Junta

Conocimiento y resolucion sobre

peatonal y eliminacién de un tramo de via peatonal del MIRADOR EL FARALLON. Se
conocerd el acta de la Comisién de Urbanismo del 22 de Junio de 2010

el trdmite de re planificacién de una via carrozable a

jueves, 08 de julic de
2010

Balnearios Durdn Dr. Juan Pablo Vidal

Conocimiento y resolucién sobre

peatonal y eliminacidn de un tramo de via peatonal del MIRADOR EL FARALLON. Se
conocerd el acta de la Comisién de Urbanismo del 22 de lunio de 2010

el trdmite de re planificacién de una via carrozable a

Jueves, 08 de julio de
2010

Junta Parroquial Sinincay

Sr. Wilson Alvarez, Presidente Junta

Conocimiento y resolucién en Pri

VIAL Y RESERVA DE SUELO PARA

de la Comisién de Urbanismo

PLAN PARCIAL DEL AREA URBANA DE LA PARROQUIA DE SININCAY, SECTOR CRUCE DEL
CARMEN: DETERMINACIONES PARA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO, PLAN

mer Debate de la ORDENANZA QUE SANCIONA EL

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO. Se conocerd el Acta

N
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Jueves, 08 de julio de

2 2010

=4

Junta Parroqulal San

Joaquin Vocal de la junta

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE DE LA REFORMA,
ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE
SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN
JOAQUIN: DETERMINACIONES PARA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO DE LA ZONA DE
PROTECCION AGRICOLA, FORESTAL, GANADERA v NATURAL. SE CONOCERA ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO

jueves, 08 de julio de
2010

~
~

g

Junta Parroquial $an

Joaquin Dra. Rocio Juca, Presidenta Junta

-

jueves, 15 de julio de
3 2010

_

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE DE LA REFORMA,
ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE
SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN
JOAQUIN: DETERMINACIONES PARA EL USO ¥ OCUPACION DEL SUELO DE LA ZONA DE

| PROTECCION AGRICOLA, FORESTAL, GANADERA v NATURAL. SE CONOCERA ACTA DE LA
| COMISION DE URBANISHO

CONADIS Or. Daniel Villavicencio, Presidente

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL SOBRE DISCAPACIDADES DEL CANTON CUENCA, SE CONOCERA INFORME
DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL

CONOCIMIENTO ¥ RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DE La REFORMA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL SOBRE DISCAPACIDADES DEL CANTON CUENCA, SE CONOCERA INFORME
DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL SOBRE DISCAPACIDADES DEL CANTON CUENCA, SE CONOCERA INFORME
DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL SOBRE DISCAPACIDADES DEL CANTON CUENCA, SE CONOCERA INFORME
DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL

jueves, 15 de julio de Consefo Cantonal de Ja 3 5
24 2010 Nifiez y Adolescencia Dra. Catalina Mendoza, Secretaria

j jull
25 hu.%p_\% S, 15 de jullo de Camara de Transporte Dr. Giovanni Sacasari

i Consejo Consultive de
2% w_om,ny Woehlode | \inos, Nifes y St. Nicalds Arizaga
Adolescentes

jueves, 22 de julio de Consorcio de Juntas .

27 2010 Parroquisles Bolivar Saguipay

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON CUENCA. SE CONOCERA INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION
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Presidente Junta Parroquial de Turi |
T AR— wwimw“nm ﬂw_m__mm ww..,mw,ahm_gmuo:o CONOCIMIENTO Y RESOLUCIGN SOBRE EL INFORME PRESENTADO POR LOS -
28 010" Varios peticionarios Turi Befnal sn.ﬂ et Comité de | CONCEJALES ING. JUANITA BERSDSA, DR, JAIME MORENO, DR. WILSON MUROZ ¥ DR.
. . TARQUINO ORELLANA, CON RESPECTO A LA SITUACION DEL PREDIO DE ICTOCRUZ
Desarrollo de Turiy $r. Luis Quinde,
Presid del Proyecto Nero
ELISA TORRES Y CRISTIAN CARABAJO,
MIEMBROS DEL CONSEIQ
CONSULTIVO DE NIROS, NINAS ¥
| ADOLESCENTES; PATRICIO SEGARRA,
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE Conocimiente y resolucién en Primer Debate la ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL
29 | lunes, 09 de agosto de AR Sasiores TRANSPORTES; DR. GEOVANNY SISTEMA DE RECAUDO Y AYUDA A LA EXPLOTACION £N EL TRANSPORTE PUBLICO DE
2010 SACASARI, REPRESENTANTE DE LA PASAJEROS EN BUSES DENTRO DEL CANTON CUENCA. Se conacerd oficio N. MCAC -OF
CAMARA DE TRANSPORTES YA LA | Nro.045-010, suserito por fa Dra. Maria Cecilia Alvarado, Concejala del Cantén
DRA. CATALINA MENDOZA ESKOLA, |
ﬁ SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONCEJO
CANTONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.
CONOCIMIENTO ¥ RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL SR.
; . GERMAN GONZALEZ MUROZ, RELACIONADA CON LA RECONSIDERACION DE LA
30 Mmammwwm deseptiembre M:mum i T RESOLUCION ADOPTADA EN SESIGN DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2010, & CONOCERA
OFICIO CONJUNTO No. 2.400, SUSCRITO POR EL DIRECTORES DE ASESORIA JURIDICA ¥
AVALUOS ¥ CATASTROS
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE SOBRE LA ORDENANZA
1 5 g Alexander Berrezueta, Anita Toledo, | MUNICIPAL REGULADORA DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA ARTE, GRAFITI Y
31 _N_%wz. SIRRINE | Vaies fackores Boris Ortega, Julidn Estrella, Que MURAL, ASi COMO PARA DIFUSION DE INFORMACION. SE CONOCERA OFICIO
Zhinin y Jorge ALVAREZ SUSCRITO POR LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ELECTRONICO
4 Edgar Reyes, jorge Alvarez, Daniol
Vintimilla, Alexander Berrezueta, Conocimiento y resolucién en Segundo Debate de fa ORDENANZA MUNICIPAL
3 | lueves, 28 de junio de Varios sectores Paola Pila, Santiago Yumbla, Anita REGULADORA DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA ARTE GRAFITI Y MURAL AST COMO
2012 Toledo, Daniel Berrezueta, Juan Viteri, | PARA DIFUSION DE INFORMACION". Se conocerd oficio susctito por la Concejala
Boris Ortega, lulidn Estrella, Que luanita Bersosa Webster
Zhinin Y
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33

jueves, 05 de julio de
2012

Varios sectores

PAOLA PILA, QUE ZHININ, JORGE
ALVAREZ, BORIS ORTEGA, ANITA
TOLEDO Y JUUIAN ESTRELLA

G i y resolucidn en S io Debate de la “ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA ARTE GRAFITIY MURAL AS{ COMO
PARA DIFUSION DE INFORMACION"

34

Jueves, 30 de agosto de
2012

CONADIS

Dr. Daniel Villavicencio, Director

Conocimiento y resolucién sobre el reglamento a la ORDENANZA municipal sobre
discapacidades del canton cuenca que regula la conformacién y funcionamiento de la
comisién cantonal permanente de VIGILANCIA social sobre la accesibilidad para las
personas con discapacidad

miéreoles, 05 de

Bernarda Vdsquez, César Lojay

Cenocimiento y resolucidn en primer debate de la preforma presupuestaria del

35 diciembre:de2012 Varios sectores i ——— gobierne auténomo descentralizado de cantdn Cuenca para el ejercicio financiero deol
afios 2013
lunes, 10 de diciembre Asamblea de Consejeros CONOCIMIENTO ¥ RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE DE LA PROFORMA
36 S ) SR. CESAR LOJA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

de 2012

Barnales y Parroquiales

CUENCA PARA EL EJERCICIO FINANCIERO 2013

N”HM__HMM PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS TASAS POR
37 Vernes, 28 de diciembre | COMmercintes, T — SERVICIOS DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADD DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
de 2012 otk s SERVICIOS DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO EMURPLAG E.P. EN EL CANTON CUENCA.
ik SE CONOCERA OFICIO No. 423 GEP 2012, SUSCRITO POR EL ING. TEODORO MARIN

38

viernes, 08 de febrero
de 2013

Varios sectores

Mesfas Vicufia Marin y Dr, Geovanny
Sacasari Aucapifia por el Sindicato de
Choferes Profesionales del Azuay; del
sefior Bolivar Sucozhaitay por la Unign
de Cooperativa de Transportes de
Taxis def Azuay y Nube Sotamba porla
Asamblea de Usuarios de Transporte
Mixto

Conocimiento y resolucidn en Segundo Debate de la ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES DE
TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON CUENCA. Se conoceri oficio MAC-Of- Nro.
006-2013, suserito por la Dra. Maria Cecilia Alvarado, Presidenta de fa Comision de
Movilidad, Trénsito y Transporte
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Conocimiento y resolucién en Segunde Debate de la ORDENANZA PARA LA
Coordinadora de Red DE PROMOCION Y EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y POR LA
39 w__nmwm. DI NTIR r b car y N%M..“Eno Vegayla Dra. Mery QUE SE INSTITUCIONALIZA LA RED DE SALUD SEXUAL ¥ REPRODUCTIVA EN EL CANTON
Reproductiva CUENCA. Se adjuntan oficios de la Comisién de Inclusién Social y de la Direccién
Financiera
Alejandro Soriay Maria Elena Molina | CONOCIMIENTO SOBRE EL PROYECTO DE REHABILITACION URBANO ARQUITECTONICA
120 miéreoles, 24 de julio de Vadlossectanss para que los sefiores Alejandro Soria, | DE LA PLAZA SAN FRANCISCO. SE CONOCERA OFICIO NO. DAHP-1105-2013 SUSCRITD
2013 Bernarda Vdsquez, Yolanda Lucero, POR EL DIRECTOR DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES ¥ OFICIO NO. 73 CAHP
Rendn Washo y Eulalia Cobos SUSCRITO POR LA COMISION DE AREAS HISTORICAS
lunes 25 de noviembre | Directora Ejecutivade la | Dra. Sonia Nivelo, Directora Ejecutiva y
A 2013 Corporacion de la Mujer | de fa Corporacise de s Mije, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO PUBLICO Y PRIVADO.
o
43| martes, 16 de MQMHMMH%H.MN@ T CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LA ORDENANZA DE OCUPACION DEL ESPACIO
septiembre de 2014 S ieginResants) PUBLICO, COMPRA ¥ VENTA DE BEBIDAD ALCOHOLICAS,
VigiHe, 17.d6 octubre DECLARAR PERSONAJE ILUSTRE A LA DRA. MARIA PIEDAD MOSCOSO Y QUE SUS
B ea0ts Cabilde de Mujeres Dra. Nidia Solis RESTOS PASEN A ESTE ESPACIO CREADO EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL, DE
PERSONAJES ILUSTRES DE LA CIUDAD,




