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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion pretende responder la causa de la
creacion del Movimiento Civico Madera de Guerrero, como una respuesta
estratégica politica coyuntural del Partido Social Cristiano para mantener un
caudal de votacioén, respaldo de la poblacién y de este modo poder evitar
ataques politicos de otros sectores. La investigacion se guia en términos
metodoldgicos por la triangulacién de informacion recabada a través de

entrevistas, revision hemerografica y la teoria sobre el faccionalismo.

Palabras Claves: Faccionalismo, partido politico, sistema de partido,

movimiento politico y estrategia politica.



ABSTRACT

This investigation aims to answer the cause of the establishment of the
Movimiento Civico Madera de Guerrero, as a political conjectural strategic
response of the Partido Social Cristiano to maintain a flow of voting, the support
from the population and thus to avoid political attacks from other sectors. This
work is guided methodologically by the triangulation of information gathered

through interviews, newspaper archives and the factionalism theory.

Key words: Factionalism, political party, party system, political movement and

political strategy.
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INTRODUCCION

Los partidos politicos son organizaciones de vital importancia dentro de
cualquier gobierno democratico o sistema politico, sea como entes de doctrina
o simplemente maquinas electorales. En algunas ocasiones el desprestigio de
dichas instituciones politicas, la falta de credibilidad y las promesas incumplidas
repercuten negativamente y ocasionan que las organizaciones partidarias
enfrentan crisis, particularmente los partidos politicos pueden desgastarse en el
ejercicio del poder debido a problemas sociales, econdmicos, politicos y de
seguridad, por ello les sobreviene declive, desaparicion virtual y debilitamiento
temporal, por lo que no es extraio que resuciten en cualquier momento
(Gervasoni, 2004, p. 4).

El presente trabajo pretende investigar los factores que posibilitaron la creacion
del Movimiento Civico Madera de Guerrero y de este modo comprobar que
dicha conformacion constituyé una estrategia politica del Partido Social
Cristiano para mantener un caudal de votacion, el respaldo de la poblacién y de

este modo, evitar ataques politicos de otros sectores.

Esta investigacion analizara los problemas organizacionales e institucionales
del PSC, por lo tanto metodolégicamente se recurrird a combinar tres fuentes
de informacion obtenidas de: una revision hemerografica de los periddicos El
Comercio y EI Universo del periodo 2005- 2009, entrevistas a principales
lideres del PSC y del Movimiento Civico Madera de Guerrero e intelectuales, y
por ultimo documentos oficiales. En términos tedricos se utilizara al
faccionalismo a fin de sustentar si el Movimiento Civico Madera de Guerrero es

una facciéon del PSC, o bien debe ser calificado de otra forma.

En el primer capitulo se examinara claramente los ejes tedrico-conceptuales de
los aportes de Duverger, Panebianco, Ware Sartori, Michels, Weber,
Ostrogorsky, Boucek, Beller y Belloni, Key, Roback y James -entre los mas
destacados- quienes reflexionan sobre la teoria de los partidos politicos y

particularmente sobre su importancia y funcionamiento en un sistema



democratico dentro de los cuales se indaga la definicion de fraccionalismo y

faccionalismo como posible inicio de la crisis del PSC.

En la segunda etapa, se recurrira a esbozar sobre la historia de los partidos
politicos ecuatorianos en el siglo XX asi como su desarrollo y acontecimientos
de gran relevancia cuyo proposito sera importante para comprender el

escenario politico y social dentro del cual se originé el PSC.

El tercer capitulo contempla las principales premisas socialcristianas y la
relacion iglesia-estado de la época garciana que corresponde al siglo XIX. Asi
mismo, se describe la historia de la creacion del Movimiento Social Cristiano y
su paso hacia el partido politico Social Cristiano. Ademas, sus logros politicos

alcanzados en elecciones a lo largo de los treinta afios de democracia.

El cuarto y ultimo capitulo tiene a bien combinar las herramientas
metodoldgicas y tedricas antes mencionadas, a fin de contrastar la informacion
de la revision hemerografica, entrevistas y la teoria del faccionalismo con el
objetivo de responder las causas que incidieron en su escision, simple
debilitamiento o aparente estrategia politica y que concluy6 en la creacion del

Movimiento Civico Madera de Guerrero en el afo 2009.

Finalmente, se exponen las conclusiones del estudio que demuestra la causa,
el origen y el efecto de la creacion del Movimiento Civico Madera de Guerrero,
su actual desempefio como un movimiento politico coyuntural y las razones
por las cuales Jaime Nebot creo el Movimiento sin dejar de lado al Partido

Social Cristiano.



CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

“Los partidos aparecen como la consecuencia no buscada de la masificacion
de las sociedades y la expansion territorial de los Estados, cuyas dinamicas
van a dar lugar a un nuevo fenémeno: la representacion politica” (Malamud,

2003, p.32).
Los partidos politicos son estructuras determinadas por su particularidad, su
objetivo primordial es originar la participacion de los ciudadanos para mantener
un sistema democratico, del mismo modo, son entes de representacion
nacional de los ciudadanos quienes se identifican de acuerdo a intereses,
principios, valores y objetivos comunes. Con el transcurso del tiempo, las
organizaciones partidarias han servido de vinculo entre los gobernantes y los
ciudadanos, tiene como propésito canalizar las demandas sociales; sirven
como representantes del pueblo y presentan a sus candidatos a elecciones con

el proposito de ocupar cargos publicos.

Por este motivo, el capitulo uno realizara una investigacion que aborde el
origen, la definicion, la tipologia y los problemas de los partidos politicos,
debido a que a través del tiempo la palabra partido ha tenido una metamorfosis
larga que ha provocado problemas institucionales dentro de la politica nacional,
lo que ha llevado a la fragmentacion del sistema de partidos y a las

organizaciones en general.
1.1. Sistema de Partidos Politicos

Entiéndase al sistema de partidos como el conjunto de partidos politicos dentro
de un escenario gubernamental que se caracteriza por contener elementos
como estructura, numero de partidos, relaciones politicas, ideologias y
estrategias; entre otros que configuran la interaccién entre la base social y el

escenario politico.

Segun, Maurice Duverger (1957) un sistema de partidos se determina de

acuerdo a las modalidades de coexistencia entre los partidos politicos. Las



modalidades de coexistencia entre dichas agrupaciones responden a dos
l6gicas; la primera las diferencias y semejanzas de la estructura interna de los
partidos politicos que identifican si un partido es totalitario, centralizado y
descentralizado. La segunda comprende un analisis comparativo entre los
partidos politicos que corrobora a la identificacion de elementos como: las

alianzas, reparticion politica, numero de partidos etc. (p. 233).

Duverger (1957) identifico los factores propios de cada pais y los factores
generales del sistema de partidos. Los factores propios tienden a ser los
elementos histéricos, la tradicion y las condiciones socioecondmicas. Los
factores generales es donde se encuentra el régimen electoral (p. 234). En la
misma linea, Duverger basa su clasificaciéon de acuerdo al numero de partidos
politicos en el sistema siendo asi: unipartidista: rasgo propio de paises
totalitarios, “el régimen de partido unico no es mas que la adaptacion a la
dictadura de una técnica general, nacida en un marco democratico” (p. 235). La
gran innovacién politica del siglo XX “no es el partido unico, sino el partido” (p.
282). El bipartidista: son los rasgos de democracias estables heredados
basicamente del modelo occidental (p. 246). El multipartidista: demuestran el
nivel de fragmentacion politica en democracias inestables y no deben exceder

los cuatro partidos (p. 258).

El aporte sartoriano demostré ser aun mas ambicioso al combinar la dimension
numérica con la dimensién ideoldgica para comprobar que existen cambios
dentro del sistema de partidos con respecto al numero de la organizacién. Asi
que subdividié al Unipartidismo en tres clases de sistema que son: a) de partido
unico, b) de partido hegemonico, c) de partido predominante. El bipartidismo se
mantendria intacto, sin embargo, el multipartidismo se subdividiria en: a)

partido limitado, b) extremo y c) atomizado (Malamud, 2003, p. 336).

En suma, el criterio numérico permiti6 mostrar el grado de fragmentacién y
polarizacion de un sistema de partidos politicos, asi como la competencia
partidaria. De este modo, el aporte de Sartori respecto a su tipologia corroboré
a identificar las propiedades comparativas para entender las dinamicas del

sistema de partidos de cualquier pais (Malamud, 2003, p. 336).



Dentro del sistema de partidos, también, se requiere como senala Sartori
(1980), “saber contar”, esto en razén de que algunos partidos se originan en
cierto periodo de tiempo y luego desaparecen, dejan el ejercicio politico o por el
contrario aparecen y su desempefio se encuentra limitado localmente y no a
nivel del pais. En efecto, Sartori (1980) introdujo tres criterios para determinar
cuales son los partidos dotados de representacion e influencia politica: 1)
posibilidad de formar un gobierno; 2) posibilidad de veto y 3) capacidad de
coalicién (p. 152). A su vez Sartori (1980) dice que existen dos condiciones
para que un partido figure dentro del sistema de partidos: 1) potencial de
coalicion: el partido debe ser requerido, capaz de generar una coalicién y
realizarse con el gobierno; 2) potencial de chantaje: el ejercicio e influencia del
partido debe afectar la competencia de los partidos que poseen capacidad de

coalicion (p. 153).

Para concluir, de acuerdo con Mainwaring y Torcal (2005) la institucionalizacion
de partidos se refiere al proceso mediante el cual una organizacion se
establece, se vuelve conocida o es universalmente aceptada. Por ultimo, los
autores mencionan que existen cuatro factores que constan dentro de la

institucionalizacion:

1) El auge de partidos solidos y estables que no son subordinados a sus
maximos representantes (Huntington, 1968, pp.12-24). La
institucionalizacién de un partido politico es limitada si se convierte
en un instrumento personal del lider o de su grupo (Janda, 1980).

2) Los partidos deben estar arraigados en la sociedad y asi conformar
un vinculo de los ciudadanos hacia los partidos politicos y viceversa
(Mainwaring y Torcal, 2006, p. 12).

3) La estabilidad en los patrones de competencia partidista, es decir que
la volatilidad electoral constituye un indicador de cuan
institucionalizado esta el sistema de partidos (Mainwaring y Torcal,
2006, p. 12).



4) La manifestacién colectiva de convencimiento que los partidos
politicos son entes fundamentales para el correcto desempeno de los
regimenes democraticos, a pesar de ser o no partidarios (Mainwaring
y Torcal, 2006, p. 12).

1.2. Origen de los Partidos Politicos

Es importante considerar, que existen diferentes posturas en cuanto al origen
de las organizaciones partidarias, sin embargo su principal caracteristica es la
universalidad, es por ello que existen varias alternativas con las cuales se
pueden explicar como surgieron los partidos: por este motivo se puede
considerar que existen factores tanto de caracter “histérico, estructurales e
institucionales” (Malamud, 2003, p. 323).

En primera instancia, el origen de los partidos politicos se encuentra
relacionado con una transicion que va desde el nacimiento del
parlamentarismo, nocion que es referida al grupo de nobles cuya funcién era la
representacion politica en el Parlamento. Se dice que los primeros partidos
nacieron en el seno de los Estados Liberales como Estados Unidos y algunos
en Europa (Bueno, 2004). En la segunda fase estan los llamados comités
electorales y su tarea consistia en las consultas ciudadanas (Bueno, 2004).
Posteriormente, se generé un vinculo permanente entre los grupos politicos
dentro del parlamento con los comités electorales (Bueno, 2004). Para muchos
autores no se podria hablar propiamente de partidos politicos pues, en aquella
época carecian de estructuras organizativas, mas bien su actividad interna era

espontanea y se adherian por tradicion o familiaridad.

Sin embargo, la historia revela que anterior a los partidos politicos existian
individuos agrupados en la Polis, de modo que, su origen estaria relacionado
con toda sociedad politicamente organizada. Por ejemplo, en la antigua Grecia
existian varios grupos de personas que tenian objetivos comunes con fines
politicos (Malamud, 2003, p. 323).

Lo mas cercano al origen empirico data la Reform Act (reforma electoral) dada

en Inglaterra en 1832, donde los gremios sectoriales fueron predecesores de



los partidos modernos. Andrés Malamud (2003) manifiesta que existe una
correlacion entre la base social y el origen de partidos, asi como la naturaleza e
ideologia de los partidos politicos; argumentando que no existe una
“‘ponderacion global que pueda generalizar las regularidades del surgimiento de
los partidos”, pues todos los casos responden a los distintos factores antes

mencionados (pp. 326-327).

La Reform Act dio como resultado el surgimiento de estructuras organizativas
en el Estado, una de ellas fue la recoleccion de los votos para la eleccion de
sus miembros. El acceso era exclusivo para aristocratas, burgueses, miembros
del clero y de limitado numero. El caso mas emblematico es el inglés, pues los
partidos surgen de forma deliberada para la defensa de los derechos de masas
(Bueno, 2004).

Otro aspecto del origen de los partidos politicos fue dado por Ostrogorski
(1906), quien introdujo las llamadas teorias institucionales, que medio siglo
mas tarde las complementaria Duverger. Las teorias institucionales exploraban
la relacion entre la sociedad y el parlamento de aquel momento. Por ende, las
organizaciones partidarias habrian aparecido como entes auxiliares de la
Camara de Representantes y sus funciones consistian en asignar tareas a los
miembros de la Asamblea (Bueno, 2004). En consecuencia y tomando en
cuenta tal argumento, Malamud (2003) explica que los partidos tuvieron dos
tipos de creacion; 1) cuando se originan de forma interna: son creados a través
de medios institucionales como el Partido Conservador Inglés y 2) de forma
externa: cuando no se originan a través de medios institucionales como el
Partido Laborista Inglés (p. 322).

En contraposicion, Seymour Lipset y Stein Rokkan (1967) combinaron su
experiencia politoldgica y reabrieron el debate en cuanto al origen de partidos,
al desarrollar una teoria que integra el método histérico con el método
comparativo. Su acepcion fue que los partidos politicos nacieron de diferentes
crisis y rupturas historicas, puesto que aprovecharon que las sociedades no se
encontraban cohesionadas para generar enfrentamientos entre grupos sociales
(Malamud, 2003, pp. 322-323).



Los grupos sociales han experimentado diversos cambios politicos dentro de
los estados, causando conflictos internos y rupturas sociales, incluso originaron
guerras civiles. Durante afios se interpretd erroneamente al partido como un
término de division dentro de las sociedades. Duverger (1957) por el contrario
esbozd que el surgimiento y desarrollo de los partidos se vincula con el
desarrollo de la democracia, constituida con elementos como el sufragio
universal. Adicionalmente, Joseph LaPalombara y Weiner (1966) apuestan por
las teorias del desarrollo, y concluyen que el origen de los partidos politicos
responden a una légica natural de modernizacion social y a los requisitos que

contempla el sistema politico.

En la misma linea se debe considerar la metamorfosis histdrica que ha
experimentado la correlacion existente entre estado y partidos, elaborada por
Von Triepel (1928), quien categoriz6 en 4 etapas dicha evolucion: 1)
Bekampfung: la animosidad y aversion sistematizada del Estado al fenbmeno
partidista; 2) Ignorierum: impericia o apatia estatal frente a los partidos
politicos; 3) Legalisierung: la legitimacion preliminar a través de una intrinseca

normativa y 4) Inkorporierung: la constitucionalizacion de los mismos.

1.3. Discusién Conceptual de Partidos

El estudio de los partidos politicos como agrupaciones ha sido una
investigacion clasica desde el siglo XX (Alcantara y Freidenberg, 2003, p.11).
Consideradas como instituciones fundamentales de representacion politica
dentro de un Estado, por este motivo, resulta apropiado iniciar con la
composicion morfologica y conceptualizacion historica, asi como las diferentes

posiciones antagodnicas entre si.

Giovanni Sartori (1980) realizé6 una recopilaciéon histérica de la transicion de
faccion a partido, palabra que se deriva del latin partire y que implica division,
sin embargo su conceptualizacion alcanzé cualidades positivas como admitir

que constituye un simbolo de participacion y por consiguiente de intervencion
(p. 17).



Por otro lado, los autores clasicos han concebido el significado de partidos
politicos esbozando diferentes visiones que se han modificado a través del
tiempo; empero, anterior al siglo XIX las agrupaciones politicas eran
consideradas como congregaciones de fraccionamiento en la sociedad con el
objetivo de alterar el statuo quo y derrocar al monarca. Adicionalmente,
Duverger (1957) califica a los partidos como facciones, “las cuales dividian a

las republicas antiguas y a los clanes”.

De igual forma, Madison ex presidente de los Estados Unidos (1787) entendio
por faccion a una asociacion de ciudadanos con criterios similares, unidos y
activados por algun impulso comun que constrifie los derechos de otros
ciudadanos formando una coaccién en la sociedad. En contraposicion al
argumento mencionado, G. Washington en el “Discurso de Adiés” (1796)
expuso que los partidos (facciones) se establecen como herramientas utiles de
dominio y se empleaban como un “espiritu de la libertad” (Sartori, 1980, pp. 31-
32).

Asimismo, Schattschneider (1972) argumenta que un partido politico es en
primer lugar una tentativa organizada de conseguir el poder, al igual que
Shumpeter (1942) un partido no es un grupo de hombres que promueven el
bienestar publico, mas bien es una lucha competitiva para alcanzar el poder
politico. Los autores antes mencionados conciben a los partidos como
entidades separatistas que instan a wuna lucha prolongada entre los
gobernantes por conseguir el dominio de la sociedad sin intenciones de
alcanzar el bien comun. Incluso en Francia (1791) “se prohibié toda clase de
corporaciones de ciudadanos del mismo Estado y profesion” con el fin de
impedir congregaciones que protesten en contra del régimen existente y limiten

todo tipo de accion social (Abreu et al., 2003, p. 21).

Adicionalmente, Bolingbroke indico que “el gobierno de un partido debe
siempre terminar en el gobierno de una faccién” (Sartori, 1980, pp. 12-15); el
partido fracciona a un pueblo, porque todos los habitantes dentro de una nacién
poseen intereses personales. Por el contrario, él alude a que si debe de existir

una organizacion partidaria llamada “Partido Pais” siendo autorizado por la voz
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del pueblo, teniendo principios de intereses comunes y sobre todo debera
abolir a los enemigos de la Constitucién” (Sartori, 1980, pp. 12-35). Hume
expuso que las facciones perturban al gobierno, dejan infecundas las leyes y
por ultimo procrean las mas feroces animosidades entre los hombres de la

misma nacion (Sartori, 1980, pp. 23-30).

No obstante, Burke no tardé en responder sefalando el peligro que representa
una alianza entre el rey y el pueblo, que podria terminar en la supresion de las
libertades publicas. Por este motivo “si ambicionan libertad deberan tener
partidos o facciones” (Sartori, 1980, p. 26). Un partido politico es, “un cuerpo de
hombres unidos para promocionar por medio de la union de sus esfuerzos el
interés nacional sobre la base de un principio concreto respecto del cual todos
se muestran de acuerdo” (Di Tella, 1998, p. 19). Burke les otorga una visién
positiva y productiva a los partidos politicos que aglomeran principios y valores

similares bajo el seno de representacion politica (Sartori, 1980, p. 26).

En contraste, autores como Kaplan catalogan al partido como “un grupo que
formula cuestiones generales y presentan candidatos a elecciones” (Malamud,
2003, p. 32). Mientras Sartori (1980) indica que “un partido es cualquier grupo
politico que se presenta a elecciones y que puede colocar mediante elecciones
a sus candidatos en cargos publicos”. Malamud (2003) critica la
conceptualizacion de Sartori al no incluir elementos como los valores, ideologia
y fines politicos. Sin contar que no se toman en cuenta a las organizaciones
politicas totalitarias o golpistas que toman el poder anulando partidos y

elecciones por tiempo indefinido (p. 324).

Samuel Eldersveld (1964) entiende que partido politico es un “sistema politico
en miniatura, con reglamentos claros de distribucion de poder, con procesos
representativos, con un sistema electoral, cuyo propésito es tener
procedimientos para reclutar a lideres, definir objetivos y resolver conflictos
internos (p. 1). Los partidos politicos son sistemas de toma de decisiones, esto
es, un sistema politico en si mismo. En sintesis, Eldersveld trata de mantener
una vision positiva de la definicion de partido, teniendo como consecuencia que

estas organizaciones mencionadas buscan equilibrar el poder y reclutar
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ciudadanos con valores e intereses similares para poder canalizar y armonizar

las demandas generales de la sociedad.

Para Max Weber (1977) un partido es una sociedad administrada con un fin
premeditado, que constituye a la elaboracién de un programa donde sus
designios pueden ser materiales, ideales y personales, con la finalidad de
obtener patrocinios, jurisdiccion y honor para los dirigentes y seguidores (p.
1076). Por otro lado, Alan Ware (1996) expuso que un partido politico es una
organizacion o asociacion que busca mantener cierta influencia en el seno de
un Estado, con la aspiracibn de ocupar posiciones en el gobierno y su
particularidad es que defiende mas de un unico interés social hasta el punto de

canalizar otros intereses (p. 32).

A principios del siglo XX, Moisei Ostrogorski (1906) considera que existe un
vinculo entre democracia y organizaciones partidarias; en otras palabras
indaga las dinamicas internas en base a la toma de decisiones y concluyé que
no ha existido un verdadero proceso democratico dentro de las organizaciones

partidarias, puesto que existen dificultades internas y representativas.

Segun Maurice Duverger (1957), las organizaciones partidarias han disminuido
su definicion basandose en su programa o en la clase de sus miembros, que
por “la naturaleza de su organizacién: un partido es una comunidad con una
estructura particular”. Hodgkin (1961) consideré verosimilmente que es mas
eficaz discurrir a los partidos como todas las “organizaciones politicas que
reflexionen en si mismas como partidos y que son generalmente asi

consideradas” (p. 16).

Por esta razén, Michels (1962) argumentd que es importante pensar que todos
los partidos no podrian ser equivalentes, debido a que cada uno de ellos
germind en diferente espacio, época e historia, es decir su definicién seria
“polisémica”. Al contrario, Kitschelt (1989) arguy6 que los partidos son sistemas
de hostilidades con subcoaliciones de militantes que resguardan las disimiles
estrategias (p. 47). Con el pasar del tiempo, cuantiosas sociedades

comenzaron a darse cuenta que los partidos son un conjunto de individuos que
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se relacionan entre si para mantener el control del gobierno (Downs, 1973, p.
27).

Durante esta continua trayectoria, Lawson (1976) afirmé que el partido es una
corporacion que busca articular al pueblo en general con el poder politico por
medio de la ubicacién de sus representantes que se encuentran ubicados en el
poder (p. 3). Pomper (1992) sintetizaria el significado del alcance de los
partidos en tres premisas que son “elites 0 masas, objetivos y estrategias”. No
obstante, Charlot (1987) los divide en cuatro acapites como “estructural,

funcional, ideologico y sistémico”.

Aunque la conceptualizacion de partido politico durante siglos ha albergado
diferentes posiciones, se ha visto forzado que su enfoque clasico trascienda de
su parcialidad a precautelar los intereses generales del pueblo y dé como
resultado el bien comun en la sociedad. No obstante, es evidente que tiene
como tarea de producir e intercambiar bienes y servicios, por un recurso

importante que es el voto para colocarse en el campo politico (Villafuerte, 2012,
p. 8).

Para finalizar, actualmente la definicion de partido estd catalogada como
“grupos autdbnomos de ciudadanos que tienen como fin hacer nominaciones de
candidatos y contender en procesos electorales con la expectativa de ganar
posiciones publicas de poder en las estructuras del Estado, y dirigir desde ellas
las instituciones publicas” (Katz y Crotty 2006, pp. 5-16). Esta visién se la
puede comparar con la definicién de Giovanni Sartori (1980) quien albergd una
conceptualizacion minima sobre el significado de partido politico manifestando
que es “cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que
presenta a elecciones y puede sacar en elecciones candidatos a cargos
publicos” (Katz y Crotty 2006, pp. 5-16).

1.4. Funciones de Partidos

Los partidos politicos son canales de manifestacion e interacciéon entre el
estado y la sociedad, cuyo principal propoésito es expresar las necesidades y

exigencias sociales. Desempefian funciones tradicionales interrelacionadas
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como: a) la sociabilizacion, b) la movilizacién, c) la representacion y d) la

participacion (Abreu et al., 2003, p.43).

En primer lugar, la funcion de sociabilizacion se caracteriza por ser un proceso
en el cual la sociedad obtiene valores, esquemas y estandares politicos. Esta
funcidén tiene dos caracteristicas primordiales que son: fortalecer y renovar las
pautas de la “cultura politica existente”. Cultura politica se refiere “a
orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al sistema politico y
sus diferentes elementos, asi como actitudes relacionadas con la funcion de
uno mismo dentro de dicho sistema. Es un conjunto de orientaciones
relacionadas con un sistema especial de objetos y procesos sociales.” (Almond
y Verba, 1963, p. 179). Ademas, el partido politico forma subculturas partidistas
cuyo principal fin es asegurar la existencia de un grupo de militantes, que
tienen como objetivo desempefiar un mayor nivel politico dentro de las

campafas electorales (Abreu et al., 2003, p. 44).

En segundo lugar, la funcién de movilizacion se refiere a que los grupos de fps
partidos experimentan cambios en su accién colectiva pasando de pasivos a
activos dentro del campo politico. Su consecucion dependera de que tan
efectiva sea la participacion de los partidos politicos y sus resultados, puesto
que la incorporacion de los militantes a la arena politica dependera de lo mismo
(Abreu et al., 2003, p. 44).

En tercer lugar, la funcion de representacion hace que las organizaciones
partidarias sean capaces de representar y acoplar aquellos ciudadanos que
compartan ideologias similares (Ware, 1996, p. 47). A través del tiempo, los
partidos adquieren un mayor nivel de representatividad; su funcion dependera

del sistema politico democratico (Abreu et al., 2003, p. 45).

En cuarto lugar, la funcion de participacién contiene dos fases que consta de 1)
participacion activa (seleccion de lideres y actividad partidista): son acciones
legales efectuadas por los habitantes para influenciar a los lideres, es decir el
voto que solamente se da en procesos electorales y 2) participacion pasiva:

constituye al acatamiento y disciplina fiscal (Abreu et al., 2003, p. 44).
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Por otro lado, actualmente existen funciones que han tomado como referencia
la transicion partidaria; es decir sufrieron una metamorfosis pasando de ser
‘partidos notables a partidos de masas y luego partidos atrapalotodo y de
cartel’, cuya funcién es de representacion y tiene como resultado ganar votos
(Abreu et al., 2003, p. 45).

Analogamente, los partidos politicos tienen otras funciones como las
institucionales, que se subdividen en reclutamiento, formaciéon y composicion
de los drganos del estado. La primera cumple el papel fundamental de
satisfacer la necesidad de mantener un grupo dirigente en la sociedad, quienes
administren la nacién. En cambio, la segunda funcion institucional es organizar
elecciones que involucra mayor participacion partidaria en la “legislacion
electoral”, que tiene como propésito intervenir en “procesos electorales” y ser
los principales favorecidos del “resultado electoral” (Fischer-Bollin, 2013, pp.
204-207). Del mismo modo, un partido politico puede incitar y movilizar a los
ciudadanos para que participen en las decisiones politicas. Asimismo, al partido
se lo utiliza como un medio para que los ciudadanos hagan llegar su voz al
gobierno. Finalmente, las organizaciones partidarias reclutan y capacitan
candidatos para que puedan ocupar cargos publicos (Fischer-Bollin, 2013, pp.
204-207).

Los partidos desempeinan distintas funciones en sociedades democraticas.
Igualmente, es de vital importancia considerar que estas organizaciones tienen
como principal proposito “la postulacién de candidatos para ocupar cargos
publicos a través de la realizacion de campafas electorales” (Fischer-Bollin,
2013, pp. 204-207).

Por otro lado, para poder llevar a cabo los roles y tareas antes mencionados,
las organizaciones partidarias requieren del amparo de la Constitucion donde
las normas y leyes garantizaran los derechos y obligaciones de las mismas

como.

la libertad de organizacion, libertad para postularse como candidato en

una eleccion, libertad de expresion y reunidn, disposiciones para una
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competencia justa y pacifica, mecanismos de pluralidad, inclusion en el
proceso electoral y contactos con el organismo electoral, campo de
juego equitativo y sin discriminacion, acceso y cobertura equitativa y
financiamiento transparente y sujeto a rendicion de cuentas (Aceproject,
s.f.).

Las organizaciones partidarias comprenden el campo politico en donde se van
a desenvolver como el sistema electoral, la cultura politica y el marco legal. No
obstante, las funciones internas de los partidos reflejan la personalidad de sus
lideres y funcionarios, la ideologia, la historia partidista y la cultura politica
interna. Varios partidos edifican estrategias para poder vigorizar el papel de

“grupos tradicionalmente subrepresentados en su interior” (Aceproject, s.f.).

Por ultimo, las funciones que desempefan los partidos son infinititas y en su
mayoria varian dependiendo de cada autor, ideologia, tiempo y espacio en las
que hayan sido abordadas, sin embargo y facilmente se podria reducir al factor
de representacion de la sociedad en el Estado y la del gobierno del Estado
sobre la sociedad. En caso de superar la primera, estaria sujeta a lo que
Robert Dahl denomindé como poliarquia (control de los no lideres sobre los
lideres). En contraste si predomina la segunda respondera a una premisa de
autonomia social en la cual existe mayor jerarquizacidon de las relaciones
sociales (Malamud, 2003, p. 333).

1.5. Caracteristicas y Elementos de los Partidos Politicos

Existe un sin numero de caracteristicas sobre los partidos politicos, no obstante
en un principio fueron abordadas por Maurice Duverger (1957) quien
argumenté que “una organizacién partidaria no es una comunidad sino un
conjunto de comunidades, una reunidn de pequefios grupos diseminados a
través del pais (secciones, comités, asociaciones locales) ligados por
instituciones coordinadoras” (p. 46). Para Duverger (1951), los grupos o
comités son elementos base sin naturaleza politica de un partido pero que al

aglomerase conforman indirectamente al mismo. Empero, ningun elemento
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base se parece a otro y sin embargo, Duverger introdujo cuatro tipos que son:

el comité, la seccion, la célula y la milicia (p. 46).

El comité se refiere al grupo cerrado de miembros influyentes sin intencién de
aumentarlos y que poseen poder dentro del partido, sus reuniones son
periodicas sin embargo su designacion es formal. El éxito de un partido politico
dependera de su desempefio y accion, por lo tanto su validez no recae en la

cantidad de miembros sino la calidad de los mismos (Duverger, 1957, p. 47).

La seccion se refiere a un grupo descentralizado de miembros, el cual busca
aumentar sus efectivos y crear subdivisiones para mayor organizacion de las
tareas del partido. Sus reuniones son cotidianas y existe mayor participacion y
libre albedrio. En muchos paises, sus principales partidos terminan por

transformar el comité por la seccion (Duverger, 1957, p. 53).

La célula por el contrario contiene dos diferencias en comparacién con la
seccion: la base de agrupaciéon y el numero de miembros. La célula mantiene el
rasgo de base profesional, es decir que reune a todos los miembros que tienen
un mismo lugar de trabajo (célula de tienda, célula de taller u oficina). El
numero de miembros oscila entre quince a veinte efectivos mientras que la

seccion posee hasta cien miembros (Duverger, 1957, p. 57).

La milicia se refiere al grupo catalogado como ejército privado quienes poseen
bandera e insignia propia y son movilizados y entrenados como militares para
la defensa y patrocinio de un partido. Su organizacion y estructura es muy
parecida a la de los militares pues solo responden a 6rdenes de jefes y deben
mantenerse listos para cualquier situacion clave del partido. Miembros activos o
de reserva, su rol es defender al partido con fuerza fisica o con armas
(Duverger, 1957, p. 66).

Asimismo, Angelo Panebianco (1982) establece cuatro factores, por los cuales
se determinaran la organizacion, posibilidades y posible éxito de las
instituciones partidarias. Panebianco (1982) asegura que la conformacion de la

coalicién dominante (partido) y su configuracion dependeran de los recursos de
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control que cada institucion partidaria logre alcanzar, puesto que “la capacidad

de liderazgo depende del grado de fortaleza institucional” (Panebianco, 1982).

El sistema organizativo de partidos fue mayoritariamente abordado por
Giovanni Sartori quien concibe que los partidos llegan a ser categorizados
como “organizaciones con vida propia, con sus propios procesos de
interaccion, sistemas de reglas y procedimientos que buscan satisfacer metas,
especialmente la de conquistar cuotas de poder para sus miembros” (Alcantara
y Freidenberg, 2003, p. 12).

También, Robert Michels (1979) se esmera en dar una comprensible definicion
de la organizacion del partido, comenzando con “la cohesién interna” donde él
interpreta que es mas hacedero alcanzar un convenio en base a “valores y
objetivos” con alineaciones politicas limitadas, no obstante, si llegaran a
extenderse generaria una creciente “heterogeneidad”. Por otro lado, el autor
plante6 “el estilo politico” exponiendo que son “las grandes congregaciones”
basadas en mandatos. Del mismo modo existe “la movilizacion de los afiliados”
que se observa en términos de participacion; “la burocratizacion”, en base al

aumento de su organizacion y su division de trabajo.

De otro modo, Panebianco (1982) difiere al momento de indicar que no es
posible instituir un vinculo tan integro de manera casual, aseverando que los
componentes al momento de generar una definicion bajo el perfil de
organizacion, nos permite explorar perspectivas de longevidad a los factores de

organizacion que son los siguientes:

e Competencia como factor indispensable.

e Gestidn de las relaciones con el entorno; es decir la capacidad de
acomodacion.

e Comunicacion control sobre los medios de comunicacibn como:
television, radio, periédico o internet, tanto local como internacional.

e Reglas formales.

¢ Financiamiento puede ser publica como privado.

e Reclutamiento: exigencias de acogimiento, carrera y firmeza.
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e Indice de centralidad calcula la capacidad de los presidentes y los

dirigentes de asignar la pauta de conducta en el partido.

Finalmente, los partidos politicos tienen como objetivo el satisfacer las
necesidades que demanda la ciudadania, pues al ser portavoces de los
requerimientos de los habitantes, fomentan la relacion politica entre la

poblacion y los lideres partidarios.

1.6. Tipologia de Partidos

Con el pasar del tiempo, varios autores clasicos y contemporaneos han tratado
de exponer diferentes tipologias para las organizaciones partidarias, debido a
su enorme configuracion esquematica propuesta hace casi un siglo. Entre los
autores antiguos tenemos a Duverger, Neumann y Kirchheimer, quienes han
propuesto una tipologia que se fundamentan en un momento histoérico, los
cuales se clasifican en cuatro tipos de partidos como: a) partidos notables, b)
partidos de masas, c) partidos atrapalotodo (catch-all) y d) partidos

centralizados.

Los partidos notables son considerados como estructuras débilmente
organizadas donde su objetivo primordial se encuentra en diferentes tipos de
elites, cuya caracteristica principal se enfoca en disponer de una organizacion
exigua, externa al campo politico. Duverger (1951) dio a conocer la tipologia a
priori mencionada, indicé que los partidos de cuadros tienen sus cimientos en
“grupos cerrados” de “individuos prominentes”, puesto que esas asociaciones
ayudaban a la recaudacion de riqueza. De igual forma, los partidos notables
militarizaban caudales (recursos) y endosaban a la “representacion de las

clases medias y altas”.

En otra perspectiva, los partidos notables son asociaciones de individuos
intelectuales pero con un nivel elevado de “rendicidn de cuentas a estratos
inferiores” poniendo como ejemplo al Partido Holandés. Similarmente, Ware
(1987) explico que estas organizaciones cuentan con altas coaliciones de
militantes. No obstante, su objetivo final es la potestad que despliega a un

limitante grupo ubicado en el nucleo de la organizacion (pp. 5-12). Finalmente,
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sus contingentes conforman a grupos de personas notables que tienen una
buena clase social y econdmica, habitualmente simbolizada por haberes
burgueses, y se contraponen a gobiernos monarquicos, su actividad de

participacion es permanente antes y después de las elecciones (pp. 5-12).

Los partidos de masas se confieren de instituciones hondamente maduras, las
cuales ansian afiliar a un eminente numero de votantes al partido. Surgen a
finales del siglo XIX, promovidos por la expansion del sufragio. Es
imprescindible indicar que la insercion de los partidos de masas conllevd a la
colocaciéon de “maquinaria politica” consignadas a mantener econdmicamente y
organizativamente al partido; lo que implica la solvencia propuesta por el
dinamismo politico valiéndose de sus militantes (Ware, 1987, pp. 5-12).
Ademas, Ware (1987) se baso en que los afiliados de la organizacién partidaria
son una “fuerza de trabajo” y cuentan con derechos del mismo. Por este
motivo, surgidé una “clase dirigente” fundada por prominentes cabecillas
politicas que consagran sus esfuerzos a las diligencias y especializaciones de

cargos politicos (pp. 5-12).

Neumann (1956) realiz6é una subdivision de los partidos de masa que son: 1) el
Partido de Representacion Individual cuya particularidad es contar con propias
colectividades que tienen niveles pequefios de movilizaciones y 2) el Partido de
Integracion se fundamenta en altos grados de participacion de sus afiliados, un

ejemplo claro son los partidos de religidon (pp. 299-305).

Sin embargo, existe otra tipologia acerca de los partido de masas; por ejemplo
Weber hace una distincion entre los “Partidos de Patronazgo” alineados
unicamente a la obtencion de patrocinios estatales y los “Partidos Ideoldgicos”
los cuales propagan los valores de trascendencia habitual. En cambio,
Duverger (1951) distingue a los Partidos de Masas con estructura directa los
cuales son encomendados al reclutamiento de militantes de manera particular y
al mismo tiempo recolectan sus asignaciones a través de instituciones
arbitrarias. Los Partidos de Masas con estructura indirecta cuentan con
entidades patrocinadoras para ejecutar las actividades del mismo, suscitando a

su vez la fidelidad de los militantes.



20

Finalmente, Almond y Powell (1978) observan a los partidos de masas a través
de una investigacion funcionalista generando una clasificacién de “Partidos de
Agregaciéon Pragmatica” donde afrontan a los partidos con disimiles estrategias
de anexion de intereses. El Partido Pragmatico hace uso de herramientas
mediadoras cuyo fin es el de armonizar a las partes y poder conseguir sus
objetivos. El Partido Ideoldgico combina a sus partes conforme a programas
que aglutinan elementos usuales, y tienen como resultado consensos
emergentes de manera espontanea. Finalmente, el Partido con Intereses

Particularista-tradicional se conforma a través de tradiciones ancestrales.

La tercera tipologia se centra en los partidos atrapalotodo o también conocidos
como catch-all. Kirchheimer (1966) discutié acerca de una etapa de transicion
de los partidos de masa a los atrapalotodo pero con una diferencia que los
ultimos serian mas cercenes a la ideologia, teniendo como unica meta llegar al
“mercado electoral’ y de este modo iniciar una desmantelacion de los esfuerzos
por insertar la moral en los pueblos. Sin embargo, su objetivo comenzo6 a ser
versatil, aventurandose por el resguardo de sus individuos y resaltando los
caracteres de sus lideres. El mismo autor mencion6 que estos partidos son
conocidos como “oportunistas buscadores de votos”, donde su eje central es
ser la cabecilla de la organizacion y todos se encuentran adheridos por un

interés comun.

Al contrario, Panebianco (1982) destacd su equivalencia entre los Partidos
Burocraticos de Masas hacia el Partido Profesional Electoral. El primero tiene
su nucleo en la parte administrativa de la politica, el financiamiento viene de
sus afiliados y su prerrogativa la tienen los lideres internos del partido. Por otra
parte, los partidos profesionales les conciernen las tareas especializadas, su
exencion la comparten los representantes publicos y el financiamiento lo llevan

grupos de interés (p. 264).

Para concluir, con la clasificacion se observara el ultimo tipo de organizacion
partidaria que es el Partido Cartel definido como un tipo moderno,
concerniente a la relacion afable con el estado (Katz y Mair, 1995, pp. 5-28).

Sus votos se centran en la raigambre de sus politicas, los mismos requieren de
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un electorado mucho mas extenso que los anteriores, las campafas electorales
son relativamente costosas, sus lazos organizativos son mas débiles y se
alejan de sus afiliados. Los Partidos Cartel se conforman con certificar el
acceso al Estado defiriendo el poder con otras organizaciones. El autor
entendid que estos partidos ya no sirven como intermediarios de los
ciudadanos con el estado sino actualmente son agentes de ellos (Katz y Mair,
1995, pp. 5-28).

No obstante, existe una clasificacion mas contemporanea de partidos
analizada por Richard Gunther y Larry Diamond (2003) quienes formulan una
de las tipologias mas importantes de la época que son las siguientes: a)
Partidos Notables, b) Partidos de Masas, c) Grupos Etnicos, d) Partidos
Electoralistas y e) Partidos-Movimiento (pp. 172-17). La tipologia antes
mencionada se fundamenta en base a tres discernimientos primordiales que
son: 1) el tamano de la organizacién del partido y las funciones que realizan
sus extensiones; 2) el clima de tolerancia y pluralidad o proto-hegemonico en
sus objetivos y estilo de comportamiento y 3) sobre todo encontramos su

diferenciacion programatica y compromisos ideolégicos (pp. 172-17).

Los partidos notables o de élites se remontan a mediados del siglo XIX
(Europa), basandose en regimenes semidemocraticos y de sufragio restringido.
Los partidos notables contienen sujetas estructuras organizativas, su eje
principal son las personas notables y espacios geograficos detallados con una
ideologia débil. La distribucién de beneficios particulares se manifiesta en los
residentes; por consiguiente, el partido es “una pequefa organizacion de
afiliados en cada circunscripcion capaz de suministrarse sus propios recursos;
tiene una vinculacion muy fuerte de caracter local entre los miembros del
partido con cargo publico, sus afiliados y una organizacién central débil”
(Gunther y Diamond, 2003, pp. 175-177). De modo semejante, las
organizaciones partidarias notables surgieron en base a la universalidad del
sufragio donde cierto numero de partidos no tenian probabilidades de ampliar
su base territorial, lo cual provocaba menor efectividad electoral (Gunther y
Diamond, 2003, pp. 175-177).
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Por otro lado, dicha tipologia contempla subdivisiones como el partido
clientelista con el surgimiento de los “estratos medios”. Igualmente, su
estrategia electoral se fundamenta en el vinculo jerarquico (Gunther vy
Diamond, 2003, pp. 175-177). Actualmente, el desarrollo imperante vy
vertiginoso de los medios de comunicacién ha provocado que los partidos
notables desaparezcan con el pasar del tiempo (Gunther y Diamond, 2003, pp.
175-177).

En cambio, los partidos de masas emergen a finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX (Europa), actualmente han alcanzado a determinados continentes
como Asia y Africa. Su principal caracteristica es poseer una organizacion
maciza y acrecentar su base de asociados contribuyendo econémicamente al
partido, son articulados por un sistema de valores e ideales comunes. Los
partidos de masas trabajan por mantener buenas relaciones con instituciones
externas “como sindicatos, entidades religiosas y medios de comunicacién”
(Gunther y Diamond, 2003, pp. 177-183).

Ademas, dentro del mismo partido existen subdivisiones como los
nacionalistas llamados también pluralistas o ultranacionalistas y socialistas
(socialdemdcratas o leninistas) y religiosos (confesionales o fundamentalistas).
Por lo tanto, tienden a mantener una fuerte unificacion social, siendo
simpatizantes de una misma ideologia como el socialismo, el nacionalismo o la
religion (Gunther y Diamond, 2003, pp. 177-183). Es necesario entender que

los pluralistas se desenvuelven bajo factores democraticos.

Los partidos de masas prototipo se encuentra su organizacién bajo cortes
locales, con demandas de representacion intermedia llamados también partidos
socialistas democraticos. Los partidos leninistas mantuvieron el poder a través
de la destitucion forzada de cualquier otro partido siempre y cuando sea
mediante un “cambio revolucionario”. Finalmente, los partidos fundamentalistas
es evidente que no existe disociacion alguna entre la religion y el Estado, debe
ser impuesto a todos los habitantes, igualmente, su ideologia se encuentra

determinada en principios religiosos (Gunther y Diamond, 2003, pp. 177-183).
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Los grupos étnicos surgieron en la época de la descolonizacion (comprenden la
etapa de los sesentas a los setentas), son grupos con escasa asociacion
amplificada, del mismo modo, no contienen “estructuras programaticas” que
puedan anexar a toda la sociedad. Estas agrupaciones utilizan generalmente la
via electoral para lograr beneficios particularistas para sus seguidores y tienen
como objetivo resguardar y promover los intereses de agrupaciones étnicas
(Gunther y Diamond, 2003, pp. 177-183). Al igual que los partidos notables y de
masas, los grupos étnicos contienen subdivisiones que son: los partidos étnicos
comisionados para movilizar y representar a un grupo étnico especifico; y los
partidos de congreso que simbolizan a un consorcio de asociaciones que
tienen como objetivo los intereses étnicos (Gunther y Diamond, 2003, pp. 183-
185).

Los partidos electoralistas nacen en 1970 bajo el surgimiento de los medios de
comunicacion y bajo la caida del “estado del bienestar’. No obstante, su
organizacion es fragil y limitada, a pesar de ello gestionan una gran accion
durante las campanas electorales; ademas es importante contar con el
aspecto fisico de los candidatos. Dentro de la misma tipologia existen los
partidos atrapalotodo, los programaticos y los personalistas (Gunther y
Diamond, 2003, pp. 177-183).

El partido atrapalotodo se manifiesta en base a su ideologia escasa y una
alineacion abrumadoramente electoral, tienen como meta conseguir un mayor
numero de votantes, ganar elecciones y “gobernar en solitario”. Estos partidos
poseen una agenda clara y concisa con un esquema programatico, donde su
principal objetivo es apelar en las campanas electorales (Gunther y Diamond,
2003, pp. 177-183). Por otro lado, su armazén ideoldgico lo utiliza solo con el
objeto de conseguir el control del gobierno, la base social se encuentra
albergada en “organizaciones civiles”. Finalmente, los partidos personalistas,
se los considera como un medio a través del cual, el lider partidista puede
ganar elecciones y ejercer el poder, haciendo uso de factores clientelares
(Gunther y Diamond, 2003, pp. 185-188).
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Para finalizar, encontramos a los partidos-movimiento, los cuales emergen de
las “democracias postindustriales”. Los partidos movimiento tienen
caracteristicas disimiles y comprenden a los partidos libertarios de izquierda
que se constituyen bajo la idea de “consenso negativo”, donde sus partidarios
son hibridos y se posicionan sobre diferentes tematicas; por ejemplo: “el
Partido Verde aleman” (Gunther y Diamond, 2003, pp. 177-183). A su vez,
estas organizaciones partidistas incluyen a los de extrema derecha las cuales
contienen principios como “el orden, la tradicion, la identidad y la seguridad”.
Sin embargo, dichos partidos son discrepantes con otros partidos, con el
Estado y la sociedad, lo cual genera “principios xendéfobos y racistas”, como
ejemplo claro tenemos al “Frente Nacional en Francia” (Gunther y Diamond,
2003, pp. 188-189).

1.7. Diferencia de Partidos con otras Organizaciones

Los partidos politicos se constituyen bajo dos indicios, por un lado, su objetivo
principal es ocupar cargos dentro del sistema politico, y por otro lado, el medio
para poder obtener su cargo es a través de elecciones. Ambas caracteristicas
resultan fundamentales para poder diferenciarlas de otras organizaciones que
al mismo tiempo interactuan con el estado y la sociedad (Sartori, 1980, p. 87).
Alan Ware (1996) hace una diferenciacion entre los partidos y cualquier otro
tipo de instituciones u organizaciones como: agrupaciones politicas, grupos

terroristas o milicias y grupos de presion (pp. 28-30).

Los partidos y agrupaciones politicas se diferencian porque las agrupaciones
estan constituidas por los habitantes de la nacién, que tienen como fin reunirse
para formar parte de los asuntos politicos del pais. Mientras que los partidos
politicos tienen “personalidad juridica”, es decir, que estas organizaciones
partidarios tienen “derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
locales de eleccion popular, se reunen para formar parte en los asuntos
politicos del pais, los partidos politicos participan en elecciones, sin embargo,
su diferenciacion esta basada sobre todo en la “distraccion o ridiculizacion a la

politica como actividad” (Ciudadanosuni2, s.f.).
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En cuanto a la diferencia entre partidos y grupos terroristas que son

considerados también milicias. El autor concibe que los grupos terroristas

tienen una sujecidn de seguimiento para poder alcanzar sus objetivos por

medios o vias legitimas, emplazando a los partidos dentro de sus

demarcaciones y “excluyéndolo de otras organizaciones”. No obstante, es

evidente que existen significativas excepciones mencionadas por Alan Ware

(1996) como las siguientes:

Es necesario comprender que las organizaciones partidarias se originan
de organizaciones civiles. Por ende, estas organizaciones pueden
terminar enlazandose en hostilidades y conflictos armados con el
régimen existente. En efecto, porque estas agrupaciones han resuelto
“recurrir al uso de la fuerza”, o porque “el régimen ha optado por
reprimirlos violentamente” (p. 28).

Al mismo tiempo, se considera a los partidos como organizaciones que
tienen como eje fundamental el de amparar o destituir a un régimen
haciendo uso de la fuerza si es necesario, tomado en cuenta “brazos

politicos” que aglutinan particulares “propias de los partidos” (p. 28).

Dentro del mismo orden, Alan Ware (1996) manifiesta que existen “problemas

de rasgos de partidos” tales como:

Cierto numero de partidos toman la decision de “negarse con toda logica
a proponer candidatos” si considera que con ello aportaran legitimacion
a un “‘régimen que no reconocen”, o sobre todo que no benefician sus
“objetivos a largo plazo” (Ware, 1996, p. 29).

Igualmente, un partido politico que participa en elecciones puede
abstenerse de hacerlo, siempre y cuando existan unas “elecciones
concretas” para “protestar contra las politicas” gubernamentales, que

tiene como resultado “minar la legitimidad” (Ware, 1996, p. 29).

Finalmente, Alan Ware (1996) distingue a los “grupos de presion” de las

organizaciones partidarias indicando que las primeras son establecimientos

que consiguen tener predominio e influencia en la sociedad, aun asi, no
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presentan candidatos a elecciones. No obstante, a nivel de pais suelen existir
grupos que simbolizan un “Unico interés econdmico 0 una causa unica”’ que
pueden presentarse como candidatos o pueden desempefiar “cargos publicos

como parte de una tactica deliberada para forzar a los politicos de los partidos”
(p. 30).

1.8. Problemas Institucionales y Organizativos de Partidos Politicos

Es evidente, que en la antigiedad como en la actualidad los partidos politicos
como instituciones se han vistos forzados a enfrentar un sin numero de
cambios politicos internos que responden a dinamicas sociales, economicos e
incluso tecnoldgicas de toda sociedad, lo cual podria generar una crisis

institucional y en algunos casos organizativa de los mismos.

Incluso, hoy en dia, existe una discusion en torno a la falta de interés en temas
politicos como la participacién, debido a que las mismas organizaciones han
disminuido su capacidad de persuadir a los individuos o generar interés
colectivo o atraccion politica. En cuanto a este hecho, se puede afirmar que la
falta de participacion social en el campo politico se manifiesta como una
consecuencia de la incapacidad de los partidos politicos para satisfacer las
demandas de los ciudadanos; que a su vez produciria su declive y al mismo
tiempo disminuiria su valor como representantes institucionales dentro de la

“politica democratica” (Gunther, Montero y Linz, 2002, p. 3).

Igualmente, Strgam y Svasand (1997) indican que “los tratados catastrofistas
sobre los partidos se han convertido en una industria creciente durante las
pasadas dos décadas, pero esta visibn sombria en los partidos
contemporaneos esta lejos de ser autoevidente” (p.4). Asimismo, Gunther y
Diamond (2002) manifiestan que las organizaciones partidarias se enfrentan
constantemente a nuevos retos a nivel global. En base a esto surgen evidentes
interrogantes como ¢realmente existe un declive de los partidos como
organizaciones, o existe efectivamente un problema institucional de los
mismos? Sin duda alguna se forman varios puntos de vista que pueden

explicar porque hubo un debilitamiento de las organizaciones partidarias.
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Gunther, Montero y Linz (2002) conciben un sin niumero de premisas que
pueden explicar por qué existe un declive de estas organizaciones. Asi su
explicacion comienza en base a diferentes sucesos historicos que han pasado
estas estructuras, como por ejemplo; los partidos contemporaneos se han visto
envueltos a cambios sociales, por este motivo tienen que enfrentar nuevos
retos y al mismo tiempo asumir nuevos roles dentro de la politica (pp. 3-8). En
efecto, los partidos confesionales comienzan a debilitarse por algunas fracturas
sociales. Del mismo modo, en los ultimos afos ha existido una evidente
fortaleza de secularizacion dentro de las naciones. Ademas, la propagacion de
la “clase media” ha generado una disminucion en la “base electoral potencial de

los partidos” que contienen vinculos con “la clase obrera” (pp. 3-8).

Adicionalmente, las mujeres comienzan a formar parte de la nueva “fuerza
laboral”, lo que ocasion6 nuevas demandas dentro de las “agendas politicas de
los partidos” y tiene como resultado una constante busqueda de una nueva
institucion que pueda representarlas (Gunther, Montero y Linz, 2002, pp. 3-8).
De semejante modo, los autores expusieron que “las migraciones
internacionales masivas” han encaminado a un cuantioso numero de personas
a naciones que padecen de un déficit de “partidos propios” (Gunther, Montero y
Linz, 2002, pp. 3-8).

Entre otros desafios encontramos al origen tecnoldgico; es innegable que
gracias a la utilizacion de los medios de comunicacién ha existido una rapida
difusion de la informacion, lo cual crea nuevas rutas de conexion dentro del
area politica; debido al acceso directo entre los habitantes de la nacion y sus
lideres o miembros politicos. En segundo lugar, el uso de la Internet ha
establecido “redes masivas y complejas de comunicaciones horizontales entre
los ciudadanos” (Gunther, Montero y Linz, 2002, pp. 3-8). No obstante, su
desventaja se fundamenta en términos de costos, es decir, los partidos
politicos utilizan este medio para la edificacion de sus redes, consultorias,
compra de la television, donde se transmiten sus campafas electorales a la
ciudadania” (Gunther, Montero y Linz, 2002, pp. 3-8). Dentro de este marco, las

organizaciones partidarias también cuentan con problemas “organizativos,



28

electorales, culturales e institucionales” (Gunther, Montero y Linz, 2002, pp. 3-
8).

Por otro parte, es necesario considerar, que con la "tercera ola" democratica,
las organizaciones de los partidos se han rehabilitado en “docenas de sistemas
politicos” careciendo de perdurabilidad democratica, puesto que no solo deben
basarse en las funciones de sus miembros, sino también, deben comprender
que son portavoces principales de la sociedad y al mismo tiempo se
encuentran obligados a “institucionalizarse como organizaciones partidistas
viables”, ya que se encuentran en constante competencia politica (Gunther,
Montero y Linz, 2002, pp. 3-8).

Hans-Jurgen Puhle (2002) asevero acerca de dos dicotomias sobre el declive
de los partidos, que son: una crisis contemporanea solo de los “partidos catch-
all’, o una crisis en general del concepto de partidos, lo que se desenvolveria
naturalmente en dos directrices opuestas que son las siguientes: “una crisis de
declive versus una crisis de revitalizacién”. El esquema siguiente dara una

breve explicacion acerca de las aseveraciones antes mencionadas:

Tabla 1. El Debate por la Crisis de los Partidos

El debate por la crisis de los partidos

Aserto o pregunta \ . Cambio \ "
pregur Cambio social Cambio partidista
sobre la relacion electoral
. Declive
Radical en sus )
i Extremo Decadencia
consecuencias -
Desfallecimiento
. , Adaptacion
Considerable, mas no . P .,
. Limitado Transformacion
radical en sus efectos L
Fortalecimiento

Adaptado de (Martinez, 2009).

Kirchheimer (1966) analizé la crisis del “partido catch-all,” el cual contiene un
debilitamiento estructural respondiendo a su examine capacidad de
incorporacion en la “articulaciéon de politicas publicas y de liderazgo” y por

consiguiente en su capacidad para conservar el patrocinio de sus afiliados y
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votantes en etapas hostiles, sin dejar de lado los momentos de crisis

economicas que tuvieron que manejar.

Hans-Jurgen (2002) hizo hincapié acerca de la crisis en general de los partidos
politicos manifestando que la decadencia se torna “heterogénea”, debido a que
sus planteamientos y sus apegos ideoldgicos se han ido desgastando conforme
el transcurso del tiempo, de igual forma existe un debilitamiento de su identidad
partidaria y la inestabilidad electoral ha ido ascendiendo. Igualmente, Hans-
Jurgen (2002) expres6 que dentro del siglo XXI los partidos politicos no han
podido reorientar sus funciones “profesionales-electorales”, mas bien se han
transformado en “agentes profesionales y en redes de intermediacion politica,

débilmente cohesionadas”.

Finalmente, Kirchheimer (1966) explicd la decadencia de las organizaciones
partidarias, pero se extendié mas al demostrar que los partidos se encuentran
en un proceso de adaptacion a los cambios sociales. Su analisis se basa en
una elucidacion del “influjo de una sociedad (post) material”’, no obstante, en el
siguiente cuadro se observara el esquema del declive de los partidos otorgado

por Crewe y Denver (1985):

Cambio o declive de los partidos

Desalineamiento
partidista

v

Cambio/ declive
de los partidos

Figura 1. Cambio o declive de los Partidos Politicos.
Adaptado de (Crewe & Denver, 1985).
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1.9. Faccionalismo y Fraccionalismo

Los problemas institucionales y organizativos de los partidos politicos en la
actualidad han mermado: la capacidad de los ciudadanos de generar una
identidad con los mismos, y la posibilidad que estas instituciones sean plenos
entes de representacion politica. De modo que, los problemas que enfrentan
los partidos politicos pueden ser externos: problemas en cuanto a la
institucionalizacidén de los mismos (antes abordados); e internos: problemas en
cuanto a la estructura interna, inconsistencias ideoldgicas, o bien disputas entre
sus lideres. La dultima podria ser una posible causa del surgimiento de
facciones o fracciones dentro de un partido. Sin embargo, cabe considerar que
en algunas ocasiones estas también responden a estrategias politicas, alianzas

y etc.

La idea de faccién se ha abordado de diferentes perspectivas, incluso es
imposible no encontrar el término en cualquier texto clasico que aborde el
campo de la Ciencia Politica y por ende de partidos, pero aun asi y de manera
generalizada se podria decir que faccion “es todo subgrupo miembro de otro
grupo mayor, que puja dentro de aquél por ventajas para los miembros de su
subgrupo” (Bettcher, 2005, p.344). De modo que, no es un grupo revolucionario
si no que pretende acceder al poder sin alterar el orden establecido para

incrementar sus beneficios en términos materiales (Bueno, 2004 p. 654).

Los autores clasicos en la construccion histérica del concepto de partido
politico, se han esforzado por distinguir a partidos de facciones en tanto que
Bobbio (1981) dice que las facciones son grupos de personas unidos por
intereses comunes con aspiraciones a obtener el poder politico, y que en algun
momento experimentan una evolucion estructural con una madurez organica
propia del régimen politico. Esta evolucion les permite pasar de grupos

desorganizados a partidos politicos estructuralmente organizados.

Por lo tanto, resulta apropiado entender que la importancia del analisis
conceptual de las facciones, asi como su recorrido histérico, radica en que las

propuestas politicas, procesos de reclutamiento de lideres y elaboracion de



31

intereses en los partidos politicos son manejadas dentro de las actividades de

estas organizaciones (Bettcher, 2005).
1.9.1. Perspectiva y Desarrollo teérico de Facciéon

En primer lugar, se iniciara con las principales teorias acerca de facciones.
Como se ha mencionado anteriormente la palabra faccién nacié con una
connotacion negativa y de repudio social, condiciones que mermaron toda
posibilidad de analizar el término cientificamente y aprovechar explicaciones
subyacentes. Para Sartori (1976), el mencionado rechazo respondia al miedo

que existia a una division de la unidad politica.

Revisando con mayor profundidad la literatura de los politélogos, se encuentra
que para Boucek (2009) la carga peyorativa otorgada a faccioén nace de los
aportes tedricos de Bolingbrooke, Hume y Burke. Lo mas rescatable es la
tipologia de Burke sobre facciones que consistia en 1) personales: basadas en
amistad personal y 2) reales: las cuales se subdividian en facciones de interés,
de principio y de afecto (Sartori, 1976). Asi cualquier surgimiento de faccion
resultaba el aparecimiento de rivalidades las cuales eran consideradas

anacroénicas para el sistema politico.

Posteriormente, Chambers (1963) y Huntington (1968) concibieron a las
facciones como unidades de organizacion partidista, predecesoras a los
modelos estructuralmente organizados (Bettcher, 2005; Boucek, 2009). Una
vez que los partidos politicos eran instalados como organizaciones
legitimamente reconocidas, las facciones fueron sefialadas como unidades
internas que competian. Key (1949) por ejemplo introdujo que las facciones
eran grupos de individuos con la finalidad de candidatizar y apoyar a un lider

politico, por ende apoyaba su favoritismo.

Por otro lado, y con un aporte aun mas completo, Duverger (1957) fue el
pionero en introducir el término de fracciones, mismo que fue nivelado al de
facciones y lo que implicaba que la diversidad dentro de la organizacién
dependia de las estructuras organizativas e institucionales de los partidos

politicos. Luego, Rose (1964) elaboré diferencias entre lo que catalogé como 1)
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tendencias: unidades vinculadas por comportamientos con un nivel bajo de
institucionalizacién, y 2) facciones: unidades institucionalizadas basados en
intereses politicos. Otra tipologia importante fue la de Sartori (1964) fracciones:
categoria general que consistia en el grupo de individuos ligeramente
organizados, dividido en: 1) facciones: grupos de poder y 2) tendencias:
comportamiento difuso para el exterior del partido. Rose (1964) concluyé que

los partidos son, en su interior unidades atomizadas.

Sartori (1976) menciond que el estudio de facciones durante anos se ha
centrado en aquellos paises en los cuales existe un sistema de partidos
predominante o en aquellos paises en los cuales existe continuidad con
respecto a un partido en el ejercicio del poder. Ejemplos de facciones
abordadas por los clasicos han sido: el Partido Nacionalista Chino en Taiwan,
Partido Laborista en Israel, Partido Laborista Australiano, partidos que segun
Galvan (2008) predominaban dentro del sistema de partidos y que incurrian en

promover la competencia entre sus facciones (p. 111).

Asi, Beller y Belloni (1978) en su estudio sobre las facciones partidistas en
quince paises, concluyeron que el término faccién incluia grupos
intrapartidistas divididos en: 1) tendencias: grupos encargados de la campafia
politica o una tarea en particular, 2) facciones personalizadas: grupos con un
tinte de liderazgo organizado basado en un vinculo clientelar, y 3) facciones
institucionalizadas: unidad que mantiene una organizacién burocratizada. La
diferencia de las facciones personalizadas y las facciones institucionalizadas es
que la primera no sobrevive sin un liderazgo mientras que la segunda puede

continuar en su ejercicio sin un liderazgo.
1.9.2. Perspectivas tedricas actuales

A diferencia de los autores clasicos antes mencionados, los tedricos actuales
como Bettcher (2005), Kollner y Basedau (2005) y Boucek (2009) coinciden con
ciertas premisas sobre las facciones. Una de ellas es que a pesar de ser un
estudio indispensable para la Ciencia Politica, el tema de las facciones no fue

ampliamente abordado. Asi, Bettcher (2005) es la primera en proponer una
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tipologia que recopila los aportes de Rose (1964), Sartori (1976) y Beller y
Belloni (1978), su categoria se divide en: 1) dimensién organizacional: supone
estar fuertemente organizado o débilmente organizado y 2) dimension
motivacional: en la cual se puede actuar por interés o por principio. Kollner y
Basedau (2005) introducen que las facciones: 1) tienen un periodo de tiempo
limitado, 2) son ligeramente organizados, 3) poseen conciencia de intereses en
comun, 4) buscan alcanzar objetivos trazados y 5) se conviven como un bloque

en el partido (pp. 8-9).

Finalmente, Boucek (2009) afirma que la dinamica de las facciones pueden
desenlazar en: 1) faccionalismo cooperativo, 2) faccionalismo competitivo, o 3)
faccionalismo degenerativo. El primero consiste en articular opiniones,
consensos e intereses en cuanto las facciones se encuentran separadas. El
segundo se crea como consecuencia de la polarizacion de intereses, opiniones
0 asuntos particulares. La tercera surge por un nivel alto de fragmentacién de
intereses no colectivos y podria resultar nociva al grado de la desapariciéon del

partido debido a la privatizacién de los incentivos.

En la actualidad, las facciones se encuentran vinculadas con las practicas
informales naturales de cualquier organizacién politica. En un estudio sobre el
peronismo partidario en Argentina, Levisiky (2005) hace hincapié que la
informalidad “radica, justamente, en que esas agrupaciones no figuran en

ninguna parte de la carta organica o de los estatutos de los partidos politicos’
(p. 93).

Para, Galvan (2008) un partido con institucionalizacion baja, practicas
informales en su modelo organizativo tiende a un nivel de faccionalismo
interno. Por el contrario un partido con plena institucionalizacién y formalizacion
en sus practicas organizativas da como resultado un nivel bajo de
faccionalismo interno (p. 115). Entonces, se podria decir que el nivel de
faccionalismo interno de un partido politico estaria ligado al nivel de
organizacion partidaria en la actualidad. Tal apreciaciéon también la esbozo
Bettcher (2005) al argumentar que las facciones tienen la caracteristica de

poseer recursos organizativos bien maniobrados por sus miembros para
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alcanzar el poder (p. 344). Asi mismo, Pohl (1994) afirmé que las facciones
politicas interactuan al grado de generar cambios estructurales en los partidos
politicos y transforman el escenario pues modifican la sociedad. De modo que
es completamente cierto al analizar los acontecimientos actuales en estudio de

facciones.

De acuerdo a Bravo (2004) uno de sus principales objetivos es “desestabilizar
el poder organizado e incluso, apoderarse de él. Para ello, necesita personas
con un status social alto, interesadas en obtener cuotas de poder concretas
dentro de la nueva organizacién, y de gente comun impulsada a luchar a

cambio de acceso a los recursos” (p. 665).

Finalmente, es cotidiano que los debates politicos en cuanto a los partidos
giren en torno a la democracia y su construccién, mientras que las facciones se
conciben como entes anacrénicos e inequivocos con valores antidemocraticos.
Lo que cabe resaltar aqui es, que los grupos intrapartidistas o facciones son de
exclusiva relevancia para estudiar la Ciencia Politica y mayor aun entender el
surgimiento de los partidos politicos pues muchas de las caracteristicas,
funcionamiento, organizacion y estructuras pasan por la actividad interna que

estos promueven.

En conclusion, si bien los aportes de los autores clasicos han corroborado al
estudio de la Ciencia Politica, existen temas alrededor de los partidos politicos
que requieren de mayor profundizacion analitica debido a su universalidad. Por
este motivo, es imprescindible resumir que el estudio de los partidos politicos
conlleva una amplia gama de conceptos, funciones, tipos y organizaciones, sin
olvidar que su funcién principal es responder a las demandas de la poblacion.
De modo que es y seguira siendo el principal filtro de conexion entre el Estado

y la sociedad una vez que los ciudadanos elijan a sus representantes.

Es importante a su vez manifestar que los partidos politicos no son
homogéneos, ni monoliticos, interactuan dentro de un sistema de partidos cuyo
objetivo final es alcanzar el poder y obtener beneficios del mismo. Debido a su

caracter universal no existe un parametro general que logre igualar el origen,
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desarrollo y caracteristicas de una organizacién partidaria pues en cada Estado
responde a factores internos y externos que difieren en tiempo, espacio y

ambiente politico.

Por otro lado, hay una discusién conceptual en cuanto a la tipologia de
partidos, quiza la mas acertada es la de Gunther y Diamond, aportes que
contribuyeron a un mejor entendimiento actual, pues su investigacion abordo

con mayor profundizacion y recopilacién de los partidos existentes.

Son varios los desafios que actualmente enfrentan dichas organizaciones
partidarias debido a que su estrategia debe estar sincronizada a nuevos
factores del escenario politico e incluso a la sociedad modernizada que incluye
cambios tecnoldgicos e informaticos entre otros. Cabe destacar que su
problematica  principal responde a continuos cambios sociales,
organizacionales, funcionales, culturales e institucionales. Sin contar que
podrian desgastarse en el ejercicio del poder o bien por no dar cumplimiento a

las demandas ciudadanas.

En otra perspectiva, las facciones fueron entes predecesores a los partidos
politicos y su importancia de estudio radica en que al ser considerados
unidades intrapartidistas algunos factores estructurales de organizacion
transitan en sus actividades internas. Es por ello que su término a través del
tiempo ha pasado de ser peyorativo con un tinte negativo a considerarse un
concepto de circunstancias o momento politico de gran relevancia para el

funcionamiento de algunos partidos.

Es indiscutible la universalidad del concepto de la palabra partido, por ejemplo
lo que occidente concibe sobre organizacion partidaria difiere en gran medida
de lo que oriente. No existe un solo concepto que pueda definir exactamente lo
que significa un partido politico puesto que su entendimiento esta relacionado
con la concepcion politica, elementos historicos, religiosos y sociales. Es por
ello que resulta complejo su estudio debido a que sus elementos, funciones, y
caracteristicas estan sujetos a una serie de ambiguedades que difieren de

acuerdo al entorno del cual se lo estudie.
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CAPIiTULO Il

2. LOS PARTIDOS POLITICOS EN ECUADOR Y SUS PROBLEMAS
INSTITUCIONALES

Durante varios afios, el significado de partido ha sido “division, conflicto,
oposicion,” dentro de una entidad politica (Lipset y Rokkan, 1992, pp. 231-
232). Asimismo, Duverger (2012) indica que estas organizaciones son las que
fragmentan a las remotas “republicas, clanes, clubes, comité y organizaciones
populares que enmarcan a la opinion publica en las democracias modernas” (p.
15). Por este motivo, el siglo XX contiene una abundancia de “Partidos
Monoliticos, Totalitarios y Sistemas Unipartidistas,” que originan condiciones e
intereses politicos incompatibles (Lipset y Rokkan, 1992, pp. 231-232).

En el siglo XIX, el Ecuador vivio una serie de problemas de naturaleza
distinta, lo cual generé mayores dificultades en la politica interna regional y
formé dos doctrinas; la primera liberal afianzada en la costa y la segunda
conservadora que logré consolidarse en la sierra. No obstante, en el siglo XX
se desarrollaron una serie de acontecimientos que llevaron a un sin numero de
problemas tales como: “el regionalismo, el autoritarismo, el militarismo y el
personalismo”, y por este motivo, dichos sucesos desencadenarian luchas
regionales en el pais. Por ende, el aparecimiento de los Partidos Politicos
ecuatorianos se ve envuelto en una serie de conflictos sociales, politicos e

ideoldgicos (Alexandre, 1985, pp. 7-8).

Por otro lado, la desunion regional entre las principales ciudades del pais
comenzo a exteriorizarse politicamente, cuyo final seria la conformacion de
varios “golpes de estados, pronunciamientos e insurrecciones” (Alexandre,
1985, pp. 7-8). De esta manera, el proceso politico ecuatoriano no se ha
estancado, debido a que las diferentes organizaciones partidarias han ido
desarrollandose y adaptandose a nuevos esquemas politicos con el transcurso
del tiempo, es asi que comienza a introducir nuevos actores con doctrinas
disimiles en la escena politica ecuatoriana. Por este razén, el segundo capitulo

examinara el sistema de partidos politicos del Ecuador en el siglo XX, con la
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intencién de explicar cémo se fueron fragmentando las organizaciones
partidarias, no obstante, se analizara el retorno a la democracia demostrando
como nacidé un sistema partidario contemporaneo que introdujo nuevas

organizaciones partidarias al contexto politico ecuatoriano.
2.1. Configuracion del Sistema de Partidos en Ecuador

La estructura del proceso politico del Ecuador se basa en la ruptura tanto social
como economica y cultural, es asi como; a lo largo de todo la fase republicana
se origind una tension entre “las directrices de vocacion homogeneizante
propias de los proyectos integradores impulsados desde el Estado, y una
matriz societal heterogénea y fragmentada” (Menéndez-Carrion, 1991, p. 247).
En otras palabras, el resultado hizo que la politica ecuatoriana se matice como
un “sistema multipartidario”, por lo que generd la presencia de numerosas
entidades politicas, donde se establecieron gobiernos de coalicion para poder

alcanzar el poder (Menéndez-Carrién, 1991, p. 247).

El surgimiento de los partidos politicos en el Ecuador enfrenté varias
contrariedades, quiza la mas dificil, en palabras de Mejia (2002) fue que desde
un inicio, los ensayos constitucionales no lograron institucionalizar el papel de
los partidos politicos, pieza fundamental para consolidar el sistema
democratico. De acuerdo al dinamismo del régimen politico que data de1830,
los electores no han sido capaces de desarrollar un apego a los partidos
politicos. La actividad politica gir6 en torno a la imagen del caudillo y los
partidos politicos rezagados no lograron ejercer influencia o insertar bases
solidas dentro de la sociedad para recibir apoyo electoral (Mejia, 2002, p. 292).
Ciertamente, el sistema politico en el Ecuador no surgié cohesionado, incluso
la disparidad socioecondémica, la personalidad caudillista de los lideres, la
profunda diferenciacion entre la region Costa y Sierra y la falta de un proyecto
unificador del pais fueron las principales causas que impidieron un correcto

desarrollo del sistema de partidos politicos (Mejia, 2002, p. 294).

Por tal motivo, el sistema partidario del Ecuador comienza a tornarse

inestable entre los siglos XIX y XX. Por ejemplo, a principios del siglo XIX
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existen dos partidos que dividen a la region que son el Liberal y el
Conservador, sin embargo, ambos partidos llegaron a gobernar el pais por
consenso mayoritario de la poblacién. Empero, en el siglo XX hubieron partidos
que se destacarian por su estabilidad politica como el Partido Social Cristiano
y el Partido de lzquierda Democratica, sin dejar de lado a partidos
contemporaneos que son de vital importancia en la politica ecuatoriana como el
Partido Roldosista, el PRIAN, y finalmente el Movimiento Pachacutik (Rodas,
2000, pp. 17-30).

Es necesario comprender, que la historia politica del Ecuador se ha
caracterizado por un sin numero de derrocamientos y protestas interiores, las
cuales asentaban el desequilibrio sociopolitico y profundizaban la pobreza del
pais, lo cual provocaria el descontento popular. Por ende, la inestabilidad en la
politica ecuatoriana tuvo como resultado reformar varias veces la constitucion,
para formar un sistema dictatorial, no obstante, la misma no se llevd a cabo
debido a las presiones sociales. Por lo tanto, la politica del Ecuador se torna
inconsistente, donde sus lideres o gobernantes no tenian mas propdsitos que
“‘mantenerse en el poder utilizando o recurriendo a las fuerzas armadas para
obtener jurisdiccion de sus regiones, olvidandose de promesas y propuestas
politicas” (Rodriguez, 1984, p. 3). Finalmente, los partidos politicos
pretendieron satisfacer los intereses de las oligarquias dominantes permitiendo
un tratamiento mas injusto y marcado en la clase social baja, esta élite poco a
poco iba acrecentando el poder, lo cual produciria un fraccionamiento

partidario.
2.2. Primer Periodo del Siglo XX

El fundamento regional fue perfilado por los sectores dominantes vy
proletariados de la sociedad ecuatoriana. Por lo tanto, el Ecuador se ha
edificado bajo perfiles raciales, religiosos e incluso intelectuales-ideolégicos,
que se han involucrado con rapidez en el campo politico, donde existe una
carencia de representacion en territorios locales, de ese modo, se comenzé a
crear movimientos y partidos politicos caracterizados por su sesgo regionalista

(Quintero y Silva, 1991, pp. 29-30). Por lo tanto, la competitividad politica en el
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Ecuador germina a finales del siglo XIX bajo el seno de los partidos
tradicionales (Liberal y Conservador), alineada a una divergencia politico-
ideoldgica entre los partidos de élites que constituian el conjunto de poder de
los principales centros productivos del pais (Sanchez, 2008, pp. 37-38). Todos
estos eventos crearian relaciones antagonicas entre los habitantes de la Sierra

y de la Costa ecuatorial, razén por la cual se instituyé la nueva republica.

Finalmente, durante el siglo XX surgieron nuevas tendencias ideoldgicas,
alejadas del liberalismo y del conservadurismo, tales como el socialismo,
populismo y socialdemocracia, que se convergieron en una metamorfosis
democratica de 1979. En 1979 se origina el primer sistema de partidos
modernos del Ecuador (Conaghan, 2003, pp. 219-227). Asimismo, la época
liberal comenzd con la apertura de la “Reforma Liberal,” a través del
establecimiento del “Laicismo” y la exclusion del clero; ademas se cred de
manera verosimil la renovacion del sistema educativo (Coello et al., 1994, p.
55).

2.2.1. Los Partidos Politicos en el Siglo XX y su Fraccionamiento Politico

El analisis de los partidos politicos ecuatorianos se fundamenta en la
“estesiologia” (fraccionamiento), debido a que el Ecuador, con el transcurso del
tiempo ha sufrido una “ruptura animica® en el C“sistema de
representacion politica” (Quintero, 2005, p. 35). Por su progresivo hastio y
distanciamiento a sus principios basicos, tiene como resultado la “pérdida de fe
y confianza en las normas y valores del juego politico democratico
tradicional” (Quintero, 2005, p. 35). El Ecuador Republicano ha sufrido
constantemente inestabilidad politica, en donde el regionalismo tiene el papel
primordial debido a la lucha por el poder nacional a partir de una posicion local.
Por este motivo, el regionalismo comprende las disputas entre “tendencias
politicas,” donde “el personalismo” tiene un tinte de “prominencia politica de
caudillos militares y civiles” durante la mayor parte del siglo XIX (Cardenas,
2007, pp. 1-19). Finalmente, el acapite comenzara haciendo hincapié
histéricamente en el siglo XX donde surgieron fracciones politicas partidarias

las cuales se observaran en distintos sucesos importantes en el Ecuador como:
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1) La Revolucion Liberal, 2) El Periodo Plutocratico, 3) La Gloriosa y 4)

Velasquismo.

En la primera mitad del siglo XX se han generado un sin numero de pugnas
entre los serranos y los costefios causando revoluciones libertarias como la de
Eloy Alfaro, que llega al poder como jefe supremo el 5 de junio de 1895. Alfaro
alcanzé a ser presidente interino el 9 de octubre de 1896 y su periodo
presidencial inicié el 17 de enero de 1897 (Rodriguez, 1985, p. 18). Por otro
lado, es necesario indicar que la burguesia comercial costefia impulsé la
consolidacion del Partido Liberal (1895-1925); no obstante, con el pasar del
tiempo se fraccionarian del partido liberal nuevas organizaciones partidarias
tales como: el Frente Radical Alfarista, El Partido Demdcrata, El Partido
Nacionalista Revolucionario y la Izquierda Democratica (Rodriguez, 1985, p.
18).

Dichas alineaciones sociales edificaron la plataforma de diferenciacion
ideologica y politica donde el Partido Conservador simboliza la tradicion, la
religion, la moral y los “intereses agrarios” de los terratenientes. Igualmente, el
Partido Conservador anhelaba conservar el orden social existente, protegian la
“propiedad privada de las haciendas, fincas y estancias”, eran resistentes a
temas como: la aboliciéon de la esclavitud y la servidumbre campesina o el
endeudamiento y la tributacion indigena. Este partido conjeturaba el
“aperturismo econdmico” con cierto grado de proteccionismo (Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, s.f., pp. 13-17). Finalmente, los mismos eran
adeptos a democracias restringidas, en las que el voto solo perteneceria a las

élites instruidas y ricas.

Mientras que el Partido Liberal simbolizé la directriz mas progresista del siglo,
centrandose en el desarrollo capitalista europeo y norteamericano como
modelo de innovacion econdmica; igualmente hubo cierto interés en el
desarrollo manufacturero industrial. El liberalismo participaba de la ramificacion
de los derechos vy las libertades ciudadanas, asimismo, ellos robustecian las

instituciones republicanas. Su principal objetivo fue “la separacién del Estado y



41

la Iglesia, asi como la secularizacién de la cultura y privilegiaron el laicismo”

(Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, s.f., pp. 13-17).

El Partido Liberal se fundamenta en la realizacién de transformaciones
politicas-juridicas donde la burguesia agro-mercantil requeria consolidarse
como la clase dominante. Por tanto, “el liberalismo promovié acoger una
aberrante conducta econdmica mas en la costa que en la sierra, ademas
aprovecho el poder politico para controlar al Estado, puso en marcha el sistema
bancario donde se convierte al fisco en fuente de enriquecimiento” (Cueva,
1973, pp. 8-9).Finalmente, la libertad y la igualdad eran sus logicas
primordiales, para salvaguardar el avance de la sociedad y proteger las leyes.
Los liberales perenemente han sostenido que el comercio internacional debia
tener escasas limitaciones como el comercio interno. El liberalismo fue inscrito
como anticlericalismo y clericalismo para los partidos politicos mas antiguos del
Ecuador, igualmente combatieron el “garcianismo, poncismo y progresismo”.
(Andrade, 2009, pp. 15-30).

Dado lo anterior, el Ecuador se encontraba en un régimen anarquico, “con
sistemas electorales excluyentes,” los cuales hacian uso de medidas radicales
como la “papeleta electoral,” donde recurrian a la fuerza armada para obtener
el poder (Efren, 1942, p. 193). Debido a estos sucesos se origind la Revolucién
Liberal el 5 de junio de 1895, que trajo consigo la “preeminencia personalista
en el interior del propio partido” para concentrar el poder en los jefes militares.
De esto modo, dicho periodo se desenvuelve en dos fases llamadas:1) la
radical (1895-1912) y 2) la moderada (1842-1912) con su maximo
representante Eloy Alfaro (Ayala Mora, 2012, pp. 93-96). Eloy Alfaro tuvo
aportes fundamentales al momento de potencializar la unidad del estado, a
través de politicas unificadoras de las regiones ecuatorianas, lo cual cred
instituciones de cualidad nacional y a su vez generé la profesionalizacién de las
Fuerzas Armadas (Ayala Mora, 2012, pp. 93-96).

El liberalismo robustecio el gobierno central, a través de la institucionalidad. Al
mismo tiempo, los grupos intelectuales, profesionales y “sectores de capas

medias” eran fervientes seguidores de la doctrina liberal. Por este motivo, la
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Revolucién Liberal contenia una amplia gama social (Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, s.f., pp. 15-20). Finalmente, Eloy Alfaro quedé como
Presidente de la Republica del Ecuador, sin embargo, “el alfarismo tenia un
sesgo popular, tanto que el placismo llegé a ser la alternativa pro-oligarquica”
(Ayala Mora, 2008, pp. 93-96).

Luego de la Revolucion Liberal, se dio el Periodo Plutocratico en el Ecuador
que data entre los afios de 1912 a 1924. Su definicion se fundamenta en el
creciente predominio burgués dentro del gobierno. Asimismo, quienes
dominaban al Estado era la “oligarquia liberal” como la burguesia bancaria,
agroexportadora y comercial. Por consiguiente, desde el 1 de septiembre de
1912 el Ecuador fue esgrimido por el “liberalismo plutocratico”, mediante una
mancomunidad entre el Banco Comercial Agricola y el gobierno de Lednidas
Plaza Gutiérrez, el cual mantenia una estrecha relaciéon con la clase

terrateniente serrana (Ayala Mora, 2008, pp. 97-98).

Inmediatamente después del periodo de Lednidas Plaza; transcurrieron los
mandatos de Alfredo Baquerizo Moreno, José Luis Tamayo y Gonzalo Cérdova
quienes se encargaron de pagar el respectivo “interés”. No obstante, en 1922
se origind una “protesta popular’ llamada también, el “bautismo de sangre”
debido a la fuerte coaccion popular que se llevé en Guayaquil (Ayala Mora,
2008, pp. 98-99). Para 1924 con el mandato de Gonzalo Cérdova el liberalismo
perdio bastantes simpatizantes y el conservadurismo comenzé acumular
“fuerza popular para la revuelta,” lo cual produjo la Revoluciéon Juliana vy
consigo un fraccionamiento en el sistema de partidos ecuatorianos (Ayala
Mora, 2008, pp. 98-99).

La Revolucion Juliana comenzo el 9 de julio de 1925, con la caida del gobierno
de Gonzalo Cérdova y finalizo la revuelta el 24 de agosto de 1931, con la salida
de Isidro Ayora. La revuelta del 9 de julio de 1925 edificé la “Liga Militar”,
compuesta por jovenes Oficiales, infundidos por “ideales patridticos,
nacionalistas y social-reformistas”. Por este motivo, el periodo juliano fue un

ciclo en donde tanto militares como civiles compartieron los mismos ideales
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por una nueva época (Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, s.f., pp.
28-31).

También, se produjo el ascenso de una lucha social donde se fundaron los
primeros sindicatos liberales en el desarrollo industrial y el esparcimiento de los
negocios comerciales y bancarios, los cuales comenzaron a demandar
reivindicaciones al estado. Por ejemplo, entre 1896 y 1914 se establecieron en
Guayaquil un promedio de 25 sociedades de trabajado. En 1896, el gremio de
carpinteros efectud la primera revuelta social que reduciria la jornada laboral a
9 horas. En 1905 se implant6 la Confederacién Obrera del Guayas, suscitada
por la corriente liberal. En 1909 se dio el Primer Congreso Obrero Ecuatoriano
y en octubre de 1922 el Segundo, por iniciativa de la Sociedad Cosmopolita de
Cacahueros en Guayaquil (Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, s.f.,
pp. 28-31).

La Revolucion Juliana renovo la institucionalidad ecuatoriana, que introduciria
de esta manera al socialismo determinado por la “heterogeneidad” de sus
elementos y por la “fragmentacion de los sistemas sociales” y de las practicas
politicas. La proletarizacién de la poblacién costefia y la izquierda marxista
ecuatoriana llegd con el siglo XX. La lIzquierda Marxista Ecuatoriana estaba
compuesta por multiples actores con perspectivas ideologicas disimiles
(Bonilla, 1991, pp. 26-36).

La doctrina socialista surge de Europa, posteriormente de la Revolucion
Liberal, dando origen al Partido Socialista (1926). El partido estaba edificado
por distintas vertientes del partido liberal con elementos radicalizadores. Sin
embargo existen secuelas de “origen anarquista” establecido por
guayaquilefos, con cierta participacion de sectores artesanales como de
trabajadores libres, hondamente influenciados por la Revolucion Bolchevique
(Bonilla, 1991, pp. 26-36). No obstante, el gobierno de Paredes mas tarde
confluira al Partido Comunista constituido por ‘“liberales radicalizadores,
humanistas, socialistas”, miembros que sin conocer el pensamiento marxista,
examinaban la posibilidad de una sociedad futura sin clases (Bonilla, 1991, pp.

26-36). Las dos corrientes convergen en un discurso politico del marxismo
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ecuatoriano que pasa por medio de contrariedades internas, por ejemplo;
existia una coercion regional donde Guayaquil es proclive al Partido Comunista
y Quito al Partido Socialista (Bonilla, 1991, pp. 26-36).

Por otro lado, 1931 fue un ano de segmentacion socialista donde concurria una
aguda inestabilidad politica en la regién. Empero, en el Ecuador existieron otros
problemas como la recesion economica del capitalismo mundial, que
agudizaron las confrontaciones sociales y establecieron de esta forma una
crisis politica (Bonilla, 1991, pp. 26-36). De este modo, el Partido Comunista
sufre una fragmentacion, creando de esta forma al Partido Nacionalista
Ecuatoriano fundado por Luis Felipe Borja. Sin embargo, en 1933 se conforma
una nueva organizaciéon partidaria llamada la Vanguardia Socialista
Revolucionaria establecido por civiles y militares cuyo objetivo vendrian a ser
los mismos que el Partido Socialista que se encuentra liderada por Larrea Alba
(Quintero, 2005, p. 65).

Para 1942, el Ecuador vivia en la época de proletarizacion donde el resultado
era el crecimiento numérico de la clase obrera bajo la incidencia de los
partidos socialistas como comunistas. No obstante, este escenario dio lugar al
surgimiento del Movimiento Accion Revolucionaria Nacional, considerado como
una de las tres mayores fuerzas politicas del Ecuador en la segunda mitad del
siglo XX (Quintero, 2005, p. 65).

En 1943 se conforma el Partido Monarquista Incaico pro-restauracion del
Tawantinsuyo. Posteriormente se origina el Partido Democrata Nacional y la
Unién Nacional Revolucionaria Ecuatoriana. Para 1947 se produce el
Movimiento de Concentracion de Fuerzas Populares y el Movimiento Civico

Democratico Nacional (Quintero, 2005, p. 65).

Si bien los partidos marxistas mantuvieron un rol activo en la mayoria de
conflictos dentro del sistema politico ecuatoriano, no alcanzaron a realizar un
plan social opuesto entorno de sus propios discursos. El punto de lucha mas
alto, fue la participacion de La Gloriosa, rebelion popular en contra del gobierno

liberal de Carlos Arroyo del Rio. La Gloriosa fue dirigida por sectores
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empresariales y politicos conservadores, que finalizaria con la institucion de
Velasco Ibarra en el poder, quien destituiria y hostigaria a la izquierda apenas

un afno después de su triunfo (Bonilla, 1991, pp. 26-36).

José Maria Velasco Ibarra llegd al pueblo con frases alentadoras de cambio,
progreso y seguridad, alcanzé el poder por 5 ocasiones; la primera fue el 1 de
septiembre de 1934, la segunda presidencia el 1 de junio de 1944, |a tercera el
1 de septiembre de 1952, la cuarta el 1 de septiembre de 1960 y finalmente, el
quinto periodo el 1 de septiembre de 1968. Las presidencias de Velasco |barra

fueron derrocados por distintos golpes de estado (Ogaz, 1998, pp. 155-187).

Después de una batalla entre el Congreso y el Ejecutivo se da la presencia de
un partido “Velasquista” con magnanimas colectividades populares, inclusive
disidentes de partidos organizados, proclamaron la candidatura del doctor José
Maria Velasco lIbarra. Esta candidatura era casi la unica ya que ni el
Liberalismo Radical, ni el Conservadurismo, definieron postulacion propia
alguna. Solo el socialismo y el comunismo contrapusieron a sus candidatos
pero con animos de comprobar sus respectivas fuerzas politicas (Ogaz, 1998,
pp. 155-187). El velasquismo, segun Agustin Cueva fue un producto de la crisis
de dominacion de los afnos 30, usé mitines politicos, pero no construyo
organizaciones e instituciones. El lider caudillista realizaba una
conceptualizacion del pueblo, como un conjunto de sectores sociales
correspondientes a aquellos que habian sido incorporados a una estructura
corporativa de representacion como los artesanos y los obreros, dio la
categoria al pueblo llamandolos clases bajas, honestas y mestizas una

consistencia opuesta a la oligarquia (Ogaz, 1998, pp. 155-187).

En el Ecuador, otro de los partidos de raigambre populista fue Concentracion
de Fuerzas Populares (CFP) fundado por Guevara Moreno en 1949 y mas
tarde liderado por Assad Bucaram llamado el “Patan de noble corazon” (De la
Torre, 1993, pp. 19-30). El Populismo es un sistema en donde el poder recae
mas en el pueblo, generando una especie de proto-democratizacion. En un
sentido general los comunistas y socialistas han utilizado este término populista

beneficiando a la clase obrera (De la Torre, 2011, p. 55). La seduccion
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populista es importante debido a que sus lideres y movimientos deben estudiar
su discurso politico y hacer un exhaustivo analisis socio-histérico del mismo.
Los lideres populistas “se identifican con la totalidad de la nacion o el pueblo en
la lucha oligarquica que garantiza el cumplimiento de los deseos populares.”
(De la Torre, 1994, p. 6).

2.3. Segundo Periodo del Siglo XX

Entre el periodo comprendido de 1948 hasta 1961, el Ecuador se mantuvo
estable con la sucesion de tres gobiernos democraticas a través de elecciones
electorales. Posteriormente, desde 1961 hasta 1979 el Ecuador enfrenté una
crisis politica a causa de: una sucesion constitucional en 1961, un golpe militar
en 1963, el encargo del poder a un presidente interino en 1966, instauracion de
la Asamblea Constituyente y nominacion de un presidente interino en 1967,
eleccion de un presidente en 1968, el autogolpe de Estado en 1970, un nuevo
golpe militar en 1972 y en 1976 otro golpe militar (Escobar y Ramirez, 2010, p.
284).

Como se ha podido demostrar para la segunda mitad del siglo XX el pais
enfrentaba una crisis politica que estaban constituidas por enfrentamientos
entre la élite gobernante, inestabilidad interna de los partidos, fragmentacion de
los grupos de poder y diferencias entre la cupula militar. Sin duda estas
repercusiones socavaron el intento del pais por consolidar un sistema de
partidos adecuadamente (Mejia, 2009, p. 295).

De la misma manera, se debe anadir que aun en el siglo XX los electores no
respondian a lealtades de partidos politicos como: el Partido Conservador,
Partido Liberal o el Partido Socialista si no, a lideres caudillistas o populistas de
turno. Como se ha mencionado anteriormente, José Maria Velasco Ibarra llegd
con un esquema diferente que incluia: ser la esperanza de los sectores
marginales, cumplir las promesas que liberales, conservadores incumplieron y
generar alianzas estratégicas con el clero. La caracteristica fundamental del
velasquismo fue que a pesar de no contar con un grupo politico o partido de

gobierno alcanzé adeptos de los grupos antes no identificados como liberales o
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conservadores (Mejia, 2009, p. 296). “Histéricamente, la presencia dominante
del populismo Velasquista en Ecuador bloqued la posibilidad de construir un
verdadero sistema de partidos. Solamente con la llegada del nuevo orden
democratico en 1979, se pudo configurar las bases institucionales para tal
objetivo” (Pachano, 2005, p. 35).

Otro factor que incidi6 fue el voto regional que continuaba aun polarizado, con
la unica excepcion del triunfo masivo de Jaime Roldds Aguilera en 1979. De tal
modo que, el regionalismo no solo configuré el sistema politico de aquel
entonces al grado de fomentar el aparecimiento de nuevos partidos pequefios,
sino que también corroboré en la atomizacién del sistema politico (Mejia,
2002). De manera general, se puede afirmar que los golpes de estado,
revueltas y la llegada al poder de politicos caudillistas, fueron las principales

causas que impidieron la consolidacion de las organizaciones partidarias.

Finalmente, existieron grupos politicos que se separaron de los partidos
politicos tradicionales asi como el surgimiento de nuevos partidos constituyen
repercusiones politicas de cambios sociales especificos en el Ecuador como lo
veremos a continuacion en el recorrido historico del nacimiento de los partidos

politicos.
2.3.1. Surgimiento de los Partidos Politicos Ecuatorianos

En 1947 en la ciudad de Guayaquil aparecié el Movimiento Concentracion de
Fuerzas Populares, movimiento con tinte Velasquista. Para Ayala Mora, (1989)
la CFP fue “desde las calles o desde la representaciéon parlamentaria, la
pesadilla de todos los gobiernos del periodo 1948-1960" (p. 32). Tras la muerte
del lider populista Velazco Ibarra en 1979, surgieron un sin numero de nuevos
lideres con miras a ser candidatos y la unica forma de llegar al poder era crear

partidos a imagen y semejanza del lider caudillista.

Tal es el caso del Partido Nacionalista Revolucionario cuyo nombre original fue
Movimiento Nacional Arosemenista, como consecuencia de la pugna de poder

entre Velasco |barra y el entonces vicepresidente Carlos Julio Arosemena



48

Monroy (Mejia, 2002). Sin Embargo, el Partido Nacionalista Revolucionario

perdid su inscripcion legal en 1992.

El CFP dio auspicio al Partido Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana
(APRE), sus miembros en su gran mayoria eran seguidores del principal lider,
Carlos Guevara Moreno quien habia fallecido. Su maximo alcance fue llegar a
la vice alcaldia de Guayaquil, sin embargo, el escandalo de peculado que
enfrentd el reconocido miembro socavo el intento del partido para seguir en el

sistema politico (Verdesoto, 1992).

La incapacidad de satisfacer las demandas de la ciudadania y las diferentes
incongruencias de los partidos Liberal y Conservador hicieron posible el
surgimiento de nuevos partidos. En 1951, Camilo Ponce Enriquez, terrateniente
y miembro aristécrata en la region sierra, conformé el Movimiento Social
Cristiano. Mas adelante, el movimiento se oficializd como partido politico y sus
alianzas estratégicas con el Partido Conservador y el Partido Velasquista

contribuyeron para llevarlo a la presidencia (Conaghan, 2003, p. 228).

En la década de los sesenta, lideres de las fuerzas politicas juveniles y
universitarias como Oswaldo Hurtado, en inconformidad con los partidos
tradicionales, se congregaron para conformar el Partido Demdocrata Cristiano
en 1964, como resultado del rechazo al PSC. Por otro lado, una faccion del
Partido Conservador, encabezada por Julio César Trujillo se sumé al Partido
Democrata Cristiano, asi surgio Democracia Popular-Unién Democrata
Cristiano (Conaghan, 2003, p. 230).

A finales de la década de los sesenta el Partido Comunista auspicio, para las
elecciones de 1969 al Partido Union Democratica Popular; sin embargo debido
al auto golpe de Estado de Velasco Ibarra en su quinto periodo, el partido

quedd sin posibilidad alguna de presentarse en elecciones.

En el mismo afio de 1964 nace, bajo influencia de ideologias externas, el
Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador, se menciona que “su
formacion obedecié a la necesidad de dotar a la clase obrera y a los pueblos

del Ecuador de un instrumento politico para la lucha revolucionaria por
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conquistar su liberacion social y nacional’” (Partido Comunista Marxista

Leninista Ecuatoriano, s.f.).

Empero, los izquierdistas formaron una coalicion en contra del Partido
Comunista Marxista Leninista, que para aquel entonces habia sentado bases
del pensamiento comunista en la sociedad. Sin embargo, su descomposicion
se debid a su desempeio contrarrevolucionario al servicio de las dictaduras de

aquel entonces (Mejia, 2002).

En los afios setenta, el Partido liberal enfrentd una inminente escision, por un
lado se mantuvo el Partido Liberal clasico que deseaba mantener la estructura
feudal-burguesa que habia sido instaurada y por otro lado consistié en la
creacion del Partido lzquierda Democratica, liderado por Rodrigo Borja
Cevallos, cuyo objetivo era vincular la realidad politica al desarrollo industrial

capitalista que estaba en auge en aquella época (Verdesoto, 1992).

Las disputas politicas de los lideres del Partido Liberal también ocasionaron en
primer lugar, la creacion del Partido Frente Radical Alfarista, con un tinte
complemente liberal que rescaté los valores revolucionarios del viejo luchador
el general Eloy Alfaro. Su mayor actividad se reflejo a finales de la década de
los setentas debido al papel del lider fundador Abdén Calderon Muioz, quien
tiempo después fue asesinado por la dictadura militar (Lara, 1994). En segundo
lugar, la creacion del Partido Demdcrata liderado por Francisco Huerta
Montalvo (Conaghan, 2003, p. 230).

Por otro lado, el Partido Conservador auspicié en 1978 al Frente Amplio de
Izquierda. EI FADI congrego6 a varios partidos pequefios de extrema izquierda y
se presentd en las elecciones presidenciales de 1978-1979, detras de la Unién
Demdcrata Popular. Sin embargo en 1988, el FADI enfrentd diferencias en
torno a la eleccion del presidente. Un grupo apoyo6 al general de la Fuerza
Aérea, Frank Vargas Pazzos, mientras que el segundo grupo conformoé el
Partido Liberacién Nacional (Conaghan, 2003, p. 232).

Recordemos que en 1926 se fundd el Partido Socialista ecuatoriano, abordado

anteriormente, uno de los hechos mas significativos fue patrocinar al Partido
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Conservador en el afio de 1963 (Conaghan, 2003, p. 228). Posteriormente, el
PC enfrentd una escision de dos lineas, la primera dio como resultado el
surgimiento del Movimiento Popular Democratico en 1975, también conocido
como el MPD (Conaghan, 2003, p.228). Particularmente, el MPD se origin6 de
la coalicion de varios gremios como la Unidn Nacional de Educadores, la
Federacion de Trabajadores de Pichincha y la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador, quienes se encontraban realizando un plan de
trabajo que abarca: maestros, educadores y estudiantes (Mejia, 2002). Sin
duda el MPD ha sido uno de los principales partidos politicos en el Ecuador con
vigencia actual. En general la atomizacion del sistema de partidos en su

mayoria se debio a factores externos.

Finalmente, podemos observar que el Ecuador ha atravesado crisis politica,
econdmica y social cuyo impacto ha permitido el ingreso de nuevos actores al
campo politico ecuatoriano. Por este motivo, resulta de vital importancia realizar
un esquema con la intencion de analizar como se han desglosado y divido los
partidos politicos segun las nuevas doctrinas ideoldgicas que aparecieron en el
siglo XX, ademas de indicar cuales partidos yacieron del liberal y conservador

debido a su importancia tradicional.
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Tabla 2. Partidos Politicos del Ecuador y su Fraccionamiento

-DP: Democracia Popular

-UDC: Unién Democratica Cristiana

-PSC: Partido Social Cristiano

-UR: Unidad Republicana

-PRIAN: Partido Renovador Institucional Accion
Nacional

-ID: Izquierda Democratica

-FRA: Frente Radical Alfarista, actualmente Alfarismo
Nacional

-PD: Partido Demécrata

-PNR: Partido Nacionalista Revolucionario
-PRL: Partido Liberal Radical

-CFP: Concentracion de Fuerzas Populares

-PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano

-PCD: Pueblo, Cambio, Democracia

-APRE: Accién Popular Revolucionaria Ecuatoriana
-PAB: Partido Asaad Bucaram

-PSP: Partido Sociedad Patriotica

-PACHAKUTIK

-DP: Democracia Popular

-PD: Partido Demdcrata

-PDP: Partido del Pueblo

-FADI: Frente Amplio de Izquierda

-MPD: Movimiento Popular Democratico

-PSE: Partido Socialista Ecuatoriano

-LN: Liberacion Nacional

-MIR: Movimiento de lzquierda Revolucionario
-PCMLE: Partido Comunista Marxista Leninista del
Ecuador

-PUR: Partido Unién Republicana

-PNR: Partido Nacionalista Revolucionario

-PNR: Partido Nacionalista Revolucionario

-CID: Coalicién Institucionalista Demodcrata
-ARNE: Accién Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana
-PPP: Partido Patriético Popular

-PNV: Partido Nacional Velasquista

2.3.2. Proceso de Transicion Democratica

En 1972 termind el quinto periodo del mayor personaje populista el doctor José
Maria Velasco Ibarra. El ultimo periodo culmindé con un golpe de Estado
efectuado por el Comandante Jorge Queirolo. Guillermo Rodriguez Lara al ser

el general con mayor rango de antiguedad en las Fuerzas Armadas tomé el
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poder en calidad de encargo. “Los regimenes militares contribuyeron al tipo de
relacion entre Estado y sociedad, los procesos de globalizacion vy
transformacién econdmica mundiales afectaron a los paises de América Latina
e hicieron de las democratizaciones un fendmeno polivalente, de multiples
sentidos” (Garreton, 1997, p. 3).

En aquella época se dio el boom petrolero con miras a consolidar el modelo de
sustitucion de importaciones e instaurar politicas progresistas. Al igual que en
las dictaduras de los paises vecinos, Rodriguez Lara puso en marcha un Plan
llamado Revolucion Nacionalista, dicho proyecto albergaba ideales progresistas
que no eran del agrado de las clases oligarquicas nacionales (Escobar y
Ramirez, 2010, p.282). “La respuesta de la clase mencionada fue directa: un

inmediato retorno al orden constitucional” (Ayala Mora, 1997, p. 175).

La situacion interna del pais con respecto a los partidos politicos también se
encontraba en un punto critico debido a la herencia velasquista, que impidio
crear un sistema de partidos politicos estable. En 1975 se anticipd el fin del
proyecto ilegitimo perpetrado por Rodriguez Lara a causa de otro golpe de
estado, dirigido por un triunvirato que incluyd miembros de la cupula de las
Fuerzas Armadas: el General Guillermo Duran, el Vicealmirante Alfredo Poveda
y el Brigadier Luis Leoro Franco (Escobar y Ramirez, 2010, p. 284). Asi, se
hace eco de las palabras de O’donnell (1989) al sefalar que “los caminos que
llevan de un gobierno a un régimen democratico son inciertos y complejos, y

hay muchas posibilidades de un regreso al autoritarismo” (p. 2).

Aunque en el caso ecuatoriano no se cometieron crimenes de lesa humanidad
como las dictaduras del Cono Sur, cabe mencionar que la mala administracion
de recursos obtenidos del petroleo y el enfrentamiento con la clase
terrateniente y oligarquicas fueron factores determinantes para el nuevo golpe

de Estado en contra de Rodriguez Lara.

Desde un inicio el Consejo Supremo de Gobierno conformado por el Triunvirato
demostré intenciones de entregar el poder a través de un proceso electoral en

al menos dos afos (Escobar y Ramirez, 2010, p. 285). “El régimen autoritario
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tuvo un logro econdmico relativamente bueno y, si bien no dej6é de aplicar una
dura represion, ésta fue significativamente menos extensa y sistematica que en

otros casos” (O’donnell, 1989, p. 8).

De acuerdo a Oswaldo Hurtado (2007) la dictadura militar enfrentd tres
obstaculos: 1) los partidos de extrema izquierda solicitaban que la dictadura se
mantenga por tiempo indefinido hasta consolidar la Revolucion Nacionalista, 2)
liberales y conservadores en cambio, exigian retornar al régimen democratico,
con el objetivo de llegar al poder a través de la instauracion de la Asamblea
Nacional Constituyente y, 3) los grupos progresistas apelaban al compromiso
de los militares por generar un acuerdo politico, cuyo objetivo consistia en

alcanzar una democracia mas participativa (p. 328).

Antonio Garretén (1997) sefialdé que “la incapacidad de generar un régimen
politico permanente legitimado de caracter autoritario, obligo a las dictaduras —
ya fuera por una autopercepcion de «misién cumplida» y de calculo triunfalista,
o de fracaso y busqueda de mantener minimas prerrogativas—, a abrirse a

férmulas que implicaran algun tino de invocacion democratica” (1997, p. 6).

El gobierno de facto a través del General Richeliu Levoyer, Ministro de
Gobierno, inicié conversaciones y consultas con lideres politicos y sociales con
el fin de recopilar propuestas para el proceso de transicion, asi se instauré el
Plan de Reestructuracion Juridica del Estado que incluia segun Aragonés
(2008), la conformacion de tres comisiones juridicas. La primera comision fue
encargada de generar una nueva Constitucion, y estaba a cargo del socialista
Carlos Cueva. La segunda comisién fue encargada de realizar reformas a la
antigua Constitucion de 1945 y fue dirigida por el conservador Ramiro Borja. La
tercera comision se encargd al democrata cristiano Oswaldo Hurtado y el
objetivo consistio en crear: la Ley de Partidos, Ley de Elecciones y Ley de
Referéndum (p. 24). Esta ultima generd6 cierto malestar entre una parte de la
sociedad y los partidos politicos tradicionales debido que se consideraba

ilegitimo que un grupo ad hoc cree una nueva Constitucion deliberadamente.
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Por otro lado, el Plan de Reestructuracion Juridica del Estado también anuncio
la renovacion de cédulas de identidad, el empadronamiento electoral y Ila
creacion de un Tribunal Supremo Electoral (Aragonés, 2010, p. 24). El
referéndum finalmente se dio el 15 de enero de 1978, y la nueva Constitucion
fue aprobada con al menos el 45% de la votacion, segun datos de Escobar y
Ramirez (2010, p. 289).

En la misma linea, la nueva Constitucidon segun Mejia (1996) tenia tres
objetivos: a) institucionalizar el sistema de partidos, b) fortalecer la legitimidad
electoral del presidente para facilitar su gestién y c) minimizar el conflicto entre

presidente y el Congreso. (Freidenberg, 2008, p. 27).

La Constitucion de 1978 promulgé leyes y principios de caracter social como: el
derecho a servicios sociales como: salud, vivienda, alimentacion ademas
rechazd formas de colonialismo, monopolios econdmicos etc. En el area
organica se reformuld que la eleccion presidencial seria por un periodo de 4
afos sin opcion a reeleccidn inmediata y con segunda vuelta en caso de ser
necesaria, por otro lado el poder legislativo estaria organizado de forma
unicameral y finalmente se le otorgd a los analfabetos el derecho a la
ciudadania y al sufragio anteriormente negado (Escobar y Ramirez 2010, p.
289).

En cuanto al sistema de partidos y las elecciones electorales, la nueva
Constitucion prescribié reformas con el fin de regular la actividad y participaciéon
de los partidos politicos, bajo la premisa de generar un clima de concordancia
adecuado al sistema y fomentar estabilidad politica en el régimen (Escobar y
Ramirez 2010, p. 289).

La ley de Partidos establecio ciertos requerimientos para la inscripcion oficial de
los partidos politicos entre ellos: contar con principios ideoldgicos, plan de
gobierno, numero determinado de afiliados, organizacion con alcance nacional
en al menos diez provincias (Escobar y Ramirez 2010, p. 290). Gracias a la ley

del Referéndum de 1978, que fungié como un instrumento, parte del proyecto
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juridico para el retorno a la democracia, se estableci® como un mecanismo

nuevo de democracia directa para los siguientes afios (Morales, 2006, p. 5).

La ley de elecciones promulgo, luego de aprobarse la Constitucion de 1978,
que se institucionalice el poder electoral con la conformacion del Tribunal
Supremo Electoral, ademas estableci6 normas de control en cuanto a los
procesos de escrutinio como sanciones a infractores y la regulacion en el gasto

de la propaganda electoral (Escobar y Ramirez 2010, p. 291).

Finalmente, muchos autores han mencionado que esta ley no solo reguld la
actividad de los partidos, sino que también, el acceso a la toma de decisiones
en el aparato publico bajo la excusa de no desestabilizar el nuevo orden
constitucional. Por otro lado, no debe dejarse de lado que si bien regularon la
participacion politica, también lograron establecer el sistema que antes se
encontraba en crisis y se consolidaron instituciones democraticas a diferencia
de los afios anteriores en los que el caudilismo, la proliferaciéon de
organizaciones politicas y las coaliciones efimeras de turno impidieron cimentar
bases sélidas de un sistema politico adecuado (Escobar y Ramirez 2010, pp.
289- 294).

2.3.3. Treinta anos de Democracia

Después del proceso de transicion, la situacién politica interna del pais
atraveso por cambios sustanciales como: mayor participacion de la sociedad (al
menos el 70% de los ciudadanos empadronados), las Fuerzas Armadas se
mantuvieron como actores apoliticos en al menos una década y se genero
mayor control para evitar el fraude electoral. Institucionalmente se formo6 un
marco legitimo y estable cuyo objetivo fue desarrollar practicas democraticas
para alcanzar mayor gobernabilidad a nivel nacional. En un sentido general, las
reformas de cierta forma afianzaron bases soélidas para el retorno a la
democracia, a pesar que existio muchas contradicciones en cuanto a las leyes

establecidas (Escobar y Ramirez 2010, p. 293).

Desde el retorno a la democracia se han realizado elecciones presidenciales
con segunda vuelta en 1978, 1979, 1984, 1988, 1992, 1996, 1998, 2002, 2006
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(Cognahan, 2003, p. 219).El retorno al régimen constitucional llegdé con el
triunfo arrasador de Roldds Aguilera de la mano con el CFP en 1979, sin
embargo en aquella época se abrié una pugna de dos corrientes. La primera
fue liderada por Assad Bucaram, quien se declaré opositor de Roldds Aguilera
y la segunda corriente por un grupo de seguidores del presidente electo
(Verdesoto, 1992).

En apoyo al entonces presidente nace el Partido Pueblo, Cambio y Democracia
impulsado principalmente por las alianzas burocraticas. Sin embargo, poco
después de la muerte de Rolddés en 1981, el PCD empez6 un proceso de
fraccidon. La principal causa fue la confusion que sembré el sobrino de Assad,
porque después de la muerte del ex presidente Roldés Aguilera su cufado

Abdala creo el PRE para captar votos. (Sanchez, 1998).

En 1981 también muri6é el politico Assad Bucaram y en contra posicion del
CFP, su hijo Avicena Bucaram formé el Partido de Assad Bucaram. Con la
muerte prematura de los lideres Roldés Aguilera y Assad Bucaram, fue
inminente la descomposicion del CFP, tanto que el PSC liderado por Ledn
Febres Cordero y el PRE liderado por Abdala Bucaram aprovecharon para

ocupar el vacié de los lideres fallecidos (Cognahan, 2003, p. 232).

Debido a una pugna interna en el PSC entre sus lideres, que sera abordada
posteriormente, el arquitecto Sixto Duran Ballén decide conformar su propio
partido en 1991 el Partido Union Republicana, también conocida como el PUR.
Para las elecciones presidencias de 1992, Duran Ballén formé una alianza con
el Partido Conservador Ecuatoriano y eligi6 como binomio al politico Alberto
Dahik (Cognahan, 2003, p. 234).

Flavia Freidenberg (2008) otorga un resumen historico acertado de los partidos

politicos en el que sefiala que:

El populismo del CFP gand las nacientes elecciones de 1979, la derecha
cristiana del PSC en 1984, la social democracia de la ID en 1988,
nuevamente la derecha conservadora del PUR en 1992; retorna el

populismo con el PRE en 1996, la centro izquierda de la DP toma las
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riendas en 1998, el nuevo populismo del PSP en el 2002 y finalmente

una revolucion pacifica o ciudadana nos gobierna desde el 2006.

Finalmente, para Catherine Cognahan (2003) los partidos politicos que
surgieron en los afos sesenta y setenta se formaron con el objetivo de
canalizar los intereses de las élites y lideres politicos cuyos nucleos
pertenecian a la clase media radicada en Guayaquil y Quito, mas no con
intenciones de ser partidos de masas a causa de que solo el 15% de la
poblacién tenia derecho al sufragio. “El problema de la democracia ecuatoriana
es que hay varios partidos, y cada partido prefiere retener su parte, su propio
espacio y sus propios lideres. Incluso se podria hablar aqui de un huasipungo
politico” (Dunn, 1984).

Como ya se ha mencionado anteriormente la década de los sesentas enfrento
revueltas politicas. A partir del retorno a la democracia el Ecuador desarrollé un
escenario de partidos con ciertas ambivalencias pero que podria ser
catalogado como un sistema estable al fin. La Constitucion aprobada en 1978,
instauro ciertas restricciones para evitar la atomizacion de los partidos politicos.
Cognahan (2003), en su estudio sobre partidos politicos, introduce al menos
tres factores determinantes del sistema de partidos politicos referente al retorno
de la democracia que incidieron en torno a la democratizacion y gobernabilidad.
El primero es que el Ecuador desarroll6 un sistema moderno multipartidario
extremo. Al menos 23 partidos politicos accedieron a la personalidad juridica

durante el periodo mencionado (p. 220).

En segundo lugar, Mainwaring y Scully (1995) han mencionado, que los
electores ecuatorianos no han desarrollado ningun tipo de adhesion a partidos
politicos, sino que mas bien han sido seguidores de lideres caudillistas en turno
como se ha argumentado anteriormente. Lo cierto es que los partidos politicos
no han generado un vinculo entre los partidos y grupos sectoriales como
trabajadores, campesinos, indigenas etc. (pp. 221-222). En tanto que la

volatilidad electoral fue completamente dispersa en este periodo.
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Simén Pachano (2008) en su estudio sobre la Calidad de la Democracia,
sefala que el sistema de partidos en el Ecuador desde 1979 hasta el 2006 se
constituye como un pluralismo extremo, debido a la cantidad de partidos
existentes (1992, p. 158). El numero de diputados por partido en el Congreso
significa cuanto valor posee dentro del mismo x o y partido. EI PSC, la ID, el
PRE y DP obtuvieron las dos terceras partes de los escafios (65.5%), pero a
ellos se debe afiadir un partido el MPD que ha conseguido escafios en nueve
elecciones con porcentajes mas bajos que los anteriores y tres que en los
ultimos afnos se han incorporado a ese grupo, PK desde 1996, PRIAN desde
1998 y PSP desde 2002” (p. 10).

Como se ha mencionado anteriormente, las leyes y principios establecidos en
1979 tenian serias contradicciones, por lo que fue imposible detener la
atomizacion de varios partidos lo que originé una incapacidad de representar
los intereses politicos de los ciudadanos (Pachano, 2008, p. 13). Existian
facilidades que otorgaban la posibilidad de que surjan organizaciones
partidarias, sin embargo, con la misma rapidez desaparecian. “Ademas de la
fragmentacién y del alto niumero de partidos, el sistema ecuatoriano se
caracterizd por la volatilidad, la polarizacion y la baja implantacion de los
partidos en la sociedad, es decir, por todos los elementos que caracterizan a un
sistema como incipiente” (Mainwaring y Scully, 1995, pp. 4-6). Por otro lado,
existid un recurrente cambio de reglas de juego desde constitucionales hasta
legales lo que ha ocasionado, en palabras de Pachano (2007)

“‘comportamientos erraticos” de los actores sociales y politicos.

Incluso, para Pachano (2008) la inestabilidad partidaria de aquel entonces,
obedecio a los altos marcadores de volatilidad que no era mas que la falta de
fidelidad de la sociedad a los partidos politicos y su incapacidad para fomentar
bases sélidas, ademas de la provincializacion de las mismas que los ubicaba
en espacios reducidos originando sistemas subnacionales (Pachano, 2008, p.
14).

Asi se podria decir que se mantenia muchos partidos politicos para el sistema

de partidos ecuatorianos, sin considerar que eran relativamente pequefos.
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“Las normas instauradas en 1979 pretendian propiciar la conformacién de un
sistema conformado por pocos partidos, con capacidad para representar los
intereses ciudadanos y que pudieran cerrar el paso a las tendencias populistas”
(Mills, 1984).

Estas fueron las caracteristicas de un sistema de partidos endeble, sin
embargo de alguna manera a través de los ultimas décadas el sistema se fue
moldeando con tendencia a consolidarse, asi el PSC, ID, PRE y DP alcanzaron
mayor protagonismo a través de los escanos en el Congreso. No obstante, los
datos en el estudio de Pachano (2008) revelan que para el afio 2002, los cuatro
partidos enfrentaron un declive y fueron reemplazados por nuevas fuerzas
partidarias (p. 13). “Los cuatro perdieron alrededor de veinte puntos
porcentuales entre 1998 y 2002 otros veinte puntos entre 2002 y alrededor de

veinticinco puntos entre 2006 y 2007”7 (p. 14).

Nuevos partidos han alcanzado mayor protagonismo, despojando a las fuerzas
tradicionales que hasta hace una década gobernaban en el pais. Asimismo,
para Pachano (2008), estos factores negativos han generado un retroceso en
cuanto a la estabilidad, igualdad, marcadores que se consideran

indispensables para la buena consecucion de la democracia (p. 16).

Después de la muerte prematura de Roldds Aguilera, se instaura el Gobierno
de turno de Oswaldo Hurtado, en el cual se producen algunos cambios: en el
area economica como la sucretizacion de la deuda, provocando una crisis
economica. En 1984 asume el poder Ledn Febres Cordero, su gobierno se
caracterizo por los multiples abusos de poder e irrespeto a la Constitucién. En
1988 Rodrigo Borja Cevallos asume el poder con descontento popular debido
a un sin numero de casos de desapariciones forzadas del gobierno anterior. En
1992 gana las elecciones Sixto Duran Ballén, tres afios mas tarde estall6 el
conflicto armado CENEPA entre Ecuador y Peru, sin contar con la aguda crisis

economica que atravesaba el pais en ese momento (PADH, s.f,, p. 4).

A partir de 1996, asume la presidencia el caudillo Abdala Bucaram e inicia una

crisis de institucionalizacion. ElI descontento popular continuaba debido a los
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multiples casos de violacion a los derechos humanos, asi como crisis
economica y alza de precios en la canasta basica. El gobierno de Bucaram se
caracterizé por serias incongruencias, nepotismo y corrupcion. Asi a tan solo
siete meses de su mandato fue destituido por el Congreso Nacional.
Posteriormente, se instauré el Gobierno de Fabian Alarcon, quien llamo a

consulta popular para ser ratificado en su cargo (PADH, s.f., p. 6).

En 1997 se convoca a una Asamblea Constituyente encargada de elaborar una
nueva Constitucion, la misma que entré en vigencia con Jamil Mahuad, nuevo
mandatario electo. El gobierno de Mahuad enfrenté desde el inicio una crisis:
econdmica, politica, social e internacional con la firma de la paz con Peru en
Brasilia en 1998. En el 2000 fue cesado de sus funciones por un golpe militar

en manos del que fuera posteriormente presidente Lucio Gutiérrez.

Como se ha logrado evidenciar, durante los treinta afios de democracia en el
Ecuador ha existido crisis econdmica, problemas sociales, crisis politica, crisis
democratica y de institucionalizacién. Cabe destacar que todos los lideres
electos han representado a un partido politico, bajo una ideologia, en la
mayoria de los casos cayendo en crisis debido a sus problemas y escandalos.
Los partidos politicos de aquella época desaparecieron, cayeron en crisis o

simplemente su accionar fue casi nulo.

Finalmente, del periodo de los 30 afos de Democracia se puede rescatar que
el Ecuador desterro toda posibilidad de instaurar cualquier gobierno totalitario o
de facto, también se avanzd en temas de derechos humanos debido a los
ataques perpetrados por las dictaduras pasadas. Sin embargo para Pachano
(2008), persistia el problema de que los partidos politicos no generaban un
sentimiento de lealtad en los ciudadanos por lo tanto estos no respondian a un
partido politico o cierta ideologia sino que en su momento fueron seguidores de

caudillos.
2.4. Problemas de Caracter Estructural

Durante el siglo XX, el Ecuador atraveso por dificultades al momento de formar

“‘marcos minimos de gobernabilidad”, especialmente entre la etapa de
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“reinstauracion democratica” (1979).La inestabilidad politica ecuatoriana creé
un sistema partidario conflictivo, que trajo consigo problemas de indole tanto
social como institucional y de organizacién (Pachano, 2010, p. 314). Por
ejemplo, dentro del esquema institucional “se concebian problemas en la
correlaciéon entre los poderes del Estado, estimulaba la fragmentacion de la
representacion, otorgaba un extenso espacio para jugadores con poder de
veto, incitaba el incremento de las practicas clientelares y corporativas e
instituia plazos extremadamente cortos para la politica” (Pachano, 2010, p.
314).

Del mismo modo, la competitividad interpartidista generaba tres disparidades
primordiales en la politica ecuatoriana mencionadas por Flavia Freidenberg
(2013) que son: a) el electorado ecuatoriano han vedado perennemente al
partido gobernante del poder, b) han transformado su espacio ideolégico, y c)
que un unico partido como el Social Cristiano ha alcanzado en cuatro
oportunidades la segunda vuelta, sin embargo dos veces consiguio la

presidencia de la republica.

La fragmentacién politica debilité al Partido Social Cristianos y otras entidades
partidarias que desaparecerian con el transcurso del tiempo. Algunos de los
partidos fueron reemplazados por nuevas fuerzas politicas para participar en
elecciones presidenciales, lo cual provocd que los ciudadanos esparcieran sus
votos en multiples candidatos. Por este motivo, no fue posible que los
gobiernos contaran con una mayoria legislativa que amparara sus propuestas y

contuviera a la oposicion (Hurtado, 2006).

Por otro lado, la fragmentacion electoral puede ser visualizada a través de dos
fases: “la una de fraccionalizacién y la otra del numero efectivo de partidos”
(Freidenberg, 2013, p. 8). La ultima muestra la distribucion mas descriptiva del
poder, debido a que facilita la identificacion de cuantos partidos rivalizan en el

sistema politico.

Otro problema estructural fue el Populismo arraigado en Ecuador, “su fuerza se

basa en su retdrica y sus practicas no solo marcan la conducta de partidos”



62

populistas como el Partido Social Cristiano, Partido Roldosista del Ecuador,
Partido Renovador Institucional Accion Nacional y Movimiento Popular
Democratico, sin embargo, también participan otras organizaciones politicas
actuales (Hurtado, 2006). Los agentes politicos populistas responden a las
demandas sociales de sus adeptos, pues los partidos antes mencionados han
logrado conseguir una aceptacion ciudadana que “bordea el 50% del padron
electoral’(Hurtado, 2006). No obstante, los partidos populistas han sido
responsables de la persistente “degradacion de las instituciones democraticas”.
Debido a que su instruccion clientelar del poder les ha llevado a “multiplicar una
burocracia innecesaria,” edificando un escenario corrupto segun Osvaldo
Hurtado. En definitiva, los discursos “paternalistas” del PSC y su impudica
demagogia han impedido que la poblacion obtuviera cognicion de sus
responsabilidades y, con ello, el desarrollo correcto de las instituciones

democraticas y la mejora de la nacion (Hurtado, 2006).

El tercer problema estructural segun Hurtado (2006) fue el “patrimonialismo”,
donde preexiste una cualidad permisible en amplios sectores de la sociedad,
no solo politicos, sino también habitantes, empresas y organizaciones
sociales, mantienen un beneficio de por medio, “subordinando el interés
general al interés particular;" puesto que las autoridades estatales son
enmendados a “proteger el patrimonio nacional, exigir obligaciones, amparar el
bien comun y atender derechos legitimos.” Sin embargo, este ideal ha servido
para enriquecer solo a una parte de la poblacién y marginar a la otra, por esta
razon, la corrupcion no ha podido disminuir, sino ha generado una decena

de partidos para arremeter al Gobierno de turno (Hurtado, 2006).

Los partidos politicos tienen los bastiones electorales, es decir, se comienzan a
edificar areas en donde predominan determinado numero de partidos,
asimismo genera un dificil acceso para otros y tiene como resultado la
instauracion de “lazos de dependencia de los partidos con respecto a intereses
delimitados localmente, con el consecuente sacrificio de la perspectiva
nacional” (Pachano, 2006, p. 150).
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Por lo tanto, mientras mas distribuida la votacion, “menos posibilidades habra
para contar con organizaciones de alcance nacional, no solamente en términos
de su votacién sino sobre todo en lo que se refiere a sus posiciones y

propuestas politicas” (Pachano, 2006, p. 150).

Ciertamente, los partidos politicos ecuatorianos exhiben magnas “distorsiones
territoriales en su votacion”, por ejemplo es necesario indicar que el 30 de
noviembre de 1997 los votantes ecuatorianos instauraron el nuevo sistema
electoral a través de la Consulta Popular del 25 de mayo del mismo afo
(Pachano, p. 21). Entre los afios de 1979 hasta 1997 habia gobernado un
“sistema basado en una férmula o principio de decision proporcional”, que
manejaba “listas cerradas y bloqueadas”, con transmision de votos dentro de
ellas (Pachano, p. 21). Por el contario, la reforma crearia un sistema basado
por el principio de “decisibn mayoritario” y no minoritaria como el anterior,
haciendo uso de ‘listas abiertas, de votacion personalizada”, sin traspaso de
votos dentro de las listas, con “gratificaciéon de puestos por simple orden del
numero de votos obtenidos por cada uno de los candidatos por mayoria simple”
(Pachano, p. 21). Dado esto, afectaria los escenarios de representacion
politica e implantaria nuevas particularidades en la colocacion del panorama

electoral y partidista del pais (Pachano, p. 21).

El ultimo problema fue el regionalismo originado durante todo el siglo XX,
debido a la pugna por el poder entre oligarquias serranas y costenas,
realizando un sin numero de reformas constitucionales. Al pasar los afos,
dirigentes del Partido Social Cristiano utilizé al regionalismo para elevar sus
intereses econdmicos de personas y grupos con los que se hallan
relacionados. Por este motivo, el Ecuador no ha podido edificar “instrumentos
juridicos” necesarios para promover el desarrollo nacional, y el Estado ha sido
forzado a incurrir en cuantiosas erogaciones fiscales, lo cual produciria a través
del tiempo crisis econdmicas, “quebrantando el 70% del sistema bancario”, con
fundamentos regionalistas que declinaban los costos de la crisis bancaria
(Hurtado, 2006).



64

Finalmente, podemos observar que el Partido Social Cristiano nacié en una
época que el Ecuador tenia diferentes problemas politicos, y durante un
periodo largo de tiempo llegd a ser uno de los partidos politicos con mayor
numero de adeptos en el pais, no obstante en el 2005, el PSC sufrié un declive
en las urnas, produciendo de esta manera la conformacion de un nuevo

movimiento llamado Madera de Guerrero en el 2009.
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CAPIiTULO 1l
3. EL PARTIDO SOCIAL CRISTIANO

El socialcristianismo es una tendencia de tinte conservadora inspirada en la
doctrina social de la iglesia que pone en practica la doctrina social del Estado,

con “una agenda tradicionalista, doctrinariamente partidario de la economia

social de mercado de la democracia cristiana” (Sitio Oficial del PSC, s.f.).

En el transcurso de la investigacidon resulta indispensable el estudio de las
principales premisas que aborda el socialcristianismo asi como su fundamento
y sus inicios cuyo fin corroborara en un mejor entendimiento del origen del

Partido Social Cristiano del Ecuador.

En un sentido general, la religion siempre ha tenido una influencia significativa
en la sociedad civil y en la politica, por ejemplo basta revisar los datos
histéricos que revelan que el temor de la Iglesia Catdlica hacia las democracias
liberales de la década de los 20 llevaron a contribuir con partidos fascistas
incluso considerarlos defensores de los intereses religiosos (p. 74). “En el siglo
XIX la Iglesia catdlica se mostraba un tanto suspicaz ante el ascenso del
Estado secularizado, al que consideraba una amenaza para su propia
autoridad” (Ware, 2004, p. 74).

Posteriormente, el desgaste en el ejercicio del poder de los partidos politicos
autoritarios de los anos 30 llevaron a la orden papal apoyar movimientos que
defendian democracias liberales, paralelamente esto permiti6 que se fueran
formando, con recursos religiosos, los nuevos partidos demdcratas-cristianos.
Para Ware (2004) en la actualidad, los partidos demdcratas-cristianos son los
mas conservadores en cuanto a valores permisivos dentro de la sociedad civil,
y los de extrema derecha forman parte de los menos liberales. Finalmente, el
objetivo principal de la democracia cristiana supone defender los intereses de
los cristianos asi como buscar la aceptacion de los valores religiosos en la
politica (Ware, 2004, p. 75).
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En un sentido local, el factor religioso ha jugado un papel fundamental en el
establecimiento de los partidos politicos a través de la historia. En América
Latina, sin duda existen una gran variedad de Partidos Politicos creados bajo
las principales premisas eclesiasticas. Ejemplos como: Partido Unién Cristiana
Colombia (1989), Alianza Nacional Cristiana Peru (1980), Bancada Evangélica
Guatemala (1986), Movimiento Cristiano Independiente Argentina (1991)
(Bastian, 1994). Es por ello, que resulta indispensable una breve revision de las
principales premisas cristianas con el fin de entender cuales fueron las bases

que permitieron el establecimiento del PSC.

Escobar (1995) ha mencionado en su obra Grandes temas social-cristianos que
“la politica es la aspiracion permanente a mejorar la situaciéon de un hombre en
el proceso de llegar a ser lo que debe ser” (p. 140). Del mismo modo, Escobar
(1995) senala que el cristianismo impulsa la politica como una vocacion ligada
a ideales de igualdad, bien comun y solidaridad, regida por valores éticos y el
amor como valor fundamental (p. 142). Ademas, se afiade que los ideales y
objetivos politicos que mas se han destacado fueron establecidos por el
cristianismo, tomando en consideracion a “la teoria agustiniana Summa

Theologica de Tomas de Aquino y la Utopia de Tomas Moro” (p. 142).

Por otro lado, en su obra también se menciona que la politica cristiana aparecio
al final del siglo XIX, se dice que especificamente en la region latinoamericana
se establecio una clarividencia liberal junto al cristianismo ingenuo cuyo inicio
llegd de la mano de Manuel Madiedo y Rafael Uribe quienes fueron politicos

colombianos (Escobar, 1995, p. 145).

Finalmente, entre los principales postulados social-cristianos en el ambito
politico citados por Escobar (1995), se menciona la practica de la convivencia
solidaria en contra del liberalismo, el establecimiento del bien comun concebido
para servir al projimo y en contra del desarrollo sostenible. Mientras que su
objetivo primordial es la busqueda constante de las condiciones 6ptimas para

alcanzar el vivir bien del ser humano (p. 144).
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3.1. Relacion Iglesia-Estado en el Ecuador

El régimen de Garcia Moreno (1860-1875) estuvo caracterizado por la
presencia y ostentosidad religiosa debido a la negociacion y vigencia de un
Concordato con el Vaticano. El Concordato suscribia un acuerdo, mediante el
cual se establecia una relacion mucho mas cercana entre el Estado
ecuatoriano y el Vaticano, se otorgaba una garantia por parte del Gobierno a la
ideologia eclesiastica y se entregaba la administracién educativa a la Curia

entre otras regalias (Ayala Mora, 1994, pp. 76-78).

Desde 1875 hasta 1895 la presencia de la Iglesia en el Ecuador fue
constituyendo un problema contradictorio debido que dentro de la sociedad civil
surgieron elementos secularizantes como por ejemplo la creacion de
instituciones seculares por parte de la burguesia que tenian por objeto despojar
a la iglesia del poder central como voz y parte fundamental del Estado. Por otro
lado, estaba el hecho de que la consolidacién del Estado requeria como base

ser el Unico ente de dominacion y ejecutor del poder (Ayala Mora, 1994, p. 85).

La reaccion del clero estuvo siempre relacionada con la politica puesto que
cuando esta afectaba sus intereses eclesiasticos, estos no solo tenian
derechos si no la obligacion de participacion (p. 87). “El clero distinguia entre la
politica y la politica; la primera se referia a la actividad del servicio publico y la
segunda se referia a la actividad partidista, en la que muchos eclesiasticos

militaban en las filas del partido garciano” (Ayala Mora, 1994, p. 89).
3.1.1. Movimiento Social Cristiano

“Las ensefianzas de la doctrina catdlica nos proporcionan todos los elementos
necesarios para resolver las mas graves situaciones, principalmente en el
campo economico social. Por eso hemos tomado la iniciativa para formar una

gran agrupacion politica de inspiracion cristiano-social” (Lara, 2005, p. 21).

El historiador Livio Moreno (2002) senala que en 1944, el doctor Ponce
Enriquez conformd un primer ensayo de partido politico llamandolo Partido

Demdcrata Nacional cuya participacion politica fue notablemente positiva,
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debido que en mayo de 1946 fue elegido como Diputado por el PDN (pp. 22-
27).

Posteriormente, a finales de agosto del afio 1951, circuld6 un comunicado en el
cual se suscribi6é el Proyecto de Bases del Movimiento Social Cristiano y cuyo
mensaje mencionaba que se habia “tomado la iniciativa para formar una
agrupacion de inspiracion cristiana-social que, al dar a todos la oportunidad de
intervenir noblemente en las lides civicas, permita orientar la gestién publica

por derroteros mas honorables y dignos” (Moreno, 2002, p. 32).

Cabe mencionar que esta esquela tuvo una transcendencia politica significativa
dentro de la sociedad, debido a que contenia las causas de orden publico e
ideoldgico que justificaban la creacion del Movimiento Social Cristiano, asi
como la participacién de un selecto grupo de ecuatorianos, su acogida dentro
de la sociedad fue inmediata puesto que la gran mayoria eran ex miembros
muy apreciados del PDN (Moreno, 2002, p.22).

De acuerdo con Moreno (2002), el Movimiento Social Cristiano nacié con el fin
de reestructurar y modernizar la fuerza centro-derecha acorde a las nuevas
premisas de la famosa democracia cristiana (p. 43). De acuerdo a Lara (2005)
entre los principales principios que fueron promovidos por el Movimiento Social

Cristiano fueron:

e La Patria estd por encima de los partidos politicos y diferencias
ideoldgicas.

e Rechaza el nacionalismo e imperialismo.

e Rechaza el individualismo liberal.

¢ Rechaza el Marxismo.

e Respalda la propiedad privada pero afiade el deber moral en funcion de
la sociedad civil.

e Respalda la intervencién del Estado para el cumplimiento de la justicia
cristiana.

e Respalda la huelga y la libre asociacién sindical (Lara, 2005, p. 28).
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Para el ano de 1956, el Partido Conservador y el Movimiento Accion
Revolucionaria apoyaron la candidatura a la presidencia de la Republica del
doctor Ponce Enriquez a través del Movimiento Social Cristiano, quien para
aquel entonces contaba con un prestigio importante puesto que habia
desempenado funciones de Ministro de Gobierno con alta aceptacién popular
(Moreno, 2002, p. 77).

En palabras de Lara (2005), Ponce habria logrado ejecutar el mejor gobierno
social que pudo haber tenido el Ecuador debido a las garantias ciudadanas. Su
gobierno logré obtener gran aceptacion popular en tanto que la oposicion
izquierdista también terminé por simpatizar con Ponce Enriquez, como se

explicara mas adelante.

3.2. Antecedentes del Partido Social Cristiano después de la Ola

Democratica

Basandose en la Constitucion Politica del Ecuador consignada el 25 de mayo
de 1967, trasmitida en el Registro Oficial N: 133, consagra un régimen de
partidos politicos en el pais. De acuerdo con la disposicion constitucional,
exclusivamente las organizaciones partidarias reconocidas por el Tribunal
Supremo Electoral lograban “presentar sus listas en las elecciones
pluripersonales” (Moreno, 2002, pp. 104-108). Por ende, era obligacion de los
partidos y movimientos politicos gestionar su “reconocimiento como partido
politico por parte del Tribunal Supremo Electoral, cumpliendo para efecto lo
dispuesto por la constitucion del mismo afio” (Moreno, 2002, pp. 104-108). Por
este motivo, el 09 de Octubre de 1967 el Movimiento Social Cristiano (PSC)
basado en el articulo 74 de la Carta Politica del Ecuador, se consagra como

partido y le asignan el numero seis para su participacion politico-electoral.

El Partido Social Cristiano es una agrupacion politica ecuatoriana de directriz
conservadora, infundida bajo el seno de la doctrina social de la iglesia catdlica,
nace de los principios tales como: la renovaron, la cuadrigesimoano, la popular
0 progreso; todas estas enciclicas se corroboran después con Pacem in Terris

de Juan XXIIl en el afio de 1963. Esta organizacién partidaria ha ganado dos
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veces las primeras magistraturas de la republica (1956-1960 y 1984-1988).
“‘Entabloé su actuaciéon con el lema de Patria Libre, Sociedad Justa en 1951
donde la corriente liberal habia controlado de manera hegemonica el poder
durante 61 afos; fundado por Camilo Ponce Enriquez y Sixto Duran Ballén
como Movimiento Social Cristiano” (P. Del Cioppo, comunicacion personal. 30
de Marzo de 2015)

En 1967, la institucion mantiene una correlacion econémica-social, de ahi se
generd un cambio moderno expuesto por Ledn Febres Cordero a partir de
1979, introduciendo de esta manera “una nueva interpretacion de la economia”
conocida como la “economia social de mercado” amparando la libertad tanto
econdmica como la libertad del hombre mismo, y teniendo como resultado una
libertad econdémica-social, donde su eje principal es el hombre. Ademas, los
principios ideoldgicos del PSC se ven expuestos por la defensa de la institucion
de la familia natural: hombre, mujer e hijos concebidos naturalmente y segundo
la defensa a la vida contraponiéndose a los sistemas abortivos (P. Del Cioppo,

comunicacion personal. 30 de Marzo de 2015).

La organizacion partidaria se instituyd como una fuerza nacional, situandose
bajo el seno de una ideologia de centro derecha, sin embargo es
imprescindible considerar que en esta época, el campo politico se determinaba
por “razones confesionales”, donde la derecha eran aquellas organizaciones
partidarias que sustentaban la presencia de la iglesia en el estado.
Simbolizaba socialmente a la “empresa y a la banca”, de la mismas forma,
logré trasladarse de un “modelo de participacion politico de salén”, a un
“Partido de Masas” (Lara, 2005, pp. 73-83).



Tabla 3. Caracteristicas Originarias del PSC

Caracteristicas originarias del partido
Partido Social Cristiano

(NIIAETSTT IR Claq 1 141 1956: Por discernimiento territorial (Quito).
nacimiento 27 de abril de 1978: Reinscripcion en el Tribunal
Supremo Electoral (TSE).

SO TET N CRSCETI LM Sin representacion de una organizacion externa que
causara su desarrollo, en ninguna de las dos
etapas.

Lider carismatico

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara, 2001, p.36).

Por otro lado, durante el periodo de Arosemena Gémez se realizd una
resolucion ad hoc constituyente que presentaba a cuatro candidatos para la
presidencia del Ecuador los cuales eran: José Maria Velasco |barra, Camilo
Ponce Enriquez por Alianza Popular, Andrés Codrdova con lzquierda
Democratica y finalmente Jorge Crespo representando a ARNE, sin embargo,
Velasco Ibarra vencio por quinta vez, con una diferencia de “20 mil votos” sobre
Camilo Ponce. En 1970 José Maria Velasco Ibarra se proclama dictador y el
15 de febrero de 1972 fue derrocado por Guillermo Rodriguez Lara quien
termind su gobierno en 1976 debido a su “dictadura nacionalista revolucionaria”
(Lara, 2005, pp. 51-55).

En 1976 fallece Camilo Ponce, dejando desconcierto en el Social Cristiano, no
obstante en Quito, Margarita Ponce Gangotena reagrupo a decenas de
militantes del partido con el propdsito de continuar con su vida politica, de eso
modo, surge la idea de atraer a figuras transcendentales del Ecuador para
acrecentar y fortalecer las filas del PSC, por esta razoén invitaron a Leon Febres

Cordero que ya habia ocupado el congreso en 1966, y conocido como “un
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personaje de caracter recio, capacidad de liderazgo y facultades para superar
obstaculos” (Lara, 2005, pp. 51-55).

En el afno de 1978, el Triunvirato comenzd con la aplicacion del “Plan Retorno”
a la “constitucionalidad”, que generé nuevos proyectos de carta politica. La
nueva constitucién debia entrar en vigencia con el nuevo gobierno, donde el
PSC tuvo de candidato a Sixto Duran Ballén, quien se retird de la alcaldia de
Quito que habia ganado en 1970, no obstante, el arquitecto habia perdido las
elecciones presidenciales y habian quedado para segunda vuelta Jaime Roldos
y el Doctor Oswaldo Hurtado, empero Ledn Febres Cordero consiguid
mantenerse como diputado evitando de esta forma la eliminacidén del Partido
Social Cristiano (Lara, 2005, pp. 56-57).

En 1983 entrd en vigencia la reforma constitucional reduciendo el periodo de
los diputados nacionales a cuatro afios, igualmente, establecié las elecciones
intermedias para los diputados provinciales pasando a ser unicamente de dos
afos, “conjuntamente se cambié el nombre de Camara de Representantes por

el Congreso Nacional” (Freidenberg & Alcantara, 2001, p. 23).

Por otro lado, las caracteristicas del Partido Social Cristiano se desarrollaron en
dos etapas. La primera se basa en su “desarrollo organizativo” promovido
desde la capital del Ecuador hacia el resto del pais conllevando a una
“penetracion territorial desde un centro que fomento la organizacidon de la
periferia sin la presencia de una organizacion social”, patrocinada por Camilo
Ponce Enriquez (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 29-39). La segunda fase,
es mediante su “desarrollo organizativo” ubicado desde Guayaquil, y “a la luz
de las exigencias del régimen politico para constituirse como fuerza nacional’
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 29-39).

Es asi que el PSC tuvo una influencia significativa con la llegada de Ledn
Febres Cordero a la Presidencia de la Republica en 1984. Asimismo, el partido
llegd a desarrollar una perspectiva mas reciente de la politica, donde, el partido
cambiaria su “eje regional trasladandose de la sierra a la costa” (Lara, 2005,

pp.73-83). Del mismo modo, los socialcristianos habian conseguido desplegar
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su impetu propio transportandose regionalmente a la costa donde dejaba de
ser un “Partido de Elite o Confesional” para convertirse en un “Partido Secular”,
debido a que ya no mantenia su énfasis en el predominio religioso, sino en la
propulsion de una “modernizacion conservadora” que ha preponderado los

ultimos 30 afos en la politica ecuatoriana (Lara, 2005, pp. 73-83).

Para 1986, el gobierno del “Frente de Reconstruccion Nacional” conformado
por el PSC, el Conservador, el Liberal, el Nacionalista Revolucionario, el Frente
Velasquista, la Acciéon Popular Revolucionaria Ecuatoriana y la Coalicién
Institucionalista Democrata intentd eliminar el monopolio de los partidos en la
representacion politica, convocando a consulta popular donde se preguntaria
“acerca de permitir a personas no afiliados a los partidos a participar en los
comicios electorales, no obstante, la ciudadania estaria en contra de lo
estipulado, sin embargo en 1994 se daria otra consulta popular donde se
permitiria la postulacién de candidatos por fuera de las estructuras partidistas”
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 23-24).

En 1988 se proclamé como presidente a Rodrigo Borja Cevallos venciendo a
Sixto Duran Ballén perteneciente al PSC. En 1990, el Partido Social Cristiano
comenzo a tomar mayor numero de escainos en las elecciones pluripersonales,
ganando de esta forma mas alcaldias, prefecturas y diputados, lo cual dio como
resultado que el PSC logro el primer puesto entre los partidos politicos del
Ecuador. De esta manera, se comenzd a dar discrepancias entre el Social
Cristiano y la Izquierda Democratica, iniciando un nuevo periodo de oposicion
(Lara, 2005, p. 59).

La entrada de Jaime Nebot (1990) fue el suceso que dio un nuevo impulso para
convertirse en una organizacion fuertemente estructurada en todo el pais. Por
ende, un “partido de corte europeo” fue transformando en un “partido de
empresa electoral”’, caracterizado por la transferencia de las “estrategias
competitivas” propias de las empresas a las organizaciones politicas donde el
objetivo principal pasa a ser la de “conseguir electores o simplemente clientes.”

Es decir, el PSC se convirti6 en “una organizacion patrocinadora de cargos”
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donde su objetivo principal es solo ganar elecciones y ocupar “cargos de
representacion popular.” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 29-39).

En 1992 y en 1996, el abogado Jaime Nebot no gand la presidencia de la
Republica, no obstante, en 1996, el abogado fue vencido por Abdala Bucaram
y logré obtener el segundo lugar. Empero, Abdala Bucaram fue derrocado en
1998, y por este motivo, el Ecuador convocaria a elecciones presidenciales
donde el PSC no presentaria a ningun candidato (Lara, 2005, pp. 59-61).
Durante la segunda mitad de los afos 90 y la primera de 2000, el PSC obtuvo
las primordiales instituciones politicas ecuatorianas, es decir se lo asemejo
como el lider de la "partidocracia nacional’, antagonista de la nueva
“partidocracia socialista" del gobierno actual (Freidenberg & Alcantara, 2001,
pp. 29-39).

En el 2006, Cynthia Viteri se lanzé como candidata para la presidencia de la
Republica, representando al PSC, no obstante, ella no gand las elecciones. El
mismo afo, el PSC presentd una crisis como partido, debido a que obtuvo 13
diputados de 26 que solia tener. En enero de 2007, el PSC formaria parte de la
alianza “la empacadora”, constituida por el PRIAN, el PSPy la UDC. Esta
alianza aspir6 detener la consulta popular realizado por Rafael Correa, cuyo
propésito era cambiar al Congreso por Asamblea Constituyente (El Universo,
s.f.).

Finalmente el PSC en las elecciones del 2009, no present6 ningun candidato a
la Presidencia de la Republica. Pero, su triunfo mas matizado fue en Guayaquil,
donde adquirid la primera mayoria con el “Movimiento Civico Madera de
Guerrero.” Es asi, que el partido ha sido estimado como defensor de las
“oligarquias”, muchas veces acorde a los intereses de los “patricios
guayaquilenos”. Incluso, el PSC se ha presumido que solo simboliza los
“valores de una sociedad regional particular, que cuenta con sus propios
grupos de poder, sus formas institucionales, sus redes de interrelacion y un
conjunto de principios y orientaciones politicas que muestran una particular

subcultura politica” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 29-39).
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3.2.1. La Organizaciéon Formal del Partido Social Cristiano

Los reglamentos relatan una ordenacion “piramidal” en sus secciones internas
entrelazandose en dos razones: la primera es territorial de alcance nacional,
provincial y cantonal y la segunda funcional de importancia “deliberativa y
ejecutiva” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 57-59). La doble organizacion

realiza cuatro areas geograficas del partido que se explicara a continuacion:

e Un d6rgano de deliberacion que es la Asamblea Nacional
e Uno administrativo que es el Consejo Plenario
e Uno ejecutivo que es la Directiva Nacional

¢ Un presidente con su vicepresidente, secretario y tesorero.

En el siguiente cuadro se indica las caracteristicas de la estructura interna del
PSC:
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Tabla 4. Caracteristicas de la Estructura Interna del PSC

Caracteristicas de la estructura interna del PSC

Tipo de relaciones
entre los o6rganos
internos

Piramidal. Fuertemente jerarquizada. Vertical

Organos segln ambito
territorial

Nacién, provincia, cantonal y parroquial (o
comunal).

Organos segun ambito
funcién

¢ Deliberativo: Asamblea Nacional (maxima
autoridad).

e Administrativo: Consejo Plenario Nacional.

¢ Ejecutivo: Directiva Nacional. Presidente,
vicepresidente, secretario.

e Comité de base o célula: Organo que agrupa a
los militantes.

Periodicidad de las
reuniones de los
o6rganos (y duraciéon
del mandato)

e Asamblea Nacional: se reune cada dos afos de
manera ordinaria en Quito (segun los estatutos) y
de manera extraordinaria puede ser convocada
por la Directiva Nacional, Consejo Plenario o por
nueve Directivas Provinciales.

e Asamblea Provincial: se reune cada dos afios de
manera ordinaria y de manera extraordinaria por
convocatoria del presidente y de la Directiva
Presidencial, la Asamblea Nacional o las dos
terceras partes de la Asamblea.

e Consejo Plenario: se elige cada dos afios; se
reune por convocatoria de la Asamblea Nacional,
Directiva Nacional, por el presidente o por
solicitud de siete presidentes provinciales.

¢ Directiva Nacional: se elige cada dos afios por
votaciéon nominal o secreta entre los miembros de
la Asamblea Nacional.

¢ Directiva Provincial y Cantonal: se reune cada
quince dias.

¢ Presidente: dos afios (reeleccion por un afo y
luego por dos mas con un periodo intermedio).

Tipo de estructura

Directa, organizada por medio de secciones
tematicas y profesionales.

Estabilidad de la
estructura

e Segun los miembros consultados en términos
generales: continua.

e Segun los miembros consultados en términos
especificos.

¢ Realizacién de reuniones oficiales para discutir
temas relacionados con partido: al menos una vez
al trimestre.

e Consultas entre los activistas locales y los
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directivos regionales: una o mas veces al mes.
e Comunicaciones desde la organizacion central:
una o mas veces al mes.
Representacién Presencia de Directivas Provinciales, Cantonales y
territorial Parroquiales en 22 provincias.
Feudo Electoral
(diputados
provinciales) Los Rios
1978-1986: Guayas
1988-1998:

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp.66-67).

La Asamblea Nacional es la jurisdiccion del partido, se faculta bajo la definicion
doctrinaria de la agrupaciéon. Ademas tiene como funciones principales, la
edificacion del esquema politico, la concertacién de la vicisitud o “fusidon con
otros partidos.” Igualmente, la asamblea escoge candidatos a la Presidencia y
a la Vicepresidencia de la Republica, selecciona a los miembros de la Directiva
Nacional, de cada Asamblea Ordinaria, del Tribunal Nacional de Disciplina,
Tribunal de Fiscalizacion y Tribunal Nacional Electoral (Freidenberg &
Alcantara, 2001, pp. 57-59).

La siguiente tabla expone la composicion de asambleas y presidentes del PSC
entre los afios de 1978 hasta el 2000:

Tabla 5. Asambleas y Presidentes del PSC

Asambleas y presidentes del partido

Asamblea Nacional Presidente del Partido (y de la Asamblea Nacional)
Ao Period
o

X  Asamblea Nacional Marco Lara Guzman asume como 1978-
Ordinaria (14 de noviembre presidente del partido. Se conforma la 1979
de 1978). directiva nacional

Marco Lara Guzman renuncia el 21 de
febrero de 1979 y lo reemplaza el primer
vicepresidente Jorge Haz Villagbmez (en
calidad de encargado).

XI Asamblea Nacional Camilo Ponce Gangotena asume como 1980-
Ordinaria (16 de agosto de presidente. 1982
1980).
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16 de julio de 1982, Sesién
de Directiva Nacional.

Eduardo Carmignani Garcés (por encargo
de Ponce Gangotena que debié pedir
licencia por un accidente automovilistico

13 de septiembre de 1982.

Reasume Camilo Ponce Gangotena

Xl  Asamblea Nacional Eduardo Carmignani Garcés asume como 1982-
Ordinaria (17 de septiembre presidente, Gaston Ramirez Salcedo 1984
de 1982, Quito). (primer vicepresidente); Margarita Ponce
Gangotena (segundo vicepresidente) vy
José Ignacio Albuja (secretario general).
Se pretende introducir reformas a la Ley de
Elecciones para permitir la participacion de
los independientes.
13 de agosto de 1983, Sesion ordinaria para cubrir cargos
Sesion de Directiva faltantes de la Directiva Nacional.
Nacional
22 de junio de 1984, Sesion Gaston Ramirez Salcedo, por encargo de
de Directiva Nacional Eduardo Carmignani que se tomo licencia
por razones de salud.
17 y 18 de julio de 1984, Eduardo Carmignani reasume cargo como
Sesion de Directiva presidente.
Nacional
Xlll  Asamblea Nacional Camilo Ponce Gangotena es elegido para 1984-
Ordinaria (29 de septiembre otro periodo y ademas se hace un 1986
de 1984, Quito) homenaje al presidente Febres Cordero y
se define el tipo de politica que se va a
llevar en relacién con el gobierno.
XIV Asamblea Nacional Camilo Ponce Gangotena es reelegido 1986-
Ordinaria (13 y 14 de como presidente por otro periodo 1988
septiembre de 1986, Quito).
XV  Asamblea Nacional Renovacion de consejeros
Ordinaria (8 de abril de
1987)
XVl Asamblea Nacional Marco Lara Guzman 1988-
Ordinaria (30 de septiembre 1990

y 1 de octubre de 1988)

27 de enero de 1989,
Sesion de Directiva
Nacional

Eduardo Paz Dominguez, por encargo del
presidente Lara Guzman que solicito
licencia.

18 de octubre de 1989,
Sesion de Directiva
Nacional

Nicolas Lapentti, por encargo del primer
vicepresidente que pidio licencia.




79

26 de enero de 1990, Renuncia de Marco Lara Guzman el 18 de
Sesion de Directiva octubre de 1989 y reemplazo de este por
Nacional parte de Nicolas Lapentti.
XVIl Asamblea Nacional Jaime Nebot Saadi 1990-
Ordinaria (16 de febrero de 1991
1991, Quito)
Asamblea Nacional Camilo Ponce  Gangotena  (Primer 1991-
Extraordinaria (1 de febrero vicepresidente subrogante). 1992
de 1992, Ambato) Proclamacion de Jaime Nebot como
candidato presidencial.
3 de enero de 1993, Sesion Eduardo Paz Dominguez (segundo 1993-
de Directiva Nacional vicepresidente) se hace cargo de la 1994
presidencia de Ponce Gangotena y se
prorroga la actuacion de la directiva hasta
noviembre de 1993 o enero de 1994
XVIII Asamblea Nacional Jaime Nebot Saadi es designado 1994-
Ordinaria (25 de enero de presidente nuevamente. 1996
1994) Se cambia la simbologia del partido.
18 de julio de 1997, Sesion César Acosta Vazquez. 1997-
de Directiva Nacional 1999
25 de febrero de Pascual del Cioppo Aragundi (primer 1999
1999,Sesion de Directiva vicepresidente) por renuncia del presidente
Nacional Cesar Acosta Vazquez.
22 de febrero de 2000, Pascual del Cioppo Aragundi. Se decide 2000

Reunion del
Plenario Nacional

Consejo

prorrogar la composicion de la Directiva
Nacional de 1999 hasta noviembre de

2000, fecha en la que se planifico realizar la
Asamblea Nacional.

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp.62-63).

El Consejo Plenario Nacional esta compuesto por el Presidente Nacional, los
miembros de la Directiva Nacional, los ex presidentes y vicepresidentes de la
PSC,
presidentes provinciales, diputados y por lo menos 11 encargados provinciales

republica militantes del los ex presidentes nacionales, todos los
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 60-61). Las principales actividades del
Consejo es indicar el beneplacito y la transformacion de los estatutos y la
aprobacion y reprobacion del “informe anual del presidente nacional,” estas
actividades estan determinadas por la Asamblea Nacional. También, el

Consejo Plenario del partido se encarga de solucionar todas las cuestiones que
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no sean “privativos,” por lo cual regulariza la partida administrativa, concernida

con los “aspectos organizativos” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 60-61).

La Directiva Nacional se lo considera como la parte ejecutiva de la organizacién
partidaria, es encargada de la “gestion politica y econdmica” (Freidenberg &
Alcantara, 2001, pp. 57-69). La labor de la Directiva es generar la operacion y
la estrategia del partido, y de este modo emplazar la accion de todos los socios
que redimen una ocupacion politica (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 57-
69). En fin, “es el érgano que controla a los miembros del partido que ocupan
cargos de representacion popular y/o politicos observen la disciplina partidista.
Pero hay casos donde tras la intervencion politica de la Asamblea Nacional se
pueden conceder la libertad de decision a los miembros” (Freidenberg &
Alcantara, 2001, pp. 57-69).

La Asamblea Provincial es la autoridad maxima de la organizacion en cada una
de las provincias. Se encuentra compuesto por la Directiva Provincial formada
por un presidente, secretario provincial, tesorero, seis vocales y los jefes
provinciales de las secciones politicas. La Asamblea Cantonal esta
conformado por la Directiva Cantonal, las tareas de ambas Asambleas es
mantener en marcha la agrupacion en su perimetro territorial, asimismo, su
proposito es determinar cuales seran los candidatos para elecciones
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 57-69).

El Partido Social Cristiano mantiene una organizacion estructurada por “areas
tematicas” como: Juventud, Laboral, Indigena y del Campesino, Control del
Proceso Electoral, Accion Politica, Organizacién y Control, Profesionales,
Comerciantes, Industriales, Agricolas y Artesano, Asuntos de la mujer
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 57-69).
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Para finalizar, Flavia Freidenberg y Manuel Alcantara exponen el organigrama

del Partido Social Cristiano y como se encuentra compuesto de manera interna:
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Figura 2. Organigrama del Partido Social Cristiano. Adaptado de
(Freidenberg y Alcantara, 2001, p.65).

3.2.2. Enfoque Doctrinario-Programatico

Durante varios anos, el Partido Social Cristiano tuvo como objetivo defender los
principios de la “Doctrina Social de la Iglesia” y de la democracia cristiana, cuyo

resultado es el quebrantamiento de su “caracter confesional catélico.” Por este
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motivo, inicialmente su mayor apoyo fue conseguido netamente de la sierra
ecuatoriana, luego de su transformacion a democracia cristiana, esencialmente
obtenian escanos de los gremios empresariales costefios, que buscan aplicar a
la politica su entidad administradora y su eficacia en los negocios, para “servir
a la comunidad” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 36-38). Igualmente, el
partido avasallo el “cleavage confesionalismo-laicismo” con una fuerte
detraccion al capitalismo, no obstante, no formulaba un procedimiento
econdmico alterno, el cual debia “superar las desigualdades sociales”
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 36-38).

Después de la ola democratica, el PSC fomentd los valores empresariales
representandose como un partido de corte capitalista, que tenia como fin
adquirir la transformacion estructurada del “sistema econdmico social,” y
salvaguardar la propiedad privada, para alcanzar una mayor “apertura a la
inversion extranjera directa”, por ejemplo: la dolarizacion con el gobierno de
Jamil Mahuad en 1999. Es asi como, se suscita “un Estado pequefo que
gobierne mas y administre a través de la desregulacién, desconcentracion y
descentralizacion.” Por esta razon, los socialcristianos impulsaron un “Estado
fuerte,” debido a esto, se cree que son protectores de las “practicas

oligarquicas” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 36-38).

En palabras propias de Ledn Febres Cordero manifestaba que el “Ecuador es
su partido y por eso no soportara sectarismos y divisiones; por el hecho de
luchar y sobrevivir como empresario entendié la importancia de la problematica
empresarial en la politica, aspirando ser politico.” Es decir que sus elementos
politicos demuestran una “subcultura politica® destacando su posicion de
hombres y su aficion de valores a la sociedad como parte de su “conscripcion
civica” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 36-38).

Para finalizar, los socialcristianos mantienen una doctrina sobre la eficiencia
administrativa municipal donde el primordial objetivo es comprimir al maximo la
burocracia para acrecentar al maximo el uso del dinero en la obra publica, y

mantener un “modelo de autogestion municipal” en contra de la
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desconcentracion y descentralizacion (P. Del Cioppo, comunicacion personal.
30 de Marzo de 2015).

3.3. El Partido Social Cristiano como estructura electoral (1978-1998)

El PSC ha postulado a sus candidatos entre los periodos de 1978-1998 en
cuatro consultas populares, en una eleccion para el Congreso, en cinco
sufragios presidenciales y de diputados nacionales y en nueve para votar por
diputados provinciales, en seis para consejeros provinciales, alcaldes y
concejales municipales. Sin embargo, en las elecciones presidenciales de 1998
no presentaron candidato para la presidencia y de este modo poder beneficiar
al candidato de Democracia Popular (Jamil Mahuad). En este sentido, se
formara una divisidbn explicando cuantas veces han ganado las elecciones
presidenciales, legislativos, diputados nacionales y provinciales de acuerdo a
los afios ya establecidos basandose en cuadros y tablas porcentuales
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

3.3.1. Elecciones Presidenciales

Entre los afios de 1979, 1984, 1992 y 1996 se presentaron cuatro candidatos
del PSC, los cuales alcanzaron pasar a la siguiente vuelta electoral. Empero,
los socialcristianos que han llegado a la presidencia de la Republica han sido
en los afos de 1956-1960 con Camilo Ponce y Ledn Febres Cordero en 1984-
1988 (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

No obstante, como podemos observar en el cuadro, en la ronda numero dos, el
FRN tuvo éxito sobre Rodrigo Borja por un pequefio margen de 3,08%,
mostrando el agudo nivel de “competitividad” que marco la campafa electoral

de las elecciones presidenciales (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).
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Tabla 6. Resultados del PSC en las Elecciones Presidenciales 1978-1998

Resultados del Partido Social Cristiano en las elecciones presidenciales (1978/1979 - 1998)
Afo de £ Candidatos Primera vuelta Segunda vuelta
Eleccién
Porcentaje Porcentaje
Votos Votos
(%) (%)
Perdid frente a Jaime Nebot
Sixto Durdn Ballén Concentracion de Fuerzas
1978/1979 >0 , 328.461 23,86| 471.657 31,51/! ' here
José Icaza Roldds Populares - Democracia
Popular)

ixto Duran Ballé
1988 >ixto Duran Ballén w7672 1472
Pablo Baquerizo Nassur

. . Perdio frente a Sixto Duran
Jaime Nebot Saadi

1992 855.234 25,03 1.598.707 42,68|Ballén (Partido Unidn
Galo Vela )
Republicana)
. . Perdio frente a Abdala
Jaime Nebot Saadi . .
1996 1.035.101 27,17(1.910.651 45,53(Bucaram (Partido Roldosista

Diego Cordovez .
Ecuatoriano

1998 No presento candidato

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara. 2001, p.43).

Por otro lado, en 1984, el mensaje de Ledn Febres Cordero tenia un tinte de
raigambre populista, se concentraba en la idea de “Pan, Techo y Empleo”
sujetada a un compromiso y no a un esquema, diciendo “juro que jamas os
traicionare,” con fuertes demandas negativas hacia el candidato Rodrigo Borja,
lo cual distinguiria su posicion intelectual como inversa a la de buen

representante (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Sixto Duran Ballén en los afos de 1978/79 y Jaime Nebot en 1992/96
adquirieron apoyos pero perdieron contra sus opositores en la segunda vuelta
electoral; el apoyo recibido en porcentajes era de 31,51 para el primero y para
el segundo con un 42,68 (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56). En 1984
exactamente el 6 de mayo, los socialcristianos ganaron las elecciones
presidenciales debido a una “alianza pluripartidista en el Frente de
Reconstruccion Nacional con el Partido Liberal, Conservador, el Frente
Nacional Velasquista, Nacionalista Revolucionario, ARNE y la Coalicion

Institucionalista Demodcrata”. Ledn Febres cordero de ideologia centro derecha
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no solo habia logrado tener el soporte del sector empresarial sino de distintos
fragmentos sociales como el “subproletariado” afectado por las politicas
impuestas por el gobierno de Oswaldo Hurtado (Freidenberg & Alcantara,
2001, pp. 41-56).

En otro sentido, el gobierno de Ledn Febres Cordero fue autoritario y
absolutista al momento de tomar sus propias decisiones, construyendo una
“politica antipartido.” Es asi como, se le dificultdé conseguir la participacion de
los “independientes en la vida politica.” Por otro lado, los “datos sefialaban que
mas del 48% de sus ministros no pertenecian a ningun partido politico,
mientras el 35% eran militantes partidistas,” integrantes de diferentes partidos
como el PCE, PLRE y el Partido Demdcrata, inclusive él era un autbnomo
obligado a asociarse a una organizacion partidaria, para presentarse a
elecciones presidenciales. Sin embargo, solo siete miembros ministeriales eran
asociados al PSC tales como, el Ministro de Gobierno (Heinz Moeller), Ministro
de Industrias (Xavier Neira Menéndez y Ricardo Noboa Bejarano), Ministro de
Finanzas (Francisco Swet y Rodrigo Espinosa), Ministro de Agricultura (Marco
Espinel Martinez) y el Ministro de Obras Publicas (Alfredo Burneo), lo que
produciria hostilidad entre las relaciones de gobierno y el presidente
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Ledn Febres Cordero tenia un equipo personal compuesto por el asesor
economico Alberto Dahik Gerente del Banco Central Carlos Julio Emanuel
Secretario General de la Administracion, Joffre Tobay Dassum y Marco Flores,
gran parte de los miembros formaban parte del “sector privado de Guayaquil.”
Sin embargo, la disposicion del gabinete consta de un “equilibrio regional 16
ministros de la Costa y 15 de la Sierra”, igualmente, es importante decir que el
gabinete concebia el tipo de votantes que le correspondia el soporte del
gobierno como: “la mayoria de independientes, pertenecientes a la sociedad
patricia guayaquilefia y pequena contribucion partidista” (Freidenberg &
Alcantara, 2001, pp. 41-56). Conjuntamente, cuando estaba en pleno uso del

poder en la presidencia, Febres Cordero contaba con un enfoque “de corte
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moralista de la politica,” en definitiva, para 1988 finalizé su mandato a través de
rupturas politicas (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

En 1998 el PSC no present6 candidatos a la presidencia, la denegacion de no
participar correspondié especialmente al computo electoral elaborado por las
“‘cupulas del partido”. De otro forma, Jaime Nebot no deseaba obtener otra
derrota electoral y proyecté para en aquel momento acoplar esfuerzos “frente al
arrastre electoral del PRE y su candidato fortuito Alvaro Noboa” (Freidenberg &
Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Para concluir, en la siguiente tabla podemos observar como el PSC desde el
ultimo mandato presidencial obtenido en el 1984 no volvi6 a ganar nuevas
elecciones presidenciales, a pesar que en 1992 y en 1996 presentaron
candidato y hasta el 2006 presentaron a la candidata Cynthia Viteri, no

obstante tampoco llegaron a vencer:
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Tabla 7. Porcentaje de Votos obtenidos por los dos Primeros Candidatos
a Elecciones Presidenciales

Porcentaje votos obtenidos por los dos primeros candidatos a elecciones presidenciales

Afio Formula Partido Primera Vuelta Segunda Vuelta
Votos Porcentaje |MV Votos Porcentaje |MV
Dif. Dif.

Jaime Roldds CFP 381.215 27,70 1.025.148 68,49
Sixto Duran Ballén PSC 328.471 23,86 3,84 471.657 31,51 36,98
Ledn Febres Cordero PSC 600.563 27,20 1.381.709 51,54
Rodrigo Borja ID 634.327 28,73 1,53 1.299.089 43,46 3,08
Rodrigo Borja ID 744.409 24,48 1.699.895 54,00
Abdala Bucaram PRE 535.482 17,61 6,87 | 1.448.059 46,00 8,00
Sixto Duran Ballén PUR 1.089.154 31,88 2.146.762 57,32
Jaime Nebot PSC 855.234 25,03 6,85 | 1.598.701 42,68 14,64
Abdald Bucaram PRE 1.001.071 26,28 2.285.397 54,47
Jaime Nebot PSC 1.035.101 27,17 0,89 | 1.910.651 45,53 8,94
Jamil Mahuad DP 1.342.114 34,91 2.243.000 51,16
Alvaro Noboa PRE 1.022.667 26,60 831 | 2140.481 43,83 2,33

PSP, MPD,
Lucio Gutiérrez MUPP/NP 913.113 20,43 2.726.476 54,38
Alvaro Noboa PRIAN 776.132 17,37 306 | 2286.819 45,62 8,76
Alvaro Noboa PRIAN 1.464.251 26,83 2.689.418 43,33
Alianza Pais-|
Rafael Correa PS/FA 1.246.333 2,84 3,99 | 3517.635 56,67 13,34
Alianza Pais-|
Rafael Correa PS/FA 3.586.439 51,99
Lucio Gutiérrez PSP 1.947.830 28,24 23,75

Adaptado de (Freidenberg, 2009).
3.3.2. Elecciones Legislativas

El PSC ha concurrido en todas las votaciones legislativas que se han
emplazado entre los afios anteriormente mencionados. El partido consiguio
resultados disimiles, que en cierto sentido sus efectos han sido positivos, por
ejemplo: en el lapso de la etapa democratica ha sido la organizacion partidaria
con mayor numero de escanos, “146 sobre 675,”y a través de los afos los
socialcristianos ha aumentado su mecanismo (Freidenberg & Alcantara, 2001,
pp. 41-56). Entre los afios de 1978 y 1979 como se observa en la tabla se
encuentra tres legisladores en el congreso teniendo un bajo porcentaje en la
camara de representantes con un 4,3%; no obstante 20 afios mas tarde se

habia transformado en la segunda fuerza politica del pais con un elevado
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numero de representantes igual a 28 de 123 diputados en el congreso,
pudiendo concebir sus pérdidas como ganancias en los afios ya mencionados
(Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Tabla 8. Presencia del PSC en el Congreso de la Republica 1978-1998

Presencia del Partido Social Cristiano en el Congreso de la Republica
(1978-1998)
1978/197 198 | 198 198 | 199 199 | 199 ( 199 | 199
9 4 6 8 0 2 4 6 8
Escafios Diputados 1 2 2 1 1 3 3 4 5
Nacionales
Escafos Diputados 2 7 12 7 15 18 23 22 23
Provinciales
Total Diputados del 3 9 14 8 16 21 26 26 28
PSC
Total Diputados del 69 71 70 71 72 77 72 82| 123
Congreso

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara, 2001, p.44).

En el analisis de la “procedencia regional” de los legisladores, se obtiene que
esta organizacion logré una elevada “equidad regional” en sus apoyos sobre el
resultado de diputados elegidos, “el 53% ha procedido de la Costa y el 24% de
la Sierra siendo la diferencia entre ambas la menor de los cuatro partidos mas
grande en toda la post-transicion (PRE, ID y DM).” EI PSC adquirié un
eminente numero de diputados en la region Costa como ejemplo claro tenemos
que de los 229 legislados 78 eran socialcristianos (Freidenberg & Alcantara,
2001, pp. 41-56)
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Tabla 9. Escaios obtenidos por el PSC por Regiones en el Periodo 1978-
1998

Escainos obtenidos por el PSC por regiones en el periodo 1978-1998

Sierra | Costa | Galapagos | Amazonia Nacionales Total Total
Escafios Escafos
Provinciales Congreso
NUmero 43 78 4 5 16 130 146
Diputados
PSC
porcentaje 14,6 34 36,4 8,3 13,8 21,8 21,7
%
Total 295 229 11 60 80 595 675
Regional

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara, 2001, p.44).

Durante las votaciones iniciales de la etapa democratica, la representacion en
el Congreso fue casi nula, es decir constaba tan solo con tres diputados. Luego
de cuatro anos, logréo alcanzar la presidencia y obtener la mayoria del
Congreso con 34 diputados: “21 de ID, 4 de DP, 2 de FADI, 3 del PRE, 1 de
PSE y 3 del MPD”, asombrando a la mayoria de partidos politicos
pertenecientes al Ecuador. Dentro del mismo periodo, en el Ecuador se edificd
un “Bloque Progresista,” formando la mayor fuerza politica del Congreso, y
contraponiéndose al servicio econdmico del Frente de Reconstruccion
Nacional(Freidenberg& Alcantara, 2001, pp.41-56). También, el PSC contaba
con el apoyo de dos partidos independentistas como el CFP y el FRA, y en
palabras propias de Ledn Roldos “operaban con absoluta lealtad al ejecutivo y
con beligerancia frente a la oposicién, aun mas que los propios diputados del
gobierno” (Freidenberg& Alcantara, 2001, pp.41-56).

El 10 de agosto de 1985 se comenzo6 a dar una correspondencia de fuerzas al
interior de la Asamblea, por este motivo, el bloque “progresista” disipé su
supremacia y la administracion del gobierno consiguié un mayor apoyo en el
legislativo. En cambio, el Poder Ejecutivo remitia designios de ley al Poder
Legislativo, para su correspondiente debate y consentimiento (Freidenberg&
Alcantara, 2001, pp.41-56). Sin embargo, en las elecciones de 1986

transformaron reiteradamente la estructura del Congreso, donde el “bloque
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progresista” retomo el poder y asimismo dos opositores del gobierno obtuvieron
“amnistia politica” (Frank Vargas y Abdala Bucaram), lo que llevé a la negacion
por parte del gobierno, no tomando en cuenta el pedido del Legislativo, y en
1987 se conformd un grupo llamado “Tauro” quienes causarian el secuestro del
presidente de turno por parte de las Fuerzas Aéreas e igualmente exigian la

liberacion de Vargas (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Durante 1988, el PSC no adquiri6 apoyo electoral para obtener los escafios
necesarios, lo cual redujo su presencia a solo cinco miembros en la Asamblea.
Sin embargo, en 1990 el PSC duplico el numero de miembros, para 1992
alcanzaron 21 diputados, en 1994 obtuvieron 26 al igual que en afno de 1996.
Parte de 1997 se ejercié “alianza electoral y parlamentaria” con Democracia
Popular conocida como la “aplanadora”. En 1998 alcanzaron los 28 escafios, y
en 1999 obtuvieron la mayoria de diputados en el Congreso “radicalizando su

discurso antisistema” (Freidenberg& Alcantara, 2001, pp.41-56).

Tabla 10. Alianzas del Movimiento Social Cristianos y del PSC

Alianzas del Movimientos Social Cristiano y del Partido Social Cristiano
'Afo | Alianza Electoral Alianza Parlamentaria Alianza Gubernamental

Alianza Popular con el
PCE y ARNE

Miembros del partido,
participaron en el gobierno
interino de Clemente Yerovi

Indaburu
PCE
Con PCE vy otros grupos | Bloque intransigente, con
de derecha PLRE, PCE y CID.
Frente de Reconstruccion | Con el FRA y CFP, aunque | Con PCE y con PLRE
Nacional, con PCE, | estos dos partidos primeros
PLRE, PNR, PNV, APRE |formaron el bloque de la
y CID Tercera Posicion. La
alianza se plasmoé en la
votacion para
vicepresidente del
Congreso.
FRN, Tercera Posicion, mas
diputados desafiliados:
eleccion de los miembros
del TSE.
PCE
Con PUR y PCE, hasta la
destitucion del
vicepresidente Alberto

Dahik.




Con demas partidos para
agilizar la salid del PRE del
gobierno.
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Asamblea Nacional
Constituyente "Aplanadora”
junto a la DP y al FRA.

Apoyo nominativo a la DP
de los lideres
socialcristianos para la

Aplanadora durante los
primeros seis meses de
gobierno de la DP (ley del

Algunos militantes del PSC
y personas cercanas a este
partido ocuparon cargos en

eleccion presidencial, en|{uno por ciento a la|la administracion Mahuad,
la que el partido no |circulacion de capitales).|pero no puede describirse
present6 candidato. Alianza junto a la DP y al | como Alianza de Gobierno.

FRA.

Con DP, PRE vy FRA,

conformacion de la

supertrituradora (Ley del

Trole, de reforma

econdémica)

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara, 2001, p.56).

Finalmente, para el 2002 las elecciones legislativas se llevaron a cabo para
designar a los diputados parlamentarios los cuales formarian el nuevo cuerpo
del Congreso Nacional y ademas en el mismo afio se eligid al presidente y
vicepresidente del Ecuador, estas autoridades estaban escogidas para el
periodo 2002 — 2006. Hay que tener en cuenta que en 1998 se excluyo la
designacion de los diputados nacionales para las proximas elecciones. En
estas nuevas votaciones se nominaron 100 diputados, de los cuales el Partido
Social Cristiano obtuvo 26 escanos. El 15 de abril del 2007, Rafael Correa
realizé la consulta popular para cambiar el Congreso por Asamblea y los
Diputados por Asambleista, el “Si obtuvo 81,5%, la Asamblea poseeria plenos
poderes para convertir el marco institucional del Estado, y debera someter la
Constitucion a referéndum” (Ortiz, 2008). Es evidente, que trajo un sin numero
de problemas para la organizacion porque a partir de este cambio, en los afios
siguientes el PSC solamente conseguiria ganar 11 puesto para asambleistas.

3.3.3. Votaciones para Diputados Nacionales

El PSC ha obtenido 16 diputados nacionales de 80, por esta razén, es
importante indicar que las regiones donde han adquirido mayor porcentaje de
escafios son de la Costa, Sierra y Region Insular. Por ejemplo, en el Guayas
obtuvo un promedio de (28,54), en Los Rios (23,87), en Manabi (20,31), en
Galapagos (20,23), en Bolivar (19,18), en Tungurahua (18,34) y en El Oro
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(18,14). Por otro lado, en algunas provincias de la Costa y de la Sierra ha
logrado un porcentaje medio, por ejemplo, en Canar (15,34), en Esmeraldas
(14,95), en Pichincha (13,74), en Azuay (13,50) y en Imbabura (12,59).

Tabla 11. Diputados Nacionales: Resultados obtenidos por el Partido
Social Cristiano en las diferentes provincias (1978-1998) (en porcentajes

de votos validos)

Diputados Nacionales: Resultados obtenidos por el Partido Social

Cristiano en las diferentes provincias (1978-1998) (en porcentajes de
votos validos)

1979 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 1998 | Media
Guayas 9,95 | 18,57 | 13,8 | 41,13 | 50,44 | 37,36 | 28,54
Los Rios 12,63 | 21,98 | 16,63 | 27,88 | 36,58 | 27,52 | 23,87
Manabi 8,1 18,67 | 13,5 | 24,05 | 334 | 24,11 | 20,31
Galapagos 586 | 12,58 | 20,49 | 21,01 | 35,45 | 25,96 | 20,23
Bolivar 4,71 1293 | 9,58 | 38,18 | 27,77 | 21,88 | 19,18
Tungurahua | 8,84 21 12,83 | 20,51 | 23,63 | 23,25 | 18,34
El Oro 6,41 10,69 | 8,05 | 25,63 | 31,38 | 26,67 | 18,14
Canar 6,72 | 1212 | 10,54 | 21,58 | 22,7 | 18,37 | 15,34
Esmeraldas | 4,12 9,6 11,19 | 21,52 | 21,96 | 21,31 | 14,95
Loja 4,08 9,74 | 14,74 | 1499 | 21,45 | 18,03 | 13,84
Cotopaxi 7,4 17,11 7,73 | 17,75 | 16,28 | 16,07 | 13,72
Pichincha 9,85 23,8 8,96 6,98 | 16,95 | 159 | 13,74
Azuay 9,63 | 1599 | 8,22 | 13,51 | 17,79 | 15,96 | 13,50
Imbabura 7,97 16,5 | 11,02 | 12,54 | 13,98 | 13,93 | 12,59
Chimborazo | 6,03 | 10,12 | 6,57 | 11,76 | 152 | 13,73 | 10,57
Napo 7,05 10,2 7,06 | 12,85 | 15,51 8,6 10,21
Zamora Ch. 1,83 4,58 2,74 | 16,75 | 21,25 | 11,6 9,79
Morona S. 4,9 5,42 269 | 1212 | 15,85 | 10,72 | 8,62
Pastaza 235 | 12,58 | 6,89 6,14 | 13,85 | 9,73 8,59
Carchi 2,53 | 10,59 4,2 6,95 | 11,11 | 12,14 | 7,92
Sucumbios 0 0 0 13,36 | 19,02 | 13,5 7,65

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara, 2001, p.45).

Podemos obtener del grafico anterior como resultado que existe un mejor
rendimiento del PSC en la Costa, no obstante, el partido no ha conseguido
mantener una mayor ventaja electoral en el Oriente, ilustrandose en Sucumbios
tan solo con un promedio de (7,65), Zamora (9,79), Pastaza (8,59), Napo

(10,21) y en una provincia de la regién Sierra que es el Carchi con un
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promedio de (7,92). Pero ha logrado adquirir apoyo de provincias de la Sierra
como Bolivar, Cafar y Cotopaxi, consiguiendo “cierto caracter nacional de la

agrupacion” (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Para concluir, en 1998 se dieron algunas reformas a la constitucion, entre ellas
se obtiene como resultado la eliminacion de los diputados nacionales, es decir
que en las elecciones del 2002, “el Congreso estuvo compuesto por dos tipos
de diputados uno por cada provincia y uno extra por cada 150.000 habitantes”
(Explored, s.f.). La reforma constitucional hizo que el Congreso tenga hasta 92

diputados.
3.3.4. Votaciones para Diputados Provinciales

Tanto en elecciones de diputados nacionales como provinciales, Guayas y Los
Rios han sido las provincias donde la asociacion ha adquirido mayor numero
de escanos. En las elecciones provinciales Guayas ha obtenido el promedio de
(27,7), continuado por Los Rios (25,9), Galapagos (19,7), Manabi (19,7), El Oro
(18,2), Tungurahua (17,9) y Bolivar (17,9). En 1980, el PSC mantuvo un
incremento acompasado, sin embargo, el 1990 experimento un atrayente
desarrollo en once provincias ecuatorianas, “en algunas de ellas, el crecimiento
superd las medias obtenidas en los afios pasados” (Freidenberg & Alcantara,
2001, pp. 41-56).



94

Tabla 12. Diputados Nacionales: Resultados obtenidos por el Partido
Social Cristiano en las diferentes provincias (1978-1998) (en porcentajes

de votos validos)

Diputados Nacionales: Resultados obtenidos por el Partido Social

Cristiano en las diferentes provincias (1978-1998) (en porcentajes de
votos validos)

1979 1984 1988 1992 1996 1998 | Media
Guayas 9,95 18,57 13,8 | 41,13 | 50,44 | 37,36 | 28,54
Los Rios 12,63 | 21,98 | 16,63 | 27,88 | 36,58 | 27,52 | 23,87
Manabi 8,1 18,67 13,5 | 24,05 | 33,4 | 24,11 | 20,31
Galapagos 5,86 12,58 | 20,49 | 21,01 | 35,45 | 25,96 | 20,23
Bolivar 4,71 12,93 | 9,58 | 38,18 | 27,77 | 21,88 | 19,18
Tungurahua | 8,84 21 12,83 | 20,51 | 23,63 | 23,25 | 18,34
El Oro 6,41 10,69 | 8,05 | 25,63 | 31,38 | 26,67 | 18,14
Canar 6,72 12,12 | 10,54 | 21,58 | 22,7 18,37 | 15,34
Esmeraldas 4,12 9,6 11,19 | 21,52 | 21,96 | 21,31 | 14,95
Loja 4,08 9,74 14,74 | 1499 | 21,45 | 18,03 | 13,84
Cotopaxi 7,4 17,11 7,73 17,75 | 16,28 | 16,07 | 13,72
Pichincha 9,85 23,8 8,96 6,98 16,95 15,9 13,74
Azuay 9,53 15,99 | 8,22 13,51 | 17,79 | 15,96 | 13,50
Imbabura 7,57 16,5 11,02 | 12,54 | 13,98 | 13,93 | 12,59
Chimborazo | 6,03 10,12 6,57 11,76 15,2 13,73 | 10,57
Napo 7,05 10,2 7,06 12,85 | 15,51 8,6 10,21
Zamora Ch. 1,83 4,58 2,74 16,75 | 21,25 11,6 9,79
Morona S. 4,9 5,42 2,69 12,12 | 15,85 | 10,72 | 8,62
Pastaza 2,35 12,58 | 6,89 6,14 13,85 | 9,73 8,59
Carchi 2,53 10,59 4,2 6,95 11,11 | 12,14 | 7,92
Sucumbios 0 0 0 13,36 | 19,02 13,5 7,65

Adaptado de (Freidenberg & Alcantara. 2001, p.47).

Hasta 1988, el PSC logro 6ptimos resultados mas en Los Rios que Guayaquil,
no obstante, dos afios después “la segunda ciudad empezd hacer baluarte del
partido.” Los motivos de esta permuta se localizan en la representaciéon del ex
presidente Ledn Febres Cordero, que tras su gestion se convirtio en Alcalde de
Guayaquil entre los periodos de 1992-1996 y 1996-2000, y por otro lado la
fuerte administracion del Alcalde Jaime Nebot “en su labor organizativa” en

1990 le hizo presidente del partido. Igualmente, el Carchi ha sido la provincia
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donde ha obtenido el menor nimero de escanos promedio de 4,4 (Freidenberg
& Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Entre los anos del 2000 al 2013, el Partido Social Cristiano tuvo altos y bajos
en numero de diputados o asambleitas, por ejemplo: en el periodo del 2002-
2006 el PSC alcanzo6 a obtener 26 diputados parlamentarios que se dividieron
de la siguiente forma: en Canar 1, Chimborazo 1, El Oro 2, Galapagos 1,
Guayas 10, Imbabura 1, Loja 1, Los Rios 1, Manabi 3, Pastaza 1, Pichincha 1,
Tungurahua 3. No obstante, en el 2009-2013, el PSC solo llego a tener 11
asambleistas y la mayoria fue de la region Costa, igualmente, en el periodo el
2013 al 2017, los socialcristianos alcanzaron a tener solamente 6 asambleista,

la mayoria los obtuvieron en Guayaquil.
3.4. El Partido Social Cristiano en la Alcaldia de Guayaquil

Para 1922, Febres Cordero se postulé y gané la Alcaldia de Guayaquil con un
gran margen de votos, con esta victoria el PSC se situaba como una fuerza
politica poniendo fin a un periodo de liderazgo del PRE. Por otro lado, en tres
ocasiones el jefe de estado “contdé con un bloque grande de su partido en el
Congreso.” En el afio de 1979 con CFP que adquirié un (40,6%), en 1988 con
ID (42,25%) y en 1998 con DP (28,83%), contando con el apoyo de los
socialcristianos en una alianza “aplanadora” (Freidenberg, 2006). Empero,
entre los afnos de 1984 y 1988, el PRE habia obtenido la Alcaldia (Freidenberg
& Alcantara, 2001, pp. 41-56).

Por otro lado, el mandato de Febres Cordero en la alcaldia no habia
solucionado algunos problemas de Guayaquil que es “la apropiacion del suelo”
y el “abastecimiento de servicios publicos,” sin embargo, su eje principal fue la
edificacibn de obras publicas como carreteras y principalmente generd
ordenanza en un campo politico hondamente beligerante (Freidenberg &
Alcantara, 2001, pp. 41-56). Terminé su mandato después de cuatro afos con

un dominante repertorio de popularidad.

Para 1996, la oposicion estaba enmarcada por el PRE con Alfredo Adum, no

obstante, Ledén Febres Cordero nuevamente conto con el apoyo del pueblo
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guayaquileno y gano la alcaldia. Ademas, Jaime Nebot conocido como el
“delfin politico” de Ledn se postuld para la Alcaldia manteniendo un mensaje de
“‘buena gestion,” sirviéndole de base para lanzarse a la presidencia de la
Republica, tras el lema de “la obra continua,” tratando de mantener la
conservacion de la organizacion en la escena politica, finalmente gand cuatro
ocasiones la Alcaldia de Guayaquil (Freidenberg & Alcantara, 2001, pp. 41-
56).

Debido a esto, la fragmentacion de partidos comienza a aumentar, a través de
la “participacion activa de movimientos independientes, sin base ideoldgica ni
unidad nacional, que gobiernan en alianzas inéditas, impensables para la
politica ecuatoriana”. Como ejemplo claro podemos observar que el PSC gana
las alcaldias y prefecturas, debido a la realizacién de alianzas estratégicas con
nuevos movimientos tales como, MIC, FJC e incluso ID en Zamora
(Freidenberg, 2006).



Tabla 13. Prefecturas y Alcaldias de las Capitales de Provincia 1978-2004

PREFECTURAS Y ALCALDIAS DE LAS CAPITALES DE PROVINCIA (1978-2004)

P A P A P A P A P A P A P A
Amazdnica (Oriente
Morona (Morona) PCE PCE DP D D D DP PUR D D MUPP-NP PRE MUPP MINGA
Lago Agrio (Sucumbios) DP PRE PSC PSC MUPP-NP/ MPD, CFP/ID MPD
MPD MUPP-NP
Puyo (Pastaza) D FADI FADI PD ID ID FADI L21 PsC MFIP up PST\;’;"P':;A/
PSC/UA-
Tena (Napo) D D D CFP D PCD CFP ppP ppP FRA/AA psc/ua/ PSC PSP
PSC/FRA/M | FRA/AA
AA
Orellana (Orellana) DP/PSC/
MUPP
Zamora (Zamora) PCE PLRE PLRE PLRE ID PSE PRE PSE PRE PSC ID/DP/MI DP/NZ MIF;:S?:'*c PSC/ID
Babahoyo (Los Rios) CFP D PSC CFP PRE PRE PRE PRE PRE PRE PRE PSC PRE PSC
EomEEhs CFP CFP FADI pP CFP PSC PsC ID PRE PRE PRE MPD MPD MPD
(Esmeraldas)
Guayaquil (Guayas) CFP APRE PRE PRE PRE PRE PSC PSC PSC PSC PSC PSC PSC PSC
Machala (El Oro) CFP PNR D MPD D PRE DP PRE PRE PRE PRE PRE PRE PSC
Portoviejo (Manabi) APRE PLRE D PCD D PLRE PSC D PRE PRE PRE PRE PSC PSC
e 5 DP PS- FA
San Cristébal (Galap.) - CFP - FRA - PRE - D PSC PSC PSsC DP-UDC pop PSC
Ambato (Tungurahua) PLRE PSE D PSC ID PSE PsC PsC AL 2-14 PSC ID/BP/ PS{ ID/DP/ | ID/MUPP/ | 1B/MUPP/
FA PS-FA FCNP/MFC | FCNP/MEC
Azogues (Cafar) PCE PCE D D ID ID Psc PSE D PSC MPD/PS-FA ';ASPSX MPD MPD/MFEC
Cuenca (Azuay) PCE PCE DP PD D D D DP DP MUPP DP-UDC MC/NP. ID/ PS-FA_|_ID/ PS-FA
Guaranda (Bolivar) PLRE D D pP ID ID PscC P PSC PSC MUPP- MUPP-NP ppP MUPP-NP
NPID/MUPP
Ibarra (Imbabura) PSC CFP D D D PSE PSE PSE D D 1D/ MUPP PRIAN D
Latacunga (Cotopaxi) CFP PLRE PLRE FRA D DP PSC PSC PSC PSC MUPP PSC MUPP PRIAN
Loja (Loja) PCE PCE D PD D D PSC MPD CFP P PSC ppP CFP/PRE/ | CFP/PREID/
ID/PSFA PSFA
Quito (Pichincha) PLRE PLRE PSE PD D DP DP DP AL 2-14 DP D D D D
ID/MPDMU
Riobamba (Chimborazo) PSE PSE D D D PSE PUR MPD PRE L21 MAP PP{NPP&FA MUPP/MPS| MUPP/MPS
Tulcan (Carchi) PCE PCE D PCE D D PSE PSE PCE PSE D D D D

AL 2 -14 = ALIANZA 2-14
L21 =LISTA21

Adaptado de (Freidenberg, 2006).

L6
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3.5. EIPSC y su Desempeio Estructural de 1979-2006

El procedimiento de las agrupaciones partidarias vigentes en Ecuador se lo
puede estimar como un “pluralismo extremo” (Pachano, 2008, pp. 9-15). Por
otro lado, el numero de partidos figurados en el Congreso estaba “entre los 9 y
19,” para el afo 2006 incrementa la media de partidos alcanzando 30,9%, no
obstante, unicamente seis listas partidarias ganaban los once elecciones. En
este sentido durante este periodo solamente cuatro partidos que son el PSC,
ID, PRE y DP adquirian las dos terceras partes de la votacién con el 65,5%
(Pachano, 2008, pp. 9-15).

Tabla 14. Escainos Legislativos de Partidos Consolidados

Escanos legislativos de partidos consolidados

PSC PRE ID DP SUBTOTAL OTROS TOTAL

1979 27,5 72,5 100,0
4,3 - 23,2 -

1984 56,3 43,7 100,0
12,7 4,2 33,8 5,6

1986 56,2 43,7 99,9
19,7 5,6 23,9 7,0

1988 74,8 254 100,2
11,3 11,3 42,3 98

1990 69,4 30,6 100,0
22,2 18,1 19,4 9,7

1992 63,7 36,4 100,1
27,3 18,2 10,4 7,8

1994 69,4 30,6 100,0
36,1 15,3 9,7 8,3

1996 75,6 24,4 100,0
31,7 23,2 6,1 14,6

1998 84,6 15,4 100,0
22,8 19,5 13,8 28,5

2002 62,0 38,0 100,0
25,0 15,0 17,0 5,0

2006 31,0 69,0 100,0
13,0 6,0 7,0 5,0

MEDIA

20,6 12,4 18,8 9,2 61,0 39,1

Adaptado de (Pachano, 2008).

Luego se va adherir el PRIAN y el PSP en el 2002, ambos partidos llegan
alcanzar el 45,55% de escanos, mientras que los partidos tradicionales entre
los afios del 2002-2006 como el PSC, comienzan a tener un decremento
porcentual en las elecciones llegando hasta 32,65 de escafos (Pachano, 2008,
pp. 9-15).
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PSC| ID | DP P;QE Subtotal | PRIAN | PSP Sl;btotal Tradicionales | Otros | Total
y huevos
6,4 [14,8 21,2 - 21,2 78,8 |100,0
11,5/20,0]7,3 |51 [43,9 - 43,8 56,2 |100,0
12,6 114,594 |9,0 [455 - 45,5 54,5 |100,0
12,4 122,610,9|16,3 62,2 - 62,3 37,7 |100,0
24,5113,0/10,0]14,8 |62,3 - 62,4 37,6 |100,0
23,1191 |72 [159 (553 - 55,3 44,7 1100,0
26,4110,0/8,2 |16,8 61,4 - 61,3 38,7 |100,0
279171 [11,9]21,3 68,2 - 68,2 31,8 |100,0
20,311,9/24,1117,5[73,8 - 73,8 26,2 [100,0
26,4 111,9/3,1 11,9533 13,8 0,3 |14,1 67,5 32,5 |100,0
14,9 18,3 |23 |72 [32,7 27,6 17,9 |45,5 78,2 21,8 ]100,0

Adaptado de (Pachano, 2008).

También los considerados “partidos tradicionales sufrieron una caida, es decir

que solamente alcanzaron el 13,9%”especificamente en el 2007”. Para este

periodo comienzan a ingresar nuevos partidos a la arena politica como Alianza

PAIS que obtuvo el 47,58% de votacion como podemos visualizar en la

siguiente tabla (Pachano, 2008, pp. 9-15).
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Tabla 16. Porcentaje de votos del partido del gobierno y del partido con

mayor cantidad de escainos al momento de la elecciéon

Ano Eleccion

1979
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2003

2006
2009

Adaptado de (Freidenberg, 2009).

Partido Gobierno

CFP
PSC
PSC

DP

PSP-MUPPNP-MPD y
Alianzas
Alianza PAIS

Alianza PAIS

Porcentaj
e Escanos
40,6
12,68
19,72
42,25
19,44
15,58
3,9
24,39
28,83
23

0
47,58

Partido
grande

PRIAN
Alianza PAIS

Porcentaje de votos del partido del gobierno y del partido con mayor cantidad de
escafnos al momento de la eleccién

mas Porcentaje

escanos

40,6
33,8
23,94
42,25
22,22
27,27
33,77
31,71
28,83
24

28
47,58

Finalmente, Simon Pachano (2008) manifiesta que el sistema ecuatoriano se

establece de acuerdo a su volatilidad, polarizacion y la baja implementaciéon de

los partidos en la sociedad, concretamente en el caso ecuatoriano es la

provincializacion, convergiendo un sistema que no esté estructurado por

“partidos de alcance nacional”’, y pone como ejemplo los afos de 1988-1992 y

1992-1996 en donde los partidos tradicionales obtuvieron el 50% de aprobacion

y de 1998-2002 alcanzaron el 70% (pp. 12-13). Es importante manifestar que

existio un degaste de los partidos politicos en Ecuador debido a diferentes

caracteristicas como: el mal servicio de las elites politicas, la corrupcion y la

desconfianza, rechazo y antipatia de los ciudadanos.
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CAPITULO IV
4. PARTIDO SOCIAL CRISTIANO CRISIS Y SU DEBILITAMIENTO

A partir del 2005 el Partido Social Cristiano ha enfrentado varias adversidades
que le impidieron mantenerse como aquella fuerza politica que goberné en
décadas pasadas. Entre las causas figuran problemas internos, un desprestigio
general a los partidos politicos, desaciertos internos, pugna de lideres y la

llegada de un nuevo lider populista a la politica nacional.

A continuacion, se revisara cuales fueron las dificultades que enfrenté el partido
en el periodo comprendido 2005-2009, con la intencidn de examinar cuales son
los factores que incidieron en su escision, simple debilitamiento o aparente
estrategia politica, como posibles causas de la creacion del Movimiento Civico
Madera de Guerrero en el afio 2009.

4.1. Escenario Politico 2005-2009
4.1.1. Crisis del Sistema de Partidos Politicos

Si se considera el escenario politico, se debe mencionar el desprestigio que
tenian todos los organizaciones partidarias en el pais, por algunas razones
como: la mayoria de agrupaciones se convirtieron en entes puramente
electoralistas dejando a un lado las bases ideoldgicas, el ataque sistematico de
la prensa nacional que catalogé a todo el sistema de partidos politicos como la
vieja partidocracia, la precipitada muerte del lider Ledn Febres Cordero y la
llegada de un lider populista que desbanco a los partidos tradicionales y a los

lideres longevos.

Adicionalmente, el PSC perdi6 la influencia que le caracterizaba por varios
desaciertos en cuanto a materia politica y cuya oportunidad fue aprovechada
por la popularidad del partido oficialista Alianza Pais. Por ejemplo, en el
Congreso, el partido oficialista logré6 desbancar al Partido Social Cristiano al
lograr obtener el apoyo del partido gutierrista para generar mayoria y asi

promover la consulta popular, que en aquel entonces constituia una propuesta.
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Asi, se le retir siete presidencias de comisiones especializadas en las cuales

el PSC se mantenia como lider (El Universo, s.f.).

Asi mismo, en cuanto al apego del electorado o simpatia politica, también se
cometieron errores, segun Neira, existié un engafio permanente a la ciudadania
debido al incumplimiento de los compromisos adquiridos por los partidos
politicos cuando llegaban al poder, “los incumplimientos de los gobernantes
han venido minando la credibilidad de la gente, la gente no cree en la politica,
la gente no cree en los partidos” (J. Neira, comunicacion personal. 30 de marzo
de 2015). “La mala obra de algunos partidos politicos, el mal de otros partidos
politicos se generalizo a la mala obra de todos los partidos politicos y comenzé
afectar la credibilidad de la institucion” (J. Neira, comunicacién personal. 30 de
Marzo de 2015).

De acuerdo con Alfredo Serrano, actualmente Director Nacional del PSC, la
crisis constituyd un problema de todos los partidos politicos, luego aparecio el
lider populista Rafael Correa, en el momento oportuno cuando los partidos
estaban desprestigiados y la prensa ecuatoriana ayudd a promocionar a Rafael

Correa (A. Serrano, comunicacion personal. 19 de Febrero de 2015).
4.1.2. Ataque mediatico

Los medios de comunicaciéon siempre han jugado un rol muy significativo
dentro de la sociedad de cualquier pais, puesto que son los encargados del
flujo de la informacién, mas alla de informar a la ciudadania, tienen el poder de
generar informacién de acuerdo a su pensamiento, doctrina, ideales o
intereses, muchas veces se tornan entes criticos de partidos o politicos o fieles
amigos. En el Ecuador la participacién de la prensa ha sido de gran impacto.

En palabras de la Asambleista Reyes “el presidente Correa llegé con una
critica muy fuerte a los partidos politicos tradicionales y esto logré un
debilitamiento institucional que a la vez fue un debilitamiento institucional a
través de los organismos electorales que a mi entender tienen algunas
preferencias hacia el movimiento oficialista” (C. Reyes, comunicacién personal.
12 de marzo de 2015).



103

Segun Serrano, los medios de comunicacion poseian suficiente poder y
atacaron constantemente a los partidos politicos al grado de convertirlos en
una especie de “deporte nacional, gran parte de las decisiones que
adoptabamos nosotros como partidos politicos 0 como diputados tenian mucho
que ver en base a la prensa, el 80% de las decisiones se tomaban en funcion
de lo que la prensa hacia o decia”. En el afio de 1997, las reformas electorales
suscribieron la postulacion de candidatos independientes y movimientos a nivel
local, después esta iniciativa fue apoyada y ratificada por la Asamblea
Constituyente de Montecristi. En la entrevista, Serrano cita el art.110 de la
Constitucion de la Republica que estipula que, si un movimiento politico obtiene
mas del 5% de los votos tendra derechos y obligaciones al igual que un partido
politico, por lo tanto “si tu tienes los mismos derechos y obligaciones que un
partido politico entonces ¢que eres?, un partido politico” (A. Serrano,

comunicacion personal. 19 de Febrero de 2015).

Sin embargo, en el caso particular del PSC no solo enfrentdé el ataque
mediatico a la vieja partidocracia a la cual pertenecia, sino que también en el
afo 2007 y bajo Decreto Ejecutivo del presidente Rafael Correa se crea la
Comision de la Verdad, cuyo objetivo era investigar la violacion a los derechos
humanos perpetrados en el periodo de gobierno de Ledn Febres Cordero 1984-
1988.

En consecuencia, el tema avivd el resentimiento nacional hacia al PSC y como
resultado el partido tradicional obtuvo severas criticas y se vio altamente
desprestigiado por la violacion de derechos humanos con algunos casos

nombrados como los hermanos Restrepo, Consuelo Benavides, entre otros.

Neira considera que los medios comunicacién han exaltado a unos partidos y
han desprestigiado a otros “si bien hubieron errores de los partidos politicos yo
creo que en gran medida se debe a la prensa quienes catalogaban de partidos
mafiosos, politicos deshonestos o Congreso de ratas” (J. Neira, comunicacion

personal. 30 de marzo de 2015).



104

4.1.3. Inicio de la Estrategia Politica: Nebot deja el Partido.

Durante una rueda de prensa Jaime Nebot anuncié que no dirigiria el PSC bajo
la excusa de que la alcaldia guayaquilefia demandaba la mayor prestacion de
su tiempo y servicio, pese a la renuncia de Ledén Febres Cordero. La noticia
sorprendié a muchos seguidores del PSC debido a que esperaban que Nebot

tome el liderazgo del partido en el que durante muchos afios milito.

Posteriormente Nebot hizo oficial, su deseo de presentarse a las elecciones en
solitario: “Hice politica partidista hasta el afio 2000 y es publico como me
entregué antes de mi eleccion de alcalde, donde dije que habia que buscar a
otras personas para que hagan lo que habia hecho Jaime Nebot en el partido.
No voy a volver a la vida partidista ni al Partido Social Cristiano” (El Universo,
s.f.).

La declaracién de Nebot contradice la realidad que es sustentada por Pascual
del Cioppo, quien en la entrevista realizada en la ciudad de Guayaquil, reafirmo
el liderazgo indiscutible de Jaime Nebot, incluso indico: “Nebot es nuestro
referente, nuestro lider y no ha dejado de liderar el PSC ni siquiera un minuto”
(P. Del Cioppo, comunicacion personal. 30 de Marzo de 2015). Asi mismo, el
ex candidato a la presidencia por el PSC, Xavier Neira corroboré la dirigencia
de Nebot al sostener que “no existe ninguna duda al respecto” (J. Neira,
comunicacion personal. 30 de marzo de 2015). En la misma linea, Marco Lara
ha manifestado que “el personaje de mayor influencia en la actualidad del PSC
es Jaime Nebot” (M. Lara, comunicacion personal. 16 de Marzo de 2015).
Alfredo Serrano confirmo el liderazgo de Nebot en el PSC, debido a que “todas
las decisiones que se toman en el partido no lo hace solo, lo hace porque hay
un liderazgo al frente” (A. Serrano, comunicacion personal. 19 de Febrero de
2015).

Jaime Nebot ha negado en reiteradas ocasiones su liderazgo dentro del PSC,
su negativa de aceptar abiertamente que aun dirige el PSC ha constituido uno
de los problemas que mas han agudizado el declive de la organizacion

partidaria, puesto que al mismo tiempo coincidié con la muerte del ex lider



105

socialcristiano Ledén Febres Cordero. Al no contar con ninguna de las figuras
politicas mas representativas, el partido quedo sin lider. En palabras de
Pascual del Cioppo esta determinada la clara ausencia de un lider
protagonista, se tradujo que el liderazgo del PSC quedd huérfano” (P. Del
Cioppo, comunicacion personal. 30 de Marzo de 2015). Sin embargo, la fiel
prueba de que Jaime Nebot continia como lider del PSC no solo se basa en
las declaraciones de sus miembros oficiales, colegas e intelectuales sino que

ademas continta afiliado al PSC desde 1992.
4.2. PROBLEMAS INTERNOS DEL PARTIDO SOCIAL CRISTIANO

La muerte del lider Ledn Febres Cordero, el alejamiento de Jaime Nebot, el
escenario politico en donde se desenvolvia el partido y el ataque mediatico
fueron unas de las causas de debilitamiento de la organizacién. Sin embargo,
estos sucesos crearon nuevos problemas internos como: problemas
ideolodgicos, crisis interna, inaccion del partido, marcos antidemocraticos dentro
de la organizacion. Todos los problemas antes mencionados obligarian al
partido a generar nuevas estrategias politicas, por esta razon, la institucion
comenzé a edificar nuevas alianzas en elecciones y al mismo tiempo formar
nuevos movimientos politicos al mando de los socialcristianos solamente para

que el partido permanezca dentro del escenario politico y no desaparezca.
4.2.1. Problemas Ideolégicos

“Un partido politico hace mil afios y después de mil afios, siempre sera el
resultado de tres componentes: primero gente, sequndo ideologia y tercero
planes para gobernar; sin estas tres cosas no hay partido politico, el PSC nacié
en 1951, en 1980 comienza volverse un partido masivo y eso trajo consigo el
decaimiento de la ideologia”(M. Lara, comunicacion personal. 16 de Marzo de
2015).

Inicialmente los partidos politicos estan sujetos a facciones que tienen como
objeto promover sus ideales, “satisfacer intereses materiales” como la
reparticion de cargos, enunciar intereses de agrupaciones establecidas,

intervenir en las disposiciones estratégicas de la institucion y sobre todo
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promover directrices ideoldgicas determinadas (Gamboa y Salcedo, 2009, pp.
668-670). No obstante, a través del tiempo estas organizaciones comienzan a
transformarse en instituciones con baja credibilidad ciudadana, por eso dentro
del PSC comienza a forjarse divisiones internas acerca de la metamorfosis

ideoldgica que ha sufrido la organizacion.

Después de la incorporacion del Ingeniero Leén Febres Cordero en el PSC se
origind un “debilitamiento doctrinario”, debido a que “él era partidario de una
filosofia politica que se llama la filosofia de libre mercado y el planteé cambiar
el ideario del PSC, nadie se opuso, solo yo, luego en una conversacion privada
Ledn me dijo tuviste toda la razon” (M. Lara, comunicacion personal. 16 de
Marzo de 2015). En contra posicion, el presidente del PSC Pascual del Cioppo
asevero que el cambio de filosofia econdémica fue un toque renovador para la
agrupacion por lo cual empezaron a ganar mayor numero de militantes dentro
de la organizacién (P. Del Cioppo, comunicacion personal. 30 de Marzo de
2015):

De ahi viene ya un cambio mas moderno que lo implementa el Ing. Ledn
Febres Cordero a partir de 1979 que es con la introduccién de una
nueva interpretacion de la economia de hace muchos afos, se
implementa lo que hoy por hoy defendemos como economia social de
mercado que no tiene ninguna contradiccion con los principios
socialcristianos iniciales mas bien todo lo contrario son complementarios
defendemos la libertad, la economia estd basada en el hombre,
defendemos la libertad tanto econdmica como la libertad del hombre
mismo. La economia social de mercado no es lo mismo que el
capitalismo absurdo extremista sino un capitalismo al cual nosotros
apuntamos que el eje humano es el principal objetivo no el mercado
solamente por eso se llama economia social de mercado esa es la
interpretacion nuestra de lo que es la economia social de mercado y
que es obviamente una tesis mundialmente triunfadora en casi todos los
estados del mundo donde se han aplicado politicas a largo plazo.

Nosotros quisimos y aspiramos a que el Ecuador se mantenga ese
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patron econdmico precisamente para no sucumbir ante fendmenos

econodmicos como las crisis y por eso los gobiernos cambian.

El debilitamiento doctrinario se compara con la faccion social-cultural que
representan a las “normas culturales”. Ademas, la organizacién esta compuesta
por propiedades de caracter socioecondmico o elementos relacionados al
“‘cambio social (como quiebres de valores tradicionales)” (Gamboa y Salcedo,
2009, pp. 668-670).

Segun Marco Lara “el Movimiento Civico Madera de Guerrero no tiene la
misma ideologia socialcristiana, no tiene la misma organizacion socialcristiana
algunos de los miembros del Partido Social Cristiano se fueron con Madera de
Guerrero” (M. Lara, comunicacion personal. 16 de Marzo de 2015). Sin
embargo, el Licenciado Pascual del Cioppo aseguro que tanto el PSC como el
Movimiento Civico Madera de Guerrero tienen los mismos principios e
ideologia. “No hay ninguna diferencia 6sea somos exactamente lo mismo
comulgamos la misma ideologia, el lider es el mismo, el referente es el mismo.
En otras palabras estamos muy unidos no le veo ninguna diferencia con el
Movimiento Civico Madera de Guerrero” (P. Del Cioppo, comunicacion
personal. 30 de Marzo de 2015).

Por consiguiente, como estrategia politica, el Partido Social Cristiano genero y
cred movimientos y alianzas politicas, cuyo propdsito era ganar elecciones
legislativas y no quedarse fuera del campo politico. Por este motivo, al PSC se
lo contrasta con una faccion dique, ya que forman “grupos de votantes y lideres
politicos que se unen en un momento determinado en apoyo a un candidato,”
no obstante, al momento de edificar nuevos movimientos reduciria el numero
de afiliados dentro de la agrupacion, sin embargo, actualmente el PSC sigue
siendo la tercera fuerza politica del Ecuador (Gamboa y Salcedo, 2009, pp.
668-670).

Desde la percepcion del Arquitecto Sixto Duran Ballén ex afiliado del PSC, uno
de los motivos por cuales se desafilio de la institucién fue porque no seguian

manteniendo los mismos principios con los que se fundd el PSC, es decir habia
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perdido la idea de servicio por la de beneficio politico o econdmico, y en ese
momento decidid formar un nuevo partido llamado PUR (S. Duran Ballén,

comunicacion personal 02 de Abril de 2015).

Me separe del partido anos mas tarde porque dejo de ser lo que
habiamos sido, este grupo de 19 personas con Camilo Ponce, teniamos
una devocion una mistica que se perdid, a mediados de la década de las
90 yo habia perdido la segunda eleccion presidencial, y se hablaba
mucho de dos candidaturas posibles para el 92, la una de Jaime Nebot y
la otra la mia. En alguin momento dentro de esta idea del PSC, del poder
por el poder y no por servir, vino una tendencia para descalificar a otros
partidos. Uno a dos dias después me entere que dentro de la reunion
que hubo con los directivos provinciales habia habido una decision de
por lo menos dos de que se me expulse entonces yo me adelante, me
retire y fue porque no estaba de acuerdo ya no era politica para mi de

servicio sino de poder de beneficio en términos de grupo.

Lo expuesto por Sixto Duran Ballén confirma la existencia de facciones y
tendencias dentro del PSC. La faccion estructural concuerda con lo expuesto
por Sixto, debido a que describe la historia, principios e idearios de la
agrupacion como su “vaguedad ideolégica, donde el partido se ha originado de
la fusion de distintos grupos (que tenderian a persistir), la existencia de una
estructura descentralizada o los mecanismos de eleccion interna de
autoridades (si permiten proporcionalidad en la representacion)” (Gamboa y
Salcedo, 2009, pp. 668-670).

En contraste con lo expuesto por el Arquitecto Sixto Duran Ballén, Alfredo
Serrano mencioné que uno de los factores para la divisién de la agrupacién se
debié a que Sixto Duran Ballén decide ser candidato presidencial y desafiliarse
del PSC para oponerse a Jaime Nebot en un hecho incomprensible de Duran

Ballén, Alfredo Serrano manifesté que:

Duran Ballén al frente de Jaime Nebot le dice Jaime tu eres el hombre

yo ya estoy viejo para esto, tu eres la nueva generacion, nosotros le
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creimos a los tres dias Sixto anuncio su candidatura a la presidencia de
la republica por la recoleccién de firmas que en ese tiempo se llamaba el
PUR y lo llevaron a la presidencia a Sixto y fuimos a la segunda vuelta lo
cual para nosotros fue un roso que dos socialcristianos lleguen a la
segunda vuelta fue un roso que dos ex colaboradores llegues a la
segunda vuelta (A. Serrano, comunicacion personal. 19 de Febrero de
2015).

De la misma manera, durante varios afnos, se ha creido que uno de los
problemas con mayor relevancia dentro de la organizacion fue el
distanciamiento entre los dos grandes lideres socialcristianos (el ex presidente
Ledn Febres Cordero y el actual alcalde de Guayaquil Jaime Nebot Saadi)
debido a la discrepancia de pensamientos y cualidades en el manejo politico,
conjuntamente con la influencia de sus “circulos intimos”, lo cual llevaria a la

depuracion de la institucion (El Universo, s.f.).
4.2.2. Crisis Interna del Partido Social Cristiano

A principios del 2005, el Partido Social Cristiano tuvo una disputa interna
debido al desacuerdo en la eleccion del candidato para la vicepresidencia
dentro del Congreso. Después, se generd otra querella entre los mismos
miembros del partido: Leon Febres Cordero manifestaba que no iba a designar
a ningun diputado para ese cargo estando al mando los “roldosistas”, lo cual
provocaria un distanciamiento con Cynthia Viteri, sin embargo, los
socialcristianos como Pascual del Cioppo y Xavier Sandoval consideraban que
todos los miembros del PSC podian postularse (El Universo, s.f.). Empero, el
11 de enero, el PSC apoyo la decisidon del ex mandatario Febres Cordero de
no presentar candidato al Congreso proporcionado por ser la primera fuerza

politica del pais (El Universo, s.f.).

El 2006 fue un afo complicado para la agrupacion, por el distanciamiento entre
los lideres del Partido como Ledn Febres Cordero y Jaime Nebot que se tradujo
en una division interna de la organizacion; de este modo disuadieron a

la candidata Cynthia Viteri de poder finalizar su campafa electoral con una
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“caravana unificada”. Mas bien, Jaime Nebot y Ledn Febres Cordero lideraron
multitudes independientes, inclusive Pascual del Cioppo presidente del partido

mantuvo cierto grado de discusién con el ex mandatario.

La columna vertebral del plan de gobierno del PSC fue la llamada generacion
de empleo siendo analoga al plan del Municipio de Guayaquil Mucho Lote (El
Universo, s.f.). De igual forma, Alfredo Serrano concuerda en que una las
principales problematicas internas del PSC fue la “pésima campafia que se
realizd para Cynthia Viteri’, aseguro que ella tenia todo lo que debia tener para
ganar la presidencia, no obstante, se distorsiono todo la campafa
convirtiéndole a Cynthia Viteri en “la candidata de la vieja partidocracia y la
vieja politica” (A. Serrano, comunicacion personal. 19 de Febrero de 2015). En
efecto, lo expuesto se contrapesa con la teoria debido a que una de las causas
del faccionalismo es mantener una “linea de argumentacién” y de esta forma
originar “la competencia entre candidatos de un mismo partido en un mismo
distrito” (Gamboa y Salcedo, 2009, pp. 668-670).

El 6 de noviembre de 2006 aceptaron por primera vez que el PSC tenia una
crisis interna, debido a las acciones tomadas con brevedad por el Tribunal del
partido acerca de la expulsion del ingeniero Xavier Neira. Por esta razon, Ledn
Febres Cordero transmitié un aviso oficial en el cual estimé de “precipitada,
arbitraria e improcedente” la resolucion que destituyé del partido a Neira por
“disociador,” favoreciendo a la segmentacion y a las pugnas internas de la
institucion, manteniendo al margen los principios e idearios del PSC (El

Universo, s.f.).

A principios de marzo del afno 2007, 10 diputados electos por el Partido Social
Cristiano para legislar en el Congreso fueron destituidos debido a que el
Tribunal Supremo Electoral calificé su comportamiento como interferencia “en
el proceso de convocar a un referéndum para reescribir la Constitucion” (El
comercio, s.f.). Posteriormente, las representantes alternas de dos diputadas
antes destituidas fueron expulsadas por el Partido Social Cristiano por
supuestas incoherencias con los ideales del partido, sin duda la inestabilidad

interna era inminente (El Universo, s.f.).
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Consecutivamente, Cynthia Viteri quien milité desde su juventud en las filas del
Partido Social Cristiano present6 su desafiliacion al partido bajo el argumento
de que el partido no se ajustaba a las circunstancias vigentes del pais y la
negativa a la necesidad de incluir gente nueva, su declaracion oficial
mencionaba que los miembros de la Directiva Nacional no apoyaron su
proyecto de reestructuracion del partido. Adicionalmente a la desafiliacion de
Viteri se le sumaron tres alcaldes de: Pajan, Puerto Lépez y Portoviejo, que si
bien no eran personajes de gran trayectoria o conocidos a nivel nacional, dimitir
al Partido Social Cristiano daba muestra de la desorganizacién interna y

descontento de los miembros del PSC (El Universo, s.f.).

Por otro lado, para noviembre de 2009 el PSC no habia conseguido enaltecer
su entidad politica, debido a que no logré obtener el mismo numero de
diputados dentro de la asamblea, esto a la vez rompi6é alianzas con el
Movimiento Civico Madera al momento de votaciones para asambleistas (El
Comercio, s.f.). Se debe considerar que para este periodo los socialcristianos
contaban con cuatro legisladores que fueron: Nicolas Lapentti, Leonardo Viteri,
Scheznarda Fernandez y Jorge Fadul; generandose una dura caida en las
urnas electorales para el PSC debido a que antes eran la primera fuerza

legislativa del pais (EI Comercio, s.f.).

El PSC tenia como finalidad renovarse y eso seria a través de alianzas con
otros partidos politicos de centro derecha. Sin embargo, muchas
inconsistencias de los miembros del partido ocasionaron el quiebre interno, ya
que no se decidia si el partido debia contar con un candidato a la presidencia
de la Republica, por un lado, cercanos al lider Febres Cordero coincidian que
se debia tener un candidato, mientras que los de la directiva encabezados por
Pascual del Cioppo mencionaban apoyar la postulacion de un candidato de otro

partido politico (EI Universo, s.f.).

Al pasar el tiempo el PSC no solo mantuvo problemas de esta indole, sino
también, existieron contrariedades entorno a intereses personales; por ejemplo;
en palabras propias del politélogo Marco Lara, una de los problemas fue que a

los socialcristianos “lo unico que les interesa es acomodarse entre los que
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quedan para ver quién es gran Diputado; si alguien no le dan un cargo, si
alguien no le nombran diputado y se sale; eso no es crisis eso es un
acontecimiento de escaso valor” (M. Lara, comunicacion personal. 16 de Marzo
de 2015).

El Arquitecto Sixto Duran Ballén ratifico lo expuesto por Lara y explic6 que
dentro del PSC siguen preocupados por ganar como equipo “no importa si le
ponen la pierna alguien o si le patean, se ha perdido este sentido de cortesia
de actuar con verticalidad.” Duran Ballén, cuando se presenté como legislador
en el afo de 1998 no quiso retornar al partido puesto que eran un grupo de
tener mayoria y solamente pensar en ganar y fue en ese momento donde se
comenz6 perder (S. Duran Ballén, comunicacion personal. 02 de Abril de
2015).

Para finalizar, tanto Boucek (2009) como Marco Lara manifiestan que el PSC
es una faccion degenerativa que surge por un nivel alto de fragmentacion de
intereses no colectivos y podria resultar nociva al grado de la desaparicion del
partido debido a la privatizacién de los incentivos. Marco Lara indica que el
partido no se preocupada de fomentar su ideologia y sus principios a personas
jévenes, lo unico que les importa es obtener cargos publicos y seguir siendo

partido politico.
4.2.3. Inaccion del Partido-Falta de Voluntad Politica

El politélogo Marco Lara manifesté que antiguamente el PSC existia doctrina,
formacion doctrinaria nos daban cursos de doctrina dentro y fuera del pais.
“Nosotros nos convertimos después en profesores de doctrina, no obstante
actualmente no se dan cursos doctrinarios” (M. Lara, comunicacion personal.
16 de Marzo de 2015). Mas alla de la falta de cursos doctrinarios el PSC “se ha
convertido en una pura maquina de elecciones, maquina en la que le va mal en
algunas partes y le va bien en otras, pero el partido como tal esta destruido por
razon de estos afanes de triunfar electoralmente a como dé lugar pagando el
precio que sea y eso es muy triste porque un partido politico no puede ser eso

no puede estar detras de los intereses de nadie”, y sobre todo no se ha hecho
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esfuerzos por fomentar nuevas generaciones, esto ha dado como resultado su

declive del partido (M. Lara, comunicacion personal. 16 de Marzo de 2015).

De este modo, es una faccion por interés puesto que su motivacion es
puramente conseguir cualquier “ventaja o utilidad” contrarrestando la faccion
por principios dejando de lado los ideales por los que se construy6 el partido.
Igualmente, es un faccidén politica que contiene principios de diversa indole,
como la perspectiva de los partidos en el sistema partidario, “las reglas
electorales o simples razones clientelares” (Gamboa y Salcedo, 2009, pp. 668-
670). También este acontecimiento es conocido por Beller y Belloni (1978)
como facciones personalizadas grupos con un tinte de liderazgo organizado

basado en un vinculo clientelar.

En relacién a lo anterior, el Director Ejecutivo del PSC Alfredo Serrano
argumenté que uno de los desaciertos del partido fue no haber promovido
lideres jovenes “no haber apoyado a gente joven en el Congreso
principalmente, no se dio la oportunidad a gente joven para que integre listas,
siempre los jévenes fueron puestos de relleno, en el partido politico no se les
dio la oportunidad de ser protagonistas” (A. Serrano, comunicacion personal.
19 de Febrero de2015).

4.2.4. Marcos Antidemocraticos dentro del Partido

Los marcos antidemocraticos dentro del partido se ven expuestos en que la
agrupacion requeria una restructuracion interna; ex militantes como Mauricio
Salem (afiliado entre los afios de 1992-2004) manifestaron que la agrupacién
necesitaba de una “oxigenacion” edificada mediante un proceso democratico y
‘no a dedo”, procedimiento utilizado al interior del partido. Igualmente,
considera que ya es tiempo del “relevo del liderazgo,” puesto que es un partido
conocido como bicéfalo con dos hombres al mando que serian en este caso el
alcalde de Guayaquil Jaime Nebot y Ledn Febres Cordero, debido a esto “ya es
hora de que el ingeniero Febres-Cordero cuelgue los guantes con decencia
para que otra persona coja las riendas e intente enderezar todo lo malo” (El

Universo, s.f.).
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Por otro lado, Heinz Moeller (legislador del PSC) mencioné que el problema va
mas alla de una permuta en la cupula, mas bien lo importante seria optimizar el
funcionamiento al interior de la estructura, debido a que “luego de los ultimos
resultados electorales, resulta evidente reconocer que hay una crisis que

afecta” (El Universo, s.f.).

Ricardo Noboa argumenté que el lider indicado para liderar una reforma
institucional es el alcalde de Guayaquil Jaime Nebot, teniendo como objetivo la
modificacion de los cuadros del PSC con personas jévenes “que se identifique
con las ideas del partido, pero no con un estilo de liderazgo autoritario”. Noboa
piensa que Febres-Cordero “tenia que haberle cedido el paso a este nuevo
esquema de liderazgo y a las nuevas generaciones, considerando que ya tuvo
la importancia y copd los espacios muchos afos, y debido a esto, los ultimos

anos ese liderazgo se ha desgastado” (El Universo, s.f.).

Otro de los problemas de la institucion en palabras propias del politélogo Marco
Lara expres6é que al PSC se ha transformado en una maquina electoral, no
obstante no se han preocupado de fomentar sus principios e ideologia a
nuevas generaciones y ha existido sobre todo una falta de reestructuracion del

partido:

Se le escucha solamente, y mas o menos, cuando hay elecciones, la
crisis actual, llamandole crisis, es problema de personas mas bien, hace
que el partido sea una especie de un eterno profeta, una especie de
matusalén politico, tiene ya doce anos como presidente del partido en
contra de la ley en contra de todo.

No hacen elecciones, no han hecho elecciones, entonces ¢Donde esta
el sentido democratico del partido? ¢ Como criticamos a Correa?, ; Como
le criticamos a Correa de estar ocho afos en el poder?, si el presidente
socialcristiano tiene doce, y ¢ Por qué tiene doce? Porque simplemente
es una persona que actua en relacion directa con el Abogado Nebot, no
hay que olvidar que Pascual del Cioppo fue secretario particular de

Jaime Nebot.



115

Dentro del interior del partido no hay democracia, lo digo definitiva y
taxativamente expresamente lo digo, yo soy segun los estatutos del
partido, miembro vitalicio, van diez afilos que no me han llamado a una
sesion, y si formas la sesion de la Directiva del partido lo hacen cada
afno siendo la obligacion cada mes (M. Lara, comunicacion personal. 16
de Marzo de 2015).

Finalmente, Rose (1964) considera la diferencia entre tendencias que son
unidades vinculadas por comportamientos con un nivel bajo de
institucionalizacion, y facciones unidades institucionalizadas basados en
intereses politicos. Si observamos ambas definiciones el PSC se asemeja a las
facciones puesto que el objetivo principal de sus lideres es mantener un caudal

de votos.
4.2.5. Muerte del Lider Leén Febres Codero

Para el afio 2007, Leén Febres Cordero renunciéo a la actividad partidista,
muchos sostienen que fue el inicio del declive del Partido Social Cristiano, pues
al no contar con la presencia y la fuerza del personaje politico que fue Ledn
Febres Cordero el partido perdid su cabeza de liderazgo. “Ledn era hombre
fuerte que arrastraba y que tenia ese fuego interior que arrastra a la gente” (M.

Lara, comunicacion personal. 16 de Marzo de 2015).

El 15 de diciembre del 2008 muere Ledn Febres Cordero, Pascual del Cioppo
menciond que “la muerte de LFC afecté al grado de que se perdio la presencia
fisica no solamente el lider del PSC sino de uno de los principales lideres que
ha tenido la historia del Ecuador” (P. Del Cioppo, comunicacion personal. 30 de
Marzo de 2015).

Asi, el PSC se quedd huérfano de liderazgo, las consecuencias de la
precipitada muerte de LFC fueron inmediatas, pues sus miembros tenian
disputas internas con respecto a la eleccion de candidatos o temas relativos a
la estructura interna del partido. La toma de decisiones quedo sin una direccion
exacta, debido a que Ledn se habia encargado de impedir que se generen

nuevos lideres, salvo Nebot, quien decidid6 dar un paso al costado. Por otro
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lado, se perdié el apoyo de miembros que anteriormente habian trabajado con
Febres Cordero, como es el caso de Nicolas Lappenti, Alfonso Harb, Henrique
Herreria entre otros. “Los partidos necesitan una cabeza y cuando desaparecia
la cabeza, desaparecia el partido politico. EIl momento que los lideres dejan de
ser lideres obviamente los partidos se vienen abajo” (A. Serrano,

comunicacion personal. 19 de Febrero de 2015).

4.3. Creacion del Movimiento Civico Madera de Guerrero como una

Estrategia Politica del abogado Jaime Nebot.

En el 2009 Jaime Nebot conformdé un Movimiento denominado civico, cuyo
objetivo inicial era agrupar a los ciudadanos para respaldar su candidatura a la
alcaldia guayaquilefia. Dicho proyecto se encuentra dirigido por Enrique
Campuzano, ex socialcristiano. EI Movimiento Civico Madera de Guerrero se
torn6 en un movimiento con alta acogida electoral, debido a que dentro de sus
representantes figuraban ex socialcristianos con gran trascendencia politica en
el pais como: Cynthia Viteri, Enrique Herreria y Maria Cristina Kronfle (El

Universo, s.f.).

El surgimiento del MG ha sido catalogado como el resultado de una coyuntura
politica electoral por Lara quien ademas afirmé que este movimiento se
constituyd con el fin de conseguir los votos necesarios para la reeleccion de
Nebot a la alcaldia guayaquileia, “son personajes solitarios que han formado
MG, no con el objetivo de reemplazar al PSC sino con el objetivo de buscar un
electorado que no se acercaba al PSC pero que si eran partidarios de Nebot,
de modo que es pura conveniencia electoral” (M. Lara, comunicacion personal.
16 de Marzo de 2015).

De acuerdo a Pascual del Cioppo la formacién de Madera de Guerrero se debid
a una necesidad electoral por el veto que le interpuso el Tribunal Supremo
Electoral a Nebot para impedir su candidatura. Pascual del Cioppo manifesto
que la ideologia, los ideales y principios del Movimiento Civico Madera de
Guerrero son los mismos que el PSC, “todo es lo mismo, la posicion de los

asambleistas de Madera de Guerrero es la misma posicion ideoldgica
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socialcristiana, 6ésea no hay diferencia alguna” (P. Del Cioppo, comunicacién
personal. 30 de Marzo de 2015). Esta version es apoyada por Neira quien
argumento que la creacion de Madera de Guerrero “es una manera inteligente
de Nebot de haberle quitado la etiqueta de partidocracia a su corriente” (J.

Neira, comunicacién personal. 30 de marzo de 2015).

Empero, segun Cristina Reyes, asambleista de Madera de Guerrero existen
diferencias en el ambito juridico, constitutivo, directivas ya que dentro de las
directivas las constituyen diversas personas (C. Reyes, comunicacién personal.
12 de marzo de 2015).

Sin embargo las declaraciones de Alfredo Serrano fueron aun mas
contundentes debido que aceptd con frontalidad que la creacidén del Movimiento
Civico Madera de Guerrero fue una estrategia electoral con el consentimiento
de la directiva del PSC (A. Serrano, comunicacién personal. 19 de Febrero de
2015).

“El abogado Nebot formé un movimiento como estrategia electoral pero
también Luis Fernando Torres, que fue un lider significativo del partido crea su
movimiento Tiempo de Cambios, Leonardo Viteri hace lo mismo con el
Movimiento Machete, Alfonso Harb formdé el movimiento Meta (A. Serrano,

comunicacion personal. 19 de Febrero de 2015).

Por este motivo, la conformacion de nuevos movimientos resulta ser una
faccion que es una agrupacion limitadamente instaurada que compite con
disidentes para obtener mayor poder “dentro del grupo mas grande del cual es
parte” provocando una subclasificacion tres tipos que son (Gamboa y Salcedo,
2009, pp. 668-670):

a) Factional diques: conjunto de personas que tienen como objeto un interés
comun ya sea “ideoldgico, de politica publica o material,” no obstante no se
encuentra constituido para adquirir ese objetivo (Gamboa y Salcedo, 2009, pp.
668-670).
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b) Client group factions: agrupaciones positivamente estructuradas, donde los
habitantes son incorporados por “lideres que ejercen un dominio personal
sobre el grupo (ademas de mantenerlo)” (Gamboa y Salcedo, 2009, pp. 668-
670).

c) Facciones institucionalizadas: mantienen una distribucién organizativa y un
nivel congruentemente elevado de burocratizacion. No se encuentran
dependientes de ‘“lideres particulares”, conllevan un interés general. La
institucionalizacién debe tener siete caracteristicas tales como: “explicitamente
sus miembros compartan objetivos, que exista una estructura formal de
autoridad, que facilite las actividades del grupo, que tenga una asesoria técnica
para las actividades de movilizacion, que tenga duracién en el tiempo, que
mantengan redes de comunicacion interna y externa, que disponga de un
sistema de incentivos para premiar a sus adherentes y que exista un cuerpo
ideoldgico que le dé coherencia a los diversos tipos de miembros que tienen”
(Gamboa y Salcedo, 2009, pp. 668-670).

A continuacion se muestran las alianzas politicas del PSC y el M. Civico

Madera de Guerrero en las elecciones seccionales 2014.
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Tabla 17. Alianzas del PSC y MG para elecciones seccionales en Ecuador

Candidato Alianza Politica Dignidad Resultado
Ricardo Patajalo Partido Social Cristiano Prefectura de Chimborazo Quinto lugar
Esteban Quirola PSC- SUMA Prefectura del Oro Primer lugar

Héctor Ballesteros PSC- Tiempo de Cambio  Prefectura de Tungurahua Cuarto lugar
Freddy Bravo PSC- SUMA- PRIAN Prefectura de Loja Quinto lugar

Gissel Rosado

PSC- SUMA- PRIAN-
CREO- PSP- PRE- SUMA

Prefectura de Los Rios

Segundo lugar.

César Rohén

Partido Social Cristiano -
Madera de Guerrero

Prefectura del Guayas

Segundo lugar

Jaime Nebot

Partido Social Cristiano -
Madera de Guerrero

Alcaldia de Guayaquil

Primer lugar

Pedro Otton Salazar
Barzola

Partido Social Cristiano -
Madera de Guerrero

Alcaldia del cantén Daule

Primer lugar

Andrés Macias

Partido Social Cristiano -
Madera de Guerrero

Alcaldia del Canton el
Triunfo-Guayas

Primer lugar

Rita Mufoz Martillo

Partido Social Cristiano -
Madera de Guerrero

Alcaldia del Canton Isidro
Ayora- Guayas

Primer lugar

José Miguel Yunez Parra

Partido Social Cristiano -
Madera de Guerrero

Alcaldia del Cantén
Samborodén- Guayas

Primer lugar

Leandro Ullon

PSC- CREO- SUMA

Alcaldia del Cantén
Mocache

Primer lugar

Ramén Martinez

PSC- CREO

Alcaldia del Cantén
Huamboya

Primer lugar

Wilson Carranza

PSC- CREO- PRIAN

Alcaldia del Cantén
Mocha

Primer lugar

Adaptado del Consejo Nacional Electoral.

Como se ha podido demostrar el PSC ha logrado mantener alianzas politicas

con algunos partidos politicos o movimientos, en casos seccionales, es decir

qgue a nivel cantonal o en alcaldias y prefecturas, dichas alianzas demuestran

que el PSC puede sobrevivir en época electoral y sus resultados son positivos

ya que en la mayoria de los casos y en los ultimos comicios logré ganar las

elecciones.
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Tabla 18. Principios Ideoldgicos del PSC y del Movimiento Civico Madera de

Guerrero

Madera de Guerrero

1.- El movimiento civico “Madera de Guerrero” tiene
como fundamentos la lucha permanente por la libertad,
por la unidad nacional y por el progreso y bienestar de
las comunidades.

2.-El movimiento cree firmemente en la autonomia
como la mejor forma politica- administrativa de gobierno
local, y la define como libertad para decidir, justicia para
recibir y creatividad para progresar. La autonomia no
implica soberania; por el contrario es sinénimo de
solidaridad y de unidad nacional en la diversidad. La
autonomia, que es libertad, debe ser voluntaria y no
impuesta.

3.-El movimiento civico “madera de guerrero” considera
que los municipios, siendo los gobiernos mas cercanos
al ciudadano, tienen que ser defendidos y fortalecidos,
con autonomia y descentralizacion profunda y rentas
justas y suficientes, porque han funcionado eficazmente
en areas y circunstancias donde el gobierno central —
cuya existencia, competencias privativas y
financiamiento no se cuestiona- no lo ha hecho.

4.-El movimiento rechaza toda actitud centralista que
pretenda menoscabar a los gobiernos locales mediante
la drastica reduccion de competencias transferibles; la
tacita o expresa revocatoria de competencias
transferidas; la disminucion de recursos; la supresion de
las  preasignaciones; el entorpecimiento  del
funcionamiento del modelo de gestién local; y la
desmembracién territorial, entre otros mecanismos
atentatorios contra el progreso y bienestar de las
comunidades.

5.-El movimiento cree en la revolucién del bienestar,
que consiste en hacer que las cosas, en el campo de
los hechos, funcionen cada vez mejor, asi como en la
superacion humana de la familia y la transformacion del
habitante en ciudadano, con el fin de derrotar a la
pobreza sin destruir la riqueza.

6.-El movimiento propugna la eficacia y la solidaridad
efectiva en la gestion publica y en el accionar privado,
sin lo cual no se puede convertir las promesas en
realidad, ni el bienestar popular en derecho verdadero.

7.-El  movimiento cree en la economia social de
mercado, totalmente ajeno al capitalismo salvaje y al
socialismo de Estado.

Adaptado de la declaracién de Principios del PSC de 1997 y pagina web oficial

de MG.

Es evidente la presencia de la doctrina social de la iglesia en los principios

ideoldgicos del PSC, en cuanto a los de MG se puede observar que son
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principios locales, basados en las nuevas estructuras de la sociedad, sin
embargo el caracter social cristiano no ha dejado de ser el eje fundamental
doctrinario de ambas organizaciones politicas. Por otro lado, la perspectiva del
Movimiento Civico Madera de Guerrero siempre ha sido ir en alianzas en época
de elecciones, ya sea con movimientos creados recientemente, (movimientos
de turno o fantasmas como Movimiento Machete) o con el mismo PSC. La idea
es siempre ir acompafnado para darle realce a la camparfa politica como una
especie de renovacion y union. La estrategia politica del MG sin duda le ha

funcionado positivamente en elecciones locales como alcaldias y prefecturas.

Para concluir, el Partido Social Cristiano fue la primera fuerza politica hasta el
2004, para las elecciones del 2006 perdié la mitad de sus curules en el
Parlamento y su candidata Cynthia Viteri perdid las elecciones presidenciales,

con una deplorable participacion que no llego a la segunda vuelta.

El PSC enfrenté problemas internos causados por el descontento y
desafiliacion de los principales personajes politicos como Viteri, Herreria, entre
otros, quienes senalaron en su momento que existia la negativa por parte de la
Directiva Nacional de implementar cambios estructurales que se acoplen a las
circunstancias actuales., por ejemplo el hecho de que no fomentan nuevas
generaciones. Por otro lado, también se ha mencionado la falta de marcos
democraticos dentro del partido, mismos que se reflejan en que una misma
persona, Pascual del Cioppo, continua siendo Presidente Nacional del partido
desde hace doce afios sin ninguna explicacion. Fuentes oficiales, han
expresado que el partido como tal ha cambiado los ideales por los que fue
creado, dejando de lado su verdadero sentido ideolégico para alcanzar

intereses personales.

También existen otros elementos externos que han sido abordados como el
ataque y desprestigio del que todo el sistema de partidos fue objeto, el
surgimiento de un lider populista joven que llegd con un critica muy dura a los
partidos y lideres politicos a quienes les culpaba de la crisis del pais del
pasado y la muertes violacién a los ciudadanos en la época de gobierno de

Febres Cordero.
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Ademas, la negativa de Jaime Nebot de asumir abiertamente el liderazgo del
partido tras el retiro y muerte de Ledn Febres Cordero, con lo cual se pretendio
que el nuevo electorado se sienta apegado al Movimiento Civico Madera de
Guerrero y a Nebot mas no al PSC. Si bien su creacion fue una estrategia
politica audaz y se logré captar un electorado, ganar la reeleccion de Nebot en

la alcaldia, también se logré opacar al PSC.

Lejos de desaparecer por todos los problemas que ha enfrentado, el PSC
continua funcionando como un partido normal, en su sede principal en la ciudad
de Quito, en Guayaquil curiosamente miembros oficiales abiertamente
reconocen al Movimiento Civico Madera de Guerrero como un ente igual al
PSC, es decir que no existe ninguna diferencia mas que en el nombre. Pascual
del Cioppo y Javier Neira, principales miembros de la Directiva, reconocen
errores del partido pero apuestan por un futuro alentador y anunciaron
sorpresas para las elecciones del 2017, su desinterés y falta de preocupacién
por el mal momento del PSC es normal, puesto que Madera de Guerrero y el

PSC son lo mismo.
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CONCLUSIONES

El Partido Social Cristiano ha sido una de las fuerzas politicas mas influyentes
hasta principios del siglo XIX en la politica ecuatoriana, ocup6é dos veces la
presidencia de la Republica en 1956-1960 y en 1984-1988, ha sido uno de los
partidos que mas escafos ha ganado en el Congreso Nacional, ha gobernado
mas de 15 prefecturas, mas de 15 alcaldias de capitales de provincia en los
ultimos 20 afos. Objeto de criticas y de aplausos el PSC, es un partido
tradicional de gran trascendencia y, sin duda, forma parte de la historia politica

del Ecuador.

Durante varios afios el sistema democratico en Ecuador se encuentra asediado
por una compleja crisis del sistema partidario que se origina principalmente en
la fragmentacién de la representacion y polarizacion politica. Si bien es cierto
que desde el retorno a la democracia en 1979, el Ecuador acogié un régimen
presidencial y una ordenacion estatal. Sin embargo, este esquema se mantuvo
hasta 1994 cuando una reforma constitucional permitio la participacion de los
no afiliados en las votaciones y en 1997 a través de la consulta popular se
posibilita la participacion de independientes y partidos a nivel local lo que
provocaria el desprestigio de los partidos politicos tradicionales especialmente

del Partido Social Cristiano, lo que le convertiria en la vieja partidocracia.

En antecedente al ano 2009, se evidencia que el PSC enfrento muchas
dificultades internas y externas que le llevaron a desgastarse y casi
desaparecer. El analisis del contexto externo del escenario politico 2005- 2009
nos revela que existieron factores que debilitaron al PSC como el hecho de que
todo el sistema de partidos politicos en el Ecuador atravesaban un serio
desprestigio debido que a sus lideres se les responsabilizaba de los problemas
socio econdmicos del pais. Por otro lado, los medios de comunicacion han
jugado un papel fundamental debido a que iniciaron una campafa de critica y
desprestigio a todo el sistema de partidos politicos del Ecuador.
Particularmente, el PSC fue atacado en razén de que su maximo lider Ledn
Febres Cordero se le responsabilizé por la violacion a los derechos humanos

en su periodo de gobierno de 1984-1988. Sin embargo, la crisis del PSC se
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agudizé con la muerte del ex mandatario LFC y al mismo tiempo la aparente

negativa de Nebot de tomar el liderazgo del PSC.

En cuanto a los problemas internos del PSC, se encuentra la disputa entre los
dos principales lideres Ledn Febres Cordero y Jaime Nebot lo que ocasiono
que haya un claro distanciamiento de sus seguidores. La repercusion del
distanciamiento entre sus lideres marcé negativamente al partido al grado de
que en la campana politica de Cynthia Viteri se conformaron dos corrientes
diferentes. De acuerdo a entrevistas documentadas dentro del PSC no existian
acciones democraticos, ello se evidencia en el simple hecho de que una misma
persona (Pascual del Cioppo) continua siendo el presidente nacional del partido
(12 afios a cargo) sin permitir que haya elecciones de directivas o nuevos
miembros de la organizacion partidaria. Igualmente la falta de cursos
doctrinarios ha hecho que la organizacion partidaria se vuelva simplemente una

maquina de elecciones.

Adicionalmente, el partido politico habria dejado de fomentar la participaciéon
de jovenes a través de cursos doctrinarios y capacitaciones que antes se
efectuaban, no hubo procesos de seleccién de candidatos y eran los mismos
miembros quienes se encargaban de decidir y participar. Otro de los problemas
fue la desafiliacion de varios miembros (Viteri, Herreria, Harb, Lapentti) que
argumentaron no estar conformes con la estructura interna debido a que no se
adecuaba a los verdaderos principios por los cuales se conformd. Las acciones
no democraticas se evidencian dentro del partido debido a que las elecciones
eran a dedo y no existia un proceso democratico, es decir habia la necesidad

de una restructuracion interna en la agrupacion.

La primera conclusion que llega este trabajo de investigaciéon es que el
Movimiento Civico Madera de Guerrero fue una estrategia politica coyuntural,
netamente unilateral del Abogado Jaime Nebot Saadi para mantener un caudal
de votacion dejando de lado la etiqueta de partidocracia a su nueva
organizacion politica. La negativa de Nebot de ser auspiciado por su partido
politico originario (PSC), lo llevé a conformar su movimiento a fin de evitar ser

atacado por otros sectores. Cabe destacar que en el afio 2009 se dieron las
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elecciones seccionales en el Ecuador, y Nebot aspiraba su tercera reeleccion

a la alcaldia de Guayaquil pero a través de su nuevo movimiento.

Segundo, el Movimiento Civico Madera de Guerrero lejos de ser un movimiento
particular depende y trabaja en conjunto con el PSC, puesto que Jaime Nebot,
a pesar de negar su liderazgo a todo el pais, continua siendo el unico y maximo
lider de las dos organizaciones partidarias, la una a manera de maquina
electoral y la otra como eje ideoldgico. La organizacion socialcristiana continua
siendo el partido detras de Madera de Guerrero, incluso se ha llegado a crear
movimientos fantasma (Machete-Manabi, Tiempos de Cambio-Tungurahua,
Meta-Guayas) para lograr captar adeptos no partidarios del PSC (por ser de la

vieja partidocracia) pero si de sus lideres.

Tercero, los miembros del PSC reconocen al Movimiento Civico Madera de
Guerrero como una red clientelar del PSC, por un lado y a nivel externo existe
una vertiente faccionalista que se alejé del PSC al momento de conformar el
movimiento, sin embargo a nivel interno no existe dicha faccién perse, debido
a que tienen alianzas politicas, por ejemplo en plebiscitos electorales, alcaldias,
prefecturas, e inclusive en las elecciones legislativas comparten alianzas los 7

asambleistas de madera de Guerrero y los 4 del PSC.

Cuarta, la investigacion evidencio que el Movimiento Civico Madera de
Guerrero nunca ha desarrollado una estructura organica, es decir que no
existen sedes, no manejan recursos permanentes ni tampoco existen
mecanismos de adscripcion formal a ellos y solo se manifiestan informalmente

en campanas electorales.

Finalmente, el Partido Social Cristiano se beneficio de la realizacion de
movimientos debido a que han sido una gran estrategia electoral para sumar a
los seguidores que no son socialcristianos ya que la sociedad ecuatoriana ha
perdido la confianza y credibilidad en la agrupaciéon. Es por esto que los
movimientos politicos han sido una herramienta fundamental para que las
ideologias de distintos partidos no se vayan relegando y las simpatias a

multiples personalidades no se vayan perdiendo. Por este motivo, es
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importante recalcar que para el PSC los diversos movimientos politicos que son
aliados, han beneficiado para que el partido se mantenga como un actor
politico, no principal, pero si lo ha posicionado en la arena como uno de los
principales opositores al oficialismo actual. Ademas han servido para atraer
mas adeptos a la ideologia que mantiene el partido, también se puede decir
que adhiere a personas que se identifican con las distintas figuras politicas que

se encuentran dentro de la organizacion partidaria.
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RECOMENDACIONES

El estudio de partidos politicos en el Ecuador ha sido abordado desde
una perspectiva general, sin embargo a la hora de esbozar de alguno en
particular, se encuentra que no existe mayores investigaciones o datos,
por lo que se recomienda realizar trabajos en areas locales que
recopilen informacién electoral e histérica no abordada.

Existen algunos partidos politicos ecuatorianos que merecen mayor
analisis el PSC fue uno de ellos, pese a la gran dificultad de encontrar
datos historicos, se logré recabar informacion, pero aun falta mucho mas
por indagar.

Este trabajo de investigacion pretendio revelar una jugada estratégica de
un lider para alcanzar el poder, sin embargo, como este existen muchas
interrogantes que aun no han sido aclaradas y que serian, segun
nuestro juicio, de gran aporte.

Los Partidos Politicos fueron elementos centrales en Ecuador en 1979,
si bien es cierto el trabajo explicd cuales fueron los problemas
principales para el debilitamiento del PSC en los ultimos afios. Todavia
hace falta realizar una investigacion mas a fondo sobre la
democratizacion interna de los partidos politicos tradicionales
ecuatorianos tales como Izquierda Democratica, Democracia Popular y
el Partido Roldosista Ecuatoriano.

Del mismo modo se recomienda, hacer un trabajo de los problemas
internos como externos y el debilitamiento de los partidos tradicionales
en el escenario politico ecuatoriano, asi como también sistematizar la
informacion a través de cuadros para mayor entendimiento.

Es de gran relevancia manifestar que el trabajo intento resumir
concisamente la historia de los partidos politicos en Ecuador, no
obstante, se recomienda que haya un mayor estudio sobre la
institucionalizacion de los partidos politicos ecuatorianos.

El presente trabajo investigo brevemente que importancia tienen los

movimientos politicos para los partidos, por lo que se recomienda hacer
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una indagacién mas profunda sobre el rol, alianzas y estrategias
actuales que tienen los movimientos con las organizaciones partidarias.
Se recomienda para futuras investigaciones realizar un estudio amplio
del desempenfio externo y las condiciones internas de cada movimiento
politico en alianza coyuntural con los partidos, debido a la falta de
informacion de estas organizaciones.

Es relevante hacer un estudio comparativo de la faccion clientelar en los
diferentes partidos tradicionales ecuatorianos y saber como lo manejan
estratégicamente actualmente.

Fomentar la inclusion de los jévenes en areas de estudios politicos, mas
que en esquemas o0 modelos internacionales, puesto que es aqui en
nuestro pais donde inicia el cambio a través de la aplicacion de nuestros

conocimientos.
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ANEXOS



ANEXO |

Banco de Preguntas

1.

¢ El Partido Social Cristiano tiene una trayectoria politica historica con
grandes logros electorales, pero en el ultimo tiempo se vio un
decaimiento, porque motivo se dio este debilitamiento?

¢ Cree usted que los debilitamientos se originaron debido al tipo de

organizacion o la falta de ella en algunas provincias?

. ¢Es innegable la influencia de tres grandes lideres (Ponce, Febres

Cordero y Nebot), pero ahora no estan presentes, esto influye o influyo
en la vida del partido? y Como?

¢En el ambito nacional es indiscutible la presencia de lideres, pero en
ambitos provinciales se desconocen a estos. ;A qué se debe este
problema?

¢Hubo en alguin momento problemas de liderazgo, disputas entre lideres
(Febres y Duran Ballén), el partido como procesé y como procesa este

tipo de disputas o problemas, sobre todo en ambitos locales?

. ¢Cuadles son las estrategias que desarrolla el partido para arraigarse en

la ciudadania?

. ¢Por qué se arraigé mas facilmente en la Costa que en la Sierra, a pesar

que la sede y origen esta en Quito?

. ¢ El bastion fue Guayaquil, que ahora es de Movimiento Civico Madera

de Guerrero, porque ese desplazamiento?



ANEXO 2
Entrevistas realizadas a:

Del Cioppo Pascual. Entrevista realizada el 30 de marzo de 2015 en
Guayaquil-Ecuador.

Duran Ballén Sixto. Entrevista realizada el 02 de abril de 2015 en Quito-
Ecuador.

Lara Marco. Entrevista realizada el 16 de marzo de 2015 en Quito-Ecuador.

Neira Javier. Entrevista realizada el 30 de marzo de 2015 en Guayaquil-
Ecuador.

Reyes Cristina. Entrevista realizada el 12 de marzo de 2015 en Quito-Ecuador.

Serrano Alfredo. Entrevista realizada el 19 de febrero de 2015 en Quito-

Ecuador.



ANEXO 3
Glosario

Siglas de Agrupaciones Politicas

APRE Accién Popular Revolucionaria

ARNE Accion Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana
CFP Concentracion de Fuerzas Populares

CID Coalicion Institucionalista Demdcrata

DP-UDC Democracia Popular - Union Democratica Cristiana

FADI Frente Amplio de lzquierda

FRA Frente Radical Alfarista, actualmente Alfarismo Nacional
ID Izquierda Democratica

LN Liberacion Nacional

MCMDG Movimiento Civico Madera de Guerrero

MIR Movimiento de Izquierda Revolucionario
MPD Movimiento Popular Democratico

PAB Partido Asaad Bucaram

PCD Pueblo, Cambio, Democracia

PCMLE Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador

PD Partido Democrata

PDP Partido del Pueblo

PNR Partido Nacionalista Revolucionario

PNV Partido Nacional Velasquista

PPP Partido Patriotico Popular

PRE Partido Roldosista Ecuatoriano

PRIAN Partido Renovador Institucional Accién Nacional
PRL Partido Liberal Radical

PSC Partido Social Cristiano



PSE Partido Socialista Ecuatoriano
PSP Partido Sociedad Patriética
PUR Partido Unién Republicana
UR Unidad Republicana



