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Resumen

Los actuales acontecimientos sociales, la falta de participacion juvenil en el
quehacer diario del pais, y la necesidad de crear nuevas opciones de desarrollo
de los jovenes llevo a plantearme las siguientes preguntas ¢cuales son los
derechos que, como joven, tengo en el pais? Y ;existe alguna Institucién que
busque el desarrollo de la Juventud? Es asi como pude enterarme que desde
el afio 2001 existe una ley de la juventud, creada para salvaguardar y
desarrollar las capacidades de los jovenes, proteger sus derechos y velar por
un futuro en el que prime una juventud emprendedora y proactiva. Ademas,
desde el ano 2005 el Ecuador suscribe y es parte de la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, en la que se establece una
serie de actividades, mecanismos y procesos que se deberian seguir para
poder alcanzar ciertos niveles de seguridad y participacion juvenil. Con estas
dos normativas vigentes ¢;Por qué los jévenes ecuatorianos nos sentimos
desilusionados y apartados de las politicas nacionales? Simple, ninguna de los
dos normas se cumplen y nadie se ha percatado de la necesidad de reformar la
Ley para que sea compatible con la Convenciéon Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes.

La necesidad de cambios en la norma nacional, es vital para hacerla operativa,
ya que transcurridos cinco afos no se ha concretado ninguno de los
planteamientos contenidos en la Ley, y menos en la Convencion.

A lo largo del trabajo se analizan los problemas que acogen a la juventud
ecuatoriana, se comparan las dos normas, se analizan los casos de otros
paises Latinoamericanos y se desarrollan propuestas encaminadas a una
efectiva aplicacion de la ley.

Al final concluiremos y recomendaremos procesos que son necesarios y estan
encaminados a un real proceso de inclusion y participacion de la Juventud
Ecuatoriana, solo de esta manera con una mentalidad emprendedora y
reordenando prioridades en la juventud podremos tener un pais de
oportunidades.
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Introduccion.

En la actualidad, se nos bombardea con propuestas de cambio, de
regeneracion politica, de busqueda de nuevos lideres o liderazgos, y siempre
se critica al conglomerado de los jovenes de no participar activamente en esta
busqueda social del cambio. Claro esta, que de parte de los jévenes se da un
constante reclamo, por la supuesta exclusién en temas principales y vitales de
la sociedad. Con esta contraposicion de opiniones nos debemos preguntar
¢ Qué pasa?, ;Cual es el problema principal para que la juventud ecuatoriana
se sienta relegada de las decisiones?

En mi criterio es un descuido tanto por parte del gobierno, como por parte de
los actores principales de este cambio, los jovenes, no hemos sabido utilizar las
herramientas juridicas que han sido creadas para nuestro beneficio.

En el presente Trabajo de Titulacién, se analizaran dos herramientas juridicas
que tiene la juventud, estan creadas para alcanzar los objetivos nacionales e
Iberoamericanos de desarrollo e inclusion; la Ley de la Juventud y la

Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes.

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, es la norma principal que
regula al Estado, en ella se consagran los derechos y libertades fundamentales
de los ciudadanos; y las funciones de las instituciones que forman parte de la
organizacién politica del Ecuador. El Art. 163 de la Constitucion Politica del

Ecuador dice:

“Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez

promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento juridico de

la Republica y prevalecerén sobre leyes y otras normas de menor jerarquia”.’

! Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Articulo 163.



En los articulos siguientes se establece que el Congreso Nacional es el érgano
llamado a ratificar los acuerdos internacionales en los cuales el Ecuador es
signatario.

Con estos antecedentes y tomando en cuenta que el Ecuador es adherente a la
Convencién Interamericana de los Derechos de los Jovenes, firmada el 11 de
octubre del 2005 en Badajoz-Espana, ratificada por el Congreso Nacional el 27
de noviembre del 2006 y publicada en el Registro Oficial 414 del 11 de
diciembre del 2006, por lo que es y forma parte del ordenamiento juridico
nacional. El 16 de octubre del afio 2001, el Congreso Nacional del Ecuador
aprobé la Ley de la Juventud, la misma que fue publicada en el Registro Oficial

439 del 24 de octubre del 2001 y por ende esta vigente.

Dados estos dos acontecimientos, se deben incorporar varias normativas que
recoge la Convencién y por ende analizar las normas que estén en

contraposicion o las que cambian la regulacién de la Ley de la Juventud.

Es por ello el interés en realizar este Trabajo de Titulacion sobre la Legislacion
para la Juventud y las modificaciones a la normativa existente, partiendo de la
suscripcién por parte del Ecuador de la Convencion Iberoamericana sobre los

Derechos de los Jévenes.

El segmento de la juventud, por afos ha sido visto como un grupo sin definicion
posible, un grupo apatico y complicado de ubicar cronolégicamente, estamos
concientes que somos el presente, pero desconocemos las herramientas que

nos ayuden a cimentar las bases para el futuro.

Casi ningun joven sabe de la existencia de la Ley de la Juventud; peor aun, que
el Ecuador es miembro de una Convencién que establece muchos cambios,
crea derechos y establece obligaciones.

Existen ya otras normativas que son aplicadas para determinados grupos, que
por cuestiones de edad necesitan atencién especial, asi tenemos la Ley para el



Anciano y la Ley de la Nifiez y Adolescencia. Y claro, las normas contenidas en

estas leyes normas si se aplican.

A lo largo del trabajo, se tratara de definir los que es ser joven, enfatizando los
aspectos comunes que se pueden encontrar y propiciando un mejor
entendimiento de los problemas que acechan a este grupo.

Después se realizard un analisis histérico de como nacieron estas dos
herramientas juridicas, tanto la Ley de la Juventud como la Convencién
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, esto permitira comprender y
profundizar en los objetivos y las bases que tenian los legisladores y miembros
de la Convencién para la creacién de estas normas. Solo de esta manera
podremos plantear propuestas que se acoplen con estos objetivos y sean

alcanzables y medibles en el tiempo.

Comparar nuestra Ley con la Convencion, dard la pauta para entender la
incorporacién de los cambios, encontrar las similitudes y las divergencias que
existen entre dos normas; con esto quedara develado el camino y los posibles
cambios, tanto normativos como institucionales que deberiamos optar por
aplicar. De esta manera la legislacion secundaria, contendra las disposiciones

del Convenio.

Se enunciaran los ambitos que regula la Ley de la Juventud, y los que regula la
Convencién; solo con el conocimiento exacto y detallado de lo planteado en
las dos normas, se podra realizar un analisis legal que permita la promulgacion
de cambios y la aplicacién de los mismos.

A continuacién de los respectivos analisis y comparaciones de estas dos
herramientas juridicas, se sintetizara todo lo recogido y se podra apreciar los
cambios positivos alcanzados y las instituciones que se crean o deban crear,
para de esta manera elaborar las conclusiones y recomendaciones
proponiendo as acciones que seran necesarias para tener una Ley de la
Juventud acorde con las normativas vigentes y la realidad del pais.



De una u otra manera este trabajo, apegado a la realidad legal, social e
institucional, permita que se genere un cambio, y Dios mediante, se convierta
en la base para que la Juventud Ecuatoriana, encuentre sus objetivos en el
respeto a la Ley y en la aplicacién de la misma y sobre todo para que se inicie
un cambio profundo y verdadero planteado por los jovenes y que proclame la

tolerancia como valor fundamental de nuestra sociedad.

“Cuando todo en esta Patria este perdido, habran jovenes que saldran con la
insignia de la Patria bajo el pecho y nos devolveran la libertad y la vida”.
Juan Montalvo
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Legislacién para la Juventud.
Modificaciones a la normativa existente partiendo de la Convencion

Iberoamericana sobre los Derechos de los Jovenes.

Capitulo |
Los Jovenes.
1.1. Definiciones.
Desde hace varios anos se ha tratado de dar una definiciébn de joven o
juventud, esta se puede entender en varios contextos: como una cuestién de
edad cronologica, de caracteristicas fisicas, de ideas o de creatividad, o tal vez
como sinénimo de rebeldia. En fin existen un sinnimero de significados que se

pueden encontrar como resultado del andlisis de la palabra joven.

A mi parecer, nunca podriamos contener en una frase todo lo que significa ser
joven, toda esa fuerza que emana al momento que decimos JUVENTUD. El
definir algo que por su naturaleza esta cambiando y es tan diverso, resulta casi
imposible.

Filésofos, escritores, cientificos etc., han tratado de definir lo que es ser joven,

por ejemplo:

Los cuarenta son la edad madura de la juventud; los cincuenta la juventud de la
edad madura.

Victor Hugo.

La juventud no es un tiempo de la vida, es un estado del espiritu.
Mateo Aleman

Haria cualquier cosa por recuperar la juventud... excepto hacer ejercicio,
madrugar, o ser un miembro util de la comunidad.
Oscar Wilde.
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La juventud es un defecto que se corrige con el tiempo.
Enrique Jardiel Poncela.

Los jovenes hoy en dia son unos tiranos. Contradicen a sus padres, devoran su
comida, y les faltan al respeto a sus maestros.

Sdcrates.

Demasiado libertinaje en la juventud seca el corazon, y demasiada continencia
atasca el espiritu.
Charles Augustin Sainte-Beuve.

La juventud sabe lo que no quiere antes de saber lo que quiere.

Jean Cocteau.

Segun algunos especialistas, el problema con la juventud tiene que ver con
cosas propias de una etapa de desajustes en el equilibrio de la personalidad, y
que ha sido calificada de innumerables apelativos, donde el mecanismo
primordial es la rebelién contra todo lo instaurado; aun cuando esto es en parte
cierto, debemos ver la cuestion de lo juvenil mas alla de lo personal, pues es
un asunto de construccion social, la base de las nuevas generaciones.
Lamentablemente como algunos de los enunciados anteriores, al joven se le ve
como un ciudadano de segunda clase y sin iniciativa, que requiere que otros
hagan las cosas por él, lo cual degenera en una seudo incapacidad dada por la
sociedad, que en estos enunciados ha destrozado a un grupo donde la vitalidad
debe ser gastada positivamente.

Rescatando los criterios positivos de las antes mencionadas frases, obtenemos
los diferentes cualidades sobre la juventud que escritores, filésofos vy
académicos tienen, ademas, podemos rescatar cinco caracteristicas basicas o
que se encontraran en la mayoria de definiciones de juventud: la actitud,
blusqueda, inconformidad, pro actividad y por su puesto la pasion.
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Con estos cinco elementos podemos decir que joven es aquel que sin importar
su estado social, religion, edad o creencias busca siempre el cambio, porque
no esta conforme con su realidad, y busca la necesidad de intervenir

directamente en las soluciones a los problemas.

En cuanto a la Ley de la Juventud podemos afirmar que es una ley social.
Como sabemos una ley social nace desde los ciudadanos que se sienten
afectados o necesitan de proteccién, por lo que se puede decir que ellos son su
fuente y origen; corresponde y solo a este grupo en especial, los jovenes,
alcanzar el bien comuln que se busca con la creacién de la ley. En estos ultimos
afios hemos comprobado como la participacion ciudadana ha tomado enorme
fuerza, a tal punto que se han creado leyes que buscan una justicia social con
determinados grupos y sobre todo se han defendido espacios frente a grupos
de poder y el Estado. La Ley de la Juventud es eso, la congruencia de la
posicién de los jovenes que se ve plasmada en una norma juridica.

En la legislacion ecuatoriana existen varias leyes sociales, es asi que tenemos:

» Aplicacion del Bono Solidario » Erradicacion  del trabajo

» Ley del Anciano infantil

» Ley de Migracion » Fondo de desarrollo infantil

» Ley Contra la Violencia de la » Incremento de Pensiones
Mujer Jubilares

» Ley contra la Usura
» Maternidad Gratuita

Definiciones de la Ley y la Convencion.

Es necesario definir un segmento al cual se dara derechos y exigira
obligaciones. Las Naciones Unidas en 1985 definieron a los jévenes como
todos los seres humanos comprendidos entre los 15 y 24 anos. Es mas por un
factor cronologico, ya que existen normas que protegen a los nifos vy
adolescentes, en nuestro pais, la Ley de la Juventud dice:
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"Art. 1.- (...) para efectos de la presente Ley se considera joven a todas las

personas comprendidas entre los 18 y 29 afios de edad.” *

En la convencién se establece que son jovenes los comprendidos entre los 15

a 24 anos de edad.

“Articulo 1. Ambito de aplicacidn. 1. La presente Convencién considera bajo las
expresiones "joven", "jovenes" y "juventud" a todas las personas, nacionales o
residentes en algun pais de Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y los 24
anos de edad. Esa poblacion es sujeto y titular de los derechos que esta
Convencién reconoce, sin perjuicio de los que igualmente les beneficie a los
menores de edad por aplicacion de la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio.”

1.2. Realidad Gubernamental sobre los jovenes, sus derechos y su
participacion politica y social.

Poblacion de Jovenes en el Ecuador

100
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Hace varios arfos, las entidades gubernamentales han impulsado proyectos

donde se busca de cualquier forma involucrar a los jovenes. Se han propuesto

% Ley de la Juventud del Ecuador.
8 Convencién lberoamericana de los Derechos de la Juventud.
* Situacion de la Juventud en el Ecuador 2006”. , SIJOVEN, Tomo |I, pagina 71.
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desde leyes hasta programas donde los actores son exclusivamente los
jovenes, lamentablemente no se ha conseguido una respuesta real en este
grupo, no por una mala concepcién, sino por una practica o incursién que
resulta mediocre o que su resultado son meros enunciados y no concreta

ninguno de los objetivos.

La Constitucién Politica del Ecuador, consagra los derechos fundamentales de
todos los ecuatorianos, lamentablemente solo es la impresién en papel de
buenas intenciones, es imposible hablar que los derechos de los jovenes se
conocen, peor aun se cumple. Si los derechos consagrados en la Constitucion,
la sociedad en general aun no los reconoce plenamente, ;Cémo podemos

esperar que la juventud sepa de ellos?

Ahora si analizamos las actuaciones del Estado, nos quedamos aun mas cortos
ya que faltan lineamientos claros y mecanismos precisos orientados a un
desarrollo real y sustentado a los jovenes, seria imposible hablar de la
existencia de politicas dirigidas a favorecer a este sector ya que los gobiernos
de turno no acatan las disposiciones que se han creado. La Unica seudo
manifestacién de interés en la juventud es la creacién de la Direccion Nacional
de Juventud que al pasar de los afios se la ha ido minando y desprestigiando a
tal punto que actualmente pasa casi desapercibida por la sociedad, y que con
el Gobierno de la revolucion ciudadana no se sabe en que dependencia se

encuentra; por ende los jovenes no saben de su existencia y de sus funciones.

Actualmente, y después de consultas al ministerio del cual dependia, se puede
sostener que la Direccién ha nacido una vez mas, paso de ser una Unidad de
Gestiéon Juvenil, ha ocupar su lugar como Direccién en el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social.

Los gobiernos se han olvidado de generar politicas encaminadas a atender a
los jévenes, no se intenta crear las condiciones necesarias para poder insertar
o desarrollar el trabajo en los jovenes, politicas de salud (de prevencién,
curacion y reproduccién), politicas laborales, que ayuden a combatir el
desempleo y subempleo, y ni pensar una insercion en el actuar politico.
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Lo méas deprimente es que el actual gobierno tampoco tiene desarrolladas
politicas de inclusién de la juventud, todo quedo en planes de campafa, esto
quizd por una falta de presién de todos los jévenes. Es aun mas dramético
analizar las propuestas de los candidatos en sus planes de gobierno, ninguno
tenia idea que existia la Ley de la Juventud, sin embargo se llenaron la boca de

ofrecimientos, y no se preocuparon de analizar las herramientas existentes.

No se puede hablar de una real participacion de los jévenes, no se puede
hablar que el Estado esta trabajando en inmiscuir a los jévenes en estos
cambios y la cruda realidad es que no existen planes a corto plazo que

permitan poner en funcionamiento las instituciones ya creadas en la Ley.

Los jovenes actualmente atraviesan por un proceso exclusiéon o autoexclusién
de todos los espacios sociales. El poco interés por la participacién politica, el
poco respeto que la juventud muestra hacia la sociedad, la incapacidad de la
sociedad para generar espacio de participacién activa juvenil, la falta de
representacion de los jévenes en todas las instancias, la inexistencia de
mecanismos para exigir derechos y por ultimo la poca credibilidad de este
sector con los demas actores sociales, hacen que el panorama se complique

aun mas.

La unica forma es tratar de una u otra manera alcanzar un acuerdo nacional
intergeneracional. Si nuestro objetivo esta en no perder la brijula social y de
desarrollo, lo minimo que debemos tratar es alcanzar puntos de concordancia
entre los actores politico-sociales y los grupos juveniles, para que de esta
forma entendamos cual seria el camino a tomar que cambie la problematica

desde el fondo.

1.3 Problemas actuales de la Juventud.

“La Juventud retrata siempre con trazos fuertes a la sociedad global, la cual,
por su parte, no siempre gusta de verse retratada.”

Aranguren.
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Varios gobiernos e instituciones gubernamentales han tratado sin éxito de
incluir en sus dictamenes y en sus politicas una mayor participacion de los
jovenes, esto se ha visto empanado por la apatia que la mayoria de jovenes
siente al no verse plenamente representados en las decisiones que se toman.
Si analizamos que el 96 % de la poblacién del pais no cree en el sistema
politico y a esto sumamos que 1 de cada 2 jovenes es pobre y que solo el 8%
tiene acceso a educacion universitaria, las probabilidades de una aceptacién en

el grupo de jovenes es sumamente baja, su autoestima esta por los suelos.

El Ecuador es un pais joven, no solo en historia, sino también
demograficamente, por lo que se deberia aprovechar este factor positivo para
conseguir, por medio de este elemento, un crecimiento basado en la fuerza y

la tenacidad de la juventud.

El grupo de los jovenes es rico en su diversidad, la concepcion y el aporte de
ideas de los grupos como jévenes universitarios, trabajadores, informales,
skaiters, actores, musicos, escultores y en fin un sin nimero de jovenes que
enriquecerian el desarrollo de politicas, no esta bien encaminado. Es por esto,
que el pais necesita de un organismo encargado en canalizar esas ideas
dispersas y diversas, para poder encausarlas por los procesos necesarios para

que estas expectativas se concreten.

Los problemas de la juventud no son diferentes a los de todo el pais, la
incidencia es que el resultado de estos problemas genera en dificultades en
este grupo al ser de alta vulnerabilidad y sobre todo son mas propensos a
afectar sus sentimientos. Analicemos los mayores problemas de la juventud en

campos especificos:

1.3.1 Salud.
Quiza por tratarse de este tema, lleguemos a pensar que la salud solo se trata
de un programa de curaciones, lo cual es un error, pues el problema de salud

se lo debe considerar desde la prevencion, no desde la reaccion.
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En el campo de los jovenes se agrava aun mas cuando un deficiente sistema
de salud, esta ya colapsando.

Se considera que la juventud deberia tener una salud excelente, por su
condicion de joévenes, y que el desarrollo de este grupo siempre estara acorde
a esta realidad, lamentablemente la realidad es que los jovenes, en especial los
hombres, son mas propensos a una muerte violenta (accidentes de transito,
ahogamientos, suicidios).

El andlisis se centra en este tema, por el alto indice de muertes en los jovenes,
no quiere decir que el tema de atencién médica no sea importante, se lo debe
atender, pero las cifras son alarmantes en estos aspectos. Un andlisis desde el
punto de vista de los decesos violentos nos lleva a estas conclusién: Los
excesos Y la falta de comunicacion familiar, son los principales factores que
resultan en muertes violentas, es por lo que campanas represivas y reactivas,
han sido la respuesta del estado y los organismos de control, alcanzando
Unicamente nublar el tema y no dar las soluciones que se necesitan.

Nos estremece la piel cuando 7 de cada 10 jévenes han pensado alguna vez
en auto eliminarse, 8 de cada 10 jévenes han estado involucrados en
accidentes de transito y 2 de cada 3 personas han perdido un familiar en

accidentes de transito.

El tema de la salud debe ser concebido como la oportunidad de mejorar la
convivencia entre los jovenes, al analizar estos factores es importante porque

vamos desde el problema a la solucion.

6 Principales causas de muerte en los jovenes
(Comparadas entre hombre y mujeres jovenes)
Causas Mujeres (%) Hombres (%)

Otras enfermedades del Corazén 45.27 54.73

Lesiones Auto inflingidas intencionalmente (suicidios) 36.93 63.07

Sintomas y hallazgos anormales clinicos (abortos, legrados) 42.97 57.03
Accidentes de Transito 17.14 82.86
Otras causas externas 18.65 81.35
Agresiones 8.16 91.84°

® |a Situacion de la Juventud en el Ecuador 2006, SIJOVEN, Tomo I, pagina 157
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En el caso de las mujeres jévenes, las principales causas de muerte son las
ligadas con problemas de médicos (abortos, mala practica de legrados, etc) y
suicidios. Tal vez por el alto grado de sensibilidad de este grupo y la falta de

una verdadera politica de educacion sexual y apoyo a las madres jovenes.

“El 49.5% del total de las mujeres jovenes comprendidas entre 15 y 29 afios
son madres; particularmente, de las mujeres entre los 25 y 29 afios, el 78.4%
ya es madre. En la poblacion adolescente, comprendida entre los 15y 18 afios,

el 13.7% es madre, esta situacién se acentta en los sectores rurales’®

Con este panorama el tratar a este grupo, golpeado por la carencia de politicas
de salud encaminadas a prevenir este tipo de acontecimientos externos, es

casi imposible.

En los varios estudios de la realidad de los jévenes en el tema de salud, existen
datos mas alarmantes, el nimero de casos de VIH/SIDA que se registran en la
poblacion de jovenes se dice que tres de cada diez jévenes son portadores del
virus del VIH.

Un virus que avanza rapidamente en la poblacién ecuatoriana, en especial en

la costa y que encontré su grupo de mayor proliferaciéon en los jovenes.

Casos reportados de VIH y SIDA por edades en Ecuador
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® La Situacién de la Juventud en el Ecuador 2006, SIJOVEN, Tomo II, pagina 92
7 Grafico sacado de Observatorio de la Juventud de la Universidad Politécnica Salesiana. 2006
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Con estos datos, simple no existe un plan para tratar de frenarlos y pero aun
para erradicarlos.

En salud, con los jévenes, lo que debemos atacar o fortalecer es la educacion
sexual y la salud mental. Pero ;como podemos hacerlo?, el debate nacional
esta siendo llevado por los que nosotros consideramos actores caducos de la
sociedad, la compra de equipos, el arreglo de los hospitales, que no hay duda
son necesidades de la salud, pero no la solucién adecuada para poder salvar a
una generacion que esta cayendo en enfermedades y problemas no
tradicionales.

No podemos permitir que se pretenda destrozar toda una generacién porque
los actores sociales no quieren hablar de sexualidad, y peor hacerlo
abiertamente, tampoco podemos aceptar, que las politicas encaminadas al

bienestar de los jovenes sean planteadas sin tomar en cuenta estos datos.

Los jovenes no se mueren de hambre, de desnutricion, de enfermedades
ligadas a su crecimiento; los jévenes se estan muriendo por un mal enfoque de
la educacion sexual, por un sentimiento de no pertenencia que los lleva al
suicidio y por no tener andlisis situacionales constantes que permitan llevar a

cabo medidas de prevencion e incluso de contingencia, oportunamente.

Puede ser, que al ser la sociedad ecuatoriana tradicionalista en costumbres y
en principios familiares, se evite poner sobre la mesa el tema de la sexualidad,
pero no podemos dejar que se trate de tapar o sacar de la discusion politica, y
que no se inicie una campafa de concientizacién basada en los indices de
jovenes infectados con VIH/SIDA. Ademas, otro problema mayor es el nimero
de mujeres que mueren tratando de hacerse un aborto clandestino; no se da la
importancia de ligar los embarazos no deseados con el creciente numero de
jovenes que deciden suicidarse. Lamentablemente en salud los jovenes

actualmente llevamos las de perder.
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Ya sabemos las causas de los problemas de salud de los jévenes, por un lado
en salud preventiva se necesita campafias de educacion sexual, en medicina
ambulatoria, es basico manejar mejor el cuidado con adolescentes
embarazadas y en las causas de muerte de los jovenes trabajar con los indices

de abuso del alcohol, drogas y practicas medicas clandestinas.

1.3.2 Educacion.

Quiza el elemento mas alarmante es el tema educativo, ocho de cada diez
jovenes no se sienten satisfechos con el tipo de educacién que reciben y el
porcentaje de deserciones en los colegios es cada dia mas alto.

El tratar de generar una verdadera revolucion educacional es fundamental para
poder acabar con los otros problemas que afectan a los jovenes. Los analisis
sobre este tema pueden ir desde el aspecto de asignacién de presupuestos, el
manejo de la educaciéon por partidos politicos, la falta de infraestructura

educativa e incluso la falta de mejoramiento en procesos educativos.

“El proceso educativo es, por tanto, un proyecto politico; alejado de banderas
partidistas, es portador de principios éticos que promueven la convivencia y el
desarrollo; fortalecen la democracia, la economia y a la ciudadania;
democratiza oportunidades y genera capacidades.”®

La educacién y la revolucién que se debe dar parten desde una concepcién de
PAIS, que quiere decir que la educacion tiene que ir ligada a un objetivo de
pais, caminar hacia el cambio como un solo grupo, hacia que queremos

ensefar a nuestros jévenes.

8 CEVALLOS, Francisco, Contrato Social por la Educacion, PLAN, 2005, pagina 15.



21

Situacion Educacional de la Juventud
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Con relacion a los datos podemos establecer que el 74% termina la primaria,
que el 31% termina la secundaria y que lamentablemente solo el 8% terminan
una carrera universitaria. Esto quiere decir que la juventud llega solamente a la
primaria en su gran mayoria, pero esto es porque existen factores que obligan

a los jovenes a dejar anticipadamente sus estudios.

Pero ¢por que? Los problemas de los jovenes estan ligados entre si. Un
embarazo no deseado cambia la vida de un joven, la imposibilidad de
conseguir un trabajo complica mas la situacién y peor aun la inexistencia de un
plan de apoyo a las familias jovenes lo Unico que hace es que se genere la
autopista para la migracion y el inconformismo. La situacion es critica y en
educacion se hace necesaria la repontencializacion de las fortalezas de las

instituciones.

1.3.3 Familia.

Quizéas para muchos es el factor central para que la juventud este perdiendo su
rumbo. Es conocido que la célula de la sociedad es la familia, y que al
momento que esta se desintegra, la sociedad empieza a desarrollar personas

? Situacion de la Juventud en el Ecuador 2006. SITOVEN, Tomo II, pagina 207.
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sin valores familiares y lo que desarrollaran es un gusto por lo facil y un

excesivo libertinaje.

Familias destrozadas por culpa de la migracién, familias que necesitan que
todos sus miembros trabajen para poder vivir decentemente y que solo se ven
por minutos, familias que se crean sin el apoyo que se necesita para formar un
hogar, son las nuevas células de nuestra sociedad y en el medio una juventud
que ve en la migraciéon una valvula de escape a todos los problemas. Viene de
la mano de la proliferaciéon de naciones o pandillas que trataran de suplir a ese
hogar destruido, y que encuentran en la violencia la mejor manifestacion de su

descontento y infelicidad.

El joven necesita desarrollarse en un entorno de amor y comprensién, el mismo
que al no conseguirlo en casa lo busca entre sus amigos y si sumamos a esto
el problema de la falta de empleo, la situaciéon econémica, lo que conseguimos

es que se busque obtener el dinero facil.

El que no exista un apoyo para estos jévenes que se encuentran confundidos,
el que no se pueda dar alternativas para las actividades que se realizan y que
no pueda existir un organismo que trate de orientar con campanas de
conciencia a los jévenes crea una sociedad despreocupada y sobre todo

descontenta de todo.

Jovenes en Hogares

Zona Viven solo o con amigos Viven con su pareja Viven con sus padres
o tiene familia propia. U otros familiares

Total 1.7 % 4.0 % 94.0%

Urbana 18% 5.0 % 93.0 %

Rural  1.4% 4.0% 95.0 %'

10

19 Situacién de la Juventud en el Ecuador 2006, SITOVEN, Tomo II, pagina 88.
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1.3.4 Trabajo.

Este es el tema mas preocupante, a diario observamos en los periodicos del
pais la oferta de empleos, y la mayoria de personas pensaran que el que no
trabaja es porque no quiere, eso esta incorrecto, en la juventud la gran mayoria
es subempleado, que quiere decir que estan haciendo un trabajo para el cual
no tienen las aptitudes necesarias 0 que estan subvalorados. Y si tienen un
empleo por su calidad de jévenes son explotados y utilizados de la manera mas
despreocupada. Si a esto le sumamos la incapacidad de la sociedad para
vincular a los jovenes como actores productivos, pronto no quedaremos como
una sociedad estancada.

No se necesita que a los jévenes se les de trabajo, porque la juventud tiene la
capacidad y la fuerza para convertirse en generadora de trabajo por lo que se
debe apuntar a desarrollar programas que incentiven el emprendimiento de
nuevas empresas, que se de la capacitacién basica que se necesita para poder
implantar una empresa exitosa, y tratar no de “entregar el pescado, sino de

ensefnar a pescar’.

Como podemos concluir los problemas de la juventud no son diferentes a de
toda la poblacion, lo Unico que lo diferencia es que en este sector son mas
profundos y estan afectando a el elemento que tomara las riendas del pais, por

lo que se debe procurar dar soluciones rapidas y concretas.

El Trabajo en los Jovenes
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! Situacion de la Juventud en el Ecuador 2006. SITOVEN, Tomo I, pagina 130.
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Capitulo Il
Analisis de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de la
Juventud.

En Derecho Internacional, los instrumentos internacionales pueden dividirse en
dos categorias:
1. Instrumentos no vinculantes (soft law).

2. Instrumentos vinculantes. (hard law)

Los Soft Law o no vinculantes, compuesta en su mayoria por Declaraciones y
Recomendaciones, proporciona directrices y principios dentro de un marco
normativo y crea igualmente obligaciones morales.

En cambio, los Hard Law o documentos vinculantes los componen tratados
(Convenciones, Pactos y Acuerdos) que suponen, por parte de los Estados, un
reconocimiento de obligacién legal en su ejecuciéon y cumplimiento. Tanto los
instrumentos vinculantes como los no vinculantes pueden tener un alcance

regional o sub-regional.

El 22 de mayo de 1962 se aprueba la Convencidon de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, en la que se establece el procedimiento de aprobacién y de
entrada en vigor de los tratados internacionales. Este procedimiento tiene tres
etapas principales:

1. Negociacién (procedimiento en bisqueda de un acuerdo sobre el texto),

2. Autenticacioén (formalizacién del instrumento a través de la firma) y;

3. Ratificacién. (Debera llevarse a cabo respetando la ley constitucional de

cada pais.)

Cumplidos estos procedimientos, los Estados deben obtener la autorizacién del
organismo legislativo (parlamentos), para que posteriormente el Jefe de
Estado deposite el instrumento de ratificacion con el tratado. Al ratificar el
instrumento, los Estados reconocen explicitamente su obligaciéon de respeto del
tratado.
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Los Estados que no han firmado el tratado pueden igualmente ser parte
haciendo uso de un procedimiento simplificado llamado de adhesién o de

aceptacion.

Todo tratado contiene previsiones normativas que definen las obligaciones y
los procedimientos técnicos para su entrada en vigor, incluyendo el minimo
nimero requerido de ratificaciones. Una vez cumplidas estas condiciones, el

tratado entra en vigor y se vuelve vinculante para los Estados.

De acuerdo con el principio de primacia de la ley internacional sobre la ley
nacional, los Estados firmantes tienen el deber de adaptar sus legislaciones
nacionales al tratado en cuestién y de introducir toda medida relevante en sus

sistemas legales para implementar sus obligaciones respecto al tratado.

Los instrumentos vinculantes, o “hard law”, como es el caso de la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, establecen normas que han
sido expresamente reconocidas por los Estados contratantes, articulo 38
numeral 1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Los Estados deben
expresar explicitamente su consentimiento a través del procedimiento
especifico que analizamos anteriormente y que procederemos a hacer un

recuento historico del mismo para una mejor comprension.

2.1. Antecedentes para la realizaciéon de la Convencion.

En 1998, en el marco de la VIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado, en
Lisboa Portugal, se dio a cabo la IX Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Juventud con la participacién de delegados de paises Iberoamericanos y
organismos no gubernamentales, en esta cita los paises asistentes se
comprometieron a colocar en los niveles politicos mas altos de sus gobiernos
las preocupaciones de los jovenes, ademas de la implementacién, formulacién,
seguimiento y financiacion de las politicas encaminadas a mejorar la situacién

de los jovenes a nivel nacional e internacional. Al término de esta conferencia
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se publico la Declaracion de Lisboa sobre Politicas y Programas, que contiene
temas como:

- La importancia de una salud reproductiva y la importancia de
proporcionarles acceso a los métodos de planificacion familiar, de
propender la adopcion de métodos seguros, efectivos, econémicos y
legalmente aceptables de su eleccion.

- El dafo que produce el abuso del tabaco y del alcohol en los jévenes y
la amenaza a su salud, por lo que cada pais, se compromete a
desarrollar programas completos para reducir el consumo de tabaco, e
incluso la exposicion al humo en el ambiente y el abuso de alcohol.

- Se reafirma el concepto de la familia como unidad basica de la sociedad,
y su fortalecimiento, proteccion y apoyo gubernamental necesario. Como
nota curiosa se afirma que los hombres y mujeres jévenes deberian
contraer matrimonio sélo cuando existiese la voluntad de ambos y la

igualdad legal de los dos.

La Declaraciéon también hace un llamado a que se empleen todas las medidas
legales posibles para prevenir que los jovenes se involucren en actos de
violencia, particularmente en actividades terroristas, tréfico de armas,
ocupacion militar, racismo, xenofobia o drogas. Los gobiernos también se
comprometieron a proteger los derechos de los pueblos, incluyendo los de los
jovenes que viven bajo regimenes de colonialismo, dominacion extranjera u

ocupacion —en especial el derecho a la libre autodeterminacion.

Con estos puntos basicos y luego de un largo proceso de debates y reuniones,
no solo con los paises miembros de la Organizaciéon lberoamericana de la
Juventud, sino con mas de doscientas organizaciones y agrupaciones
juveniles, en el 2004 en Republica Dominicana se lleva a cabo la Reunién
Técnica para la elaboracion el texto de la convencién, con el resultado de esta
reunion, en el 2005 en México, en la Xll Conferencia Iberoamericana de
Ministros de la Juventud, se convoca a la celebracion de la Convencién
Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes, la misma que fue suscrita el
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11 de octubre del 2005 por 18 paises, entre ellos el Ecuador, en Badajoz,
Espana.

El 27 de noviembre del 2006, el Congreso Nacional aprueba y ratifica la
Convencién, quedando desde ese dia plenamente vigente en la legislacién

nacional.

2.2 Nuevos planeamientos y Derechos incorporados.

La Convencién representa un paso adelante en la construccion de un entorno
favorable para fomentar y proteger la ciudadania integral de los jovenes de
Iberoamérica, en su calidad de actores estratégicos del desarrollo. En segundo
lugar, conlleva una correlativa obligacién de los Estados miembros de adoptar,
progresivamente, decisiones y medidas concretas, en el contexto de los

desafios y retos que plantea el mundo contemporaneo.

Entre los derechos que la Convencién proclama se encuentran, no sélo
formulaciones especificas para la Juventud como el Derecho a la Vida, a la
Justicia o a la Libertad de Expresién, sino formulaciones expresas del Derecho
a la Vivienda o a formular Objecién de Conciencia, por o que creo necesario

analizarlos desde la clasificacién de los derechos por generaciones.

La Convencién contiene 44 articulos, entre los que estan derechos
especificamente formulados para atender la problematica de los jévenes y las
obligaciones de este grupo de jovenes. La Convencion se transformé en el
primer texto sobre Derechos de la Juventud que serd entregado a las Naciones
Unidas para que forme parte de todo el sistema juridico de Derechos Humanos
de esta organizacién, de esta manera pasara a ser conocida, y ojala adoptada,

a nivel mundial.

Inicia con un preambulo en el cual se desarrollan los antecedentes que
propiciaron el recorrer este largo proceso de cambio por los jévenes, los
compromisos de cambio en las politicas de los paises miembros y la finalidad
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de que este documento para a formar parte activa y principal del sistema
juridico de las Naciones Unidas.

Los 44 articulos estan agrupados en seis capitulos. El primero, capitulo
preliminar, donde se desarrollan los tres primeros articulos: Ambito de
aplicacion, Jévenes y Derechos Humanos y la Contribucién de los Jovenes a
los Derechos Humanos.

Lo novedoso es que se define, en el ambito de aplicacién, las edades en las
que se comprenden los jévenes, entre los 15 a los 24 afos de edad.
Adicionalmente aclara que no existira perjuicio en los beneficios que presenta

la Convencion Internacional de los Derechos de los nifios.

Los dos siguiente, reafirman el respeto a los Derechos Humanos y enuncian
una vez mas el compromiso de los Estados parte para que se adopten los
programas y politicas necesarias para un desarrollo sostenible de los derechos

de los jévenes, en un ambiente de paz y tolerancia.

El capitulo primero, Disposiciones Generales, donde se ratifican y enuncian

derechos fundamentales de todos los seres humanos como:
* Derecho a la paz * Al protagonismo de la familia,
* A la no discriminacion * A laigualdad de género.
* Adopciéon de medidas de derecho interno.

El capitulo Il, desarrolla los derechos civiles y politicos, como sabemos
comprendidos en la Primera Generacion de Derechos, y que son los mas
antiguos en cuanto a un desarrollo normativo. También conocidos como
libertades clasicas, estos son los derechos que les corresponde a todas las
personas frente al estado y son los que motivaron los primero movimientos
revolucionarios de finales del siglo XVIII, en especial la Revolucién Francesa.
Estos derechos implican respeto, no un impedimento.
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Se clasifican en civiles, los que le corresponde a todos los seres humanos y los
politicos que van de la mano con la concepcion de ciudadano. En la
Convencién se desarrolla estos derechos y por su clasificacién estan en dos

grupos civiles y politicos.

El Tercer Capitulo agrupa a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
que se forman parte de la segunda generacion de los Derechos Humanos.
Estos son las aspiraciones de mejoras de la comunidad, en otras palabras,
tienen un contenido social e implican una accién por parte del estado de deber
hacer. A diferencia de los de primera generacion que es exigible por el

individuo, los de segunda generacién se los exigen en comunidad.

En la convenciéon se agrupan en 13 articulos y versan sobre: educacion,
educacion sexual, la cultura y el arte, la salud, trabajo, las condiciones de
trabajo, la proteccién social, la formacion profesional, la vivienda, a un

medioambiente saludable, al ocio, al esparcimiento, al deporte y al desarrollo.

Quizas como algo innovador en que al tratarse de un grupo especifico pero a
su vez diverso, se puede considerar como una mezcla entre la segunda
generacion y la tercera, ya que como sabemos la tercera generacion es la que
agrupa los derechos de un colectivo de personas y que buscan la cooperaciéon

con otros para alcanzar su cumplimiento.

Como podemos darnos cuenta los Derechos que se plantean en esta
Convencién no difieren en su concepto, lo que cambia es su objetivo, en el
sentido de que por ejemplo, la salud no solo es poder acceder a vacunas o a
centros de salud por cualquier enfermedad, va mas alla al hablar de una salud
reproductiva y una educacion sexual. Estas variaciones se las analizara mas
adelante, en el capitulo de los cambios que se deben dar en nuestra legislacion

e instituciones.

La convencion termina con la promulgacion de los mecanismos de promocién

los cuales los analizaremos mas adelante.
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2.3 Creacion de nuevas Instituciones y paises miembros.

En este tema la Convencion, compromete a los Estados firmantes la creacion
de los organismos que permitan la promulgaciéon de politicas que involucren a
la juventud. Ademas se faculta a la Organizacion lberoamericana de Juventud
la misién de velar por el cumplimiento de estos objetivos y tratar de apoyar a
los estados en la adopcidén de medidas para el desarrollo de la participacion de
los jévenes.

2.3.1 Organizacion Iberoamericana de Juventud. Creacion.

La Organizacién Iberoamericana de Juventud (OlJ) es un organismo
internacional de caracter multigubernamental, creado para promover el didlogo,
la concertacién y la cooperacién en materia de juventud entre los paises

iberoamericanos.

Las Organizacion de Naciones Unidas, en 1985, celebraron el Afno
Internacional de la Juventud, lo cual generd un sinnimero de iniciativas de
carécter local, nacional, regional e internacional, que buscaban analizar los
problemas y la situacién real de la juventud. Ese mismo afo y por iniciativa del
Gobierno de Espana, con el apoyo de la ONU, se celebré el Congreso Mundial
de la Juventud, en este evento se presentaron los problemas de la juventud
Iberoamericana y seria el inicio de la busqueda de mecanismos encaminados a

mejorar la situacion de los jévenes.

En 1987 en Espana se lleva a cabo la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas de Juventud en Iberoamérica, con la cual se iniciar4 una serie de
reuniones anuales que tendran como propésito el establecer un didlogo entre
los organismos rectores de las politicas de la juventud en la regién, y con la
participacion de representantes gubernamentales y no gubernamentales,

técnicos y expertos, se pudo valorar los problemas de los jovenes.
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En 1992 estas reuniones son convocadas con un cambio en su denominacion,
asi desde ese afno se las denominara Conferencia lberoamericana de Ministros
de Juventud, las que fueron integradas por los ministros responsables de los
asuntos de juventud de los paises iberoamericanos Es asi como en esta
convencion se crea la Organizacion Iberoamericana de Juventud (O.1.J.), la
cual quedaria a merced de la suscripcién de un Acuerdo con la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (O.E.L.).
En esta reunién también se aprobé que las reuniones se llevaran a cabo cada
dos afos, bajo la denominacién oficial de Conferencia lberoamericana de
Ministros de Juventud.

Los estatutos de la O.l.J. fueron aprobados en 1994 en Uruguay; en la
siguiente reunién, en 1996 (en Argentina), los paises miembros suscriben el
Acta de Fundacion de la OlJ, que formaliza la creacién de la Organizacion y le
da calidad de organismo internacional auténomo, con personalidad juridica y
representacion, con lo que inicia su actividad en el aspecto internacional. Ya
para el aflo 2000 se aprueba el Reglamento Organico de la organizacion,
mismo que reglamenta aspectos basicos como: régimen de las convocatorias,
procedimientos de presentacion de candidaturas, comisiones especializadas,
recursos financieros, entre otros aspectos. Es asi como se termina con la

creacion de esta Organizacion la cual tiene su sede en Madrid.

La Organizaciéon lberoamericana de Juventud esta llamada a jugar un rol
dinamizador, como coordinador y facilitador de apoyo técnico y politico, que
propicie la cooperacion entre paises para alcanzar el fortalecimiento de los
Organismos de Juventud de la Region y, a partir de alli, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la juventud iberoamericana.

Su actuacién esta regida por tres principios:

1. lgualdad, soberania e independencia de los miembros.
2. Pazy solidaridad.
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3. Respeto a los procesos de integracién regional y subregional.
Los objetivos que esta organizacién persigue son:

“ 1. Propiciar e impulsar los esfuerzos que realicen los Estados miembros,
dirigidos a mejorar la calidad de vida de los jovenes en la region.

2. Promover el fortalecimiento de las estructuras gubernamentales de
juventud, asi como la coordinacion entre instituciones y sectores implicados
directamente en las politicas integrales de juventud.

3. Favorecer y promover la cooperacion entre los Estados, asi como con
organismos  internacionales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones juveniles y todas aquellas entidades que incidan o trabajen en
materias relacionadas con la Juventud.
4. Formular y ejecutar planes, programas, proyectos y actividades conforme
a las necesidades de los Estados miembros, con el objetivo de contribuir al
logro de los objetivos de sus politicas de desarrollo a favor de la juventud.
5. Actuar como agente de consulta para organismos o entidades nacionales
e internacionales a la hora de ejecutar y administrar programas y proyectos

en el sector juvenil.””

Los paises miembros son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafna, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela.

Todos los paises miembros ejercen su representacion a través de los érganos
que se encargan de la juventud en los paises, en el caso particular de Ecuador,
la representacién no la ejerce ningln organismo de juventud, se encarga de la
representacion el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de los
embajadores y la mencion que se hace como organismo oficial es la Direccion
Nacional de la Juventud del Ministerio de Bienestar Social, que actualmente no

existe, ya que la unidad que se podria parecer en algo a un Organismo

12 Pagina Oficial de la Organizacién Iberoamericana de la Juventud.
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Nacional de la Juventud es la Coordinacion, Gestion y Desarrollo de la
Juventud, que esté bajo la Subsecretaria de Proteccion Familiar del Ministerio

de Bienestar Social.

2.3.2 Organizacion y Estructura de la O.1.J.

En la O.1.J la maxima instancia de decisiones la Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Juventud, es la llamada a definir las politicas y las acciones a
llevarse a cabo, ademas se constituye en un medio de manejo de ideas y
exposicibn e experiencias entre los paises miembros. La forman las

delegaciones de los 21 paises miembros.

El manejo administrativo de la OlJ, recae en el Consejo Directivo, que actua
por disposicion de la conferencia, mientras ésta no se instale, y esté integrados
por:

v Presidente y Vicepresidente.

v' 5 Representantes de los paises miembros agrupados en subregiones.

De acuerdo con la ultima Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud
(X11), realizada en La Habana en Octubre del 2006, el Consejo Directivo lo

conforman:

» Presidencia: Guatemala (Secretario General del CONAJU - Jorge
Herrera).

» Vicepresidencia: Venezuela (Presidente del INJUVE- Enrigue Ramos
Olivares).

» Representante Subregién Andina: Colombia (Directora del Programa
Presidencial Colombia Joven- Ana Maria Convers).

» Representante Subregion Caribe-México: Republica Dominicana
(Secretario de Estado de la Juventud- Manuel Crespo).

» Representante Subregion Centroamericana: Panama (Ministra de
Desarrollo Social- Maria Roquebert Ledn).
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» Representante Subregion Cono Sur: Chile (Director Nacional del Instituto
Nacional de la Juventud (INJUV)- Juan Eduardo Falndez).

» Representante Subregion Peninsula Ibérica: Espana (Directora General
del Instituto Nacional de la Juventud de Espana- Leire Iglesias).

La Secretaria General de la O.1.J es el 6rgano delegado de la Conferencia para
la direccion de la OlJ, este tiene la representacion y direccion técnico-
administrativa de la misma, el secretario general de la OlJ es Eugenio Ravinet

Munoz.

La Convencion compromete a los Estados para la creacién de un organismo
gubernamental permanente que se encargue de disefar, evaluar y coordinar
las politicas publicas que involucren a la juventud. Ademas de dar el apoyo
econémico necesario para cumplir con los acuerdo contenidos en esta

convencion.
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Capitulo Tres.
Andlisis de la Ley de la Juventud Ecuatoriana.

3.1. Antecedentes de la Ley.

Los aspectos relacionados a las relaciones entre jovenes y el Estado, no es
nuevo, desde hace varios afios se ha tratado de configurar una legislacion que
trate de agrupar los derechos, deberes, aspiraciones y politicas estatales que,
podrian afectar o beneficiar a este grupo poblacional.

En el afno 1996 se presenta la denominada, “Ley General de la Juventud”, que
fue elaborada por la “Comisién Ocasional del Adolescente”, y que tenia el aval
de la “Direccién Nacional de la Juventud”. En esa época, la Direccién, era la
encargada de llevar adelante las reformas que puedan involucrar todos los
jovenes. En aras de poder aglutinar todas las ideas y proyectos que se
pudieran presentar, se convocdé a varias organizaciones juveniles vy
estudiantiles, de tal manera que el documento que se obtenga, agrupe de
mejor manera y se identifique con la realidad de ese periodo. Se realizaron
reuniones en Quito, Guayaquil y Cuenca; pese a este esfuerzo, las
organizaciones participantes rechazan el proyecto ya que no recogia todos los
intereses de la Juventud.

Tras este fallido intento, el “Foro Nacional de la Juventud”, toma la iniciativa y
aglutina a varias organizaciones juveniles, el trabajo se desarrolla mediante
mesas de trabajo donde se desarrollan los conceptos, aspiraciones, derechos
y deberes que los representantes de las organizaciones juveniles plateaban. Se
consiguié un trabajo mas organizado, gracias a este, se generaron propuestas
que permitieron crear una Ley elaborada por los propios jovenes y que
contenia los mecanismos necesarios para proteger, amparar y garantizar sus
derechos, ademas, una estructura donde se daba vida a instituciones estatales
para mejorar y definir los mecanismos de participacién juvenil en las decisiones

estatales. El objetivo principal fue presentar al Congreso Nacional una ley que
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sea aceptada por todas las organizaciones juveniles utilizando un proceso
democratico, el cual analizaria el documento en 23 ciudades y que de esto se
generaria una ley nacional. Pese a la participacién de varias organizaciones
juveniles, estatales, e incluso ONG’s, por problemas nacidos por coyunturas

politicas, no se pudo llegar al objetivo deseado.

El tema politico jugo un papel desmotivador en torno a la ley, el cambio de
legisladores y el ya conocido manejo de prioridades politicas al azar, dejo a un
lado el tratamiento de mejoras y cambios a la ley, por lo que la juventud
empez0 a oponerse al andlisis de la ley en segundo y definitivo debate.

En 1998 el Congreso Nacional crea la “Comision permanente y especializada
de la mujer, la juventud, la nifiez y la familia”, inclusive se reconocia al “Foro de
la Juventud” como ente promotor de politicas juveniles y se lo invitdé a tratar
dicha ley como organismo asesor. Desde ahi se invito a varias organizaciones
juveniles, estatales y civiles para que participen de la creacién de esta ley. Se
tratd de reunir a todas estas organizaciones con el fin de poder llegar a un
acuerdo que beneficie a la mayoria, y tomando en cuenta que en virtud del
largo proceso donde ya se evidenciaban discrepancias politicas, partidistas,
conceptlales e incluso personales, el proceso se mantuvo y continuo su
marcha rescatando las propuestas que en diferentes provincias y talleres se

generaron.

Para el 2001, en octubre, el Congreso Nacional aprueba la “Ley de la
Juventud”, dicha ley es publicada en el Registro Oficial No. 439, con la total
ausencia de las organizaciones juveniles que iniciaron este proceso. Desde
entonces casi nada se sabe de la aplicacién de esta ley y la verdad es

desconocida por la gran mayoria de jévenes.
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3.2 Derechos basicos y obligaciones.

Las primeras consideraciones que establece la Ley de la Juventud son de su
ambito y los principios fundamentales que tendran todos los jévenes.

Reconoce como joven a toda persona que este comprendida entre los 18 y 29
anos, esto es mas por una consideracion juridica, ya que la Constitucion

Politica del Ecuador encasilla a los adolescentes como menores de edad.

“Art. 51.- Los menores de dieciocho afios estaran sujetos a la legislacion de
menores y a una administracion de justicia especializada en la Funcion Judicial.
Los nifics y adolescentes tendran derecho a que se respeten sus garantias

constitucionales.”*

Luego de hacer esta precision se desarrolla el ambito en el cual se aplicara la
ley, los principios fundamentales de los jévenes: complementariedad,

aplicacion favorable de la ley, igualdad y no discriminacion y accion directa.

Los principios fundamentales y que son inherentes a su condicién de persona,
por lo que son indivisibles, irrenunciables, intransigibles y en los casos

pertinente imprescriptibles.

'8 Grafico sacado del “Observatorio de la Juventud de la Universidad Politécnica Salesiana”
* Constitucion Politica del Ecuador. Articulo 51
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En realidad, el proceso que dio como resultado esta ley, nos garantizo que la
misma contenga los derechos basicos, pero no solo la enumeracion de ellos,
en esta ley se trata también de deberes de la Juventud para con la sociedad, y
se manifiesta la necesidad de fomentar la implementaciéon de mecanismos que

permitan desarrollar todos los objetivos de la Juventud.

La ley se encuentra conformada por cuatro titulos, en los que se desarrollan el
ambito y los principios generales, las politicas de promocion de los derechos, el
sistema encargado de promover los derechos y por ultimo los recursos que
necesitaran los sistemas propuestos para promover y cumplir dichos derechos.
Ademas, cuenta con cinco disposiciones transitorias, de las que cabe recalcar

no se ha cumplido con ninguna.

En cuanto a los derechos que se establecen en la Ley se encuentran
conformados por bloque o unidades sectoriales, y partiendo de eso desarrollan
las politicas de promocion para ese derecho, por lo que la Ley deja de ser solo
un conjunto de derechos y pasa a proponer los correctivos necesarios para

alcanzar estos derechos, es asi que tenemos los siguiente derechos:

3.2.1 Educacion. (Art. 14)

Se proponen como politicas para el desarrollo de la educacion, el rescate de
valores, el civismo como medio para alcanzar el cumplimiento de los deberes,
del respeto, de la tolerancia como arma para resolver diferencias, y de
fortalecer los sentimientos de democracia y honestidad. Se propone mejorar la
educacion basica y de facilitar los medios para una formacién técnica artesanal
y profesional de los jovenes. La prevencion y erradicacién de todo tipo de
violencia, castigo, y abuso fisico o psicologico de la educacion, asi como su
sancién. Como complemento a estas politicas se buscara promocionar becas,
pasantias laborales para una mejor insercion del elemento laboral juvenil en el
aparato productivo del estado, ademas de promover la investigacion y la

creacion cientifica usando como herramientas los medios de comunicacion.
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3.2.2 Empleo. (Art. 15)

Con la creacién de oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven,
tomando en cuenta que su desarrollo total radica en al educacién, por lo que se
complementa con créditos y pasantias remuneradas. Se asegura la no
discriminacion y mejorar las condiciones laborales de los jovenes, respetando

los derechos laborales y la seguridad social.

3.2.3 Salud. (Art. 16)

En lo que a este derecho se refiere, las politicas de promociéon se vuelven
innovadoras para nuestro medio, ya que por primera vez se incluyen en la
legislacion juvenil el desarrollo de servicio de salud sexual y reproductiva y el
desarrollo de programas adecuados. Ademas, se buscara prevenir la
transmision de enfermedades sexuales. A mi parecer este articulo es basico
dado, como pudimos ver anteriormente, el alto grado de jévenes contagiados
por VIH/SIDA vy la falta de programas dedicados a fomentar una cultura de

respeto a las decisiones sexuales y reproductivas.

3.2.4 Participacion juvenil.

Como la base para un verdadero respeto de los derechos de los jévenes, este
articulo formula politicas encaminadas a desarrollo de los derechos de la
juventud. Al incentivar la participacion ya sea politica, civica, social, cultural o
econdmica de los jévenes no solo afianzara el respeto de los derechos sino
que generard una ola de cambio en este sector. El respeto de los gobiernos
estudiantiles y de los movimientos que se formen en la sociedad es un pilar

fundamental para que se inicie una cultura de propuesta y dialogo.

3.2.5 Promocion de la equidad.

En si el desarrollo del respeto entre géneros es algo que se lo ha buscado
desde varios afos, el articulo va mas alld y no habla solo de genero, empieza
topando grupos sensibles como los discapacitados y los jovenes con VIH/SIDA;

con lo cual se establece un trato especial o preferente a los jévenes que se
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encuentran en desventaja, con lo que se crean condiciones de igualdad real y
efectiva.

3.2.6 Promocion de la recreacion y el tiempo libre.

Como nos dimos cuenta los indices de muerte de los jovenes son propiciados
por un abuso del alcohol y un factor alto de depresién. Al articulo busca
promocionar actividades que enriquezcan a los jévenes en su tiempo libre, por
lo que se trata no solo de darle seguridad educativa o econdémica, sino propiciar
una seguridad emocional y afectiva.

El desarrollo de estas politicas de promocién, por primera vez nos dan el
camino necesario para alcanzar las metas establecidas, lastimosamente como
veremos mas adelante aun falta un pequefio trecho que recorrer para terminar

nuestra carretera al éxito generacional.

Pero la Ley no solo establece derechos, busca también proporcionar al grupo
generacional deberes que lo involucren mas como un sector que propicie el

desarrollo del pais. Entre los deberes como joven, encontramos:

Esta ley supera la mera declaracion de los derechos de los jévenes, busca
garantizar su cumplimiento y vigencia, todo esto en concordancia con la
legislacion actual y abriendo la posibilidad a la creacion de politicas estatales
para cumplirlas. Lamentablemente la ley de la Juventud se ha constituido en
una simple enunciacién de conceptos legales, no se ha podido aterrizar en los
objetivos fundamentales de la ley.

“Desde esta perspectiva, esta Ley de la juventud es ‘letra muerta”. La
ampliacion y el acceso efectivo a los servicios es aun una necesidad latente,
asi también lo son la no discriminacion y la igualdad de los y las jovenes para
con sus derechos en el conjunto de la sociedad. Es rescatable que la presente
Ley genera cierto grado de visibilidad de problematicas y visiones de juventud

mas integrales o aquellas que merecen mayor especializacion en la Politica
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Publica, claro que aun limitada frente al conjunto de necesidades y

expectativas de la juventud.””

3.3 Instituciones planteadas en la Ley.

La Ley de la Juventud en su Titulo lll, dispone la creaciéon de un Sistema
Nacional encargado de promover los derechos de la juventud y el cumplimiento
de sus deberes.

“Art. 20.- Definicion y responsabilidades del Sistema Nacional de Promocion de
la Juventud.- El Sistema Nacional de la Juventud es el conjunto de politicas
publicas, programas y organismos encargados de promover los derechos de la
juventud. Este sistema es un medio adicional de promocion y garantia de los
derechos de los y las jovenes, que funciona de manera coordinada con las
demas entidades y organismos de la administracion publica central e
institucional, de los organismos auténomos y demas instituciones publicas y
privadas responsables de la promocion, proteccion y respeto de los derechos
de la poblacién juvenil.”"®

En el articulo 20 de la Ley de la Juventud se define lo que es el Sistema
Nacional de Promocién de la Juventud y sus responsabilidades,
lamentablemente nada de esto se ha ejecutado por ningun gobierno.

El articulo siguiente, define los organismos parte de este sistema:

a) Concejo Nacional de Politicas de Juventud;
b) El Instituto Nacional de la Juventud;
c) Los Concejos Locales de la Juventud;
d)

)

e

Las Organizaciones Juveniles;
Las Instituciones que trabajan con la juventud y en relacién a los y las

jovenes.

' Situacién de la Juventud en el Ecuador 2006. SIJOVEN, Tomo I, pagina 63.
'® Ley de la Juventud del Ecuador
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Como podemos apreciar la actual Ley, la que esta en vigencia, tiene lo
necesario para poder formar todo un sistema el cual si se encamine para
plantear mejoras; en ningin momento se contrapone con las instituciones

actuales o la ley actual, y sobre todo esta creado hace seis afos.

Para un mejor entendimiento procederemos a realizar un andlisis de las
disposiciones contenidas en esta ley sobre estos organismos que son parte del

sistema nacional de promocionan de la Juventud.
3.3.1 EIl Consejo Nacional de Politicas de la Juventud.

“Art. 22.- E| Consejo Nacional de Politicas de la Juventud es un organismo
especializado para la definicion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
promocion de los derechos juveniles, adscrito a la Presidencia de la Republica,
que funciona de manera auténoma para el cumplimiento de su mandato.””

En los articulos siguientes, se enumera las funciones y atribuciones del
Consejo Nacional de Politicas de la Juventud, compuesto por varias

instituciones, tanto publicas como privadas.

El que se manejen instituciones del sector publico y civiles (sector privado), es
bastante interesante pues la supuesta lentitud y sobretodo el régimen de turno
no podran afectar las desiciones de una instancia donde la representacion de
todos se complementa con la de instituciones serias y representantes directas
de los jovenes. El constituir un organismo en este caso especializado, con
entidades publicas (ministerios, Presidencia etc.) y privados (asociaciones,
fundaciones, organizaciones etc.), nos permitira obtener un organismo
netamente publico, el Instituto Nacional de la Juventud, pero con una visién de

grupo y sin preocupaciones de quien esta en el gobierno de turno.

Tomemos por ejemplo al grupo que se suponia vulnerable, las mujeres, y digo
se suponia porque la experiencia nos ha demostrado que los mejores

administradores son las mujeres, los jefes mas estrictos son las mujeres, asi

7 Ley de la Juventud del Ecuador.
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como las mas equitativas, las actividades que ellas realizan son las que mayor

pasion contienen, por lo que creo que es valido hacer esta aclaracion.

Volviendo al tema, el CONAMU, Consejo Nacional de las Mujeres, funciona con
representantes de entidades del sector privado como el publico, no es menos
cierto de los inconvenientes que tiene la eleccion de sus autoridades, pero sus
actividades tienen un norte comun, esta institucién sabe a donde se dirige y el

respaldo que la parte de gobierno brinda fortalece sus actividades.

El problema es que al no existir un reglamento para esta ley, no se aclara como

se realizara la eleccién del presidente y representante legal del Consejo.

En las disposiciones Transitorias de la Ley, para ser concreto la segunda,
ordena al Tribunal Supremo Electoral que convoque, diez dias después de
promulgada en el Registro Oficial, a elecciones para los representantes de las
organizaciones juveniles legalmente constituidas y las organizaciones sin fines
de lucro. Con fecha 14 de noviembre del dos mil uno se resuelve convocar por
medio de la prensa a las elecciones para la conformacion del Consejo,
lamentablemente la poca o ninguna acogida de la convocatoria, sumada a la
ignorancia por parte de las instituciones para informar a las instituciones dio
como resultado un nuevo intento fallido. Desde ahi es imposible que esta ley se
la aplique en su parte esencial, la creacién de los organismos que vigilaran el

cumplimiento de las disposiciones legales.

Si el ente llamado a crear y velar por el cumplimiento de las politicas de la
juventud, nunca fue integrado en su totalidad es imposible hablar de un
proceso de transicién de la Direccién de la Juventud al Instituto Nacional de la
Juventud, como lo aseguran los representantes del Ministerio de Bienestar
Social.

3.3.2 El Instituto Nacional de la Juventud.

“Art. 25.- El Instituto Nacional de la Juventud es el organismo ejecutor de las
resoluciones del Consejo Nacional de Politicas de la Juventud; tendra su sede
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en la ciudad de Quito y se organizard en sedes regionales de acuerdo al
reglamento que dicte para el efecto el Presidente de la Republica en base a la
propuesta hecha por el Consejo Nacional de Politicas de la Juventud.”®

El que desde siempre ha llevado funciones parecidas a las del Instituto
Nacional de la Juventud fue la Direccion de la Juventud, érgano adscrito al
Ministerio de Bienestar Social, esta Direccion ha sufrido varios cambios a lo
largo de la historia, pasando de convertirse en Coordinacién, Gestién y
Desarrollo de la Juventud que es parte de una subsecretaria la de Proteccién a

la Familia, hasta su reaparecimiento hoy en dia como Direccion.

Es lamentable, que en lugar de fortalecer este Instituto, lo que se haya
conseguido es poco a poco minarlo hasta casi llegar al punto de ser un una
oficina en un edificio, donde nadie se preocupa por lo jévenes. Es triste ver
como en seis anos las politicas de los jovenes han pasado de ser una prioridad
hasta convertirse hoy en meros analisis situacionales y estadisticas, que lo
Unico que han logrado es que algunos consultores cobren altas cifras, por
decirnos que los jovenes estan decepcionados con sus gobernantes y que no

se sienten representados.

En la Ley, este Instituto tiene autonomia administrativa y financiera, tiene una
cabeza visible en el Director del Instituto y su sede es en Quito. Pura letra

muerta.
3.3.3 Los Consejos Locales de la Juventud.

“Art. 27.- Los consejos locales de la juventud son organismos con personeria
juridica, que funcionaran a nivel cantonal bajo responsabilidad de los concejos
municipales, quienes deberdan brindar todas las facilidades para su

funcionamiento. Actuaran de manera auténoma a éste.”’

'® Ley de la Juventud del Ecuador.
'® Ley de la Juventud del Ecuador.
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Ni hablar de este tema, hasta el dia de hoy no existen consejos locales de la
Juventud en el Distrito Metropolitano de Quito, en el Consejo Municipal no

saben de su existencia.

En el afo 2006, se da el Encuentro Metropolitano de Juventudes, en la que
participaron 10 delegaciones de varios colegios y conformaron la Red de
Jévenes por la Paz, el 7 de junio del 2006 con carta a la Comisién de Equidad y
Geénero hacen varias propuestas y solicita entre otras cosas:

A fin de tomar en cuenta las iniciativas de las juventudes y demandas de las
mismas es fundamental que el Municipio del Distrito Metropolitano destine
recursos permanente para el cumplimiento de la politica publica juvenil. Estos
fondos pueden y deben ser alimentado por recursos provenientes de
actividades que en la mayor parte cuentan con presencia juvenil, por lo que
proponemos.?°

No solo esta solicitud se la realiza sino que este grupo de jévenes propone la
financiacion del mismo, esta se la realiza utilizando dineros que el municipio
recauda de actividades donde participan jévenes. (Conciertos, bares y una
parte del impuesto por seguridad)

El desarrollo de estos consejos debe ir de la mano con una campafa de
promocién en los jévenes de la existencia de su ley y conocimiento de sus
derechos, para que de esta manera se pueda desarrollar en conjunto todo el
sistema de juventud del Ecuador.

3.3.4 Las Organizaciones Juveniles.

“Art. 30.- Del fomento de las organizaciones juveniles.- Es obligacion del
Estado, a través del Consejo Nacional de Politicas de la Juventud y los
consejos locales de la juventud, promover la constitucion de organizaciones

juveniles y el funcionamiento de las ya existentes, las mismas que seran el

% Carta de Red de Jovenes por la Paz a la Comision de Equidad y Genero de la Alcaldia de
Quito.
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nucleo basico por medio del cual se fomente la participacion de los y las
jovenes. Los jovenes sin restriccion alguna podran formar parte de las
organizaciones juveniles.”®’

Este es el caso mas problematico, ya que el Instituto es el llamado a aprobar
las organizaciones juveniles, por ende que existan organizacion juveniles es

casi imposible.

Organizaciones que aglutinan a los Jovenes del Ecuador
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Como se demuestra en el grafico, la mayoria de organizaciones de jévenes son
las deportivas y estudiantiles, el problema es que no existe la institucion que las

regule o acoja para un mejor desempenfio.

Es imposible hablar de una verdadera representacion en el estado de los
jovenes si la Unica institucién que se tenia, la Direccion de la Juventud, ha sido
transformada en un oficina y nada mas y las instituciones planteadas en la ley,

nunca se han creado.

3.4 Reformas presentadas a la actual Ley. (Analisis)

La actual ley entro en vigencia en el 2001, desde esa fecha se han presentado
varias propuestas de reformas y modificaciones a la actual ley o nuevas
reglamentaciones sobre los jovenes, organizaciones del gobierno, grupos de

' ey de la Juventud del Ecuador
2 Grafico tomado de “Investigacion sobre insercion de los Jovenes en los procesos de
desarrollo local. Banco Mundial 2004.
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jovenes, programas internacionales de capacitacién, han venido haciendo

varias propuestas pero todas sin un verdadero alcance legal.

El Congreso Nacional 6rgano facultado para legislar, ha presentado dos

proyectos que bien vale la pena analizar rapidamente:

3.4.1 Ley para el Desarrollo de la Juventud
El de 30 de agosto del 2005, el Doctor Segundo Serrano, impulso un proyecto
de ley compuesta por siete articulos y una disposicién transitoria.

“En uso de mis facultades consagradas en al Constitucion Politica de la
Republica y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, acompario el texto del
PROYECTO DE LEY PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD, de mi
iniciativa parlamentaria, para su conocimiento y estudio y el de los honorables

123

diputados

En este proyecto de ley, lamentablemente apreciamos el desconocimiento por
parte del legislador de la Ley de la Juventud aprobada y en vigencia desde el
2001. Como analisis podemos rescatar de los siete articulos las siguientes
ideas:

1. El Art. 2 del mencionado proyecto establece que todos los egresados de
los centros de educacién superior deberan realizar una “conscripcion
civica”, o sea una préactica en las instituciones del sector publico y que
estén en relacion a su capacidad y perfil.

2. El Art. 5 habla de la conformacion de listas, donde se exige un minimo
de cuota de jovenes.

3. El Art. 6 establece que un minimo de 20% del capital de las instituciones
del sector financiero destinaran para créditos a los jévenes.

4. Se establece que la Contraloria General del Estado y el Ministerio

Publico realizaran una auditoria a la Direccién Nacional de la Juventud.

% Oficio No. 1789-SISS-HCN-JB-2005 del Diputado Segundo Serrano al Sefior Presidente del
H Congreso Nacional. Anexo
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Asi como encontramos estas ideas rescatables debemos manifestar que:

1. El desconocimiento por parte del Diputado que patrocina este Proyecto
de Ley sobre la Ley de la Juventud, nos aclara el verdadero
desconocimiento por parte de los ecuatorianos de esta ley.

2. Es excelente que se realice pasantias en el sector publico, que se exija
que el sistema financiero apoye proyectos de los jovenes, que se exija
que se renueve la clase politica del pais, pero para esto no se necesita
crear mas leyes, con que se cumpla le actual basta y sobra para poder
alcanzar estos loables objetivos.

También es cierto, como lo indica el Diputado promotor de este proyecto, esta
iniciativa nace después de los acontecimientos del 20 de abril, que presentaron
a una Juventud que manifest6é su indignacion en las calles de la manera mas
democratica posible, y que muchos buscaron en este hecho alcanzar
protagonismo politico. Tal vez por esta razén esta ley nunca se trato en el
Congreso Nacional o talvez algun legislador paso el dato que ya existia una
Ley de la Juventud.

3.4.2 Reforma a la Ley de la Juventud.

Esta reforma es planteada por el Diputado Andrés Paez, el 27 de febrero del
2004. La misma contiene varias reformas, que se asemejan bastante a la forma
en que la Convencién fue redactada, esto porque también se hace una
diferencia entre los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, etc...La
reforma que plantea el Diputado Paez, contiene 35 articulos en los cuales se
redirecciona la finalidad de la ley al darle mayor fortaleza a los derechos

consagrados en la constitucién y que no se convierta en una mera enunciacion.

“La reforma que se propone esta encaminada a desarrollar derechos

consagrados en la Constituciéon Politica de la Republica, como son: Los
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derechos civiles, el ejercicio de los derechos politicos, derechos econdmicos,

sociales y culturales, el ejercicio de los derechos colectivos, entre otros. ™

Al momento de analizar esta Ley, nos podemos percatar que los derechos
estén planteados de una forma desordenada y que al no desarrollarlos hace
una ley incompleta. Se da mayor énfasis en los deberes y una enunciacion
simple de los derechos que varios autores los consideran parte de los derechos

humanos.

La reforma planteada, cambia esa mera enunciacién ya que no solo divide los
derechos, sino, los desarrolla dando una explicacion que incluso mejora a la
que la Constitucion de la Republica plantea. Ademas plantea la forma en la

cual se ejerceran estos.

En cuanto a las instituciones, la reforma plantea reformas que agilitan su
conformacién y mejoran su representatividad, de esta manera:

e Se mantiene que lo preside el Ministerio de Bienestar Social, o su
delegado.

e Se propicia que exista un representante del Frente Social, como
sabemos es la reunién de los ministerios que manejan directamente el
area social: bienestar social, educacion, salud y trabajo. Ademas se
suma un representante por el Frente Econémico, el mismo que es
conformado por: economia, energia, relaciones exteriores, defensa y lo
preside el Primer Mandatario.

e La mejora que mas llama la atencién es que también conformara y
tendrd representacion en el Consejo de la Juventud, los regimenes
seccionales, los cuales son realmente la verdadera fuerza democratica

motor de cambio.

24 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de la Juventud. Exposicién de Motivos. Dr. Andrés
Paez Benalcazar.
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e También se da representacion a las ONG'S acreditadas en el pais y a
dos representantes de los consejos locales y las organizaciones
juveniles, pero dos de la sierra y oriente y dos de la costa y Galapagos.

Se mantiene el periodo para reglamentacion a la Ley y se mantiene la
conformacioén del Consejo con un afo de duracion en los cargos y los consejos

locales.

En fin esta reforma que plantea el Diputado Paez, redacta de mejor manera los
derechos de los jovenes y busca dotar de realidad a la Ley. Pero una vez mas,
se paro en el segundo debate ya que en el primero no se hicieron muchas
observaciones y en el segundo la mayoria de legisladores realizaron
observaciones, las mismas que necesitaban de una nueva redaccion y se

concluyo que:

“LA DIPUTADA SILVA PAREDES. Senor Presidente, sefioras y sefiores
legisladores: después de el debate del dia de ayer y la aprobacion de varios
articulos, me solicitaron que se reformule el proyecto. Hoy, en la manana,
miembros de la Comision nos pusimos a trabajar en este aspecto, pero los
articulos aprobados hasta el momento afectan en casi todo el proceso y al
proyecto; entonces, pido que se suspenda el tratamiento hasta que concluya
con la parte técnica de anadlisis y, en la Comision, luego de la aprobacion
pasariamos al debate. Sefior Presidente, queda en consideracion suya.”®®

Se clausura la sesion del 17 de mayo del 2006, con la premisa de que la
préxima semana se tratara el tema, después que la Comision haya preparado
el texto. Como era de esperarse nunca llego la proxima semana y el Proyecto
de Reforma a la Ley de la Juventud se quedo en segundo debate.
Lamentablemente en la actualidad y debido a los acontecimientos politicos del

pais, la reforma no ha sido tratada y esta archivada.

% |ntervencion de la Diputada Silva, segtin consta en Acta No. 25-261 pagina 17 del Congreso
Nacional.
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Capitulo IV.

Comparacion entre las dos normas.

4.1 Las dos normas frente a frente.

Hemos revisado las dos normativas y a primera vista comprendemos que son
vitales para la participacién y proteccion de los jovenes, asi como necesarias
en un mundo en el cual la desintegracién familiar y el constante cambio exigen

mejoras en los planteamientos de propuestas de inclusién.

El creer fervientemente que manejar un visién positiva de los problemas y
evitar llevarnos por la ya conocida frase “es mas facil destruir que construir”, se
convierte en la premisa basica para realizar esta comparacion entre las
normas. Por lo que analizar su fondo no es crucial, ya que las dos buscan lo
mismo: Proteger a los Jévenes e incentivar su participacion. Lo importante al
comparar las normas de la Juventud, es un analisis de como se crearon, cual
fue el proceso de discusion, analisis y creacién; de esta manera podremos

dilucidar si son realmente accesibles sus planteamientos.

El que las dos normas se redactaron en diferentes épocas y por ende con
diferentes influencias exteriores y problemas que resolver; no es tan cierto, ya
que a lo largo nos hemos dado cuenta que los problemas de la juventud
lamentablemente no han variado, quizas porque la verdadera aplicacion de las
soluciones se ha venido diluyendo en el tiempo.

El comparar dos normativas de temas comunes se simplifica, ya que mi
principal objetivo es analizarlas por tres grandes grupos: Aspectos basicos de
Su creacion, sus origenes y proceso de creacion; la proteccion de los derechos,
como enfocan los derechos que protegen y su ubicacién en la realidad
problematica juvenil; y las instituciones que se crean, objetivos y veracidad en

sus logros.
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Convencion Iberoamericana

Ley de la Juventud

Origenes.

Proceso de varios afios y que parte por
(ONU)

proteccién de los jévenes.

iniciativa  mundial para la
Se reafirma regionalmente y es fruto de

varias reuniones de los paises miembros

para alcanzar una politica
Iberoamericana de proteccion de los
derechos de la Juventud. Se logra

vincular paises de la region.

Se crea un organismo regional que velara
por el cumplimiento de la Convencién.
OlJ Organizacién Iberoamericana de la

Juventud.

Proceso de varios afios y desde un
principio busco que se alcance acuerdos
entre varias organizaciones juveniles.

En 1998 se crea la Comisién permanente
y especializada de la mujer, la juventud,
la ninez y la familia, y se suma el Foro de
la Juventud. Fruto de varias reuniones
con organizaciones juveniles y
organismos gubernamentales, asi como
talleres provinciales para discutir sus

objetivos y propuestas.

Proceso de discusion Termina.

11 de octubre del 2005

16 de octubre del 2001

Entra en vigencia desde.

27 de noviembre del 2006. (ratificada)
11 de diciembre del 2006. (Reg. oficial)

24 de octubre del 2001 (Registro Oficial)

Conocimiento de la Poblacion

Muy poco, los objetivos y las discusiones

empiezan a tomar fuerza a medida que

Bajo, la poblacion joven no sabe la
existencia de la misma, los derechos de

se implantan en los paises las|los jévenes se los conoce por el
sugerencias de la Convencion. conocimiento de los derechos Humanos.
Estructura

Consta de 44 articulos, contenidos en 5
capitulos y clausulas finales, las que
comprende el proceso para que entre en
vigencia la convencion asi como el
procedimiento para modificarla. En el
predambulo se comenta el proceso de

preparacién del documento.

de 35

disposiciones transitorias. Se la dividen

Consta articulos 'y cinco
en 4 titulos, los que tratan de: principios,
politicas para fomentar los derechos,
6rganos que se crean, y sobre los
recursos para implementar los cambios

necesarios.
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4.1.2 Proteccion de los derechos de los Jovenes.

Convencion Iberoamericana

Ley de la Juventud

Redaccion de los Derechos de los Jovenes.

A lo largo de los 44 articulos de la
Convencién, el tema de los derechos se
los desarrolla en tres capitulos, donde se
desarrollan uno a uno los enunciados de
de
y desarrollando

los derechos, partiendo una

generalidad varias
condiciones especificas, la proteccion de
los derechos humanos y el énfasis a los
llaman la

derechos  reproductivos

atencion. El derecho a la educaciéon

sexual, a vivir en un medioambiente
saludable y a respetar sus decisiones son
normas que tratan de solucionar los

problemas actuales de los jévenes.

de

derechos, la Ley de la Juventud enumera

Mas que una enunciacién los
las politicas encaminadas para apoyar a

la juventud en sus problemas, a
diferencia de la Convencién en la Ley no
se tratan los derechos en su totalidad. En
al reforma que se plantea se insertan el
modo de ejercer los derechos de los
jovenes y se complementan las politicas
en favor de los j6venes.

A diferencia de la Convencion, la ley al
tratar de incluir las expectativas de todos
los que participaran en su creacion se
olvida de un desarrollo de los derechos

por temas.

Innovacion en cuanto a derechos.

No se puede hablar de innovacién, ya
que para el desarrollo de los contenidos
de
Declaracion de los Derechos Humanos y

la Convencion se parte de la

se los desarrolla como tales.

EL tema de la educacién sexual y la
salud sexual, siendo una problematica
mundial, se busca incentiva el manejo de
estos temas desde la adolescencia y

fortificarlos con los jévenes.

El proceso de discusion de la ley hace
que en la ley se plasmen la gran mayoria
de aspiraciones de la juventud en ese
tiempo.

Falta un mayor desarrollo en cuanto al
de
desarrollo de

tema investigacion  cientifica,

nuevas tecnologias e
incentivo a la creacién de nuevas lineas
de crédito para poder alcanzar la
creacion de bolsas de proyectos que
permitan la insercion novedosa de los

jovenes al ambito laboral.
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Concepto de Joven.

Se considera joven a toda persona
comprendida entre 15y 24 afios de edad.
La Convenciéon busca complementar la
normativa existente de la nifez y
adolescencia, por lo que se considera
jévenes en ese rango para que no exista
de normativas

contraposiciéon las

existentes.

Joven es desde 18 a 29 afios. Como
sabemos en ecuador tenemos la ley de la
ninez y adolescencia, donde se estable
su ambito de aplicacién hasta los 18
afios, ademas que la concepcion de
derechos politicos se ejerce desde los 18
anos, norma evita

por lo que Ila

confrontaciones y la define asi.

4.1.3 Instituciones que se crean.

Convencion Iberoamericana

Ley de la Juventud

Instituciones creadas.

- Organizacion Iberoamericana de la
Juventud. Es la reunién de los ministros y
de

creados en cada pais miembro.

representantes los organismos
- Secretaria de la OlJ. Es la encargada de
llevar a cabo el control y monitoreo de los
objetivos propuestos en esta convencidn.
- Los Estados miembros se comprometen

a crear Organismos Nacionales de

- Consejo Nacional de las Politicas de la
Juventud. Es el organismo especializados
encargado de definir, seguir y evaluar las
politicas de promocion de los derechos
de los j6venes.

de

Organismo ejecutor de las resoluciones

- Instituto Nacional la Juventud.
del Consejo Nacional.

- Consejos Locales de la Juventud.

Juventud. Funcionaran a nivel cantonal, y seran
responsabilidad de los  consejos
municipales.

- Organizaciones Juveniles.
Posibilidad de accion.

Voluntad de los miembros. Esta determinada por una Ley,

lamentablemente el reglamento

respectivo no ha sido elaborado.

Niveles de Cumplimiento.

Ninguno, lamentablemente el pais no ha
iniciado los procesos encaminados a

alcanzar los objetivos planteados.

La falta del reglamento y voluntad politica
ha imposibilitado que se promueva la ley
o politicas juveniles.




55

4.2 Reformas basadas en las dos normativas.

A lo largo de este trabajo hemos analizado la forma en la que se plantean las
dos normativas, y podemos apreciar que desde su concepcién es donde parten
sus diferencias.

Adicionalmente a lo largo de este trabajo, comprendemos los problemas que
tienen los jovenes, lo abandonado que se encuentra este grupo y por supuesto
la inaccién de las autoridades competentes.

Es por eso que partiendo de los problemas que atafien a los jévenes, me
atrevo a plantear las siguientes acciones a tomar y que propiciarian un mejor

desarrollo de la juventud:

421 Salud. «- - {Con formato: Numeracion y vifietas ]

Es notoria la desatencién que en este sector existe, y mas aun la falta de
prevencién para evitar los problemas. Se debe cambiar las politicas
encaminadas a los jovenes de manera que dejen de ser reactivas, o de tapén.
Es conocido por todos los ecuatorianos que los datos del Ministerio de Salud
arrojan que en los proximos diez afios en cada familia ecuatoriana existira una
persona infectada con el virus del VIH o con SIDA. La propuesta es una
agresiva campana de concientizacién del problema, que inicie tempranamente
en el Colegio y que se intensifique en los niveles superiores, esta campana
debera ser acompafiada de sensibilizacién para tratar a las personas
infectadas con este virus. Poco a poco asoman nuevos problemas ligados a la
salud sexual, el descuido por parte de las autoridades no da buenas luces de
cambios.

El manejar una politica no solo de atencién a las madres adolescentes, sino de
llegar al apoyo psicolégico nos daria mejores luces en cuanto a la problematica
que recae en esto. Al Instituto Nacional de la Juventud que se plantea es
basico que se sumen esfuerzos para que se trabaje con organismos
seccionales que brinden el servicio de atencién a mujeres embarazadas y

atencion pre y pos natal.
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4.2.2 Educacion. «- - {Con formato: Numeracion y vifietas J

En cuanto a la educacion como este trabajo lo demuestra, el que el grupo de
los jovenes trabaje tempranamente e inicie una vida familiar de igual manera es
el primer problema para que se alcance los niveles de educacion requeridos. El
estado necesita que se replantee los programas de educacién para que se
garantice la educacion temprana antes de los cinco afos, esta comprobado
que al momento que no se estimula el intelecto en esa edad estaremos
perdiendo una generacién completa.

El incentivar en la educacion programas que permitan el desarrollo de
conceptos de emprendimiento, para que de esta manera el desarrollo de
microempresas que permitan el ingreso de recursos para educacién permitiran
alcanzar altos estandares de bienestar, claro esto debe ser acompanado de
politicas gubernamentales para la obtencion de micro créditos o prestamos a
este grupo, la politica de buscar una estabilidad econémica para alcanzar un
préstamo retrasa el desarrollo de nuevas empresas. De igual manera en el
tema de vivienda, conocemos por las estadisticas del alto grado de parejas
jovenes, lamentablemente ninguna posee vivienda y esto es un factor negativo
y uno de los cinco factores principales de las separaciones y el alto indice de

divorcios en jévenes.

4.2.3 Familia «--- {Con formato: Numeracion y vifietas ]

Es verdad que la migracion es la principal causa de la destruccién de hogares,
en el caso de los jovenes muchos de ellos inician su vida aparte de su nucleo
familiar, crean nuevos hogares con la esperanza de independencia, pero el
Unico resultados son hogares en los cuales la armonia y tranquilidad se dejan a
un lado para dar paso a la frustracién y desesperacion.

El fortalecer el nucleo de la sociedad es vital para desarrollar nuevas politicas
de apoyo, el trabajo debe ser coordinado con otras instituciones que trabajan
con grupos vulnerables, INNFA, CONAMU, etc.

Es necesario que el Instituto Nacional de Juventud, plantee la creacién de
centros de apoyo social en todas las regiones del pais, ese trabajo se lo puede
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hacer delegando funciones a los consejos locales para que de esta forma se

fortalezca el trabajo.

4.2:4 Trabajo - {Con formato: Numeracion y vifietas ]

En tema del trabajo, la necesidad que en el sector publico se de un proceso de
regeneracion del factor humano es vital para el verdadero desarrollo del pais.
El asegurar que los mejores estudiantes secundarios puedan optar primero por
trabajos en el sector publico beneficia en gran parte no solo al estado en el
tema de cambio de funcionarios, sino que frena la llamada “fuga de cerebros”.
Adicionalmente el apoyar la creacién de empresas compuestas de jovenes
propicia que se amplie el sector laboral juvenil.

El utilizar al maximo la capacidad de los jovenes para adaptarse a situaciones y
acoplarse a cambios permite que sean un elemento importantisimo en el

desarrollo de los recursos humanos.

Como queda demostrado los cambios, que al analizar las dos normas se
plantean, son basicamente de una mejora de las politicas gubernamentales,
tanto centrales como seccionales, pero también requiere de la aplicacion de la
ley en lo que ha la creacién de instituciones se refiere, no es posible que aun

no exista el tan esperado Instituto Nacional de la Juventud.

4.3 Cambios a las Instituciones existentes en Ecuador y propuesta de

nuevas.

La verdad la primera gran modificacién, es la aplicacion de la ley de la
Juventud, y la creacion de los organismos en ella propuestos. Tanto la ley
como la convencion, platean la necesidad de un organismo técnico para el
monitoreo y la aplicacion de las politicos juveniles planteadas, asi como la
creacion de organismos regionales o cantonales para que se pueda alcanzar a

todos estos grupos dispersos y vulnerables de los jovenes.
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El Instituto Nacional de la Juventud, debe ser el organismo que agrupe a todas
las organizaciones de jovenes, debera aprobar sus estatutos y coordinar las
actividades por ellas sugeridas.

Este Instituto deberd manejar cuatro macro proyectos, que se los puede
agrupar bajo Unidades o Direcciones; esto tomando en cuenta los problemas
que afligen a la juventud y buscando tener una participacion activa en el
desarrollo de politicas gubernamentales reales:

Unidad de Proyectos y Financiacion.
Unidad de Apoyo a la Administracion Publica.

Unidad de Salud Preventiva.

A 0N~

Unidad de Desarrollo Habitacional

Estos cuatro proyectos estan relacionados con los problemas de los jovenes y
su aplicacién no es compleja, lo Unico que se necesita es juntar a instituciones

dispersas y unirlas bajo el Instituto solo como canalizador.

1. Unidad de Proyectos y financiacion.
El Instituto destinara una oficina técnica para analizar los proyectos
empresariales, de desarrollo o de cualquier indole, y buscara determinar su
viabilidad para ponerlos en marcha. Lo que se busca es que mediante una
asesoria técnica en la creacion de un proyecto los jévenes puedan tener las
suficientes herramientas para desarrollar emprendimiento empresarial vy
generar fuentes de trabajo. Esta claro que si un proyecto es viable lo menos
que se debe analizar es su posibilidad de ponerlo en marcha por lo que la
blusqueda de el financiamiento también sera parte de este proceso, el aval
dado por una unidad técnica para que un proyecto sea auspiciado por una

entidad publica o privada concreta el trabajo realizado en estas unidades.

Se buscara unir los esfuerzos del Banco de Fomento, Corporacion Financiera
Nacional, entidades privadas de financiaciéon y claro esta las organizaciones

juveniles y los jévenes que tienen proyectos pero necesitan el apoyo para
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desarrollarlos y presentarlos. Los organismos de gobiernos seccionales
deberan tener una oficina de esta Unidad en sus dependencias de manera que

el objetivo de esta se cumpla a cabalidad.

2. Unidad de Apoyo a la Administracion Publica.
El objetivo de unidad es evitar que la Administracién Publica se convierta en un
botin politico y pase a instituirse en una estructura técnica, en un verdadero
servicio civil permanente. La mayor parte de quienes ingresan a las entidades
publicas son, o los partidarios del gobierno o los amigos (compadres) de los
directores y funcionarios. La eficiencia y eficacia en la administracion publica se
alcanza cuando se la integra por los ecuatorianos y las ecuatorianas mejor
preparadas. Los veinte mejores estudiantes de las Universidades y Escuelas
Politécnicas deben tener garantizado su ingreso a la administracion publica y

deben ser muy bien remunerados e iniciaran su carrera en base a méritos.

El resto de personas que deseen ingresar a ella deberan rendir un examen y

deberan acreditar sus méritos tanto para su ingreso como para los ascensos.

Teniendo una administracion publica técnica, eficaz y eficiente, los servicios
que preste el Estado a los ciudadanos seran de calidad. Ademas, no importara
si el gobierno es de derecha o de izquierda.

Con esto buscamos terminar con uno de los problemas principales en la

juventud: falta de empleo.

3. Unidad de Salud Preventiva.
Como sabemos en el pais la mayoria de recursos se destinan a una salud
curativa, nunca se ataca antes las enfermedades. En el caso de los jovenes,
debemos poner énfasis en la educacion y prevencién de las enfermedades que
por su vulnerabilidad son las que estarian amenazando mas directamente a

este grupo: enfermedades e transmision sexual.
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Hemos visto en los cuadros, el alarmante numero de personas infectadas con

VIH y concluimos que los jévenes son un grupo potencialmente vulnerable.

Las campafas deben ir enfocadas a educar, la mayoria de la poblacién aun
tiene como tabu el tema del Sexo, pero sabemos por las estadisticas que la
mayoria de adolescentes empiezan tempranamente sus relaciones y sin el

conocimiento de las consecuencias de una relaciéon sexual.

Los Ministerios involucrados (Salud y Educacion) junto con el Instituto Nacional
de la Juventud, deberan iniciar con campanas en las que se difundan las
politicas que se implementaran para tratar de frenar el contagio de

enfermedades venéreas.

Al iniciar estas campanas se debera plantear un acercamiento con las nifiez
para que de una manera concatenada se pueda ir formando un conciencia

social sobre el tema.

4. Unidad de Desarrollo Habitacional.

Un punto que se lo podria tomar como una aspiracion de grupo, y es porque tal
vez no se entienda la incidencia de este tema en la problematica juvenil. Como
a lo largo del trabajo hemos analizado los jévenes estan formando hogares
cada vez mas jovenes, pero no perduran en el tiempo. Aqui quizas no se
necesita un andlisis mas profundo del tema, sino de légica o experiencia.

Esta claro que al formar nuevos hogares el nivel de responsabilidad de sus
miembros debe crecer, pero esto no sucede si no se ha alcanzado una
independencia familiar. Que quiero decir, si estamos formando un hogar no se
puede tratar de hacerlo si se vive en un hogar donde estan dos familias.

El objetivo del programa de vivienda juvenil es captar los aportes de los
jovenes y de esta manera evitar que se dispersen y crear un sentimiento de
responsabilidad para con su familia, no existe nada mas cercano a la verdad
que poder poco a poco construir su hogar.
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Quiza para Ustedes no es de mayor influencia este tema, pero para el analisis
efectuado en cuanto a los problemas, considero como parte fundamental, el
incentivar el ahorro en los jévenes y que mejor con un programa que busca

fortalecer los nuevos hogares que se creen.

Como es de conocimiento publico el acceder a un préstamo privado es casi
una tarea imposible, pero si se crea un fondo de ahorro y con este se inician
procesos de construccién de unidades habitacionales o conjuntos enfocados a
los jovenes, se estard dando un valor adicional al dinero generado para este
sector.

Estas cuatro propuestas planteadas desde la adopcion de las instituciones
estatales comprendidas en la Ley y reforzadas en la Convencién, lo Unico que
buscan es proyectar a una Juventud ganadora en este siglo, tratan de una u
otra forma, partiendo de los problemas, dar soluciones reales y que generaran
gran aceptacion en los grupos juveniles.

4.4Legislacion en América Latina sobre Juventud y los procesos mas+ - { Con formato: Numeracion y vifietas |

importantes.

A lo largo de los afos los paises latinoamericanos han un gran desarrollo en
cuanto a la normativa juvenil, en el siguiente cuadro se puede apreciar de
mejor manera las instituciones creadas, las fechas y sobre todo el nivel de
independencia que cada una tiene, de esta manera resultara delinear un mejor
futuro para la juventud nacional.

Legislacion en América Latina sobre Juventud

Pais Entidad Creada | Adscrita Ley
Argentina Direccién Nacional de la Juventud 1991 Ministerio de Desarrollo Social No
Bolivia Subsecretaria de Asuntos Generacionales 1997 Otros organismos. No*
Brasil Secretaria de la Juventud 2004 Presidencia No
Chile Instituto Nacional de la Juventud 1991 Ley de creacion del INJUV. No
Colombia Programa Presidencial Colombia Joven 1998 Presidencia Si
Costa Rica Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte 2002 Otros organismos. Si
Cuba Unién de Juventudes Comunistas 1962 Otros organismos. No
Ecuador Direccién Nacional de la Juventud 1987 II\E/Iér;irsut;n;nriicé;nclusién Social'y Si
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Pais Entidad Creada | Adscrita Ley
El Salvador Secretaria Nacional de la Juventud 2004 Presidencia No
Guatemala Consejo Nacional de la Juventud 1966 Presidencia No
Honduras Instituto Nacional de la Juventud 2006 Presidencia Si
México Instituto Mexicano de la Juventud 1999 Ministerio De Educacién Si
Nicaragua Secretaria Nacional de la Juventud 2002 Presidencia Si
Panamé& Direccién General de Juventud 2004 Ministerio de Desarrollo Social No
Paraguay Vice Ministerio de la Juventud 1994 Ministerio De Educacién No
Perd Consejo Nacional de la Juventud 2002 Otros organismos. Si
R. Dominicana Secretaria Nacional de la Juventud 2000 Presidencia Si
Uruguay Instituto Nacional de la Juventud 1990 Ministerio de Desarrollo Social No
Venezuela Instituto Nacional de la Juventud 2002 Ministerio De Educacién Si

Como se aprecia en el cuadro, después de Cuba y Guatemala, el Ecuador es el
pais con la institucion mas antigua en cuanto a politicas de la juventud se
refiere, pero también es uno de los paises mas jovenes en cuanto a la
legislacion ya que su ley fue aprobada en el 2001.

Adicionalmente se aprecia que los organismos de representacion de lo jovenes
existen desde hace varios afios, muy pocos paises tienen una ley de la
Juventud.

Legislacion sobre la Juventud en América Latina.
Argentina No tiene ley.
Bolivia Proyecto de ley nunca tratado. (2002)
Brasil 2005 se crea la secretaria de Juventud.
Chile 1991 Se crea el Injuve mediante ley.
Colombia 1997
Costa Rica 2002
Cuba
Ecuador 2001
El Salvador Proyecto presentado por Org. Juveniles
Guatemala NO se apoyo la iniciativa de crear la Ley.
Honduras 2006
México 1999
Nicaragua 2002
Panama No tiene Ley, se prepara un texto 2006.
Paraguay Anteproyecto de ley (2006).
Peru 2002
R. Dominicana 2000
Uruguay 1991 Se crea INJUVE.
Venezuela 2002
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Las politicas a favor de la juventud en los paises de América latina, tienen tres
grandes referentes o ejemplos a seguir, que si bien es cierto tienen grandes
diferencias en cuanto a su legislacién, tienen los tres un objetivo claro, tal es el

caso de: Colombia, Chile y Argentina.

Colombia.

En 1997 se reforma la Ley 375 y con esto se pensé que se iba a dar una gran
avance en cuanto a los derechos y la participacion juvenil. Lamentablemente
los problemas internos de Colombia (guerrillas) han impedido un trabajo
continuo con los grupos juveniles y actualmente se esta pidiendo una
derogatoria de la Ley y que se la sustituya por la Ley 059. El debate esta dado
y esto ha generado una mayor participacion de los Consejos municipales y
locales, a tal punto que se estan planteando reformas en lugar de la
derogacion. El Programa de la Presidencia de la Republica de Colombia,
denominado Colombia Joven, busca que la Juventud Colombia se organice y
de esta manera se pueda concretar los suefios y aspiraciones de muchos
jovenes que vieron en la Ley de la Juventud la solucién a los problemas que

atacaban a al juventud colombiana.

“La misién del Programa Presidencial Colombia Joven es orientar la actividad
del Estado y de la sociedad de modo tal que se logre el Mgjoramiento de la
situacion integral de la juventud colombiana, para ello promueve la
coordinacion y concertacion de todas las agencias del Estado y de las demas
organizaciones sociales, civiles y privadas, en funcion del pleno desarrollo del
Sistema Nacional de Juventud establecido en la Ley 375 de 1997 y de los
sistemas territoriales de atencion interinstitucional a la juventud, impulsa la
organizacion y participacion juvenil en el campo econdmico, tecnoldgico,
politico, social y cultural y la viabiliza la implementacion de la Politica Nacional
de Juventud, cuyo objeto es el desarrollo de capacidades en los jovenes que
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les permita asumir la vida de manera responsable y autonoma en beneficio

propio y de la sociedad.”?®

Argentina.

Desde el regreso a la Democracia en Argentina (1983), y después de los
acontecimientos oscuros ocurridos durante los anos de dictadura, se han
constituidos innumeradas organizaciones juveniles que promueven el respeto
tanto a los derechos de los jévenes como a la incorporacion de nuevas
propuestas de inclusién juvenil. En 1987 el organismo encargado de velar por
las politicas juveniles esta encargado al Ministerio de Salud, poco a poco y
después de pasar por varios ministerios, la Direccion Nacional de la Juventud
depende actualmente del Ministerio de Desarrollo Social, pero lo que hay que
rescatar, al igual que en el caso colombiano es la fuerza que la Presidencia de
la Republica de Argentina le ha dado al desarrollo de las politicas encaminadas
hacia y desde los jévenes, a tal punto que existe permanentemente sesiones
entre el Presidente de la Republica de Argentina y los jovenes; encuentros que
se los denomina “Sesiones Ordinarias Kirchner y los Jbévenes”, en estas
sesiones se tratan temas como salud sexual y reproductiva, educacion,
derechos, etc, con el solo objetivo de que la juventud argentina deje de ser
sujetos pasivos de derechos para convertirse en sujetos activos de derechos y

entes de desarrollo social a nivel nacional.

“Desde la Direccion Nacional de Juventud, tenemos la responsabilidad de
abordar las problematicas de un sector que se caracteriza por ser uno de los
mas perjudicados por las politicas que hallaron su plenitud en los afios 90, ya
que también debemos referirnos al proyecto de disciplinamiento social
comenzado en la Argentina en el afio 76. Teniamos una juventud maravillosa, y
la diezmaron, la desaparecieron, y culturalmente pasamos a tener una juventud
bajo sospecha. Entendemos que la juventud es parte de la solucién, porque es

%6 Texto sacado de la pagina del Programa Colombia Joven.
http://www.colombiajoven.gov.co/quienes_somos.htm
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un sector que se define por su dinamica y por su potencialidad transformadora

de los escenarios sociales.”’”

Chile.

En 1991 en Chile se crea el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) como un
servicio publico, el cual tenia el objetivo de colaborar con la Presidencia de la
Republica en la planificacién, disefio, coordinacion e implementacién de las
politicas relativas a los asuntos juveniles. A este Instituto se le dota de
autonomia econdmica y personeria juridica, con lo que se descentraliza el nivel
de decisiones y se lo vuelve més dinamico. Es asi como actualmente se esta
llevando a cabo una campafna denominada “Fondo de Iniciativas Juveniles”,
que busca que las agrupaciones de jévenes presente proyectos (iniciativas)
que busquen el desarrollo de nuevas propuestas de: Fortalecimiento de la
ciudadania, liderazgo y emprendimiento juvenil; cultura juvenil, deporte y
recreacion; y desarrollo de redes y uso social de TICS (tecnologias de la
informacién y la comunicacién). Con esto el instituto busca incentivar a los
jovenes en desarrollar propuestas y sobre todo motiva dando no solo la
imagen de apoyo, sino el real y verdadero apoyo a los proyectos juveniles.
Adicionalmente el INJUV, tiene el manejo y el control de los denominados
INFOCENTROS que no son otra cosa que lugares donde las personas pueden
tener acceso a varios tipos de tecnologias, de esta forma se esta mas en
contacto con la comunidad y sobre todo se presta un servicio que brinda una
mejor calidad de vida y busca el desarrollo e nuevos proyectos.

“Contribuir al mejoramiento de los niveles de inclusion social y oportunidades

de los jévenes Chilenos, a través de la generaciéon de conocimiento, disefio y

coordinacion de politicas publicas y la ejecucion de programas especificos”.®

" Texto tomado desde la pagina de la Direccién Nacional de la Juventud de Argentina,
http://www.juventud.gov.ar/institucional.php

8 Texto tomado de la pagina del Instituto Nacional de la Juventud Chile,
http://www.injuv.gob.cl/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=10
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El analizar las instituciones en estos tres paises, busca entender que no se
necesita de una ley para poder tener una verdadero proyecto para y con la
juventud, que se necesita una verdadera decision politica desde las
Presidencias de los paises y que el hecho de tener una ley debe ser el primer
paso para poder iniciar un debate nacional sobre los reales objetivos y la

verdadera visién que se tiene de la juventud.

En ningdn momento este trabajo ha buscado ser una critica para las acciones
emprendidas por instituciones o por actores politicos que han tratado de
aportar en algo a la incorporacién de un cambio generacional real, lo que se ha
buscado a lo largo del mismo es de quitar esta venda que se tiene, y que se

pueda generar un verdadero cambio, en el que todos estén incluidos.
El comparar normas y procesos, lo Unico que busca es aprender de ellos, para
que de esa forma no se comentan los errores y que se llegue a un verdadero

desarrollo de la juventud.

Esto es lo que todos buscan, hay que hacerlo realidad.
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Conclusiones.

Al inicio de este trabajo nos propusimos como objetivo final sacar argumentos
positivos que nos permitan construir el verdadero camino para una real
participacion de los jévenes, asi como plantear las soluciones necesarias que
nos permitan mirar hacia un futuro claro y que refleje un trabajo constructivo.

El trabajo arroja como conclusiones bésicas:

a. Los problemas que afectan a la juventud ecuatoriana, no son diferentes
a los que afectan actualmente al pais, o que los diferencia es la
incidencia que estos tienen el la poblacion.

b. El proceso de discusion de la actual Ley de la Juventud, buscé6 de todas
las maneras poder desarrollar una ley que contenga las aspiraciones de
todas las organizaciones, lamentablemente en el camino se fue
perdiendo fuerza y el resultado es el desconocimiento total de la
poblacién sobre los contenidos de la Ley.

c. La actual Ley de la Juventud, ha pasado seis afios en inactividad y solo
existe un proyecto de reforma que lo que busca una real aplicacién de la
ley, las propuestas legislativas son necesarias ya que el congreso es el
Unico ente de representacién popular en un estado democratico, se
deberian difundir mas estas propuestas, de esta manera se difundiria
también la Ley actual.

d. La Convencion Iberoamericana sobre los derechos de los Jovenes, es
un instrumento internacional vinculante para el Estado Ecuatoriano, ya
que en el mismo esta el comprometimiento de buscar la adopcién de las
normas contenidas en esta convencién y su inmediata aplicaciéon en la
legislacion local.

e. Tanto la Ley como la Convencién no son conocidas y peor aun aplicadas
en la legislacion nacional y no se han buscado activamente los
mecanismos que permitan que se incorporen las instituciones
planteadas en los gobiernos centrales peor aun locales, por lo que se

necesita urgentemente de estos cambios.
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f. En América latina se han dado procesos de desarrollo de instituciones
encaminadas al beneficio de las juventudes, se han generado leyes y se
ha formulado reformas a las normativas actuales, esto hace necesario
que se den los cambio en el pais que nos permitan estar a la par del

desarrollo de las politicas juveniles a nivel regional.

Recomendaciones.

Es imposible hablar de un aporte positivo al desarrollo de las actividades
juveniles, si al final de este trabajo de titulacibn no se plantean
recomendaciones que permitan de una u otra manera un mejor
desenvolvimiento de los nuevos actores de participacion juvenil a nivel nacional

y local. Es por eso que se plantea estas recomendaciones:

1. La creacién y adopcién de una Ley no garantiza la soluciéon de los
problemas. Se necesita una verdadera blsqueda de cambio y esto solo
se lo puede conseguir con la inclusién de todos los actores que forman
parte del sector que se pretende beneficiar, es por eso que se necesita
urgentemente iniciar una campafa de informacion sobre la Ley y la
Convencién, de tal manera que se origine un debate nacional y esto se
la forma de llamara la atencién a las agrupaciones juveniles.

2. El respeto a la Ley es necesario, por lo que es urgente que se cree el
Sistema Nacional de Politicas de la Juventud, encargado de delinear las
politicas necesarias encaminadas a proteger y desarrollar a la Juventud
ecuatoriana; ademas de las otras instituciones propuestas en la Ley.

3. La primera institucién llamada a iniciar esta lucha por el acatamiento de
la ley, es la Direccion Nacional de la Juventud, institucion que debera y
estara obligada a llevar la bandera de lucha en este proceso de cambio
y respeto a favor de la juventud ecuatoriana.

4. Se debera buscar la inclusion e otras organizaciones de jovenes en este
proceso de reconquista de derechos y trabajar en conjunto con los

gobiernos locales para poder alcanzar la conformacion de los Consejos
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Locales de la Juventud, encargados de fomentar el desarrollo de
programas acordes a la realidad de los sectores donde se encuentren.

5. La Convencién sera la base para la realizacion de las reformas que se
plantean y es necesario que se plantee un borrador de las reformas y
cambios que se necesiten hacer a nivel constitucional, aprovechando la
instauracién de la Asamblea Nacional Constituyente.

6. Tomar en cuenta los acontecimientos ocurridos a nivel de latino América
en los procesos de desarrollo de las politicas juveniles para de esta
forma adoptar un modelo acorde nuestra realidad y que pueda brindar

los frutos que se necesitan a corto, mediano y largo plazo.

Todos estos cambios y propuestas nacen de un analisis no solo en este trabajo
sino de la experiencia propia y ajena de los paises americanos; esperando que
se puedan alcanzar la mayoria de ellos, ya que nosotros, los jovenes, estamos

esperando una oportunidad para demostrar que ganas no nos faltan.

Las recomendaciones propuestas en este trabajo necesitan de un elemento
fundamental para ser puestas en marcha: LA VOLUNTAD, sin esto nunca
podremos hablar de un real cambio y el propésito de este trabajo no
trascenderd y quedara en nada, se ha dado el primer paso, continuemos con

los cambios.

Todo lo que vividamente imagines.
Ardientemente desees.
Sinceramente creas.

Y con entusiasmo lo hagas.
Inevitablemente SUCEDERA.
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Propuesta: Modificaciones a la Ley de la Juventud.

El Proyecto de reforma a la Ley de la Juventud propuesto por el Diputado
Andrés Paez, recoge las necesidades basicas y los cambios sugeridos por la
Convencién.

El legislador en este caso, ha tratado de redefinir y perfilar mejor, las
condiciones necesarias para un fuerte protagonismo social.

La Convencién recoge las aspiraciones Iberoamericanas de, en este caso los
jovenes, protagonistas principales de este trabajo.

El acoplar la Ley a la Constitucién y su redaccion, nos garantiza la seguridad
de una congruencia con los derechos consagrados constitucionalmente.

El replantear la integracion de las entidades creadas para velar por el
cumplimiento de los objetivos planteados en la Ley, garantiza una real
participacion de los diferentes actores politicos y sociales comprometidos con
la juventud. Por otro lado, el plantear y exigir al Ejecutivo, que dicte el
reglamento a la ley, permitira que se cumpla con la ley y de una u otra forma
recaerd en los jévenes el tratar de recuperar el tiempo perdido.

Es por eso que las propuestas de cambio, desarrolladas en este trabajo toman
en cuenta la Ley vigente, la propuesta de reforma a la Ley y la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, de la siguiente manera:

1. En el Articulo 1, se desarrolla el ambito de aplicacién, es necesario que
se cambie el concepto de joven, se necesita unir lo que dispone la
Convencién con lo establecido en la Ley, de tal manera quedaria: joven
es toda persona comprendida entre los 15 y 29 afos de edad.

La base para este cambio es que los estudios demuestran que entre los
15 y 29 anos de edad, se encuentran los mayores problemas de la
juventud. A lo largo del trabajo y en especial cuando tratamos los
problemas relacionados con los jovenes, se manifesté que no solo existe
la necesita combatir, se debe prevenir los problemas que aquejan a los

jovenes; con esta pequena reforma se esta tomando a todos los jovenes,
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sin perjuicio de los derechos consagrados en la Ley de la Nifez y
Adolescencia y en la Convencién Internacional de la Derechos de los
Nifios.

El combatir los factores que inician los problemas de familia, educacion,
trabajo y salud de los jévenes, es vital para alcanzar nuevos niveles de
desarrollo. Brindar la proteccién necesaria y definir las politicas para
proteger los derechos de los jévenes, no solo propiciara un futuro seguro
para este grupo, sino, cumplira con los objetivos propuestos en la Ley.

Desarrollo de los Derechos. En la Ley de la Juventud se desarrollan los
derechos de los jovenes, sin tomar en cuenta que ya estan consagrados
en la Constitucion en el Titulo Ill, Derechos, Garantias y Deberes.

El desarrollar en la Ley, el mecanismo de ejercicio de los derechos ya
consagrados y enunciar las politicas encaminadas al cumplimiento de
los mismos, nos permite apreciar el camino a seguir para alcanzar los
objetivos de la Ley. El proyecto de reforma planteado en el Congreso, y
la Convencion clasifican de esta manera a los derechos; por los que es
necesario que en la Ley, se los consagre de esta manera, como
derechos generacionales.

La necesidad de tener un organismo activo que garantice el alcance de
la ley y que trate de conseguir una participacién social colectiva de los
jovenes, solo se puede conseguir con una real reforma en las
instituciones planteadas.

A lo largo del trabajo concluimos que no solo se necesita la enunciacién
del Consejo Nacional de Politicas de la Juventud, sin una verdadera
accién de conformacioén y trabajo constante en beneficio de los jovenes;
asi como la creacion del Instituto Nacional de la Juventud con autonomia
administrativa y econdémica, para que de esta manera se de una real
participacion de los jévenes en las politicas estatales.

El tratar de agrupar a los jévenes en una Direccion que esta perdida
entre lo politico y lo social, ademas, sumergida en un Ministerio que esta
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en constante reestructura, ha resultado en la perdida del norte entre las

organizaciones juveniles.

4. Tomando en cuenta las dos normativas, y en virtud de una real
organizacién que nos resulte en un Consejo eficaz y eficiente, la
conformacién de todo el Consejo Nacional de Politicas de los Jovenes,
quedaria estructurado de esta manera:

- Director del Instituto Nacional de la Juventud.

- Un Delgado del Frente Social.

- Un Delegado del Frente Econémico.

- Un Delgado de la AME. (Asociacién de Municipalidades del Ecuador)

- Un Delegado de la FENACOPE (Federacion Nacional de Consejos
Provinciales del Ecuador)

- Tres delegados de las Organizaciones Juveniles. (Uno por Regién)

- Tres delegados de los Consejos Locales (Uno por Region)

Se busca con esta conformacién, dar la fuerza necesaria para que se
desarrollen las politicas, vinculando a las instituciones que son parte activa
en estos procesos.

5. El Instituto Nacional de la Juventud, debera ser constituido como una
institucién adscrita a la Presidencia de la Republica, con autonomia
administrativa y econdmica, de tal forma que esta independencia le
permita desarrollar los proyectos que, segun los analisis efectuados, son
vitales para este gruido poblacional.

Estos proyectos se los agruparan en cuatro unidades, como se propuso
en el trabajo:

Unidad de Proyectos y Financiacion
Unidad de Apoyo a la Funcién Publica
Unidad de Salud Preventiva
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Unidad de Desarrollo Habitacional.

Se plantea estos proyectos debido a los problemas que existen en los

jovenes, y como solucién a los mismos.

6. De esta manera se crearia todo un Sistema de Desarrollo de la Juventud
en el Ecuador, con la particularidad que este sistema se retroalimenta de
todos los integrantes, permitiendo un mejor desarrollo de las politicas
encaminadas a fortalecer a los jovenes.

7. Quiza el mas importante, es la promulgacion del Reglamento de la Ley
de la Juventud, como lo confirma los documentos emitidos por la
Presidencia de la Republica, existi6 un proyecto de reglamento,
lamentablemente no se lo ha retomado por parte de este gobierno. Este
reglamento debera dar la fuerza que necesita la Ley para la aplicacion
de la misma y la integracion de sus instituciones.

Estos seis puntos resumen la propuesta planteada a lo largo del trabajo, sin
estas modificaciones tendremos una vez mas, un texto legal, sin la posibilidad
de un verdadero desarrollo, y con la posibilidad de un retroceso en los
procesos de integracion y participacion activa de los jovenes en el quehacer

nacional.
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Anexos.
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Acta final de la Convencion Iberoamericana de los Derechos
de los Jbvenes.

Aprobacién y ratificacion por parte del H Congreso Nacional
de la firma de la Convencién por parte del Estado Ecuatoriano.
Proyecto de Ley para el Desarrollo de la Juventud. (Serrano)
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de la Juventud. (Paez)
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Solicitudes varias sobre informacion a distintas entidades
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