UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS
ECUADOR

FACULTAD DE DERECHO

TEMA: CONTAMINACION POR TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS ViA
OLEODUCTOS, NORMATIVA, ACCIONES Y RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

TRABAJO DE TITULACION PRESENTADO DE CONFORMIDAD A LOS
REQUISITOS PARA OBTENER EL TiTULO DE ABOGADA DE LOS
TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PROFESOR GUIA: DR. FERNANDO SANTOS

AUTORA: MARIA CRISTINA CEVALLOS CALERO

2007



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a mis padres por el apoyo que me han brindado
para superarme en el ambito profesional a través de sus
valores y su amor, también agradezco a la Universidad de las
Américas y a los prestigiosos profesores que nos han formado

e instruido para convertirnos en profesionales de gran éxito.

MUCHAS GRACIAS



DEDICATORIA

Este trabajo de investigacion se lo dedico a mis padres.



RESUMEN

Esta investigacion trata sobre la contaminacidn por transporte de hidrocarburos

via oleoductos, la normativa, acciones y responsabilidad ambiental.

En general, se enfoca en las Instituciones en el area petrolera, y de su
actividad en relacién a materia ambiental, la tesis en cuestiéon se enfoca en los
dos sistemas de transporte de hidrocarburos que son el SOTE y OCP,
explicando cada uno de ellos, su funcionamiento, mantenimiento y
principalmente bases para construccion, pero se hace énfasis en la materia

ambiental dentro de esta area.

El capitulo 2 de este estudio, trata sobre la Legislacién Ambiental en el Ecuador
y su contenido en el area de transporte via oleoductos, a su vez, define las
clases de acciones que se puede interponer en el sistema ecuatoriano para
hacer validos los derechos que otorga la Constitucion y la Ley en materia
ambiental, asi como también, analiza la responsabilidad del Estado
ecuatoriano, de las empresas contratistas, mediante licitacion para
construccion de sistema de transporte de oleoductos, y de los Organismos de
control encargados de realizar las auditorias, aprobaciones de Estudios, Planes
ambientales y del control sobre dichos proyectos, que afectan no solo al medio
ambiente, sino principalmente a las personas que habitan los lugares aledafos

donde se han producido los derrames de crudo.



Esta investigacion también hace referencia a dos casos importantes de
contaminacion por hidrocarburos en el Ecuador, como es el caso Papallacta y
el caso Texaco, se analiza cada uno de ellos en base a la materia ambiental

que se detalla en capitulos anteriores al analisis.

El objetivo base de este estudio, es identificar los puntos débiles dentro de la
legislacién ambiental, en el area de estudio, y de esta manera proponer

reformas que sirvan de base para un posterior estudio de terceras personas.
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INTRODUCCION.-

El Ecuador es un Pais petrolero, donde un gran porcentaje de su economia,

proviene de las actividades hidrocarburiferas del Pais.

A raiz del ano de 1878, se comienza a explotar petréleo en el Ecuador, pero es
en los anos setenta, que se da inicio a la exportacién de hidrocarburos como
generador de divisas y como una industria fundamental para la economia del

Pais.

Al ser esta una fuente importante para la economia ecuatoriana, se da inicio a
la exploracién y explotacion del petréleo, construyendo oleoductos para el
transporte del mismo, desde la Amazonia Ecuatoriana, a la Costa de donde
sale la exportacion. Paralelamente, se comenzé a deteriorar el medio ambiente
y fue a raiz del caso Texaco, cuando el Pais comienza a darle importancia al
medio ambiente con la creacibn de leyes, suscripcion de tratados

internacionales y ejerciendo un mayor control en esta area.

A pesar de esto, todavia se han presentado casos de contaminacién
importantes, como es el derrame que se produjo en la laguna de Papallacta,
entre otros derrames de hidrocarburos en los oleoductos de menor importancia
pero que contindan degradando el medio ambiente, principalmente del Oriente

ecuatoriano, donde existen reservas ecoldgicas importantes.
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En esta Tesis se tratara sobre los sistemas de transporte via oleoductos en el
Ecuador, sus Organismos de Control, y principalmente la legislacién que regula
el medio ambiente para el control y prevencion de danos ambientales y las
acciones que pueden interponerse dentro de la via penal, administrativa y civil,
para los danos que se generan, producto de derrames de crudo y de la
afectaciéon que se produce en las personas de forma directa, inmediata o a

largo plazo por los componentes de los hidrocarburos.



11

CAPITULO 1

EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS EN EL ECUADOR.

1.1 Hidrocarburos

Como lo define el diccionario Anaya de la Lengua, Hidrocarburo es “cada uno
de los compuestos quimicos resultantes de la combinacion del carbono con el
hidrégeno” al combinarse estos dos elementos producen dos tipos de
hidrocarburos que son los liquidos y gaseosos; cuando el hidrocarburo se
encuentra en estado liquido se obtiene lo que se llama crudo o petréleo, el cual
para su uso debera posteriormente ser refinado y destilado; y de los
hidrocarburos gaseosos se obtiene lo que conocemos como gas natural.

La combinacion que tienen los dos tipos de hidrocarburos, es exactamente la

misma, lo Unico que varia, es su estado liquido o gaseoso.

1.1: Elementos de los Hidrocarburos.

Carb6n 84 — 87
Hidrogeno 11-14
Azufre 0-2

Nitrogeno 0.2

! Diccionario Anaya
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Debido a la gran demanda que este producto tiene, los ingresos que este
genera y los impactos que causa su produccion y uso, los Estados se han visto
en la obligacion de regular este sector, desde su inicio, con el pasar del tiempo
y la evolucion del mismo, las regulaciones se han vuelto, cada vez, mas

complejas.

1.2 Historia Hidrocarburifera en el Ecuador.

La actividad hidrocarburifera comienza en el afio de 1878, cuando la Asamblea
Nacional, otorgo derechos exclusivos para extraer petroleo, brea y kerosina en
la Peninsula de Santa Elena, a la firma M.G. Mier y Cia., pero antes, ya se
tenia conocimiento de la existencia de petrdéleo en territorio ecuatoriano desde

inicios de la Republica del Ecuador.

Es asi, que en el ano de 1886, el Congreso Nacional expide el Primer Cédigo
de Mineria, el cual establecia que las minas eran propiedad del Estado,
lamentablemente, dentro de este Cdédigo se hacia muy poca referencia al
sector Petrolero, este primer cuerpo legal, fue sancionado por José Maria

Placido Caamano.

Entre los anos de 1909 y 1923, se entregaron concesiones a empresas como
Carlton Granville Dunne, Anglo Ecuadorian Qilfields Ltda. Y The Leonard
Exploration Ltda., fue en este periodo, que el General Leonidas Plaza

Gutierrez, promulgo una reforma al Cddigo de Mineria anterior y en el cual se
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establecia que no solo las minas eran propiedad del Estado, sino también el

petréleo y demas sustancias fosiles.

Para este entonces ya empezé a fortalecerse el area petrolera, a través de las
concesiones y la creacién de normas reguladoras, ya para el ano de 1933 se
crea una Direccion General de Minas y Petréleos y cuatro afios mas tarde se
promulga una primera Ley de Petréleos, la misma que permitia la posibilidad de
que el Estado Ecuatoriano, pueda suscribir contratos de concesion para

explotacion petrolera con Comparnias extranjeras.

Con esta nueva Ley de Petréleos y el incremento de las regalias para el Estado
ecuatoriano en el contrato con Anglo Ecuadorian QOilfields, hubo un incremento
en el rendimiento que obtenia el estado por la explotacidén petrolera, que en un

principio era de 1% alcanzando un 8%.

Al inicio, el petréleo no era tomado muy en cuenta, ya que no era un area con
una participacién importante en los ingresos del pais, ni implicaba un ingreso
notable dentro del Producto Interno Bruto. Hasta los afios 1950°s, el &rea mas
productiva era la bananera, siguiéndole en importancia el cacao, pero fue en la
década de los 70°s que al encontrar una nueva reserva petrolera dentro de la
amazonia ecuatoriana y debido al bloqueo petrolero que impusieron los paises
arabes a algunas naciones industrializadas, se incrementa la inversién
petrolera en el Ecuador donde un barril de petréleo que costaba 3,84 dolares

termino costando 13,4 ddlares para finales del afio 74.
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A raiz de esto, se firma un contrato con la empresa Williams Brothers, en el afio
de 1970, para la construccion del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano
(SOTE), empresa que al mismo tiempo era contratista del consorcio Texaco-

Gulf.

Ya para el ano siguiente de la firma para la construccion del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano, se expide la primera Ley de Hidrocarburos en el
Gobierno de José Maria Velasco Ibarra, ley que fue sancionada pero que,
posteriormente entré en vigencia y fue aplicada en el afo siguiente bajo el

gobierno militar de Guillermo Rodriguez Lara.

1.3 Petroecuador.

En el ano de 1971 se promulgo la Ley de la Creacién de la Corporacion
Petrolera Estatal Ecuatoriana, conocida como CEPE, con la misma que se
suscribié varios contratos con Texaco Gulf, Sun Oil, etc., contratos que
establecian un consorcio entre estas companias y la CEPE, para la explotacion
de petréleo dentro del Estado Ecuatoriano, ya que la ley establecia que esta
entidad era la Unica que podia realizar este tipo de actividades, sea de forma
directa o indirecta, a través de la suscripcidn de contratos de asociacién,
prestacion de servicios y constitucion de comparnias de economia mixta, dentro
de las cuales el Estado tendria una participacién directa en las utilidades de

dichas empresas.
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En el afo de 1989 CEPE fue remplazada por una nueva organizacion llamada
PETROECUADOR, la misma que fue constituida a través de un holding de
empresas publicas, que eran para este entonces Petroproduccion,
Petrotransportes, Petrocomercial, Petroindustrial y Petroamazonas, donde

posteriormente Petroamazonas fue absorbida por Petroindustrial.

La estructura de Petroecuador tiene un Directorio, donde varios Ministros
forman parte, actuando en representacion del Ejecutivo, tiene su Secretaria y
Auditoria Interna. La administracién de Petroecuador, la realiza el Consejo de
Administracion, hay un Presidente Ejecutivo, el mismo que, junto con el
Consejo de Administracion controla todo aquello relacionado a la proteccién
ambiental, comercio internacional, economia y finanzas, administracion de

contratos, administrativo y los oleoductos. (Anexo 1)

Petroecuador actua en representacion del Estado ecuatoriano, celebrando
contratos de asociacién, participacion, prestacion de servicios, contratos de
constitucidén y operacién, y constituyendo empresas de Economia Mixta, en la

forma detallada en la ley de Hidrocarburos.

1.4 Transporte de petroleo via Oleoductos.

Los oleoductos tienen la finalidad de transportar el crudo de un lugar al otro y

para que esto suceda, se necesita ductos con un diametro de 10 centimetros a
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un metro, segun la calidad de crudo que se transporte y los grados API del
mismo. Se necesita a su vez, Estaciones de Bombeo, encargadas de hacer
que el crudo se mueva, desde los depositos de almacenamiento por medio de
las tuberias. Estas Estaciones de Bombeo estan equipadas con valvulas y una

red de canalizaciones que logran que el petréleo fluya a través de estas.

El transporte via oleoductos es un servicio publico y se encuentra regulado por
la ley de Hidrocarburos en el capitulo VI, donde se establece que, el transporte
de hidrocarburos lo puede realizar Petroecuador o Empresas Nacionales o
Extranjeras, que sean de reconocida competencia; Petroecuador puede realizar
estas actividades de forma directa, o también delegarlo a Empresas nacionales
0 extranjeras por medio de la suscripcion de contratos de asociacion, por

adjudicacion, conformacion de Consorcios o Comparias de Economia Mixta.

Cuando Petroecuador celebra este tipo de contratos, las empresas a las cuales
se les delega el transporte de hidrocarburos deben encontrarse legalmente
establecidas en el pais, es decir, sin son extranjeras deberan encontrarse
domiciliadas en el Ecuador, sujetandose asi, a la legislacién ecuatoriana y a la
Ley de Companias; estas empresas asumen la responsabilidad y riesgo
exclusivos de la inversion que han realizado sin comprometer recursos

publicos.

Para que una empresa privada nacional o extranjera pueda hacerse cargo del

transporte de hidrocarburos y para la celebracién del contrato, el tramite a



17

seguir es el siguiente: el Ministro de Ramo emitira un informe el cual contendra
una certificacion de las normas internas de calidad API o DNU, las normas de
seguridad de medio ambiente y el Estudio de Impacto Ambiental, que sera
aprobado por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas; ademas del informe favorable del Procurador General del

Estado.

Ademas de los requisitos mencionados anteriormente, el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas en representacion del Ministerio de Defensa, debera
“... emitir un dictamen en los aspectos referentes a la seguridad nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Seguridad

1”2, situacién que también lo requiere el articulo 81 de la Ley de

Naciona
Hidrocarburos para las rutas de oleoductos que “seran puestos a consideracion
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, para que emita el dictamen

correspondiente de acuerdo con lo dispuesto a la Ley de Seguridad Nacional™

Una vez cumplidos con todos los requisitos, el Presidente de la Republica del
Ecuador expedira una autorizacion para la construccion del oleoducto,
mediante Decreto Ejecutivo con lo que se perfeccionara la celebracion del
contrato y solo bajos los términos establecidos en el mismo se puede realizar el

transporte.

? Ley de Hidrocarburos, articulo 8.
3 Ley de Hidrocarburos, articulo 81.
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Reunidos todos estos requisitos y celebrado el contrato, las Empresas
autorizadas para el transporte, construiran los ductos y los operaran una vez
terminados, a través de Comparnias relacionadas por si solas, o en asociacién

con Compaiiias especializadas en el area de transporte de hidrocarburos.

Una vez construido el oleoducto, la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas, deberd fiscalizar y realizar auditorias

ambientales, ademas debe hacer un seguimiento de los Estudios Ambientales.

1.4.1 Operacion de los oleoductos.

La funcién de un oleoducto es transportar el crudo obtenido por las empresas
que se encargan de la exploracidén y explotacion del petréleo, estas empresas
estan obligadas a construir ductos, y una infraestructura de almacenamiento
para transportar el crudo hasta los centros de fiscalizacion y entrega.
Posteriormente, este crudo sera transportado desde las Estaciones de Bombeo
del SOTE u OCP, via oleoducto, hasta las Refinerias y Terminales maritimas

del litoral ecuatoriano, donde se embarca el crudo para su exportacion.

Las empresas exploradoras y explotadoras de petréleo, deben contratar con
una empresa de transporte de oleoductos para el transporte del crudo
explotado, para lo cual deben pagar una tasa, la cual variara segun con la
empresa con la que se contrate. Esta tasa la fija el Ministerio de Energia y

Minas, si el oleoducto pertenece a Petroecuador, fijandola en base a los costos,
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gastos y la rentabilidad de las inversiones. El Ministerio puede fijar esta tasa,

aun si el oleoducto es privado, pero solo si esta no ha sido acordada entre la

empresa productora del crudo y el operador del oleoducto privado.

Los oleoductos funcionan de la siguiente manera:

El crudo es extraido de los pozos petroleros y enviados a las terminales de

exportacion a través de los oleoductos, sean SOTE u OCP durante este

recorrido se utiliza tecnologia de punta, entre otros los siguientes equipos:

Valvulas de seccionamiento y de retencion de fluido, son valvulas
automaticas que en caso de emergencia se cierran bloqueando el
paso del crudo.

Sistema de Control y Adquisicion de Datos: SCADA (Supervisory,
Control and Data Acquisition) los datos son enviados a través de las
fiboras Opticas al Centro SCADA, desde aqui se controla
absolutamente todo el sistema.

Sistema de deteccion de fugas o LDS (Leak Detection System), este
sistema detecta si existe alguna fuga en el oleoducto, y en el caso de
existir las valvulas automaticas se cierran impidiendo el paso del
mismo.

Balance de Masas con Compensacion de Inventario de Linea, mide
el crudo que entra y sale midiendo en todas las valvulas y estaciones

de bombeo.
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e Fibra 6éptica, que esta dentro del oleoducto y controla el
funcionamiento del mismo, si esta llega a fallar hay una antena

satelital que envia al satélite el reporte del funcionamiento del mismo.

1.4.2 Clases de transporte.

Existen varias formas de transportar hidrocarburos y puede ser por oleoductos
0 gasoductos; oleoductos principales son aquellos que transportan crudo,
desde los yacimientos al puerto de exportacion o refinerias, como el SOTE vy
OCP, los cuales durante su construccion, el Ministerio de Ramo debe fiscalizar
y supervisar la construccion, verificando que se cumplan con los proyectos,
programas y presupuestos propuestos. Si en dicha construccion participa
Petroecuador, ésta sera la encargada de realizar dicha supervisidén. Los ductos
secundarios, van desde los pozos hasta centros de recoleccion o, que tengan
conexion con otros ductos principales. Petroecuador es quien autoriza la

construccion de los mismos.

El gasoducto es un tipo de transporte especializado para trasladar el gas
licuado, derivado del petréleo, del lugar donde se produce al lugar donde se lo

almacenarg, este tipo de transporte no sera analizado en esta investigacion.

Una vez definidos los tipos de transportes se profundizara en el transporte via

oleoductos que existe dentro del territorio ecuatoriano.
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1.4.2.1 Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE).

El sistema de Oleoducto Transecuatoriano, mejor conocido como SOTE, tuvo
sus inicios el 17 de julio de 1970 con la firma del contrato para su construccién
con la empresa William Brothers, contratista de Texaco-Gulf, dando inicio a la
construccion de la obra dos anos despues, el valor de la misma en aquel

entonces fue de USD 117°000.000 valor que fue amortizado a catorce arios.

Es de esta manera que en el afo de 1972, la empresa Texaco-Gulf inici6 la
operacion del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano, dando inicio a un
proyecto que comenzé con un disefio para transportar crudo con un APl de 29
grados y de 0,24 centavos de dblar por tarifa de Barril transportado, el cual, el
26 de junio del mismo afno fuera inaugurado con la capacidad de transportar

250.000 BPPD.

Los grados API se miden segun la densidad del crudo y a través del mismo se
calcula su precio, es asi que mientras mas ligero es el crudo mayor va a ser el

grado API y se lo puede observar en la tabla a continuacion:

1.2: Clasificacion del crudo por grados API

Tipo de Crudoe |“API Densidad {(kg'm?)
Liviano =31,1 <570

Medio 223311 | 920-870

Fesado 10,0-22 5 | 1000-220

Extra Pesado =10 =1000

Fuente: http://energia3.mecon.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=450
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Es decir, que ubicando el crudo transportado por el SOTE de 29 grados API es

un tipo de crudo liviano, en la actualidad se transporta un crudo de 23,7 grados

API o sea crudo de tipo medio.

Cuando fue inaugurado el SOTE estaba organizado de la siguiente manera:

1.3: Unidades de Bombeo por Estacion

Estacion de Bombeo Unidades de Bombeo
Lago Agrio 4
Lumbaqui 4
El Salado 4

Baeza 4
Papallacta 4

Elaboracioén: Maria Cristina Cevallos

Estas unidades de bombeo, permitian que el crudo remonte los Andes.

Tenia cuatro Estaciones reductoras de presién y eran las estaciones de San
Juan, Chiriboga, La Palma y Santo Domingo, para frenar la velocidad del crudo

al bajar a la Costa Ecuatoriana.

A su vez, tenia dos centros de acopio ubicados en Lago Agrio y Balao,
encargados de recolectar y almacenar el crudo para ser transportado vy

exportado.

Actualmente el SOTE tiene una especificacion APl de 5 LX 60,

una extension de 497,7 kilometros; un diametro de 26 pulgadas
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en 429,4 kilometros que va desde Lago Agrio hasta San Juan y
desde Santo Domingo hasta Balao y tiene un diametro de 20
pulgadas, la altura maxima del mismo es de 4.096 metros cerca

de la Virgen de Papallacta.”

Comparando las Estaciones y Unidades de Bombeo y las Estaciones

Reductoras de Presion desde el inicio se puede apreciar lo siguiente:

1.4: Aho 1972
Estacion de Bombeo | Unidades de Bombeo
Lago Agrio 4
Lumbaqui 4
El Salado 4
Baeza 4
Papallacta 4

Elaboracion: Maria Cristina Cevallos

1.5: Aho 2005
Estacion de Bombeo | Unidades de Bombeo

Lago Agrio 8
Lumbaqui 7
El Salado 7

Baeza 7
Papallacta 7
Quinindé 3

Elaboracioén: Maria Cristina Cevallos

Al comparar los dos cuadros se puede observar que en las Estaciones de

Bombeo se aument6 una nueva, que fue la Estacion de Quinindé, mientras que

* Informe Estadistico 2005 de Petroecuador.
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las unidades de bombeo aumentaron practicamente al doble de su inicio

comenzando con 20 y actualmente con 39 Unidades de Bombeo.

En cuanto a las Estaciones reductoras de presion se mantuvieron las mismas

sin ninguna modificacién o creacion de una nueva Estacion.

Como se menciono anteriormente, el SOTE en un principio transportaba
250.000 BPPD el cual se incremento a 360.000 BPPD y 390.000 BPPD, luego

de las ampliaciones que se realizaron.

En total se han realizado cuatro ampliaciones al Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano; Para la primera ampliacion se contrato a la empresa
panamefa Harbert Distral que logré que los 250.000BPPD llegaran a 300.000
BPPD, aumentando una unidad de bombeo en cuatro estaciones, una unidad
de re-bombeo en Lago Agrio y aumentando la capacidad de almacenamiento

en las Estaciones de Lago Agrio, Lumbaqui, El Salado, Baeza y Papallacta.

Para la segunda ampliacién se contratdé nuevamente con la empresa Harbert
Distral para incrementar 25.000 BPPD a los 300.000 BPPD que se estaba
transportando, esta ampliacion fue similar a la anterior donde se aumenté
nuevamente una unidad de bombeo a las cinco estaciones, asi hasta llegar al

estado actual como se muestra en el cuadro siguiente:
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Estacion de Bombeo | Unidades de Bombeo | Ubicacion (km) | Altitud (msnm)| Potencia (HP)
Lago Agrio 8 0,00 597 20000
Lumbaqui 7 66,57 850 17500
El Salado 7 11,72 1289 12950

Baeza 7 164,08 2002 20300
Papallacta 7 189,29 3009 20300
Quinindé 3 420,25 97 12600

Fuente: Informe Estadistico 2005 de Petroecuador

1.4.2.1.1 Proceso administrativo para las ampliaciones del SOTE.

Para cada ampliacion que mude el estado actual del Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano, se debe seguir lo que establece la Ley de Hidrocarburos.

Son aptos para celebrar este tipo de contratos, Petroecuador, en
representacion del Estado y la empresa contratante, sea nacional o extranjera,
la cual debe estar legalmente constituida en el pais; también pueden actuar
como contratantes las asociaciones de empresas, consorcios y asociaciones
que no tengan personeria juridica calificada por el Comité Especial de
Licitaciones (CEL), que es el 6rgano que se encarga de llevar a cabo las
licitaciones publicas y se encuentra conformado por el Ministro de Energia y

Minas, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Economia y Finanzas,

actuando como secretario el Presidente Ejecutivo de Petroecuador.

El primer paso a seguir para la ampliacién del SOTE es el del Directorio de
Petroecuador, el que tiene que analizar el proyecto de ampliacién, ver si es

factible y necesario llevarlo a cabo, la forma en que se va a financiar la
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ampliacion y el tipo de contrato que se va a celebrar posteriormente; una vez
tomada una decision sobre el proyecto, financiamiento y tipo de contrato, el
Consejo de Administracion es el que debe aprobar el alcance técnico del
proyecto; como documento habilitante a este proyecto de ampliacién, debera
incorporarse el Informe Técnico Militar del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, sobre el trazado preliminar que tendra la ruta de la ampliacion del

SOTE.

Como documentos precontractuales, el Comité Especial de Licitacion debera
disponer de los documentos contemplados en el articulo 27 del Reglamento

Especial de Licitacion y son los siguientes:

1. Texto de la Convocatoria;

2. Bases de Contratacion aprobada por el Ministro de
Energia y Minas por delegacion del Presidente de la
Republica, las caracteristicas y condiciones del contrato, los
criterios de adjudicacion, que para este caso seria sobre la
participacion que tendra el Estado en las rentas, la integracion
de la industria nacional durante la construccion, se debe
determinar también el monto de la garantia de seriedad de la
oferta, y las razones por las que una oferta puede ser
descalificada;

3.  El modelo del contrato que sera aplicado;
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4. Informacion técnica, economica y ambiental sobre el
oleoducto;

5. Las instrucciones sobre la forma y contenido de las
ofertas; la forma en que la propuesta debe ser presentada y el
sefalamiento de dia, hora y direccion donde se deberan
presentar las ofertas;

6. El método de evaluacion de las ofertas;

7. Las condiciones legales que debe cumplir el oferente
para poder suscribir el contrato y la determinacion de los
requisitos necesarios para trabajar e el Ecuador;

8. Consulta prelicitatoria o certificacion de la Subsecretaria
de Proteccion Ambiental conforme lo establece el articulo 8
del Reglamento  Ambiental para las operaciones
Hidrocarburiferas;

9. Los instructivos que sean necesarios segun la naturaleza

del proceso.’

Todos estos documentos son aprobados por el CEL para presentar la licitacién,
la misma que después de aprobada se publicara en la prensa en dos diarios

solo una vez.

3 Reglamento Especial de Licitacion, articulo 27.
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1.4.2.2 Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)

OCP Ecuador S.A., presentd su propuesta para la construccion de este nuevo
oleoducto en el afo 2000 y fue autorizado el 15 de Febrero de 2001, fecha en
la que se suscribid el contrato en el gobierno de Gustavo Noboa, por un
periodo de 20 afnos para que el Consorcio OCP, construya y opere el oleoducto
que transportaria 450.000 BPPD desde los Bloques de la Cuenca Oriental
Ecuatoriana hasta el Puerto de Balao. Este Consorcio estaba integrado por

siete empresas multinacionales que son:

e AGIP de ltalia,

e Alberta Energy de Canada,

e Keer MacGee de Estados Unidos,

e Occidental Petroleum de Estados Unidos,
e Pérez Companc de Argentina,

e Repsol YPF de Espana,

e Techint de Argentina, como Constructora.

Pero fue el 14 de noviembre del 2003, cuando luego de obtener el permiso de
operacion del Ministerio de Energia y Minas y la correspondiente licencia

ambiental, que inicié sus operaciones.

El OCP tiene una longitud de 506 Km. y una capacidad para transportar

450.000 BPPD, los cuales se los extrae de los Bloques de la Cuenca Oriental
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Amazobnica y son transportados hasta la Terminal de Almacenamiento
Amazonas, en la Provincia de Sucumbios, por medio de ductos secundarios
construidos por las empresas exploradoras y explotadoras de petréleo. El crudo
llega y es almacenado y mezclado con los demas para luego ser enviados
hasta la costa ecuatoriana, donde se encuentra el Terminal Maritimo de OCP,
para llegar al destino final el crudo pasa por distintas terminales de

almacenamiento. La ruta que toma el crudo es la siguiente:

1. Terminal de almacenamiento Amazonas.
2. Terminal de almacenamiento Cayagama.
3. Terminal de almacenamiento Sardinas.

4. Terminal de almacenamiento Paramo.

5. Terminal de almacenamiento Chiquilpe.

6. Terminal de almacenamiento Puerto Quito.

7. Terminal Maritimo de OCP.

El OCP, tiene una ruta paralela al SOTE, pero toma un desvio en el momento
de llegar a Quito a la cual se la llama “Variante Norte de Quito”, la ruta continta
asi hasta llegar a la Union, donde se une nuevamente con la ruta del SOTE
hasta llegar a la Terminal de Exportacion de Balao en la Costa ecuatoriana de

Esmeraldas.

Es a través de las estaciones de bombeo, que el crudo es transportado hasta la

costa ecuatoriana, comenzando en la Terminal Amazonas donde se bombea el
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crudo que llega a Cayagama, de aqui el crudo sigue siendo bombeado en las
estaciones de Sardinas y Paramo donde las tuberias alcanzan una altura de
4.062 metros sobre el nivel del mar, el crudo comienza un descenso recorrido
gracias a la gravedad, por lo que en las siguientes estaciones de Chiquilpe y
Puerto Quito se debe reducir la presién del crudo para que llegue a su destino

final que es el Terminal Maritimo de Esmeraldas.

En el siguiente cuadro se puede apreciar como esta conformada cada Estacion

para que el transporte de crudo pueda ser realizado:

1.7: Estaciones de Bombeo y Bombas de Presion.

Estacion de Bombeo Bombas de Presion
Amazonas 5
Cayagama

Sardinas 6
Paramo 6
Chiquilpe 7
Puerto Quito 3

Autor: Maria Cristina Cevallos

Fuente: hitp://www.ocpecuador.com

Hasta el afo pasado el OCP transporté una cantidad de 57.7 millones de
barriles de petréleo de 19 grados API, que es menos de la mitad de lo que
transporté el SOTE en el afo 2005, segun consta en el Informe de

Petroecuador.

En cuanto a la tecnologia y seguridad del OCP, se puede decir que al ser
nuevo cuenta con una tecnologia de punta y un sistema de seguridad para

cualquier eventualidad en el caso de fugas, donde si este caso se presenta, las



31

valvulas automaticas de retencion de fluido se activan cerrando el paso del

crudo y evitando asi, un posible derrame en grandes cantidades.

El OCP cuenta también con un sistema llamado Chancho de limpieza, en cada
una de las Terminales, esta es una herramienta encargada de la limpieza de
los residuos y sedimentos que se adhieren a las paredes de las tuberias asi
como el agua que se acumula, y esta también el Chancho inteligente que tiene
la funcién de detectar cualquier fuga, error o mal funcionamiento de la tuberia

que transporta el crudo.

La construccién de este oleoducto ha generado gran polémica, no solo en el
pais sino en el mundo entero, donde varios grupos ecologistas se opusieron a
la construccion del mismo, manifestando que este traeria consigo el perjuicio

de parte de la selva ecuatoriana y de sus pueblos aledafos.
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CAPITULO 2
ASPECTOS DE DERECHO AMBIENTAL EN EL AREA DE

TRANSPORTE DE CRUDOS PESADOS VIA OLEODUCTOS

2.1 El Derecho Ambiental en el transporte via oleoductos.

El Derecho Ambiental en el Ecuador ha evolucionado con el tiempo, a pesar de
que no se cuenta con una Codificacion de la Normativa Ambiental y que la
existente, en su mayoria, no se rige a que la ley “manda, prohibe o permite,
pero independientemente de esto, existe normativa vigente que refleja la
voluntad del Estado Ecuatoriano por controlar la contaminacion ambiental y

preservar el medio ambiente.

La normativa ambiental ecuatoriana, debe basarse en el principio de desarrollo
sustentable, para otorgar al ciudadano una mejor calidad de vida a través de un
conjunto y equilibrio de cosas, asi lo define Fausto O. Sarmiento en su

Diccionario de Ecologia:

Desarrollo Sustentable es el desarrollo que se logra mediante el
proceso de obtencion de mejores productos y mayor
rentabilidad de los recursos gracias a usos no convencionales
que permiten una continua dotacion de los mismos en base a
una planificacion adecuada, una operacion participativa y un

usufructo compartido, lo cual crea una base de progreso social
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que sustenta futuros incrementos sin dependencia de factores

externos.®

Dentro de este texto, también se hace referencia a la definicién adoptada por la
FAOQO, “Food and Agriculture Organization of the United Nations”, que establece
que desarrollo sustentable es “el manejo y conservacién de la base de recursos
naturales y la orientacién del cambio tecnoldgico e institucional, de tal manera
que asegure la obtencion y continua satisfaccion de las necesidades humanas

en las generaciones presentes y futuras””

En este capitulo se tratarda sobre la legislacion ambiental en el area de
transporte de hidrocarburos via oleoductos, politicas ambientales, organismos
de control ambiental, acciones y responsabilidades que contempla la normativa

ecuatoriana.

2.1.1 Legislacion Ambiental ecuatoriana en el control ambiental para

el transporte de hidrocarburos via oleoductos.

2.1.1.1 Normas Constitucionales para la proteccion ambiental.
La Constitucion contempla algunas normas para preservar el medio ambiente,
pero se hara referencia solo a aquellas que tengan relacion con el tema de

contaminacion por hidrocarburos.

% SARMIENTO, Fausto O. “Diccionario de Ecologia: Paisajes, conservacién y desarrollo sustentable para
Latinoamérica.
" SARMIENTO, Fausto O. “Diccionario de Ecologia: Paisajes, conservacién y desarrollo sustentable para
Latinoamérica.
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Es asi, que el Estado garantiza a las personas el vivir en un medio ambiente
sano. El articulo 32 de la Constitucidén establece que “Para hacer efectivo ... la
conservacion del medio ambiente, las municipalidades podran expropiar,

reservar, y controlar areas para el desarrollo futuro, de conformidad con la ley”

8

Ademas de esto, la Constitucion en la Seccién 22 declara que el Estado
ecuatoriano esta obligado a proteger a la poblacion para que la misma pueda
desenvolverse dentro de un medio ambiente sano, declarando este derecho
como de interés publico, donde el estado debe preservar el medio ambiente y

prevenir la contaminacion ambiental.

Al ser la preservacion y prevencion de la contaminacion del medio ambiente de
interés publico es responsabilidad del Estado el cumplir con estas obligaciones,
asi, el articulo 91 de la Constitucién ecuatoriana establece que “El Estado, sus
delegatarios y concesionarios, seran responsables por los dafios ambientales,

en los términos sefalados en el articulo 20 de esta Constitucién™®

No solo los concesionarios serian los responsables por contaminacién en el
caso de un derrame de crudo via oleoductos, sino también el Estado
ecuatoriano, principalmente, por no evitar que se produjera este desastre. Para

prevenirlo, el Estado esta obligado a controlar a las empresas a quienes delega

¥ Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.
? Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
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este tipo de actividades y lo hace a través de las normas constitucionales y las
leyes. En los sub-capitulos siguientes se explicara este tipo de control por parte

del Estado.

Pero asi mismo, la Constitucion no solo establece que es responsabilidad del
Estado el preservar el medio ambiente, sino también es un derecho y

obligacion de los ciudadanos. (Articulo 97 Constitucién).

La Constitucién en la seccion primera del capitulo 5, habla también de los
derechos colectivos, en donde garantiza a los pueblos indigenas, derechos
tales como “participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de

"10 " este articulo

los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras
también determina que deben “ser consultados sobre planes y programas de
prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus

nil

tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente” ', no solo esto sino

participar de los beneficios de dicho proyectos y ademas “recibir

indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen”'?

La participaciéon de las comunidades indigenas se encuentra amparada por la
Constitucion, a su vez en el articulo 88, que establece que “toda decision

estatal que pueda afectar el medio ambiente, debera contar previamente con

10 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 84, numeral cuatro.
! Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 84, numeral cinco.
12 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 84, numeral cinco.
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los criterios de la comunidad, para lo cual esta sera debidamente informada. La

Ley garantizara su participacion”'®

De esta forma, se puede observar claramente que el derecho constitucional
ecuatoriano ya prevé una nueva acciéon, dentro de la misma, el derecho a
reclamar cuando se presente un dafo socio-ambiental, no solo por aquel que
se vea afectado directamente, sino también puede hacerlo cualquier otra
persona que se sienta afectada independientemente de la indemnizaciéon que

este hecho acarree.

Este punto también se encuentre bien claro en el articulo 91, inciso tercero,
donde dice que “Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados,
cualquier persona natural o juridica, o grupo humano, podra ejercer las

acciones previstas en la ley para la proteccién del medio ambiente”. '*

Entre estas acciones esta el Recurso de Amparo Constitucional, que se basa
en exigir el cumplimiento de un derecho contemplado dentro de la Constitucion,
como el caso del Recurso de Amparo planteado por Accion Ecolégica para
evitar la construccion del OCP, ya que no se habia realizado la consulta previa
a las comunidades indigenas aledanas, como lo prevé el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, mencionado anteriormente.

Este Recurso seré explicado mas adelante con mayor detenimiento.

' Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador, articulo 88.
4 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 91, inciso tercero.
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Asi mismo, la Constitucién contempla en la seccion primera del capitulo 5, los
derechos colectivos o intereses difusos, que son acciones que pueden ser
ejercidas por la colectividad que se vea afectada de cualquier manera por el
siniestro ambiental. Esta accién es presentada en grupo, sin necesidad de
plantear acciones individuales, cada uno de los que se ven afectados por el

hecho; esta accion sera estudiada de forma mas detenida, posteriormente.

2.1.1.2 Instituciones y Organos de Control.

2.1.1.2.1 Ministerio de Medio Ambiente.

La Ley de Gestion Ambiental determina en el capitulo Il, articulo 8, que el
Ministerio de Medio Ambiente es la instancia rectora, coordinadora y reguladora
del Sistema Nacional descentralizado de Gestion Ambiental, “ sin perjuicio de
las atribuciones que dentro del a&mbito de sus competencias y conforme las

leyes que las regulan, ejerzan otras Instituciones del Estado”’®

El Presidente de la Republica debe dictar politicas ambientales las mismas que
son aplicadas por el Ministerio de Medio Ambiente y la ley establece y delimita

en el articulo 9 de la Ley en Mencién la competencia de este Ministerio.

Asi, el Ministerio de Medio Ambiente esta encargado de:

'3 Ley de Gestion Ambiental, articulo 8.
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Elaborar planes seccionales y Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial.

Debe proponer, normas de manejo ambiental y evaluacién de impactos
ambientales, procedimientos de aprobacién de los mismos que
posteriormente seran expedidos por el Presidente de la Republica.
Aprobar una lista de planes y proyectos de gestion ambiental de forma
anual.

Coordinar con los organismos competentes sobre el Ordenamiento
Territorial.

Debe determinar que obras y proyectos deben contar con un estudio de
impacto ambiental.

Dirime los conflictos de competencia que se presenten entre los
integrantes del sistema Descentralizado de Gestibn Ambiental,
emitiendo la resolucién correspondiente que causa ejecutoria, pero en el
caso que involucre al Ministerio, debera remitir dicho conflicto al
Procurador General del Estado.

Debe recopilar y difundir la normativa ambiental.

Debe coordinar sistemas de control sobre las normas de calidad con los
organismos competentes.

Debe definir un sistema de control y seguimiento de las normas y
parametros sobre los permisos y licencias de actividades que puedan

llegar a contaminar el medio ambiente.
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2.1.1.2.2 Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental.

Otro organismo de importancia en el a&mbito ambiental es el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental, que son el grupo de Instituciones
Estatales con competencia ambiental que conforman este sistema y que se

someten a las directrices del Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.

El objetivo del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental y de las
Instituciones que lo conforman estan obligadas a “ejecutar y verificar el

cumplimiento de las normas de calidad ambiental”'®

ademas deben participar
en planes y proyectos ambientales, asi como permitir la participacién de la
comunidad para politicas ambientales, no solo esto sino que el Sistema debe
promover la conservacion ambiental aplicando los principios y la normativa
ambiental ecuatoriana. Para el caso de transporte de hidrocarburos via

oleoductos, esta actividad le corresponde a la Subsecretaria de Proteccion

Ambiental del Ministerio de Energia y Minas.

2.1.1.2.3 Comision Nacional de Coordinacion.

A este sistema descentralizado lo dirige la Comision Nacional de Coordinacién

que tiene los siguientes integrantes:

¢ Ministro de Medio Ambiente

' Ley de Gestion Ambiental, articulo 12 numeral a).
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e Maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo, SENPLADES,

e Representante del consorcio de los Consejos Provinciales.

e Representante de la Asociacion de los Consejos Municipales

e Presidente del Comité Ecuatoriano para la Proteccion de la Naturaleza y
Defensa del Medio Ambiente, CEDECNMA,

e Representante del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador, CODENPE,

¢ Representante de los Pueblos Negros o afroecuatorianos,

¢ Representante de las Fuerzas Armadas,

e Representante del Consejo Nacional de Educacion Superior.

2.1.1.2.4 Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

El Ministerio de Energia y Minas actua a través de la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental para controlar, monitorear, fiscalizar y realizar auditorias

ambientales para las actividades hidrocarburiferas dentro del Ecuador.

Esta Subsecretaria es la encargada de aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental que realizan las contratistas de Petroecuador para el transporte de
hidrocarburos via oleoductos, no solo los aprobara sino que también esta en la

obligacion de realizar un seguimiento de estos Estudios Ambientales.
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Ademas, es la encargada de realizar las fiscalizaciones y auditorias a los

sujetos de control de Petroecuador, que son sus filiales y contratistas y/o

asociados para el transporte de hidrocarburos, y coordina con las “Unidades

Ambientales de las Companias los aspectos técnicos del monitoreo y control de
H ' A H »17 1

programas y proyectos de remediacion ambiental”’’ los mismos que deben

presentarse a la Subsecretaria antes de su ejecucion, para su aprobacion.

La Subsecretaria de Proteccion Ambiental juega un papel muy importante en la
toma de decisiones dentro del transporte via oleoductos. Para lo que es
procesos de licitaciones, esta direccion debe pronunciarse sobre los aspectos
ambientales. Es obligacion informar a la comunidad aledafia sobre proyectos
que se van a realizar en el sector, para que las mismas puedan participar en la
toma de decisiones, este principio de participacion lo respalda la Constitucion y
la Ley de Gestibn Ambiental. Aquellas decisiones que se tomen con las
comunidades se las hara constar por escrito y se los elabora bajo principios de
compensacion e indemnizacién para las posibles afectaciones de caracter

ambiental que puedan producirse.

Todos los proyectos y ejecucion de los mismos en relacion a hidrocarburos,
sobre zonas que pertenezcan al Patrimonio Nacional de Areas Naturales,
deben contar con el pronunciamiento del Ministerio de Ambiente en el que “ se
establezcan las condiciones minimas que debe cumplirse con la gestién

»18

ambiental a desarrollarse” ®, sobre estas mismas areas, la Subsecretaria en

'7 Reglamento Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 16.
'8 Reglamento Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 7.
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conjunto con el Ministerio de Ambiente deberan ponerse de acuerdo en los
Términos de Referencia para las licitaciones, sobre los Estudios de Impacto
Ambiental y las auditorias a realizarse, en el caso que los proyectos sean
dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales, Bosques y Vegetacion

Protectores.

Entre el Control que ejerce el Ministerio de Energia y Minas en conjunto con la
Subsecretaria, estd el solicitar, a las empresas que realizan actividades
hidrocarburiferas, “un Programa anual de actividades ambientales derivado del

respectivo Plan de Manejo Ambiental”'®

conjuntamente con el presupuesto
ambiental del siguiente afo, la Subsecretaria debera pronunciarse sobre los

mismos.

Ademas, dichas empresas que actuan en representacion del Estado para el
transporte de crudo via oleoductos, deben presentar un Informe ambiental
anualmente, hasta el 31 de enero de cada afo, dicho informe tiene el objetivo

de controlar que se esté cumpliendo con el Plan Ambiental.

2.1.1.2.5 Direccion Nacional de Proteccion Ambiental, del Ministerio de

Energia y Minas (DINAPA).

Cada sujeto de control debe realizar un monitoreo ambiental interno de las

descargas liquidas y soélidas asi como la remediacién de suelos, este monitoreo

' Reglamento Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 10.
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debe presentarse a la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental, la misma
que aprueba los puntos de monitoreo, en el caso de no aprobarlas ordena la
modificacion de los mismos, asi mismo debe realizar un control y seguimiento

de dichos proyectos y de todas las actividades hidrocarburiferas en el Ecuador.

Esta Direccién, estd obligada a informar a la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental “anualmente para las fases, instalaciones y actividades de
almacenamiento, transporte, comercializacion y venta de hidrocarburos en

base a los andlisis semestrales de descargas y emisiones”?°

Ademas, es obligacion de las empresas de transporte de crudo via oleoductos,
presentar un informe del mantenimiento a través de la Direccion Nacional de

Protecciéon Ambiental a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

2.1.1.2.6 Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.

“El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable constituye un 6rgano asesor

del Presidente de la Republica...”

Este Consejo brinda asesoria al Presidente de la Republica, asi como también
a quien lo requiera, entre sus funciones esta presentar proyectos y programas
para prevenir la contaminacion ambiental, al Ministerio de Medio Ambiente

quien aprobara los mismos.

2% Reglamento Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 12 inciso
séptimo.
2! Texto Unificado de Legislacion Ambiental, Libro II, articulo 2.



44

El Consejo esta encabezado con el Presidente de la Republica, el mismo que
hace de presidente del Consejo y la Secretaria Técnica Administrativa del
Consejo la ejerce a su vez el Ministerio de Medio Ambiente; el Consejo se

reunird una vez al mes a través de una convocatoria.

En si, su objetivo basico, es brindar el mayor apoyo posible al ejecutivo, para la
toma de decisiones en materia ambiental, trabajando en conjunto con el

Ministerio de Medio Ambiente.

2.1.1.2.7 Policia Ambiental.

Dentro del libro Derecho Administrativo Ambiental de Botassi, se habla de la
existencia de la “Policia Ambiental”’, como Institucion otorgada al Poder
legislativo, “Poder de Policia es una Potestad atribuida al Organo Legislativo
para que reglamente el ejercicio de los derechos constitucionales de los

habitantes”

“Dado que se trata de limitaciones a facultades o derechos que la Constitucién

garantiza a los individuos, las disposiciones de policia solo pueden sancionarse

123

por el Poder Legislativo™”, en si, el objetivo de la existencia de la Policia

Ambiental es restringir ciertos derechos individuales para otorgar a los

22 Botassi, Carlos Alfredo, Derecho Administrativo Ambiental, pagina 61.
23 Botassi, Carlos Alfredo, Derecho Administrativo Ambiental, pagina 61.
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ciudadanos una mejor calidad de vida, imponiendo a los particulares

obligaciones de “no hacer, abstenerse, tolerar y, también de hacer’®*.

En el Ecuador, la Policia Ambiental, actia por medio de las municipalidades,
haciendo cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos municipales en materia
ambiental y aplicando las sanciones previstas en la legislaciéon, las mismas que
son impuestas por los Comisarios; ademas, dictando politicas ambientales en

donde tengan jurisdiccion.

2.1.1.2.8 Municipalidades.

Los consejos Provinciales y los municipios, dictaran
politicas ambientales seccionales con sujecion a la
Constitucion Politica de la Republica y a la presente Ley.
Respetaran las regulaciones nacionales sobre el
Patrimonio de Areas Naturales Protegidas para determinar
los usos del suelo y consultaran a los representantes de
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y poblaciones
locales para la delimitacion, manejo y administracion de

dreas de conservacion y reserva ecolégica.?®

De esta manera las municipalidades actuan como “Policia Ambiental”, dictando

politicas ambientales, como el 6rgano legislativo, pero solo en relacion a la

24 Botassi, Carlos Alfredo, Derecho Administrativo Ambiental, pagina 63.
5 Ley de Gestion Ambiental, articulo 13.
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forma en que se usard el suelo de Areas Protegidas y, consultando
previamente a las poblaciones indigenas que se verian afectadas o los pueblos

afroecuatorianos.

Por lo general, en este tipo de consultas, los pueblos indigenas a través de sus
representantes, proponen situaciones para beneficio de la comunidad, sea con
construcciones de escuelas, parques, entre otros, pero sin perjuicio de las

acciones que se puedan tomar después por un posible dafio ambiental.

El articulo 167 de la Ley de Régimen Municipal trata sobre la funcion de Policia

que tienen las municipalidades y dice:

Art. 167 En materia de Justicia y policia, a la Administracion
Publica le compete:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y
reglamentos municipales;

b) Cuidar de se cumplan y hacer cumplir las disposiciones
sobre higiene, salubridad, obras publicas y uso de vias y

lugares publicos;

g) Aplicar las sanciones previstas en esta ley, las que sera

impuestas por los comisarios, siguiendo el procedimiento
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previsto en el Cddigo de Procedimiento Penal, para el
juzgamiento de las contravenciones.

h)  Poner a los infractores a drdenes de los comisarios;

i) Investigar y esclarecer las infracciones en materias
municipales perpetradas en el canton; y,

j)  Colaborar con la Policia Nacional y obtener la
cooperacion de esta para que las respectivas tareas se

cumplan eficazmente.?

Las Municipalidades y los Consejos Provinciales, deben tener unidades de
Gestion Ambiental, para actuar temporal o permanentemente, las que deberan
prevenir los impactos ambientales, en el caso de que las municipalidades no
cuenten con el dinero suficiente para abrir estas unidades de gestion
ambiental, “La Asociacion de Municipalidades del Ecuador “contara con un
equipo técnico de apoyo para las Municipalidades que carezcan de unidades

de gestién ambiental™’

2.1.1.2.9 Defensoria del Pueblo.

La defensoria del Pueblo, es un organismo importante de la Funcién Publica y
Administrativa, que actua como representante de la ciudadania ante los otros
organismos Estatales, tiene la funcion de promover o patrocinar Amparos

Constitucionales y asi mismo debe defender e impulsar, la observancia de los

26 ey de Régimen Municipal, articulo 167.
27 Ley de Regimen Municipal, articulo 186.2.
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derechos fundamentales individuales o colectivos que la Constitucién, Leyes,
Tratados Internacionales, garantizan a las personas y también debera
“‘intervenir como parte en asuntos relacionados a la protecciéon del medio
ambiente..., promover la capacitacion, difusién y asesoramiento en el campo
de los derechos ... ambientales... utilizando los espacios de comunicacién y

difusién que asigna la Ley al Estado”®®

Para que el Defensor del Pueblo pueda actuar en asuntos que versen sobre
intereses legitimos, de personas individuales o colectivas, se debera presentar
una queja por escrito o de forma verbal, que luego serd traducida a la forma
escrita dentro de la Institucion, donde se aceptara o rechazard la misma,
menos en los casos que versen sobre “hechos que afecten a la vida, la salud,
la integridad fisica... de las personas, el Defensor del Pueblo, de encontrarlas
fundadas, promoverd, sin demora alguna, los recursos y acciones que impidan
las situaciones de danos y peligros graves, sin que las autoridades

competentes requeridas puedan negarse a su conocimiento y resolucién”®

Posterior a esto, internamente se presenta la investigacion sumaria e informal,
donde se admite cualquier medio de prueba conforme a derecho, se notifica a
los presuntos responsables de las acciones y omisiones para que dentro del
término de 8 dias contesten, si no lo hacen se entiende como aceptacion de la

queja y se procede a los recursos y acciones, pertinentes.

2% ey Orgénica de la Defensoria del Pueblo, articulo 8, numerales g) y h).
% Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, articulo 16.
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2.1.1.3 Control Ambiental.

2.1.1.3.1 Estudios de Impacto Ambiental.

Los Estudios de Impacto ambiental, son estudios realizados con el objetivo de
informar a las Instituciones y/u Organismos de Control, sobre el posible impacto
que pueda darse en el medio ambiente, por la construccién de determinado
Proyecto. Asi lo determina el articulo 33 del Reglamento Ambiental para las
operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador que establece que los Estudios
Ambientales “consisten en una estimacidén predictiva o una identificacién
presente de los dafios o alteraciones ambientales, con el fin de establecer las
medidas preventivas, las actividades de mitigacion y las medidas de

rehabilitacion...”

Los EIA se componen de “estudios, informes, consultas, recomendaciones y

provisiones™"

que deben ser presentados antes de que se desarrolle el
proyecto y/o en cada una de las etapas del mismo, si asi se lo determina, los
cuales contienen lo siguiente segun el articulo 34 inciso tercero del Reglamento

Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador y el articulo 23

de la Ley de Gestion Ambiental:

3% Reglamento ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 33.
31 pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogota, 2000, Pag.95.
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Ficha Técnica, que contendra una descripcion del lugar, nUmero de
bloque, nombre del proyecto y denominacién de area, datos de la

contratista.

Metodologia de investigacion de campo y analisis técnicos de linea
base, es un Diagnostico Ambiental como lo determina el Reglamento
Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador en
articulo 34 inciso tercero, dentro del cual se hace un andlisis previo del
lugar detallando los componentes fisicos, bidticos, aspectos
demograficos, socio-econdmicos, condiciones de vida, infraestructura
fisica, arqueologia, turismo, actividades productivas, evaluacién de los
posibles impactos que puedan darse con el proyecto, proponer a su vez

alternativas y evaluar y analizar los posibles riesgos.

Medio Fisico, se refiere al estudio y analisis de los componentes fisicos

en si, el area, suelo, agua, etc.

Medio Biotico, se determina el tipo de vegetacidon que existe, las
especies de animales y bosques para cuando se este realizando el EIA

en zonas Yy reservas ecoldgicas y protegidas.

Componente Socio-Economico, aqui el Estudio va en relacién a la
comunidad aledana donde se realizara el proyecto, el aspecto

demogréfico, las condiciones de vida de las comunidades, la
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infraestructura fisica, estaciones de servicio, actividades productivas, el
turismo y la arqueologia, de la manera como lo determina el Instituto

Nacional de Patrimonio cultural.

Descripcion de las actividades del proyecto, dentro del que se
incluye un resumen ejecutivo del proyecto, marco legal y administrativo
ambiental, se determina el area colocando las caracteristicas del
proyecto, haciendo constar informacion adicional sobre la actividad, que

en este caso es el transporte de petréleo.

Determinacion del area de influencia y areas sensibles, que se la
elabora en base a la descripcion de las actividades del proyecto

permitiendo identificar aquellas areas que pueden ser impactadas.

Identificacion de Impactos, aqui se realiza una hipotesis de los
posibles impactos que puedan presentarse en el medio ambiente, con

una prediccion a futuro.

Evaluacion de Impactos, aqui se identifica y se mide los posibles
impactos, las consecuencias que el proyecto traeria consigo en el
ambito ambiental por lo que se debe proponer medidas de mitigacion
para casos de accidentes ambientales o por la simple explotacién de

area.
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e Analisis de alternativas, en este punto se propone las alternativas para
que no se produzca el posible dafo que podria causarse con el

proyecto, se analiza otras vias.

e Evaluacion y analisis de riesgos, en este punto se analiza el posible
dafno y los riesgos que traeria consigo el proyecto dentro del medio
ambiente para de esta manera escoger la alternativa correcta para que

no existan riesgos y se produzca el menor dafo posible.

e Plan de Manejo Ambiental, dentro de este plan se analiza las posibles
acciones a seguir, la responsabilidad institucional, se describe la
tecnologia que se usara para reducir el impacto ambiental y se elabora
planes de prevencién y mitigacion de impactos, de contingencia,
capacitacién, de salud ocupacional y seguridad industrial, planes de
manejo de desechos, de relaciones comunitarias, de rehabilitacién de

areas afectadas, abandono y entrega del area y un plan de monitoreo.

El articulo 70 del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, establece que ademas de lo que debe
contener un estudio de impacto ambiental, para el transporte de hidrocarburos
se debe anadir al EIA una descripcidon del proyecto el mismo que contendra la
“localizacion, diseno conceptual, trazado, construccién, derechos de via y

habilitacion de la superficie para construccion de ductos, estaciones y
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terminales de almacenamiento... y transporte de petréleo...”*?; ademas de las

fuentes de materiales, disposicién de desechos, trazado y construccion de
lineas de flujo y troncales, construccion y montajes de equipos, infraestructura,
almacenamiento transporte y comercializacion, captacién y vertimiento del

agua y analisis de las alternativas.

Una vez que se tenga el EIA elaborado, este debe ser presentado en la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental, la misma que debe aprobar dichos

estudios, sea antes 0 en cada una de las etapas en que deba ser presentado.

2.1.1.3.2 Auditoria.

La Auditoria Ambiental la realiza la Contraloria General del Estado a las
Instituciones encargadas de la aprobaciéon de los Estudios de Impacto
Ambiental, asi como también a aquellas que controlan los proyectos de
construccion de oleoductos o a aquellas que realizan las mitigaciones en el

caso de que se haya producido un siniestro ambiental.

Corresponde también a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio
de Energia y Minas por intermedio de la Direccién Nacional de Proteccion
Ambiental, realizar auditorias por lo menos cada dos anos en aquellos

proyectos para la exploracion, explotacion y/o transporte de hidrocarburos, o

32 Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 70.
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cuando se detecte que no se estd cumpliendo con el Plan de Manejo Ambiental

y cuando el contrato hubiere terminado.

La Auditoria Ambiental debe contener la siguiente informacién, segun lo
determina el articulo 43 del Reglamento Ambiental para las Operaciones

Hidrocarburiferas en el Ecuador:

Datos Generales.- Dentro de este punto se resume los elementos que
identifican el Estudio que contendra la denominacion de &rea, ubicacion, fase
de las operaciones, superficie, datos de la Compafia, Representacion legal,
Representante Técnico Asesor, el nombre de la compafiia que realiza la
auditoria ambiental, el numero en el Registro de Consultores Ambientales
Hidrocarburiferos de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas, un detalle de las personas que conforman el equipo auditor y

el plazo de ejecucién de la auditoria.

Objetivos.- Dentro de este punto se determina los principales objetivos de la

realizacion de la auditoria que seria los siguientes:

Determinar si las actividades hidrocarburiferas cumplen con los
requisitos operacionales ambientales vigentes, incluyendo una

evaluacion de la tecnologia aplicada.
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Identificar los riesgos e impactos que las actividades
hidrocarburiferas, representan para el medio ambiente natural, la

comunidad local y el personal involucrado en la operacion.

Verificar el cumplimiento del Plan de Manejo de Monitoreo

Ambientales, asi como de la legislacién ambiental vigente.>

Metodologia utilizada.- En este punto, se toma en cuenta la forma en que
opera la Compania, en relacion a la tecnologia que manejan y el
mantenimiento de la misma; revisando las area en que operan, el cumplimiento
de las normas, si poseen registros, si se cumple con el Plan de Manejo
Ambiental, revisando la zona, fuente y causas del impacto y estableciendo las

recomendaciones necesarias.

Conclusiones.- Es un resumen del estado ambiental de la zona en que la
Comparnia opera, y en el caso de haya incumplimiento de los objetivos, se
realiza las recomendaciones necesarias para dar cumplimiento.

2.1.1.3.3 Monitoreo de Programas de remediacion.

Le corresponde a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental, aprobar y

coordinar los aspectos técnicos del monitoreo y control de los programas de

33 Reglamento para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 43 inciso b).
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remediacion, ademas del seguimiento posterior a la aprobacion, a través de la

Direccion Nacional de Proteccién Ambiental.

Este seguimiento se lo hace para los casos de remediacién de piscinas y
suelos que hayan sido contaminados en lugares en los que se haya derramado

mas de cinco barriles de crudo.

Estos programas y proyectos deben contener la siguiente informacién segun lo
establece el articulo 16 del Reglamento Ambiental para las Operaciones

hidrocarburiferas en el Ecuador:

e Numero de bloque y/o denominacion del area, ubicacion
cartografica;

e Razon social de la comparia operadora, representante legal, y
domicilio, numero telefénico;

e Diagndstico y caracterizacion de la contaminacion en base a los
analisis fisico quimicos y biologicos del suelo, aguas superficiales y
Subterraneas, inclusive determinacion exacta de la superficie del
area afectada, evaluacion de impactos y volumenes de suelo a
tratarse;

e Descripcion de las tecnologias de remediacion a aplicarse;

e Andlisis de alternativas tecnoldgicas;

e Uso posterior del sitio remediado y técnicas de rehabilitacion;

e Cronograma de los trabajos de remediacion;
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e Monitoreo fisico quimico y bioldgico de la remediacion, inclusive
cronograma;

e Plazo de ejecucién del proyecto.*

La Subsecretaria posteriormente al saneamiento, debe solicitar a la empresa
que realizé la remediacion, un informe y una evaluacién técnica de dicho

proyecto para confirmar que se cumplié con los objetivos del mismo.

2.1.1.3.4 Fondo de Rehabilitacion Ambiental.

El objetivo de este fondo es el cubrir los costos que se generen por la
remediacion ambiental proveniente de derrames de crudo, también cubre los
gastos de fiscalizacién, control y analisis fisico-quimicos que ordene la
subsecretaria, se constituye con los ingresos de la comercializacién de los

hidrocarburos que provienen de oleoductos y piscinas, de crudo residual.

2.2 Acciones en el Derecho Ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental en el Titulo VI, que trata sobre la Proteccién de
los Derechos Ambientales, clasifica los distintos tipos de acciones permitidas
en la legislacion ambiental ecuatoriana, haciendo mencion, a las acciones
civiles y administrativas, pero ademas de estas se encuentran las acciones

penales, y lo que la Constitucion define como intereses colectivos, conocidos

3* Reglamento Ambiental para las Operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, articulo 16.
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en el “common law” como acciones de clase, las mismas que son comunmente
aplicadas para las demandas ambientales y que en la legislacién ecuatoriana

se las conoce como derechos colectivos.

A continuacién se explicard cada una de estas Acciones que pueden

interponerse en el area del Derecho Ambiental.

2.2.1 Accion de Amparo Constitucional.

La accién de Amparo Constitucional es un derecho que la constituciéon otorga a
todo ciudadano, es decir, ampararse en una norma constitucional para
defender un derecho contemplado en la misma; el Amparo esta reconocido en
el articulo 95 de la Constitucion y el Tribunal Constitucional es quien garantiza

la efectividad de este derecho.

Es asi que el articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

estable lo siguiente:

Cualquier persona, por sus propios derechos o0 como
representante legitimado de una colectividad, podra proponer
una accion de amparo ante el érgano de la Funcion Judicial
designado por la ley. Mediante esta accion, que se tramitara
en forma preferente y sumaria, se requerira la adopcion de
medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o

remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u



omision ilegitimos de una autoridad publica, que viole o pueda
violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en
un tratado o convenio internacional vigente, y que, de modo
inminente, amenace con causar un darfo grave. También
podra interponerse la accion si el acto o la omision hubieren
sido realizados por personas que presten servicios publicos o

actuen por delegacion o concesion de una autoridad publica.

No seran susceptibles de accion de amparo las decisiones

judiciales adoptadas en un proceso.

También se podra presentar accion de amparo contra los
particulares, cuando su conducta afecte grave y directamente

un interés comunitario, colectivo o un derecho difuso.

Para la accion de amparo no habra inhibicion del juez que

deba conocerla y todos los dias seran habiles.

El juez convocara de inmediato a las partes, para oirlas en
audiencia publica dentro de las veinticuatro horas
subsiguientes y, en la misma providencia, de existir
fundamento, ordenara la suspension de cualquier acto que

pueda traducirse en violacion de un derecho.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez dictara

la resolucion, la cual se cumplira de inmediato, sin perjuicio de

59
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que tal resolucion pueda ser apelada para su confirmacion o

revocatoria, para ante el Tribunal Constitucional.

La ley determinara las sanciones aplicables a las autoridades
0 personas que incumplan las resoluciones dictadas por el
juez; y a los jueces y magistrados que violen el procedimiento
de amparo, independientemente de las acciones legales a que
hubiere lugar. Para asegurar el cumplimiento del amparo, el
juez podra adoptar las medidas que considere pertinentes, e

incluso acudir a la ayuda de la fuerza publica.

No seran aplicables las normas procesales que se opongan a
la accion de amparo, ni las disposiciones que tiendan a

retardar su &gil despacho.*

Asi vemos detenidamente como se interpone una accién de amparo
constitucional, para el caso que se esta analizando sobre contaminacién por
hidrocarburos via oleoductos, puede interponerlo cualquier persona que se
sienta afectada por un atentado ambiental, sea individualmente o en grupo a
través de un derecho difuso o accién de clase. En si la constitucion garantiza
este derecho y cualquiera puede ejercerlo, contra cualquier particular; ademas
también se podra interponer un recurso de amparo contra funcionarios publicos
que mediante acto administrativo que puedan causar dafo grave, en este caso

un dafo ambiental grave.

3% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 95.
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Un claro ejemplo de este Recurso, es el planteado por Accidén Ecoldgica para
evitar la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados, en contra de el
Presidente de la Republica, doctor Gustavo Noboa Bejarano; el Ministro de
Energia y Minas, ingeniero Pablo Teradn Rivadeneira; y las companias
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A. y Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP) Limited, representadas por el doctor Hernan Lara Perdomo,
como Presidente Ejecutivo y Apoderado de ambas empresas; y la compariia
TECHINT INTERNATIONAL CONSTRUCTION CORP., representada por su
apoderado en el Ecuador, Fernando Molina, manifestando que no se habia
cumplido con el articulo 84.5 de la Constitucion que “prescribe la consulta
previa a los pueblos indios y negros por cuyos territorios de posesion ancestral
pasaré el oleoducto ni el Estado ha exigido la observancia de esta obligacion ni

136

ha propiciado dicha consulta™®, el Amparo fue planteado pero desechado por el

Tribunal Constitucional.

Ademas, la Ley de Control constitucional en su articulo 46 establece que:

El recurso de amparo tiene por objeto la tutela judicial
efectiva de los derechos consagrados en la
Constitucion y los consignados en las declaraciones,
pactos, convenios y demas instrumentos
internacionales vigentes en el Ecuador, frente a

cualquier atentado proveniente de acto ilegitimo de

3% Demanda propuesta por Accién Ecolégica en contra del Estado.
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autoridad de la administracion publica que haya
causado, cause o pueda causar un dafo inminente,
mas de grave e irreparable y se interpondra para
requerir la adopcion de medidas urgentes destinadas a
cesar la lesion o evitar el peligro de los bienes
protegidos. También podra ser objeto de amparo la no
expedicion de un acto o la no ejecucion de un hecho, si
tales omisiones causaren o puedan causar los efectos

sefialados en el inciso anterior.*”

Segun la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, el Defensor del Pueblo es
la persona que debe promover o patrocinar los Amparos Constitucionales y asi
mismo defender y excitar de oficio o a peticién de parte la observancia de los
derechos fundamentales que garantiza la constitucidén, sean estos colectivos o

individuales.

2.2.2 Acciones de Clase e intereses colectivos o difusos.

Las Acciones de Clase se remontan al siglo XVII en Inglaterra, cuando existia
gran cantidad de personas que acudian a los Tribunales para realizar sus
quejas y no podian ser escuchadas, la mayoria tenia objetivos en comun, por lo
que se comenzé a admitir a grupos de personas con un interés comdn para

presentar sus quejas, a esto se lo llamaba “Bill of Peace”, la idea era que

37 Ley de Control Constitucional, articulo 46.
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acudiera solo una persona en representacion del grupo, sea como actor o
demandado, y aquello que dictaminare el Tribunal seria sentencia ejecutoriada

para todo el grupo.

En un principio las “Class Action” o “Bill of Peace”, solo podian presentarse
para “Equity Cases” o casos de equidad, y asi fue evolucionando hasta cuando
en E.E.U.U. se adopta la Regla 23 de las Reglas Federales sobre el Proceso
Civil en el ano de 1938, donde se aceptaba las “class action” que permitian a
una o mas personas demanden o sean demandadas, representando a un
grupo que tiene intereses en comun sobre el mismo litigio, sea para reclamar
una indemnizacion de dafnos y perjuicios o para un caso que se quiere resolver

por equidad.

Estas Acciones de Clase tienen como objetivo agrupar a las personas que
tienen un interés en comun para demandar o ser demandados, asi lo define
Efrain Pérez “las acciones de clase establecen una legitimacion procesal para
que uno o varios individuos puedan demandar sin necesidad de la participacion
de todo el grupo™®; asi mismo, el autor diferencia las acciones de clase con las
acciones populares “La principal distincién entre las acciones de clase y las
acciones populares es que estas ultimas no pueden utilizarse para reclamar

reparaciones ni indemnizaciones colectivas”.®

38 pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogota, 2000, Pag.112.
39 Pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogota, 2000, Pag.112.
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Dentro del Sistema Anglosajon, se admite las Acciones de Clase entre grupos
que tienen un mismo interés para “la liquidacion global de los perjuicios y su
reparto entre las victimas, lo que la hace mas apta como defensa de grupo™,
lo que no sucede en las acciones populares donde simplemente se presenta
una reparaciéon del dafo ocasionado a la colectividad. Es muy comun
demandar en Tribunales norteamericanos la reparacion e indemnizacién por los
dafnos causados en el ambito ambiental, situacion que a pesar de que es
mencionada, aunque no regulada, en la Constitucion Politica de la Republica

del Ecuador y la Ley de Gestion Ambiental, se presenta por primera vez en el

Ecuador con el caso de contaminacion Ambiental de la empresa Texaco Inc.

Como se mencion6é anteriormente, la Constitucion ecuatoriana, comienza a
enfocarse en lo que implica una accion de colectiva, en su articulo 91 estable
que “Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier
persona o grupo humano, podra ejercer las acciones previstas en la ley para la

proteccién del medio ambiente™

Asi mismo La Ley de Gestidbn Ambiental en los articulos 41 y 43 establece que
cualquier grupo humano puede ejercer acciones publicas por danos vy
perjuicios, protegiendo asi los derechos ambientales y demostrando que se
puede interponer una accion si existen grupos con el interés comun de

demandar por un dafio ambiental.

0 German Sarmiento Palacio, “Las acciones populares en el derecho privado colombiano” Bogot4, Banco
de la Republica, 1988, Pag.79.
I Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.



65

Art. 41 Ley de Gestion Ambiental:

Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o
colectivos, concédese accion publica a las personas naturales,
juridicas o grupo humano, para denunciar la violacion de las
normas del medio ambiente, sin perjuicio de la accion de
amparo constitucional previsto en la Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador.*

Art. 43 Ley de Gestion Ambiental:

Las personas naturales, juridicas o grupos humanos,
vinculados por un interés comun y afectados directamente por
la accion u omision dafiosa, podran interponer ante el juez
competente, acciones por danos y perjuicios y por el deterioro
causado a la salud o el medio ambiente incluyendo la

biodiversidad con sus elementos constitutivos.*

Cuando se presenta este tipo de situaciones en las que las personas tienen un
interés comun sobre la restituciébn de un dano ambiental, se habla de un
derecho no solo personal sino colectivo, a lo que se lo conoce como intereses

difusos o colectivos; la Constitucion politica ecuatoriana en el capitulo 5

21 ey de Gestion Ambiental, articulo 41.
* Ley de Gestion Ambiental, articulo 43.
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clasifica estos derechos colectivos, entrando aqui el medio ambiente. Dino
Bellorio Clabot dice que los intereses difusos “inciden en la posibilidad de
recurrir a ciertos actos administrativos que lesionen no ya un interés legitimo,
personal y directo, sino intereses sustanciales que afecten a determinados
grupos de personas o bien a la comunidad entera”™; hay autores que
diferencian los intereses colectivos de los difusos e inclusive se les da otros
nombres como “intereses difusos o fragmentarios, intereses supraindividuales,
fragmentarios o impersonales, de clase, intereses debilitados o disminuidos, o

de categoria™®

Es asi que algunos autores como lo menciona Dino Bellorio en su Tratado de
Derecho Ambiental, diferencian estos tipos de intereses sosteniendo que “el
interés colectivo es el interés de un grupo mas o menos determinable de
ciudadanos, perseguible de manera unificada para exhibir unas caracteristicas
y aspiraciones comunes” es decir que el grupo de personas seria menos que
en el caso de intereses difusos, mientras que en los intereses difusos se

representa a toda la comunidad.

Por esta razoén, por la falta de delimitacién de los derechos colectivos, no se los
puede encajar sea en el derecho publico o privado, ni identificar a cada uno de

los que se han visto afectados, por esta razén se los denomina difusos.

* Bellorio Clabot, Dino, “Tratado de Derecho Ambiental, Editorial AD-HOC, segunda edicion,
Argentina, 1999, Tomo I, pagina 352.
4 Bellorio Clabot, Dino, “Tratado de Derecho Ambiental, Editorial AD-HOC, segunda edicion,
Argentina, 1999, Tomo I, pagina 354.
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Dino Bellorio dice que estos derechos difusos poseen rasgos que los distinguen

de cualquier otro derecho y son:

1. La supraindividualidad.
2. Que los intereses son comunes a una unidad de

personas, que pueden o no tener un vinculo que los

una.

3. Que dan Ilugar a conflictos de intereses
supraindividuales.

4. Indivisibles.*®

De cualquier manera y como se los llame sea intereses difusos, colectivos,
acciones de clase, estos derechos deben ser legalmente reconocidos y
delimitados ya que, aunque la constitucion los reconoce, no se los regula

dentro de la legislacion ambiental y procesal.

2.2.3 Acciones Administrativas.

La ley de Gestién Ambiental en el capitulo Il, articulos 44, 45 y 46, senala las
acciones Administrativas que se pueden interponer en el ambito ambiental, asi
establece que cualquier persona natural, juridica o grupo humano pueden
solicitar al superior jerarquico que se interpongan las sanciones administrativas

correspondientes a los funcionarios publicos que incumplan las normas que

4 Bellorio Clabot, Dino, “Tratado de Derecho Ambiental, Editorial AD-HOC, segunda edicion,
Argentina, 1999, Tomo I, pagina 353.



68

protegen al medio ambiente, asi como también para estos casos, al ser dentro
de la via administrativa, el superior jerarquico tiene el término de 15 dias para
resolver sobre el tema y en el caso de que no lo haga se aplicara el silencio
administrativo, que implica que la solicitud fue aprobada y se ha fallado a favor

del peticionario.

Lo que se aplica en este campo, es en los casos de que la Administracion
Pulblica, a través de sus funcionarios, no tengan regularizados los permisos
para operar, en este caso una licencia ambiental, que es la autorizacién para
que las empresas transportistas puedan operar, o a la vez no posean los
Estudios y Evaluaciones de Impacto Ambiental exigidos por la legislacion
ecuatoriana para que las empresas que transportan hidrocarburos puedan
operar, la autoridad Administrativa debera tomar medidas para mitigar y

resarcir los danos ambientales dentro del término de 3 dias.

Ademas de la imposicidbn de sanciones administrativas, también se puede
revocar actos administrativos que no afecten a terceros y donde realmente
fuere posible la revocaciéon ya que sino se debe acudir a la via contencioso

administrativa.

Otro tipo de accién administrativa son las quejas que se presentan ante la
Defensoria del Pueblo, que al ser un organismo estatal que actia como

representante de la ciudadania ante otros organismos Estatales, pertenece a la
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funcién administrativa, para que los ciudadanos pueda realizar quejas sobre
inconstitucionalidad de las leyes, actos administrativos, para patrocinar
acciones de Amparo y a su vez también debera defender y observar que se
cumplan los derechos colectivos asi como intervenir en casos relacionados con

el medio ambiente.

Para que el Defensor del Pueblo pueda actuar en asuntos que versen sobre
intereses legitimos de personas individuales o colectivas, se debera presentar
una queja por escrito o de forma verbal que luego sera reducida a la forma
escrita dentro de la Institucién y la misma, en los casos que versen sobre
“hechos que afecten a la vida, la salud, la integridad fisica... de las personas, el
Defensor del Pueblo, de encontrarlas fundadas, promovera, sin demora alguna,
los recursos y acciones que impidan las situaciones de dafos y peligros
graves, sin que las autoridades competentes requeridas puedan negarse a su

conocimiento y resolucién™’

Posterior a esto, internamente, se presenta la investigacion sumaria e informal
donde se admite cualquier medio de prueba conforme a derecho, se notifica a
los presuntos de las acciones y omisiones para que dentro del término de 8
dias contesten, si no lo hacen se entiende como aceptacion de la queja y se

admite los recursos y acciones.

*" Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo, articulo 16.
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2.2.4 Acciones Civiles.

Dentro de la legislacion ecuatoriana es dificil decir que el Derecho Ambiental,
en el campo civil, esté claramente determinado y regulado. La Ley de Gestion
Ambiental establece la accion de dafos y perjuicios que puede interponerse en
el caso de contaminacion ambiental, pero existen algunos autores que
proponen una doctrina interesante sobre los articulos que versan sobre
interdictos posesorios y servidumbres, relacionandolos con la materia

ambiental.

Dentro de la Ley de Gestion Ambiental en el Capitulo | de las Acciones Civiles
se define y se regula las mismas, es asi, que en el inciso primero de la Ley en

mencion, articulo 43, se establece que:

Las personas naturales, juridicas o grupos humanos,
vinculados por un interés comun y afectados
directamente por la accion u omision dafiosa, podran
interponer ante el juez competente, acciones por dafios
y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al
medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus

elementos constitutivos...*®

* L ey de Gestion Ambiental, articulo 43.
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Este articulo versa principalmente sobre accion de dafos y perjuicios que cabe
dentro del Derecho Ambiental, para el caso de deterioro ambiental, accion que
puede ser ejercida sea por personas naturales o juridicas e inclusive grupos
humanos, dando cabida a lo que se explicé anteriormente, sobre las acciones

colectivas y los intereses difusos.

Se determina claramente que la accion de danos y perjuicios en danos
ambientales, solo puede ser interpuesta cuando se presenta una accién u
omisién dafosa, a esto en la Doctrina se lo conoce como Lex Aquilia, la cual
“se deduce a consecuencia de una conducta ilicita, dolosa o culposa, sin que el

agente esté vinculado a la victima del dafio por una obligacién concreta™®

Otra figura que menciona Efrain Pérez es la de los interdictos posesorios,
dentro de la regulacion civil, en el derecho ambiental, interdictos posesorios
segun Guillermo Cabanellas “son acciones extraordinarias de que se conoce
sumarisimamente, para decidir sobre la posesion actual o momentanea, o que
alguno tiene o debe tener en el acto o el momento, o para evitar algun dafno

»50

inminente™”, esta figura y definicion tiene directa relacion con articulo 990 del

Cddigo Civil que establece que:

Las municipalidades y cualquier persona del pueblo tendran,
a favor de los caminos, plazas u otros lugares de uso publico

y para la seguridad de los que transiten por ellos, los

¥ Fernandez, Ospina, “Regimen General de las Obligaciones”, Editorial Temis, Bogota, 2001, Pag.85.
5 Cabanellas, Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Editorial Heliasta, Argentina,
1997.
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derechos concedidos a los duerios de heredades o edificios
privados.

Y siempre que, a consecuencia de una accion popular, haya
de demolerse o enmendarse una construccion, o de
resarcirse el dano padecido, se recompensara al actor, a
costa del querellado, con una suma que no baje de la
décima, ni exceda de la tercera parte de lo que cueste la
demolicion o enmienda o el resarcimiento del dafio; sin
perjuicio de que, si se castiga el delito o negligencia con una

pena pecuniaria, se adjudique al actor la mitad.”’

Aqui se puede apreciar también, la relacién que este articulo tiene con el 91 de
la Constitucién, donde se establece que cualquier persona o grupo humano
puede interponer una accién prevista en la ley, para proteger el medio
ambiente, aceptando asi las acciones populares, intereses difusos o como se

los quiera llamar, principio que nace de la legislacion civil.

Es interesante recalcar que existen figuras tradicionales aplicables al Derecho
Ambiental para determinar responsabilidades, asi lo menciona Efrain Pérez en
su obra donde habla sobre las servidumbres especiales y las acciones
posesorias especiales, a pesar de que “algunas disposiciones del Titulo XII del
cédigo Civil ecuatoriano, que trata de las servidumbres, contengan

disposiciones que parecen fuera de lugar, ya que no se refieren estrictamente a

31 Codigo Civil, articulo 990.
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las servidumbres...”?

, en el articulo 990 del Cdodigo Civil se refiere a las
acciones posesorias especiales aplicables en el derecho ambiental, mas que
en el Ecuador dentro de la legislacién Colombiana, pero a pesar de esto se
puede decir que se ha llegado a aplicar de cierta manera en el ambito
ambiental como se puede observar en la jurisprudencia en mencién de la Corte
Suprema de Justicia, del libro de Efrain Pérez, donde se obliga al duefio de un

criadero de cerdos que estaba cerca de un paradero turistico, a realizar obras

de higiene para evitar el mal olor que se producia en el sector.

La ley de Hidrocarburos también reconoce las servidumbres aplicadas en este
campo, asi el articulo 4 establece que “se declara de utilidad publica la
industria de hidrocarburos en todas sus fases... Por consiguiente procede...la
constitucién de servidumbres generales o especiales de acuerdo con la ley,

que fueren necesarias para el desarrollo de esta industria”®

En todo caso queda claro que las normas del Codigo Civil, sobre servidumbres,
pueden ser aplicadas dentro del derecho ambiental del sector hidrocarburifero
y es producto de esto que nace una nueva figura llamada servidumbre

ecologica.

La servidumbre ecolodgica se la dio a conocer en el Taller de Conservacién que
se realizd en Costa Rica en el afno de 1998, ahi el Ecuador tom¢ la iniciativa de

aplicar esta figura que estaba teniendo gran éxito en Costa Rica, donde

52 Pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogota, 2000, Pag.117.

33 Ley de Hidrocarburos del Ecuador.
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aquellos que querian conservar el medio ambiente podian aplicar esta figura

sin necesidad de que el Estado intervenga.

Esta figura es atipica ya que no se encuentra como tal en ningun Cddigo ni
Ley, pero existe un proyecto de ley donde se planifica implantarla como tal
“servidumbre ecoldgica”; la primera de este tipo que se constituyd en el
Ecuador fue entre la Fundacién Health and Habitat y la Fundacién Jatun Sacha
las mismas que eran propietarias de terrenos aledafnos y decidieron aplicar
esta figura que fue aplicada como manda la Ley para una servidumbre comun.
El objetivo de la misma es evitar las invasiones y preservar el medio ambiente
ya que al firmar este contrato de servidumbre se prohibe la tala de arboles,
preservacion del medio ambiente y de las especies de animales que se
encuentran dentro del sector, en si esta figura tiene un gran objetivo y se esta

aplicando ya dentro del Ecuador.

2.2.5 Acciones Penales.

“El derecho Penal Ambiental se visualiza como una herramienta para obtener el
cumplimiento de la normativa ambiental ante la alarma por la acelerada

»54 asi lo dice Efrain

degradacion de los recursos naturales y el medio ambiente
Pérez en su libro sobre Derecho Ambiental, y es uno de los principios
fundamentales, de la aplicacion de la normativa penal para sancionar siniestros

ambientales.

54 Pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogotd, 2000, Pag.122
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Las acciones penales en el Ecuador se enfocan més en el dafo que una
contaminacion puede tener como efectos en la salud de una persona, incluso si
se llega a causar la muerte de la misma, que la contaminacién misma a los
recursos naturales; es asi, que el Codigo Penal ecuatoriano en el capitulo XA

de los Delitos contra el Medio Ambiente establece en el articulo 4372, que:

Quien fuera de los casos permitidos por la ley, produzca,
introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesion o use
desechos toxicos peligrosos, sustancias radioactivas u otras
similares que por sus caracteristicas constituyan peligro para la
salud humana o degraden y contaminen el medio ambiente,

serdn sancionadas con prisién de dos a cuatro afos...”

Asi mismo, el Cbédigo Penal establece que las personas que infringen las
normas de proteccion ambiental vertiendo desechos tdxicos que alteren la
flora, fauna, potencial genético, recursos hidrobiolégicos o la biodiversidad son
castigados con uno a tres anos de prision pudiendo suceder que se le impute
un delito mas severo; no solo esto sino que también si a causa de esto llegaren
a afectar directamente a la salud de cualquier persona o de sus bienes la

sancion sera de tres a cinco afios de prision.

3 Codigo Penal, articulo 437,
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Este tipo de situaciones no deben ser del momento sino como lo dice la ley,
deben ser de caracter irreversible y también “si afectan gravemente a recursos

naturales necesarios para la actividad econémica”.*®

Ademas, el Cédigo Penal establece que se aplicara la pena prevista para el
Homicidio inintencional, en los casos en que la actividad contaminante
produjere la muerte de alguna persona, asi el articulo 459 del Cédigo Penal
determina que el homicidio inintencional es aquel en el que “se ha causado el
mal por falta de previsién o de precaucion, pero sin intencion de atentar contra

otro™’

, eliminando de esta forma cualquier responsabilidad directa al que
causare la muerte por motivos de contaminacién sino simplemente

encasillandola como un acto de negligencia.

En cuanto a las medidas cautelares que el Juez puede ordenar, esta la
suspension de la actividad, en este caso que se esta analizando, de la
actividad de transporte de hidrocarburos, asi como la clausura definitiva o

temporal de la empresa.

A pesar de que el Cédigo Penal ecuatoriano establece cuando se considera
una contaminacion como delito ambiental, se observa que es basicamente
cuando afecta a un individuo, Efrain Pérez dice que este tipo de normativa no
se la puede considerar como Derecho Ambiental ya que “solo cuando las

tipificaciones penales sancionen conductas que atentan contra los bienes

3¢ Codigo Penal, articulo 437C.
37 Codigo Penal, articulo 459.
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ambientales, considerados por si mismos, es cuando puede hablarse de un

I”8: a diferencia de Venezuela y Brasil que tienen

derecho penal ambienta
Cédigos Penales Ambientales donde el delito estd en afectar el medio

ambiente y no las consecuencias que este genera a las personas.

2.3 La Responsabilidad Ambiental.

2.3.1 Responsabilidad Estatal y civil de danos y perjuicios.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en la Seccion 22. que trata
sobre el medio ambiente establece en el paragrafo segundo e inciso primero y
segundo del articulo 86 que, se declara de interés publico y se regula conforme
a la ley, la preservacion del medio ambiente y la prevencion de la
contaminacion ambiental. Asi mismo el articulo 87 dice que “La ley tipificara las
infracciones 'y determinara los procedimientos para establecer

responsabilidades administrativas, civiles y penales ...”°

El articulo 91 por otro lado, dice expresamente que “El Estado, sus
delegatarios y concesionarios, seran responsables por los dafios ambientales,
en los términos sefnalados en el articulo 20 de la Constitucién...” es decir, que
el Estado a través de las Instituciones y sus delegatarios o0 concesionarios,
tienen la obligacion de indemnizar a aquellos que afecta directa u

indirectamente por prestar un servicio ineficiente, asi, un concesionario de

58 pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogota, 2000, Pag.123
%% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 87
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transporte de hidrocarburos que no preste sus servicios de forma eficiente y
por esta razon produzca un dafio ambiental que afecte a un tercero, debera
indemnizar por el dafio causado. Asi mismo, el Estado es responsable del
dano, lo cual podra reclamar posteriormente por el derecho de repeticion que el

mismo articulo 20 concede.

No solo un particular podra exigir este reclamo sino también cualquier grupo
humano, ahi vemos como el propio Estado dentro de la Constitucion asume la
responsabilidad por un dafio ambiental generado por una concesionaria,
obviamente con el derecho de repeticidn para exigir a la misma el pago de lo
que el Estado puede indemnizar a terceros por una mala administracion e

inoperancia.

A pesar de que la Constitucion en el articulo 20 establece que “el Estado a
través de las Instituciones y sus delegatarios o concesionarios, tienen la
obligacién de indemnizar a aquellos que afecta directa u indirectamente...”° la
ley de Hidrocarburos en su articulo 3 establece que “El transporte de
hidrocarburos por oleoductos... seran realizados por Petroecuador... o por
empresas nacionales o extranjeras de reconocida competencia en esas
actividades, legalmente establecidas en el pais, asumiendo la

61 Por otro lado se

responsabilidad... sin comprometer recursos publicos
establece una responsabilidad de los sujetos de control en el articulo15 del

Reglamento Ambiental para la Ley de operaciones hidrocarburiferas, en la que

59 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 20
%! Ley de Hidrocarburos, articulo 3.
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se atribuye la responsabilidad a los sujetos de control en aquellas actividades
que realicen los subcontratistas ante el Estado y la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental, en los casos que no se realice un control ambiental para
la prevencién de la contaminacion de dichas actividades, asi como también en

los casos en que no se efectle la rehabilitacién en casos de contaminacién.

2.3.2 Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal de los concesionarios y el Estado ecuatoriano, recae
en si se afecta directamente a un tercero con el dafo causado, no con la
simple contaminacion, sino si la misma, causé lesiones o muerte a aquellos
afectados directamente con el siniestro, es asi que nuestra legislacion no
contempla un delito penal ambiental como tal, sino un delito por las
consecuencias que este siniestro traiga consigo, si llega a afectar a terceras

personas.

En otras legislaciones como es la de Brasil y Costa Rica, ya se contempla los
delitos penales ambientales como tales, es decir, que solo por el hecho de
contaminar el medio ambiente ya constituye un delito sin perjuicio de lo que se
derive de este, en el caso que afecte a las comunidades aledanas, este tipo de
delitos tienen el nombre de “Ecocidio” que implica la destruccién masiva y de
forma conciente de un ecosistema, a diferencia de lo que contempla el Cédigo
Penal ecuatoriano en su articulo 437 A, al establecer que se sancionara con

dos a cuatro anos de prisién a quienes contaminen el medio ambiente, si esta
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contaminacion constituye un peligro y dano para la salud humana; en si, y
como ya se menciond en el sub-capitulo que trata de las Acciones Penales,
dentro del Cédigo Penal ecuatoriano, no se sanciona por contaminar al medio
ambiente, sino si esta contaminacion afecta a las personas, ya que no se

constituye el delito de Ecocidio todavia en el Ecuador.

El Cbédigo Penal ecuatoriano y la normativa ambiental que contempla puede ser
encasillada, en lo que se conoce como normas o leyes penales en blanco, ya
que las leyes penales en blanco contienen “la sancion, pero no describen las
acciones prohibidas (u ordenadas, en los delitos de omision). Se remiten, en
cuanto a la norma, a otras leyes penales, a leyes de otros sectores del
ordenamiento juridico o a disposiciones de rango inferior a la ley, generalmente

de caracter reglamentario”®?

2.4 Casos de contaminacion por hidrocarburos via oleoductos, analisis

breve y aplicacion del derecho ambiental.

2.4.1 Caso TEXACO.

El caso Texaco viene de afos atras, cuando la empresa, actualmente llamada
Chevron-Texaco se establecié en el pais para explotar petrdleo dentro de la
Amazonia ecuatoriana, al formar un Consorcio con Petroecuador, en el que la

empresa ecuatoriana era el socio mayoritario.

62 cerezo Mir, José: Temas fundamentales del Derecho Penal. Santa Fe, Rubinzal-Culzoni Editores,
10 edicion, 2002; Tomo II, pag. 8-.
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En los anos que la empresa estuvo en el pais, Texaco perforé 339 pozos y
extrajo 1.434.000 millones de barriles de petréleo, asi mismo a través de la
contratista William Brothers, Texaco construyé el Sistema de Oleoducto

Transecuatoriano (SOTE) para el transporte de crudos.

Se ha acusado que, en el tiempo que operd la empresa, se produjeron muchas
pérdidas de crudo a través de fugas en el SOTE, operado por la Texaco, y los
ductos alternos que se conectaban con las Estaciones de Bombeo del SOTE.
En total durante el tiempo que la empresa operd, se derramaron un total de

16.800 millones de galones de crudo.

Ademas de esto se quemo 235.000 millones de pies cubicos de gas y no se
limpi6 las piscinas de uso para la extraccion de crudo, de forma adecuada,
quedando llenas de desechos de crudo, que todavia se ve en algunas piscinas

del Oriente ecuatoriano.

La acusacién alega que, con el tiempo los habitantes de las poblaciones
aledanas a los pozos petroleros se vieron afectados, ya que estas se
encuentran dentro de un ecosistema adulterado por las actividades realizadas

por Texaco-Gulf.

Es asi, que cuando la empresa Texaco abandono el pais, los habitantes de las

poblaciones indigenas de Secoya, Cofan, Siona y Huaorani, demandaron a la
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Empresa por dafos ambientales en el Estado de Nueva Cork, territorio
estadounidense, las demandas fueron interpuestas como una “Class Action” o
accion de clase, alegando que la empresa Texaco Inc. causd un grave dafno
ambiental en la amazonia ecuatoriana por uso de una tecnologia proveniente
del territorio americano, causando dafnos irreversibles a las personas y al medio

ambiente.

La razon por la que demandaron a la empresa Texaco Inc. en territorio
estadounidense, es porque el Sistema Anglosajon acepta las Acciones de
clase, que restituye, en este caso, el dafno causado y también permite que, a
través de la intervencion de un afectado, se pueda reclamar por todo el grupo
afectado, situacion que no lo regula la legislacién ecuatoriana, ya que aunque
permite una demanda grupal por dafos ambientales, no establece la

intervencidn de una sola persona en representacion de la colectividad afectada.

A pesar de los esfuerzos de las comunidades, los jueces norteamericanos
aplicaron el “Forum non conviniense”, en el que mediante un auto ponen fin al
litigio desechando el caso ya que segun el juez existia un fuero mas

conveniente que era el de seguir dicho proceso en los Tribunales del Ecuador.

El problema de la justicia ecuatoriana es, como ya se menciond anteriormente,
que no existe normativa ni fallos sobre casos similares, ni normativa sobre las

acciones de clase, por lo que, para seguir con dicho proceso, hay que aplicar la
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escasa normativa ecuatoriana en relacion a las demandas ambientales por

dafos al medio ambiente y a la comunidad.

Dentro de este caso importante, cabe mencionar que la empresa Texaco
realiz6 un plan de rehabilitacién del lugar en el que operd, pero a pesar de esto
quedaron dafos que hasta el dia de hoy se los puede observar y que siguen

afectando a la poblacién, hecho que Chevron-Texaco no acepta.

El Estado como responsable principal de los dafos ambientales como lo
establece el articulo 91 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
que dice que “El Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran
responsables por los dafos ambientales, en los términos sefalados en el

articulo 20 de esta Constitucion”®®

esta en la obligacién de indemnizar a las
comunidades que se vieron afectadas por la explotacidon de petrdleo en la

Amazonia ecuatoriana.

Pero a pesar de que existe responsabilidad estatal, también es importante
determinar si realmente se afect6 a la comunidad aledana, no solo en el ambito
ambiental, sino también en la salud de ellos, ya que en la demanda alegan que
su salud se vio afectada produciéndose danos irreversibles por las operaciones

que Texaco realizé.

53 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
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Segun un Estudio de Cancer que se realizd en la Amazonia Ecuatoriana a los
habitantes y trabajadores del area petrolera, de las provincias de Napo,
Francisco de Orellana, Sucumbios y Pastaza no se llegé a determinar que el
petréleo sea la causa principal del cancer en las personas y que ademas de
esto, no hubo incremento de cancer en los trabajadores del sector petrolero,

que son aquellos que estan en mas contacto con la actividad.

Asi, es responsabilidad del Juez, determinar la responsabilidad del Estado y de
la empresa Texaco por los dafios ambientales causados y por la posible
afectaciéon que dicho dafo tuvo en las personas de la comunidad, pero
teniendo en cuenta que la normativa ecuatoriana no regula las acciones de
clase pero si los derechos colectivos, es decir que un grupo afectado
interponga la accion, también que en el tema ambiental no existe jurisprudencia
al respecto para tomarla como base dentro del fallo del Juez y, que a la
normativa ambiental en el Ecuador todavia le falta un gran camino para

perfeccionarse y llenar aquellos vacios que todavia se encuentra.

2.4.2 Caso Laguna de Papallacta.

El caso Papallacta es de gran importancia para analizar las posibles
aplicaciones del derecho ambiental ecuatoriano, en casos de derrame por
hidrocarburos y contaminacion. El agua de esta laguna representa casi la sexta
parte del agua que abastece a la ciudad de Quito y a lado de la misma, recorre

el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano, que transporta los hidrocarburos
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que provienen del oriente ecuatoriano, para llevarlos al litoral del pais. Asi el
dia 08 de abril del 2003 se produjo una rotura, derramandose el crudo en el
sector de San Juan de la Loma en el rio Suco, el mismo que se une con el San
Juan, Tambo y Cachilarca y posteriormente desembocando en la Laguna de

Papallacta.

Segun un informe de Accién Ecoldgica, la recoleccién del crudo derramado se
lo hizo con salchichas recolectoras que no eran suficientes para resolver el
dafo, asi mismo manifiestan que la rotura del oleoducto no fue arreglada sino
simplemente cubierta con tierra y paja, Petroecuador intervino para resolver
este problema realizando la limpieza con la maquinaria a su disposicion, a

pesar de esto quedaron residuos.

En este siniestro jamas se interpuso ningun tipo de accion por el derrame de
hidrocarburos y la contaminacion de la laguna de Papallacta, pero la aplicacion

del Derecho Ambiental ecuatoriano en este caso es amplio.

Se podia interponer una Accion de Amparo Constitucional, como personas
afectadas a la contaminacién de la laguna, ya que esta abastece el agua de la
ciudad de Quito, ciudad que posee mas de dos millones de habitantes. Para
interponer dicha Accion como persona afectada, debia presentarse el Amparo
Constitucional ante la Defensoria del Pueblo, Institucion que a través de un

seguimiento y estudio del caso, estaba obligada a representar a la persona
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para impulsar dicho Amparo, ya que en materia ambiental para Amparos

constitucionales de la ciudadania, este Organo es el competente.

Este Amparo Constitucional, podia ser interpuesto a su vez por aquellas
personas que viven en el sector de la laguna Papallacta, que se vié afectada
directamente por el dafo y la contaminacion de los rios aledafnos y al origen del
derrame de crudo, a su vez estos grupo podian interponer una accién penal en
contra del SOTE o el Estado ecuatoriano, si esta contaminacién afectaba

directamente a la salud de los pobladores de cualquier manera.

Otra accién que las comunidades aledafas a la laguna podian interponer, era
una accion de indemnizacion por danos y perjuicios, por aquellos terrenos que
se vieron afectados por el derrame, asi como por el agua de los rios que
también se vio afectada por en siniestro ambiental. Es importante recalcar, que
la responsabilidad para el pago de la indemnizacién estaba sobre el SOTE,

sobre los Organismos de Control y sobre el Estado Ecuatoriano.

A su vez, también era factible interponer una Accién Administrativa en contra
de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas
por intermedio de la Direcciéon Nacional de Proteccion Ambiental, organismo
que esta obligado a realizar cada dos anos Auditorias Ambientales en los
oleoductos que transportan el crudo desde el Oriente ecuatoriano a la zona
costera, porque para que se produzca un derrame de tal magnitud o la

Auditoria ambiental no fue realizada, o fue mal realizada, esta situacion
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correspondia investigar a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental para
imponer las sanciones administrativas y penales correspondientes a los

funcionarios implicados en el problema si lo hubiere.

A pesar de las amplias opciones que se tuvo en el momento, jamas se
interpuso recurso alguno en contra de nadie, pero cabe volver a mencionar que
al ser un tema de contaminacion ambiental no prescribe y las secuelas que
este hecho pueda traer consigo en algunos afos, podran ser demandados y

exigidos en cualquier momento.
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CAPITULO 3

PROPUESTA DE REFORMAS

El Derecho Ambiental en el Ecuador ha sido poco explorado y analizado dentro
del pais, aparte de esto, el abuso en la creacion de normas administrativas ha
llevado a que el Ecuador tenga una amplia normativa en el ambito Ambiental,
normas que han sido creadas para establecer politicas del medio ambiente,

pero estas no pueden prohibir ni permitir, ya que carecen de fuerza de ley.

Esto se debe a que no se aplica el principio de ley, tal como lo establece el
Cédigo Civil en su articulo 1 “La ley es una declaracién de la voluntad soberana
que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o

"84 al no aplicar este principio, la mayoria de normativa ambiental

permite...
dentro de nuestra legislacién, carece de aplicaciéon al no mandar, prohibir o
permitir, lo que impide la eficiencia en las Instituciones, Organismos de Control,

Poder Judicial, etc.

Lo importante aqui es delimitar, que se puede o no hacer, quien debe hacerlo,
quien no, otro punto importante es el Codificar toda la normativa Ambiental ya
que existe una cantidad de normas que se repiten y que podrian ser eliminadas

al integrarlas dentro de un solo cuerpo legal.

o4 Codigo Civil del Ecuador, articulo 1.
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Es importante hacer mencion y tomar como base para la propuesta de
reformas, el articulo de Mario Pefia Chacén sobre LA JURISDICCION
AMBIENTAL EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL GENERAL DE COSTA
RICA, que habla sobre la codificacion de la normativa ambiental dentro de un
solo cuerpo legal e independizando la materia ambiental como una jurisdiccién
independiente, con el principio de oralidad para la eficacia y rapidez de los
procesos, asi como determinar dentro de este Cddigo, el principio preventivo,
de preservar el medio ambiente, el principio precautorio, el principio de quien
contamina paga, y la determinacidbn de la responsabilidad por el dafio

ambiental.

Problema Propuesta de solucion
1. La existencia de normativa
ambiental, dentro de Reglamentos, 1. Codificacion de la legislacion
Leyes, Decretos. Ambiental dentro de un solo cuerpo
2. La Jurisdiccién para Derecho legal.
Ambiental varia segun la infraccion 2. Independizar la Jurisdiccion
que se cometa en Derecho Penal, Ambiental, para el juzgamiento de los
Administrativo, Civil. casos ambientales.

Es asi, que al darle autonomia como Jurisdiccion Ambiental para procesos
ambientales, deberd contener dicho Cdodigo los medios de prueba para danos

ambientales, delimitar las partes procesales, formas de citacion, contenido de
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la demanda, acciones que se pueden interponer, recursos y responsabilidad

ambiental.

Al realizar una Codificacién de la normativa ambiental, y al darle autonomia a la
Jurisdiccion ambiental, es posible incorporar a dicho cuerpo las acciones de
clase como tal, que ya son mencionadas dentro de la Constitucion Ecuatoriana,
como derechos colectivos, pero que se puede dar vida a este tipo de accién,
regulandola de manera mas amplia y clara dentro de un cuerpo legal codificado

en materia ambiental.

El tutelar las acciones de clase, dentro de un cuerpo procesal, va a traer
consigo la eficiencia, eficacia y rapidez a los procesos ambientales. El
problema en el Ecuador es que solo se los menciona dentro de la constitucion y
en algunos articulos de la Ley de Gestion Ambiental que establece que “ ...
grupos humanos, vinculados por un interés comun y afectados directamente
por la accion u omision danosa podran interponer ante el juez competente,
acciones por dafnos y perjuicios por el deterioro causado a la salud o al medio

ambiente...”®.

La ventaja de la tutela de las acciones de clase, es que cualquier persona
puede actuar e interponer una accién en representacion de la colectividad, sin

necesidad de que los demas intervengan en el proceso.

5 Ley de Gestion Ambiental, articulo 43.



91

Esta situacién fue analizada en el sub-capitulo 2.2.2 que trata sobre las
Acciones de clase e intereses colectivos o difusos, en el que se explica que
estas Acciones de Clase, tienen como objetivo, agrupar a las personas que
poseen un interés comun para demandar o ser demandados, en donde, “La
principal distincion entre las acciones de clase y las acciones populares es, que
estas ultimas, no pueden utilizarse para reclamar reparaciones ni

indemnizaciones colectivas”.?®

Otro punto importante que deberia ser incorporado dentro de la legislacion
ambiental como cuerpo legal codificado, es el principio de equidad, pero
incorporado dentro de un mismo cuerpo legal con la facultad de conciliar antes

y durante el proceso.

En el ambito penal hay un problema importante que ya fue igualmente
identificado en el sub-capitulo 2.2.5 que trata sobre las acciones penales; el
problema que hay en la legislacion penal ecuatoriana, es que las acciones
penales ambientales se enfocan mas en el dafo personal, que un dafo
ambiental, si a causa de esto llegaren a afectar directamente a la salud de
cualquier persona o llegare a causar la muerte de la misma, cabe una accién

penal dentro de la legislacion ecuatoriana.

A pesar de que el Cédigo Penal ecuatoriano establece cuando se considera

una contaminacion como delito ambiental, se observa que es basicamente

% pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogota, 2000, Pag.112.
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cuando afecta a un individuo, Efrain Pérez dice que este tipo de normativa no
se la puede considerar como Derecho Ambiental ya que “solo cuando las
tipificaciones penales sancionen conductas que atentan contra los bienes
ambientales, considerados por si mismos, es cuando puede hablarse de un

derecho penal ambiental™®’.

Problema Propuesta de solucion

El Derecho Penal ecuatoriano no Contemplar dentro del Cédigo Penal,
reprime las infracciones en contra de la el delito de “ecocidio”, por

naturaleza, sino que sanciona el dafio | “destruccidn deliberada y masiva de

que se genera en las personas como un ecosistema”®

consecuencia de una contaminacion

ambiental.

En relacién a las servidumbres ambientales, que también ya fueron explicadas
y que ya son aplicadas en el Ecuador, seria importante también incorporarlas
dentro de un cuerpo legal ambiental, para el correcto funcionamiento de ellas, y
también delimitar el proceso a seguir para su aplicacién, asi, seran aplicadas
con mayor frecuencia en un futuro para preservar el medio ambiente y prevenir

la contaminacion.

87 Pérez, Efrain, “Derecho Ambiental, Editorial Mc. Graw Hill, Bogota, 2000, Pag.123
¥http://attila.inbio.ac.cr:7777/pls/portal30/INBIO_BIODICTIONARY.DYN_ WORD DETAIL.show?p
arg_names=_show_header&p arg values=YES&p_ arg names=pTermino&p arg values=Ecocidio
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Problema

Propuesta de solucion

Con la evolucion del Derecho y los
nuevos problemas que se presentan,
se crean nuevas figuras, que se
semejan, como es el caso del Codigo
Civil que contempla las servidumbres y
la forma de constituirlas dentro de dicho

cuerpo legal.

Codificar la normativa ambiental e
incorporar dentro de dicho cuerpo la
figura de servidumbre ambiental para
preservar el medio ambiente a traves

de esta figura, al establecerse un
principio preventivo y de preservacion

al medio ambiente.




94

Conclusiones

La contaminacion por hidrocarburos via oleoductos, es un caso muy comun en
el Ecuador, sea por fallas en los ductos, mal mantenimiento, falta de control, o
por personas malintencionadas que dafan las tuberias para solicitar

posteriores indemnizaciones.

El problema en el Ecuador en relacién a la legislacién, es que no se crea
normas protectoras y preventivas, sino que en el momento que se presenta un
caso, se dicta normas que regulan problemas puntuales, para que en el
momento que una situacidén similar se produzca nuevamente, el Estado pueda

estar preparado.

En materia ambiental hidrocarburifera, se ha observado que la normativa
existente es repetitiva dentro de las Leyes, reglamentos, decretos, etc, y
poseen articulos que son basicamente copiados dentro de otro cuerpo legal; es
por esta razon que el Ecuador necesita codificar la normativa ambiental, unir
todas estas leyes, reglamentos y decretos dentro de un solo cuerpo legal,
delimitar los aspectos procesales a seguir en materia ambiental, tutelar
acciones que no son contempladas en la legislacion pero que son ya aplicadas
en la mayoria de paises latinoamericanos, como es el caso de las acciones de
clase y el delito penal ambiental como dafo al medio ambiente, y no solo a las

personas que se han visto afectadas.
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Es importante también, incorporar nuevas figuras para la preservacién del
medio ambiente, figuras que en la actualidad ya han sido aplicadas dentro del
pais, como es el caso de la servidumbre ambiental, y que carecen de normas

reguladoras del procedimiento a seguir para la aplicacion de las mismas.

Otro punto importante es el control por parte del Estado, a pesar de que la
normativa vigente determina que los Organismos de Control Ambiental estan
obligados a realizar auditorias, la mayoria de veces no se las realiza de forma
periddica, sino en los plazos establecidos en la ley que varian entre los dos
anos. Ahi el problema, ya que debe realizarse mantenimiento a los oleoductos
de forma periddica y el estado ecuatoriano deberia ser parte e intervenir en el

mantenimiento para de esta manera prevenir posibles desastres.

En resumen lo que le falta al Ecuador es una Educacion Ambiental general
dentro de la sociedad, porque como ya se menciond, a pesar de que existe
normativa, esta no es aplicada como manda la ley. La ley de la defensoria del
Pueblo establece que dicha Institucion en representacion de la ciudadania,
debe velar por los derechos colectivos, entre ellos preservar el medio ambiente
y prevenir la contaminacion, a través de la difusion de propaganda ambiental
para que la gente conozca el tema y se preocupe mas por el medio en que se
habita; esta educacion ambiental también le corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente y deberia competer también al Ministerio de Educacion,

porque al ser un derecho colectivo, concierne a toda la sociedad, y una
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ciudadania preocupada y atenta al problema, evita los abusos de las industrias,

al luchar por el cumplimiento de la normativa ambiental.
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