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RESUMEN

Ante la tendencia mundial de otorgar un alto grado de autonomia a los bancos
centrales, surge la duda acerca de la decision del gobierno de suprimir la
autonomia del Banco Central del Ecuador, por tal motivo, la presente tesis
busca obtener una explicacion acerca de tal decision en miras de precisar su
conveniencia. Por otro lado, el presente trabajo realiza un analisis sobre la
situacién actual de la Institucién dentro del nuevo esquema de dolarizacién, asi
como el nuevo rol que cumple el Banco Central en la politica monetaria del

pais.

A fin de comprender y analizar la medida formulada por el Gobierno, se aborda
la historia, objetivos y fines de los Institutos Emisores en el mundo y la
motivacion de los diferentes paises para otorgar autonomia a dichas
Instituciones, por otro lado, se determina que la autonomia del Banco Central
del Ecuador se justifica debido a que la economia requiere de un tercero
confiable que brinde certeza sobre las cifras macro econdémicas y elabore una
politica monetaria de alcance técnico que mantenga el sistema de dolarizacion
vigente en el pais, suministrando los medios de pago necesarios para que la
economia opere con eficiencia y orientando los niveles de liquidez hacia el

ahorro nacional en tiempos de crisis.

Debido a que es necesario contar con un Banco Central autbnomo que efectte
sus labores distante de la orientacion politica del gobierno de turno, es preciso
gue la legislacién que regula la materia, sea reformulada con el propoésito de
gue el pais mantenga un Banco Central sélido que garantice la estabilidad de la
economia y en especial del nuevo esquema de dolarizacion que debe ser
manejado con prudencia ya que dicha moneda se encuentra sujeta a los

vaivenes de la economia internacional.
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Abstract

Besides the global trend of giving a high degree of autonomy to central banks,
arises the doubt about the Government decision of suppress the autonomy of
the Central Bank of Ecuador, which is why the present thesis seeks explanation
of that decision in order to clarify its convenience. On the other hand, the
present document scans on the current situation of the institution inside the new

dollarization system, as well as the new role of the Institution in the monetary

policy.

In order to understand the Government decision, this work analyses the history,
and motivation, of the majority of countries around the world, to give autonomy
to their Central Banks, on the other hand, this thesis specifies that the
autonomy of the Central Bank of Ecuador is justified since the economy
requires a reliable Institution that provides certain economic information that
draw up a technical monetary policy to keep the dollarization system in the
country, provides the necessary mechanisms of payment in order that the
economy operates efficiently and orientate the levels of liquidity into national

savings in times of crisis.

Because it s necessary to have an autonomous Central Bank that maintain their
distant from the Government orientation, its fundamental to modificate the
legislation that regulates this matter, so that the country maintains a strong
Central Bank to ensure economy stability and in particular the new scheme of
dollarization which must be managed with caution, for the reason that the actual

currency depends on the vagaries of the international economy.
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Introduccién

Los Bancos Centrales en el mundo surgieron como una herramienta para
atender la compleja macroeconomia de los Estados, puesto que a lo largo de la
historia temas tan variados como la emisién de dinero, la regulacion del flujo de
circulante, las tasas de interés y la deuda publica, se efectuaban sin un control
real por parte del Estado, toda vez que las personas privadas, entre ellos los
banqueros, emitian dinero sin  respaldo y otorgaban  créditos
indiscriminadamente, es por esto, que los Estados se vieron obligados a crear
una institucion que se encargue de la politica monetaria que ha de regir la

economia nacional.

A partir de los afios 90, la mayoria de los paises de Iberoamérica, optaron por
blindar a sus Bancos Centrales mediante la implementacion de la figura juridica
de la autonomia administrativa, la cual tiene por objeto crear una Institucion del
Sector Publico con facultad para auto-determinarse, es decir, capaz de tomar
sus propias decisiones sin la mediacién de ninguna funcion del Estado, con el
proposito de que esta medida pueda garantizar un clima de estabilidad

econdmica producto de decisiones técnicas e imparciales.

Esta medida fue implementada a raiz de la aparicion de varias teorias
doctrinarias y practicas que destacaban las bondades de la politica monetaria
como solucion a la creciente inflacion que agobiaba a los paises europeos, por
consiguiente, permitia mejorar el nivel de empleo como efecto directo de la
emision de politicas monetarias objetivas y a largo plazo, ya que el éxito de las
medidas econdmicas radica en la constancia y en la continuidad de las

mismas.

A partir de aquel momento la prioridad de los Estados radicaba en alcanzar la
estabilidad de precios y salvaguardar el poder adquisitivo de la moneda,
mediante la constitucion de un Banco Central autbnomo que se encuentre

exento de las presiones politicas, caracterizadas por privilegiar las medidas



discrecionales y a corto plazo, en miras de acrecentar su popularidad en

beneficio de las elecciones y en contra del desarrollo econémico del pais.

Un precedente importante, que se ha convertido en un ejemplo acerca de una
verdadera autonomia institucional, es el Banco Central Aleman (Bundesbank),
un banco que en mas de 50 afios de existencia ha brindado credibilidad y
confianza que se reflejan en la gran estabilidad que tuvo el marco aleman y en
consecuencia, la economia alemana de post guerra, todo esto es producto de
su nivel de profesionalismo y distanciamiento del poder politico, que varias

veces a intentado limitar su autonomia de manera infructuosa.

Mientras esto sucedia en el mundo, Ecuador no se encontraba apartado de la
corriente internacional acerca de los Bancos Centrales autbnomos, es por esto
que en la década de los noventa la Institucion adquiere autonomia
administrativa a partir de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 930, de 7 de mayo de 1992, la

cual contempla dentro de su articulo 70, lo siguiente:

“El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, de
duracion indefinida, con autonomia técnica y administrativa y patrimonio propio.
Tendra como funciones establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria,
financiera, crediticia y cambiaria del Estado y, como objetivo velar por la
estabilidad de la moneda. Su organizacion, funciones y atribuciones, se rigen por
la presente Ley, su estatuto y los reglamentos internos, asi como por las

regulaciones y resoluciones que dicte su Directorio.”.

La norma antes transcrita establecia al Banco Central como una Entidad
auténoma, es decir que se regulaba por las disposiciones internas emanadas
del seno de su Directorio y por las resoluciones emitidas por su Gerente

General.

La referida autonomia del “Banco de Bancos” se mantuvo a pesar de los
avatares tanto politicos como economicos que sufrié el pais durante la década

de los noventa, como consecuencia de la inestabilidad politica, la crisis



bancaria de 1999 y principalmente el proceso de dolarizacion de la economia
anunciada por el ex presidente Jamil Mahuad el 9 de enero del 2000, que fue
una de las medidas que debilit6é en mayor medida las potestades
administrativas de la Entidad. La referida autonomia duraria hasta la entrada en
vigencia de la Carta Magna de 2008, que en su articulo 303 determina que
corresponde exclusivamente a la Funcion Ejecutiva, la formulacién de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, que se instrumentaria a
través del Banco Central del Ecuador, por tanto, a mas de perder la autonomia
o independencia frente al Gobierno, perdié sus principales funciones,
transformandose en un mero ejecutor de las politicas emanadas del Gobierno

de turno.

El nuevo régimen legal instaurado por la nueva Constitucion de la Republica
fue refrendado por medio de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado publicada en el Registro Oficial Suplemento N°
40 de 5 de octubre de 2009, que esencialmente suprimia la autonomia del
Banco Central del Ecuador y organizaba un Directorio integrado por
autoridades de la Funcion Ejecutiva, lo cual demostraba claramente la
injerencia e influencia que tendria en adelante el Gobierno sobre las referidas

politicas.

La decision sefalada anteriormente, segun declaraciones de varios
asambleistas partidarios de la mencionada reforma,' respondia a que la
autonomia administrativa del Banco Central del Ecuador no se justificaba, ya
gue la Institucion habia perdido su principal atribucién, la emisién de billetes,
por lo que la autonomia de la Institucion se configuraba en un mecanismo de
abusos y privilegios desmedidos a favor de sus funcionarios, los cuales
obtenian grandes réditos econdmicos, ya que las autoridades, amparados en la
autonomia, no se responsabilizaban de sus decisiones, debido a la ausencia de

control y fiscalizacion a las mismas.

! Diario Hoy, 31 de julio de 2009, “Banco Central pierde autonomia con nueva Ley”, El Universo
30 de julio de 2009 “Reforma quita autonomia al Banco Central del Ecuador”.



La relevancia de tratar este tema, radica en la poca difusion mediatica del
mismo, que ha provocado que una medida de trascendencia nacional, pase a
un segundo plano y que la decision de suprimir la autonomia del Banco Central
del Ecuador, pase casi desapercibida y por ende no se haya organizado el
apropiado debate que debe ser antesala a la elaboracion de cualquier ley.

Lo que mas llama la atencion es que la falta de difusion de la problemética ha
originado que un tema de indole técnico haya sido aprobado, al parecer, con
total ausencia del debido estudio y andlisis, priorizando las decisiones politicas
gue generan expectativa y popularidad pero poca eficacia al momento de
implementarlas. La medida surge dentro de un ambiente de tensién politica en
donde el Ejecutivo trata de centralizar las instituciones del Estado y por otro
lado tenemos una Entidad debilitada y fragil sin su principal funcion, es decir,

la emision de moneda.

Considero que es importante reabrir el tema, con el fin de medir las
consecuencias que han generado y generaran las reformas a la Ley de
Régimen Monetario, y la nueva Constitucion de la Republica, debido a que el
Gobierno ha difundido una imagen de abusos y privilegios por parte del Banco
Central del Ecuador, lo que aunque fuere cierto, no seria argumento suficiente
para retirar absolutamente la independencia del Banco Central, debido a que la
autonomia para la emisién de las politicas monetaria, crediticia, financiera y
cambiaria, se verifica debido a la gran repercusion que estas tienen en la
inflacion, valor de las tasas de interés, estudios macro econémicos, entre otros,
gue por el sensible efecto que pueden generar, deben ser emitidos por un
organo auténomo, confiable e independiente de las decisiones meramente

politicas.

De igual manera, el criterio de que el Banco Central del Ecuador no debe
mantener su autonomia debido a que uno de sus pilares fundamentales, que es
la emision de billetes, se haya perdido, es uno de los principales argumentos

gue originan el debate acerca de la autonomia del Banco Central, debido a que



ésta surgié como una atribucion o proteccion, a fin de que los Bancos Centrales
puedan desarrollar su politica monetaria, fundamentalmente la emision de
moneda en forma técnica, pero por otro lado, a partir de la dolarizacion en el
afio 2000, el Banco Central del Ecuador hasta hace poco continuaba
efectuando politicas monetarias, que en menor medida, afectaban a la

economia del Estado.

Por todo lo expuesto, es necesario analizar a profundidad, la pertinencia de las
medidas y sus efectos en la economia para esclarecer la eficacia de la medida
0 si cabe regresar al anterior modelo de 6rgano autonomo, aceptado en la
mayoria de paises del mundo.



1. CAPITULO |

Bancos Centrales en el Mundo

La primera funcién que tenian los bancos centrales era financiar guerras, su
segunda, promover el desarrollo econédmico de un pais?, posteriormente los
Estados se vieron en la necesidad de concentrar las facultades de estas
entidades, a la del control de precios, por cuanto es una de las variables

econdmicas mas importantes dentro de la economia de un pais.

El primer Banco Central que registra la historia es el Banco Central Sueco, el
cual fue constituido por el Parlamento del mismo pais en el afio de 1668, con la
finalidad de financiar los conflictos armados contra Francia, producto de esta
funcidn se le concedio la capacidad de emitir moneda y ser el custodio de
metales preciosos, lo cual, con el tiempo, condujo a la devaluacion de la
moneda e inflacion, toda vez que existia emision excesiva de moneda sin
respaldo ni estudio técnico. Un siglo después en 1779, se modifico la ley de
creacion del Banco Sueco, obligando a la Institucion a respaldar todas sus
emisiones conforme un porcentaje determinado de patron oro, que resulto ser

una gran solucion para la critica inflacion que sufria el pais.

Otro antecedente historico es el Banco de Inglaterra, que fue fundado en 1694,
bajo la figura de Sociedad Anonima. Los fundadores del referido Banco
desconocian que la sociedad en formacion, seria posteriormente un Banco y
menos aun el Banco Central de Inglaterra, su idea inicial era constituir una

entidad comercial a la cual denominaron Banco de Inglaterra.

Es preciso sefialar que el origen del Banco Central de Inglaterra, fue el
creciente gasto publico que debi6é enfrentar el Gobierno Inglés, el cual se vio
obligado a otorgar su beneplacito para la conformacion del referido Banco,

debido a que necesitaba un mecanismo de financiamiento que no fueran los

% Edward Elgar, Los Bancos Centrales en la historia (Central Bank in History), editorial
Routledge, 1993, p. 45.



impuestos que tanto malestar generaban dentro de la poblacién. Por tal motivo
se origina el llamado Fondo de Deuda Nacional, el cual impulsa y justifica el
nacimiento del Banco de Inglaterra, convirtiéndose en una empresa cuya
finalidad era el cobro de los créditos otorgados al Gobierno. En tal virtud, es
posible entender la funcién primigenia de un Banco Central que es conceder
créditos al Gobierno y cumplir el rol de Banco de Gobierno, para tales efectos,

se le otorga la posibilidad de emitir moneda para financiar a la corona Inglesa.

El Banco de Inglaterra con el devenir del tiempo fue consolidando su relacién
con el Gobierno, de tal manera que desarrollé sus funciones al punto de
transformarse en el llamado “Banco de Bancos”, ya que dentro de sus
atribuciones se encontraban la de centralizar las reservas de las instituciones
financieras y la de responsabilizarse de la continuidad y estabilidad del sistema

bancario.

A finales del siglo XVIII, el Banco Central de Inglaterra se va reafirmando como
el Banco de Gobierno, al acrecentar sus atribuciones y acercarse al Gobierno
Inglés, de tal manera que pasa a administrar las cuentas del Gobierno, es
decir, los ingresos y egresos del Gobierno a fin de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por el mismo, como consecuencia de tal atribucion,
el Banco de Inglaterra se convierte en el Agente Financiero del Gobierno, lo
cual le permite negociar las condiciones de las deudas contraidas por el Estado

de Inglaterra.

En el afio de 1844, después de 150 afios de su creacion, el Banco Inglés
agrega una facultad a sus labores, que lo convierte en el Unico emisor de
moneda, adquiriendo el monopolio de dicha atribucién, con lo cual, se inicia su
funcién de regular la politica monetaria de Inglaterra. En la dltima década del
siglo XIX obtiene una responsabilidad mas, relacionada con ser el prestamista
de ultima instancia de las instituciones financieras que se encuentren en

situacion de crisis sistémica.



El Banco de Inglaterra con todas sus caracteristicas, funciones y atribuciones
sirvi6 de modelo para la constitucion de la gran mayoria de Bancos Centrales
en el resto del mundo, tal es el caso que el Banco Central del Ecuador asumio
a partir de su creacion, gran similitud con la naturaleza juridica y organizacional
del Banco Central de Inglaterra, que podria afirmarse, es el punto de partida

para la conformacion de la Banca Central en el mundo. ®

Otro Banco Central que mantuvo gran similitud con el Banco Central de
Inglaterra, tanto por su creacion y devenir historico es el Sistema de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, que sirvi6 como fundamento para que la mision
Kemmerer, se encargue de organizar y crear varios Bancos Centrales en
América Latina, es decir, la influencia del Banco de Inglaterra cruzé las
fronteras hasta llegar a América Latina. En este caso los Bancos individuales
de la Reserva Federal son empresas de caracter privado, con independencia
del Gobierno.

El Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos, es el conjunto de
bancos centrales que conforman el sistema de banca central que rige la politica
monetaria de los Estados Unidos de América, el cual dentro de los objetivos
primigenios no contaba con la estabilizacion de precios, toda vez, que sus
origenes no fueron producto de dicha facultad ya que en los inicios de la Banca
Central Norteamericana y en general de toda la Banca Central en el mundo, el
contexto economico demostraba que la variacion de precios no era
significativa, tal es el caso que en Estados Unidos los precios no tuvieron una
mayor variacion en casi un siglo a partir de 1832 a 1932, lo cual se verificd en
otros paises como en Inglaterra donde los precios casi no variaron en similar
tiempo, esto, segun Milton Friedman, se debe a que la moneda tenia un ancla
metélica llamada patrén oro, es por esto, que el autor considera como deseable

y factible un retorno al régimen de patrén oro®.

® Edward Elgar, op. cit, p. 67.
* Milton Friedman, “The Resource cost of irredeemable paper Money”, Journal of Palitical
Economy, 1986, p. 50.



El Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) se constituy6
de una forma en teoria independiente del poder politico, ya que su Junta de
gobernadores y sobre todo los intereses que guian sus decisiones sobre
politica monetaria, no necesitan de la mediacion de ningun otro 6rgano
gubernativo, tal es el caso que la misma Corte Federal de Justicia determinaba
gue se trata de un departamento independiente del Gobierno, por tal motivo es
concebida como una Entidad Privada, lo cual no durard sino hasta 1934,
cuando el Gobierno opta por entrometerse en los bancos comerciales,
modificando el método de designacion de la Junta de Gobernadores, a un

acuerdo entre el Poder Ejecutivo y el Senado.”

Marrimer Eccles, banquero republicano y consejero financiero de Roosevelt,
emprende una reforma a la Junta de Gobernadores del FED, la cual tenia como
objetivo primordial que la Banca Central Norteamericana siga los intereses y
disposiciones emanadas del Gobierno Central, es por esto, que amparado por
la gran influencia que poseia dentro del Gobierno, consigue que la designacion
de los presidentes de los distintos Bancos Miembros del Sistema de la Reserva
Federal de los Estados Unidos, corresponda a la Junta de Gobernadores, por
otro lado, crea el Comité de Operaciones de Mercado Abierto que tendria gran
influencia dentro de la determinacidon de la politica monetaria del pais. Con lo
antedicho Eccles busca que la Banca Central Norteamericana “juegue un rol
subordinado, completando la politica fiscal establecida por el Congreso y el

Presidente, y ayudando al Gobierno en la obtencién de crédito”®.

Por cuanto el régimen monetario de la época era soportado por el patrén oro, el
tipo de cambio era fijo, en tal virtud la politica monetaria se regia por tal metal,
por tanto, la politica monetaria era casi inexistente o pasiva, es por esto que en
un principio los bancos Centrales se limitaron a cumplir el rol de ser Bancos de

Gobierno, tal es el caso que sus atribuciones se restringian a ser ejecutores del

® Cemla, El Sistema de la Reserva Federal: prop6sitos y funciones, CEMLA, 1962, p. 241.
® Alfred Marshall, “Teoria y Politica Monetaria”, Anthem Press, 1989, p. 49.
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patrén oro’, consecuentemente, el tipo de cambio y la inflacién eran resultado

de las politicas monetarias determinadas por el Estado.

1.1 Historia de la autonomia de los Bancos Centrales

La historia de la autonomia de los Bancos Centrales se enmarca dentro de
varios acontecimientos que generaron conflictos entre las instituciones
monetarias y los distintos Gobiernos que intentaron someter a sus intereses a
los Bancos Centrales, con finalidades e intereses muy variados, pero que en
resumidas cuentas era encontrar un mecanismo que les permitiese ocultar su
irresponsabilidad fiscal y su falta de capacidad para administrar los recursos

publicos con eficiencia.

El desarrollo histérico de los Bancos Centrales autonomos debe ser analizada
desde la arista contraria, es decir, desde el preciso momento en que el
Gobierno irrumpié en su independencia, toda vez que fueron aquellos
momentos los que propiciaron el surgimiento de la autonomia o independencia
del llamado “Banco de Bancos”, en consecuencia, la historia de su autonomia
debe ser estudiada desde la constitucion del Banco Central de Inglaterra, que

vale la pena decir, es el origen de todos los Bancos Centrales del mundo.

El Banco Central de Inglaterra, irGnicamente, inicié por un hecho politico
vinculado con la corona inglesa cuando Carlos Il debido a sus necesidades
financieras se vio forzado a depender de los créditos otorgados por los
banqueros londinenses, por tal motivo, con la finalidad de encontrar una fuente
de financiamiento que reemplace a la anterior, Guillermo Il acepté la propuesta
efectuada por un financiero llamado Patterson que tenia la vision de dar vida a
una institucion financiera llamada Governor and Company of the Bank of

England.?

" El patrén oro es el sistema monetario que determina el valor de una moneda segun la
cantidad de reservas de oro que posee un pais.

® Aguirre Carrillo Ernesto, “La Génesis de la Banca Central: antecedentes, creacién y evolucién
de los bancos centrales en el mundo occidental”, Banco de la Republica, 1991, p. 45.
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En un comienzo el Banco era parte de un gran intercambio de favores con el
Gobierno, habiéndose constituido con un capital de 1.200.000 libras esterlinas,
la corona le autorizd la emisién de billetes por la misma cantidad, lo cual
termin6 con un incremento inflacionario considerable, por cuanto, la emision fue
indiscriminada y sin ningan analisis econdémico. La corona al percatarse del
gran valor que significaba mantener de su lado al Banco Central de Inglaterra,
le otorg6 varias prerrogativas entre las que se encontraban, la administracion
de las cuentas del Gobierno, era el Unico banco que se podia constituir por
medio de una ley, sus miembros eran los Unicos que gozaban de

responsabilidad limitada, dirigia la deuda nacional, entre otras.’

Uno de los primeros momentos en los que el Banco Central de Inglaterra, sufrio
una intervencion por parte del Gobierno central fue en el periodo comprendido
entre 1797 y 1819, ya que luego del inicio de la guerra con Francia, Guillermo
Pitt, uno de los Primeros Ministros mas jovenes de Inglaterra, se vio forzado a
pedir algunos adelantos al Banco Central de Inglaterra, sin perjuicio, de que la
Bank Act de 1694 restringia la concesion de anticipos al Gobierno, sin que
medie la aquiescencia del Parlamento. Por largo tiempo se habian adelantado
al Gobierno pequeiias cantidades por intermedio de letras del tesoro pagaderas
en el banco, actividad que fue de dudosa moral, por tal motivo, el Banco y
varios detractores de dicha actividad intentaron que se regule o se fije un tope
para la concesion de dichos anticipos pero de manera infructuosa, toda vez que
el Gobierno ejercié tal presion que el Banco se vio obligado a seguir
entregando las cantidades demandas por el Gobierno, demostrandose el gran
poder e influencia que empezaba a ejercer el Gobierno sobre la banca

publica.’®

Es preciso sefialar que el intervencionismo que han protagonizado los distintos

Gobiernos dentro de los Bancos Centrales durante la historia de los mismos, no

? Ibid., p.50.
% bid., p. 60.
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ha sido del todo negativa, ya que en algunas ocasiones el Gobierno ha
emprendido medidas para fortalecer sus funciones y desarrollar sus facultades
con miras de obtener mejoras dentro de la economia estatal. Para citar un caso
en el afio de 1844, el Gobierno Inglés, se percatd de que al reducir las reservas
de metdlico, el Banco Central de Inglaterra, por su parte, debia disminuir la
cantidad de emision de billetes, sin embargo, los bancos privados otorgaban
indiscriminadamente créditos, aumentando de esta manera la cantidad de
circulante y generando desequilibrios macroeconémicos, es por esto que se
sugirid que el Banco Central debia asumir un rol de control sobre las demas
instituciones financieras, tomando en cuenta el gran protagonismo que habia
adquirido al mantener la mayoria de los depdésitos de los bancos privados y al
haber conseguido obtener casi la totalidad de las emisiones de billetes, en tal
virtud, en el aflo 1844 se aseguré el monopolio del Banco Central Inglés sobre
la emision de billetes, aunque con algunas restricciones, y se logréo que el
Banco Central ejerza competencia de control y regulacion de las demas

instituciones financieras.!*

El Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos se constituye en otro
ejemplo tangible de la autonomia e independencia de los Bancos Centrales en
el mundo, historia que tiene su origen, fundamentalmente, en el afio de 1913,
cuando el Senado Estadounidense aprobo el Acto de Reserva Federal, que da
origen a la actual independencia administrativa y técnica del sistema, toda vez
gue incorporo, entre otras cosas, la independencia de la Institucion por medio
de medidas tales como: la permanencia prolongada de los miembros
pertenecientes al Consejo Superior, una regulacion interna que permita que las
decisiones se tomen de manera autonoma sin injerencia del poder politico ni
autorizacion del senado o Presidente, determinaron mecanismos que permitan
su independencia financiera, es decir, que los ingresos de la Entidad no se

incorporen al presupuesto del Gobierno Central con el Unico propésito de

bid., pp. 72-75.
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instalar una institucion sélida y técnica que efectlde su labor distante del control

del Gobierno de turno.*?

De lo anterior se desprende que precisamente en el momento de su
constitucion el Sistema de Reserva Federal es concebido como un sistema
independiente. La afirmacion es correcta siempre y cuando se entienda que es
independiente por cuanto sus decisiones no deben ser ratificadas por el
Presidente o cualquier otra autoridad que pertenezca al Gobierno, sin perjuicio
de lo mencionado, el Sistema se encuentra sometido al control del Senado, ya
que la Constitucion de los Estados Unidos de América otorga la facultad de

acuiar moneda y establecer su valor al Senado Americano.

El antecedente de lo mencionado en el anterior parrafo, surge en el afo de
1913, el Senado delego el poder de emitir moneda a la Reserva Federal de los
Estados Unidos, y podria, en teoria, pedir la restitucion de dicha atribucion en
cualquier momento. El Banco Central debe actuar en el marco de los objetivos
generales de la politica econémica y financiera establecida por el Senado, de
tal forma que la descripcidon del sistema como independiente dentro del

Gobierno es mas exacta.

La tendencia de otorgar independencia o autonomia a los Bancos Centrales se
vuelve mas evidente en los afios 90, cuando la regulacion de precios se
convirti6 en una prioridad dentro de la politica econdmica de los paises,
especialmente en aquellos situados en Iberoamérica, en tal sentido, la mayoria
de Gobiernos expidieron estatutos organicos que adoptaban una serie de
disposiciones con miras de proteger y mantener la competencia técnica y

objetividad en las decisiones emitidas por su Banca Central.

Esta nueva orientacion de la banca central cobra sentido tedrico cuando se
analiza que una Banca Central profesional y técnica, alejada de la politica y sus

decisiones populistas, podria realizar una mejor gestién regulando el nivel de

2 Cemla, op. cit., p. 241.
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circulante en la economia con el propédsito de mantener la estabilidad del precio
de los productos y a la vez el nivel de empleo ante inconvenientes que alteren

la estabilidad de la economia.

Una de las experiencias que sustentaron en su momento esta teoria fue el
éxito que obtuvo el Bundesbank (Banco de Alemania), el cual era considerado
el Banco Central con mayores niveles de autonomia e independencia de
Europa, y al mismo tiempo Alemania era el pais que menor inflacion y
desempleo, registraba en el antiguo continente, es por esto que la mayoria de
grandes estudiosos macroeconOmicos voltearon su vista a este Banco y
concluyeron que parte de tal éxito se sustentaba en el nivel de independencia y
distanciamiento que poseia dicho banco de los ciclos politicos™?.

La mayoria de autonomias de los Bancos Centrales en Iberoamérica se han
mantenido durante el tiempo aunque con algunos avatares, por cuanto el
Gobierno siempre requiere de su auxilio en tiempos dificiles de la economia y
es en aquellos momentos donde la verdadera autonomia se pone a prueba, es
por esto que los paises deben afianzar los mecanismos para fortalecer a su
banca central mediante leyes organicas que garanticen que Su

desenvolvimiento sea lo mas profesional y técnico posible.

'3 Aguirre J.A., El Poder de Emitir Moneda, de Jhon Law a Keynes, Unién Editorial Madrid
1992, p. 34.
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2. CAPITULOII

Historia del Banco Central del Ecuador

Durante la segunda década de los afios 20 surgieron varios Bancos Centrales
en Latinoamérica, los cuales fueron producto de la labor emprendida por la
prestigiosa misién de expertos norteamericanos, presidida por el profesor de
Princeton, Edwin Walter Kemmerer, quienes elaboraron la Ley Organica del
Banco Central del Ecuador, que en agosto de 1927 constituyé al Banco Central
del Ecuador que irrumpié a la vida durante el Gobierno del presidente Isidro

Ayora.

La Mision Kemmerer fue influenciada de manera importante por la doctrina de
banca central tanto inglesa como norteamericana, es por esto que
practicamente se trasplantd el modelo del Banco de Inglaterra y
fundamentalmente de la Reserva Federal, lo cual se evidencia con claridad al
establecer al Banco Central del Ecuador como una sociedad andnima,
distanciado, supuestamente, de la funcidon ejecutiva y su influencia, por otro
lado, se conformé un directorio que seria el 6rgano rector de la Institucion, el
mismo que se encontraba integrado por nueve miembros de los cuales
unicamente dos pertenecian al Gobierno, esto porque en un inicio el Gobierno
no tenia gran interés en participar dentro de la Banca Central, ya que como lo
menciona Fernando Ossa, “durante el siglo XIX hasta la depresion de 1929, los
Gobiernos jugaban un papel limitado en la economia de los diferentes

paises™*.

Durante este periodo los Gobiernos no efectuaban gran injerencia dentro de
los Bancos Centrales, es por esto que aceptaban su constituciéon con un
caracter privado y permitian sin mayores limitaciones la emisién de dinero por
parte de particulares, ya que los Gobiernos de aquel entonces recurrian al
Banco Central, anicamente como Banca de Gobierno, es decir, pretendian

obtener créditos de la Banca Central para financiar su gasto publico, pero

1 Fernando Ossa, “Dinero y Sistemas Monetarios Alternativos”, ALFAOMEGA, 2002, P. 23.
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desconocian hasta aquel momento la gran influencia que tenian los bancos

centrales dentro de la politica monetaria del pais.

La relacién banca y Gobierno, en un inicio, se encontraba dentro del dilema del
rol que debia desempefiar el Banco Central dentro de la economia, ya que el
Gobierno en ciertos momentos de necesidad y grave crisis econdémica recurria
a los créditos del Banco Central, por lo que encontraba cierto atractivo en el
manejo e influencia de dicha institucion, pero en otro contexto, cuando la
inflacién subia desmesuradamente, culpaba del alza de precios al Banco
Central por ser el emisor de moneda y por su caracter autbnomo y técnico, es
por esto que la historia de la autonomia del Banco Central del Ecuador, gira

alrededor de los intereses y las necesidades fiscales del Gobierno.

En un comienzo los Bancos Centrales, no tenia capacidad para delinear la
politica monetaria, tal es el caso que la primera Ley Orgéanica del Banco Central
del Ecuador, no contemplaba ningun mecanismo para efectuar politica
monetaria, sino que limitaba su accionar a ejecutar la politica monetaria
establecida por el Gobierno por medio del patrén oro, por lo que dentro de la
elaboracidon de politica monetaria, el banco dependia totalmente del albedrio

del Gobierno de turno.

Luego de la crisis deflacionaria de los afios treinta, el Gobierno emprendié un
gran despilfarro de fondos publicos, guiado por la teoria internacional de los
afios 1930 de que el Gobierno debia incursionar en una agresiva politica de
gasto publico respaldada con crédito abundante y barato por parte de la Banca
Central, con la finalidad de revertir la tendencia a la caida del nivel de precios y
restaurar la economia nacional. Dentro de tal contexto el Banco Central se
encargaba de financiar el ingente gasto estatal, sin interponer restricciones ni
limitaciones al mismo, sino respetando y acatando irrestrictamente la politica

fiscal del Gobierno de turno.



17

Mientras regia la mencionada politica de gasto, el Presidente del Directorio,
Enrique Cueva, renuncia a otorgar al Gobierno un crédito de 15 millones de
sucres, se inicia un complicado cruce de informes entre las autoridades
monetarias y el Gobierno para llegar a acordar los miembros del Directorio que
Unicamente estan dispuestos a entregar un crédito de 6 millones. Finalmente el
Banco Central se allana a otorgar el crédito de 15 millones, aunque imponiendo
ciertas condiciones tales como, a la forma que el Estado debia gestionar el
pago de deuda externa, relacion que debe existir entre reservas oro y la
circulacion entre otras, esta actitud llega a colmar la paciencia del Gobierno,
qgue termina por dictar el Decreto No. 56 de 4 de marzo de 1932, con la
finalidad de eliminar las restricciones para el referido préstamo, retirar los
fondos fiscales y depositarlos en otro banco y reestructurar la integracion del

Directorio a fin de obtener una mayoria dentro del Instituto Emisor™.

El efecto inmediato de la dispendiosa forma de administrar el gasto publico por
parte del Gobierno, incremento el nivel de medio circulante en la economia lo
cual condujo al pais a una gran devaluacion de la moneda que incremento el
valor del dolar hasta en un 54% y produjo un gran desequilibrio en la balanza
de pagos. La crisis que sufrié la economia condujo al gobierno a expedir el
Decreto No. 596, mediante el cual determina la centralizacién de la compra y
venta de divisas y el control de las exportaciones e importaciones, que seran

dirigidas por el Banco Central del Ecuador.

Debido al gran impacto inflacionario que sufrié la economia, provocado por el
creciente gasto publico financiado por el Banco Central, la popularidad del
Gobierno empezo a decrecer al igual que la imagen proyectada por el Instituto
Emisor, por tal razon el Gobierno conform6 una Comision Financiera integrada
por el economista mejicano Manuel Gémez Morin, Victor Emilio Estrada y
Humberto Albornoz, con la finalidad de reformar la Ley de Monedas y la Ley

Organica del Banco Central del Ecuador; y de esta manera devolver al pais la

15 carlos Marchan Romero, Historia del Banco Central del Ecuador, edicién Banco Central del
Ecuador, 2000, p. 46.
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confianza en su moneda y le aparten a la Banca Central de la perversa labor de

expandir circulante sin “respaldo econémico”*®.

Esta Comisién, liderada por el experto mejicano Manuel Gomez Morin, incluyo
cuatro aspectos fundamentales que consideraban necesarios para que la
Institucion recupere la confianza y la capacidad para estabilizar el régimen
monetario del pais; entre los puntos fundamentales de la reforma se planteé la
necesidad de que la Institucion se encuentre revestida de independencia
técnica del Gobierno, debido a que hasta el momento el estatus privado de la
Institucion no habia sido impedimento alguno para que la Funcién Ejecutiva
intervenga en la Institucion e inclusive cambie continuamente su composicion
en miras de obtener un cuantioso financiamiento a su gasto publico; con el
objetivo de frenar tal conducta y constituir una Banca Central técnica y ajena a
los mandamientos gubernamentales se reformoé la mencionada ley alterando la
forma de composicion y eleccion del antiguo Directorio. Se determind que su
conformacion sera de 10 miembros para restablecer el equilibrio entre
representantes privados y publicos, fomentandose la seleccion de banqueros
de notoria conducta y capacidad técnica, por otro lado, se transfiere la facultad
de administracion interna y representacion legal de la Institucion del Presidente

del Consejo de Administracion a su Gerente General.

Adicionalmente a la necesaria independencia técnica de la Institucion, se
propuso definir la mision de la Institucion como la de Banco Emisor encargado
de la regulacién de la oferta monetaria, limitar los préstamos al fisco hasta por
un 6% del presupuesto general del Estado y crear el Banco Hipotecario del

Ecuador que sera el antecedente del actual Banco de Fomento.

La autonomia consagrada en las reformas introducidas por la Comision
integrada por el mejicano Manuel Gémez Morin, lograron desarrollar a medias

la independencia que requeria la Banca Central del Ecuador, en tal contexto, el

'® Exposicién de Motivos de la Comisién Financiera para la Ley del Banco Central del Ecuador,
Boletin Mensual del Banco Central del Ecuador, Quito, Banco Central del Ecuador, 1937, p.
125.
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13 de marzo de 1948 se promulgd la Ley de Régimen Monetario, la cual
incorpora varias reformas en virtud del recientemente suscrito Convenio de
Bretton Woods, entre ellas se debe destacar aquella que constituye al Banco
Central del Ecuador como Banco de Desarrollo, es decir, se le convierte en un
intermediario financiero del Estado para conseguir financiamiento externo y
destinarlo a propietarios privados del aparato productivo; y, ademas, fuente de
crédito para el Banco Nacional de Fomento y la Comisién de Valores, con lo
cual garantiza que los créditos que antes habian sido restringidos, vuelvan a

generarse ampliamente a favor del Gobierno.

Hasta la década de 1970, como se puede apreciar en lo anteriormente
expuesto, la historia del Banco Central del Ecuador fue marcada fuertemente
por la constante intervencion por parte del Gobierno, es por esto que el Instituto
Emisor no fue capaz de organizar una politica monetaria técnica que logre el
equilibrio macroeconomico del pais y fundamentalmente la reduccion del indice
de precios, por tal motivo la economia nacional no fue capaz de escapar de los
grandes periodos inflacionarios, déficit fiscales y en general a la pobreza de la

poblacién.

Desde los albores de la década de 1970, el estado fue beneficiado de ingentes
ingresos producto del llamado “boom petrolero” y al mismo tiempo tenia claro
gue esos ingresos debian ser gastados para cumplir desde aquellos
compromisos politicos adquiridos hasta grandes proyectos hidroeléctricos, por
tal motivo, no estaba dispuesto a tolerar obstrucciones en su politica monetaria
por lo que ejercidé gran presion sobre la Junta Monetaria a fin de que retome su

papel de Banca de Desarrollo puesto de manifiesto en el periodo anterior.

Durante esta década el Gobierno, quien practicamente es el gestor de las
politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, para controlar y forzar el
progreso de la agricultura y la industria mediante el subsidio a las
importaciones, terminé por afectar el desarrollo econdmico que pretendia

favorecer, ya que estas medidas generaron perjuicios en las exportaciones, con
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el efecto de que provocaron un desequilibrio en la balanza de pagos que fue

compelida mediante medidas extraecondmicas para apalear la crisis’.

En 1981, se suscita el conflicto bélico con el Peri y a la vez se da el ascenso al
poder por parte del doctor Oswaldo Hurtado, después de la tragica muerte de
su antecesor Jaime Roldos Aguilera. En tal contexto se produce un retiro
masivo de depositos en los bancos privados, lo cual fue compensado con
créditos del Banco Central, el cual se ve obligado a elevar la deuda externa del
pais y a organizar medidas monetarias y cambiarias para neutralizar el
incremento del circulante, tales como el aumento del encaje bancario, el

aumento de los depdsitos previos para frenar la importaciones, entre otros.

A pesar de las medidas restrictivas de capital, el Gobierno decide flexibilizar la
politica monetaria a fin de inyectar liquidez a la economia, por lo que opta por
tomar medidas totalmente contradictorias con las emitidas en un inicio, estas
son reducir el encaje bancario y el saldo de los bonos de estabilizacion, sin
perjuicio de lo cual la banca privada sigue solicitando grandes cantidades de
crédito a la banca central, que se ve forzada a incrementar su endeudamiento

externo.

Durante este periodo la economia nacional repentinamente se ve en uno de los
peores escenarios esperados, ya que el precio del petréleo cae drasticamente
y la crisis econémica mundial restringe los créditos externos que el Gobierno
recibia para cubrir gran parte de los ingresos del fisco. Esta situacién obliga a
la Junta Monetaria a tomar medidas urgentes para contrarrestar la crisis, entre
ellas, devalu6 al sucre de 25 a 33 sucres como tipo de cambio oficial,
suspendioé gran numero de importaciones, incrementd el encaje bancario y las

tasas de interés.

" Direccién General de Estudios “Desempefio del Comercio Exterior Ecuatoriano y

perspectivas de mediano plazo”, Quito, Banco Central del Ecuador, Notas Técnicas No. 20,
1995, p.13
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Todas estas medidas no lograron el objetivo deseado debido a que el
Gobierno, que se encontraba con un gran déficit presupuestario, ya no podia
recurrir a crédito externo y por consiguiente resolvid obtener préstamos de la
Banca Central, lo cual devino en una escalada del nivel de circulante en la
economia, que provocé el alza de la inflacion, la misma que llegd a situarse
hasta en un 24,3% , toda vez que el Gobierno a pesar de la crisis sigue
fomentando una politica monetaria liberal, que termina por encarecer la

moneda y elevar el indice de precios.

Los mencionados sucesos, ya no son nuevos, acontecen desde afios atras
caracterizados por el evidente afan del Gobierno de hacer uso del Banco
Central del Ecuador como Banco de Desarrollo, para contar con financiamiento
abundante y barato, ya sea encaminado directamente a cubrir el déficit fiscal o
para atender necesidades del sector privado a través de los bancos
comerciales, para desarrollar una politica fiscal activa para dirigir, controlar,

orientar e impulsar artificialmente el progreso del pais*®.

A comienzos de la década de 1990, principalmente en Latinoamérica, se
difunde la idea acerca del estrecho vinculo que posee el aumento de la
inflacion con el desmedido gasto publico, lo cual genera un amplio debate
sobre los efectos negativos de la influencia del Gobierno en la economia. Por
tanto el nuevo reto que afrontaban los distintos paises latinoamericanos era
separar a la Banca Central del Gobierno de turno, es decir, diferenciar los
ambitos de accion del Ente emisor con el Gobierno, esto con el propdsito de
gue el Banco Central logre su objetivo de menguar el nivel de precios contando

con una autonomia técnica plena.

La corriente doctrinaria sobre la autonomia de los Bancos Centrales se
consolidé a partir del notable éxito que obtuvo esta medida tanto en los
Estados Unidos de América como en los paises europeos, para reducir y

mantener la estabilidad de la tasa de inflacién, lo cual ratifico el argumento

18 carlos Marchan Romero, De Banco de Gobierno a Banco Emisor, editorial del Banco Central
del Ecuador, 1988, p.167
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respecto a la conveniencia de convertir a los bancos centrales independientes
en la mejor arma para acabar con la turbulencia inflacionaria; asi mismo
acentuo la tesis acerca de la efectividad de la politica monetaria para estabilizar
la economia, como requisito previo y necesario que asegure la recuperacion de

la estructura productiva®®.

La autonomia de los Bancos Centrales Latinoamericanos, posee una causa en
comun ya que la mayoria de estos paises experimentaron fuertes inflaciones e
hiperinflaciones durante las décadas de 1970 y 1980, siendo el promedio de
inflacién de tres digitos, es por esto que la mayoria de estos paises optaron por
otorgar independencia a sus Bancos Centrales, todos ellos con ciertos matices
con respecto a los otros, como ejemplo el Banco Central de Chile prefirio una
reforma legal drastica a fin de afianzar la autonomia de su Banco Central, entre
las principales reformas legales que se implementaron en Chile sobresalen las
siguientes: En primer lugar se elevo la autonomia del Central a la esfera
constitucional con el propésito de respaldar a la institucion de cualquier reforma
o modificacion que podria sufrir una norma de menor jerarquia, convirtié al
Banco Central en otra funcion del Estado con la finalidad de que sus actos,
presupuestos y controles no se hallen sujetos a los 6rganos de la Funcion
Ejecutiva y determiné que la naturaleza de la Institucion sea de caracter
privado con el objeto de que posea mayor flexibilidad y pueda ejecutar todos

los actos que no se encuentren prohibidos en la ley.?

En el caso ecuatoriano, la autonomia del Banco Central del Ecuador se origina
a partir de la vigencia de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado de

1992, la cual dentro de su articulo 70 determinaba lo siguiente:

“El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, de
duracién indefinida, con autonomia técnica y administrativa y patrimonio propio.

Tendrd como funciones establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria,

!9 Ernesto Aguirre y otros, “La economia de la banca central”, La Banca Central en América
Latina, Aspectos Econdmicos y Juridicos, Bogota, Banco de la Republica, 2007, pp.100 -120.
%0 Carlos Marchan Romero, Historia del Banco Central del Ecuador, edicién Banco Central del
Ecuador, 2000, pp. 79-84.
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financiera, crediticia y cambiaria del Estado y, como objetivo velar por la
estabilidad de la moneda. Su organizacion, funciones y atribuciones, se rigen por

la presente Ley, su estatuto y los reglamentos internos, asi como por las

regulaciones y resoluciones que dicte su Directorio.?"”

La referida norma estipulaba que el Banco Central del Ecuador desarrollara la
politica monetaria del pais, dentro un &mbito de independencia de las demas
funciones del estado, lo cual constituye en definitiva el nuevo mecanismo que
utiizaba el pais para consagrar decisiones de politica monetaria que
coadyuven a la estabilidad macroeconomica del pais, igualmente, la ley
establece otra forma para designar a los miembros del Directorio, quienes
serian elegidos por el Congreso Nacional de aquella terna remitida por el
Presidente de la Republica, lo cual al menos en teoria garantizaria una mayor

independencia por parte de los miembros del Directorio de la Institucion.

Lo preceptuado en la referida norma legal se reafirmé con la expedicion de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, que consagro y elevo a la
esfera constitucional, la independencia técnica y administrativa para establecer,
controlar y aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del

Estado y velar por la estabilidad de la moneda.

El Banco Central del Ecuador a pesar de haberse consolidado como una
Institucién independiente, se puede concluir, no logré cumplir con su objetivo
primordial tendiente a reducir o controlar la inflacion. Al término de 1999, Ila
inflacion se ubic6 al mismo nivel que a inicios de la referida década,
manteniéndose un crecimiento de precios que oscilaba por encima del 20%,
por tal motivo, dentro del ambito ecuatoriano, no se logré experimentar los
beneficios de mantener un Banco Central independiente, posiblemente por una
debilidad dentro de las caracteristicas que deben dotar a una institucion

autbnoma.

! Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado publicada en el Registro Oficial el 7 de mayo
de 1992.
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Lo mencionado se debe, en parte, a que durante la referida década el Ecuador
experimentd una crisis financiera generalizada, unida a una crisis fiscal, una
inflacion elevada y una recesion de la economia, acentuada por una
equivocada politica economica formulada por el gobierno de Jamil Mahuad
Witt.

La crisis financiera y fiscal fue producto de varios factores ajenos al Gobierno
de turno, entre ellos, la inestabilidad politica de los Ultimos afios, la guerra con
el Perd, el impacto del fenébmeno de "El Nifio", las crisis internacionales y la
suspension de la lineas de crédito a las economias emergentes, entre las
cuales se cuenta el Ecuador. Adicionalmente es preciso sefalar que otro factor
gue desencadeno la crisis fue el nuevo marco legal introducido por el gobierno
de Duran Ballén, el cual dictd, entre otras, la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 439 de 12
de mayo de 1994, la cual fomentd la liberalizacion de la banca privada, que
posibilité que varios bancos privados efectien conductas impropias tales como

otorgarse créditos vinculados.

La crisis financiera del pais se agudizo al producirse el salvataje del Filanbanco
gue puso en evidencia la debilidad del sistema financiero local, lo cual agudizo
la desintermediacion financiera y obligd al publico a adquirir dolares, lo que, a
su vez, afectd sobre el tipo de cambio, generando una depreciacion del sucre y
una fuga de capitales. La misma banca y los empresarios del pais empezaron a
manejar sus operaciones en dolares, debido a que alrededor del 45% de las
obligaciones en el Ecuador se encontraban representadas en moneda
extranjera y la mitad del crédito bancario se habia otorgado en esa moneda. El
resultado de lo manifestado fue la salida de capitales del pais que en 1998
ascendio a 422 millones de ddélares y en 1999 a 891 millones, con lo cual la

crisis se encontraba ya bastante desarrollada.

Los créditos vinculados, es decir, el otorgar créditos a empresas de propiedad
de algun grupo financiero, se convirti6 en una de las principales causantes de

la iliquidez de las instituciones financieras, asi como de las distorsiones en el
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mercado de crédito. Para sostener dicha iliquidez el Banco Central del Ecuador
otorgd varios créditos a los bancos Filanbanco, y Progreso, con el propésito de

evitar que las instituciones financieras incurran en quiebra.

La crisis del Banco del Progreso, una entidad que mantenia cerca de 800 mil
depositantes, provocé el panico entre los clientes y cuenta ahorristas. En estas
circunstancias se generaron sucesivas corridas de depdsitos que, luego de
varios dias, pusieron a este banco en situacion de cierre. Para evadir un panico
generalizado que pudiera influir negativamente en todo el sistema financiero, el
gobierno de Jamil Mahuad Witt, intervino en el banco y decretd, a partir del
primero de Marzo de 1999, un "feriado bancario", que congel6 por un afio los

depdsitos e inversiones a plazo de todos los bancos del pais.

La medida que obligo al publico a retener dinero en los bolsillos no fue, en todo
caso, una medida acertada. Por tal razon, luego de la crisis del Filanbanco, las
personas empezaron a demandar en forma creciente dolares, elevando la tasa
de cambio. Esta medida unida al hecho de que el sector empresarial y
financiero endeudado, busco aprovisionarse de délares para poder cumplir con
sus obligaciones en el exterior, agudiz6 la depreciacion del sucre y determind

gue la economia ecuatoriana se dolarice.

El domingo 9 de enero de 2000, el presidente Jamil Mahuad Witt comunicé su
decision de dolarizar la economia ecuatoriana después de fijar el precio de la
divisa en un valor de 25.000 sucres, esta medida se llevé a cabo con la
promulgacion de la Ley para la Transformacién Econdmica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 34 de 13 de marzo de 2000,

gue en su articulo 1 preceptua lo siguiente:

“(...) A partir de la vigencia de esta Ley, el Banco Central del Ecuador canjeara
los sucres en circulacion por dolares de los Estados Unidos de América a una
relacion fijja e inalterable de veinticinco mil sucres por cada ddlar. En

consecuencia, el Banco Central del Ecuador canjeara los ddlares que le sean
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requeridos a la relacion de cambio establecida, retirando de circulacion los sucres

recibidos (...)".

Esta medida marca una nueva era para la Institucion, debido a que a partir de
la vigencia de la mencionada ley, el Banco Central del Ecuador perdié su
capacidad para emitir moneda e influir directamente en la liquidez de la
economia, en tal sentido, la Institucién puso énfasis en otras funciones tales
como, manejar el sistema de pagos, poner en circulacion la moneda metalica,
ser agente financiero del estado, proporcionar informacién estadistica entre
otras.

Entre las funciones detalladas en el parrafo precedente, no se encuentra la
politica monetaria, ya que en torno a tal tema existe un gran debate sobre su
existencia en un sistema dolarizado, toda vez que el principal mecanismo de
regulacion monetaria es precisamente la emision de moneda y en tal sentido
varios estudiosos han mencionado que al existir un tipo de cambio fijo no existe
politica monetaria sino que esta se desarrolla en el exterior, mientras que existe
otra corriente que afirma que la politica monetaria sigue presente, si bien con
menor intensidad, esta se desenvuelve a partir de varios mecanismos que

permiten al Gobierno regular la cantidad de circulante en el mercado.

Por lo expuesto la politica monetaria del Banco Central del Ecuador, asi como
sus funciones fueron reduciéndose, debido a que el Gobierno al observar que
el ex instituto emisor no contaba con una de sus principales funciones, la
emision de moneda, empez6 a demostrar gran hostilidad contra la Institucién,
por tal motivo mediante la expedicién de la Constitucién de la Republica del
Ecuador del afio 2008, la Institucidon pas6é a ser un simple ejecutor de las
politicas monetaria, crediticia, financiera y cambiaria del Gobierno, con esta

medida el Banco Central del Ecuador retoma su papel de Banco de Gobierno.
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3. CAPITULOIII

Autonomia de los Bancos Centrales

El concepto de la autonomia de los Bancos Centrales significa que en el
ejercicio de sus funciones no deben estar sujetos a las decisiones de otras
funciones del Estado, fundamentalmente de la Funcion Ejecutiva. La autonomia
puede llevarse a cabo en muy distintos niveles, es por esto que debemos
entender a la autonomia de los Bancos Centrales como de mayor y menor

independencia.

Es preciso indicar, que aparte del nivel de autonomia que posean dichas
Instituciones, se debe hacer referencia a aquellos Bancos Centrales que
ejercen su autonomia de hecho y de derecho, es decir que existen algunos
Bancos Centrales cuyos Estatutos o Leyes constitutivas contemplan la
sumision de los mismos a las decisiones del Gobierno, sin embargo, en la
practica gozan de gran autonomia, producto de diversas razones como la
costumbre o acuerdos interinstitucionales, tal es el caso del Banco Central

Japonés y el Italiano.??

Por otro lado, existen Bancos Centrales que en sus leyes constitutivas o
estatutos cuentan con varios mecanismos para garantizar su autonomia, pero
en la practica se encuentran sujetos a las decisiones del Gobierno Central, asi
por ejemplo se sefiala que el Banco de la Reserva Federal de los Estados
Unidos esta dispuesto, en ocasiones, a sacrificar su autonomia con la finalidad

de mantener intactas las prerrogativas o privilegios otorgados por el Senado.

En la década pasada, como se menciona en el anterior capitulo, aumentaron
aquellos paises que decidieron dotar de autonomia a sus bancos centrales, asi
varias naciones optaron por ajustar las legislaciones que rigen a sus bancos

centrales para concederles un mayor grado de autonomia, tal es el caso del

2 Miguel Reyes Sanchez, La autonomia legal de los bancos centrales, edicién Banco Central
de la Republica Dominicana, 1999, P. 32.
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Banco Central Chileno, Colombiano y Venezolano, que se han sumado a los
Bancos Centrales histéricamente autobnomos como el Bundesbank, la Reserva
Federal de los Estados Unidos y el Banco Central de Inglaterra.

Esta tendencia se encuentra reflejada, de igual manera, en el Tratado de
Masstricht, que prevé que el Banco Central Europeo debe ser independiente
frente a las decisiones de las autoridades de la Union Europea.
Adicionalmente, dicho tratado contempla la obligacion de los paises que
integran la Unidn Europea de emitir la legislacién adecuada con el objetivo de
gque sus Bancos Centrales se encuentren alejados de las autoridades
financieras, previo a su integracién al Sistema Europeo de Bancos Centrales.?

Las medidas tomadas por los distintos Gobiernos de dotar de autonomia a sus
Bancos Centrales se ha desarrollado a la par de una tendencia, también
generalizada, de limitar sus Institutos Emisores a un objetivo prioritario que es
la estabilidad de precios. Este objetivo primordial se encuentra previsto en la
Ley del Bundesbank expedida en el afio de 1957, como en otras legislaciones
de paises como Colombia, Chile, Nueva Zelanda, entre otros. Por otro lado, de
conformidad con el Tratado de Masstricht, paises como Espafia y Francia han
reformado las leyes constitutivas de sus bancos centrales, determinando como

objetivo primordial la estabilidad de precios.?*

Al respecto, varios paises cuyas leyes establecen una serie de objetivos para
sus Bancos Centrales, han interpretado tales disposiciones en el sentido de
gue la mejor manera de que puedan cumplirse tales finalidades, es orientando
su accionar hacia la estabilidad de precios, toda vez que ésta es una condicion
necesaria para poder alcanzar otros resultados como son la estabilidad

econdmica y el pleno empleo.

La estabilidad de precios se encuentra como finalidad primordial en la agenda

de los Bancos Centrales, en primer lugar porque se puede monitorear con gran

2 Ipid., P. 16.
% Ipid., P. 23.
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facilidad la eficiencia de la aludida Institucion, ya que basta con observar el
nivel de inflacion para poder obtener un criterio muy sencillo para evaluar su
desempeio, mientras que si se establecieren otro tipo de objetivos como el
nivel de desempleo o el crecimiento econémico, siempre podria aducirse que la
falta de desarrollo de uno de ellos se debe a los esfuerzos para alcanzar la

mejora de otro objetivo.

Por otro lado, al contar con un objetivo prioritario dentro de las actividades de
los Bancos Centrales, la politica monetaria se vuelve mas predecible, lo cual
facilita el accionar de los Bancos Centrales al concentrarse en un punto
fundamental y se demuestra la eficiencia que posee la politica monetaria como

reguladora de precios.

Para justificar el objetivo referido anteriormente, basta con observar los efectos
devastadores que genera la inflacion dentro de lo social como de lo economico,
constituyéndose en un impuesto regresivo que hace al pobre mas pobre y al
rico méas rico®, toda vez que los salarios tienden a rezagarse respecto del nivel
de precios, con lo cual el ingreso de las clases mas bajas suele verse
notoriamente menguado, asimismo, las personas de bajos recursos no cuentan
con el conocimiento o el acceso a instrumentos financieros que les permita

alivianar la reduccion del poder adquisitivo.

Concomitantemente con lo antedicho, la inflacion produce graves dafios a nivel
econdmico, puesto que se reduce la eficiencia del mercado de precios como
mecanismo de asignacion de recursos, también se refleja un perjuicio en los
contratos que tienden a diferir severamente entre las expectativas de los
contratantes lo cual genera gran inestabilidad, reduccion del ahorro y

disminucién sensible de todo tipo de inversion.

La principal argumentacion de los tedricos econdmicos es que al existir un

Banco Central cuyo objetivo primordial radique en la estabilidad de precios,

%% Vera C. Smith, Fundamento de la Banca Central y de la Libertad Bancaria, Unién Editorial,
Ediciones Acosta, 1996, p. 20.
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constituye un gran mecanismo para la estabilidad de los precios. En la practica
la mayoria de corrientes doctrinarias, coinciden en la existencia de una relacion
directa entre el nivel de autonomia de un Banco Central y el nivel de inflacion,
de lo cual se desprende una conclusibn muy clara y contundente: a mayor
autonomia del banco central, tiende a ser menor de manera permanente el

nivel de inflacion?®.

Otro argumento que sustenta la tesis de la autonomia es aquel que demuestra
gue la planificacion econdémica suele diferir de la planeacién de la sociedad, ya
gue las autoridades politicas tienden por lo general a planificar las medidas
economicas a un corto plazo, sin meditar sobre los efectos que pueden

suscitarse en el futuro.

En definitiva, lo que procura la autonomia, es deslindar la capacidad de emitir
dinero de las necesidades de gasto que posee el Estado, no es conveniente
gue en un mismo organismo se junten la capacidad de emitir dinero con aquel
gue tiene reiteradas presiones para aumentar el gasto y reducir los impuestos,
ya que el desarrollo de las politicas monetarias demanda un alto grado de
técnica y objetividad que permitan que la emision de dinero sea producto de la

necesidad de la economia, siempre en miras de la estabilidad de precios.

3.1 Significado y clases de autonomia

Dentro de la doctrina no existe una definicion uniforme sobre independencia o
autonomia de un banco central, sin embargo, varios tratadistas entre ellos
Cukierman define la autonomia como la capacidad de un banco central de

cumplir con su objetivo central, que es la estabilidad de precios.?’

La autonomia de los bancos centrales se encuentra relacionado con la
definicion de descentralizacion, que supone transferir el poder, (y como tal, el

conocimiento y los recursos) de un gobierno central hacia autoridades que no

% |bid., p.12
" Cukierman, op. cit, p. 14
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estan  jerarquicamente subordinadas. La relacion entre entidades
descentralizadas son siempre horizontales no jerarquicas. La centralizacion y la
descentralizacién son dos mecanismos opuestos de transferir poder en la toma
de decisiones y de cambiar la estructura organizacional de las instituciones

publicas.

El Estado como sujeto de derechos y obligaciones se encuentra dotado de
varias atribuciones que le son conferidas por aquel pacto social que se
encuentra plasmado en la constitucion de la nacion, dichas facultades pueden
ser encomendadas a diversos 6rganos que no guardan una relacion
jerarquizada con el Gobierno Central, por lo que sus decisiones son autbnomas
asi como sus responsabilidades. Para el derecho administrativo es una forma
juridica en que se organiza la administracion publica, mediante la creacion de
entes publicos por el legislador, dotados de personalidad juridica, patrimonio
propio y responsables de una actividad especifica de interés publico. A través
de esta forma de organizacion y accion administrativa, que es la
descentralizacion administrativa, se atienden fundamentalmente servicios

publicos especificos.

La autonomia de un Banco Central puede ser entendida como la
independencia en la definicidbn de sus objetivos y en la determinacion de los
instrumentos para alcanzarlos; la primera opcidon es una de las mas liberales
toda vez que la Institucion es la encargada de orientar su accionar hacia los
fines que considera relevantes, lo cual puede resultar ineficaz si la Entidad
omite cumplir con su objetivo principal es decir, el equilibrio de precios,
mientras que si el Banco Central posee un objetivo claro y esclarecido en su ley
organica y a su vez cuenta con la facultad de escoger la herramienta mas

adecuada para cumplir dicho fin, la Institucién se vuelve mas operativa y eficaz.

La doctrina de derecho econémico coincide en manifestar las virtudes de
instituir la estabilidad de precios como el objetivo fundamental, si no Unico, a

perseguir por parte de la autoridad monetaria. Los desarrollos de una literatura


http://www.monografias.com/trabajos14/personalidad/personalidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/patrimonio/patrimonio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
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especializada acerca de la autonomia de los bancos centrales, tiende a revelar
un amplio consenso respecto al rol positivo que puede ejercer la existencia de
un banco central autbnomo sobre el control de la inflacién de una economia,
especialmente cuando se presentan diferencias entre los objetivos de la politica
gubernamental y los objetivos que debe perseguir un “Banco Central

autébnomo”.?®

Por consiguiente, la autonomia de los Bancos Centrales se basa en que si bien
las autoridades monetarias y el gobierno coinciden en la importancia de lograr
controlar la inflacién, en ocasiones pueden llegar a encontrarse diferencias con
relacion a los plazos para efectuarla y la necesidad de realizar ciertos
sacrificios para alcanzar dicho objetivo, toda vez que el Gobierno toma sus
decisiones guiado por la coyuntura politica y los vaivenes de su popularidad,
antes que priorizar medidas que procuren solventar desequilibrios macro

economicos.

Entre las razones por las que se dotd de autonomia a la banca central se
encuentra que el poder Ejecutivo, tanto en la década de 1970 y 1980, volvio a
provocar desconcierto e incertidumbre y se acentlo la duda acerca de su
capacidad para corregir los desequilibrios en el mercado; mas bien cobro
mayor vigencia la tesis de que los habituales déficit presupuestarios surgen a
partir del alto gasto del Gobierno que pretendia “ficticiamente” impulsar el
progreso economico, pero que al final generaban agudos efectos

desestabilizadores en el sistema econdmico, la produccién y el empleo.

Concomitantemente con lo anterior, el marco economico existente en los
paises desarrollados, en la década de los setenta y ochenta, sirve de incentivo
para llegar a la conclusion de que el reto a superar son los altos indices de
inflacion como solucién al estancamiento econémico y que con esa finalidad,
no existe otra opcion que diferenciar los @mbitos de accién del Gobierno y de la

banca central, para crear confianza y certidumbre en los agentes econémicos

2 Armando Barrios Ross, Un Estudio Sobre la Autonomia Administrativa del Banco Central de
Venezuela, Centro de Politicas Publicas-IESA, Septiembre 2000, P.1.
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en el sentido de que efectivamente se estan dando pasos firmes para corregir
el desorden monetario, crediticio y cambiario, debido a una politica fiscal activa,

financiada con recursos monetarios de los bancos centrales.

Esta nueva corriente provoca un cambio en el pensamiento de la época, pues,
en un comienzo, la inestabilidad monetaria y los desequilibrios
macroecondémicos se imputaban a la banca central y a la falta de efectividad de
la politica monetaria para salir de la recesion deflacionaria de los afios treinta,
lo que condujo a justificar el dominio del gobierno y de la politica fiscal activa
para restaurar la economia nacional e internacional, resulta que ahora las
perturbaciones acumuladas desde las décadas de 1960 y 1970, manifestadas
en estancamiento de la produccion, caida del empleo, incremento y grandes
oscilaciones de la tasa de inflacion, alta volatilidad de las tasas de interés y del
tipo de cambio, fragilidad y quiebras en el sistema financiero, persistentes y
agregados desequilibrios en la balanza de pagos y en las finanzas publicas,
debilidad del comercio internacional, todo ellos se asocia a la nociva injerencia
del Gobierno que lleva a los bancos centrales a transformarse en Bancos de
Desarrollo o Bancos de Gobierno, por lo que se vuelve apremiante rescatar a la
banca central de la influencia del poder Ejecutivo, otorgarle autonomia legal y
circunscribir su accion al combate de la inflacién, con el propésito de recuperar

la estabilidad monetaria y reactivar el crecimiento y desarrollo econédmico. *

Dentro del concepto de autonomia de los bancos centrales, es necesario tomar
en consideracion diversos tipos de independencia que se configuran de
acuerdo al grado de libertad que posee la banca central al momento de
establecer la politica monetaria y demas aspectos vinculados con su gestion.
Los diversos tipos de autonomia que puede ostentar un banco central, son la
autonomia legal, la autonomia politica, la autonomia econémica y la autonomia

supervisora.

* Ernesto Aguirre y otros, op. cit., p.105.
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Autonomia Legal.-

Se puede decir que los organismos autonomos son aquellos que mediante ley
o por asi disponer la Constitucién de la Republica tienen personalidad juridica,
patrimonio propio, y actian por delegacién del Estado. Son en realidad
instituciones adscritas al sector publico, pero no necesariamente bajo la
dependencia directa de la Funcion Ejecutiva; es decir, son instituciones que se
administran solas y que se manejan con su propia normativa legal interna
aunque sigan dependiendo de la piramide de la ley; esto es, aunque la
institucion sea conceptualmente considerada autonoma, seguira siendo parte
de la norma principal que es la Constitucion de la Republica; pero la autonomia
justamente se refiere a la no injerencia en sus politicas de parte del gobierno
central, aunque de alguna manera pertenezca a la misma esfera publica y sea

parte del mismo gobierno.

Al referirse a la autonomia de un banco central es necesario tomar en
consideracion una serie de criterios que determinan el grado de la misma,
como es el presupuesto propio, la composicion del Directorio, las relaciones
gue mantiene con la Funcidon Ejecutiva, la forma de designar y destituir a las
autoridades, los mecanismos para formular y ejecutar la politica monetaria,
cambiaria y financiera, el establecimiento de la politica crediticia del Banco
Central con el sector publico y el sistema politico que se encuentre vigente en

el pais.

Un banco central autbnomo posee una efectiva independencia al momento de
ejecutar las politicas que le corresponde desarrollar, en especial la monetaria,
con relacion a las demas instituciones que participan en la ejecuciéon y disefio
de la politica econdmica. Esto en el entendido de que la ejecucion de la politica
monetaria es una funcién técnica, que debe ser independiente y alejada de
cualquier interés publico o privado, para poder garantizar la estabilidad

macroecondmica.
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La autonomia permitira que la banca central pueda ejercer poder de
negociacion al coordinar la formulacion y ejecucion de la politica economica,
para hacer valer con mayor influencia los puntos de vista vinculados a la

estabilidad monetaria y financiera y a la normalidad de los pagos.

Autonomia Politica.-

La autonomia politica de un banco central es la capacidad para escoger
libremente sus objetivos de politica monetaria y econdémica sin que exista una
influencia determinante por parte del Gobierno. La medicién de esta autonomia
en un pais determinado se circunscribe a factores como qué érgano produce la
designacion del Gobernador del Banco Central, los mandatos de caracter
constitucional o legislativo que tiene el banco central y la longitud del mandato
de los miembros del Consejo Directivo y del Gobernador. El jurista Carlos
Castafieda Acuiia en su libro “La Autonomia Institucional de la Banca Central,
expresa que el ejercicio de la autonomia politica de la banca central solo se
puede dar, “cuando la eleccion de las autoridades monetarias puede separarse,
por cualquier mecanismo, de la coyuntura politica partidaria, con el fin de

garantizar continuidad en la Institucién y mayor estabilidad monetaria.” *

Autonomia Econdmica.-

La utilizacion objetiva por parte de un banco central de sus instrumentos de
politica monetaria sin restricciones es lo que va a determinar el grado de
autonomia econdémica de éste. La situacion en que mas frecuentemente se
puede observar la falta de esta autonomia es cuando se obliga a un banco
central a financiar el déficit fiscal. En ese sentido, el jurista Carlos Massad, en
su libro La Funcion Técnica y la Funcién Politica del Banco Central: Autonomia

Prenatal, establece que “el Banco Central debe tener un alto grado de

%0 Carlos Castafieda Acuiia, “La autonomia institucional de la banca central,” editorial Banco
Central de Guatemala, 1987, P. 20.
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independencia, de forma tal que la politica monetaria no pueda ser manejada

por otros intereses”.*!

Autonomia Supervisora.-

En aquellos casos en que el Banco Central también tiene bajo su dependencia
la funcién supervisora, esta autonomia se concebira como la facultad para
definir libremente la regulacion prudencial necesaria para garantizar la
solvencia del sistema financiero nacional. Esta atribucibn no es muy
generalizada entre los bancos centrales, en Latinoamérica cinco paises
cuentan con esta facultad dentro de su ordenamiento juridico, entre ellos se

encuentra Argentina, Brasil, Costa Rica, Paraguay y Uruguay.*?

Esta atribucion implica la capacidad para regular y establecer las normas de
control que permitan asegurar a los depositantes y evitar actos que perjudiquen
el sano desenvolvimiento de la banca privada. La supervision del sistema
bancario privado es una prerrogativa que en la generalidad de los paises se
otorga a otra entidad reguladora que en el caso del Ecuador lleva el nombre de
Superintendencia de Bancos, a cuyo control se encuentra sometido inclusive el
Banco Central toda vez que es considerado una Entidad perteneciente al

sistema financiero publico.

Sin perjuicio de la clasificacidn expuesta anteriormente, existen autores como
Tiermeyer™, quien determina que la independencia o autonomia de un Banco
Central se divide en independencia institucional, funcional y personal, lo cual
quiere decir que la autonomia se puede asumir como la capacidad para
determinar la administracion interna de la institucion, como son escalas
salariales, regimenes de jubilacion, entre otras atribuciones que comprenden la

facultad de la Institucién de auto determinarse en temas tan variados como el

%1 Reyes Sanchez, op. cit., P. 45.

%2 Reyes Sanchez, op. cit., P. 47.

% carmen Diaz, Alberto Montero, Sobre la independencia de los bancos centrales y el
desempleo: alguna evidencia empirica, Banco de Espafia boletin No. 804, 2004, pp: 209-216
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personal, su organizacion interna y las funciones que se otorgar4 a cada
dependencia; esta autonomia permite que la Institucion no se encuentre bajo el

control de otras Entidades del Gobierno.

Otro tipo de autonomia es aquella relacionada con el grado de responsabilidad
frente a la sociedad asignado a los bancos centrales. Esta responsabilidad
puede establecerse en diversas formas. Desde mecanismos bastante rigidos,
como contratos entre el Banco Central y el gobierno para cumplir metas
cuantificables y que contemplen sanciones por su incumplimiento, hasta una
responsabilidad sutil frente a la sociedad sin un contrato explicito de por

medio.3*

El contrato a traves del cual se puede ejercer control sobre el Instituto Emisor,
es considerado por muchos, como un elemento primordial a fin de contar con
mecanismos de monitoreo sobre la actuacion de la autoridad monetaria. Esto
significa que dentro del “contrato” o “convenio institucional” se debe incorporar
la obligatoriedad de reportar su labor periédicamente a la asamblea o
congreso, posibilidades para modificar las metas a alcanzar, especialmente
cuando se presentan situaciones de excepcion, asi como una estructura de
incentivos y penalizaciones que conduzcan a las autoridades de la banca
central a transparentar sus actividades y rendir cuentas sobre sus

actuaciones.®®

Otra clasificacion es aquella que revela la existencia de Bancos Centrales cuya
autonomia es de hecho y de derecho, es decir que algunos Bancos Centrales,
tal es el caso del Banco Central de Italia o Japén, fundamentan su
independencia en la costumbre u otros instrumentos como los Convenios

Interinstitucionales, por otro lado existen aquellos Bancos Centrales que han

% Julio Velarde, Autonomia de tres instituciones publicas en el Perti, Documento de Trabajo R-
342, Red de Centros de Investigacion, octubre 1998, p. 1
* Ibid, P. 5
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logrado obtener cierta autonomia, fundados en normas constitucionales y

legales que respaldan de manera inobjetable su independencia.>®

Existen varios argumentos que justifican la creacion de Bancos Centrales
auténomos, entre las que se encuentran algunas tesis tedricas y empiricas,
siendo estas Ultimas las que generaron el convencimiento masivo de los
Gobiernos, especialmente de aquellos pertenecientes a América Latina, que en
la década de los noventa instauraron una legislacion mas firme, en miras de

otorgar una mayor y mejor independencia a sus institutos emisores.

La tesis empirica se basa en el éxito de ciertos bancos autonomos, tales como
el Bundesbank y los diversos analisis empiricos sobre la vinculacion entre la
autonomia y la estabilidad de precios, sustentan también la importancia de la
independencia de los bancos centrales alrededor del mundo. Adicionalmente,
otro hecho que ha reforzado el surgimiento de bancos centrales mas
auténomos, es el caso del tratado de Maastricht, mediante el cual se requiere
una mayor autonomia de los bancos centrales como condicién para ingresar a

la Unién Monetaria Europea.®’

Tal como se mencionara anteriormente, la autonomia legal que trata de
fundamentar Cukierman, se refiere a la capacidad de un banco central de
lograr la estabilidad de precios. Cukierman es el primero en elaborar
indicadores que permiten medir el grado de autonomia de un Banco Central a
partir de algunas variables tanto legales como practicas que demuestran los

factores en los que puede estar fallando la legislacion interna.®
3.1.1 Caracteristicas de las autonomias de los Bancos Centrales

Una de los mayores indicadores acerca de la autonomia de los Bancos

Centrales es la metodologia desarrollada por Cukierman, quien identifica una

% Barrios Ross, op. cit, P.14
%" Barrios Ross, op. cit, PP: 15-22
% Barrios Ross, op. cit, PP: 24-38
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serie de caracteristicas que deben respaldar la independencia de los Bancos
Centrales, de tal modo que se puedan determinar las debilidades de los
Institutos Emisores con el propésito de rectificar aquellos indicadores que a la
postre, puedan representar una injerencia directa por parte del Gobierno.

Entre las caracteristicas que debe tener un Banco Centra autbnomo se
encuentra el tiempo de duracién, tanto legal como efectiva, de la Directiva de la
Institucion, es decir que entre mayor sea la permanencia de las autoridades del
Banco Central, mayor sera la independencia en la toma de decisiones por parte
de las mismas, por lo que se sugiere que los miembros del Directorio de un
Banco Central permanezcan en su cargo un tiempo superior al de los

representantes del Gobierno.*

Por lo general los Bancos Centrales que han alcanzado gran autonomia
cuentan con varias modalidades para designar a sus autoridades, de una
manera transparente e independiente del Gobierno de turno, estas opciones
van desde la designacion a partir de un régimen de seleccién por parte de los
miembros del Directorio de la Entidad, o un Consejo conformado por el
Directorio del Banco Central, estos mecanismos cumplen la finalidad de que las
nuevas autoridades del Instituto Emisor no se encuentren politizadas y

comprometidas.

Otra caracteristica con la que debe contar un Banco Central autbnomo es que
las causas de remocion del Presidente de la Institucion sean casos
excepcionales por motivos que no se encuentren vinculados con la emision de
politica monetaria y que de preferencia la autoridad habilitada para remover al
Presidente sea el mismo Directorio de la Institucidén, esto con el propésito de
gue las autoridades monetarias no se encuentren presionadas ni amenazadas

al momento de emitir la politica monetaria del pais.

% Alex Cukierman, op. cit, P. 60.
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Los Bancos Centrales autonomos deben ser los Unicos habilitados por la
Constitucion o la ley para formular la politica monetaria del pais, para lo cual
pueden incorporar sugerencias tanto de los agentes econdmicos como del
Gobierno, pero ésta Ultima posibilidad debe encontrarse bastante restringida en
virtud de que estas recomendaciones pueden transformarse en imposiciones

gue pueden trastocar la labor técnica de la Institucion.

En cuanto a la capacidad crediticia de un banco central autbnomo, esta debe
encontrarse correctamente regulada en la ley organica del banco central con el
proposito de evitar que el gobierno utilice a la institucion como un medio de
liquidez para su dispendioso gasto, por tal motivo, se debe determinar un limite
en cuanto al monto de los préstamos al estado a prorrata del presupuesto
general del estado, de igual manera es deseable que se fijen condiciones tales

como cauciones que puedan garantizar el cumplimiento de las obligaciones.

Las condiciones de los referidos créditos que bien podria otorgar el Banco
Central al Gobierno, como plazo, intereses y demas, deben ser fijadas por el
Banco Central tomando en consideracion las propuestas del Gobierno, sin
embargo la decision de otorgar el crédito y fijar sus condiciones debe recaer en
el Instituto Emisor que cuenta con la capacidad técnica suficiente para poder
realizar un analisis sobre el riesgo, presupuesto y otros factores que deben ser

tomados en consideracion previo a conceder cualquier préstamo.

Otra variable que caracteriza a un Banco Central autbnomo es que su ley
organica o la Constitucion segun corresponda, deben establecer como objetivo
Unico y principal la estabilidad de precios, toda vez que varios estudios han
concluido que entre menos objetivos principales se determinen, la Institucion se
vuelve mas eficiente para concretarlos, de igual manera, al establecer como
objetivo fundamental la estabilidad de precios se pretende que el control de la
labor emprendida por el Instituto Emisor se facilite, ya que los indices de
precios constituirian la mejor herramienta para medir el cumplimiento de metas

y objetivos.
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Todas las caracteristicas expuestas no tendrian relevancia alguna si no
estarian plasmadas dentro de un cuerpo normativo, el cual en la mayoria de los
casos es una ley organica, la cual determina los objetivos de la institucion, sus
principales funciones, su organizacion interna y el rol que cumple dentro del
estado. Los Bancos Centrales autonomos dentro de la legislacion interna
ocupan un espacio independiente, alejado de las demas funciones del estado,
por tanto, su ley organica, sus estatutos internos y la constitucién, son las

principales normas que regulan su actividad administrativa.

La ley orgénica de la institucién es un buen mecanismo para consolidar la
independencia de la banca central, pero siempre existe la posibilidad de que el
senado o asamblea del pais, reforme o derogue la mencionada ley, es por este
motivo que los bancos centrales han implementado su caracter autonomo
dentro de la constitucién, toda vez que, por lo general, las reformas a la
constitucion poseen mayores restricciones que limitan la posibilidad de que la

asamblea del pais o el ejecutivo supriman la autonomia de la institucion.

En ciertos paises, en los cuales la autonomia de los bancos centrales es una
prioridad gubernamental, se ha incorporado dentro de la organizacion del
estado, al banco central como otra funcién del estado, ademas de las ya
conocidas, con este mecanismo se pretende que las decisiones de la banca
central no se encuentren sujetas bajo ningun concepto a los preceptos
normativos que rigen las demas funciones del estado, sin embargo, siempre
existe la fiscalizacion o control por parte de la funcidon legislativa, similar al

control existente sobre la funcidn ejecutiva.

Otro mecanismo para reforzar la independencia de los bancos centrales, es
aquel relacionado con su naturaleza juridica, por cuanto, hasta la actualidad
existen algunos bancos centrales que mantienen su calidad de instituciones
privadas, esta modalidad permite que estas instituciones puedan hacer todo
aquello que no se encuentre prohibido en la ley, este principio de derecho

privado admite que los bancos centrales escojan las acciones pertinentes para
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concretar sus objetivos, lo cual en definitiva es una mayor independencia y

menores restricciones al momento de orientar sus actividades.

La condicion de un ente autonomo, implica que el banco central posee la
facultad para tomar sus propias decisiones sobre personal, salarios,
organizacion interna e inclusive la forma en la que se instrumentaran las
funciones otorgadas en la ley organica de la institucion, por tanto, muchos
bancos centrales otorgan prerrogativas, no contempladas en la legislacion
laboral, a su personal, tales como bonos, fondos de cesantia entre otros.
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4. CAPITULO IV

Nuevo régimen legal del BCE

El Banco Central del Ecuador dentro de la dltima década ha experimentado los
cambios méas sensibles en lo relacionado a sus funciones y al rol que cumple
dentro del Estado, tal es el caso que en menos de una década la Institucién ha
debido experimentar siete reformas a la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado y una nueva Constitucién de la Republica; por ello es necesario analizar
esta nueva época desde la nueva misién y visién que han sido incorporadas a
la Entidad.

Uno de los mayores impactos que sufrid la Institucion, es el régimen de
dolarizacion adoptado a comienzos del afio 2000, este acontecimiento provoco
un giro completo dentro de las funciones que cumplia el Banco Central debido
a que una de sus principales atribuciones, es decir la emision de moneda, tuvo
gue ser reemplazada por un régimen monetario dolarizado que limitaba
ostensiblemente la capacidad de la Institucion para regular la liquidez de la

economia, asi como su facultad para controlar los niveles de inflacion.

El Banco Central del Ecuador guiado por la experiencia de los bancos centrales
europeos luego de la unificacibn monetaria y con la colaboracion de analistas
economicos, redefinio sus funciones dentro del nuevo marco monetario, en tal
sentido se expidid el Decreto Ejecutivo No. 1589 del 13 de junio de 2001, a
través del cual se emitié el nuevo Estatuto Organico de esta Institucion, en el

gue se establece que su mision es:

“Promover y coadyuvar a la estabilidad econémica del pais, tendiente a su
desarrollo, para lo cual debera: realizar el seguimiento del programa
macroeconémico; contribuir en el disefio de politicas y estrategias para el
desarrollo de la nacion; y, ejecutar el régimen monetario de la Republica, que

involucra administrar el sistema de pagos, invertir la reserva de libre disponibilidad
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y, actuar como depositario de los fondos publicos y como agente fiscal y financiero
del Estado”.*°

Adicionalmente, la vision de la Institucion se definié de la siguiente manera:

“Seremos un banco central integrador e impulsador del crecimiento y desarrollo
econémico y social del pais, que lidere los procesos de cambio y constituya el
referente técnico en dolarizaciéon, alcanzando y manteniendo indicadores

monetarios 6ptimos a nivel internacional”. **

La misién y vision de la Entidad fueron elaboradas en virtud de la Constitucién
de la Republica de 1998, que en su articulo 261 sefalaba que

“El Banco Central del Ecuador debera establecer, controlar y aplicar las politicas
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado”.

En el articulo 263 se preveia que:

el Banco Central del Ecuador expedird regulaciones de caracter general y
presentard informes semestrales al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional”.

Al revisar la normativa transcrita se desprende que la Institucion ya no posee
como facultad exclusiva y fundamental la emisibn de moneda sino que se le
atribuyen otras que son connaturales con el origen de los Bancos Centrales en
el mundo, es por esto que el Banco Central adquiere nuevas funciones que lo
convierten en un banco que si bien no es emisor de circulante, continda
realizando politica monetaria ya que es el llamado a regular y coadyuvar a la

estabilidad del nuevo régimen monetario.

Hay que resaltar que, con ciertas diferencias, el Banco Central del Ecuador al

igual que los bancos centrales europeos que igualmente renunciaron a su

0 Registro oficial No. 356. Afio II, Quito, miércoles 27 de junio del 2001
** Banco Central del Ecuador. La misién y vision institucional del Banco Central del Ecuador,
Apuntes de Economia No. 15, Quito, BCE, mayo del 2000.
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capacidad de emitir moneda propia, mantiene su facultad de realizar politica
monetaria activa bajo el nuevo régimen de dolarizacién. Dicha atribuciéon se
justifica debido a la existencia de variables tanto internas como exdégenas que
pueden incidir sobre la liquidez del pais, que a la postre podria generar etapas
en las cuales exista escasez de circulante y en consecuencia se produzca una

crisis econémica.

En tal sentido, existen algunos mecanismos para evitar una crisis producto de
la escasez de circulante, sobre los cuales el Banco Central del Ecuador tiene
control directo e indirecto como son el reciclaje de la liquidez, el encaje
bancario, el fondo de liquidez, el fondo de estabilizacion petrolera, el sistema
de pagos, y eventualmente una linea de crédito circunstancial que opere a

través de un organismo internacional.

Por medio de las referidas operaciones de politica monetaria y con el
seguimiento y monitoreo adecuado, la banca central dentro de una economia
dolarizada, puede influir de manera positiva dentro del indice de precios , lo
cual permite reducir los costos de produccién y mejorar la competitividad de

nuestros productos exportables.

Concomitantemente con lo sefialado, si bien dentro de un régimen dolarizado la
economia del pais pierde la posibilidad de emitir su propia moneda, el Banco
Central del Ecuador puede influir positivamente por medio de diversos
mecanismos en el desenvolvimiento econdémico del pais, ya sea a través de las
herramientas de politica monetaria referidas anteriormente, con su activa y
responsable participacion como tercero confiable, como con el desarrollo y

ejecucion de las demas politicas econémicas.

Otro elemento importante para la estabilidad y el crecimiento es el que tiene
gue ver con la funcion de prestamista de Ultima instancia. La experiencia
europea demuestra que inclusive los paises que no tienen moneda propia

disponen de un prestamista de Ultima instancia, eficiente y que no genere
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riesgo moral. Con esta consideracion, y con el fin de reducir la liquidez inactiva
de la banca nacional e incrementar la intermediacion financiera en pais, el
Banco Central del Ecuador ha disefiado un sistema de prestamista de Ultima
instancia con los diversos mecanismos sefialados anteriormente estructurados
bajo un esquema de lineas de defensa como son la liquidez propia de las
instituciones financieras, el reciclaje de la liquidez, el sistema de pagos
interbancario, el Fondo de Liquidez, el encaje, y finalmente, una linea de

crédito contingente a través de un organismo internacional. **

Dentro del nuevo contexto nacional el Banco Central del Ecuador ha tenido que
mantenerse como un tercero confiable con respecto a sus relaciones con los
agentes econdomicos privados y el sector publico. En tal sentido, la Institucion
contintia ejerciendo su rol como estabilizador de la economia del pais, para lo
cual asume varias funciones entre la cuales se encuentra ejecutar el régimen
monetario vigente dentro del pais, lo cual significa administrar los diferentes
sistemas de pagos, invertir la reserva de libre disponibilidad, actuar como
depositario de los fondos publicos y como agente fiscal y financiero del Estado,

es decir, retorna a desempeiiar una funcion de banco de gobierno.

Adicionalmente, apoya en el disefio de politicas y estrategias para la
elaboracién del programa econémico del pais, realiza una evaluacion
permanente acerca de los posibles choques externos e internos que puedan
alterar los indicadores de la economia nacional, identifica las causas de los
choques, anticipa y determina su duracion y elabora e implementa mecanismos
de respuesta, entre los que se encuentran los fondos de estabilizacion,

operaciones de recirculacion, entre otros.

El Banco Central del Ecuador tiene la obligacién de monitorear la consistencia
de la politica econdmica del pais por medio de la elaboracion de estudios
macro economicos, con los cuales puede recomendar ajustes al gobierno

nacional, por tanto se configura como un asesor del Gobierno, que al final del

*2 Banco Central del Ecuador. Estatuto Organico del Banco Central del Ecuador, Quito, BCE,
junio de 2001
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dia serd quien decida la pertinencia o no de las medidas sugeridas por la

Institucion.

Como queda mencionado, el Banco Central del Ecuador sin perjuicio de haber
perdido su capacidad de emitir moneda nacional y por tanto ejercer un papel
activo dentro de la politica monetaria del pais, alun mantiene y ejecuta la
politica monetaria del Gobierno a través de varios instrumentos monetarios que
le permiten influenciar dentro del nivel de liquidez de la economia y en
consecuencia en la inflacién del pais, entre los instrumentos monetarios con los

que cuenta la Institucion, se encuentran los siguientes:

Tasas De Interés.-

Uno de los instrumentos existentes para regular la cantidad de circulante en el
mercado, son las tasas de interés, debido a que las tasas de interés cuando
son elevadas, menos personas pueden acceder a créditos por parte de las
instituciones financieras, por el contrario, cuando las tasa de interés activa es
baja o disminuye, permite que mas personas accedan a créditos y en
consecuencia inviertan en el mercado y generen un mayor nivel de circulante

en la economia.

Con la medida referida en el parrafo precedente, el Banco Central puede
restringir o aumentar el nivel de circulante, dependiendo del comportamiento
existente en la economia, por tal razdn, la Institucion informa mensualmente la
tasa activa referencial que deberan respetar las instituciones del sistema

financiero.

Por otro lado, la tasa de interés maxima convencional sobre la cual se
considerara delito de usura, sera fijada por el Directorio del Banco Central del
Ecuador, tomando en cuenta la tasa activa referencial vigente en la dltima

semana completa del mes anterior.
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Operaciones de Liquidez.-
El mecanismo de reciclaje de liquidez, previsto en el articulo 20 de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado®, constituye un

“instrumento de reordenamiento monetario que permite armonizar la volatilidad de
los flujos monetarios en la economia. Reciclar la liquidez del sistema financiero
significa recoger excedentes de liquidez que existan en la economia, mediante la
emisién de Titulos del Banco Central (TBC) y Obligaciones del Banco Central del
Ecuador (OBC), y direccionarlos a través de Operaciones de Reporto, hacia
instituciones financieras que presenten necesidades temporales de liquidez y que
no puedan acceder de manera suficiente al mercado interbancario. De tal forma,
se reduce el riesgo del sistema financiero al evitar que problemas temporales de

liquidez de determinadas instituciones financieras se perciban como dificultades de

solvencia.”**

Por otra parte, la operacion de reporto en sentido estricto representa otorgar un
crédito con garantia en titulos valores, en el caso del Banco Central del
Ecuador constituyen negociaciones mediante las cuales, las instituciones
financieras venden al Banco Central del Ecuador, exclusivamente titulos
valores emitidos y avalados por el Gobierno Nacional con el compromiso de
recomprarlos a la fecha de vencimiento de la operacion. La finalidad de las
Operaciones Reporto del Banco Central del Ecuador, es redistribuir
equitativamente la liquidez en el sistema financiero, con lo que se reduce la

incertidumbre de los agentes respecto a la estabilidad de dicho sistema.

Una de las normas que regula este instrumento monetario es la Ley de
Transformacién Econémica del Ecuador® la cual restringe las operaciones de
mercado abierto a la recirculacion de liquidez en el mercado financiero. El 21

de marzo de 2000, el Directorio del Banco Central del Ecuador expidi6 las

*® Art. 20.- El Directorio del Banco Central del Ecuador, mediante normas de caracter general,
podrd autorizar al Banco Central del Ecuador para que, con cargo a las reservas de libre
disponibilidad del Sistema de Operaciones de qué trata la letra c) del articulo 2 de esta Ley y
como un medio para recircular la liquidez del sistema financiero, realice operaciones de
mercado abierto (...)

* www.bce.fin.ec, tomado el 6 de octubre de 2010, a las 21:41

*® Registro Oficial Suplemente No. 34 del 13 de marzo de 2000.
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disposiciones pertinentes, a fin de que la colocacion de titulos del Banco
Central (TBCs) se circunscriba a recoger excedentes de liquidez y, de ser
necesario, utilizarlos para cubrir demandas temporales de liquidez del sistema

financiero.

Con este mecanismo el Banco Central del Ecuador continGa desarrollando y
ejecutando politica monetaria, como una variable econémica encaminada a
regular la cantidad de dinero en el pais con el propdsito de asegurar y
mantener la estabilidad econémica nacional, con esto se corrobora una vez
mas que la Institucion, al perder la atribucion de emitir billetes, fue despojada

de uno de los tantos instrumentos de politica monetaria existentes.

Encaje.-

Las instituciones financieras en general trabajan captando recursos del publico
y con ellos confieren préstamos, generando una ganancia que resulta de la
diferencia entre la tasa activa y la tasa pasiva. Debido a los riesgos propios de
sus actividades, las entidades financieras deben mantener parte de sus
recursos en activos liquidos o activos de reserva, para cubrir retiros de fondos
por parte de sus clientes. Con el propésito de reducir el riesgo de los depositos
del publico en el sistema financiero, el Banco Central del Ecuador determina
gue un monto de los recursos captados deben ser depositados en el Banco
Central del Ecuador. El encaje bancario es ese porcentaje de recursos que
deben mantener congelados los intermediarios financieros que reciben

captaciones del publico.

También el Banco Central puede utilizar el encaje indirectamente para
aumentar o disminuir la cantidad de dinero que circula en la economia. Por
ejemplo, cuando el encaje sube, las entidades financieras cuentan con menos
recursos para prestar, porque deben dejar un porcentaje mayor en sus
reservas. Asi, al haber menos dinero para prestar al publico, entra menos
dinero a circular y se disminuye la liquidez. Por otro lado, cuando el Banco

Central baja los porcentajes de los encajes, permite que las instituciones


http://es.wikipedia.org/wiki/Estabilidad_econ%C3%B3mica
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financieras tengan mas dinero disponible para prestar al publico, y por lo tanto

la cantidad de dinero en circulacién aumenta.

La dolarizacion ha eliminado los riesgos de una crisis cambiaria, asociada a los
movimientos de capitales y permite que en un lapso razonable las tasas de
interés e inflacion se sitlen en niveles internacionales. El balance de esta
experiencia ha sido positivo, no obstante el proceso de consolidacién debe ser
constante y permanente. En consecuencia, es fundamental continuar con el
esfuerzo transformador y adecuar el ordenamiento de los principales sectores

del pais a los requerimientos que impone el actual esquema monetario.

A pesar de que la Institucion adquiere nuevas funciones y atribuciones, por otro
lado, el Banco Central pierde algunos instrumentos para mejorar el sistema
economico nacional, ademas del simbolo monetario, la capacidad de emision,
los ingresos por seforeaje, se reduce la capacidad para hacer politica
monetaria y se renuncia a la posibilidad de devaluar. Se pierde asi una
herramienta que tradicionalmente ha sido empleada en el Ecuador para
impulsar las exportaciones y respaldar el gasto publico sin proyecciones de los

distintos Gobiernos*.

Sin perjuicio de que la devaluaciéon de la moneda ha sido asumida como
perniciosa para la economia, la ausencia de este fenbmeno monetario implica
perder un mecanismo necesario para contrarrestar la crisis internacional,
aumentar el gasto y promover a la industria nacional, pero en realidad se
estaba frenando un método econémico que habia generado muchos perjuicios.
En varios paises de Latinoamérica, entre ellos el Ecuador, la devaluacion ha
provocado que la emisibn de moneda sin respaldo genere graves crisis
inflacionarias, encarecimiento de la vida y de los salarios, entre otros
inconvenientes que a la postre han reafirmado el criterio de que la perdida de

dicha atribucién no es tan contraproducente si se considera que la misma al ser

*® pérdida de la Devaluacion Algunos Costos y Beneficios, Nota Técnica del Banco Central del
Ecuador No. 64, p. 5
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llevada de manera irresponsable, ha ocasionado graves dificultades

econdémicas que han sido la causa del surgimiento del régimen dolarizado.

Sin perjuicio de que el Banco Central perdié algunos mecanismos economicos
es preciso sefialar que a la postre el sistema de dolarizacion permitié que la
Institucion y el pais en general puedan equilibrar y estabilizar los indicadores
econémicos, en virtud de que el délar representa una moneda sélida, la
economia del pais ha logrado estabilizar los precios y fundamentalmente evitar
gue el descontrolado gasto publico se efectle sin ningln respaldo monetario,
provocando todos los efectos inflacionarios que tanto dafio han ocasionado a la
poblacion en general.

4.1 El Banco Central del Ecuador dentro de la Constitucion de la

Republica

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial el 20 de octubre de 2008, establece un giro trascendental dentro de la
forma de crear las politicas cambiaria, monetaria, crediticia y financiera; y por
otra parte, configura un nuevo Banco Central que se regird por las
disposiciones de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, su Estatuto

Organico y las resoluciones que expida su Directorio.

A efectos de entender las nuevas reformas que sobre politica monetaria ha
introducido la nueva constitucion, es preciso realizar una comparacion entre lo
contemplado por la Constitucién Politica del Estado publicada el 11 de agosto
de 1998 y los cambios previstos en la actual Carta Magna, diferenciando,
evidentemente, el momento histérico y la coyuntura politica en la cual se

expidieron ambos cuerpos normativos.

La Constitucion Politica del Estado de 1998, destinaba todo un capitulo para
regular al Banco Central del Ecuador, en un principio determinaba las funciones

de la Institucion que en definitiva eran las de crear, controlar y aplicar las
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politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del pais; asi como, velar
por la estabilidad de la moneda nacional, para dicho efecto gozaria de
autonomia técnica y administrativa. De lo expuesto se colige que la Institucion
gozaba de una independencia consagrada en la Constitucién que garantizaba
gue su autonomia para tomar decisiones seria protegida por la norma suprema
del pais; ademas, se puede evidenciar que dicha norma otorgaba al Banco
Central toda la responsabilidad en lo que a politica monetaria se refiere, por
tanto, en aquel entonces en el que la moneda nacional era el sucre, el pais
contaba con una Institucion autbnoma que tenia plena libertad para determinar

las politicas monetarias por las cuales se orientaria la economia del pais.

La Constitucion de 1998, concordante con la doctrina que sustenta la
autonomia de los Bancos Centrales en el mundo, preveia la forma de designar
a los miembros del directorio de la Institucion y determinaba que su periodo en
funciones sea de 6 afos, es decir, superior al periodo correspondiente al
Gobierno de turno, por tanto se procuraba garantizar la autonomia de los

miembros del ex Instituto Emisor.

La Carta Magna referida en el parrafo precedente, al establecer la autonomia
de la Institucion como mecanismo para alcanzar sus fines, contemplaba que el
Banco Central debia rendir cuentas de su actuacion cada 6 meses al Congreso
Nacional y al Presidente de la Republica, con el propdsito de que esa
independencia para definir la politica econdémica del pais sea ejercida de

manera efectiva y responsable.

El Banco Central del Ecuador se encontraba imposibilitado de otorgar créditos
a cualquier institucion publica y privada, por tal razén su misién y objetivo se
concentraba en procurar la estabilidad de la moneda por medio de las distintas
politicas econémicas, es por esto que el Banco Central pas6 de ser una
institucién financiera publica a constituirse en una institucién puablica parte del

sistema financiero nacional.
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La Constitucion de 1998, procura implementar una Institucion publica alejada
de las decisiones politicas, que se encuentre en capacidad de adoptar todas
las politicas monetaria, financiera, cambiaria y crediticia, necesarias para que la
estabilidad de la moneda permita que la inflacion no se eleve y que el costo de
la vida no se vea perjudicado por el encarecimiento del poder adquisitivo.

La Constituciéon de 1998 permanecio vigente alin cuando a partir del afio 2000
se dolariz6 la economia del pais, hasta que en el 2008 la Asamblea Nacional
Constituyente elaboré la nueva Constitucion de la Republica con 444 articulos,
gue constituia una de las principales ofertas de campafia de su mentor el
Presidente Rafael Correa Delgado, que buscaba realizar una profunda

transformacion del Estado que incluia la estructura del mismo.

Dentro del titulo VI del Régimen de Desarrollo de la Constitucion de Montecristi,
se introdujeron dos articulos que hacen referencia a la politica monetaria del
Estado, el articulo 302 se encarga de enumerar los objetivos de las politicas

monetaria, crediticia, cambiaria y financiera de la siguiente manera:

“Art. 302.- Las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendrdn como
objetivos:

1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema econémico
opere con eficiencia.

2. Establecer niveles de liquidez global que garanticen adecuados margenes
de seguridad financiera.

3. Orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el
desarrollo del pais.

4. Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y activas
que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades
productivas, con el propésito de mantener la estabilidad de precios y los
equilibrios monetarios en la balanza de pagos, de acuerdo al objetivo de

estabilidad econémica definido en la Constitucion.”

La Carta Magna del 2008, establece cuatro objetivos de las politicas

econdmicas del pais, lo cual vuelve mas imprecisa y complicada la concrecién
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de tales objetivos, ya que al ser numerosos dificultan la tarea del Banco
Central, mientras que, por otra parte, la Constitucion de 1998 definia una sola
meta institucional que facilitaba la posibilidad de que sea llevada a cabo.

El articulo 302 de la Constitucion vigente, enumera varios de los objetivos de la
politica monetaria, entre los que se encuentra suministrar los medios de pago
necesarios para que el sistema econémico opere con eficiencia, en tal sentido,
el articulo 9 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado (LRMBE)*,
contempla que la moneda de curso legal es el medio de pago por excelencia,
en consecuencia uno de los principales objetivos de la politica monetaria es
proveer de la moneda de curso legal a la economia, sin embargo, al ser el
Banco Central del Ecuador un ex Instituto Emisor, Unicamente mantiene la
atribucion exclusiva de acufacion, circulacion, canje, retiro y desmonetizacion
de monedas y la determinacion de sus caracteristicas, segun lo previsto en el
articulo 5 de la LRMBE.

Otro objetivo de la politica financiera es el promover niveles 6ptimos entre las
tasas de interés pasivas y activas con el proposito de equilibrar los niveles de
inflacion del pais, esto significa que el Banco Central debe procurar que la
brecha entre las tasas de interés tanto pasivas como activas mantengan
niveles 6ptimos toda vez que una tasa activa demasiado alta generaria un
mayor costo de produccion para los industriales, lo cual a la postre se
verificaria en el precio final de los productos, por tanto, el Banco Central
continda influenciando, en menor medida, dentro de la inflacion y el nivel de
precios de los productos por medio de la aplicacidon de las politicas monetaria,

crediticia, financiera y cambiaria.

La Constitucion del 2008 en su articulo 303 define al Banco Central del
Ecuador como una persona juridica de derecho publico, cuya organizacion y
funcionamiento sera establecido por la ley, en este sentido, la nueva

Constitucion elimina la autonomia que preveia la anterior Constitucion, y

*" Registro Oficial Suplemento No. 196 del 26 de enero de 2006.
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determina que las politicas monetaria, crediticia, financiera y cambiaria seran
facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva y se instrumentaran a través del
Banco Central, en tal virtud se retira al ex Instituto Emisor como generador de
las referidas politicas y en su reemplazo se instaura al ejecutivo como rector de

la politica econémica del pais.

Tal circunstancia ubica al Banco Central como un mero érgano ejecutor de las
politicas econémicas del pais, en consecuencia se relega a la Institucion al
plano de ser un agente financiero del Gobierno y depositario de fondos
publicos, pero queda en entredicho la naturaleza juridica de la Institucion toda
vez que al ser ejecutor de las politicas del Gobierno podria formar parte de la
Funcion Ejecutiva, pero por otra parte al ser, una persona juridica de derecho
publico que no se encuentra adscrita a la referida funcion del Estado, no

deberia ser asumida como parte de la misma.

4.1.1 Reformas ala Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado

La Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 40 de 5 de octubre de 2009,
complementa y aterriza las disposiciones constitucionales dentro de la Ley
Monetaria, es por esto que en su articulo 50 la referida ley define al Banco

Central del Ecuador, de la siguiente manera:

“El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, de
duracion indefinida, es responsable de su gestién técnica y administrativa y con
patrimonio propio. Tendra como funciones instrumentar, ejecutar, controlar y
aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado y, como
objetivo velar por la estabilidad de la moneda. Su organizacion, funciones y
atribuciones, se rigen por la Constitucion, las Leyes, su Estatuto y los reglamentos
internos, asi como por las regulaciones y resoluciones que dicte su Directorio, en
materias correspondientes a politica monetaria, financiera, crediticia y cambiaria
del pais. En su administracion interna debera aplicar las leyes y normas vigentes

para el sector publico.”
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De la norma antes citada se desprende la ausencia de autonomia de la
Institucion, pero por otro lado no se la determina como una Entidad adscrita o
dependiente a la Funcion Ejecutiva, por tanto, no se encuentra sometida al
Estatuto Organico de la Funcidén Ejecutiva ni a las disposiciones relativas a
dicha Funcion. Por otra parte el articulo 50 de la Ley de Régimen Monetario
reafirma la falta de autonomia de la Entidad, al momento de establecer que las
remuneraciones de los funcionarios se regiran por las normas vigentes para el

sector publico.

El Banco Central del Ecuador no pierde su autonomia por el simple hecho de
gue dicho concepto no es asumido en el nuevo texto de la Ley Monetaria, sino
gue se verifica y se reafirma, cuando la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario modifica la composicion del Directorio de la Institucion, incluyendo a
representantes directos de la Funcion Ejecutiva, entre ellos se encuentran: a)
Un delegado del Presidente de la Republica, el Ministro que coordine la Politica
Econdmica, el Ministro que coordine la Produccion, el delegado de las
instituciones financieras publicas de desarrollo, el Secretario Nacional de

Planificacion y el Ministro de Finanzas.

A partir de la reforma el 6rgano superior de Gobierno de la Institucion, se
convirtid en una junta de representantes directos del Ejecutivo, con lo cual el
Banco Central del Ecuador pas6 a ser un estamento u organo mas del
Gobierno Central y en consecuencia dejé de tener un 6rgano colegiado técnico

e independiente.

Esta falta de autonomia se refleja dentro de las disposiciones tanto generales
como transitorias de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario, en tal
sentido, la Disposicion General Primera de la referida norma, determina que
todos los bienes, derechos y acciones recibidos por el Banco Central, por
concepto de dacion en pago de las Instituciones Financieras que recibieron

créditos de liquidez, podran pasar a ser propiedad de otras instituciones
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publicas cuando un decreto ejecutivo del Presidente de la Republica asi lo

disponga.

Los bienes referidos en el parrafo precedente son aquellos que el Banco
Central del Ecuador recibi6 en dacibn en pago por parte de aquellas
instituciones financieras que recibieron créditos de liquidez por parte del ex
Instituto Emisor, en tal virtud, la nueva ley despoja al Banco Central de los
bienes que serian liquidados para reponer el saldo de las deudas otorgadas a
las instituciones financieras en crisis de liquidez, por tanto, la falta de
autonomia de la Institucién sirvi6 para que el gobierno se apropie del
patrimonio que forma parte de los activos de la Institucion.

Adicionalmente, la referida norma dispuso que las remuneraciones de los
funcionarios del Banco Central, se ajusten a la escala de la SENRES, toda vez
gue una de las mayores criticas del Gobierno hacia la autonomia de la Entidad,
fue que ésta sirvido para generar ingentes remuneraciones y beneficios

laborales excesivos que debian ser desterrados por completo.

La Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
contempla la suspension del pago de jubilacion, orfandad, montepio, préstamos
y demas beneficios a favor de los servidores de la Institucion, y que se
disminuya la pensién de los jubilados, hasta los montos previstos en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por otra parte, establecié que la Institucion
debia dejar de cancelar aquellas pensiones jubilares que fueron adquiridas
comprando prerrequisitos, es decir, compensando en tiempo o pagando

aportes anticipadamente.

El Gobierno mediante la referida Ley pretendia que los beneficios excesivos
por parte de los servidores sean eliminados y equiparados a las demas
Instituciones publicas, lo cual era y es factible toda vez que la Institucién habia

perdido su capacidad para auto-determinarse, pero en cierto sentido no se
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justificaba si se repara en que los derechos laborales son derechos adquiridos,

es decir, aquellos que derechos intangibles y permanentes en el tiempo.

La dltima disposicion general de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, determiné que el &rea cultural del Banco
Central, asi como el area social de la Institucion representada por el Programa
del Muchacho Trabajador, sean transferidos al Ministerio de Cultura y al
Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social respectivamente, consolidando la
atribucion del Estado de utilizar los recursos y transferir las funciones de una
Institucion sin ninguna autonomia que aparentemente es parte de la Funcién
Ejecutiva, sin reparar en el gran trabajo y eficiencia demostrado por la

Institucion en el desarrollo del area cultural y social del pais.

Con dicha norma la Institucion pierde mas que la capacidad de auto
determinarse o0 su independencia, sino que es despojado de las atribuciones
mas elementales sobre su administracion interna, sus bienes y los derechos
adquiridos por sus trabajadores a lo largo del tiempo, en base a normas legales
y constitucionales, debido a que segun la perspectiva del Gobierno, la Unica
funcidn de la Institucion, es la de ser un ente ejecutor y asesor del Gobierno de

turno.

4.1.1.1 Consecuencias de la falta de autonomia del BCE

El Gobierno Central ha tomado varias decisiones que han reducido a su minima
expresion la capacidad técnica del Banco Central del Ecuador, cuya influencia, dentro
de la politica monetaria, ha desaparecido totalmente, sometiéndose por completo a
muchas medidas de indole politico que lo han convertido en un simple agente del
Gobierno, esto ha dado lugar a que se lleven a cabo varias medidas sin un enfoque

prudente y de criterio, privilegiando el gasto fiscal del Gobierno.

Un claro ejemplo de lo antedicho, se dio cuando el Gobierno repatrié $865
millones de la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD), con el

propdsito de destinarlos al financiamiento popular ($300 millones para el Banco
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de la Vivienda y $300 millones para el Banco del Pacifico). Los recursos
restantes fueron dirigidos al Banco del Estado (BEDE), con $110 millones;
Corporacion Financiera Nacional (CFN), con $130 millones; Banco Nacional de
Fomento (BNF), con $205 millones; y, $20 millones para finanzas populares.

La referida medida no tom6 en consideracion que operar en un régimen de
dolarizacién requiere mas de un colchon que respalde a la moneda,
combinado con el mejor clima de inversién para atraer capitales que ayuden a
enfrentar los vaivenes de la economia nacional y global. Tal es el caso que las
reservas internacionales de libre disponibilidad sirvieron para amortiguar la baja
de los precios del petréleo en el periodo de 2008 y 2009, toda vez que son
fondos que se encuentran disponibles en cualquier momento para este tipo de

dificultades.

Una de las caracteristicas fundamentales que debe tener la Reserva
Internacional de Libre Disponibilidad es la de ser liquida y encontrarse a
disposicion del pais ante cualquier eventualidad que pueda afectar algun déficit
dentro de la caja fiscal, es por esto que repatriar estos recursos para
destinarlos a créditos convierte a estos dividendos en una expectativa a largo
plazo que desnaturaliza el concepto o la finalidad de dichos recursos, es decir,
gue sean liquidos y se encuentren disponibles ante cualquier crisis interna que

por lo general no es anunciada sino fortuita.

En este contexto, la Institucion pidio al Gobierno que antes de repatriar parte de
la Reserva de Libre Disponibilidad, el Banco Central debia contar con las
debidas garantias por parte de las instituciones financieras publicas a las
cuales se dirigirian los recursos, teniendo en cuenta que la capacidad para
recuperar cartera por parte de algunas de ellas, es bastante deficiente y podria

afectar al ahorro nacional.

El Gobierno entendio el pedido de garantias por parte del Banco Central, como

un mecanismo para coartar la medida de corte popular que lideraba el mismo,
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por tal motivo, el Presidente decidid reestructurar a todas las autoridades de la
Institucion, desde el Gerente General hasta los directores de &rea, con lo cual
quedo evidenciado que el criterio técnico fue relegado o reemplazado por otro
de corte politico que pretendia obtener gran aceptacion a corto plazo sin

reparar en las posibles consecuencias a futuro.

La necesidad de recursos en reservas, tanto en la Reserva Internacional de
Libre Disponibilidad como en fondos de estabilizacion, estd comprobada por la
solidez dentro del manejo monetario en paises como Noruega y Chile.

En un pais dolarizado la prudencia exige que en medio de una crisis mundial
aun no superada, se dé soporte al sistema monetario conservado en reservas.
Pero para el Gobierno la l6gica predominante es ampliar el financiamiento fiscal
para sostener su popularidad, cumpliendo ofertas a la poblacién. Bajo esta
I6gica, los fondos de estabilizacion petrolera fueron eliminados e incorporados

al Presupuesto General del Estado.

En concordancia con lo sefialado, el gobierno presenté a la Asamblea Nacional
una reforma a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado que eliminaba
el articulo 2 de la misma. Con ello suprimia la obligatoriedad de presentar
semanalmente el balance unico del Banco Central en los cuatro sistemas que
se establecen dentro de la referida ley, para efectos de dar transparencia y
confianza de que la dolarizacion esta respaldada. Pero también suprimia la
prohibicibn de comprar bonos del Estado con recursos de la Reserva
Internacional de Libre Disponibilidad, con lo cual quedé al descubierto la
intencionalidad del Gobierno que era usar las reservas para el fisco, al igual

gue se hizo con los fondos de estabilizacion petrolera.

La mencionada Ley no fue aprobada por la Asamblea pero evidencia el
propdsito que posee el Gobierno de apoderarse de las reservas que la
Institucidn mantiene en el exterior, lo cual podria generar grave crisis monetaria

en el pais en caso de que el Gobierno haga uso de los recursos de la
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Institucion y a la postre la caida del sistema de dolarizacion, toda vez que el
Banco Central al quedarse sin recursos no podria respaldar a sus depositantes,
gue son fundamentalmente entidades publicas, por tal motivo cuando la politica

prioriza el corto plazo, pone en peligro el régimen monetario vigente.

Otro episodio que revela la falta de autonomia y el debilitamiento de la
Institucion, se dio a partir de la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 415%,
debido a que el Banco Central del Ecuador contaba, dentro de su estructura
organica, con una Direccion General de Estudios la cual a través de sus
Direcciones de Andlisis y Politica Econdmica de Investigaciones Econdmicas y
de Estadistica Econdmica tenia como ambito de accion: a) Monitorear y
analizar la coyuntura econdémica nacional e internacional y sugerir politicas que
permitan anticipar y modular el ciclo economico; b) Analizar definir y sugerir
politicas estructurales para el desarrollo econémico del pais; y, c) Elaborar y
desarrollar estadisticas de base y de sintesis macroecondémica de uso nacional
e internacional. Estas atribuciones fueron transferidas mediante el referido
decreto al Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica, que en su articulo 3

gue preceptla lo siguiente:

“Transfiéranse al Ministerio de Coordinacion de la Politica Econémica el patrimonio
de la Direccion General de Estudios del Banco Central del Ecuador. Exceptiese
de esta transferencia el patrimonio que corresponda a la Direccién de Estadistica
Econdmica, asi como todos los procesos, atribuciones, funciones y competencias
relativos a informacion econdémica documental, imprenta y otro tipo de
publicaciones de la Direccién de Investigaciones Econdmicas. Se deberan cumplir
todas las formalidades legales relacionadas con la transferencia de bienes
inmuebles, asi como los recursos humanos con nombramiento, los recursos
materiales y los recursos presupuestarios, correspondientes a la ejecucion de las

facultades y funciones que en virtud de este decreto se transfieren.”

Con el mencionado decreto, el Banco Central del Ecuador pierde una de sus
principales funciones, relacionada con la elaboracion y andlisis de informacion

de indole econdémica a fin de que estas sirvan como instrumento para el

“® Decreto Ejecutivo No. 415 publicado en el Registro Oficial No. 242 el 23 de julio de 2010.
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desarrollo de las distintas politicas econ6micas, por tanto, la produccion de
dicha informacién debe ser realizada con altos niveles técnicos y profesionales
distantes de los intereses privados como politicos que podrian desembocar en
erradas apreciaciones de la realidad econdmica y en consecuencia erradas

decisiones.

Adicionalmente, el Banco Central del Ecuador, en medio de la nueva normativa
gue lo regula, ha implementado varios servicios nuevos para la sociedad, entre
los que se encuentra su funcion como entidad de certificacion de la firma
electrénica, y la desmaterializacion de valores, los cuales fueron asumidos por
la Institucion con el objeto de mejorar las transacciones comerciales y

bursétiles dentro del pais.
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5. CAPITULO V

Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Dentro del andlisis precedente, se efectué una resefia histérica acerca del
surgimiento de los bancos centrales en el mundo y sus principales funciones
dentro de la economia de los paises, realizando un especial énfasis en la
autonomia de los bancos centrales; esto con el objeto de entender el desarrollo
y fin de la independencia del Banco Central del Ecuador.

Por una parte los Bancos Centrales surgen con el objeto de cumplir el rol de
prestamista del Estado a fin de que éste cuente con suficientes recursos para
efectuar su gasto, posteriormente, se otorga a los Bancos Centrales el
monopolio en cuanto a la emisién de dinero, y con esto emerge como Ente

encargado de ser el rector y ejecutor de la politica monetaria del pais.

El hecho de que los Bancos Centrales posean la atribucion de emitir dinero y
elaborar la politica monetaria, regulando de esta manera la cantidad de
circulante que requiere el pais para evitar, fundamentalmente, desequilibrios en
la inflacion y en la balanza de pagos de la economia nacional, los convierte en
entidades sensibles que deben manejar sus funciones bajo estrictos criterios
técnicos, debido a que el manejo irresponsable de la politica monetaria podria

perjudicar los niveles de inflacion, encarecimiento de la vida y desempleo.

El devenir historico de los diferentes institutos emisores, ha comprobado que la
injerencia de los Gobiernos de turno, dentro de sus funciones y decisiones, ha
provocado graves crisis econdmicas, fundamentalmente, afectando al indice de
precios de los diferentes paises, asi como, al poder adquisitivo de la moneda,
ya que los Gobiernos, en la mayoria de los casos, observan a la economia

desde una arista diferente, sus decisiones son encaminadas a satisfacer sus
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necesidades electorales y populistas, priorizando el corto plazo y el ingente
gasto publico para cumplir sus ofertas de campafa y elevar sus niveles de
popularidad frente al electorado, olvidando por completo los criterios de

prudencia fiscal y ahorro nacional.

Debido a que la mayoria de paises, especialmente aquellos industrializados,
experimentaron graves crisis inflacionarias cuando sus Gobiernos influian en la
toma de decisiones de sus Bancos Centrales, se llegd a la conclusion de que “
entre mas independencia posean sus bancos centrales menor inflacion tendran
sus economias”, esto provocd que varios paises se inclinen a blindar de
autonomia a sus Institutos Emisores, con buenos resultados, como en el caso
del Bundesbank de Alemania, que logré bajar radicalmente los indices de

precios y sanear la economia del pais.

Las exitosas experiencias de varios paises, al dotar de autonomia a sus
bancos centrales, influenciaron para que Latinoamérica se una a aquella
tendencia mundial, por tanto Ecuador en su Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado de 1992, proclamd, por primera vez, la autonomia de su
Banco Central, posteriormente, reafirmaria tal concepto al elevarlo a la esfera
constitucional, incorporando un capitulo acerca del Banco Central del Ecuador

y su autonomia en la Constitucion de 1998.

A pesar de que la normativa respaldaba totalmente a la independencia del
Banco Central del Ecuador, éste no logré apaliar la crisis monetaria del pais
gue culminé con graves problemas inflacionarios, ademas de que la moneda
lleg6 a devaluarse mas de lo que podia soportar la economia del pais, esto, a
pesar de que podria verificarse como un fracaso de la autonomia del Banco
Central, debe ser enfocado de una manera distinta, en el sentido de analizar si
la autonomia de la Institucion se afianz6 o alcanz6 niveles 6ptimos de

independencia frente a las decisiones del poder politico.
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Luego de que la moneda sucumbioé frente a la crisis monetaria que padecia el
pais, surgié un nuevo régimen monetario en el que el Ecuador adoptdé una
nueva moneda que generaba nuevos retos para el Banco Central, pero al
mismo tiempo dejaba a la Institucidén sin una de sus principales funciones que
es la de emisiéon de dinero, sin embargo, la Institucion continda efectuando
politica monetaria que incide dentro del nivel de circulante y por tanto en el
indice de precios que a la postre repercute en el nivel de empleo.

La Institucion en la actualidad continda, en menor medida, realizando politica
monetaria a través del encaje bancario, las tasas de interés, la emisién de
obligaciones, operaciones de liquidez entre otros mecanismos que permiten
gue el ex Instituto Emisor contribuya y formule la politica monetaria dentro del
pais que debe ser orientada bajo criterios técnicos, objetivos y a largo plazo
gue permitan que la economia se regule y desarrolle en base a estudios macro
economicos imparciales que muestren el escenario actual de la economia y los
posibles ajustes que se deban ejecutar, a fin de mantener un equilibrio general

gue garantice a los ciudadanos estabilidad para poder crecer econOmicamente.

Por lo expuesto, el Banco Central del Ecuador no puede y no debe, a pesar de
no emitir moneda, someterse a las decisiones gubernamentales que por
variados intereses han desatendido lo fundamental por atender lo meramente
coyuntural, lo cual se verifica en una simple revision del pasado que ha
marcado la historia de de los bancos centrales por el continuo intento por parte
del sector politico de hacer suyas las politicas monetarias, controlar el
endeudamiento, las reservas internacionales y los estudios macroeconémicos
en miras de acrecentar su gasto para cumplir variados compromisos
electorales y conquistar nuevos adeptos en base a politicas erradas,
mediaticas y populares que repercuten, a largo plazo, dentro de la estabilidad
econdmica, y en el caso del Ecuador, en la estabilidad de la moneda que
requiere de un manejo de las finanzas publicas criterioso y equilibrado puesto
gue un dispendioso gasto publico que consuma inclusive las reservas

internacionales, podria afectar al pais en el momento en el que la economia
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atraviese una seria crisis interna o externa y requiera de recursos urgentes y

liquidos.

Por otro lado, el manejo desprolijo de las politicas monetarias puede generar
desequilibrios tanto en el nivel de circulante, como en los niveles de inflacion,
ademdas podria perjudicar las reservas que mantiene el pais asi como las cifras
macro econdmicas que deben elaborarse bajo altos grados de independencia a
fin de que sirvan como diagnostico de la economia para sanearla en caso de

atravesar algun tipo de crisis.

La decision de retirar la autonomia al Banco Central fue tomada,
fundamentalmente, en base a dos criterios que son el exceso de beneficios que
gozaban los funcionarios de la Institucion y que en una economia dolarizada no
se justifica mantener la independencia de dicha institucion, dos criterios que no
poseen solidez debido a que el hecho de que los funcionarios hayan disfrutado
de grandes beneficios no es un motivo suficiente para perjudicar con dicha
medida a la economia nacional y por otro lado, el hecho de que en el Ecuador
no exista una moneda nacional, lo Unico que provoca es que el Banco Central
deje de contar con uno de los mecanismos para elaborar politica monetaria por
cuanto, como queda evidenciado, existen mas mecanismos para efectuar la
referida politica, en este sentido, la decision fue acelerada y sin sustento

doctrinario e historico.

Por los argumentos esgrimidos, ademas de todos aquellos que han sido
desarrollados a través del presente trabajo, es preciso recomendar que la
autonomia del Banco Central deberia incorporarse nuevamente con el objeto
de que la economia cuente con un tercero confiable que precautele el nivel de
circulante en la economia, sea depositario de fondos publicos y garantice la

estabilidad y vigencia del sistema de dolarizacion.
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5.2 Recomendaciones:

En vista de que la falta de autonomia del Banco Central del Ecuador no genera
beneficios al pais, sino que, al contrario, puede generar serias repercusiones
dentro de la transparencia y credibilidad de dicha Institucién, lo adecuado seria
retornar al esquema de autonomia de la entidad, procurando que la
conformacién de su directorio, como la capacidad para elaborar politica
monetaria, sean formuladas por parte de la Institucion sin injerencia ni
influencia del Ejecutivo, para tal efecto es indispensable que se introduzca una
enmienda Constitucional, de conformidad con lo previsto en el articulo 442 de

la Carta Magna®.

Las enmiendas constitucionales deberian propender a establecer a la
Institucion como un ente autdbnomo, entidad técnica, con personeria juridica,
patrimonio y duracién indefinida, asi como constituirlo en el Unico organismo

encargado de elaborar y ejecutar la politica monetaria.

La Constitucion, deberia incorporar los mecanismos de designacion de los
miembros del Directorio, con el propésito de que se garantice que la
permanencia y designacion de los mismos, no sean facilmente alteradas, de
igual manera, se debe procurar que el tiempo de duracion en sus cargos sea

mayor al del tiempo de duracién del Gobierno de turno, con la capacidad de

9 Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccién en los derechos y garantias
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién tendra lugar por
iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud de la ciudadania con el
respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral, o mediante resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea
Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la Asamblea Nacional en al menos
dos debates. El segundo debate se realizar4 al menos noventa dias después del primero. El
proyecto de reforma se aprobard por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocard a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes.

Para la aprobacién en referéndum se requerira al menos la mitad mas uno de los votos validos
emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el
Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.
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gue sus cargos puedan ser renovados y de esta manera su gestion y proyectos
posean continuidad.

Por otra parte, es necesario que las enmiendas constitucionales vayan
acompafadas de algunas reformas dentro de la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, en la que seria positivo que los miembros del ex Instituto
Emisor puedan ser nombrados segun los mecanismos de seleccion previstos
en la nueva Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, ya que de esta manera se estaria procurando que el poder politico, no
intervenga o0 imponga las autoridades que han de regir a la Institucion. Es
igualmente, indispensable prohibir que los miembros de la Entidad
desemperien otro cargo o negocio, con lo cual no poseerian mas interés que el

de procurar la estabilidad de la economia nacional.

Segun el aforismo de que las cosas se deshacen como se hacen, la remocién
de las autoridades monetarias deberia efectuarse de parte del mismo Consejo
de Participacion Ciudadana, el cual a peticion de parte, procederia al analisis
de la solicitud que seria aprobada o desaprobada segun las causales
impuestas en la Ley, por lo que, tanto en su designacion como en su remocion,
los miembros del Directorio, estarian fuera del manejo politico e intereses

privados.

Adicionalmente, debido a las actuales circunstancias, se debera reintegrar a la
Direccion General de Estudios al Banco Central del Ecuador, toda vez que es
una dependencia indispensable para poder realizar el diagndstico mas
adecuado de la economia y plantear las mejores medidas para regular

cualquier desbalance que se presente.

Por dltimo, cabe sefialar que la mayoria de las reformas o enmiendas que se
puedan incluir dentro de la legislacion nacional, dependen sobre todo, de la
voluntad politica y del nivel de institucionalidad del pais que puedan fomentar

una conciencia de la necesidad de que el Banco Central del Ecuador posea
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autonomia, toda vez que la norma, para su cumplimiento, requiere de la
conciencia y respeto de las personas a las cuales va dirigida, ya que la ley es
tan s6lo un mecanismo de regulacion que sin su cumplimiento, se convierte en

letra muerta.
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