NA—

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS

Laureate International Universities®

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS

FACULTAD DE DERECHO

Las Exenciones Tributarias en el Pago del Impuesto a la Renta en los

Usuarios y Administradoras de las Zonas Francas

Trabajo de Titulacion presentado en conformidad a los requisitos
establecidos para optar por el titulo de

Abogada de los Tribunales de la Republica

Profesor Guia:

Dr. Juan Gabriel Reyes

AUTOR:
GUIDO FABIAN VALLEJO GALARRAGA

ARo
2011



DECLARACION DEL PROFESOR GUIA

“‘Declaro haber dirigido este trabajo a través de reuniones periddicas con la
estudiante, orientando sus conocimientos para un adecuado desarrollo del
tema escogido, y dando cumplimiento a todas las disposiciones vigentes que

regulan los Trabajos de Titulacion.”

Juan Gabriel Reyes
Abogado
C.1.: 170726243-0



DECLARACION DE AUTORIA DEL ESTUDIANTE

“‘Declaro que este trabajo es original, de mi autoria, que se han citado las
fuentes correspondientes y que en su ejecucién se respetaron las disposiciones

legales que protegen los derechos de autor vigentes”.

Guido Fabian Vallejo Galarraga
C.l.: 171559278-6



AGRADECIMIENTO

Agradezco a nina' (YAHWEH) el Todo Poderoso
creador de los cielos y la tierra, de todo lo que
han visto mis ojos y de aquello que aun no han
visto, a mi salvador Yahshua, a mis padres
quienes son un regalo de Dios en mi vida, a
mis hermanos Juan Carlos y Nicole y a mi
novia Maria José por todo el apoyo brindado.
Todos ellos son una bendicion del Eterno Dios

de Israel en mi vida.



DEDICATORIA

Dedico este trabajo de titulacion al salvador de
mi vida yiwr (YAHSHUA), pues sin El estaria
perdido hoy. Toda mi fuerza, todo lo que soy,
todo lo que El me ha dado para hacer este
trabajo se lo dedico. Porque de El, y por El, y
para El, son todas las cosas. A El sea la gloria

por los siglos. Amén. (Romanos11:36)



VI

RESUMEN

El presente estudio trata sobre la contradiccion legal que existio entre la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno y la recientemente derogada Ley de
Zonas Francas. Con el Cddigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones, recientemente publicado, se dio término a esta contradiccion,
desde el ejercicio fiscal 2011 y hacia el futuro, pero persiste la contradiccion
para el analisis y determinacion del impuesto a la renta hasta por el ejercicio

fiscal 2010, inclusive.

Este estudio se centra en aquellos casos anteriores a la expedicion del nuevo
Cddigo de la Produccién, aquellos casos para los cuales aun existe el vacio
legal sobre el cual pesa la incertidumbre para las empresas administradoras y
los usuarios de las antes llamadas Zonas Francas (hoy conocidas como Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico), sobre su obligacion o no de pagar el

impuesto a la renta.

Evidentemente, no es factible aplicar la nueva norma contenida en el Cédigo
de la Produccidén (que deroga la Ley de Zonas Francas, y por lo tanto, la
exoneracion contenida alli) a casos anteriores al 2011 en virtud de que la ley

solo rige desde que es promulgada, para el futuro, es decir no es retroactiva.

Esta falta de concordancia consiste en que la LZF del Ecuador exoneré de
impuesto a la renta los ingresos de usuarios y administradores de la zona
franca, y por otro lado, el articulo 9 de la LORTI, que prevé las exenciones de
impuesto a la renta, no contiene tal exoneracion, y manifiesta que sélo seran
aplicables las exenciones contenidas en él y en la ya derogada Ley de
Beneficios Tributarios para Nuevas Inversiones Productivas, Generacion de

Empleo y de Prestacion de Servicios.

Para una mejor compresion se estudiara la evolucion histérica tanto nacional

como mundial de las Zonas Francas, su desenvolvimiento e importancia
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historica en el desarrollo de la humanidad, para asi llegar a comprender cual es
su fin y cual debe ser su correcta aplicacion juridica por medio de la que se
beneficie el fomento del comercio nacional y mejore las relaciones comerciales

internacionales.
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ABSTRACT

This study analyzes the legal empty that existed between two local laws: the
Taxation Law, called “Ley Organica de Régimen Tributario Interno” and the

Duty-Free Zones Law, called “Ley Especial de Zonas Francas”.

At the end of year 2010, when this study was almost concluded, the second law
was repealed, with the promulgation of a compendium of laws to incentive
production, trade and investment. This compendium is known as “Cdodigo de la
Produccion”. In this way, possible disputes related to future activities regarding

the mentioned legal empty disappeared.

The analysis is focused, on those cases prior to the issue of the new “Cdodigo de
la Produccion” for which still exists a legal empty. And there is uncertainty with
regards, if the administrators and users must pay or not the tax resulting from
revenues generated, related to activities of the companies, so called before

“‘Duty-Free Zones” and today known as “Special Zones of Development”.

The above mentioned, due to the lack of conformity, between the mentioned
laws, with regards the existence of tax exemptions established in the article
number 9 of the Taxation Law “LORTI” and the chapter 12 of the Duty Free
Zones Law “LZF”, in relation to the income tax payment of the customs users

and all its implications.

This produced many problems, for both; the tributary administration and the
users and administrators of the Duty-free zones. And that might continue being
a problem if there is not a clear understanding, about which law is suitable to be
applied.

Also, for a better comprehension, it was studied the national and global
historical evolution of the Duty-free zones, its advances and importance

throughout the time, and its impact in the humanity development. This, in order
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to help us to understand, which can be its final objective and which can be its

right legal application, to promote local and international trades.
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INTRODUCCION

Es necesario realizar la presente investigacion debido a la contradiccion que
existio entre la Ley de Zonas Francas y la Ley de Régimen Tributario Interno,
las exenciones que se crearon en la Ley de Zonas Francas se contraponian a

lo que mandaba la Ley de Régimen Tributario Interno.

Esto causo una gran inconsistencia juridica al momento de su aplicacion, ya
que se desconocia y aun se desconoce en la actualidad qué ley se debe, hasta
el ejercicio fiscal 2010, con respecto al Impuesto a la Renta al que se someten
las administradoras y usuarias de las Zonas Francas; ejercicios para los cuales

el nuevo Codigo de la Produccion no es aplicable.

La contradiccion se produce en vista de que, al amparo de la Ley de Zonas
Francas, las administradoras y usuarias de las Zonas Francas estaban
exoneradas o exentas del Impuesto a la Renta, sin embargo, tal exoneracion
no se hallaba —ni se halla- en la Ley de Régimen Tributario Interno. Por una
parte, los usuarios y administradores de zonas francas afirmaban que la
exencion estaba vigente, y la Administracion Tributaria afirmaba -y afirma- que
tal exoneracion no es aplicable por no hallarse en la Ley de Régimen Tributario

Interno.

Aquello genero y genera una incertidumbre juridica, la misma que merma la
solidez de nuestro sistema legal y ahuyenta la inversion extranjera por la falta
de seguridad que promueve la ya mencionada contradiccién de normas legales

que regulan un mismo tema.

Este tipo de contradicciones son problemas potenciales en el manejo contable
y legal, lo cual hace que el mercado ecuatoriano no sea muy atractivo a la
inversion, y aquello genera un alto riesgo para los capitales de los
inversionistas, al no tener una normativa legal clara y consistente con la cual

puedan planear estrategias de inversion que aprovechen sus capitales.



Por el contrario, tales capitales pueden decrecer por el pago de impuestos no
previstos en el analisis inicial del negocio, ya que al planear se puede haber
considerado para la ejecucién del negocio a la normativa que permite la

exencién y no a la que la limita o elimina.

Lo antes dicho se agrava aun mas cuando la administracion tributaria, absuelve
consultas en un sentido para posteriormente cambiar de parecer afectando
grandemente el derecho a la seguridad juridica, el cual es necesario en una
sociedad guiada por el imperio de la ley, y este es el caso del Ecuador en la

actualidad con su Servicio de Rentas Internas.

Esto evidencia que también es muy incomodo para la Administracién Tributaria
(SRI) no contar con una norma legal tributario - aduanera clara, la cual pueda
ser aplicada de manera versatil y efectiva, ahorrando tiempo y dinero, tanto al

contribuyente como a la propia Administracion Tributaria.

Al no corregir este desfase de normas legales contrapuestas, Ilas
consecuencias pueden ser nefastas para el pais, provocando la evasion de
impuestos por la falta de credibilidad del publico en la Administracién Tributaria
y el impotente control de la misma al no tener sustento legal en el cual
apoyarse para que sus pronunciamientos sean solidamente basados en justicia

y derecho.

Al darse la situacidon comentada la oscuridad de las normas legales permite
aplicar criterios cambiantes y volatiles, que dificultan tanto a la Administracion
Tributaria como al contribuyente, quienes no pueden desenvolverse con la

transparencia y la agilidad con la que normalmente lo harian.

Por todo lo anteriormente expuesto esta investigacion se enfocara en analizar
la falta de concordancia existente entre las exenciones tributarias establecidas
en el articulo numero 9 de la LORTI y el capitulo 12 de la LZF del Ecuador en
relacion al pago del impuesto a la renta de los usuarios y administradores de

las Zonas Francas para ejercicios fiscales anteriores al 2011.



CAPITULO |

1 DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS ADUANERAS

1.1 CONCEPTOS BASICOS

No es posible hablar de exenciones tributarias sin antes mencionar lo que es el

tributo.

Linguistica y etimolégicamente tributo “viene del latin “tributum”, que significa
carga continua en dinero o en especie, que debe entregar el vasallo al sefor en
reconocimiento del seforio, o el subdito al Estado para la atencién a su vez de
llamadas cargas publicas, tiene también el sentido de ofrenda o de
manifestacion en sentido de obsequio, veneracion, respeto, admiracion o

gratitud”.”

El diccionario Juridico Guillermo Cabanellas de Torres define al tributo diciendo
lo siguiente: “Tributo es el impuesto, contribucion u otra obligacién fiscal;

gravamen, carga; servidumbre; obligacion”.

Para el tratadista Jorge Zabala Egas el tributo es “la exaccién que sufre el
ciudadano en su propio patrimonio a favor del citado Estado, impuesta

obligatoriamente por el poder de imperio de éste”.?

Para Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo sefalan que “la

exencion es una figura juridica tributaria, en virtud de la cual se eliminan de la

' Diep, Daniel. (2003): La Evolucién del Tributo, Publicado originalmente en el sitio de la
Universidad Abierta. http://www.universidadabierta.edu.mx. Descargado 19/12/2003.
2 Zabala, Jorge (2001): Derecho Tributario Aduanero. Editorial EDINO. p. 28.




regla general de causacion ciertos hechos o situaciones imponibles, por

razones de seguridad, conveniencia o politica econémica”.?

Para Maximo Carvajal Contreras la exencién es la eliminacion del nacimiento
de una obligacion tributaria, “la exencidon supone la existencia de una norma
impositiva que define un hecho imponible, el cual al realizarse da nacimiento a
una obligacion tributaria, asi como una norma que ordena que dicha obligacion
no produzca efectos de pago del gravamen, no obstante la realizacion del

hecho imponible determinado en la ley”.*

Fleiner, define al tributo como: “prestaciones pecuniarias que el Estado u otros
organismos de Derecho Publico exigen en forma unilateral a los ciudadanos
para cubrir las necesidades econdmicas. Concluye que el tributo es toda
prestacion pecuniaria debida al Estado u otros organismos de Derecho Publico,
por los sujetos obligados en virtud de una norma legalmente establecida, para
satisfacer los requerimientos del desarrollo nacional”.’

Como podemos ver de todo lo dicho la definicion mas importante, es aquella
que lo define como una carga, que significa accion y efecto de cargar,
obligacion inherente a un cargo; persona o cosa que causa molestias a quien
debe soportarla; preocupacién o afliccion de animo; y tributo o gravamen, y
gravamen a su vez significa carga, obligacion o imposicion, en conclusion la
palabra tributo se caracteriza por ser una obligacion inexcusable, un gravamen,

una carga y una imposicion.

Se puede decir que tributo entrana, fuerza, coercién, coaccion, ya que de otro
modo seria dificil que quienes estan sujetos a tales servidumbres las cumplan
por su propia voluntad sin que la autoridad investida de la potestad de imperio

les imponga el cumplimiento de tales tributos.

® Ponce, Francisco y Ponce, Rodolfo. (1997): Derecho Fiscal. Editorial Banca y Comercio S.A.
2da. Edicion. México. p. 96.

* Carvajal, Maximos. (2002): Derecho Aduanero. Editorial PORRUA. México. p. 396.

® Aguirre, Roberto. http://www.derechos.com/index2.php? content&do pdf=1&id=5194.




Para muchos como el Dr. Daniel Diep, “desde sus origenes la obligacion de
tributar fue producto de la dominacién, es decir de la imposicién del dominador
sobre el dominado, asi fuera en su caracter de gobernante, conquistador o
simple opresor, siempre que se valiese de la fuerza en cualquiera de sus

multiples formas convencionales o historicas”.®

Sobre lo expuesto por el Dr. Daniel Diep, podemos afadir que es este caracter
impositivo o que hace que el tributo pueda ser exigido, aquella potestad de
imperio a la que hace referencia el Dr. Daniel Diep en el parrafo anterior es la

razon por la cual existe el tributo.

Esta obligacion primitiva de tributar debié haber sido manifestada en una
amplia gama de formas desde la entrega al opresor del propio cuerpo, el
trabajo y hasta la vida, todo lo antes mencionado dentro de una perspectiva de
explotacion humana de caracter esclavizante, tanto del cuerpo como de los

bienes o propiedades, y sobre todo del trabajo y del tiempo.

Por ello representa un cambio trascendental la evolucidn del tributo que se
convirtié en impuesto a través del establecimiento formal de la norma, la misma
que limita a aquel tributo primitivo que dependia del antojo de un sefior o
soberano con plenipotenciarios poderes y atribuciones, y que en el pasado fue
motivo de infelicidad y descontento para aquellos obligados a satisfacer el
tributo, que en la mayoria de veces era en demasia fuerte, ilégico y

desproporcionado en su aplicacion.

Al normar al tributo se limitaron los poderes opresivos del barbaro emperador o
sefior quien por medio del tributo, subyugaba al pueblo y lo explotaba con
medidas pecuniarias gravosas, este salto del tributo al moderado y legitimo
impuesto fue un reconocimiento de derechos por el cual al ser reconocido y

aceptado por la poblacion se volvia democratico.

® Diep, Daniel. (2003): La Evolucién del Tributo, Publicado originalmente en el sitio de la
Universidad Abierta. http://www.universidadabierta.edu.mx. Descargado 19/12/2003.




Para un mayor entendimiento es necesario decir que el impuesto para Gastén
Jéze es “la prestacion pecuniaria exigida de los individuos segun reglas
destinadas a cubrir los gastos de interés general y unicamente a causa de que
los contribuyentes son miembros de una comunidad politica organizada”,” lo
cual denota el sometimiento a un sistema superior organizado el cual como
sabemos es el Estado, el cual norma la conducta de las personas por medio de

leyes.

Al normar al tributo éste adquirié una razén légica y un nuevo fin para su
existencia, la cual ya no era enriquecer a un soberano, sino el bien comun de la

poblacion y la reparticion equitativa de la riqueza.

Tanto es la normatividad del tributo que nuestra propia Constitucién de la
Republica ordena en su Art. 66, numeral 29 literal C “ninguna persona pueda
ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras

obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias”.®

En el cumplimiento de un tributo no cabe la voluntad, ya que aquel obligado a
cumplir el tributo no fue consultado, no decidid, no expreso su voluntad libre de
vicios para ejercer el cumplimiento, tan solo es un acto inherente por el cual el
sefor impone y ejerce su voluntad la cual prevalece por sobre la del obligado a

cumplir la carga.

Por ello el Estado y sus 6rganos e instituciones componentes son los unicos
entes capaces de imponer un tributo, en cuanto a la vida en derecho se refiere,
en virtud de aquel imperio de la ley por el cual el conglomerado de personas
someten sus voluntades y aceptan que la ley rija sus vidas, reconociendo que
la ley impera sobre cualquier otra voluntad y que sea ésta la que prevalezca

por sobre cualquier opinién particular.

4 Villegas, Héctor. (2000): Manual de Finanzas Publicas. Ediciones Depalma. Buenos Aires.
p. 213.
® Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 66, Numeral 29. Literal C. p. 50.



Entre los signos de esta soberania se debe mencionar a la recaudacion
tributaria, “como dijo Jean Jacques Rousseau, en su libro Del Contrato Social,
expresa respecto de la soberania, sociedad politica y fundamentacion del
poder: “Cada uno de nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo
la suprema direccion de la voluntad general y recibimos en cuerpo a cada
miembro como parte indivisible del todo” Entiende que cada miembro del
cuerpo es ciudadano y vasallo, y que los asociados reciben el nhombre de
pueblo, llamandoselo en particular ciudadano, al participar de la autoridad
soberana, en cuanto realiza la actividad del cuerpo politico, a este ultimo al

actuar se lo llama soberano, y cuando es pasivo se lo llama Estado”.’

Para entender mejor el tema cabe recordar lo que al respecto expresa Sergio
Francisco de la Garza, en cuanto a que el poder tributario que ejerce el Estado
“recibe el nombre de poder tributario en cuanto a la facultad del Estado por
virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una
parte de sus riquezas para el ejercicio de las atribuciones que le estan

encomendadas”."®

De igual manera lo expuesto por Sainz Bujanda, el cual dice que “la potestad

tributaria engloba la facultad propia del Estado para crear tributos”."

Sobre este tema nuestra Constitucion Nacional es clara al decir en su Art. 135
que “Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos
de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico

o modifiquen la division politico administrativa del pais”."?

Es decir que el tributo al encontrarse inherentemente reconocido y aceptado

por todos los integrantes de un Estado, éste es legitimo, ya que todo aquel que

® Garcia; Catalina. (2005): Derecho Tributario: Consideraciones Econdmicas y Juridicas.
Ediciones Depalma. Buenos Aires. p. 221.

'% De la Garza, Sergio. (2003): Derecho Financiero Mexicano. Editorial PORRUA. México. p.
193.

" Sainz, Fernando. (1975): Notas de Derecho Financiero. Tomo I. Vol. 3. Lecciones 36 a 66.
Civitas. Madrid. p. 3.

'2 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 135. p. 82.



desee vivir cobijado bajo el territorio nacional de aquel Estado esta expresando
inherentemente su voluntad de respetar y someterse a las leyes bajo las cuales
ese Estado se encuentra fundamentado, y como no mencionar en este punto a
la legislativa tributaria, la cual es sin duda legitima y parte fundamental de un

Estado y su subsistencia.

En ese orden de ideas se puede afirmar que, en principio, la potestad tributaria
se ejerce “por el Poder ejecutivo, en su caracter de administrador fiscal, ya que
le corresponde determinar y comprobar cuando se han producido en realidad
esos hechos o situaciones que generan la obligacion de pagar esas
contribuciones, sefialar o determinar la cuantia de los pagos o bien verificar si

las prestaciones que han realizado se encuentran ajustadas a la ley”.”

La legitimaciéon del tributo determina su efectividad, ya que la palabra
legitimacion significa “accion o efecto de legitimar, justificacion o probanza de la
verdad o de la calidad de una cosa, habilitacidn o autorizacion para ejercer o

desempefiar un cargo u oficio”."

Es en virtud de la legitimacion del pueblo que ya no actua el tributo sino el
impuesto, sobre la base del reconocimiento publico que le enviste de poder
imperativo por sobre cualquier otro criterio u opinién sometiendo asi a todo

aquel que acepta de forma tacita vivir bajo su dominio.

Claro esta que el tributar no es una forma de esclavitud, sino mas bien como ya
muchos lo han dicho anteriormente, una contraprestacion por la cual el Estado
y los suyos se retribuyen para un sustento comun bajo la norma imperante y la

vida bajo el derecho.

Sobre esto nuestra Constitucion de la Republica manda en el Art. 300 segundo

inciso “La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,

® De la Garza, Sergio. (2003): Op. Cit. p. 205.
' Cabanellas, Guillermo. (2003): Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta S.R.L.
Buenos Aires. p. 231.



la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdmicas responsables”.’®

Y esta obligacién nace tal y como lo dice el Art. 18 de nuestro Codigo Tributario
‘cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el
tributo”,'® es decir en base a los principios tributarios de legalidad, generalidad,
igualdad, proporcionalidad e irretroactividad, los cuales fijan en equidad la

cuantia del tributo y aquellos, sobre los que recaera.

En este sentido la tributacion o acciéon de pago impositiva es para el sujeto
pasivo una contribucion es decir “una accion o efecto de contribuir,
participacion con una u otra cosa, especialmente dinero, ayuda o aportacién”
para el gran sistema llamado Estado, en el pasado los tributos, como ya se
menciond anteriormente, eran formas de esclavismo, mas en la actualidad la
tributacién es una forma por la cual el sujeto sobre el cual pesa la carga es
retribuido por el pago o de la carga impuesta, con obras para su propio
benéfico y el beneficio comun de todos aquellos que conforman el Estado, en la
actualidad el impuesto es el medio por el cual la riqueza es repartida en
equidad a diferencia de la época de los sefores cuando el tributo era para el

enriquecimiento del sefior y sus mas allegados.

Por ello la razon de ser de la palabra contribuyente, la cual significa: “persona
que abona o satisface las contribuciones o impuestos del Estado, la provincia o
el municipio, quien contribuye, ayuda o coopera a cualquier finalidad”, es decir
que en la actualidad el sujeto pasivo es uno que contribuye y es parte de un

sistema auto determinado que en pocas palabras se llama Estado.

En concordancia a lo mencionado en el anterior parrafo podemos decir que la
libre determinacion de un Estado es indispensable para el impuesto, ya que un
tributo o impuesto fijado por un gobierno factico en el cual la participacién de

los mandantes sea nula, tendra también impuestos ilegitimos, que muchas de

'® Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 300. 2do. Inciso. p. 145.
'® Cadigo Tributario Ecuatoriano. Titulo Il. Art. 18. p. 4.



10

las veces seran gravosos y desmesurados, hechos sobre la base unica de la
imposicion y el subyugo, y no sobre el bien comun y el derecho invocado a su

maxima que es la justicia.

Como podemos ver la evolucion del derecho marco también la evolucion del
tributo que hoy es mejor llamado impuesto, fundamentado sobre la ley, y cuyo
anhelo grandemente noble, es el bien comun de la sociedad invocando al
concepto de justicia el cual es “el supremo ideal que consiste en la voluntad
firme y constante de dar a cada uno lo suyo, segun el pensamiento y las
palabras de Justiniano: “Constans et perpetua voluntas jus suum cuique

tribuendi”.’”

El Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos'® y progresivos”.'® 2°

El Art. 6 de nuestro Cddigo Tributario manda: “que los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica
econdmica general, estimulando la inversién, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor

distribucién de la renta nacional”.?’

' Cabanellas, Guillermo. (2003): Op. Cit. p. 222.

18 Impuesto directo o imposicion directa es el impuesto que grava directamente las fuentes de
riqueza, la propiedad o la renta. Son el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre el
patrimonio, el impuesto de sucesiones, la contribucion rustica y urbana (o impuesto sobre
bienes inmuebles), los impuestos sobre la posesién de vehiculos (Impuesto de la
tenencia o uso de vehiculos, Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica),
animales, etc. En sistemas fiscales histéricos se daba la capitacion (impuesto igual a
todos los habitantes), y también eran impuestos directos muchos de los exigidos dentro
del complejo sistema fiscal en torno a la renta feudal. http://es.wikipedia.org/wiki

% Impuesto progresivo, cuando a mayor ganancia o renta, mayor es el porcentaje de impuestos
sobre la base http://es.wikipedia.org/wiki

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 300 primer inciso, pag. 145

21 Codigo Tributario Ecuatoriano. Titulo 1. Art. 6. p. 2.
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De los diferentes criterios juridicos y de las citadas normas juridicas podemos
establecer que en nuestro pais, los tributos son aquellas prestaciones de
caracter econémico demandadas por el Estado en virtud de su potestad de
imperio a través de sus entes recaudadores a los particulares o contribuyentes
en potestad de una Ley que se regira bajo los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad a fin de cubrir las

necesidades del Estado.

Una vez entendido lo que es un tributo, podemos pasar a hablar de lo que es el

Impuesto a la Renta.

Primeramente renta significa: “Ingreso regular que produce un trabajo, una
propiedad u otro derecho, una inversién de capital, dinero o privilegio, utilidad,

fruto o rendimiento o provecho de una cosa, deuda publica”.??

Para el Dr. Diego Almeida Guzman, renta es “el beneficio o producto que

genera un bien o el ejercicio de una actividad”.?®

Sobre el impuesto a la Renta la Ley Organica de Régimen Tributario Interno en
su Art. 2 manda “para efectos de este impuesto se considerara renta a los
ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en
dinero, especies 0 servicios; y los ingresos obtenidos en el extranjero por

personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales”.?

La renta es pues la utilidad generada por una determinada actividad de
produccion, un bien, etc., se la calcula disminuyendo de los ingresos a los
gastos del sujeto pasivo, es importante saber que la renta no existe sin que la

ley determine sobre qué bien o actividad se deba gravar este impuesto, ya que

2 Cabanellas, Guillermo. (2003): Op. Cit. p. 347.

% Almeida, Diego. (2001): Curso de Legislacion Tributaria Corporativa. Editorial Ecuador
F.B.T. Cia. Ltda., Quito. p. 63.

# Corporacion de Estudios y Publicaciones, (2008): Ley Organica de Régimen Tributario
Interno. p. 1. Art. 2.
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es la ley la que determina que ingresos son exentos del pago de este
impuestos y cuales se encuentran gravados con el mismo, existe la renta global
y la nacional, la renta global grava sin importa donde se reciba el ingreso por
parte del contribuyente, a diferencia de la nacional, la cual determina
territorialmente que la fuente aplicable para el impuesto a la renta unicamente

es la generada en el territorio nacional.

La territorialidad es algo primordial para determinar este impuesto ya que sin
las fronteras nacionales es imposible determinar el alcance una ley, de tal
forma que especificamente en este tipo de impuesto existe una ligazén
economica de la renta a un determinado territorio con enfoque a un sujeto

determinado sobre el cual recae la obligacion tributaria.

Nuestra Ley de Régimen Tributario Interno, manda sobre la renta en su Art. 1:
‘Establece el Impuesto a la Renta Global, que obtengan las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o
extranjeras”,25 de lo cual podemos deducir que el impuesto a la renta aplicado

en el territorio nacional es el de la renta global.

El impuesto a la renta nace en virtud de los ingresos gravados percibidos,
ingreso es “cualquier partida u operacion que afecte los resultados de una

empresa aumentando las utilidades o disminuyendo las pérdidas”.?®

Exenciones Tributarias

Una vez entendidas las definiciones y conceptos necesarios, pasaremos a

estudiar las exenciones.

Las exenciones segun el Diccionario Juridico Guillermo Cabanellas son: “Una

situacion de privilegio o inmunidad de que goza una persona o entidad para no

% Corporacién de Estudios y Publicaciones, (2008): Op. Cit. p. 1. Art. 1.
% Diaz, Franco. (1983): Diccionario de Contabilidad. Siglo Nuevo Editores. 4ta. Edicion.
México. p. 117-119.
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ser comprendida en una carga u obligacion, o para regirse por las leyes

especiales. Liberacion, libertad, franqueza, exceptuacion, excusa’.

El término exencion, “significa que una determinada obligacion tributaria,
perfecta en todos sus elementos, no nace frente a un determinado sujeto por

declaracién expresa de la ley, pues de no ser asi, dicha obligacién surgiria”.%’

Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce Castillo sefalan que “la exencion es
una figura tributaria en virtud de la cual se eliminan de la regla general de
causacion ciertos hechos o situaciones imponibles, por razones de seguridad,

conveniencia o politica econdémica”.?®

Para el tratadista Héctor B. Villegas en su obra Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributario, “las exenciones tributarias son los hechos o situaciones

que enervan la eficacia generadora del hecho imponible”.?

Otros autores tratan a las exenciones tributarias como la “Bonificacion fiscal por
la que, en determinados casos observados por la ley, el sujeto pasivo se ve

liberado del pago de parte o la totalidad de un impuesto.

Para Hugo Eugenio Zudaire exencién es: “La no gravabilidad durante la

vigencia de la ley dispuesta sobre una actividad u objeto gravado, constituye la

exencion”.°

El célebre Dino Jarach dice que las exenciones “son una liberalidad de origen

legal consistente en dejar de gravar lo que debe ser imponible de conformidad

con el objeto del gravamen”.*’

%" http://www.mitecnologico.com/Main/ExencionEnPagoDeContribuciones

8 Carrasco, Hugo. (2007): Derecho Fiscal I, Editorial IURE S.A. México. p. 182.

» Almeida, Diego. (2001): Op. Cit. p. 72.

% Zudaire, Hugo. (2001): Incentivos Tributarios y Costo Fiscal de la Promocion Industrial.
Editorial La Ley S.A. Buenos Aires. p. 39.

1 Jarach, Dino. (2004): Los Incentivos Fiscales y los Principios Constitucionales de la
Imposicion. Editorial La Informaciéon. Tomo XXXII. p. 1613.
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El pago de un tributo es una obligacion para con el sujeto activo, y la forma en
que se extinguen las obligaciones son: por solucién de pago efectivo, por la
novacion, por la transaccion, por la remision, por la compensacion, por la
confusion, por la pérdida de la cosa que se debe, por la declaracién de nulidad

o por la rescision, por el evento de la condicién resolutoria, por la prescripcion.

Con lo antes dicho se debe dejar en claro que en el caso de las exenciones la
obligacion impuesta no deja de existir tan solo ha sido condonada o perdonada

de forma total o parcial dependiendo del caso.

Debe diferenciarse la exencion de la no sujecion, pues en ésta no se ha
realizado actividad alguna que sea considerada como imponible, mientras en

condiciones normales, existiria el deber de pagar el tributo.

Como dice Hugo Eugenio Zudaire las exenciones “tienen un paso previo que es
la gravabilidad de un objeto o actividad nacida de una norma tributaria”,** es
decir que aunque se ha liberado del pago de la obligacion, la obligacion nunca
deja de existir, porque el hecho generador de esa obligacién si ocurrié para que

aquella obligacién nazca mas su pago ha sido condonado.

Con lo antes dicho se deja claro que exencion no significa anulacion de una

obligacion tributaria, sino tan solo condonacion de la misma.

La exencion es pues “la circunstancia que concurre en una determinada

situacion y que, aun cuando se produzca el hecho imponible, no genera la

obligacion tributaria de pago”.>®

Se podria decir que las exenciones tributarias son fenbmenos en cuanto al

tributo, ya que contradice la naturaleza del tributo, esto debido a que el tributo

es creado con la finalidad de la “recaudacion”.®*

%2 Zudaire, Hugo. (2001): Op. Cit. p. 39.

% http://www.economia48.com/spa/d/exencion-tributaria/exencion-tributaria.htm

¥ Recaudacién: Monto que ingresa el acreedor de la obligacién tributaria.
http://www.iuriscivilis.com/2009/06/diccionario-juridico-letra-r.htmi
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De manera mas explicita muchos inclusive definen a la exencién diciendo que:
‘Exencién puede ser entendido mas faciimente como “perdon”, y las
exenciones tributarias son un beneficio legal, social y econdmico para ciertas
personas, actividades o empresas, porque suprimen el pago de las
obligaciones fiscales, este tratamiento preferencial se fundamenta en

situaciones especiales que sefiala la ley”.*

En un sentido mucho mas amplio el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez
dice que “el significado genérico del concepto de exencidn indica una situacion
de dispensa, de liberacién, es decir, es un mecanismo por el cual se libera o se
dispensa a alguien de alguna carga. En sentido juridico es la liberacion del
cumplimiento de una obligacion a cargo de una persona, establecida por la

|ey” . 36

Sobre las exenciones nuestro Codigo Tributario manda lo siguiente: “exencion
o exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion

tributaria, establecida por razones de orden publico, econémico y social”.*’

Las exenciones y los beneficios tributarios consisten en circunstancias
objetivas o subjetivas que neutralizan los efectos normales de la configuracion
del hecho imponible, tal es asi que aunque el hecho se halle configurado la
obligacion no nace, o no nace en su totalidad sino de manera parcial, es decir
que “si bien se configuran en la realidad factica los elementos tipificantes del
hecho imponible, por razones de indole econdmica, politica, social, financiera,

etc., expresamente se exime del pago del impuesto”.®

En base a lo dicho anteriormente, las exenciones tributarias son los beneficios
otorgados por el Fisco cuya consecuencia es el evitar el nacimiento de la

obligacion de pago de impuesto total o parcial.

% http://www.afip.gov.ar/ET/chicos/chicos_temas_exenciones.htm

% Gutiérrez, Luis. (1995): Principios de Derecho tributario. Editorial Limusa, S.A. México D.F.
p. 137.

¥ Cadigo Tributario Ecuatoriano. Titulo I. Art. 31. p. 7.

%8 Garcia; Catalina. (2005): Op. Cit. p. 321.
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Este perdén otorgado por el fisco es sin lugar a duda una obligacién existente
la cual ha sido perdonada de pago, es decir que juridicamente hablando la
obligacion aun existe pero la misma ha sido modificada para que la cuantia de
la obligacion impositiva sea de valor cero o sea menor a lo que en la realidad

deberia ser.

Las exenciones tributarias ingresan dentro de lo que el Derecho llama
Incentivos Tributarios, existen muchos tipos de incentivos tributarios y en este
capitulo tan solo los nombraremos puesto que el enfoque de nuestro tema es
tan solo sobre uno de los mas usados entre todos ellos, es decir las

exenciones.

Los Incentivos Tributarios pueden ser: la deduccion, la desgravacion, exencion,
reduccion, exclusion, suspension, diferimiento, reintegro, reembolso, draw

back, liberacion.

Ahora desde un punto de vista politico — econémico, la exencion es el perdon
de la carga impositiva que los Estados crean como medio para la dinamizacién
de la economia, es decir que la excepcion del pago de un impuesto puede ser
beneficiosa aun que contradiga la légica mediante la cual se formularon los

impuestos, ya que a mayor recaudacion, mayor es el beneficio comun.

Pero la logica de la exencion funciona de una forma diferente, ya que no
genera una recaudacion inmediata, por el contrario, la propia exencion de por si

no provoca recaudacion directa sino que atrae la inversién por el hecho del no

pago.

Esto debido a que la idea del no pago del tributo es atrayente para el
contribuyente, la exencién funciona en medida del interés de los sujetos

pasivos hacia la elusion tributaria.
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Este interés de inversionistas, productores y personas juridicas e incluso de
personas naturales por el no pago de una obligacion tributaria es en gran
medida atrayente ya que con ello la venta de sus productos tiene mejor precio -
costo de produccion, este precio de produccion logra ser inferior, rentabilizando

la empresa, negocio, etc., es decir generando una mayor renta.

Como se dijo anteriormente la exencion es un instrumento para la generacion
del incremento del pago de impuestos por renta generada, lo cual si es
aplicado de manera sabia puede compensar e incluso superar el beneficio

otorgado con anterioridad.

La Constitucion de la Republica manda sobre lo dicho en su Art. 300 segundo
inciso: “La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo,
la produccién de bienes y servicio, y conductas ecologicas, sociales y

econdmicas responsables”.>®

Por tal razén si bien la exenciéon en algun momento contradijo la esencia del
tributo, la cual es la recaudacién, en su uso final y adecuado éste es mas bien
un medio econdmico por el cual se puede recaudar aun mucho mas,

cumpliendo asi en el largo plazo la finalidad del tributo.

Tipos de Exenciones

Para Hugo Carrasco lIriarte las exenciones se pueden clasificar de la siguiente

manera:

Exenciones Transitorias: son las que se conceden por cierto tiempo o plazo fijo

determinado por la ley que las establece.

Exenciones Absolutas: son las que liberan al contribuyente tanto de la

obligacion principal como de las accesorias.

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 300. 2do. Inciso. p. 145.
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Exenciones Relativas: son las que liberan al contribuyente unicamente de la

obligacion principal.

Exenciones de Técnica Legislativa: son las que se establecen con el propdsito

de aclarar o precisar el objeto gravado.

Exenciones Proteccionistas: son las que se establecen con la finalidad de no
gravar a determinados grupos de la poblacion por su escaso poder econdémico,

por ejemplo: la exencion al salario minimo.

Exenciones por Sustituciéon del Gravamen: son las que se establecen con el
propdsito de que una actividad no pague dos impuestos diferentes,

declarandola exenta de uno de ellos.

Exenciones Culturales: son las que se establecen con el objeto de fomentar las
actividades que incrementan el nivel cultural del pais, como exenciones a

escuelas del pago de libros, etc.

Exenciones Econdmicas: son las que se establecen con el fin de evitar o

ahorrarse gastos de recaudacion del impuesto.*°

Sin disminuir la importancia y el gran aporte que representa para el Derecho la
division hecha por Hugo Carrasco Iriarta, ponemos a consideracion otra

division de las exenciones realizada por otros autores.

Las exenciones tributarias en lo que tiene que ver con su aplicacion en el
tiempo pueden ser de dos tipos, transitorias si se las establece por un periodo

determinado y permanente si su aplicacion es cotidiana.

Las exenciones tributarias pueden ser de varios tipos, como ya se lo dijo antes

pero ésta vez de un modo ampliado, objetivas, cuando estas tienden a

*0 Carrasco, Hugo. (2007): Op. Cit. p. 182.
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objetivos de tipo socioecondmico, son subjetivas cuando atienden a la
condicion del sujeto y a la finalidad de los recursos econdmicos que maneja
ese sujeto y son técnicas cuando se encuentran previstas para evitar doble
imposicion, por ejemplo evitar que el sujeto pasivo tribute dos veces por un solo
hecho generador del impuesto, en forma mas clara Garelli dice que es “ Todo
impuesto sobre hechos idénticos, esto es, sobre la misma riqueza, por parte de

dos o mas Estados”.*'

En un sentido mucho mas extenso algunos dividen a las exenciones tributarias

en:

Exenciones Objetivas: “Cuando se priva a la norma definitoria del presupuesto
de eficacia constitutiva de la obligacion tributaria respecto del hecho que no

genera la obligacion tributaria”.*?

Exenciones Subjetivas: “Con este tipo de exenciones se pretende que ciertas
personas no queden obligadas a contribuir aunque pueda nacer la obligacién

por ley”.*?

También existen las Exenciones Temporales: “las cuales producen el efecto
excluyente de la obligacion tributaria sélo durante el plazo limitado que se fija al

momento de su creacion”.**

Por el contrario las Exenciones Permanentes: “son aquellas que no aparecen

limitadas en el tiempo”.*®

Existe también otra division de las exenciones de acuerdo a su aplicacion
pueden ser: Exenciones Totales: “son aquellas que impiden el nacimiento de la

obligacion tributaria para determinados hechos o para ciertos sujetos; y las

“ Garelli. (2000): Il dir intrnaz. Trib. p. 57.
“2 http://www.iberfinanzas.com/index.php/E/exencion-tributaria.html
43 .
Ibidem.
* Ibidem.
* Ibidem.
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Exenciones Parciales: “las cuales no impiden el nacimiento de la obligacion,

pero reducen la cuantia de la deuda”.*®

Finalmente, una modalidad especial de exencidn es la establecida por razén de
la cuantia, esto es, “la fijacién legal de un minimo exento que no se encuentra

sujeto a tributacion”.*’

1.1.1 Historia

Las Exenciones en el Imperio Romano

La historia de las exenciones comienza con la division del Imperio Romano en
el afio 395 de nuestra era que provoca la creacion de dos nuevos imperios, uno
llamado el Imperio Romano de Oriente y el otro de Occidente, cada uno

independiente completamente del otro.

Los elementos caracteristicos del sofisticado gobierno de Bizancio, es decir del
Imperio Romano de Oriente, nos indican, que era un poder gubernamental
centralizado que se encontraba en las manos del emperador, incluyendo la

riqueza, la cual era traida a palacio bajo sus ordenes.

Cada mes de marzo y septiembre le enviaban al emperador grandes
cantidades de oro que por concepto de impuestos y rendimientos se
recaudaban, y pasaban a palacio para ser custodiadas y tenerlas a disposicion

del emperador.

De esta misma forma se cobraba un gravamen por la tenencia de tierra, los
tributos de las aduanas y de los mercados, en los afios “797 al 802 de nuestra
era, la emperatriz Irene (Emperatriz del Imperio Romano de Oriente) promueve

en su politica fiscal, la exencion de tributos a los habitantes de

% Ibidem.
*" Ibidem.
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Constantinopla”,*® principalmente los tributos de importacion y de exportacion,

asi como tributos monasticos, es decir aquellos tributos tendientes a la religion.

En los tiempos de Nicéforo, quien fue el sucesor de la emperatriz Irene del
Imperio Romano de Oriente, se realizé una revision general de todo el sistema
fiscal, éste implantd nuevamente un tributo sobre la importacién de esclavos:
ademas de eliminar todas las exenciones tributarias creadas por su

predecesora la emperatriz Irene a favor de la iglesia.

Se cred un censo, el cual indicaba la capacidad tributaria con base en las
tierras y propiedades, y con esto se impusieron tributos de manera mas eficaz y
mejor calculados, asi mismo se fueron elevando los tributos de manera

uniforme.

Se decretd, ademas, un tributo por hogar llamado kaphinkon, que consistia en
pagar una aportacion por cada una de las propiedades que tuviese cada

familia.

Los sacerdotes no fueron los unicos a los cuales se les quitdé estos beneficios
tributarios, sino que también todas aquellas personas recientemente
enriquecidas con los beneficios tributarios otorgados por la emperatriz Irene,
puesto que se creo un tributo por "exceso de riqueza", de la misma manera las
herencias estaban sujetas siempre a un tributo especial, pero con Nicéforo se

incluyeron ademas los legados y las donaciones.

La actividad tributaria en Constantinopla (Imperio Romano de Oriente) no varié
como alrededor del ano 1146 aproximadamente, por lo cual el emperador
Manuel | Comneno fue coronado, y sus primeras politicas fueron la de
organizar el sistema del Estado Bizantino, pero olvidé tomar en cuenta, en sus
medidas renovadoras la recaudacion de tributos y la organizacion militar, todo

esto durante sus primeros afos de reinado.

*® Evolucion de la tributacion en occidente (sinopsis). January 01, 2000 | COPYRIGHT 2000
Universidad del Valle de México. http://www.accessmylibrary.com
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Después de estos datos no tenemos mayor informacion sobre la actividad
tributaria de Imperio Romano de Oriente, el cual sufre una similar suerte al de
Occidente, es decir fue invadido, a diferencia del Imperio Romano de
Occidente, el de Oriente fue finalmente invadido por los arabes, en el afio 1453

y sucumbe bajo sus manos.*

En cuanto a las exenciones tributarias no se posee mayor informacion de lo
sucedido en el Imperio Romano de Occidente, esto debido a las muchas
invasiones barbaras que sufrio, lo cual causé su posterior caida, quedando a

merced del gobierno de sus enemigos que se habian aliado para someterle.
Las Exenciones Tributarias en la Edad Media

La Edad Media comienza con la caida del Imperio Romano de Occidente, que
es sometido y absorbido por los visigodos, y que el pueblo romano tuvo que
soportar, este acontecimiento de ninguna manera fue beneficioso y produjo la

destruccion de la romanizacién, y propicio la invasion inevitable.

La acoplacion entre romanos y visigodos fue lenta y poco fructifera, dado que
hubo una regresion econdmica en el Imperio de Occidente, en la cual empezdé
a predominar una economia de tipo agrario a diferencia de la del Imperio de

Oriente, la cual estaba basada en el comercio del intercambio de productos.

Esto debido a que la fortaleza econémica del Imperio antes de su divisién en
Imperio de Oriente y Occidente, se encontraba en el comercio que se realizaba
entre las tierras orientales y la Europa Occidental, una vez cerrada la ruta por la
cual pasaba todo este comercio, es decir Bizancio (Imperio de Oriente), el
Imperio de Occidente tuvo que desarrollar su economia en base a lo que ya se

menciono, que es la agricultura.

9 Ibidem.
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En aquel tiempo la gran escasez de muchos productos en Oriente era grande,
tal es asi, que el papiro alcanzoé precios impagables para los occidentales de la
época y por ello aparecio el pergamino, el mismo que era mucho mas caro por
el proceso de su elaboracion el cual era mayor y mas costoso, pero aun asi era
mucho mas accesible ya que la materia prima se encontraba a disposicién a
diferencia del papiro que se encontraba en las riveras del Delta del Nilo, de
igual manera escaseaban las especias y los finos telares propios de Oriente

Préximo.

Es por ello que ya desde aquella época se comienza ha hablar de la busqueda
de una nueva ruta de comercio que conecte al occidente con el oriente sin
tener que pasar por Bizancio, para asi recobrar el poder econémico, esto
terminaria mucho tiempo después con el descubrimiento de América en 1492,

el cual se efectud por el anhelo europeo por llegar de nuevo al Oriente.

Los reinados barbaros trataron de seguir dentro de la O&rbita econdémica
marcada por el imperio romano, ya que la intencion barbara no era destruir el
sistema creado por los romanos, sino mas bien aprovecharse de la
organizacion fiscal, la cual para la época funcionaba magnificamente en cuanto

a recaudacion se refiere.

Los barbaros trataron de hacer ciertas modificaciones al aparato fiscal romano,
pero lo unico que consiguieron fue su entorpecimiento y el colapso en cuanto al

tema recaudatorio.

Mas adelante, en un intento por salvar lo insalvable del antiguo imperio, el
monarca Teodorico, Rey de los Ostrogodos realizé un esfuerzo por hacer un

trato y conservar algunas antiguas normas.

Dejando el servicio de las armas a los ostrogodos y la administracion al pueblo
romano, aunque esta medida no funciondé por mucho tiempo, ya que muchos

romanos prefirieron vivir bajo la administracion de los barbaros.
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“Salviano escribe hacia el ano 445, en Marsella, territorio todavia sometido al
imperio, pero no lejos del que ocupa los visigodos, y agrega que los romanos
que viven en el imperio de los godos se avienen también a la dominacion de
estos, que prefieren vivir pobres con los godos que poderosos entre los

romanos y soportar la pesada carga de los impuestos puestos por los godos”.50

Los reyes barbaros trataron de conservar el sistema financiero mas o menos
simplificado por la fuerza de las circunstancias y confiando en funcionarios

romanos.

Se mantuvo el impuesto territorial que gravaba solamente a los posesores

romanos, estando exentos de este tributo los propios barbaros.

Hubo en aquella época una tendencia cada vez mayor para recompensar a los
funcionarios, por medio de los ingresos publicos, es decir por medio de

exenciones en el pago de los tributos, en lugar de la paga de un sueldo.

En esta época las exenciones se manejan de forma esquematica, ya que eran
mas un beneficio propiamente dicho hacia los vencedores, que como ya se
menciond fueron los Barbaros sobre aquellos vencidos o dominados, es decir

los romanos, los cuales no gozaban de exencién tributaria alguna.

Las Exenciones en la Epoca Colonial

En esta época en la cual las grandes potencias mundiales se disputaban la
colonizacion de los territorios descubiertos en Ameérica, tenia gran importancia
la colonizacidn o lo que hoy conocemos fue llamado: la carrera por el

expansionismo territorial, lo cual significé en aquel entonces mayor poder.

Para la promocién de la colonizacion fueron muy pocos los impuestos que se

cobraron por parte de los diferentes reinados, debido a que se perseguia

% |bidem.



25

fomentar el poblamiento de los territorios que se incorporaban al dominio de las
distintas coronas, entre ellas la espafiola, cuyo papel en la historia de aquella
época fue preponderante, asi los reyes optaron por establecer una serie de

exenciones tributarias.

Por lo general se cobraba el "diezmo", el cual consistia en un impuesto
eclesiastico que se destinaba a la mantencion del culto y que correspondia a la
décima parte de la produccion agropecuaria, y el "Quinto Real", que ascendia

al 20% de la produccién aurifera.

En los primeros afios de la colonizacién, el quinto real no se pagaba completo,
sino que una fraccion menor, que con el transcurso de los afos fue en aumento
de acuerdo al flujo de colonos que migraba hacia América, dando paso asi a
que la colonizacidén a mas de ser vista como una aventura inhdspita y peligrosa,
sea también apreciada por los beneficios tributarios que brindaba dando
exenciones de una serie de impuestos como el ya mencionado que aquellos

que se quedaban en Europa estaban obligados a pagar.51

Paulatinamente se fueron estableciendo otros impuestos, tales como:

1) “la “Alcabala”, el cual era aplicado a las transacciones y transferencia de

propiedades (esclavos, tierras, etc.),

2) el “Almojarifazgo”, el cual era un derecho de aduana, pagaban impuestos
las mercaderias que entraban y salian de los puertos, aquello era una

costumbre portuaria espafola trasladada a las Indias Americana,

3) el “Annata”, el cual era un impuesto aplicado a las rentas generadas por
ocupar cargos de diversa indole, se calculaba en funcion de las

ganancias obtenidas en un afo, se acostumbraba a pagarlo no en su

*" Fernandez, Luis; Ramos, Demetrio; Lohmann, Guillermo. (1990): América en el siglo XVII:
Evolucion de los Reinos Indianos. Ediciones RIALP. S.A. Sebastian Elcano. Madrid. p.
20.
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totalidad sino solo en el equivalente a la mitad por ello se lo conocia
también como la media annata, pocos eran los lugares donde se lo

cobraba completo,

4) la “Gabela”, era un impuesto municipal, criticado mucho en la época por
ser regresivo ya que afectaba mas a los pobres que a los ricos

aristocratas que gozaban de exencidn sobre el pago de este impuesto,

5) las “Primicias” el cual era el impuesto a las ganancias,

6) la “averia”, era un impuesto que se cobraba a las mercaderias del

Atlantico en galeones,

7) el “tributo”, el cual consistia en un impuesto que debian pagar los nativos
indigenas, llamados en ese entonces indios de manera comunal ya que
los nativos tenian esa obligacién en su condicion de vasallos, es decir
siervos del vencedor, del cual estaban completamente exentos los

colonos europeos.

Otros tributos interesantes eran el papel sellado, que consistia en la
obligatoriedad de utilizar para tramites oficiales, hojas de papel que contaban
con un sello estampado y que tenia un valor determinado, y la denominada
composiciéon de extranjeros, que correspondian a una cantidad que los
extranjeros residentes ilegalmente debian cancelar para regularizar su

permanencia”.>?

En esa época ya existian conductas de evasion tributaria, en el caso chileno,
‘en 1543 los oficiales reales de Santiago reclamaron ante el cabildo por los
ardiles que empleaban algunos propietarios para no pagar el Diezmo,

colocando algunos animales a nombre de sus hijos. Asi, hunca alcanzaban a

%2 Ibidem. p. 301.
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poseer, por ejemplo, diez cabezas de ganado, por lo cual no pagaban el

impuesto.

Otro caso parecido ocurria con el Quinto Real, si bien las fundiciones eran de
propiedad del rey, y estaba prohibida la existencia de otras de caracter privado,

el oro en polvo circulaba como moneda de cambio sin cancelar el tributo”.>®

Las Exenciones Tributarias en el Siglo XVIl y XIX

En esta época la Corona espanola luchaba contra los piratas, muchos de los
cuales eran apoyados por otras Coronas como la Britanica y la Holandesa para

usurpar los tesoros que los espafoles sustraian del Nuevo Mundo.

Es por ello que “la Corona Espafola ofrecia exenciones a areas donde la
actividad pirata planteaba una amenaza seria y constante, esto significaba que
hacia fines del siglo XVII, las zonas costeras tuvieran mas posibilidades de
recibir exenciones tributarias, principalmente sobre las importaciones de
materias primas y diversos productos de primera necesidad que se traian
desde la Madre Patria por no existir forma de fabricarlos o producirlos en el

Nuevo Mundo o por ser mandato directo del Rey.

Tal es el caso de lo que en aquel entonces se llamo la Real Audiencia de Quito,
ya que uno de los factores que hizo que estallase el proceso independentista
de 1809 y 1810 fue el hecho de que el Rey solo permitia la elaboracién de
agua ardiente en los estancos de la corona, los cuales estaban ubicados en el
tradicional barrio quitefio de Santa Barbara, mismo que fueron incendiados por
los criollos y mestizos debido a que no se les permitid obtener ingresos de la
produccion de agua ardiente en otros destiladeros que no sean los de la

corona.

® Moscoso, Juan. (2010): Impuestos Coloniales en América. Santiago de Chile.

http://elrincontributario.blogspot.com
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Las exenciones tributarias de finales de siglo XVII tendian también a ser
otorgadas a areas rurales debido a que en estos puntos geograficos los
levantamientos indigenas eran mayores y el peligro que se corrian en poblar
esos lugares era alto, solo a partir de la época de 1720 se otorgaron

exenciones a sitios del interior.>*

La practica de las exenciones tributarias se extendié ampliamente, sin embargo

la corona no tenia una politica uniforme hacia este tema.

Avanzando en el siglo XVIII, el gobierno colonial otorgaba exenciones provincia
a provincia, escuchando y sopesando los méritos de cada caso. En otras
palabras, aunque la corona tenia preferencias sobre los destinatarios de las
exenciones, esas preferencias no se traducian concretamente en la legislacion

que finalmente resolvia el asunto.

Los pobladores de estos puntos geograficos pedian un trato uniforme en
cuanto a las exenciones tributarias que se otorgaban, pero tales aclaraciones
sobre la aplicaciones de las exenciones no ocurririan hasta después de las
reformas borbdnicas de 1760, la cantidad de criollos y mestizos que se
enrolaban en el ejercito en aquellos dias era grande debido a que la mayoria
de ellos conocia de las exenciones tributarias de las cuales gozaban los que
habian servido a la corona como milicianos, incluso una vez retirados tenian la
capacidad de no pagar ciertos tributos a los recaudadores de impuestos por

haber servido al Rey.*

Esto a cuenta del momento expansionista y de la gran necesidad de tropa que
requeria la Corona en aquel entonces para sofocar los levantamientos
indigenas en las colonias y el control interno de los Virreinatos de la Indias

americanas.

> Ortiz, Juan. (2005): Fuerzas Militares en Iberoamérica en los Siglos XVIII Y XIX. Centro de
Estudios Historicos. Veracruz. México. p. 56.
*® |bidem. p. 57.
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Las Exenciones Tributarias en la Epoca de la Gran Colombia

En esta época, las exenciones tributarias se retraen dado que su uso ponia en
riesgo el éxito de los movimientos independentistas que se gestaban en aquel
momento, esto quiere decir que para los fines de la época el hacer uso de la
exenciones tributarias no era algo muy inteligente de parte de los gobernantes
ya que los que mas se requeria en aquellos tiempos era dinero de los
contribuyentes para solventar las gestas libertarias, los cuales financiaban la
comprar de armamento a las potencias econdmicas y militares como eran
Francia e Inglaterra y la paga por los muchos servicios que aquellas prestaron
a la Gran Colombia, principalmente en lo que a asesoramiento militar se refiere

con armamento y ejercito capacitado.

Diferencia entre Exencién y Franquicia

Diversas circunstancias que pueden tener caracteristicas sociales, cientificas,
culturales, econdmicas, de cortesia y reciprocidad internacional, dan lugar a
que la ley otorgue una serie de exenciones y franquicias en materia aduanera,
estas pueden ser condicionadas como ya se menciono anteriormente;

permanentes o transitorias; subjetivas u objetivas y totales o parciales.

“‘Entendemos por exenciones la eliminacion del nacimiento de una obligacion
tributaria, la exencidén supone la existencia de una norma impositiva que define
un hecho imponible, el cual al realizarse da nacimiento a una obligacion
tributaria, asi como una norma que ordena que dicha obligaciéon no produzca

efectos de pago del gravamen.

En cambio la franquicia es el paso libre que se concede a una persona para no
pagar las contribuciones, ni cumplir con las regulaciones de caracter

economico establecidas para las mercancias.
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Por esta razon se dice que la franquicia significa un paso franco por la

aduana”.®®

La exencién es un término amplio que se aplica a cualquier disposicién de
caracter fiscal, en cambio la franquicia es un concepto netamente aduanero

que se aplica para eliminar restricciones cualitativas y cuantitativas.

Nuestro sistema normativo aduanero no hace diferencia alguna entre exencién
y franquicia, sin ni siquiera mencionar a la franquicia y de forma muy pobre a la

exencion.

Esto debido a que el Ecuador no es un pais industrializado, y ademas en la
actualidad ha tomado medidas proteccionistas para con el comercio
internacional, la suma de estos factores tienen como resultado una legislacién
aduanera no muy avanzada en cuanto a lo que es incentivos tributarios que

promuevan la inversion extranjera.

1.1.1.1 Doctrina

“Para la doctrina de las exenciones tributarias pueden describirse, atendiendo a
los efectos que producen, como aquellas situaciones en que la deuda tributaria

no es legalmente exigible a pesar de haberse realizado el hecho imponible.

Respecto al concepto y régimen juridico de la exencion tributaria existen dos
posiciones doctrinales: la tradicional, que tiene en la figura de Sainz de Bujanda
su representante mas cenero, y la mas reciente, representada en la
formulacion sugerida por Lozano Serrano. Para la concepcion tradicional la
exenciéon es un fenobmeno opuesto al tributo, siendo la teoria juridica de la

exencion el envés de la teoria juridica del tributo.

% Carvajal, Maximo. (2002): Derecho Aduanero. Editorial PORRUA. México. p. 396.
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Para la concepcion moderna, por el contrario, la exencion no es mas que una

modalidad de tributacion, una forma de ser del tributo.

Sainz de Bujanda definio la exencion como una “técnica impositiva que puede
afectar a todos los elementos estructurales de la relacion tributaria y que con
relacion a la carga que la aplicacion normal del tributo trae consigo, se dirige a
provocar un efecto desgravatorio, total o parcial, en beneficio de ciertas

personas o respecto de determinados supuestos facticos”.

Como matizaciéon que debe ser tenida en cuenta para completar esta definicidon
debe advertirse que, como el propio Sainz de Bujanda defendid, “ante todo, la
exencion se refiere a hechos o personas que, dada la ordenacion general y
normal del tributo estan sujetos al mismo (...) Las normas de exencion (...)
constituyen preceptos dotados de eficacia singular: enervar, respecto a
determinados supuestos o personas, la eficacia constitutiva general de las
normas ordenadoras del tributo”. Sintetizando esta misma conceptuacién de la
exencion tributaria, Cortés Dominguez la define de la siguiente forma: “hay
exencion tributaria cuando una norma (llamada norma de exencion) establece
que una norma tributaria no es aplicable a supuestos de hecho que realizan la
hipétesis de dicha norma tributaria, o cuando impide que se deriven efectos
juridicos del mandato de esta norma tributaria para los sujetos fijados en la

norma de exencion”.

De lo sefalado se desprende que, con independencia de la posicion doctrinal
que se siga, la exencidon produce un efecto desgravatorio de la carga
economica derivada de la aplicacion normal del tributo en beneficio de ciertas
personas o respecto de determinados supuestos facticos, y que ademas

presupone la sujecion al tributo. p. 195.

Los supuestos de no sujecion sirven para la delimitacion negativa del hecho

imponible de un determinado tributo. Estos supuestos de no sujecién deben
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recogerse en la Ley porque son suficiente mente préoximos al hecho imponible

como para que resulte conveniente y clarificadora una referencia a ellos.

Las situaciones exentas estan comprendidas en la descripcidon general del
hecho imponible, y no como ocurre con las situaciones a que se refieren los
supuestos de no sujecion que, como se ha indicado en el parrafo anterior;

aunque proximas al hecho imponible estan fuera de él.

Cors Meya observa que las exenciones afectan a la consecuencia o mandato
de la norma tributaria, cuyos efectos normales se modifican; en tanto que los
supuestos de no sujecion afectan al presupuesto de hecho de la norma
tributaria, cuyo significado y alcance se clarifica mediante la mencion de los

supuestos de no sujecion.

Existen diferentes criterios de clasificacién de las exenciones tributarias con los
que se pretende sistematizar las numerosas exenciones reconocidas en las
normas de los tributos, criterios y clases de exenciones a los que se va a hacer

referencia a continuacion:

a) Desde el punto de vista del elemento de la estructura de las normas
tributarias al que afectan, las exenciones, tal y como se plasma en la
definicion de Sainz de Bujanda, pueden afectar a cualquiera de los
elementos de esa estructura, como pueden serlo el hecho imponible, los
obligados tributarios o la base o a otros de los elementos determinantes

de la deuda tributaria.

b) Desde el punto de vista de su alcance cuantitativo, se habla de
exenciones totales y parciales, siendo en las primeras pleno su efecto
desgravatorio y solamente parcial en las segundas, si bien algunos
autores consideran que solo se puede hablar de exenciones en el primer
caso. Estas exenciones parciales reciben normalmente otras

denominaciones en las normas tributarias — tal vez para distinguirlas de
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las exenciones stricto sensu-, y asi por ejemplo se recogen términos como

por ejemplo bonificaciones, reducciones, deducciones o desgravaciones.

c) Desde el punto de vista de su alcance temporal, se distinguen las

exenciones permanentes y las temporales.

d) Desde el punto de vista de su norma reguladora, las exenciones pueden

ser de derecho internacional o de derecho interno. Las primeras se
contemplan, por ejemplo, en las directivas de la UE, asi como en los
denominados Convenios Internacionales para evitar la doble imposicion;
mientras que las segundas — que son la mayoria — seran normas de
derecho interno. También se distinguen las exenciones constitucionales y
ordinarias, distincion de muy escasa importancia y que atiende,
obviamente, al rango de la norma en la que se contempla la exencidn, si
bien la CE no contempla exencidén alguna, aunque si la reserva de ley

para la regulacion de las exenciones que afecten a los tributos del Estado.

e) Desde el punto de vista de sus beneficiarios, se distinguen las exenciones

f)

objetivas, subjetivas y mixtas. En las primeras el beneficio fiscal afecta a
los bienes, derechos o actividades; en las segundas se beneficia a sujetos
o destinatarios concretos; y en las terceras la exencidon se establece
respecto de ciertos derechos, bienes o actividades, si estan relacionadas

con determinadas personas.

Desde el punto de vista de su finalidad, se habla de exenciones fiscales y
extrafiscales. Las exenciones fiscales se fundamentan en una correcta
articulacion técnica del tributo, por lo que se considera que respetan los
principios tributarios, y entre ellas pueden incluirse las destinadas a
preservar el minimo de subsistencia; las derivadas del ambito territorial
del poder tributario de los entes publicos y, en general, las dirigidas a
evitar la (doble imposicion internacional); asi como las dirigidas a evitar la

denominada doble imposicion interna, esto es la que se produce cuando
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algunas situaciones estan gravadas por dos o mas impuestos del mismo

ordenamiento tributario. Por ultimo, cabe hacer referencia entre las

exenciones fiscales a las establecidas a favor de los entes publicos”.>’

" Menéndez, Alejandro. (2000): Derecho Financiero y Tributario. Editorial Lex Nova S.A.
Valladolid. p. 194-199.
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CAPITULO I

2 DE LAS ZONAS FRANCAS

2.1 CONCEPTOS BASICOS

Un Zona Franca es “un area geografica delimitada que contiene un régimen de
extraterritorialidad, donde el Estado autoriza la aplicacion de normas especiales
y diferentes al resto del pais en materia tributaria, fiscal, aduanera, de tramites,

de comercio exterior, laboral y cambiaria”.*®

Para Hernando Caicedo T., la zona Franca es “el area geografica delimitada
dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales
de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad
especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior, las mercancias
ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional

para efectos de los impuestos a las importaciones y a las exportaciones”.*

Segun Carlos Giuliani, las zonas francas “son porciones del territorio nacional
sustraidas a la jurisdiccion aduanera y en las cuales, por consiguiente, las
mercancias procedentes del extranjero pueden ingresar sin pago de los
derechos respectivos y salir para el exterior con analoga franquicia, en cambio

si pasan a otra zona del pais deberan satisfacer los derechos”.®°

Jorge Enrique Loera dice que la zona franca o también llamada zona libre
‘consiste en un régimen especial, que se implanta sobre un determinado
territorio con una finalidad socio-econdmica para desarrollar la economia y la

cultura, en el sentido mas amplio de esa regién”.®’

%8 Zudaire, Hugo. (2001): Op. Cit. p. 24

%9 https://www.icesi.edu.col.../zonas%20francas%20icesi%2050809%20hc.pdf
% Carvajal, Maximo. (2002): Op. Cit. p. 190.

" Ibidem. p. 190.
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Por otra parte Ramon Ocegueda Gallardo entiende por zona franca “la
extension territorial legalmente delimitada que puede comprender una o mas
entidades federativas o bien, parte de alguna de ellas, en donde por zonas de
indole geografica, socio-economica y politica, impera un régimen fiscal
especial, que consiste, en la exencién de impuestos de importacién para las
mercancias extranjeras siempre y cuando no sean similares a las producidas
en dicha zona y en la exencion de impuestos de importacion para las

mercancias que se produzcan, elaboren o transformen dentro de la misma”.?

Este ultimo autor va mas alla que los anteriores en el desarrollo de su definicién
puesto que incluye en ella el caracter tributario que una zona geografica de
estas caracteristicas debe tener, mencionando a las exenciones como parte
fundamental del régimen fiscal especial que posee una zona franca, lo cual
hace de esta ultima definicion en su contenido mas completa que las demas

mencionadas.

Nuestra derogada Ley Organica de Aduanas mandaba en su Art. 66: “Zona
franca es el régimen liberatorio que por el principio de extraterritorialidad,
permite el ingreso de mercancias, libre de pago de impuestos, a espacios
autorizados y delimitados del territorio nacional”.®®

La derogada Ley de Zonas Francas del Ecuador mandaba en su articulo tres:
“Zona franca es el area del territorio nacional delimitada y autorizada por el
Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, sujeta a los regimenes
de caracter especial determinados en esta Ley, en materias de comercio
exterior, aduanera, tributaria, cambiaria, financiera, de tratamiento de capitales
y laboral, en la que los usuarios debidamente autorizados se dedican a la
produccion y comercializacion de bienes para la exportacion o reexportacion,
asi como a la prestaciéon de servicios vinculados con el comercio internacional

o a la prestacion de servicios turisticos, educativos y hospitalarios”.®*

%2 Ibidem. p. 191.
63 Ley Organica de Aduanas del Ecuador. Seccion Il. Regimenes Especiales. Art. 66. p. 23.
64 Ley de Zonas Francas Ecuatorianas. Capitulo Il. Objetivos Generales. Art. 2. p. 1.
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Como podemos ver, la definicion dada por la derogada Ley de Zonas Francas
del Ecuador, hace énfasis en cuanto a un régimen especial sobre siete
materias especificas, las cuales son: 1) Comercio exterior, 2) Aduanera, 3)
Tributaria, 4) Cambiaria, 5) Financiera, 6) Tratamiento de Capitales y 7)

Laboral.

En lo que tiene que ver con el comercio exterior estas zonas geograficas son
puntos estratégicamente ubicados para el desarrollo del intercambio mercantil,
sea como intercambio de productos o como punto de produccién de los mismos
o inclusive tan solo como lugar de paso para el intercambio de mercancias,
cualquiera que fuera la razén por la cual las mercaderias se encontraren en
una zona franca, el hecho de que se encuentren en este lugar estratégico

representa una gran oportunidad para el desarrollo mercantil entre paises.

Sin lugar a duda estas zonas deben poseer un tratamiento especial en cuanto a
su la legislacidn, la cual debe tender a la promocion del desarrollo del comercio
exterior, puesto que al atraer la inversién extranjera se inyecta capital en la
economia interna de un pais, lo cual desarrolla al mismo e impulsa el
enriquecimiento con nuevas ideas, nuevos productos y la renovacion de su
tecnologia, por ende aumenta su competitividad internacional y su injerencia en

los mercados del comercio exterior.

El modelo economico que rija al pais definira sus politicas de relacion
comercial, lo cual limitara o expandira el ambito de ejecucién en cuanto a la

rigidez o dilatacion de las leyes aduaneras que controlan las zonas francas.

Lo mencionado en los parrafos anteriores, tiene relevancia para el desarrollo de
nuestro tema, ya que como dice Hugo Eugenio Zudaire, “las zonas francas
también constituyen herramientas de politica activa para la generacion de
riqueza y su distribucién en la mano de obra local y para la obtencion de

efectos multiplicadores en las zonas y regiones donde estan instaladas”.®®

8 Zudaire, Hugo. (2001): Op. Cit. p. 24
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Tipos de Zonas Francas

Segun nuestra derogada Ley Organica de Aduanas en su Art. 66, Las Zonas

Francas Pueden ser de dos tipos:

a) “Comerciales: En estas Zonas Francas las mercancias admitidas
permanecen sin transformacion alguna, en espera de ser remitido a su

destino posterior.

b) Industriales: Las mercaderias que se admiten en las Zonas Francas
Industriales deben someterse a operaciones autorizadas de
transformacion y perfeccionamiento en espera de ser remitido a su

destino posterior”.®®

La derogada Ley de Zonas Francas del Ecuador, en su articulo cuatro divide de

la siguiente forma a la Zonas Francas:

a) “Industriales, que se destinaran al procesamiento de bienes para la

exportacion o reexportacion;

b) Comerciales, que se destinaran a la comercializacién internacional de

bienes para la importacion, exportacion o reexportacion;

c) De servicios, que se destinaran a la prestacion de servicios

internacionales; v,

d) De servicios turisticos, que se encargara de promover y desarrollar la

prestacion de servicios en la actividad turistica destinados al turismo

receptivo y de manera subsidiaria al turismo nacional”.®’

e Ley Organica de Aduanas del Ecuador. Seccion Il. Regimenes Especiales. Art. 66. p. 23.
&7 Ley de Zonas Francas. (2005): Capitulo Ill. Definiciones. Art. 4. p. 1
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Para otros autores los tipos de Zonas Francas abarcan aun una division mas

extensa:
Zona Franca Comercial

Es un area cerrada considerada fuera del territorio nacional aduanero,
generalmente estas areas estan ubicadas cerca de puertos, aeropuertos, o en
las afueras de la ciudad donde productos extranjeros ingresan exentos de
impuestos a la importacion y pueden permanecer en esta area por periodos
ilimitados. Los productos ingresados pueden ser destinados al extranjero a al

mercado local previo pago de los impuestos de importacion.

Productos nacionales con destino al extranjero también pueden ingresar a la
zona y una vez dentro, pueden ser beneficiados con incentivos a la exportacion
o devolucion de impuestos. Por lo general las mercancias son vendidas al por
mayor pero existen casos en que se permite la venta al por menor, tales como

ventas a turistas y a empresas de aviacién internacional.

La administracion ofrece servicios de almacenaje de corto plazo con tarifas
bastante convenientes de mercancias y volumen. A plazos mayores se

establecen contratos de arriendo de espacio por meses o afnos.
Generalmente la administracidon ofrece servicios para despachar la mercancia.
Puerto Libre

“‘Es una amplia area geografica que generalmente comprende un puerto y
zonas aledafias pudiendo llegar a cubrir todo un pais como Hong Kong”,®® en
donde los bienes extranjeros pueden ser internados mediante el pago de
aranceles minimos, permitiéndose el consumo interno y la adquisiciéon de

bienes tanto por las empresas como por los residentes.

® Carrera, Mario. (1977): Zonas Libres. Puertos Libres. Quito. p. 263.
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Cuando los bienes son enviados al resto del territorio nacional entonces deben
someterse a las tasas normales de importacion. Los puertos libres se han
establecido generalmente en zonas deprimidas para una rapida reactivacion

economica a través del comercio exterior.

Zona Franca Industrial

“Es un area geografica con privilegios aduaneros, con exenciones tributarias a
la renta, con disponibilidad de infraestructura y con privilegios respecto de
exigencias a la industria de régimen general y en algunos casos con legislacién

laboral menos exigente”.®®

Las fallas en los procesos productivos, variaciones en la moda, fluctuaciones
en la demanda y las dificultades en la colocacion de los productos en los
mercados internacionales, han obligado a los gobiernos a la exigencia de
exportacion total, abriendo las puertas del mercado local con el objeto de lograr

mayor estabilidad productiva y laboral.

Esta herramienta del comercio internacional que en su definicibn mas pura
debe propender al desarrollo de las exportaciones, tiende a quedar inactiva
durante los momentos econdmicos de lo mediato; y se constituye en un
espacio donde a pretexto de la flexibilidad que otorgan las leyes de Zonas
Francas utilizan para evadir el pago de impuestos y aranceles provocando una

competencia desleal con aquellos que si lo hacen.

“Las subzonas americanas o las maquiladoras mexicanas, donde alrededor de
1800 empresas generan mas de 500 mil empleos”,”® constituyen alternativas
descentralizadoras a la localizacion centralizada de las Zonas Francas

industriales. Bajo dichos sistemas una fabrica localizada en cualquier parte del

% Ibidem. p. 265
" French, David; Keith, Griffin. (1967): Comercio Internacional y Politicas de Desarrollo
Econémicas. Fondo de Cultura Econdmica. México. p. 156.
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pais puede ser autorizada para trabajar como Zona Franca con privilegios

arancelarios para las materias primas, maquinarias y bienes producidos.

Zonas Libres Especiales

“Son areas semejantes a los puertos libres, generalmente localizadas en

regiones remotas con dificil abastecimiento nacional””"

a las cuales se otorgan
exenciones arancelarias para la importacién de cierto tipo de productos tales
como alimenticios, insumos 0 maquinarias con el objetivo de abaratar el costo
de vida, evitar el despoblamiento o fortalecer las escasas actividades

productivas locales.

Zonas de Transito

“Son zonas establecidas en puertos de entrada para paises vecinos en los
cuales se dispone de instalaciones para almacenaje, y los bienes en transito
gozan de exenciones de aranceles y de los controles aduaneros del pais
huésped”.”? Ejemplos son el Puerto de Paraguay en Brasil para Paraguay, y

los puertos de Arica y Antofagasta en Chile para Bolivia.

En estas zonas generalmente no se permite ninguna transformacion a las
mercancias y la permanencia es limitada. En la mayoria de los casos

corresponden a tratados binacionales.

Almacenes Privados de Exportacion.

Son instalaciones generalmente localizadas dentro de empresas
manufactureras a las cuales se les permite el ingreso de materias primas
extranjeras exentas de aranceles e impuestos de importacion, para
procesamiento local por un periodo limitado tras el cual deben exportarlas o

nacionalizarlas.

" Carrera, Mario. (1977): Op. Cit. p. 270
2 Ibidem. p. 270.
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2.1.1 Sujetos que Intervienen

Sujeto Activo

Nuestro Codigo Tributario define al sujeto activo de la obligacién tributaria, en
el Art. 23: “Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo”, lo cual es
repetido por la Ley Organica de Aduanas en su Art. 11 diciendo que: “Son
sujetos de la obligacion tributaria el sujeto activo y el sujeto pasivo, el sujeto

activo de la obligacién tributaria aduanera es el Estado”.”

La potestad tributaria es la facultad concedida al Estado por la ley para crear
obligaciones tributarias, potestad que esta sujeta a las limitaciones que la ley le

impone.

Segun Founrouge la potestad tributaria es un poder abstracto, esto es, mera
facultad de imposicion, permanente, pues solo puede extinguirse con la
extincion de la soberania que es la desaparicion del Estado mismo,
irrenunciable e indelegable, aclarando que la indelegabilidad se refiere a un

tercero ya sea de forma temporal o permanente.

Nuestro Codigo Tributario ha resuelto este problema del poder tributario al decir
en el Art. 3 que: “Sélo por acto legislativo de érgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con
efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. El Presidente de la
Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana”, es decir
que la facultad de establecer, modificar o extinguir tributos es exclusivo del

Estado, mediante ley.

7 Ley Organica de Aduanas del Ecuador. Capitulo Il Obligacién Tributaria. Art. 11. p. 6.
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Por lo antes dicho basta afirmar que el sujeto activo de la obligacion es el
Estado, pues en su ejercicio es el unico capaz de ser un ente acreedor de la

obligacion que él mismo creo.

Como lo dice Jorge Zavala Egas: “En nuestro pais en que la administracion
tributaria esta centralizada en manos del Presidente, quien la ejerce a través
del Ministro de Finanzas y éste, a su vez, a través del Director del Servicio de
Rentas internas (S.R.l), y de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el ente
acreedor en el ramo aduanero siempre sera el Estado, pero el crédito se hara

efectivo por intermedio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana”.

Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo de la obligacién esta configurado en términos generales por el
deudor tributario, es decir, segun nuestro Codigo Tributario en su Art.24: “Es
sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley, esta obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o como
responsable. Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias
yacentes, las comunidades de bienes y las demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio
independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicién, siempre que

asi se establezca en la ley tributaria respectiva”.

Es decir el sujeto pasivo es quien esta obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea como contribuyente o responsable, o como lo dice
el Art. 11 de nuestra Ley Organica de Aduanas: “Sujeto pasivo de la obligacion
tributaria aduanera es quien debe satisfacer el respectivo tributo en calidad de

contribuyente o responsable”.”

™ |bidem.
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2.1.1.1 Historia

Para poder hablar de la historia de las zonas francas es primordial antes
mencionar la historia evolutiva de las aduanes, ya que las aduanas son la

razon de la existencia de las zonas francas.

Partamos de la definicion etimoldgica de la palabra aduana, segun Maximo
Carvajal Contreras: “la mayoria de los investigadores que han profundizado
sobre este tema coinciden en afirmar que su origen es arabigo. Unos autores
manifiestan que proviene de la palabra “Divanum” que significa: “La casa donde
se recogen los derechos”, de alli empezo6 a llamarsele “Divana”, luego “Duana”,
y por ultimo “Aduana”; otros del término “Adayuan” que quiere decir: “Libro de

cuentas”.”

Juan Palomar de Miguel, afirma que deriva del arabe “Ad-diwa-nar”’, que

significa “El registro”.”®

Existen otros estudiosos que lo hacen provenir del griego, “Soxa” que significa
“‘Recaudacién”. Unos pocos del italiano “Duxana” o sea: “El derecho de

entrada pagado por las mercancias al dux de Venecia”.

También se dice que deriva del francés antiguo “Dovana” o “Douana” que

quiere decir: “Derecho como tributo o arancel”.””

Como se puede ver cualquiera de las definiciones dadas lleva implicita le
esencia de lo que es la actividad regulada por el derecho aduanero, de la cual

nacen las zonas francas.

’® Carvajal, Maximo. (2002): Op. Cit. p. 49. ,

’® Palomar, Juan. (2008): Diccionario para Juristas. Editorial PORRUA. 3ra. Edicion. México.
p. 52.

" Cabanellas, Guillermo. (2003): Op. Cit. p. 125.



45

Las Aduanas en la Antiguedad

La funcion aduanera nace de la actividad del comercio internacional, es posible
que solamente en los albores de la humanidad, cuando el hombre satisfacia y
colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento, el comercio no existia;
pero en la medida en que las tribus fueron incrementando su numero y se
dieron las conexiones entre ellas comenzo el intercambio de productos y el
comercio empezd a desempefar una de las actividades primordiales del

género humano.

Es asi como se comienza a desarrollar el comercio desde su forma mas
elemental con el trueque un “do ut des”, o hasta como dice Ricardo Torres
Guaytan al afirmar que: “se halla presente en todos los aspectos de la vida, ya
sea en el comercio de la fuerza del trabajo (salario), del dinero (tipo de interés),
del comercio de mercancias (precio), o del comercio de divisas (tipo de

cambio)”.”®

En sus origenes el comercio era una actividad que se realizaba por
campesinos o0 artesanos para darle salida a sus productos, excedentes, al
correr del tiempo surgié el comercio ambulante y la venta al detalle, lo que
origina la formacion de comunidades tribales o grupos de personas que

empezaban a dedicarse en forma exclusiva a esta actividad.

En la India

Para muchos otros es en la India donde surgen las primeras ideas de que las
mercancias pagaran un tributo por su introduccion o extraccion de un bien en
un determinado territorio, creandose en los pasos fronterizos un lugar ad-hoc,
para su recaudacion, siendo el ejército el que se encargaba de su cobro o

percepcion.

"® Torres, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. p. 10.
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En la China

Posteriormente en la China, tres productos son esencialmente los que se

exportaban de China hacia otras regiones: seda, sal y herramientas de hierro.

Las aduanas se encontraban situadas sobre las rutas comerciales siendo la
mas importante la llamada “de la seda”, por esta ruta de la seda, se
transportaban las sederias desde China al Imperio Romano; comenzaban en la
ciudad de Xian, se internaban por el corredor de Gan-Su y al llegar al paso de
la puerta de Jade se dividia en dos: Septentrional y meridional, la primera
llegaba a Rusia y la segunda a Roma pasando por Kash gar, Samarcanda,

Bagdad, Damasco, Estambul e Italia.

Es sabido que en las caravanas y barcos del Faradn se realizaba el comercio
de importacion y exportaciéon. Se introducian maderas, marfiles, metales,

lanas, aceite, de oliva, vinos, resinas, plata, mirra, especies, tintes.

Se extraian oro, textiles, lino, trigo, ceramica, papiros, perfumes. Se percibian
tributos por la importacidén y exportacién, transito, circulacion de paso-“‘derecho
de puertas”™ y de muelle en los puertos, ejemplos de Aduanas son: Elefantina y

Kerma.

En Siria

En Siria, los vestigios encontrados en el Karum (mercado) fuera de la Ciudad
de Kanesh, demuestra que Siria tenia un fuerte comercio a distancia
principalmente de tejidos de lana y estafio (annakum), al salir las mercaderias
de Asur pagaban un impuesto de 1/120 del valor de las mercancias al
funcionario de aduanas llamado LIMMU, a la entrada de Kanesh se pagaba en

2/65 sobre el valor de la mercaderia al soberano local.



47

En Babilonia

En Babilonia el comercio exterior tuvo una especial importancia en este pueblo,
el Cédigo de Hammurabi recogi6 fielmente la vida juridica, econdmica y social
de los babilonios, gracias a este monumento juridico sabemos que el comercio
que se realizaba a través del caudaloso rio Eufrates, pagaba un tributo por las
mercancias que se introducian, el pago consistia en la décima parte de los
productos importados, en trafico fluvial o a través de caravanas en trafico

terrestre que realizaban los mercaderes llamados DAMQARUM.

En Fenicia

Los fenicios por la conocida trascendencia histérica que tuvieron para el
comercio internacional, por el hecho de que sus naves transportaran
mercancias de todos los pueblos conocidos en esa época; por la creacién de
sus colonias que fueron auténticos centros de comercio y depdsito de
mercancias; por la aplicacion de todo un sistema de privilegios que se
otorgaban en forma reciproca a sus colonias, nos dan una clara idea de que

aplicaban el proteccionismo y algunas otras teorias de comercio exterior.

Por otra parte esa actividad comercial de los Fenicios contribuy6 a la reaccién
de los otros pueblos que no podian competir con ellos, para que crearan un
sistema impositivo que gravara la entrada o salida de mercancias a su
territorio, por lo tanto en forma indirecta este pueblo contribuyo al desarrollo

histérico del Derecho Aduanero.

En Grecia

En Grecia la administracién de las Aduanas en Atenas fue encomendada a los
“‘Decastologos”, quienes se encargaban de recabar el tributo de caracter
aduanero denominado “Emporium”; (Emporio), que era el lugar donde

concurrian para el comercio gentes de diversas naciones; o “Imperium” (la
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potestad que tiene la Ciudad-Estado para imponer un tributo a las mercancias

que se traian de otros lugares o que se enviaban al exterior).

El impuesto se cobraba a la entrada de las mercancias a los puertos griegos y
su cuota impositiva consistia en la quincuagésima parte del precio de la
mercancia, o sea un dos por ciento de su valor; esta cuota podia variar hasta
un diez por ciento segun las necesidades del erario, se tenian también
establecidos derechos de exportacion, de circulacion y de transito de las

mercancias.

Los griegos se sirvieron de sus aduanas para establecer un mecanismo de
restriccion al cambio internacional de productos, lo cual favoreci6 a sus

ciudades y colonias de la competencia con los articulos de otros pueblos.

Los griegos utilizaron medidas proteccionistas para evitar la exportacion de
cereales y eludir el acaparamiento de los granos, para asi prevenir las crisis
sociales que podria traer consigo la falta de estos productos agricolas, la
inspeccion de estas medidas proteccionistas y anti monopdlicas se encomendo

a los inspectores denominados “Sytofilacos”.”®

En Roma

La creacion de las Aduanas en Roma se atribuy6 al cuarto Rey Anco Marcio,
quien las establecié en el Puerto de Ostia, inmediatamente después de haberlo
conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales que con este puerto se

obtenian para la navegacion por el rio Tiber.

Se afirma que en este lugar se reglamento el tributo “que gravaria el comercio
de importacion y exportacion y que en homenaje a este puerto se lo denomino

“Portirium” (de portum — puerta)”.®

7 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Vol. Il. p. 524.
8 Cfr. Carvajal, Maximo. (2002): Op. Cit. p. 51.
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Segun Margarita Lomeli Cerezo, “el “Portorium” tenia un triple aspecto: “de
impuesto aduanal”, porque se exigia a la entrada o salida del imperio o de las
provincias que lo componian; “de peaje” o tasa establecida por el paso de
ciertos caminos o puentes; y de “alcabala” o derecho exigido por una ciudad

sobre las mercancias que se introducian a ella”.?’

“A través del sistema llamado “Telonium” que proviene del griego “Telonion”
que era la oficina publica donde se pagaban los tributos”,®2 organizé la
recaudacion de su impuesto aduanero, variando su taraifa segun la regién
aduanera, de que se trataba, asi por ejemplo las mercancias procedentes del
Asia Menor pagaban un dos por ciento de su valor al ser importadas, en
cambio las de Sicilia su tasa impositiva era del cinco por ciento sobre su ad-

valorem”.8

La historia de las “aduanas en Roma estuvo llena de modificaciones, fueron
abolidas durante el consulado, y habiendo sido restablecidas por Emilio Lepido
con la finalidad de obtener ingresos extraordinarios que sufragaran los gastos

de las guerras”.®

Pompeyo para obtener la simpatia de la plebe las suprimid, siendo Julio Cesar
quien las restablecid pero incluyéndolas esta vez dentro del sistema de
Hacienda Romana, aprovechando a favor del fisco los ingresos procedentes

por el movimiento de las mercancias de comercio exterior.

En la “época imperial la organizacion administrativa del Telonium fue arrendada
en publica subasta, por un periodo de cinco afos a los “Publicanos”, estos

tenian a sus ordenes a los “Portitores”, quienes se encargaban del

" Lomeli, Margarita. (2001): El Poder Sancionador de la Administracion Publica en Materia
Fiscal. p. 13.

82 Diccionario de la Legua Espariola, Op. Cit. p. 1156.

8 Cfr. Carvajal, Maximo. (2002): Op. Cit. p. 52.

8 Cfr. Ibidem.
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reconocimiento de las mercancias, con la finalidad de comprobar la exactitud

de los datos declarados por el importador”.®

El lucro que los “Publicanos” impusieron a la percepcion del tributo y la dureza
que ejercian en su cobro, trajeron como consecuencia un sentimiento de
repulsa generalizado en contra del sistema aduanero; esto trajo como

consecuencia que en la época de la Republica se aboliera el sistema.

La frase de Cicerdn refleja este malestar, cuando afirmé: “Non portori onus, sed
portitorum injuriae (no por el gravamen mismo, sino por los abusos que la

recaudacion producia)”.®

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente el “portorium” fue cobrado
por funcionarios imperiales, que tenian la obligacion de rendir cuentas de su
gestion al emperador y recibieron como recompensa, un tanto por ciento del
total de la cantidad que recolectaban, finalmente el impuesto fue percibido

directamente por el Poder Publico.

“El contrabando era un hecho usual dentro del sistema romano, era comun que
los mercaderes pusieran la tunica blanca — la “praetexta” - y la “bulla” a los
esclavos para que con estos distintivos de los hombres libres cruzaran las

aduanas sin pagar el portorium”.%’

Historia de las Zonas Francas

El origen de las zonas francas se remonta por los siglos a la aparicion del
comercio internacional, es decir nace en virtud del desarrollo del comercio, el
mismo que paso a paso fue desconociendo frontera, asi poco a poco las
aduanas fueron limites para el crecimiento y desarrollo del comercio

internacional.

8 Cfr. Ibidem. p. 53.
% Cfr. Lomeli, Margarita. (2001): Op. Cit. p. 13y 14.
8 Cfr. Carvajal, Maximo. (2002): Op. Cit. p. 54.
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Las aduanas frente al crecimiento del comercio internacional se quedaron
cortas en su aplicacion y eficiencia y muy pronto con la apertura de las
economias por mas primitivas que estas fueran las aduanas eran una limitantes

para el flujo normal del comercio.

Con este antecedente podemos decir que siendo los Fenicios pioneros del
comercio ultramarino, también fueron los primeros en fomentar areas libres de

impuestos para almacenamiento y traslado de mercaderias.

Es decir que en un comienzo las primeras zonas francas fueron concebidas
unicamente con la idea de un lugar de transito para las mercaderias, porque en
esos tiempos primitivos ya se entendia que para que se dé un flujo normal del
comercio era necesario eliminar lo maximo posible el pago de impuestos

aduaneros por el paso de mercaderias.

Aquello fue un fuerte freno para los transportistas y comerciantes que a
menudo eran también los transportistas puesto que bajaba la rentabilidad de
sus productos y fomentaba bastante el comercio ilegal de piratas y mercenarios

que introducian las mercancias de manera ilicita.

Es asi que a través de los siglos, estas condiciones de areas libres de
impuestos jugaron un papel predominante en el surgimiento de la gran ciudad
griega de Alejandria, de Cartago, la Liga Hansiatica y las Ciudades - Estado

Flamencas, como centros de comercios.

Los parques industriales de zona franca, o zonas comerciales libres tuvieron
como sus cercanos predecesores al parque industrial y al area de comercio y
se tienen referencias de que el transbordo, almacenamiento y exportacion de

mercaderias se practicaban ya en la época del Imperio Romano.

El primer parque industrial fue erigido en 1896 como una empresa privada

comercial en Trafford Park en Manchester, Inglaterra.
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El que se considera, generalmente, como el primer parque industrial
americano, el Distrito Industrial de Liquidacion en Chicago, inicid sus
operaciones en 1899. Sin embargo sélo un numero limitado de estos parques

fueron, creados antes de la década de los 40.

El primer pais en desarrollo que hizo uso sistematico de parques industriales

financiados con fondos publicos fue Puerto Rico.

Y la primera zona franca reconocida fue la llamada Shannon, establecida en
Irlanda en el afio de 1959 y la segunda fue K.T. Lillamada padre de las Zonas

Francas de Taiwan, establecida en 1966.

El término “Zona de Procesamiento de Exportacion” se lo debemos a los chinos
taiwaneses, el mismo se comenzo6 a usar cuando se promulgé en Taiwan “La

Ley de Zona de Procesamiento para la Exportacion” el 30 de Enero de 1965.

Puede afirmarse que con la terminacion de la Segunda Guerra Mundial,
comenzo una explosiva expansion y desarrollo del comercio internacional lo

cual trajo consigo el desarrollo de las Zonas Francas.

Con la desaparicidon de las colonias, que nutrian sus metropolis con productos
agricolas y metales producidos por una mano de obra esclava nacieron los
nuevos estados industriales, los cuales tenian un comercio internacional de una
sola via, y pretendian la creaciéon de fuentes de trabajo para sus crecientes
poblaciones, asi como el interés de integrarse al comercio internacional en algo
mas que el suministro de materias primas, determiné un nuevo modelo de Zona

Franca: La Zona Franca Manufacturera de Exportacion.

Con la creacion de este nuevo tipo de zonas francas, el comercio mundial se
dinamizo y la industria comenz6 a interesarse ya no solo en el desarrollo
nacional sino en la manufactura internacional por medio de las zonas francas lo

cual diversifico la riqueza y favorecid a la implantacion de las compaiiias
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multinacionales, muy contrariamente a lo que muchos pensaron en esa época y
a lo que algunos todavia piensan, las zonas francas lejos de empobrecer la
economia de un pais atrae la inversion foranea.
Objetivos de las Zonas Francas

e “Generacion de empleo.

e Aumento de la productividad laboral y de especializacion en nuevas

areas.

e Generacion de divisas.

e Atraccion de inversion extranjera.

¢ Incorporacion de nuevas tecnologias.

e Generar vinculaciones entre las empresas de la Zona Franca con el resto

de la economia nacional, dinamizandola y modernizandola.

e Desarrollo de zonas deprimidas o aisladas.

e Reciclar infraestructura obsoleta o subutilizada.

e Aumento del valor agregado exportado.

o Desarrollar capacidades exportadoras orientadas a la economia global.

e Desarrollar proyectos pilotos de desregulacién y simplificacion del

comercio exterior o de atraccion de inversidon extranjera con el objeto de

aplicarlo posteriormente al resto de la economia nacional.



54

e Abaratar el costo de vida de poblados remotos y evitar el despoblamiento
de zonas alejadas o de valor estratégico.

e Generar polos de desarrollo”.®

Marco Regulatorio de las Zonas Francas Ecuatorianas

Las zonas francas se encuentran reguladas por La Ley de Zonas Francas y por
el Reglamento a la Ley de Zonas Francas, también se refieren a ellas la Ley

Organica de Aduanas, y la Ley de Régimen Tributario interno.

Las zonas francas se encuentran reguladas en el Ecuador por la Ley de Zonas
Francas del Ecuador expedida por el H. Congreso Nacional del Ecuador y
publicada en el Registro Oficial 562 de 11 de abril del 2005, la misma que
manda en su articulo numero uno diciendo: “las normas de esta Ley son de
caracter especial, y tienen como finalidad crear, estimular y regular el sistema
de zonas francas en el pais, dentro de un ordenamiento juridico claro, estable y

agil que garantice su éptimo funcionamiento”.®

Cabe rescatar el ultimo parrafo de la ley de Zonas Francas, ya que su
importancia es grande para nuestro estudio, en cuanto se refiere al
ordenamiento juridico en el cual se encuentran enmarcadas las zonas francas
el mismo que como se menciona debe tener tres caracteristicas y comienza
mencionando que debe ser: 1) Claro, es decir que sea comprensible para

cualquier persona que lo lea.

Es por ello que al tratarse de un instrumento tan importante para el comercio
internacional y nacional, este ordenamiento debe ser sumamente explicito en

su haber, ya que esto favorece la creacion de seguridad en los personajes que

% Carrera, Mario. (1977): Op. Cit. p. 270.
8 ey de Zonas Francas del Ecuador. Capitulo I. Finalidad. Art. 1. p. 1.
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intervienen en las zonas francas, lo cual fomenta el comercio y el desarrollo

industrial.

Al mencionar la palabra 2) Agil, se refiere a que los procedimientos fijados en
ella no seran de caracter extenso en cuanto a su tracto temporal, ni dificultosos,
esto no quiere decir que sean débiles, simples o sencillos en cuanto a sus

requerimientos.

Esto dado que el Estado se encuentra cediendo su poder de Imperio al no
exigir el pago de un tributo y al otorgar una zona franca, para ello debera ser
muy riguroso en cuanto a los requerimientos de funcionamiento y permisos,
pero de ninguna manera deberan ser de tracto lento ya que el comercio es

dinamico y requiere una eficiencia 6ptima para su normal desenvolvimiento.

Este particular es de suma importancia ya que el Derecho casi siempre ha
estado relegado de los pasos agigantados con los que avanza el comercio, lo
cual ha dificultado en gran medida el desarrollo industrial, y por ende el

desarrollo de los pueblos.

La ultima caracteristica y al parecer la mas importante es que sea 3) Estable,
esto es primordial aun mas al tratarse de nuestro pais en el cual las leyes son
fluctuantes, y ello es una de las razones por las cuales la inversidn extranjera
es ahuyentada por la inestabilidad de la legislacion que cambia de acuerdo al

gobierno de turno.

Este tema es especialmente trascendental para el comercio ya que la inversion
extranjera para establecerse en determinado pais lo primero que buscara es
una legislacién concreta la cual permita desarrollar la industria y no generar
malestar a los inversionistas por la creacién inoportuna e imprevista de
cambios drasticos normativos en las reglas que rigen las importaciones,
exportaciones, exenciones tributarias, riesgos laborales, sin mencionar golpes

de Estado, etc.
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Es por ello que la legislacién que regule las zonas francas debe ser estable, ya
que asi se crea confianza en los actores del comercio internacional lo cual es

importante para el desarrollo de un pais de Derecho.

En relacién a lo mencionado en el parrafo anterior, cabe mencionar que la
estabilidad de las leyes que regulen a las zonas francas va de acuerdo con el

principio del derecho tributario de seguridad juridica.

“El cual asume un alto grado de intensidad y desarrollo, ya que el tributo es uno
de los instrumentos de mayor intervencién directa en la esfera de la libertad y
propiedad de los particulares, razon suficiente para que éstos exijan al Estado
que sus situaciones juridicas tributarias se encuentren previstas de tal forma
que puedan tener una expectativa precisa tanto de los derechos y deberes que
genera la ley, como de las obligaciones que les corresponde en su calidad de

contribuyentes” %

En cuanto a la finalidad de esta ley, puede dividirse en tres pilares
fundamentales: 1) la creacion, lo cual significa el nuevo establecimiento de
zonas francas en puntos geograficos estratégicos para el comercio nacional, 2)
la estimulacidén, que en otras palabras es la propension al desarrollo de dichas
zonas en todos sus aspectos tanto técnicos como tecnoldgicos y 3) la
regulacién, lo cual es la enmarcacion de su espectro de operacion dentro de lo

que ley mande prohiba o permita en cuanto a las zonas francas.

El objetivo principal de las Zonas Francas en el Ecuador es la promocién del
desarrollo del comercio nacional, y la ley de Zonas Francas manda en su
articulo numero dos: “Las zonas francas, tendran como objetivo promover el
empleo, la generacion de divisas, la inversion extranjera, la transferencia
tecnolégica, el incremento de las exportaciones de bienes y servicios y el

desarrollo de zonas geograficas deprimidas del pais”.*!

% Carrasco, Hugo. (2007): Derecho Fiscal |, Editorial IURE S.A. México. p. 14.
o Ley de Zonas Francas del Ecuador. Capitulo Ill. Definiciones. Art. 3. p. 1.
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La ley de Zonas Francas en el Capitulo IV, articulo 7, manda la creacién del
Consejo Nacional de Zonas Francas, el cual junto con el Presidente de la
Republica son los encargados de autorizar el establecimiento de toda Zona

Franca que se establezca dentro del territorio nacional.

El Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA) se encuentra adscrito a
la Presidencia de la Republica como organismo autdonomo, con personeria
juridica propia, patrimonio y financiamiento propio, autonomia administrativa,
econdmica, financiera y operativa, que estara integrado por los siguientes

miembros:

“a) El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira; b) El
Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad o su
delegado, quien reemplazara al Presidente en su ausencia; ¢) ElI Ministro de
Economia y Finanzas o su delegado; d) El Ministro de Defensa Nacional o su
delegado; e) Un representante de la Camara de Zonas Francas del Ecuador; vy,
f) Un representante de los usuarios de las zonas francas, elegido por colegio

electoral”.%

El establecimiento o creacion de las zonas francas dependera del Presidente
de la Republica como manda el articulo diez de la Ley de Zonas Francas: El
Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, delimitara el area de la
zona franca y otorgara a la empresa administradora la concesion para operar
con el sistema creado en esta Ley, previo dictamen del Consejo Nacional de
Zonas Francas (CONAZOFRA).

De lo mencionado en el articulo anterior se puede decir que en concatenacion
con la ultima caracteristica del articulo primero de la Ley de Zonas Francas del
Ecuador, el cual manda que la legislacion que regule las zonas francas debera
ser estable, existe cierto grado de conflicto en cuanto a la aplicacion, ya que la

misma ley en su articulo diez manda que el Presidente de la Republica,

% Ley de Zonas Francas del Ecuador. Capitulo IV. Consejo Nacional de Zonas Francas. Art.
7. p.2.
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mediante decreto ejecutivo, delimitara el area de las zonas francas y otorgara a
la empresa administradora la concesidon para operar con el sistema creado en

esta Ley.

Aquello no es sano para el desenvolvimiento del comercio porque con los
cambios de gobierno, también cambiara la forma de delimitar las zonas francas
y las politicas que las rijan, esto no permitira que se cumpla la ultima
caracteristica del articulo primero de la Ley de Zonas Francas que es la
estabilidad.

La Ley de Régimen Tributario Interno hace referencia a las zonas francas
mandando en su articulo 41 sobre las exenciones tributarias y dice: “Las
empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas, para todos sus
actos y contratos que se cumplan dentro de las zonas francas, gozaran de una
exoneracion del ciento por ciento del impuesto a la renta o de cualquier otro
que lo sustituya, asi como del impuesto al valor agregado, del pago de
impuestos provinciales, municipales y cualquier otro que se creare, asi requiera

de exoneracién expresa”.®

% Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Capitulo Xll. Del Régimen Tributario. Art. 41.
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CAPITULO Il

3 MARCO REGULATORIO QUE RIGE A LAS EXTENSIONES

TRIBUTARIAS EN EL ECUADOR

3.1 HISTORIA 'Y PANORAMA QUE ENGLOBA A LAS EXENCIONES
TRIBUTARIAS ADUANERAS EN EL ECUADOR

El Régimen Aduanero de Zonas Francas, tanto a nivel nacional como
internacional, se implementé como un mecanismo que contribuya basicamente
a promocionar el comercio exterior y la generacion de empleo. En los paises
en los cuales se optd por este instrumento de politica econdmica y comercial,

se mide su efectividad en tanto se cumpla con estos objetivos.

A lo largo de la década de los noventas, la economia ecuatoriana no mostro
una estabilidad que resultara atractiva para los inversionistas extranjeros. Esto
debido a diversos problemas politicos vividos con el gobierno de Abdala
Bucaram y luego los multiples levantamientos populares que terminaron con la

caida del presidente Jamil Mahuad.

No solo fueron sefales nefastas para los agentes extranjeros, sino que también
destrozaron las expectativas de los empresarios nacionales por nuevas
inversiones estratégicas que incremente la produccion y amplien los mercados
nacionales, esto trajo como consecuencia que muchas prestigiosas industrias
nacionales decidieran mudar sus plantas a territorios extranjeros que les

ofrezcan mayor estabilidad legal y beneficios tributarios competentes.

Ese desolador panorama cambio6 radicalmente alrededor del afio dos mil uno;
tal es asi, que el nivel de crecimiento de la economia ecuatoriana sobrepaso el

cinco por ciento de crecimiento anual.



60

Mucho de esa estabilidad se debié al esquema econémico cambiario de la
dolarizacion, sin embargo, esta discutida estrategia exige varias condiciones
que deben ser cumplidas para que no se transforme en una nueva trampa

economica.

La dolarizacién necesita de un flujo constante de divisas para mantener la
estabilidad monetaria al interior del pais y lo mas recomendable es que este
flujo provenga de las exportaciones nacionales de bienes y servicios, ya que de
esta manera se fortalece el sector productivo y asi sera mas facil desarrollar la
economia y la mejor opcion en este sentido es tener exenciones tributarias
competentes que atraigan la inversion extranjera directa para desarrollar la
produccion nacional generando asi mayor produccion para la exportacion de

productos.

El Estado ecuatoriano se ha preocupado por fortalecer las oportunidades de
desarrollo de las empresas y es por eso que ha impulsado la creacion de
Zonas Francas en el territorio nacional, ya que como se lo mencion6 antes ésta

es la mejor forma de atraer la inversion extranjera.

A los ojos de un emprendedor ésta puede ser la oportunidad que se estaba
esperando para desarrollar una idea empresarial o fortalecer su empresa,
dandole un caracter global y competitivo por medio de las ventajas que ofrece

el Estado para desarrollar las Zonas Francas.

Las Zonas Francas son areas de fomento industrial dentro del pais, que
poseen una serie de beneficios para sus usuarios, Generalmente estas
ventajas son de caracter: 1) tributario, 2) laboral, 3) arancelario y 4) de

preferencias en los acuerdos comerciales internacionales.

Los usuarios de las Zonas Francas también tienen libertad total para utilizar
beneficios y cupos para las exportaciones segun acuerdos internacionales, la

contratacién laboral en estas areas es mas flexible, llegando al tipo temporal.
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En general, esta herramienta representa una puerta abierta de amplias
dimensiones, para el desarrollo empresarial e industrial. Para los empresarios
y emprendedores, todas estas ventajas significan menores costos y un
aprovechamiento al maximo de las ventajas de la situacién geografica del pais,
dentro de un marco politico mucho mas sodlido y consecuente, lo cual cabe
resaltar en nuestro pais lamentablemente no se ha dado ya que nunca se ha

tenido un politica definida en cuanto a comercio exterior.

Aun cuando la idea de las Zonas Francas surgié hace veintiun anos en el pais,
fue solo hasta el afio de mil novecientos noventa y nueve que fueron operables
estas areas geograficas con régimen de extraterritorialidad, donde el Estado
autoriza la aplicacion de normas excepcionales en materia tributaria, fiscal,

aduanera, laboral, cambiaria de servicios y de comercio exterior.

Pero a la presente se vive un ambiente incierto en cuanto a las exenciones
tributarias y su aplicacion en el territorio nacional, ya que la politica
gubernamental es de caracter socialista, lo cual de cierta forma es adversa a
promover medidas a favor del comercio exterior como lo son las exenciones

tributarias.

Adicionalmente, como ya se habia mencionado antes, existe una contradiccion
entre las leyes que rigen las exenciones tributarias en materia de Zonas

Francas.

3.1.1Marco Regulatorio de las Exenciones Tributarias a las Empresas

Administradoras y a los usuarios de las Zonas Francas en el Ecuador

Las exenciones tributarias en el Ecuador se encuentran reguladas en las

siguientes leyes:

e Cddigo Tributario.
e Ley de Zonas Francas.

¢ Ley Organica de régimen Tributario Interno.
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En lo que tiene que ver con el Cddigo Tributario, el mismo habla de las
exenciones tributarias aduaneras en varios de sus articulos, los cuales los

citaremos a continuacion:

En su articulo 32 el Cédigo Tributario manda que: “sélo mediante disposicion
expresa de ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se
especificaran los requisitos para su reconocimiento o0 concesion a los
beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o

temporal”.*

Este articulo 32 claramente deja estipulado que solo mediante ley expresa se
podran establecer exenciones tributarias. Ninguna otra via legal permite el

establecimiento de una exencioén tributaria.

De igual manera el articulo 32 es claro, en cuanto a los requisitos necesarios
para la plena validez de la ley que creare la exencidn mandando que debera
especificar los requisitos para el reconocimiento o concesion de aquellos
beneficiados de la exencidn, esto es sumamente importante porque como ya se
lo habia mencionado antes, en éste inciso del articulo 32, el Estado cede su
capacidad de Imperio, es decir aquella cualidad por la cual exige el tributo al
sujeto pasivo, ya que por la exencidén otorgada, el beneficiario de la exencion
es perdonando del pago del tributo generado, sin que esto afecte en algo la

existencia de la obligacidn, tan solo liberandolo del pago del mismo.

Por lo antes dicho es importante que el articulo sea riguroso en cuanto a los
requisitos que exige de la ley que busque reconocer a un beneficiario de una
exencion tributaria, de lo contrario si la ley no fuese clara en cuanto a los
requisitos las exenciones en lugar de funcionar como un tipo de recaudacion
indirecta generarian mayor pérdida al fisco por la indebida aplicacion de

exenciones a sujetos pasivo que no ameritan el otorgamiento.

% Codigo Tributario Ecuatoriano. Titulo I. Art. 32. p. 7.
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Posterior en sus incisos finales el articulo 32 fija la extension de la exencion,
mandando que la ley que busque otorgar exenciones tributarias debe ser
especifica al determinar si la exencion sera de caracter total o parcial, es decir
que si se aplicara sobre la totalidad de la base imponible o tan solo sobre una
parte de la base imponible, ya que de eso dependera la cuantia del tributo
generado en el caso de ser parcial y la exencion completa en el caso de ser

total.

Por ultimo fija la temporalidad mandando que la ley debera ser clara en cuanto
al limite de tiempo que durara la exencidén sea esta de caracter permanente es
decir de continua aplicacion en el tiempo o en su defecto de caracter temporal,
la misma que no se prolongara en el tiempo sino por el lapso otorgado

especificamente por la ley.

El articulo 33 de la misma codificacibn manda que: “el alcance de la exencion
s6lo comprendera los tributos que estuvieren vigentes a la fecha de la
expedicion de la ley, por lo tanto, no se extendera a los tributos que se

instituyan con posterioridad a ella, salvo disposicion expresa en contrario”.*°

De lo que manda el articulo 33 solo se podran aplicar los tributos vigentes a la
expedicion de la ley en cuanto a las exenciones y no se las podra aplicar para
nuevos tributos que créase la administracion fiscal, esto con el objetivo de
prevenir que el sujeto pasivo se beneficie de otros tributos nuevos por medio de
las exenciones tributarias las cuales son creadas para objetivos especificos

como ya anteriormente se destacé.

El articulo 34 manda respecto de la derogatoria o modificacion de una
exencion tributaria lo siguiente: “aun cuando hubiere sido concedida en

atencion a determinadas situaciones de hecho, podra ser modificada o

% |bidem.
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derogada por ley posterior, sin embargo, la concedida por determinado plazo,

subsistira hasta su expiracion”.%

Segun manda el articulo 34 la exencién tributaria si podra ser modificada o
derogada por una ley posterior, siempre que ésta cumpla con las exigencias del
articulo 32 las cuales son: determinar claramente los tributos que comprenda,
determinar su temporalidad, es decir si es permanente o temporal y su

extension, es decir si es total o parcial.

En el inciso final del articulo 34 se hace una aclaracion para aquellas
exenciones concedidas para determinado plazo es decir aquellas que son de
caracter temporal, y es que las mismas aun cuando ley posterior las modifique
o derogue, pueden seguir estando en vigencia hasta que se haya cumplido el

tiempo por el cual fueron otorgadas.

En la derogada Ley de Zonas Francas, hallamos que en el capitulo doce desde
el articulo cuarenta y uno manda lo siguiente en cuanto a las exenciones

tributarias:

“Art. 41.- Las empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas,
para todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las zonas francas,
gozaran de una exoneracion del ciento por ciento del impuesto a la renta o de
cualquier otro que lo sustituya, asi como del impuesto al valor agregado, del
pago de impuestos provinciales, municipales y cualquier otro que se creare, asi

requiera de exoneracion expresa.

En el articulo 41 se deja claramente sefialado quienes son los sujetos que
gozaran de las exenciones tributarias en el contempladas, para nuestro estudio
es importante dejar claro que uno de aquellos tributos es el impuesto a la renta
y que para ser merecedor de este beneficio se debe tener el caracter de

empresa administradora de una Zona Franca o tan solo ser usuario de una

% |bidem.
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Zona Franca, teniendo cualquiera de estas dos caracteristicas el fisco otorga el
ciento por ciento del perdon de pago del impuesto siendo ésta un tipo de
exencion de caracter total en cuanto a su extensidn, es decir que el sujeto
pasivo esta completamente liberado de la obligacion de pago sin significar esto

una extincion de la obligacion.

Con gran singularidad en el ultimo inciso de este articulo 41 vemos que aparte
la ley va mas alla diciendo que las empresas administradoras y los usuarios de
las zonas francas estaran exentas de pago de cualquier otro impuesto que se
creare aunque para ello se requiera de exoneracion expresa, esto quiere decir
que se les otorga una exencion total de cualquier impuesto que recaiga sobre
los sujetos pasivos y esto es como ya antes se lo dijo para cumplir el propésito

con el que fueron creadas las zonas francas.

Art. 42.- Los usuarios de las zonas francas gozaran, asi mismo de una
exoneracion total del impuesto sobre patentes y de todos los impuestos
vigentes sobre la produccion, el uso de patentes y marcas, las transferencias

tecnologicas y la repatriacion de utilidades.

El articulo 42 sale sobrando, pero el legislador lo puso ahi una aseveracion de

lo que se dijo en el inciso ultimo del articulo 41.

Art. 43.- Las empresas administradoras y los usuarios de una zona franca
gozaran de las exenciones sefaladas en este capitulo por un periodo de 20
afos contados desde la resolucién que autorice su instalacion, que podran ser
prorrogables, a criterio del CONAZOFRA.

El articulo 43 tiene profunda relacién con el ultimo inciso del articulo 41, ya que
en el ultimo inciso del articulo 41 pareceria que las exenciones que se otorgan
a las empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas es de
caracter permanente en cuanto a su temporalidad, mas deja en claro el articulo

43 que su tiempo maximo de vigencia sera de veinte afos prorrogables a
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criterio del CONAZOFRA, con lo cual podemos decir que todas las exenciones
tributarias aplicables a las exenciones tributarias aduaneras son de caracter

temporal dado el articulo 43.

Art. 44.- Los pagos que realicen los usuarios por concepto de servicios
ocasionales a técnicos extranjeros estaran exonerados del pago del impuesto a

la renta y no causaran retencion en la fuente.

Con lo que dice el articulo anteriormente citado se deja en claro que los gastos
en los que incurrieren los usuarios de las zonas francas por concepto de
servicios ocasionales a técnicos extranjeros tienen exoneracion total y no son
objeto de retencion en la fuente con lo cual se deja sefialado que este es un
beneficio Unico de los usuarios mas no de las empresas administradoras de las

Zonas Francas.

Art. 45.- Las ventas de mercancias al por menor a través de almacenes
autorizados, asi como la prestacion de servicios a particulares por parte de las
empresas turisticas que operan en las zonas francas, se someteran para todos

los efectos a la legislacion vigente en el resto del territorio nacional”.?’

De igual manera la Ley Organica de Régimen Tributario Interno manda en el
articulo numero nueve en su ultimo inciso que: “las exenciones tributarias
establecidas por dicha norma no son excluyentes entre si y en la determinacion
y liquidacion del impuesto a la renta no se reconoceran mas exoneraciones que
las previstas en este articulo, aunque otras leyes, generales o especiales,
establezcan exclusiones o dispensas a favor de cualquier contribuyente, con
excepcion de lo previsto en la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas
Inversiones Productivas, Generacibn de Empleo y de Prestacién de

Servicios”.%®

% Ley de Zonas Francas. Capitulo XIl. Del Régimen Tributario. (2005): Art. 41 y siguientes.
p.7.

% Corporaciéon de Estudios y Publicaciones. (2008): Ley Organica de Régimen Tributario
Interno. p. 1. Art. 2.
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3.1.1.1 Conflicto Normativo de las Leyes Regulatorias de Exenciones

Tributarias en el Ecuador

Podriamos decir que este subcapitulo es el mas importante de nuestro estudio,
ya que en él se analizara la contradiccion normativa que englobaba la
aplicacion de las exenciones tributarias a las empresas administradoras y los

usuarios de las zonas francas en el Ecuador.

La contradiccidn normativa entre las exenciones tributarias del articulo numero
nueve inciso final de la LORTI, y el capitulo 12 de la derogada LZF con relacién
al pago del Impuesto a la Renta en las Zonas Francas nace de la falta de
aplicacién de la segunda en relacién a que la primera limita a la segunda
excluyendo a las empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas

de la exencién del pago del impuesto a la renta.

La contradiccion radica en que la LORTI manda en el inciso final del articulo
numero nueve que: “Las exenciones tributarias que contiene no son
excluyentes entre si y en la determinacion y liquidacién del impuesto a la renta
Nno se reconoceran mas exoneraciones que las previstas en este articulo,
aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan exclusiones o
dispensas a favor de cualquier contribuyente, con excepcién de lo previsto en
la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas,

Generacién de Empleo y de Prestacién de Servicios”.%

Por otro lado la derogada Ley de Zonas Francas mandaba en su articulo
cuarenta y uno que: “Las empresas administradoras y los usuarios de las zonas
francas, para todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las zonas
francas, gozaran de una exoneracion del ciento por ciento del impuesto a la

renta o de cualquier otro que lo sustituya”.

% |ey Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) del Ecuador. (1999): Editorial

Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito.
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Evidentemente existe una notable contradiccion entre ambas leyes, la LORTI
otorgando y reconociendo solo las exenciones en ella contenidas y las de la
Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas, Generacion
de Empleo y de Prestacion de Servicios; sin considerar que la Ley de Zonas
Francas otorga exencién del ciento por ciento del pago del impuesto a la renta

a las empresas administradoras y los usuarios de las Zonas Francas.

Tabla 3.1 Comparacion entre la Ley de Régimen Tributario

Interno (Art. 9 Inciso Final) y la Ley de Zonas Francas (Art. 41)

Ley de Régimen Tributario Interno Ley de Zonas Francas (Articulo

(Articulo nueve, inciso final) cuarenta y uno)

los

Las exenciones tributarias establecidas|Las empresas administradoras vy

por dicha norma no son excluyentes entre
si y en_la_determinacién y liquidaciéon
del

reconoceran _mas exoneraciones que

impuesto a la renta no se

usuarios de las zonas francas, para todos
sus actos y contratos que se cumplan
dentro de las zonas francas, gozaran de

una exoneracion del ciento por ciento

las previstas en este articulo, (Lo

del impuesto a la renta o de cualquier

subrayado y énfasis es nuestro), aunque

otras leyes, generales o especiales,
establezcan exclusiones o dispensas a
favor de cualquier contribuyente, con
excepcion de lo previsto en la Ley de
Beneficios  Tributarios para nuevas
Inversiones Productivas, Generacion de

Empleo y de Prestacion de Servicios.

otro que lo sustituya, (Lo subrayado y

énfasis es nuestro), asi como del
impuesto al valor agregado, del pago de
impuestos provinciales, municipales y
cualquier otro que se creare, asi requiera

de exoneracion expresa.

Fuentes: Las Exenciones Tributarias en el Pago del impuesto a la Renta en los Usuarios y
Administradoras de las Zonas Francas.

Elaborado por: Guido Vallejo.

Como se demuestra en el cuadro ambas leyes se contraponen, un factor que
complica aun mas la aplicacion de una de las leyes respecto de las exenciones
en el impuesto a la renta en las Zonas Francas, es el hecho de que la LZF es

de caracter especial y la LORTI que es de caracter de organico.
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Segun la jerarquia disefada por el gran jurista aleman Hans Kelsen, la ley que
prevalece en cuanto a la aplicacion de las exenciones del impuesto a la renta
de las empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas, es la
LORTI por ser ésta de caracter organico, antes que la LZF que es tan solo de

caracter especial.

Aunque ambas se encuentran en la misma escala jerarquica, las leyes
organicas siempre tendra un mayor peso en cuanto a la aplicacién por sobre

las leyes especiales.

GRAFICO 3.1 PIRAMIDE DE HANS KELSEN
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Fuente: http://images.google.com.ec/imagenes (Consulta 14-11-2010
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Lo dicho en el anterior parrafo es uno de los argumentos mas concretos para
poder decir que la ley que se debe aplicar es la LORTI cuando se trate de
otorgar una exencién tributaria sobre el pago del impuesto a la renta de una

usuaria o administradora de una Zona Franca ecuatoriana.

% |magen de la Piramide de Kelsen. Disponible: http://images.google.com.ec/imagenes (14-

11-2010)
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La LORTI manda en su parte pertinente a Notas: “En virtud de lo prescrito por
el articulo 153 de la Ley s/n (R.O. 242-3S, 29-XI11-2007), la presente ley tiene

jerarquia y efectos de Ley Organica”.

De igual manera la misma LORTI manda en sus disposicién final unica:
“Vigencia.- Las disposiciones de esta Ley que tiene la jerarquia de Organica,
sus reformas y derogatorias estan en vigencia desde la fecha de las

correspondientes publicaciones en el Registro Oficial”.

Las Constitucidn de la Republica manda en su articulo ciento treinta y tres: “Las

leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones

creadas por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades vy

funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicidn, reforma, derogacion e interpretacién con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran

modificar ni prevalecer sobre una ley organica”.

Esta falta de previsibilidad por parte del legislador no se puede dar, puesto que
los sujetos que actuan en el ambito de las zonas francas se quedan varados
sin tener una normativa clara que les permita desenvolverse con normal

agilidad.
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Con el argumento expuesto aquello nos lleva a realizar la pregunta: ;qué ley es
la mas adecuada para aplicarse en las zonas francas ecuatorianas?, jacaso es
aquella que esta desarrollada especificamente de acuerdo a la materia de que
trata? o ¢aquella que es general de un régimen interno y controla las rentas

nacionales?

Segun podemos ver, la légica comun nos dictaria que la ley mas apropiada y la
que deberia aplicarse es aquella formulada especialmente para el desarrollo de
un tema especifico ya que por esa misma razon fue creada, es decir la Ley de
Zonas Francas, ya que es una ley elaborada en base al supuesto que
desarrollaran las zonas francas nacionales, generando asi riqueza nacional y
empleo, mas hasta el momento la légica juridica nos aseveraria que la ley mas

adecuada es la LORTI por todo el respaldo legal que la soporta.

Al analizar la LORTI obtenemos que es una ley hecha para el control de la
renta generada por los contribuyentes y la recaudacion tributaria ya que en
tiempos pasados por la falta de control sobre la renta generada por los sujetos

pasivos nacionales existio mucha evasion por parte de los contribuyentes.

Resulta pues inadecuado aplicar un régimen tributario general a un tema de
trato especial como son las Zonas Francas y mas aun al hablar de beneficios
tributarios que en este caso son las exenciones en el pago del impuesto a la

renta.

La derogada LZF manda en su primer articulo: “Las normas de esta Ley son
de caracter especial, (Lo subrayado y énfasis es nuestro), y tienen como
finalidad crear, estimular y regular el sistema de zonas francas en el pais,
dentro de un ordenamiento juridico claro, estable y agil que garantice su 6ptimo

funcionamiento”.

La discrepancia se contrae al discernir, si las empresas usuarias de las zonas

francas se encuentran o no exoneradas del pago del impuesto a la renta, al
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respecto es necesario confrontar el articulo treinta y dos del Cédigo Tributario y

el articulo cuarenta y uno de la ley de Zonas Francas.

El primero, en su parte pertinente ordena: Sélo mediante disposicion expresa
de la ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran
los requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los

tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal.

El segundo en su parte ordena: Las empresas administradoras y los usuarios
de las zonas francas, para todos sus actos y contratos que se cumplan dentro
de las zonas francas, gozaran de una exoneracion del ciento por ciento del
impuesto a la renta o de cualquier otro que lo sustituya, asi como del impuesto
al valor agregado, del pago de impuesto provinciales, municipales y cualquier

otro que se creare, asi requiera de exoneracion expresa...

Ahora para dilucidar mejor este embrollo legal se debe acudir a las formas de
interpretacion de la ley determinadas para cuando existe contradiccion o
conflicto de leyes, es decir cuando hay dos o mas leyes contrapuestas, lo que
se debe hacer es ir al espiritu de aquella ley, en pocas palabras hay que buscar
el fin principal con el que fue creada, usando para ello los métodos de
interpretacion: “légico, el cual trata de establecer la correspondencia entre la
voluntad del legislador plasmada en un precepto, y el caso concreto que se
pretende aplicar, y el método causal — teoldgico el cual sirve para determinar

las causas y los fines que tuvo el legislador para crear la norma”."”"’

Para conocer el espiritu con el cual fue creada LZF debemos analizar el
articulo uno y el articulo dos de dicha ley, ya que dichos articulos hablan del fin
y el objetivo de la LZF: “Articulo uno.- las normas de esta Ley son de caracter
especial, y tienen como finalidad crear, estimular y regular el sistema de zonas
francas en el pais, dentro de un ordenamiento juridico claro, estable y agil que

garantice su optimo funcionamiento. El articulo numero dos que por su parte

%" Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXII. Julio de
2005. p. 789. tesis P./J 87/2005; IUS:177924
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manda: Las zonas francas, tendran como objetivo promover el empleo, la
generacion de divisas, la inversidn extranjera, la transferencia tecnolégica, el
incremento de las exportaciones de bienes y servicios y el desarrollo de zonas

geograficas deprimidas del pais”.'®

El articulo numero uno de la Ley de Zonas Francas sefala claramente la
finalidad con la que fue creada esta ley, es decir el fin que deseaba alcanzar el
legislador en base a las necesidades nacionales para la elaboracion de esta
normativa, y vemos que la finalidad de la ley esta enfocada en crear, estimular
y regular el sistema de zonas francas en el pais, dentro de un ordenamiento

juridico explicito, estable y agil que garantice su 6ptimo funcionamiento.

Como se menciona en los parrafos anteriores la norma que conceda las

exenciones tributarias debe cumplir con tres requisitos, los cuales son:

1) Debe ser clara, es decir que sea comprensible, es por ello que al tratarse
de un instrumento tan importante para el comercio internacional vy
nacional, este ordenamiento debe ser sumamente explicito en su haber,
ya que esto favorece la creacion de seguridad en los personajes que
intervienen en las zonas francas, lo cual fomenta el comercio y el

desarrollo industrial.

2) Debe ser agil, se refiere a que los procedimientos fijjados en ella no seran
de caracter extenso en cuanto a su tracto temporal, ni dificultosos; dado
que el Estado se encuentra cediendo su poder de Imperio al no exigir el
pago de un tributo y al otorgar una zona franca, esto dado que el Derecho
siempre ha estado relegado de los pasos agiles con los que avanza el

comercio, lo cual ha dificultado en gran medida el desarrollo industrial.

3) Debe ser estable, esto es primordial aun mas al tratarse de nuestro pais

en el cual las leyes son fluctuantes, y ello es una de las razones por las

102 Ley de Zonas Francas Ecuatoriana. Capitulo | y Il. Finalidad y Objetivos Generales. Arts. 1

y2. p. 1.
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cuales la inversion extranjera es ahuyentada por la inestabilidad de la

legislacion que cambia de acuerdo al gobierno de turno.

La finalidad que buscaba el legislador al momento de la elaboracién de la Ley
de Zonas Francas es la promocion del comercio exterior buscando conseguir
una legislacion concreta que permita desarrollar el comercio y no generar
malestar a los actores del mismo por la creacion inoportuna e imprevista de
cambios drasticos normativos en las reglas que rigen a las Zonas Francas las

cuales dependen en gran manera de las exenciones tributarias.

El legislador pone gran énfasis en que la LZF debe ser una legislacion que
garantice el principio de seguridad juridica y sustente el imperio de la ley, pero
en la realidad este es grandemente quebrantado cuando como ya se ha dicho
antes una ley contradice a otra ley, y esto debido a que se ha dejado de lado el
espiritu con el que fue creada la ley de Zonas Francas al haber elaborado una
ley posterior que limita su aplicacion sin tomar en cuenta el valor de su

contenido en cuento a las exenciones tributarias.

En cuanto a la finalidad de la LZF, puede dividirse en tres pilares

fundamentales:

1) La creacion, lo cual significa el nuevo establecimiento de zonas francas

en puntos geograficos estratégicos para el comercio nacional.

2) La estimulacion, que en otras palabras es la propension al desarrollo de
dichas zonas en todos sus aspectos tanto técnicos como tecnoldgicos, lo
cual es incumplido al existir otra ley como la ORTI que contradice las

exenciones planteadas por la Ley de Zonas Francas.

3) La regulacién, lo cual es la enmarcacion de su espectro de operacion
dentro de lo que la ley mande prohiba o permita en cuanto a las zonas

francas, y este ultimo en lo que tiene que ver a exenciones tributarias no
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es aplicable debido a la contradiccion de leyes que es objeto de nuestro

estudio la cual ha creado un vacio legal negando asi la regulacion.

De igual manera los objetivos sefalados en el articulo dos de la ley de Zonas
Francas manda el promover el empleo, la generacién de divisas, la inversion
extranjera, la transferencia tecnolégica, el incremento de las exportaciones de

bienes y servicios y el desarrollo de zonas geograficas deprimidas del pais.'®

Con lo antes mencionado podemos aseverar que los objetivos del articulo dos
de la ley de zonas francas estan directamente vinculados con la finalidad del
articulo primero, razén por la cual fue creada dicha ley, siendo su espiritu el de

fomentar el comercio exterior.

Siendo el espiritu de la LZF claramente identificado, no nos queda sino
preguntarnos ¢;como es posible que existiendo una ley especial de Zonas
Francas en la cual lucen claramente determinados los requisitos para la
exencion del impuesto a la renta de las empresas administradoras y los
usuarios de las zonas francas, exista una normativa contraria, la cual es una

ley organica que trata de limitar al caracter especial de la LZF?

Esto nos llevaria a pensar que si el legislador trataba de reformar la LZF que
objeto tiene hacer que una ley posterior como es la LORTI intente dejar sin
efecto a una ley anterior como la LZF, no hubiese sido mejor reformar la ley
especial y anterior en lugar de reformar a la ley posterior, esto es debido a que
al crear la LORTI no se tomé en cuenta lo que decia la LZF con respecto de las

exenciones tributarias a los usuarios y administradoras de las Zonas Francas.

Esto no beneficia a nadie sino mas bien perjudica mucho tener una Ley de
Régimen Tributario Interno actualizada que contradiga las disposiciones de una
Ley de Zonas Francas que no ha sido derogada ni tampoco actualizada, con

ello se complica la aplicacion de la exenciones tributarias en las Zonas Francas

'%% | ey de Zonas Francas Ecuatoriana. Capitulo Ill. Definiciones. Art. 3. p. 1.
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o se entenderia que dejaron de existir estos beneficios tributarios por un
descuido del legislador al expedir una ley de menor jerarquia cuyos alcances
en cuanto a las exenciones tributarias pasarian a ser letra muerta debido a la
existencia de una ley anterior que otorga las exenciones que la ley posterior

prohibe.

Después de lo expuesto queda claro que la LORTI contradice el espiritu con el
que el legislador concibi6 la Ley Especial de Zonas Francas en cuanto a las
exenciones tributarias otorgadas a los usuarios y administradoras de las Zonas
Francas, y que al parecer es un error del legislador el haber elaborado el
articulo numero nueve de LORTI sin tomar en cuenta el espiritu con el que fue
concebida la Ley Especial de Zonas Francas, siendo ésta mermada en su

aplicacién aunque inclusive ésta ultima haya sido anterior.

El articulo 66 de al Ley de Zonas Francas ordena: “Las Normas de esta ley
tienen el caracter de especiales y prevaleceran sobre cualesquiera otras, sea
de caracter general o especial, que se opongan a ellas; y no podran ser
modificadas o derogadas por otras leyes, sino por aquellas que expresamente

se dicten para tal fin”.1%*

Como sabemos la LORTI no fue creada con el fin de de modificar o derogar las
LZF, lo cual nos lleva a reafirmar la creencia sobre que el descuido del
legislador al crear la LORTI es aun mas evidente al analizar el articulo sesenta
y seis de la LZF, este articulo es el que concreta aun mas el espiritu con el cual
fue creada ésta la LZF, mandando que practicamente las normas de la LZF no
podran ser modificadas o derogadas por ninguna otra ley, debido a la
importancia que ésta ley tiene para el desarrollo del pais por ello el legislador al
maquinarla dejo un candado legal para que dicha ley pueda ser aplicada en el
tiempo sin perjuicio de la emisién de nuevas leyes tributarias que afectaren su

correcta aplicacion.

1% ey de Zonas Francas. (2005): Capitulo XVI. Disposiciones Generales. Art. 66. p. 10.
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A este articulo se le suma el de la derogada ley Organica de Aduanas, cuyo
articulo sesenta y seis, en su parte pertinente, ordenaba: “Zona Franca es el
régimen liberatorio que por el principio de extraterritorialidad permite el
ingreso de mercancias, libres de pago de impuestos a espacios
autorizados y delimitados del territorio nacional” (Lo subrayado y énfasis es
nuestro), con lo cual se puede decir que no es valido que una empresa usuaria
de una zona franca pague el impuesto a la renta local por mercancias libres del
mismo, esto no quiere decir que en la venta de dichas mercancias no se
genere una utilidad en la venta sino que el pago del impuesto a la renta sobre
aquella utilidad percibida se encuentra exento, es decir la obligacion existe pero

ha sido dispensada de su pago.

Y aun mas importante es lo sefialado por el articulo sesenta y seis de la
derogada Ley Organica de Aduanas al decir que la territorialidad no es
aplicable para un régimen especial y sobre todo un régimen extraterritorial

como es el de una Zona Franca.

Con ello se quiere decir que dentro del territorio que ocupa la Zona Franca la
ley vigente y aplicable no es la del régimen interno y general que se aplica
territorialmente, sino la especial, la cual es extraterritorial y esto nos lleva el
centro del vacio legal y de la contradiccion objeto de nuestro analisis, ya que
aunque como se dijo antes, la LORTI trata de limitar a la LZF, nunca podra
hacerlo, ya que no es una ley expresamente elaborada con tal propdsito y
ademas no es aplicable dentro del territorio de la Zona Franca debido al

caracter de extraterritorialidad de ésta lo cual la convierte en norma supralegal.

Como pudimos observar la Ley de Zonas Francas, ley especial, establece
cdmo y sobre qué impuestos procede el régimen establecido por la Ley
Organica de Aduanas, es decir que la Ley de Zonas Francas, expresamente
establece exenciones de acuerdo con lo establecido por el articulo 32 del
Cddigo Tributario: “Sélo mediante disposicidon expresa de ley, se podra

establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los requisitos para
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su reconocimiento o concesién a los beneficiarios, los tributos que comprenda,

si es total o parcial, permanente o temporal”.'®®

Con esto se aclara que la norma que deba aplicarse a las exenciones
tributarias prevalecera sobre cualquier otra norma como manda el articulo
sesenta y seis de la derogada LZF y como manda el articulo treinta y dos del
Cddigo Tributario, lo cuales afirman que ésta ley debera cumplir con los
requisitos en ella citados como son el hecho de que sea una ley expresa, es
decir especificamente creada para el tema, y que en ella estén perfectamente
senalados los requisitos para su reconocimiento o concesién a los beneficiarios
y los tributos que comprenda asi como su extensién, y que esta ley prevalecera
sobre cualquier otra, y como podemos ver la normativa que cumple con estos
requisitos es derogada la Ley de Zonas Francas y las exenciones en ella

fijadas a partir del articulo cuarenta y uno.

Es por ello que resulta impensable que en nuestro pais exista una normativa
que contradiga una ley creada especialmente para el desarrollo de sistemas
especiales de comercio, y el resultado de esto es el truncar el desarrollo
econdmico y comercial del pais ya que como hemos visto la forma de atraer la
inversion extranjera a un pais no es con la creacion de impuestos sobre dichas
inversiones sino mas bien por medio de la exencion de los mismos, ya que
dicha exencidén generara mayor recaudacion indirecta de otro tipo de tributos
que gracias a la exencion seran recaudados, es decir es un pierde y gana para
el Estado, pero de acuerdo a la esencia de la Zona Franca mayor sera la
ganancia no solo en recaudacion ftributaria sino también en desarrollo
tecnologico y en la creacion de plazas de trabajo, las cuales son tan necesarias

para el desarrollo sustentable de un pais.

El inciso final del articulo numero nueve de la LORTI, hace una excepcion
reconociendo las exenciones contenidas en la Ley de Beneficios Tributarios

para Nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y Prestacion de

105 Cadigo Tributario Ecuatoriano. Capitulo V. De las Exenciones. Art. 32. p. 6.
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Servicios, la LORTI manda de esta manera: “En la determinacion y liquidacién
del impuesto a la renta no se reconoceran mas exoneraciones que las previstas
en este articulo, aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan
exclusiones o dispensas a favor de cualquier contribuyente, con excepcién de
lo previsto en la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones
Productivas, Generacion de Empleo y de Prestacion de Servicios” (Lo

subrayado y énfasis es nuestro).

Esto quiere decir que la LORTI si reconoce algunas exenciones tributarias a
mas de las contenidas en su normativa, ahora nos queda por analizar si las
exenciones de la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones
Productivas, Generacion de Empleo y de Prestacion de Servicios, favorecen en
alguna forma a las empresas administradoras y a los usuarios de las zonas

francas, otorgandoles exencion del pago del impuesto a la renta.

La Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas,
Generacion de Empleo y de Prestacion de Servicios manda en su articulo uno:
“Establécense los beneficios tributarios temporales y focalizados que se
determinan en esta Ley, a las nuevas inversiones que se realicen en el pais,

destinadas exclusivamente a las siguientes actividades productivas:

a) La generacioén hidroeléctrica nueva y la eléctrica no convencional, que se
produzca y venda a precios competitivos a nivel internacional. Excluyase
expresamente a la generacién termoeléctrica a base de bunker, diesel,

asfalto y cualquier otro combustible contaminante;

b) La refinacion e industrializacion de hidrocarburos y la produccién de
bienes de la petroquimica, cuyo proceso industrial demanda tecnologia de
avanzada. Excluyense las actividades relativas a exploracion, explotaciéon

y extraccion de petroleo;
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c) La fabricacion industrial de aparatos electrénicos de alta tecnologia y de
fibra Optica y otros dispositivos de comunicacion digital y electrénica.
Plantas industriales de ensamblaje de circuitos electronicos y digitales
integrados, microprocesadores, memorias, tarjetas electrénicas vy

computadoras portatiles, censores cientificos, software y hardware;

d) El desarrollo, implementacion, instalacidon y operacion de centros de
distribucion regional de trafico aéreo y/o carga de interconexion de los

vuelos internacionales;

e) La construccion y operacion de puertos de aguas profundas y de
transferencia internacional de carga y contenedores. Igualmente la

construccion de puertos secos y fluviales;

f) La fabricacibn de maquinaria y equipos para uso agropecuario o
agroindustrial inexistentes en la actualidad en el pais, asi como la
produccion de bienes inexistentes a partir de procesos de transformacion

como consecuencia de inversiones agroindustriales nuevas;

g) La proteccion del medio a través de inversiones productivas orientadas a
la preservacion y mejoramiento del potencial hidraulico para la generacién
hidroeléctrica, asi como las nuevas inversiones para la produccion de
aditivos oxigenados provenientes de materia prima renovable, tal como el

etanol anhidro.

Los beneficios tributarios se otorgaran unicamente a las empresas que se
instalen en el pais para desarrollar nuevos proyectos e inversiones en los

sectores y las actividades indicadas en los literales anteriores.

Como podemos ver la clasificacién hecha por la Ley de Beneficios Tributarios
para nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y de Prestacion

de Servicios no toma en cuenta en ningun momento a las empresas
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administradoras ni a los usuarios de las zonas francas, y su articulo dos deja
claro los requisitos que las empresas enumeradas en el articulo primero deben

cumplir para acceder a los beneficios tributarios del articulo tres y manda:

“‘Los beneficios tributarios establecidos en la presente Ley se otorgaran
unicamente a las personas juridicas nacionales que se constituyan y a las
empresas extranjeras que se domicilien legalmente en el pais a partir de la
vigencia de esta Ley y que tengan un capital social equivalente al 10% de la
inversion sefalada en este articulo y, que se obliguen a invertir en activos fijos
un minimo de siete millones y medio de ddlares en el caso de los literales a),
b), c) y e); y de dos millones de dolares para el caso de los literales d), ), g) y
h), durante los dos primeros afios contados desde la vigencia del

correspondiente Decreto Ejecutivo de concesion de los beneficios tributarios.

Los beneficios de esta Ley se otorgaran también a nuevas inversiones en
proyectos hidroeléctricos, que entren en produccion a partir de la vigencia de la
presente Ley y sean emprendidos por empresas existentes, siempre y cuando
produzcan y vendan a un precio menor que el precio referencial de generacién

vigente a la expedicion de la presente Ley.

Para efectos de esta Ley, se entiende por activos fijos: el area fisica que se

requiera para el proyecto; las construcciones; maquinarias; y, equipos nuevos”.

El articulo tres la Ley mencionada manda que: “Las empresas que se acojan a

la presente Ley, tendran los siguientes beneficios:

a) Exoneracion del Impuesto a la Renta, siempre que se hubieren

realizado las inversiones seialadas en el articulo anterior; (Lo

subrayado y énfasis es nuestro)

b) El Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo y previo el cumplimiento

del procedimiento que se contemplara en el Reglamento a esta Ley,
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exonerara el pago de los derechos arancelarios a las importaciones de
maquinarias, equipos y repuestos nuevos y materias primas que no se
produzcan en el pais, y que se requieran para la produccién de los bienes
y servicios a los que se refiere el articulo uno. Para el control de las
importaciones senaladas, se dictara el reglamento correspondiente por

cada una de las actividades productivas.

Por lo tanto es necesario que se apliquen las exenciones que manda el capitulo
doce de la Ley de Zonas Francas en cuanto a la dispensa del pago del
impuesto a la renta de las empresas administradoras y los usuarios de las
zonas francas, para todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las

zonas francas”.

Este ultimo inciso del articulo niumero tres de la Ley de Beneficios Tributarios
para nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y de Prestacion
de Servicios ratifica que es necesaria la aplicacion de las exenciones
planteadas por el capitulo doce la LZF, es decir asevera la aplicacion del

articulo cuarenta y uno de dicho capitulo.
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Tabla 3.2 Comparacién entre la ley de Beneficios Tributarios para
Nuevas Inversiones Productiva, Generacién de Empleo y de
Prestaciones de Servicios (Articulo 3 Inciso Final) y la Ley de
Zonas Francas (Capitulo 12, Articulo 41)

Ley de Beneficios Tributarios para
nuevas Inversiones Productivas,
Generaciéon de Empleo y de Prestacion

de Servicios, (Articulo tres inciso final).

Ley de Zonas Francas Capitulo Doce,

Articulo Cuarenta y Uno.

b) EI Gobierno Nacional mediante Decreto
Ejecutivo y previo el cumplimiento del
procedimiento que se contemplara en
el Reglamento a esta Ley, exonerara el
pago de los derechos arancelarios a las
importaciones de maquinarias, equipos
y repuestos nuevos y materias primas
que no se produzcan en el pais, y que
se requieran para la produccién de los
bienes y servicios a los que se refiere el
articulo uno. Para el control de las

importaciones sefialadas, se dictara el

reglamento correspondiente por cada

una de las actividades productivas.

Por lo tanto es necesario que se
apliquen las exenciones que manda el
capitulo doce de la Ley de Zonas
Francas en cuanto a la dispensa del
pago del impuesto a la renta de las
empresas administradoras y los
usuarios de las zonas francas, para
todos sus actos y contratos que se

cumplan dentro de las zonas francas

Las empresas administradoras y los
usuarios de las zonas francas, para todos
sus actos y contratos que se cumplan
dentro de las zonas francas, gozaran de
una exoneracién del ciento por ciento
del impuesto a la renta o de cualquier
otro que lo sustituya (Lo subrayado y
énfasis es nuestro), asi como del
impuesto al valor agregado, del pago de
impuestos provinciales, municipales y
cualquier otro que se creare, asi requiera

de exoneracion expresa.

Fuentes: Las Exenciones Tributarias en el Pago del impuesto a la Renta en los Usuarios y
Administradoras de las Zonas Francas.

Elaborado por: Guido Vallejo.
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Hecha la comparacién entre el articulo tres inciso final de la Ley de Beneficios
Tributarios para nuevas Inversiones Productivas, Generacién de Empleo y de
Prestacion de Servicios y el capitulo doce, articulo cuarenta y uno de la Ley de
Zonas Francas queda claro que la misma Ley de Régimen Tributario Interno en
su articulo nueve inciso final, acepta la aplicacion de la exenciones tributarias a
las empresas administradoras y a los usuarios de las Zonas Francas ya que
dicha ley manda en el articulo mencionado: “Las exenciones tributarias
establecidas por dicha norma no son excluyentes entre si y en la
determinacién y liquidaciéon del impuesto a la renta no se reconoceran
mas exoneraciones que las previstas en este articulo (Lo subrayado y
enfasis es nuestro), aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan
exclusiones o dispensas a favor de cualquier contribuyente, con excepcién de
lo previsto en la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones
Productivas, Generacién de Empleo y de Prestacion de Servicios”* (Lo

subrayado y énfasis es nuestro).

1% Corporacion de Estudios y Publicaciones. (2008): Ley Organica de Régimen Tributario
Interno. p. 4. Art. 9.



85

Tabla 3.3 Comparaciéon entre la Ley de Régimen Tributario
Interno (Articulo 9 Inciso Final); la Ley de Zonas Francas
(Capitulo 12, Articulo 41) y la Ley de Beneficios Tributarios para
Nuevas Inversiones Productiva, Generacion de Empleo y de

Prestaciones de Servicios (Articulo 3 Inciso Final)

Ley de Régimen Tributario
Interno (Articulo nueve,
inciso final)

Ley de Zonas Francas
Capitulo Doce, Articulo
Cuarenta y Uno.

Ley de Beneficios
Tributarios para nuevas
Inversiones Productivas,
Generacion de Empleo y

de Prestacion de

Servicios, Articulo tres
inciso final.

Las exenciones tributarias
establecidas  por dicha

norma no son excluyentes
entre si 'y en la
determinacion y

liquidacion del impuesto a
la renta no se reconoceran
mas exoneraciones que

las previstas en este
articulo, aunque  oftras
leyes, generales o]
especiales, establezcan
exclusiones o dispensas a
favor de cualquier
contribuyente, con

excepcion de lo previsto
en la Ley de Beneficios
Tributarios para nuevas
Inversiones Productivas,
Generacion de Empleo y
de Prestacion de
Servicios. (Lo subrayado y
énfasis es nuestro)

Las empresas
administradoras y los
usuarios de las zonas
francas, para todos sus

actos y contratos que se
cumplan dentro de las zonas
francas, gozaran de una
exoneracion del ciento por
ciento del impuesto a la
renta o de cualquier otro
que lo sustituya, asi como

del impuesto al valor
agregado, del pago de
impuestos provinciales,

municipales y cualquier otro
que se creare, asi requiera
de exoneracién expresa.
(Lo subrayado y énfasis es
nuestro)

b) ElI Gobierno Nacional
mediante Decreto Ejecutivo
y previo el cumplimiento del
procedimiento que se
contemplara en el
Reglamento a esta Ley,
exonerara el pago de los
derechos arancelarios a las
importaciones de
maquinarias, equipos Yy
repuestos nuevos y materias
primas que no se produzcan
en el pais, y que se
requieran para la produccion
de los bienes y servicios a
los que se refiere el articulo
uno. Para el control de

las importaciones sefaladas,

se dictara el reglamento
correspondiente por cada
una de las actividades
productivas.

Por lo tanto es necesario
que se apliquen las
exenciones que manda el
capitulo doce de la Ley de
Zonas Francas en cuanto a
la dispensa del pago del
impuesto a la renta de las
empresas administradoras
y los usuarios de las zonas
francas, para todos sus
actos y contratos que se
cumplan dentro de las zonas
francas. (Lo subrayado y
énfasis es nuestro)

Fuentes: Las Exenciones Tributarias en el Pago del impuesto a la Renta en los Usuarios y
Administradoras de las Zonas Francas.

Elaborado por: Guido Vallejo.
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De acuerdo a lo expuesto podemos decir que la ley que debe aplicarse para los
casos anteriores al veinte y nueve de Diciembre del dos mil diez no es la Ley
de Régimen Tributario Interno sino, la derogada Ley de Zonas Francas en
cuanto a las exenciones al impuesto a la renta que favorecen a los usuarios y

administradoras de las Zonas Francas.

Pero la realidad es la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones
Productivas, Generacion de Empleo y de Prestacion de Servicios tan
observada por la LORTI en su articulo nueve inciso final fue derogada
expresamente por la disposicion derogatoria octava de la Ley s/n, R.O. 242-
3S, 29-XI11-2007.

Lo cual deja sin sustento lo antes dicho en cuanto a la aplicacion de la LZF
para la obtencion de las exenciones tributarias en el pago del impuesto a la
renta de las administradoras y los usuarios de las Zonas Francas, esto debido
a que de acuerdo al articulo nueve inciso final de LORTI de cualquier manera si
estaba justificada la aplicacién del capitulo doce de la LZF ya que la LORTI
tenia como acepcidén las exenciones planteadas en la Ley de Beneficios
Tributarios para nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y de
Prestacion de Servicios, pero al estar esta ultima derogada la aplicacién de la
LZF o de LORTI en cuanto a las exenciones vuelve a quedar suspendida en el
aire, es decir vuelve a existir el vacio legal de la falta de aplicacién de una de

las dos.

La Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas, Generacion de
Empleo y de Prestacion de Servicios ha sido derogada expresamente por la
disposicién derogatoria octava de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).

Sin embargo al hacer una remembranza de todo lo dicho en éste capitulo
podemos obtener que aunque la normativa legal mal aplicada favorezca a la
aplicacion de la LORTI, la realidad es otra, puesto que la extraterritorialidad de

la que esta envestida la LZF le faculta para actuar de manera independiente
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frente a lo que manda la LORTI, la cual es una ley territorial, y ello nos lleva a
pensar que la ley adecuada para la aplicacion de los exenciones tributarias a
los usuarios y las empresas administradoras de las Zonas Francas es la Ley

Especial de Zonas Francas.
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CAPITULO IV

4 NUEVO CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,

COMERCIO E INVERSIONES

En el transcurso del desarrollo de éste analisis fue aprobado el veinte y dos de
diciembre del dos mil diez por la Asamblea Nacional y publicado el veinte y
nueve de diciembre del mismo afio en el Registro Oficial, el Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, éste deroga muchas leyes, a

continuacion senalamos las relacionadas con el tema de nuestro analisis:

e “n. Ley de Zonas Francas, publicada como Codificacion N° 4, publicada
en Registro Oficial N° 562 de 11 de Abril del 2005”;

e “q. La Ley Organica de Aduanas; y, r. La Ley de Parques Industriales,
publicada en el Registro Oficial 137 del 1 de noviembre de 2005. y sus

Reformas”.'%’

Lo trascendente de ésta nueva ley con respecto de a nuestro estudio es que
tanto la Ley de Zonas Francas como la Ley Organica de Aduanas fueron
derogadas, con lo cual en el futuro ya no existira la contradiccion legal que
habia entre las LZF y la LORTI.

El nuevo Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones sin lugar a
duda cumple uno de los objetivos de ésta investigacion, el cual era evitar el
vacio legal que existia entre la LZF y la LORTI y el malestar que esto generaba

entre los usuarios y empresas administradoras de las Zonas Francas.

197 Cédigo Organico de la Produccion. (2010): Comercio e Inversiones. Editorial Corporacion
de Estudios y Publicaciones. Titulo IV Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
Disposiciones Derogatorias. Quito. p. 56.
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El nuevo cédigo no define a las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
pero entendemos que son las anteriormente llamadas Zonas Francas, esto es
sin duda innovador ya que mundialmente estos espacios territoriales de
tratamiento especial son denominados Zonas Francas de esta forma las Zonas
Francas son llamadas por el nuevo cdédigo en su titulo cuarto, capitulo uno,

articulo treinta y cuatro Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE).

41 NUEVOS TIPOS DE ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO
ECONOMICO

El nuevo codigo también hace una distincidn clasificando en diferentes tipos de

ZEDE, en su articulo treinta y seis manda:

“Art. 36.- Tipos.- Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico podran ser de

los siguientes tipos:

a. Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de
tecnologia e innovaciéon. En estas zonas se podra realizar todo tipo de
emprendimientos y proyectos de desarrollo tecnoldgico, innovacién
electrénica, biodiversidad, mejoramiento ambiental sustentable o

energético;

b. Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que podran
consistir en todo tipo de emprendimientos industriales innovadores,
orientados principalmente a la exportacion de bienes, con utilizacion de
empleo de calidad. En estas zonas se podra efectuar todo tipo de
actividades de perfeccionamiento activo, tales como: transformacion,
elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y adaptacibn a otras
mercancias) y reparaciéon de mercancias (incluidas su restauracion o
acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de exportacion y de

sustitucion estratégica de importaciones principalmente; vy,
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c. Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de
carga con fines de consolidacion y des consolidacion, clasificacion,
etiquetado, empaque, reempaque, refrigeracién, administracion de
inventarios, manejo de puertos secos o terminales interiores de carga,
coordinacion de operaciones de distribucion nacional o internacional de
mercancias; asi como el mantenimiento o reparacion de naves,
aeronaves Yy vehiculos de transporte terrestre de mercancias. De manera
preferente, este tipo de zonas se estableceran dentro de o en forma
adyacente a puertos y aeropuertos, o en zonas fronterizas. EIl exclusivo
almacenamiento de carga o acopio no podra ser autorizado dentro de

este tipo de zonas.

Los servicios logisticos estaran orientados a potenciar las instalaciones fisicas
de puertos, aeropuertos y pasos de frontera, que sirvan para potenciar el
volumen neto favorable del comercio exterior y el abastecimiento local bajo los
parametros permitidos, en atencion a los requisitos establecidos en el

Reglamento de este Cddigo.

Los bienes que formen parte de estos procesos serviran para diversificar la
oferta exportable; no obstante, se autorizara su nacionalizacién para el
consumo en el pais en aquellos porcentajes de produccion que establezca el

reglamento al presente.

Codigo. Estos limites no se aplicaran para los productos obtenidos en

procesos de transferencia de tecnologia y de innovacién tecnolégica.

Las personas naturales o juridicas que se instalen en las zonas especiales
podran operar exclusivamente en una de las modalidades antes senaladas, o
podran diversificar sus operaciones en el mismo territorio con operaciones de
varias de las tipologias antes indicadas, siempre que se justifique que la
variedad de actividades responde a la facilitacion de encadenamientos
productivos del sector econdmico que se desarrolla en la zona autorizada; y

que, la ZEDE cuente dentro de su instrumento constitutivo con la autorizacién
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para operar bajo la tipologia que responde a la actividad que se desea

instalar”.'%®

De acuerdo al articulo treinta y seis antes mencionado el nuevo codigo divide

en tres tipos a las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE):

a. “Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de

tecnologia e innovacion.

b. Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial.

c. Para desarrollar servicios logisticos”.'%

Este a diferencia de lo que mandaba el articulo cuatro de la Ley de Zonas

Francas:

a) “Industriales, que se destinaran al procesamiento de bienes para la

exportacion o reexportacion;

b) Comerciales, que se destinaran a la comercializacién internacional de

bienes para la importacion, exportaciéon o reexportacion;

c) De servicios, que se destinaran a la prestacion de servicios

internacionales; vy,

d) De servicios turisticos, que se encargara de promover y desarrollar la

prestacion de servicios en la actividad turistica destinados al turismo

receptivo y de manera subsidiaria al turismo nacional”."™

1% Codigo Organico de la Produccion. (2010): Comercio e Inversiones. Editorial Corporacion
de Estudios y Publicaciones. Titulo IV Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
Capitulo I. Del Objeto y Constitucion de la Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
Art. 38. Quito. p. 11.

1% 1pidem. p. 11.

"% ey de Zonas Francas. (2005): Capitulo Ill. Definiciones. Art. 4. p. 1.



92

Al parecer el nuevo codigo de la produccion plantea una nueva division de los
tipos de las (ZEDE), mucho mas pobre en cuanto a su contenido, mismas que
no engloban en cuanto a su contenido como las de la division que realizaba la
LZF, ya que esta si realizaba una divisidon mayor que la del articulo treinta y
seis del nuevo cédigo que tan al parecer son mas objetivos de las ZEDE que
tipos de ZEDE, con ello es claro que en el nuevo cddigo el ambito de aplicacion

de las ZEDE (Zonas Francas) es mucho menor que en la LZF.

Tabla 4.1 Comparacion entre el Coédigo Organico de Ila
Produccién, Comercio e Inversiones (Tipos de Sede, Art. 36) y la
(Derogada) Ley de Zonas Francas (Art. 4)

Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones.
TIPOS DE ZEDE

(Derogada) Ley de Zonas Francas.

TIPOS DE ZONAS FRANCAS

a. Para ejecutar actividades de
transferencia y de desagregaciéon de
tecnologia e innovacion.

a) Industriales, que se destinaran al
procesamiento de bienes para la
exportacion o reexportacion;

b. Para  ejecutar operaciones de

diversificacion industrial.

b) Comerciales, que se destinaran a la
comercializacion  internacional  de
bienes para la importacion, exportacion

c. Para desarrollar servicios logisticos."" o reexportacion;

c) De servicios, que se destinaran a la
prestacidon de servicios internacionales;

\

d) De servicios turisticos, que se
encargara de promover y desarrollar la
prestacién de servicios en la actividad
turistica  destinados al  turismo
receptivo y de manera subsidiaria al
turismo nacional.'"?

Fuentes: Las Exenciones Tributarias en el Pago del impuesto a la Renta en los Usuarios y

Administradoras de las Zonas Francas.

Elaborado por: Guido Vallejo.

" Cadigo Organico de la Produccion. (2010): Comercio e Inversiones. Editorial Corporacion

de Estudios y Publicaciones. Titulo IV Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
Capitulo I. Del Objeto y Constitucion de la Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
36. Quito. p. 10.

"2 ey de Zonas Francas. (2005): Capitulo Ill. Definiciones. Art. 4. p. 1.
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4.1.1 Establecimiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

En cuanto al establecimiento de las ZEDE (Zonas Francas), el nuevo cédigo
manada en su articulo treinta y ocho: “Las zonas especiales de desarrollo
econdmico se constituiran mediante autorizaciéon del Consejo Sectorial de
la produccion, teniendo en cuenta el potencial crecimiento econémico de
los territorios donde se instalen las zonas especiales, los objetivos, planes
y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda de Transformacion
Productiva, y demas planes regionales, sobre la base de los requisitos y
formalidades que se determinaran en el reglamento a este Codigo”.'™ (Lo

subrayado y énfasis es nuestro).

Esto cambia bastante la forma de aprobaciéon del establecimiento de las ZEDE
(Zonas Francas), ya que en la derogada LZF la forma de establecimiento de las
Zonas Francas era diferente segun mandaba el articulo diez: “El Presidente de
la Republica, mediante decreto ejecutivo, delimitara el area de la zona franca y
otorgara a la empresa administradora la concesion para operar con el sistema
creado en esta Ley, previo dictamen del Consejo Nacional de Zonas

Francas”.'™

En este mismo sentido el nuevo organismo encargado del control de las ZEDE
es el Consejo Sectorial de la producciéon a diferencia de lo que mandaba
anteriormente la LZF en la cual el organismo encargado del control de las antes
llamadas Zonas Francas era el Consejo Nacional de Zonas Francas
(CONAZOFRA), con esto se podria decir que el CONAZOFRA no tiene ya
razon de existir y con la expedicion del nuevo codigo este organismo sera

disuelto, para ser reemplazado por el Consejo Sectorial de la Produccion.

"% Cadigo Organico de la Produccion. (2010): Comercio e Inversiones. Editorial Corporacion
de Estudios y Publicaciones. Titulo IV Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
Capitulo I. Del Objeto y Constitucion de la Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
Art. 38. Quito. p. 11.

"4 Ley de Zonas Francas. (2005): Capitulo Ill. Definiciones. Art. 4. p. 1.
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Con base en lo antes expuesto podemos decir que con la derogatoria de la Ley
de Zonas Francas y la Ley Organica de aduanas, la figura de Zona Franca ha
dejado de existir a partir de la publicacion del Codigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones.

4.1.1.1 Nuevo Régimen Tributario para las Zonas de Especiales de

Desarrollo Econémico

En cuanto a la las exenciones tributarias a las administradoras y a los usuarios
de las Zonas Francas el nuevo Cddigo no prevé ningun tipo de exencién a
favor de los usuarios de las ZEDE, pero en cuanto a las administradoras de las
ZEDE el nuevo cédigo manda agregar una norma luego del articulo 37 de la
LORTI: “2.7.- A continuacion del Articulo 37 agréguese el siguiente articulo
innumerado.-“Articulo (...).- Los sujetos pasivos que sean administradores u
operadores de una Zona Especial de Desarrollo Econdmico a partir de la
vigencia del Codigo de la Produccion, tendran una rebaja adicional de cinco

puntos porcentuales en la tarifa de Impuesto a la Renta”.'"®

Esto quiere decir que en la actualidad no existe una exencion total, es decir una
exencién del ciento por ciento como la que mandaba el articulo cuarenta y uno
de la derogada LZF sobre el pago del impuesto a la renta de las empresas
administradoras de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, en lugar de
aquello el nuevo Codigo manda una rebaja en la tarifa del impuesto a la renta,
de cinco puntos porcentuales sobre la tarifa del veinte y cuatro por ciento del
pago del impuesto a la Renta, es decir que las empresas administradoras de
las Zonas Francas (ZEDE) obtienen con este nuevo Codigo una exenciéon
parcial por la cual deberan pagar el valor del diez y nueve por ciento por la

utilidad generada en el ejercicio fiscal.

Respecto de lo dicho en anteriores capitulos podemos ver que este drastico

cambio es la sentencia de muerte para las Zonas Francas, ya como podemos

% Cadigo Organico de la Produccion. (2010): Comercio e Inversiones. Editorial Corporacion
de Estudios y Publicaciones. Disposiciones Reformatorias. Quito. p. 46.



95

ver las ZEDE no tienen un tratamiento especial ni extraterritorial, de hecho la
normativa que las rige en la actualidad no les da un caracter extraterritorial, con
lo cual nos podemos dar cuenta que una Zona Especial de Desarrollo
Econdémico no es una Zona Franca, la esencia de la Zona Franca la cual es la
exencion de tributos para la atraccion de la inversion extranjera no es la misma

esencia que la de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.

Con lo cual si bien el problema planteado por este estudio se solucion6 por ya
no existir contradiccién normativa entre la LORTI y la LZF, por la creacion del
nuevo Caodigo de la Produccion, por otro lado con la creacion de dicho Cédigo
se vulneran muchos beneficios tributarios a los usuarios y a las administradoras

de hoy llamadas Zonas de Desarrollo Econdmico.

De hecho se deberia analizar los beneficios que trae éste nuevo Codigo contra
los perjuicios que causara al comercio y al desarrollo industrial del Ecuador, ya
que el hecho de que dejen de existir Zonas Francas no sera en ninguna

manera algo que atraiga la inversion extranjera, sino mas bien la ahuyentara.

Tragicamente, una vez el principio de seguridad juridica ha sido quebrantado
con una nueva normativa que deja de lado las disposiciones de una ley de
caracter extraterritorial derogandola y dandole muerte a su espiritu con la cual

fue creada y con ello destruyendo instituciones para nada caducas.

Es por ello que justificamos nuestro estudio amparados en la disposicidon
transitoria numero tres del Nuevo Cédigo de la Produccion, la cual manda: “Las
zonas francas cuyas concesiones han sido otorgadas al amparo de la Ley de
Zonas Francas, continuaran en operacion bajo las condiciones vigentes al
tiempo de su autorizacién, por el plazo que dure su concesiéon. No obstante,
las empresas administradoras y usuarias de las actuales zonas francas
deberan sujetarse administrativa y operativamente a las disposiciones del

presente Codigo”.""®

"8 Ibidem. p. 53.
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Con lo cual vemos que es necesario el desarrollo de este estudio para los

casos anteriores a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo de la Produccion.



5
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Una vez realizada la presente investigacion tenemos por conclusiones y

recomendaciones las siguientes:

e Las exenciones tributarias han sido aplicadas por diversas civilizaciones

como instrumentos de indole econdmico y social que ayudaron a

dinamizar el desarrollo de las economias a lo ancho del mundo.

Por consiguiente, las exenciones tributarias son una herramienta

socioeconémica.

En la actualidad se las utiliza como una herramienta politica, lo cual es
muy peligroso para el bienestar socioeconémico de un pais, por lo que en

la medida de lo posible no deben depender de los gobiernos de turno.

Cuando son tratadas como un instrumento politico, los gobiernos causan
el deterioro de las mismas como instrumento socioeconémico,
disminuyendo su efectividad y afectando asi el cumplimiento de su
finalidad.

Esta forma equivocada de manejar las exenciones tributarias, se
encuentra presente con frecuencia en sistemas gubernamentales jévenes,

como lo son los latinoamericanos.

Las exenciones tributarias deben ser creadas en base a una concreta y

adecuada normativa juridica, que respalde y sustente el principio de
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seguridad juridica, sobre el cual estan fundamentadas todas las

instituciones del Derecho.

Lo anterior, ya que debido a su sensibilidad normativa, estos delicados
instrumentos de recaudacién indirecta, requieren una legislacién especial
que las regule, normando claramente su aplicacion, de tal manera que no

se contraponga a otras legislaciones de mayor rango jerarquico.

La fortaleza de estos instrumentos sera sin lugar a duda la claridad y la
amplitud de la legislacidn que las regule, ya que como se ha podido ver
en este estudio, la aplicacion de estos instrumentos significa para el
Estado ceder en parte su potestad de Imperio al no exigir el pago de la

obligacion al contribuyente beneficiado con la exencion.

Esto significa que si la normativa no es clara, esta potestad recaudadora
cedida, sera perjudicial para el Estado. Puesto que el objetivo de la
exencion tributaria es el de incrementar la recaudacion de forma indirecta

por medio de la captacion de inversion.

En el pasado existi6 una grave contradiccion normativa en el Ecuador
entre las dos leyes que regulaban las Zonas Francas y las exenciones
necesarias para su normal funcionamiento, estas leyes eran la Ley
Especial de Zonas Francas y la Ley Organica de Régimen Tributario

Interno.

La LORTI buscaba quitar las exenciones que otorgaba la LZF, y para
complicar el panorama, ambas leyes se encontraban en vigencia, con lo
cual tanto los usuarios como los Administradores de las Zonas Francas

vivian una contradiccion legal compleja.

Es por ello que esta investigacién se centrd, en identificar cual seria la

normativa mas adecuada para la correcta aplicacion de las exenciones
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tributarias en las Zonas Francas, tratandose de los casos anteriores al
nuevo Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,

actualmente vigente.

La extraterritorialidad con la que fue envestida la Ley de Zonas Francas,
le faculté para actuar de manera independiente frente a lo que manda la

LORTI, que es una ley territorial.

Se concluye por tanto, que la legislacion aplicable, era la Ley Especial de
Zonas Francas, aunque prevalecido la errénea aplicacion de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, fruto de wuna incorrecta

interpretacién de las leyes.

A diferencia de lo que muchos tratadistas piensan acerca de la exencién
tributaria, se puede decir que la exencién es un perdon de parte del

Estado para con el contribuyente.

Es importante aclarar que la obligacion de pago del tributo existe y por el
hecho de ser otorgada la exencién no deja de existir, tan solamente ha

sido perdonada la obligacion en cuanto a la ejecucién de pago del tributo.

La exencion neutraliza de forma total o parcial, los efectos naturales de la
configuracion del hecho imponible, pero sea que el perdon de la
obligacion fuese total o parcial, la obligacién sigue existiendo, tan solo es

ejecutada de forma diferente.

La exencion tributaria es sin lugar a duda un instrumento de recaudacion
que contradice la naturaleza del tributo, ya que el tributo busca la
exaccion, es decir la recaudacion. En tanto que la exencién tributaria

busca librar al contribuyente de la carga tributaria impuesta.
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En cierta forma, la exenciéon es un instrumento para la generacién del
incremento indirecto del pago de impuestos por renta generada, lo cual si
es aplicado de manera sabia puede compensar e incluso superar el

beneficio del no pago de la obligacion.

Esto, debido a que las exenciones tributarias son instrumentos que estan
pensados para atraer la inversibn sea extranjera o nacional y para
incentivar el desarrollo laboral y tecnoldgico en zonas estratégicas del

pais.

Por medio de la liberacion del cobro de la obligacion tributaria que ofrece
la exencion, se incentiva la recaudaciéon de otro tipo de impuestos
relacionados a la produccién y al comercio, los mismos que son cobrados
gracias a las exenciones, es decir que las exenciones de cierta forma son

instrumentos recaudadores indirectos.

Existe una relacién directa entre las exenciones tributarias y las Zonas
Francas, ya que las exenciones tributarias son una forma de recaudacion
indirecta que benefician al desarrollo de las Zonas Francas por medio de

la captacion de la inversion extranjera y nacional.

Las Zonas Francas nacen con las exenciones. Separar a las Zonas
Francas de las exenciones tributarias seria destruir la esencia de las
Zonas de Libre Comercio (Zona Franca), ya que la naturaleza de esta
institucion es que el comercio fluya libre del pago de impuestos, esto con

el unico propdsito del desarrollo comercial.

La situacion actual de nuestro pais es que las Zonas Francas tal como se
entendian, han dejado de existir desde la entrada en vigencia del nuevo

Caddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.
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El nuevo Cddigo, contradice la esencia de las Zonas Francas
imponiéndoles el pago de tributos tanto a wusuarios como a
administradores de Zonas Francas, es por ello que cambia
completamente la figura de la Zona Franca para crear una nueva, llamada

Zona Especial de Desarrollo Econémico.

En consecuencia, se puede decir que las Zonas Francas propiamente
dichas, dejaron de existir en el Ecuador a partir del 29 de Diciembre del
2010, ya que en esa fecha entra en vigencia el nuevo Cédigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones, el cual regula muchas

instituciones entre ellas las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.

Una nueva ley que englobe a varias instituciones, no era necesaria para
la correcta aplicacion de las Zonas Francas, de hecho lo que se requeria
era una reforma a la LORTI en cuanto al articulo nueve, que no incluia las
exenciones del Impuesto a la Renta que contemplaba el articulo doce de
la LZF.

Esto en virtud de que en el caso de nuestro pais se tratdé de corregir la
contradiccion que existia entre la LZF y la LORTI, con la creacion del
nuevo Caodigo de la Produccién, lo cual dio muerte institucional a las

Zonas Francas.

Aquello fue provocado, pero se pudo haber reformado una de las dos
leyes evitando asi la contradiccion. En lugar de aquello, en la actualidad
tenemos un Codigo de la Produccion que no trata de forma especial a las
Zonas Francas, sino que trata de diversos temas y no parece comprender
la esencia de las Zonas Francas, es por ello que en lugar de apoyar su
desarrollo lo limita poniéndole impuestos como el pago del impuesto a la

Renta, lo cual ataca la esencia de una “Zona Franca”.
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5.2 RECOMENDACIONES

o El legislador debe ser cuidadoso, al momento de establecer la legislacion
que rija a las exenciones tributarias para el caso de las Zonas Francas,
evitando su contraposicion frente a otras leyes especiales o de mayor
rango jerarquico, al dejar a un lado el espiritu con el que fueron creadas

dichas exenciones.

e Si el Estado pretende incrementar la recaudacion tributaria, deberia
promover leyes a favor de la creaciéon de Zonas Francas, exonerandolas
del impuesto a la renta, ya que estas sirven ayudan al desarrollo de la
produccion y el comercio, lo cual a su vez genera posibilidades

adicionales de acrecentar los ingresos tributarios.

e Sin lugar a duda, la caracteristica sobresaliente de las Zonas francas es la
extraterritorialidad, esto implica que para el territorio delimitado que se les
asigna, regira una legislacion especial (norma supralegal) y diferente a la

del resto del territorio nacional en cuanto a su régimen tributario.

Es por ello que para futuros estudios, se recomienda que se tome en
cuenta que una Zona Franca, no puede ser considerada como tal, sin que

se encuentre acompafnada ésta de un régimen de extraterritorialidad.

La Zona Franca que carezca de esta caracteristica de extraterritorialidad,
pasa a ser letra muerta, pues no podra cumplir a cabalidad con los

objetivos y la esencia con la que fue creada.

e Se recomienda que la ley que a ser aplicada, en cuanto a exenciones
tributarias sobre el impuesto a la renta a los usuarios y empresas
administradoras de las Zonas Francas, durante el ejercicio fiscal 2010,

sea la Ley Especial de Zonas Francas.
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Esto en virtud, de que dicha ley cumple con todos los requisitos de
exigencia, que manda el articulo sesenta y seis del Codigo Tributario y es

una ley creada especificamente para el desarrollo de las Zonas Francas.

La LZF, respeta la esencia de las Zonas Francas, en tanto que la LORTI
no reconoce las exenciones contenidas en la LZF por pago del impuesto a
la renta, pero la LORTI al hacer esto de cierta forma contradice el espiritu

de una ley especial, creada para cumplir objetivos estratégicos del pais.

Se recomienda que para estudios posteriores, no se considere de manera
similar, a lo que el nuevo Cdédigo de la Produccion llama Zonas

Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), como Zonas Francas.

Ya que el nuevo Caodigo de la Produccion, al crear las ZEDE contradice la
esencia de las Zonas Francas, pues las ZEDE no poseen un régimen

especial tributario.

Es decir las nuevas ZEDE si tributan sobre el impuesto a la renta en un
porcentaje de diez y siete por ciento, lo cual no es considerado como una
exencién parcial, y la nueva normativa que las regula no tiene el caracter

de especial ni extraterritorial.

El Estado debera otorgar mayores beneficios tributarios a los
administradores y usuarios de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, con la finalidad, de que los puntos geograficos definidos bajo
el esquema anterior de Zonas Francas no detengan su desarrollo, puesto

que se trata de sitios deprimidos econdmicamente.
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