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RESUMEN

El Impuesto al Valor Agregado IVA es un tributo indirecto, regresivo que recae
sobre el consumo y grava en si las ventas y transferencias de bienes muebles,
como la prestacion de servicios. Se determina aplicando un calculo mediante
el cual al importe total o valor neto de los bienes o servicios comprados, se
impone o adiciona un porcentaje del IVA, actualmente, del 12 y 0 por ciento; en
cada una de las etapas de comercializacion del bien o servicio. Podemos
destacar como caracteristica principal del IVA, la regresividad que ocasiona en
la economia de las familias dentro de una comunidad, quienes estan obligados
a pagar por sus compras la misma tarifa del impuesto sin tomar en cuenta de si
se éstas se tratan de productos o servicios de primera necesidad o, al
contrario, si son suntuarios, de tal forma que no se considera su nivel
econdmico o capacidad contributiva, convirtiéndolo en un impuesto altamente
injusto para la sociedad. En virtud de lo manifestado, con el objetivo principal
de brindar una posibilidad al IVA de ser un impuesto mas equitativo, este
trabajo propone la aplicacién de tarifas diferenciales del IVA, valorando como
herramientas para su estudio a varias de las fuentes del derecho como son la

Constitucion, los tratados internacionales, la ley y la doctrina.

El presente trabajo investigativo estd comprendido en tres capitulos. El primer
capitulo abarca un compendio de Principios Universales del Derecho Tributario,
que constituyen premisas fundamentales dentro de la estructura del IVA y sus
elementos, en relacion lo que establece la normativa ecuatoriana respectn de
éste régimen en la actualidad. El segundo capitulo, contempla el estudio de
tarifas diferenciales del impuesto IVA visto a la luz de los principios de
progresividad y neutralidad de los tributos, ademas, estadisticas de precios a
los consumos vy, el sistema de compensacion de este nuevo sistema mediante
la utilizacién del crédito tributario y la devolucién del saldo a favor de IVA
repercutido. En el tercer capitulo, aludimos al Derecho Comparado como
fuente del Derecho y observamos el tratamiento de tarifas diferenciales que se
le da Impuesto al Valor Agregado en legislaciones de otros paises. Finalmente,

se encuentran las conclusiones y recomendaciones de este trabajo.
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ABSTRACT

The Value Added Tax VAT is an indirect regressive tax, which lapses on
consumption itself and levied transfers of property and provision of services as
well. It is determined by applying a calculation by which the total or net value of
the goods or services purchased, that we will impose an additional percentage
of VAT, currently 12 and O percent; in each of the merchandising stages of the
product or service. We emphasize that the main characteristic of VAT is it
causes regression in the economy of families in a community, who are required
to pay for their purchases with the same tax rate, regardless of whether they are
products or services of first necessity, or conversely, if they are luxury types.
Consequently, it does not consider their economic status or ability to pay,
making this a very unfair tax. Under this statement, with the purpose of
providing equity to the VAT, this thesis proposes the application of differential
rates using various tools such as the Constitution, International Treaties, Law,

Doctrine and Jurisprudence. This work contains three chapters.

The first chapter includes an overview of Universal Principles of Tax Law, which
are fundamental premises within the VAT structure and its elements, being

observed by the perspective of the ecuadorian rules established for this regime.

The second chapter concerns the study of differential rates of VAT tax in light of
the principles of progressive taxation and neutrality, also, the study of statistics
on consumption and prices and the method of compensation of this new system

by the use of tax credit and drawback of balances in favor of output VAT.
In the third chapter, we refer to Comparative Law and observe the treatment
given to differential rates to tax such as VAT in the law systems of another

countries.

Finally, below are the conclusions and recommendations of this thesis.
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INTRODUCCION

El Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) es en nuestro pais y en todas partes
del mundo, un tributo de naturaleza principalmente indirecta que recae sobre el
consumo y grava las transferencias de bienes y servicios efectuadas por
empresarios y comerciantes. No obstante de que estos Ultimos son quienes
efectian el pago del impuesto, el verdadero sujeto pasivo de esta obligacién
tributaria para con el Estado es, en definitiva, el destinatario final de los bienes
y servicios. Por su parte, la Administracién Tributaria, reflejada en la persona
juridica del Servicio de Rentas Internas, es el ente facultado, entre otras
atribuciones, a recaudar mensualmente este rubro, a medida que se producen
las transferencias del bien o prestacién de servicios por parte de quienes

intervienen en el proceso, respectivamente.

El IVA que acepta el adquirente de bienes y servicios se determina aplicando
un célculo mediante el cual al importe o valor neto de los bienes o servicios
comprados, se impone o adiciona un porcentaje correspondiente al impuesto
que actualmente en el Ecuador es del 12 por ciento unificado, para casi la
mayoria de adquisiciones de bienes y servicios, sin tomar en cuenta a aquellos
que por Ley se encuentra gravados con una tarifa del O por ciento. Por
ejemplo, si el importe de un bien o servicio, sin impuesto, es de USD. 100,00
dolares, el adquirente, ya sea una persona natural o una entidad juridica, sabe
que tiene que pagar ese importe mas el porcentaje del 12 por ciento
correspondiente al tributo del IVA.

De acuerdo a los principios que rigen en el sistema tributario vigente,
expresados en la Constitucion del Ecuador, principalmente, los principios de
progresividad, neutralidad y equidad tributaria, partimos de la base mediante la
cual es de transcendental importancia considerar la capacidad contributiva de
los sujetos pasivos para la imposicion con este gravamen, actualmente
regresivo, para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados y
ponderando la distribucién de la riqueza en la sociedad, de tal manera que el



IVA se convierta en un impuesto mas justo y equitativo. Una carga es excesiva
0 un beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econdmica de

los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion.

De lo mencionado, a la luz de la equidad, una tarifa generalizada del 12 por
ciento seria una carga excesiva e injusta respecto de los adquirentes que
compran un bien o servicio ya que, en algunos de los casos, éstos no justifican
ese porcentaje en operaciones que sean cotidianas del contribuyente, ademas
de aquellas transferencias de bienes y prestacion de servicios en las que el
porcentaje de IVA gravado equivale un significativo abuso a la capacidad
econdémica de los consumidores cuyos ingresos son bajos. Entonces, es
interés de la Administracion Tributaria el implementar medidas efectivas que
brinden mas progresividad y neutralidad al impuesto en vias de incentivar la
tributacién, reducir los niveles de evasion y aumentar, en definitiva, la

recaudacion de este gravamen.

Asi, buena parte del bajo recaudo se explica por la evasion de aquellos
contribuyentes que no encuentran ningun incentivo para tributar (bien sea
porque no lo consideran su deber, porque no estan dispuestos a financiar al
Estado o porque no esperan ser descubiertos y sancionados), por los efectos
negativos de las altas tarifas y ademas por la pérdida de recaudo generada en

las multiples operaciones gravadas con tarifa del cero por ciento.

Sin embargo de lo mencionado, el Impuesto al Valor Agregado, pese a ser un
impuesto meramente indirecto y regresivo, se ha constituido en el mayor rubro,
no petrolero, que conforma el presupuesto fiscal del Estado, habiendo logrado
una recaudacion para el afio 2010 de USD. 4.174.880.124, con un crecimiento
nominal de méas del 100 por ciento, a diferencia del Impuesto a la Renta cuyo
crecimiento nominal arrojo una cifra negativa de menos dos punto cuatro por
ciento; contradiciendo de manera firme a la politica fiscal que supone la
consolidacion de los ingresos a través de la tributacion directa y progresivo
sobre la indirecta, por lo que es importante considerar que este tributo en



condiciones mas justas y equitativas puede ser todavia mas significativo para la
Administracion Tributaria, una posibilidad puede ser la aplicacién de tarifas

diferenciales, objetivo de estudio en este trabajo de titulacion.



CAPITULO |

1 ESTRUCTURA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1.1 GENERALIDADES

Para empezar este estudio debemos, indispensablemente, aludir a las normas
y principios que rigen al Derecho Tributario en nuestro ordenamiento juridico y
que constituyen premisas fundamentales para la estructuracion del régimen

sobre el Impuesto al Valor Agregado.

En primer lugar, entendamos por Derecho Tributario a la rama del Derecho
Financiero que comprende el conjunto de normas y principios que atafien a los
tributos, en relacién a su nacimiento, determinacion y recaudacion; asi como de
los derechos y obligaciones que nacen tanto para el sujeto pasivo quien es el
llamado a pagar los tributos, como para el sujeto activo -Estado- en su calidad

de acreedor de dichos ingresos.

Se lo considera parte del Derecho Financiero, puesto que a través de la
recaudacion de los tributos, el Estado cumple con su objetivo primordial de
obtener los ingresos necesarios para el financiamiento estatal mediante los
cuales alcanza a satisfacer las necesidades colectivas. A esta operacion
econdmica en la que el Estado recauda medios econOmicos para ser

reinvertidos en la sociedad, se la denomina “actividad financiera del Estado”.

Complementariamente a la actividad financiera del Estado, se vincula la politica
fiscal adoptada por el Gobierno, debido a que ésta Ultima, retne el conjunto de
decisiones que asume el Estado en relacion a los ingresos y gastos publicos.

' FIGUEROA, Waldo, “Apuntes de Clases Derecho Tributario 1", 2004, pag. 2 — 3.



Las decisiones relacionadas con los ingresos y gastos publicos guardan relacion
con la politica fiscal de un pais. Un pais debe mantener una estructura de
ingresos estables, fundamentados en tributos. Los impuestos ayudan a financiar
las actividades del Estado, a ejecutar proyectos de beneficio social e invertir en la
produccién de bienes y en la prestacién de servicios. Su principal ventaja frente a
los ingresos petroleros, es su sostenibilidad en el mediano plazo, debido a que no

L . 2
dependen de precios internacionales.

En concordancia con lo anterior, el numeral 5 del Art. 261 de la Constitucion del
Ecuador senala: una de las competencias exclusivas del Estado central es: (...)
Numeral 5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria (...). Es importante que recalqguemos este punto en nuestra
investigacion para comprender que las tarifas diferenciales serian susceptibles

también de la politica fiscal que se acoge en el pais.

Dentro del Derecho Tributario, a su vez, podemos distinguir dos partes
importantes como son, en primer lugar, el compendio de principios generales
que regulan la potestad tributaria del Estado y sus limites, asi también las
normas de organizacidbn administrativa en concordancia con las garantias
constitucionales; y, en segundo lugar, los coédigos, leyes y reglamentos que
regulan los distintos gravamenes establecidos por ley. Esta division es
resultado de la sumision a las reglas de jerarquia normativa en un Estado

Social de Derecho.

1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Los principios constitucionales del Derecho constituyen premisas fundadoras a
las cuales se adhieren los ordenamientos juridicos que anhelan un desarrollo

social que esté caracterizado por la justicia dentro de una sociedad.

El Art. 300 de la Constitucion del Ecuador manifiesta:

? http://cef.sri.gov.ec/virtualcef/file.php/1/MaterialCursosVirtuales 23 de marzo de 2011



... el régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

.. . . .. , . . . 3
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

En armonia, el Art. 5 del Cdédigo Orgéanico Tributario sefiala que el régimen
tributario se debe regir por los principios de: legalidad, generalidad, igualdad,

proporcionalidad e irretroactividad.

Ahora bien, si comparamos ambos articulos, podemos resaltar por una parte,
que la Constitucién no contempla en su apartado el principio de legalidad, tan
importante, a razon de que garantiza la seguridad juridica en el desarrollo de la
relacion juridica tributaria; a su vez, resaltamos que la disposicién del Cédigo
Tributario no guarda estrecha relacion con lo que emana de la Constitucion
respecto de los principios de proporcionalidad y progresividad,
respectivamente, en virtud de lo cual, partiendo desde el punto de que estos
principios son contradictorios el uno del otro, consideramos que la norma
secundaria debe ser reformada 6 simplemente ignorada por no estar en

armonia con la norma suprema.

Al desentrafar el espiritu constituyente sobre la disposicion normativa citada se
pueden identificar los principios juridicos que rigen en el marco del régimen
tributario ecuatoriano, tan importantes porque emanan de la Carta Magna, pilar

que sustenta a un Estado tanto en su estructura como en su desarrollo.
Entonces, atendiendo a las dos normas previamente citadas, a continuacion
pasamos a analizar cada uno de los principios enumerados en el orden que
menciona la norma constitucional.

1.2.1Principio de Generalidad

Se estima que el principio de Generalidad Tributaria puede enunciarse al

manifestar que: “s6lo estan obligados a pagar tributos aquellas personas,

® Constitucién del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.



fisicas o morales, que por cualquier motivo o circunstancia se ubiquen en
alguna de las hipotesis normativas, previstas en las leyes tributarias, llevando a
cabo en consecuencia el correspondiente hecho generador del tributo de que

se trate”.*

Entendamos por ley general a aquella que se aplica a todas las personas
quienes cumplen con los presupuestos facticos que la misma norma establece
para ser exigibles, sin excepcion, por lo que contempla que no todas las
personas deben pagar impuestos indistintamente de su condicidon sino que
depende directamente de si cumplen con los pardmetros preestablecidos por
ley para ser de cumplimiento obligatorio. Esta condicion se ve traducida, la
mayoria de veces, en la capacidad contributiva de las personas.

De la premisa anterior se puede abstraer que el principio de generalidad no
necesariamente hace relacion a todas las personas sin diferencia de su
condicion dentro de una sociedad, puesto que esta definicibn se aplica mas
bien al concepto de uniformidad de las leyes, el cual estd concebido en la
forma que la ley debe aplicarse a todos por igual y sin distincion de ninguna
especie, es decir, a todas las personas en una jurisdiccion, de lo cual y si nos
remitimos explicitamente a lo establecido por ley, el principio que rige en el

régimen tributario es el de generalidad y no asi el de uniformidad.

Por otro lado, el principio de generalidad supone a su vez la prohibicién de
cualquier clase de privilegio en el pago de tributos, privilegio que puede verse
reflejado en la creacion de exenciones que quiebran la esencia en si del
principio del cual hablamos por cuanto “neutralizan la obligacion tributaria

derivada de la realizacion de un hecho generador de capacidad econémica”.’

* http://www.monografias.com/trabajos57/finanzas-publicas/finanzas, 31 de enero de 2011
® Sentencia N° 119/2009 del Tribunal Superior de Justicia, Comunidad de Madrid. Sala de lo
Contencioso, 21 de enero de 2009. Dato obtenido de internet el 01 de febrero de 2011.



Sin embargo de que el principio de generalidad pugne en contra de la
concesion de exenciones fiscales que carezcan de razén de ser, éstas son

constitucionalmente validas en cuanto respondan a fines de interés general.

1.2.2Principio de Progresividad

Hace referencia a la proporcion del aporte total que cada contribuyente
adiciona a la recaudaciéon de un tributo especifico, en relacién directa con su
capacidad contributiva. En este contexto, se entiende por progresividad al
mecanismo que “permite otorgar un tratamiento diferencial aquellos
contribuyentes con mayor renta, de manera que progresivamente terminan
aportando mas ingresos al Estado por la por la mayor tributacién a que estan

obligados”.®

El Art. 300 de la Constitucion del Ecuador manda al poder legislativo a respetar
el principio de progresividad en el régimen tributario de tal manera que
distingue a los contribuyentes que poseen un patrimonio mayor y perciben mas
ingresos dentro de la sociedad y dispone gque éstos aporten en mayor cantidad
al financiamiento del gasto publico a través del pago de sus impuestos, por lo
que se les debe imponer tarifas mas elevadas en relacién con el resto de

sujetos pasivos en la relacion juridica tributaria.

Este enunciado encuentra mucha relacion y similitud con la definicion que
guarda el principio de equidad, sin embargo éste no es aplicable a los tributos
indirectos como es el caso del IVA, en el cual de acuerdo a la realidad fiscal de
nuestro pais este impuesto estd principalmente caracterizado por ser de
naturaleza regresiva, es decir, que grava la transferencia de bienes y servicios
y demanda de todas los contribuyentes, indistintamente de aquellas con altos o

escasos recursos, el mismo tratamiento de pago.

® www.gerencie.com/principio-de-progresividad-tributaria 02 de febrero de 2011



1.2.3Principio de Eficiencia

La doctrina diferencia la eficiencia tributaria en dos aspectos puntuales que
son: 1) en cuanto el disefio de los impuestos creados por el legislador; y, 2)

acerca del recaudo de los tributos por parte de la administracion.

En cuanto a su disefio, un impuesto es eficiente en la medida en que genera
pocas distorsiones econémicas. También lo es, aunque desde otro punto de vista,
el impuesto que permite obtener la mayor cantidad de recursos al menor costo
posible. (...). En cuanto a su recaudo, la eficiencia mide qué tantos recursos

. L . . 7
logra recaudar la administracién bajo las normas vigentes.

Sobre la cita, podemos resumir que el principio de eficiencia se determina bajo
los indices de recaudacion efectiva que logra obtener la Administracion
Tributaria dentro de los pardmetros establecido por ley, que no alteren o
afecten de manera agresiva a la economia de los sujetos pasivos, es decir, que
si bien puedan adoptar medidas que logren mejorar el recaudo de manera
instantanea, no generen consecuencias negativas a largo plazo dentro del

sistema tributario, como puede ser el caso de la evasion.

El principio de eficiencia del sistema tributario obliga al legislador a disefiar
mecanismos adecuados de recaudacion de los tributos, de tal manera que las
cargas tributarias se impongan verdaderamente a los contribuyentes con el peso
de la potestad soberana. [...]. Establecido por el legislador el deber de tributar y
radicada la funcién recaudadora en manos de la Administracion, la posibilidad de
sancionar de manera directa a los renuentes es el instrumento adecuado para

lograr la efectividad y eficiencia del sistema tributario.®

Como es razonable pensar, la eficiencia en la recaudacion de los impuestos
por parte del Fisco se ve manifestada a través de la facultad sancionatoria del
Estado, la cual permite reprimir la desobediencia de los contribuyentes y

mantiene la responsabilidad de éstos de cumplir sus obligaciones tributarias.

” http://www.gerencie.com/principio-de-eficiencia-tributaria.html 14 de enero de 2011
® http://www.gerencie.com/el-iva-frente-al-principio-de-eficiencia-tributaria, 14 de enero de 2011
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El tema de la aplicacion de sanciones administrativas en materia especifica de
IVA, también considera la colaboracion de los adquirentes de bienes y servicios
a exigir de sus proveedores las facturas correspondientes, en aras de enfrentar
eficazmente el grave fenomeno de la evasion, y sanciona a quienes realizan
este delito conforme al Art. 342y 344 del Cédigo Tributario,? por incumplir con

su obligacién constitucional y legal de contribuir con el Estado.
1.2.4Principio de Simplicidad Administrativa

Una de las necesidades principales que debe contemplarse en todo sistema
tributario es indispensablemente su simplicidad de aplicacion, esto es que, el
Fisco logre que los procesos fiscales, tales como los de: determinacion,
declaracién, liquidaciéon, resolucion y sancion, contenidos en el Art. 67 del
Codigo Tributario,'® sean practicamente sencillos de realizar para los
contribuyentes quienes deben satisfacer dichas obligaciones, orientdndoles y
simplificandoles esta tarea que es casi siempre compleja.

El principio de simplicidad el cual la Administracién Tributaria estd llamada a

cumplir y respetar, se ve reflejado con las siguientes caracteristicas:

e Transparencia en la Administracion Tributaria.

e Costos no elevados y justificados de cumplimiento por parte de los

contribuyentes y de control por parte de la Administracion.

e Conocimiento de los contribuyentes sobre sus obligaciones tributarias.

® Cédigo Organico Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 38 de 09 de
marzo de 2009
1% Ibidem.
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1.2.5Principio de Irretroactividad
Partimos del postulado de que “la Ley rige para lo venidero”,** que demuestra y
asegura que las leyes y sus efectos operan después de la fecha de su

promulgacion y no hacia atras en el tiempo.

El origen del principio de irretroactividad encuentra su justificacion y razon de

ser en nuestro ordenamiento, segun observamos a continuacion:

El fundamento es la base sobre la cual se asienta o estriba una realidad, y cuando
se pregunta cual es la base que funda la realidad juridica del principio de
irretroactividad, se observa que es la necesidad de dar estabilidad al ordenamiento
juridico. Porgue sin el mencionado principio se presentan confusiones sobre la
oportunidad de regulacion, de suerte que en muchas ocasiones con una
conveniencia presente se regulaba una situacién pasada, que resultaba
exorbitante al sentido de la justicia, por falta de adecuacion entre el supuesto de

hecho y la consecuencia juridica.

En materia tributaria, este principio es indudablemente muy importante ya que
garantiza la seguridad juridica de los individuos dentro de la relacion juridica
tributaria y, por ende, del orden publico dentro de la sociedad en la que las
personas gozan de confianza en la ley vigente y en virtud de ésta es que

celebran sus contratos y cumplen con sus obligaciones fiscales.

La esencia del principio de irretroactividad de la ley tributaria es la imposibilidad de
sefialar consecuencias juridicas a actos, hechos o situaciones juridicas que ya
estan formalizados juridicamente, salvo que se prescriba un efecto mas perfecto
tanto para el sujeto de derecho, como para el bien comdn, de manera concurrente,
caso en el cual la retroactividad tiene un principio de razon suficiente para operar.
Pues lo imperfecto siempre se sujeta a lo mas perfecto, dada la naturaleza

perfectible de la Iegalidad.13

En concordancia a lo que manifiesta la doctrina, el actual Codigo Organico

Tributario ecuatoriano, en su Art. 11 dispone:

! http:/iwww.derechoecuador.com/index, 30 de junio de 2011
iz http://www.gerencie.com/principio-de-irretroactividad-de-la-ley.html 23 de marzo de 2011
Ibidem.
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Art. 11.- Vigencia de la ley.- Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares
de caracter general, regirdn en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio
aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia siguiente al de su
publicacién en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas especiales de
vigencia posteriores a esa publicacion.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o
liquidacién deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente
declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde

. . o . 14
el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores.

En relacion con lo anunciado, las disposiciones nuevas o reformadas relativas
al régimen del Impuesto Al Valor Agregado, al ser un gravamen declarado
mensualmente, regiran a partir del primer dia del mes siguiente del que han

sido debidamente publicadas en el Registro Oficial.

1.2.6 Principio de Equidad o Igualdad

Semejante al “principio de justicia”, el principio de equidad es un principio en el
Derecho Tributario mediante el cual se determina la carga fiscal de los sujetos
obligados en la relacion tributaria en sujecion directa con su capacidad
contributiva. En atencién a lo indicado, se pondera la distribucion de las cargas
y de los beneficios entre los contribuyentes a fin de evitar que hayan
imposiciones excesivas o0 rendimientos exagerados a quien tiene menos y mas

capacidad econdmica, respectivamente.

La doctrina ha resaltado la importancia de la equidad diferenciandola asi en

dos clases: la equidad vertical y la equidad horizontal.

(...) Asi pues, se tiene que, en virtud de la equidad horizontal, las personas con
capacidad econémica igual deben contribuir de igual manera mientras que, de
acuerdo con la equidad vertical, las personas con mayor capacidad econémica
deben contribuir en mayor medida. Esta distincion, guarda relacion con el

principio de progresividad.15

4 Ccédigo Organico Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 38 de 09 de
marzo de 2009.
' http://www.gerencie.com/principio-de-equidad-tributaria.html 23 de marzo de 2011
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En relacién a lo dltimo, podemos traer a colacion el apotegma de Aristoteles
“tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales” y resumimos que el
principio de igualdad de la ley y, especificamente, del régimen tributario se
traduce en que el Fisco estd en la obligaciobn de tratar idénticamente
situaciones analogas Yy, excepcionalmente, dar un tratamiento distinto a

situaciones distintas que sean “sui generis” y no se asimilen.

Estimamos que este principio es de fundamental importancia en cuanto al
Impuesto al Valor Agregado se refiere por cuanto a la luz de la equidad una
tarifa generalizada del 12 por ciento no consulta realmente a la capacidad
econdémica de cada uno de los sectores sociales dentro de una sociedad, por
ejemplo: encontramos que una persona A que tiene ingresos de USD$ 264
dolares mensuales (salario basico unificado al afio 2011) paga por las
adquisiciones de sus bienes y servicios la misma alicuota del 12 por ciento que
paga otra persona, B, que mantiene ingresos mensuales de miles de ddlares y
realiza las mismas operaciones gravadas; de tal manera que con este sistema

no se respeta la equidad que esta llamada a garantizar el tributo.

Sobre el principio de equidad, el jurisconsulto Dario Alejandro Rossignolo,
profesor de la Universidad de Buenos Aires, expresa acerca de la aplicacion de
tarifas diferenciadas, que respecto de esta perspectiva: “Un sistema tributario
satisface al valor “equidad” cuando los sectores de mayor capacidad
contributiva (los de mayor ingreso) pagan una cuota de impuesto mas elevada

relativamente a la de otros sectores”.'®

'° Rossignolo, Dario Alejandro. (2002): El impacto de la carga tributaria sobre la distribucion
del ingreso, Centro de Evaluacion y Estudios en Economia Social para el Alivio de la
Pobreza, Banco Interamericano del Desarrollo. Buenos Aires.
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1.3 OTROS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS NO CONTEMPLADOS EN LA
CONSTITUCION DEL ECUADOR

1.3.1Principio de Legalidad

Este principio tiene clara su expresion filoséfica en el enunciado latino conocido

como “nullum tributum sine lege”.*’

En las palabras de Locke, la cita de Rodolfo Spisso a continuacion:

Locke funda la razon filosoéfica del principio “nullum tributum sine lege” el principio
de la autoimposicion, sosteniendo que “es verdad que los gobiernos no pueden
ser mantenidos sin una carga, y es apropiado que quien goza de sus cuotas de
proteccién deberia pagar de su patrimonio su participacioén en tal mantenimiento.
Pero debe ser con su propio consentimiento, es decir, el consentimiento de la
mayoria, sea dado por ellos mismos o por los representantes por ellos elegidos;
porque si alguien pretende el poder de imponer y exigir tributos del pueblo por su
propia autoridad y sin el consentimiento del pueblo, de ese modo se atropellaria la
ley fundamental de la propiedad y subvertiria la finalidad del gobierno. Porque
¢ Qué derecho de propiedad tengo yo sobre eso que otro puede tener la facultad

. . 18
de apropiarse cuando a él le plazca?.

Si hacemos alusién a esta cita encontramos que el principio de legalidad es un
postulado vital en el Derecho Tributario, porque establece que ninguna persona
puede ser obligada a pagar un tributo que no esté previamente determinado
por ley, es decir, que haya cumplido con los requisitos formales para su
creacion y que haya sido emanado por 6rgano competente, en nuestro caso de
la Asamblea Nacional, misma que ha sido constitucionalmente electa por la
sociedad, por ende, se encuentra legalmente facultada para tomar decisiones
en representacion de la mayoria, preservando los derechos de propiedad de

Sus representados.

A este principio también se lo conoce como “principio de reserva de ley” y
encuentra su origen histérico en los primeros Parlamentos Medievales, “cuando

el poder del Monarca se limitaba al atribuirse a las Asambleas electivas toda

7 http://www.econlink.com.ar/principio-legalidad-derecho-tributario
'® SPISSO Rodolfo, Derecho Constitucional Tributario. Ed. Lexis Nexis, Cap. X, paragrafo 56
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decision que afectara los derechos personales y patrimoniales de los
subditos”,'® atribuyéndose a este hecho la existencia del principio de legalidad

a través del cual se deja como precedente que no compete mas que al érgano

legislativo crear, modificar y extinguir tributos.

Al respecto, el principio de legalidad encuentra su sustento explicito en el Art.

301 de la Constitucion del Ecuador, en el cual la norma dispone:

. solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.
Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las contribuciones especiales se

. . 20
creardn y regularadn de acuerdo con la Ley.

Es importante destacar de la norma precitada que la iniciativa legislativa en
materia tributaria es exclusiva de la funcién ejecutiva, tal y como lo corrobora el
Art. 135 de la misma Constitucion, que expresa: “solo la Presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,

modifiquen o supriman impuestos (...)".%

En avenencia al ordenamiento juridico, la doctrina en la persona del

jurisconsulto ecuatoriano Marco Alban Zambonino sefiala lo siguiente:

El principio de legalidad exige que solo pueden ser impuestos por el Estado
sacrificios patrimoniales a sus subditos mediante ley, esto es, mediante aquella
formula juridica, que por expresion de una voluntad soberana (legitimamente
constituida, en otro caso no seria juridica) manifestada en la forma solemne

establecida, tiene la virtud de obligar (la fuerza de la Ley).22

De lo expuesto, consideramos que este principio constituye garantia

incuestionable de la seguridad juridica en la relacion tributaria del Estado con

19 ALVARADO Esquivel, Miguel de Jests. (1999): El hecho imponible y su cobertura por el
principio constitucional de la legalidad Tributaria. Revista de la Academia Mexicana de
Derecho Fiscal. México. Afio lll, No. 8, Julio p. 35.

zj Constitucion del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008

Ibidem.

2 ALBAN, Marco. (2005): Memorias de las Vi Jornadas Ecuatorianas de Derecho Tributario,

editorial Instituto Ecuatoriano de Derecho, Cuenca. p. 254
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los contribuyentes, pues determina que el hecho imponible, la base imponible,
los sujetos obligados al pago, la fecha de pago, las exenciones, infracciones,
sanciones y demas, existan Unicamente cuando la ley asi lo establezca,
asegurando que los sujetos pasivos cumplan con sus obligaciones tributarias
dentro del marco del ordenamiento legal sin abusos ni excesos no
contemplados en el mismo, como podria ocurrir sin la existencia de este

principio de reserva de ley.

Para terminar con los Principios del Derecho en el sistema tributario,
quisiéramos abarcar dentro de los citados uno mas, el cual es el Principio de
Neutralidad Fiscal, mismo que a pesar de no haber sido considerado por el
legislador en la redaccion de las dos disposiciones legales citadas inicialmente,
nos obliga a tratar debido a su participacion y relacion directa y
especificamente con el Impuesto al Valor Agregado y nuestro planteamiento de
aplicaciéon de tarifas diferenciales en este régimen, tal como lo explicamos a

continuacion:

1.4 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD FISCAL

Un impuesto neutral es aquel que no altera el comportamiento de los agentes
econdémicos. Se trata de un sistema neutral aquel que no interfiera con el
mercado en las decisiones de consumo, produccién, trabajo, inversion, y que
no discrimine en el origen de los ingresos,* que evite la doble imposicién al

deducir de los débitos fiscales los créditos ya pagados.

Expliguemos mas ampliamente lo anterior definiendo que se entiende por
débito y crédito fiscal respectivamente. Decimos entonces que el débito fiscal
es aquel que se genera al aplicar al precio neto de venta del producto la

alicuota vigente del impuesto, mientras que el crédito fiscal es aquel que se

» ARAOS, Romualdo. Modificaciones al IVA: Consideraciones Tributarias sobre su
Inconveniencia. Editorial expansiva. Edicién 25. p. 8.

# JORRATT, Michael; Barra, Patricio. (1998): Un andlisis del Sistema Tributario Chileno.
Subdireccién de Estudios. Servicio de Impuestos Internos. p. 20.
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genera en la compra de insumos, contratacidbn de servicios, etc., que se
necesitaron para la elaboracion de dicho bien o, a su vez, también servicios.
Por lo que la diferencia entre ambos radica en que al momento de declarar y
pagar el impuesto se tributa sobre la base del débito fiscal restandole de este
valor lo que se tenga como crédito fiscal, y eso constituye en cada periodo

fiscal el monto a abonar al fisco.

A manera de ejemplo visual, presentamos el siguiente cuadro en el cual se
pueden apreciar las etapas de comercializacion por las que atraviesa un
producto y que sin perjuicio de soportar la carga del gravamen en cada una de
ellas, respeta el principio de neutralidad fiscal ideal en un sistema de tributacién

del impuesto al consumo.

Al revisar el cuadro nos encontramos con la disyuntiva de por qué la
Administracion Tributaria no logra funcionar o implementar este sistema de
tributacion, pues bien son algunos los criterios que pueden dilucidarse de esta
situacion, entre los cuales podemos mencionar que los legisladores de nuestro
pais a través de la historia han creado leyes tributarias que no estan orientadas
y dirigidas a respetar estos principios fundamentales del Derecho Tributario,
sino que buscan bien o mal recaudar mas de los contribuyentes, sin
cuestionarse de quien o como provienen los fondos de los tributos o si el IVA,

en este caso, es un impuesto justo, equitativo y neutral.

CUADRO 1.1. Causacidn del IVA en distintas etapas de comercializacion de un producto.

Etapa de Comercializacién Transferencia Tributacion
Importador de [vende a 1000 + 12 % IVA Deposita $ 120 al fisco
refrigeradoras clu

Distribuidor vende a 1500 + 12 % IVA $ 180 Débito Fiscal

$ 120 Crédito Fiscal Deposita
$ 60 paga al fisco

Proveedor Vende a 2000 + 12% IVA $ 240 Débito Fiscal

$ 180 Crédito Fiscal Deposita
$ 60 paga al fisco

Fuente: La autora
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1.5 TRIBUTOS

1.5.1Marco Conceptual

Etimologicamente la palabra tributo, proviene de la expresion latina “tributum” la
cual fue utilizada desde los tiempos del imperio romano, en el afio 162 antes de
Cristo, entendiéndose como: carga, gravamen, imposicién.”® Por su parte, el
verbo “tributar”,?® en derecho publico, hace referencia al acto de entregar al
Estado cierta cantidad de dinero a razén de obligaciones tributarias exigibles

por ley, cuyo importe se destina a solventar el gasto publico.

Doctrinariamente, el jurisconsulto Héctor Villegas, define a la palabra tributo
como: “La prestacion de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder
de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una ley, y

para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines”.?’

Giuliani Fonrouge no da su apreciacion de tributo y expresa que es “la
prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud
de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho

publico”.?®

De las definiciones de los juristas y enciclopedias mencionados podemos
colegir que los tributos son prestaciones patrimoniales que entregamos
obligatoriamente por el mandato de ley al Estado en el que residimos con la

finalidad de aportar para el financiamiento y gasto del pais mismo.

% http://www.derechoecuador.com/ 18 de octubre de 2010

%8 http://es.thefreedictionary.com/tributar 30 de junio de 2011

2" VILLEGAS, Héctor; Curso de Finanzas. Derecho Tributario y Financiero. Tomo | - Buenos
Aires.

28 www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/tributo/ 08 de febrero de 2011
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Para varios tratadistas como José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez,

aquellos caracteres del tributo que apenas suscitan controversia son:*°

e Se trata de una prestacion patrimonial obligatoria (generalmente

pecuniaria).

¢ Dicha prestacién debe cumplir con el principio de legalidad, es decir estar

manifiesta en una ley.

e Que con la misma se tienda a procurar la cobertura de los gastos

publicos.

e Que ocurra el hecho imponible que da lugar a la obligacion tributaria.

e Aungue muy discutido, atiende al principio de la capacidad contributiva,
aun a pesar de que a veces la misma no se manifiesta como presupuesto
de hecho del tributo.*°

1.5.2Clasificacion de los Tributos

La doctrina ha dividido a los tributos en un sinnimero de clasificaciones, sin
embargo, conforme dice Einaudi “toda clasificacion es arbitraria y no es preciso
exagerar su importancia atribuyéndole mas de la que corresponde” ,*! por tal
razon, el legislador ecuatoriano ha optado por una clasificacion tripartita que
clasifica a los tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Consecuentemente, el inciso 2 del articulo 1 del Codigo Tributario Ecuatoriano,

? PEREZ de Ayala, José; GONZALEZ, Eusebio. (1986): Curso de Derecho Tributario. Tomo I.
editorial de Derecho Reunidas. Cuarta Edicion. Madrid. p. 193.

% MOSCHETTI Francisco. (1980): El principio de Capacidad Contributiva. Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid. p. 141.

%L EINAUDI Luigi. (1968): Principios de Hacienda Publica. Editorial Aguilar. Sexta Edicion.
Madrid. p. 75.
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sefala: “....entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones

especiales o de mejora”.*

En diversos foros tributarios, como por ejemplo en las Xl Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario en Rio de Janeiro,*® se ha propuesto
establecer una exacta clasificacion, después de haber reconocido la existencia
de las contribuciones especiales como especie diferente de los impuestos y las
tasas.

1.5.2.1 Impuestos

Giuliani Fonrouge nos dice: “son impuestos las prestaciones en dinero o en
especie, exigidas por el Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se

hallan en las situaciones consideradas por la ley como hecho imponible”.3*

German Bidart Campos complementa definiendo, “impuesto es la prestacion
patrimonial, generalmente en dinero, debida al Estado sin contraprestacion
especial, con el fin de satisfacer necesidades colectivas; en el impuesto, quien
lo paga no recibe beneficio concreto de ninguna indole, pero el Estado atiende

con su recaudacioén gastos generales”.®

De ambas definiciones, los autores se expresan conjuntamente al sefialarnos
gue los impuestos son obligaciones pecuniarias y patrimoniales, lo que nos
indica que éstas estan directamente relacionadas con la capacidad econdémica
de los contribuyentes; ademas coinciden en que dicha obligacion es exigida por
el Estado que hace uso de su poder de imperio lo cual podemos vincular con el

caracter coactivo de las leyes relativas a fijacion de impuestos, y, finalmente,

% Ccédigo Organico Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 38 de 09 de
marzo de 2009.

% panel de las Contribuciones Sociales. (1983): En: Anales. Jornadas Latinoamericanas de
DerechoTributario (11: 1983: Rio de Janeiro). Rio de Janeiro: Instituto Latinoamericano
de Derecho Tributario. p. 509

* www.econlink.com.ar/concepto-de-impuesto 06 de febrero de 2011

% |bidem.
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que éste Ultimo es un gravamen sin contrapartida, es decir, sin una

contraprestacion especifica sino mas bien para gastos generales del Estado.

El impuesto se diferencia de los demas tributos puesto que el hecho imponible
de éste no concibe ninguna contraprestacion con la actividad administrativa a la
cual se paga el tributo, al contrario del caso de las tasas, por ejemplo las
municipales, en las que los sujetos pasivos satisfacen el pago de las mismas
esperando por parte de la institucion recaudadora, este es el Municipio, una

actividad o servicio en particular.

Entonces podemos denominar como impuesto a las prestaciones exigidas a los
contribuyentes por parte del Estado, sin esperar contraprestacion por parte de
éste ultimo, por la sola verificacion de un acto, negocio o hecho juridico

econdmico, establecido en la ley como hecho generador.

Tal y como resaltamos anteriormente, los impuestos solamente pueden crearse
mediante ley expedida por el 6rgano legislativo. Entre los aspectos que debe
regular ley que crea el impuesto, tenemos que debe determinar el hecho
generador o presupuesto de hecho que da lugar a la configuracién del
impuesto, conforme lo dispone el Art. 16 del Cédigo Orgéanico Tributario, que
sefala: “Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto

establecido por la ley para configurar cada tributo”.*®

Paralelamente a la realizacion del hecho generador que da nacimiento a la
obligacion tributaria a ser cumplida por parte del contribuyente, se encuentra la
obligacion tributaria contenida en el Art. 18, en concordancia con el Art. 15 del
mismo cuerpo legal, la ley manifiesta: “La obligacion tributaria nace cuando se
realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo”,®
entendiéndose como obligacion tributaria “el vinculo juridico personal, existente

entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o

% cédigo Organico Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 38 de 09 de
marzo de 2009.
%" Ibidem.
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responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion
de dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho

generador previsto por la ley”.®®

Debemos decir que unicamente hay impuesto cuando la ley establece quienes
verifican el hecho imponible del mismo y solo en la medida de quienes estan
sujetos, se convierten en obligados, constituyéndose entonces una verdadera
relacion juridica entre el Estado y el sujeto pasivo, donde pareceria que éste
altimo no concurre en igualdad de condiciones frente al poder estatal; sin
embargo, es de resaltar que la actuacion del Estado en su gestion recaudadora
se ve delimitada por “determinados principios que sometan el actuar estatal a

normas juridicas precisas”;* principios previamente abordados.

La doctrina también nos sefiala que los tributos son exigidos como
consecuencia de la posesion de un patrimonio; la circulacién de bienes, y; la

adquisicién de un bien o servicio, tal y como lo mencionamos anteriormente.

A juicio de los tratadistas, el impuesto también se caracteriza por ser un tributo
que responde al principio de capacidad contributiva, de una obligacion
unilateral del sujeto pasivo para con el Estado que no garantiza una
contraprestacion determinada por parte de éste ultimo a favor del sujeto pasivo
de la obligacién tributaria mas que los beneficios generales que son fruto de la
accion continua del Estado, segun lo dice Jarach, “capacidad contributiva es la
potencialidad de contribuir con los gastos publicos que el legislador atribuye al

sujeto particular”.*°

Nuestro Codigo Tributario no ofrece una definicion de impuesto, Unicamente se

limita a sefialar en el Art.1 que el ambito de aplicacién de dicho cuerpo legal,

*® Ibidem.

¥ MONTERO TRAIBEL, JP. Derecho Tributario Moderno. Tomo I. Fundacién de Cultura
Universitaria. p. 185.

9 JARACH, Dino. (1999): Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Tercera Edicién. Editorial
Abeledo — Perrot. p. 253.
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alcanza a todos los tributos en general, clasificandolos a éstos en: impuestos,

tasas y contribuciones especiales o de mejora.

Como caracteristicas principales del impuesto, la doctrina sefala a las

siguientes:**

a) la obligatoriedad, los impuestos son prestaciones obligatorias o coactivas
de Derecho Publico, en cuanto que son tributos;

b) la unilateralidad, puesto que se exigen sin contraprestacion por parte del

Estado; vy,

c) que el supuesto de hecho, cuya realizacion origina, en su caso, el
nacimiento de la obligacion tributaria, debe ser revelados de una cierta

capacidad contributiva.

Clasificacion de los impuestos en directos e indirectos

La clasificacibn mas extendida y la mas criticada de los impuestos es aquella
que los divide en directos e indirectos. Doctrinariamente, es una de las mas
importantes, fundamentada en varios criterios de distincion, y de gran utilidad

para el presente estudio.

Héctor Villegas en su obra “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y

Tributario” expone:

... los impuestos son directos cuando extraen el tributo en forma inmediata del
patrimonio o del rédito, tomados como expresion de capacidad contributiva. Son
indirectos cuando gravan el gasto o el consumo, o bien la transferencia de riqueza,
tomados como indice o presuncion de la existencia de capacidad contributiva.
Vale decir —conforme a este criterio- que los impuestos directos gravan

I PEREZ de Ayala, José; GONZALEZ, Eusebio. (1986): Op. Cit. p. 193.
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exteriorizaciones inmediatas de riqueza, mientras que los indirectos gravan
.. . . . 42
exteriorizaciones mediatas de riqueza.

En el mismo sentido, Pérez Royo manifiesta que suele decirse que son
impuestos directos aquellos que se aplican en funcion de un indice directo de
capacidad econdmica, como es la obtencién de renta o la posesion de un
patrimonio, mientras que son impuestos indirectos los que se basan en un

indice indirecto, como el consumo.*®

Antiguamente, esta division respondia a la forma de reparto y a los sistemas de
recaudacion de los mismos, siendo los impuestos directos los que solian
cobrarse mediante listas o padrones. En la actualidad, solo se puede delimitar
esta clasificacion dentro del campo juridico cuando ésta viene expresamente

establecida por el legislador.

Clasificacion de los impuestos en proporcionales, progresivos vy

regresivos

A mas de la clasificacién anterior, podemos encontrar otra que divide a los
impuestos desde el punto de vista de la afectacion a la capacidad contributiva,

nd4

proveniente del postulado de “equidad vertical la cual clasifica a los

impuestos en:

a. Proporcionales.- cualquiera que sea el nivel de ingreso o renta de los
sujetos pasivos, se gravan en la misma proporcion. A mayor capacidad

contributiva, mayor impuesto, pero Unicamente en los términos relativos,

“2 VILLEGAS, Héctor. (1984): Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Tomo I.
Ediciones Depalma. Buenos Aires. p. 83.

“ PEREZ, E. (1992): Derecho Financiero y Tributario. Parte General. Segunda Edicion.
Editorial Civitas. Madrid. p. 103.

* Equidad Vertical.- diferente afectacién con el tributo para los contribuyentes con diversa
capacidad de pago. PLAZAS Vega, Mauricio, Impuesto al valor agregado IVA, editorial
TEMIS S.A., segunda edicién, Santa Fe de Bogota-Colombia, 1998, pag. 8
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es decir que la tarifa permanece constante pero el impuesto aumenta a

medida que se eleva la base gravable.*

b. Progresivos.- a mayor capacidad de pago del contribuyente, mayor
incidencia del tributo en términos absolutos y relativos. El aumento de la
capacidad contributiva determina el aumento del impuesto, pero no solo

en su cuantia, sino también, especialmente, en su tarifa o incidencia.*®

c. Regresivos.- a medida que aumenta el indice de capacidad contributiva,
la tarifa del tributo disminuye. La alicuota resulta de la relacion entre la

base gravable y el impuesto.*’

En otras palabras, este ultimo concepto hace relacion a que en tanto la
capacidad econdémica de un individuo mejore, la incidencia del tributo regresivo
disminuye, porque su alicuota no varia a pesar del aumento en su patrimonio,
entonces el impuesto es inversamente proporcional a su capacidad

contributiva.

En el Ecuador, el IVA constituye un impuesto altamente regresivo por el hecho
de que una tarifa unificada sea la misma para todas las personas, lo que se
traduce en un detrimento en mayor grado a los ingresos de aquellos que
pertenecen a los estratos pobres que para los ricos, dado que este impuesto
recae sobre el consumo sélo afecta una porcion del ingreso de una persona
con ingresos altos, mientras que, afecta en gran medida al ingreso de una

persona con ingresos bajos.

> |bidem. p. 11.

% ALVIAR, Oscar. (1985): Transcripcién de la Comisién Real Canadiense sobre Tributacion.
Editorial TEMIS S.A. Bogota. p. 248.

*" PLAZAS, Mauricio. (1998): Impuesto al valor agregado IVA. Editorial TEMIS S.A. Segunda
Edicion. Santa Fe de Bogota. p. 11.
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1.5.2.2 Tasas

El diccionario de la Real Academia expone: “es el tributo que se impone al

disfrute de ciertos servicios o al ejercicio de ciertas actividades”.*®

Giulani Fonrouge define: “es la prestacién pecuniaria exigida compulsivamente
por el Estado y relacionada con la prestacion efectiva o potencial de una

actividad de interés publico que afecta al obligado”.*

Dino Jarach: “la tasa es un tributo caracterizado por la prestacién de un servicio

publico individualizado hacia el sujeto pasivo”.>

Ahora bien, después de la exposicion de algunas de las definiciones del
concepto tasa, procedemos a definir lo que comprendemos por servicio publico
y encontramos que son aquellos servicios que el Estado presta para satisfacer
las necesidades publicas de la sociedad, como pueden ser las necesidades de
administracion de justicia, defensa exterior, entre las mas importantes, asi

como los servicios de transporte, educacion, salud, etc.

Enseguida, tenemos que la tasa proviene en relacidn a algun servicio publico
reservado al Estado, y que a diferencia del concepto de impuesto, si se
identifica la partida y la contrapartida de la vinculacién tributaria y que ésta
también es una obligacion impuesta por ley. A manera de ejemplo podemos
mencionar la tasa aeroportuaria, la cual pagan los pasajeros por el uso de
instalaciones aeroportuarias, en este caso, el sujeto pasivo determinado es el
pasajero y el uso del aeropuerto es el servicid que se presta para que se
efectle el transporte aéreo. Otros ejemplos pueden ser las tasas derivadas de
los servicios de bomberos, agua potable, luz eléctrica, etc.

8 \www.ecolink.com.ar./tasa 06 de febrero de 2001
9 |pidem.
0 Ibidem.



27

Muchos autores encuentran la necesidad de diferenciar entre lo que
consideramos como precio y tasa, por lo que el elemento de distincion esencial
radica en su fuente juridica, tal como es el acuerdo de voluntades y la voluntad
unilateral y coactiva del Estado, respectivamente.

1.5.2.3 Contribuciones Especiales

El diccionario de la Real Academia contiene el concepto de contribucion
especial y lo define como: el “tributo que se exige a quien se beneficie de la
realizacion de obra publica o del establecimiento de servicios de servicio

publico”.®*

Para Giuliani Fonrouge, las contribuciones especiales “pueden definirse como
la prestacion obligatoria debida en razén de beneficios individuales o grupos
sociales, derivados de la realizacion de obras publicas o de especiales

actividades del Estado”.>?

De lo citado extraemos que la contribucion especial es la prestacion pecuniaria
que se da en razon de beneficios individuales de una necesidad que satisfizo el
Estado a favor del contribuyente. Tal es el caso de una casa que se
encontraba sobre una calle de tierra, cuando la entidad del Estado asfalta o
pavimenta la calle, su propietario obtiene un beneficio patrimonial porque
ademds de que se incrementa el valor de la casa, también mejora su estandar
de vida, de manera que en virtud del accionar del Estado, el beneficiado debe

liquidar una contraprestaciéon denominada contribucién especial.

Cabe mencionar que a pesar de que en la tasa y en la contribucion especial
hay una actividad inmediata y directa auspiciada por el Estado a favor del
individuo que paga el tributo, la diferencia entre ambos reside en que en el

primer caso, el resultado de la prestacion es ulterior al pago, mientras que en la

*! http://www.econlink.com.ar/contribucion-especial 23 de febrero de 2011
*2 www.econlink.com.ar/contribucién-especial 07 de febrero de 2011
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contribucién especial, se necesita que el individuo obtenga primeramente un

beneficio o ventaja patrimonial.

Existen diferentes clases de contribuciones especiales como las de mejoras,
por peajes, y las parafiscales. En el Ecuador podemos acordar que existen las
dos primeras a pesar de que en el Art. 1 del Cdédigo Tributario en la parte
pertinente dice: “entiéndase por tributos (...) contribuciones especiales o de
mejora”,>® la norma hace alusién explicita a esa Unica clase de contribucién

especial aunque los individuos pagamos diariamente contribuciones por peajes.

1.6 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Es un impuesto de naturaleza indirecta y regresiva que grava en si a las ventas
y demas transferencias de bienes muebles, tales como, mercaderias y

productos; y a la prestacion de servicios.

Se lo denomina con el nombre de “Valor Agregado” debido a que grava a todas
las etapas de comercializacion del bien o servicio adquirido por el consumidor
final, dando lugar al hecho generador en cada una de ellas. Nuestra legislaciéon
vigente grava a las mercaderias y productos en general, exceptuando de esta
regla ciertos insumos Yy materiales que se utilizan en las actividades

agropecuarias.

El Impuesto al Valor Agregado se constituye como una depuraciéon y
perfeccionamiento de las distintas modalidades del impuesto a las ventas; ya
en 1919, Wilhelm Von Siemens recomendé la implantacion de una modalidad
de impuesto a las ventas, que llegaria a concretarse en lo que hoy es el
Impuesto al Valor Agregado, pero recién desde 1955 se lo aplica por primera
vez en Francia, para posteriormente a partir de los afios 60 incluirse en las
legislaciones de otros paises, como Dinamarca, Alemania, Suecia, Holanda,

Bélgica.

*% Cédigo Organico Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 38 de 09 de
marzo de 2009.
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Desde entonces, el IVA ha tomado un alto grado de importancia dentro de los
regimenes tributarios, por lo que la doctrina en la persona del tratadista Juan
Zurdo, lo ha calificado como “la expresién moderna de lo que es un tributo”*
derivdndose asi en un rechazo generalizado respecto de los gravamenes
plurifasicos acumulativos o en cascada. Un caso puntual de este movimiento
fue el de la Comunidad Econdmica Europea, la cual a través de la implantacion
de un mercado comun, garantizé la libre circulacion de bienes y servicios,
mismo que fue creado por la Primera Directiva del Consejo 67/227/CEE de 11

de abril de 1957, y se dispuso:

“la desaparicidbn de sistemas de impuestos acumulativos en cascada y la
adopcién por todos los estados miembros de un sistema comin de impuestos
sobre el valor afiadido basado en el principio de aplicar al comercio de bienes y
servicios un impuesto general sobre el consumo exactamente proporcional al
precio de los bienes y de los servicios, sea cual fuere el numero de
transacciones que se produzcan en el circuito de produccion y distribucion,

precedente a la fase del gravamen”.>

1.6.1 Antecedentes Histoéricos

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) nacié en Francia, en el afio 1954, con
base a un proyecto preparado por un funcionario de hacienda llamado Maurice

Laure, implementado en este mismo pais en el afio de 1958.>°

En un inicio, se denominaban impuestos generales a los consumos a aquellos
que gravaban parcial o totalmente las transferencias de bienes. Algunos
autores como Dino Jarach, sostienen que es preferible denominarlos como
impuestos generales a las ventas, por tal razon, su denominacion ha ido

cambiando a lo largo del tiempo, siendo conocido es impuesto desde:

> PLAZAS, Mauricio. (1998): Op. Cit. p. 57

** RAMIREZ, Salvador. (1994): El Impuesto sobre el Valor Afiadido. Editorial Civistas S.A.
Madrid. p. 25.

*® |bidem. p. 46.
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“impuesto al empleo de riqueza”, “gabelas”, impuestos sobre los gastos”,
aungue el nombre que ha predominado en la doctrina ha sido el de “impuesto a

los consumos™®’

La mayoria de los historiadores coinciden en el especial odio que los impuestos
a los consumos generaban en el pueblo, por dicho motivo es que se cree que
Napoleodn | debid abolir varios de ellos. Por su parte, Luis XVIII, para restaurar
la dinastia de los Borbones prometio la derogacion de estos tributos, pero las
necesidades financieras del Reino lo obligaron a reimplantarlos. Finalmente,
se sanciond la ley que constituyd el mas completo sistema de impuesto a los
consumos hasta entonces vigente y que en buena parte ha perdurado hasta la
actualidad.

En Gran Bretafia, los principales impuestos a los consumos durante el siglo
XVIII fueron los aduaneros y los internos. Estos ultimos gravaban segun los
casos la “fabricacion”, las “ventas” o el “despacho” al consumidor. Este ultimo
tributo dio posteriormente origen al “excise” que representa a los impuestos

especificos en la legislacion inglesa y de los Estados Unidos de Norteamérica.

Robert Walpole (1676-1745)® Ministro del Tesoro inglés reformé el Sistema de
imposicion a los consumos inglés, eliminando aquellos que gravaban
necesidades de subsistencia como la carne, sal, trigo, harina, etc.; aumentando
las alicuotas y agilizando los procesos recaudatorios. El plan fiscal de Walpole
se denomind “excise scheme”, es decir, “esquema de impuestos a los
consumos”. Este programa fiscal fue aprobado parcialmente por el Parlamento
Britanico, pero tuvo mucha influencia en el futuro devenir de estos tributos, no
sb6lo en las naciones anglosajonas, sino también en algunos paises del

continente, principalmente en Holanda.

" JARACH, Dino. (1999): Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Abeledo — Perrot.
Tercera Edicion. p. 785.

8 BUSTOS, Javier. (2007): El Impuesto al Valor Agregado y el Régimen de Facturacion en el
Impuesto a la Renta. Editorial Cevallos. Primera Edicion. Quito.
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Desde entonces, podemos recalcar que la orientacion general tendié a eximir a
los productos de la canasta familiar con el objetivo de atenuar los efectos
regresivos que podia provocar este tributo, y se tendio asi a gravar a los bienes
suntuarios, de lujo o aquellos que gravan bienes de consumo perjudicial fisica o
moralmente a las personas, lo que nos explica por qué los principales tributos
fueron los que gravaban el consumo de bebidas alcohdlicas, la sidra, la

cerveza, las sedas, las pieles, objetos de merceria y similares.

Independientemente a los impuestos a los consumos, dentro de la historia del
IVA, también se reconocen a los impuestos a las Ventas que datan desde el
afio 3000 a.C, en el antiguo Egipto, donde se gravaban tanto la importacién
como la transferencia de las mercaderias desde su lugar de produccién hasta
el de consumo. Bajo esta denominacion genérica de los impuestos al consumo
se comprenden aquellos que gravan en definitiva al consumidor de un

determinado hien.

De lo ulterior, encontramos que los impuestos generales sobre las ventas
vendrian a ser lo mismo que el impuesto general al consumo y el impuesto al
valor agregado vendrian a ser una forma mas sofisticada del impuesto general

sobre las ventas.

En la practica una razén fundamental para introducir un gravamen a las ventas
ha sido su simplicidad administrativa en comparacion con los impuestos a los

réditos o impuesto a la renta como lo conocemos en el Ecuador.

1.6.2Evolucién del IVA en el Ecuador: desde el Impuesto a las
Transacciones Mercantiles en 1970>°

En el Ecuador, el IVA se ha convertido en el rubro mas importante de la

recaudacion tributaria. Se cre6 formalmente mediante la Ley de Impuesto a las

% |Ibidem.
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Transacciones Mercantiles, en julio de 1970, y reemplazé al Impuesto a las

Ventas de Etapa Unica que existia hasta ese momento.

La principal objecion en contra del Impuesto a las Ventas fue justamente que
este pretendia ocasionar una carga tributaria a manera de “cascada” lo que
significaba un perjuicio a los consumidores finales de las operaciones sujetas a
este gravamen, razon por la cual, el 29 de julio de 1970 se dicté la Ley de
Impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la Prestacion de Servicios
(ITMPS),% |a cual estuvo vigente hasta 1981.

En sus inicios, los bienes y servicios que recaian sobre el Impuesto a las
Transacciones Mercantiles y Prestacion de Servicios debian tener la categoria
de mercantiles, lo que nos indica que las transferencias gratuitas no estaban
gravadas. Ademas solo eran objeto de este impuesto los bienes considerados
como mercaderias, a palabras de la misma Ley que manifestaba: Art. 4-
Mercaderia.- Concepto: Para los efectos de este Decreto se conceptlian como
“mercaderia” todos los productos, articulos, manufacturas, semovientes, y en

general, todos los bienes corporales muebles sin excepcién alguna”.®*

Fue hasta 1989, con la aparicion del IVA, en que se dejé atras el término de
mercaderias por la definicion civilista del impuesto que grava el valor de la
transferencia de dominio o la importacion de bienes muebles de naturaleza

corporal.

Acerca del objeto del Impuesto sobre la Prestacion de Servicios, su hecho
generador iba de la mano con la cancelacion del pago efectuado por la
prestacion del servicio y no por su ejecuciéon, siendo el caso en varias
ocasiones que a pesar de haberse prestado el servicio y no el pago, no se

generaba el impuesto.

% Registro Oficial No. 27 del 29 de julio de 1970
L BUSTOS, Javier. (2007): Op. Cit. Quito.
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De igual manera, asi como se reform6 el objeto del impuesto a las
transacciones mercantiles, el objeto del impuesto sobre la prestacion de
servicios cambio, evidenciandose cuando la actividad que generaba el servicio
se desarrollara dentro del territorio nacional, sin el requisito de que se haya o

no efectuado el pago.

Actualmente, el IVA se causa cuando se realiza el acto o se suscribe el
contrato que tenga por objeto transferir el dominio de los bienes o la prestacién
de servicios; hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente la respectiva

factura o comprobante de venta.

La base imponible del ITMPS se calculaba de precio neto pagado o a pagar por
el comprador de la mercaderia, el cual no podia ser inferior al valor de la
factura que debia expresar el “valor corriente en el mercado interno a nivel del
consumidor o usuario de la mercaderia”; la ley establecia que para efectos de
este impuesto, tal valor no podia ser inferior al que resultare de adicionar al
costo de adquisicion o produccion respectivo, el 30 % de dicho costo. En la
actualidad, los Unicos casos que hacen referencia expresa a que el valor de los
bienes debe calcularse en relacién a los precios de mercado son en los de

permuta, autoconsumo y donaciones.

En cuanto a los bienes importados, la base imponible era la misma, la cual es
la suma del valor CIF (cost, insurance, freight = costo, seguro, flete), mas los
impuestos, aranceles, tasas, recargos y otros gastos que consten en la

declaracién de importaciéon.®?

Finalmente, mediante Ley No. 56 del Régimen Tributario Interno, publicada en
Registro Oficial No. 341, expedida el 22 de diciembre de 1989, se derogé la
Ley No. 83 del Impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la Prestacion de
Servicios, con la cual se adopto el régimen del Impuesto al Valor Agregado

utilizado con algunas reformas hasta la actualidad.

%2 Ibidem.
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1.6.3 Definicién del IVA

Nuestra legislacion no ofrece una definicion especifica, clara y contundente de
lo que se debe entender por Impuesto al Valor Agregado, sin embargo en el
Titulo Segundo de la Ley de Régimen Tributario Interno, ecuatoriano, podemos
encontrar en base al objeto del mismo que éste es un impuesto que se paga
por la transferencia de bienes y por la prestaciéon de servicios. Es un gravamen
que afecta a todas las etapas de comercializacion pero, exclusivamente, en la
parte generada o agregada en cada etapa del proceso de produccién del bien o

servicio, por tal razén, su denominacion.®

Esta gestion tributaria supone que lo que realmente se somete al gravamen
son las operaciones econdmicas individuales realizadas dentro de un periodo
de tiempo, en relacion a cuando de declarar y liquidar se trata, debido a que

cada operacién por separado seria cadtica de recaudar para la Administracion.

Varios tratadistas formulan algunas definiciones de IVA, la cuales exponemos a

continuacion:

Segun Cesare Cosciani:

El Impuesto al Valor Agregado se paga en todas las etapas de la produccion pero
no tiene efectos acumulativos, pues el objeto de la imposicion no es el valor total
del bien sino el mayor valor que el producto adquiere en cada etapa de la
produccién y distribucion, desde la materia prima hasta el producto terminado, y
como la suma de los valores agregados en las diversas etapas del proceso
productivo y distributivo corresponden a un importe igual al valor total del bien
adquirido por el consumidor, el impuesto permite gravar en distintas oportunidades
las cuotas parciales al valor del bien y, en conjunto, el valor total del bien sin

omisiones tributarias ni dobles imposiciones.

Catalina Garcia Vizcaino dice sobre el Impuesto al Valor Agregado: “consiste

en que se pague el tributo por cada una de las etapas de circulacion econdmica

®3 | ey Organica de Régimen Tributario Interno publicada en el R.O. 242-3S, 29-XI1-2007
® COSCIANI, Casare. (1975): El Impuesto al Valor Agregado. Editorial Depalma. Buenos
Aires. p. 12.
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del bien, pero solo respecto del valor que se ha incorporado a la mercaderia o

producto”.

n 65

En definitiva, concluimos en que el Impuesto al Valor Agregado grava todas las

etapas del proceso de produccion y comercializacion, pero solo y unicamente

grava en el valor agregado incorporado en cada una de dichas etapas.

1.6.4 Naturaleza Juridica del IVA

Podemos sefalar que las caracteristicas aplicables a la naturaleza juridica del

IVA son las siguientes:

Es un impuesto nacional porque es de tributacion general en todo el pais;

Real ya que no toma atencibn a las condiciones subjetivas del

contribuyente, tales como sexo, nacionalidad, domicilio;

Es objetivo porque no considera circunstancias personales del
contribuyente;

Instantaneo debido a que la obligacién tributaria se hace exigible desde

el mismo momento que se realiza la operacion comercial;

Indirecto puesto que si bien toma como sujetos del impuesto a los
productores de bienes y prestadores de servicios, incide finalmente sobre

el consumidor final;

Meramente regresivo porque no considera una relacion proporcional

directa con la capacidad econdmica de cada contribuyente;

® GARICIA, Catalina. Derecho Tributario. p. 139.
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e Plurifasico, porque grava cada una de la etapas de comercializacion de

los bienes o servicios que estan con él gravados; vy,

¢ Finalmente, se puede decir que es un impuesto no-acumulativo, ya que
en cada fase productiva grava Unicamente en la parte de la que no se ha

tributado, esto es en la parte del valor agregado del producto.®®

1.7 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

Al decir de los autores Eusebio Gonzalez y José Luis Pérez de Ayala, los
tributos en general, tienen “dos primeros elementos constitutivos (...): 1) el
hecho imponible; 2) el sujeto pasivo. Ciertos autores los califican como
elementos cualitativos por ser los que definen el campo de aplicacion (objetivo
y subjetivo) de cada institucion tributaria en particular. Ahora bien; al lado de
estos elementos cualitativos existen otros que pudiéramos llamar cuantitativos,
en cuanto tienen por fin determinar el importe de la deuda tributaria para cada
caso concreto. Estos elementos cuantitativos son, fundamentalmente: 3) la

base imponible; 4) la base liquidable, y 5) el tipo aplicable a la base”.®’

A continuacion analizaremos los elementos constitutivos de la obligacion

tributaria del Impuesto al Valor Agregado.
1.7.1Hecho Imponible

Es el elemento fundamental del impuesto y, por ende, de la relacion juridica
entre el Fisco y el contribuyente. Es el presupuesto factico que acontece para
determinar la carga fiscal que acarrea el sujeto pasivo a favor del sujeto activo
de la relacion tributaria y a través del cual se da nacimiento a la obligacién en

s

Sl.

06 www.gerencie.com/obligacion-tributaria-sustancial.html 19 de mayo de 2011
" PEREZ de Ayala, José; GONZALEZ, Eusebio. (1986): Op. Cit. p. 189.
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En opinion de Ramirez Cardona, el “hecho imponible” es “(...) el hecho
econdémico considerado por la ley sustancial como parte del elemento factico
de la obligacion tributaria. Su verificacion por intermedio del hecho generador

imputable a determinado sujeto, causa materialmente la obligacién”.®®

El tratadista argentino Héctor B. Villegas propone una definicibn mas exacta y
completa aplicable a lo que constituye hecho imponible y dice: “(...) El hecho
imponible es el presupuesto legal hipotético y condicionante cuya configuracién
factica en determinado lugar y tiempo con respecto a una persona, da pie a que

el Estado pretenda un tributo”.®®

A consideracion de este autor, el hecho imponible del impuesto se produce
toda vez que el hecho generador, esto es el presupuesto juridico contemplado

en la Ley, mismo que da paso al nacimiento de la obligacidn tributaria.

Para establecer cuél es el hecho imponible del IVA conforme la legislacion
ecuatoriana, debemos remitirnos al Art. 61 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, que dispone:

El hecho imponible del IVA se causa en el momento en que se realiza el acto o se
suscribe el contrato que tenga por objeto transferir el dominio de los bienes o la
prestacién de los servicios, hecho por el cual se emite obligatoriamente el
comprobante de venta, factura, nota o boleta de venta.

En el caso de los contratos en que se realice la transferencia de bienes o la
prestacién de servicios por etapas, avance de obras o trabajos y en general
aquellos que adopten la forma de tracto sucesivo, el impuesto al valor agregado se
causara al cumplirse las condiciones para cada periodo, fase o etapa, momento
en el cual debe emitirse el correspondiente comprobante de venta.

En el caso de introduccién de mercaderias al territorio nacional, el impuesto se
70
causa en el momento de su despacho por la aduana.

® RAMIREZ, Alejandro. Derecho Tributario Sustancial Y Procedimental. p. 139.

% VILLEGAS, Héctor. (1984): Curso de Finanzas Derecho Financiero y Derecho Tributario.
Buenos Aires. Ediciones De Palama. p. 239.

" ey Orgénica De Régimen Tributario Interno publicado en el R.O. 223 del 30 julio de 2008.
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En conclusion, conforme lo manifestado en nuestra legislacion, constituyen
hechos imponibles del IVA los siguientes actos: 1) la transferencia de dominio
de bienes corporales muebles, 2) la importacién de bienes corporales muebles;

3) y la prestacién de servicios.

Para definir los supuestos facticos sujetos al gravamen, precisemos los

conceptos que la Ley manifiesta de cada uno de ellos.

1.7.1.1 La Transferencia de Dominio de Bienes Muebles

El Art. 53 de la Ley de Régimen Tributario Interno sefiala: “Concepto de

transferencia.- para efectos de este impuesto, se considera transferencia:

1. Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que tenga
por objeto transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, aun
cuando la transferencia se efectle a titulo gratuito, independientemente de su
designacién o de las condiciones que pacten las partes;

2. La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos
en consignacién y el arrendamiento de éstos con opcién de compraventa,
incluido el arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; vy,

3. El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los
bienes muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccion o

venta.71

En concordancia con la norma legal citada, en cuanto a las transferencias de
bienes corporales, el Art. 140 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, establece: “Alcance del impuesto.- Sin perjuicio del
alcance general establecido en la Ley, en cuanto al hecho generador del

impuesto al Valor Agregado se debera considerar:

1. El Impuesto al Valor Agregado grava las transferencias de dominio de bienes
muebles corporales, en todas sus etapas de comercializacién, sean éstas a
titulo oneroso o a titulo gratuito, realizadas en el Ecuador por parte de personas
naturales y sociedades. Asi mismo grava la importacion de bienes muebles
corporales.

T Ibidem.
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2. Se consideraran también como transferencias los retiros de bienes corporales
muebles efectuados por un vendedor o por el duefio, socios, accionistas,
directores, funcionarios o empleados de la sociedad, para uso o consumo
personal, ya sean de su propia produccion o comprados para la reventa o para
la prestacién de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la
sociedad. Para estos efectos, se considerardn retirados para su uso o
consumo propio todos los bienes que faltaren en los inventarios del vendedor o
prestador del servicio y cuya salida no pudiere justificarse con documentacioén
fehaciente, salvo en los casos de pérdida o destruccion, debidamente
comprobados.

También se entenderd como autoconsumo, el uso de bienes del inventario
propio, para destinarlos como activos fijos. La base imponible sera el precio de
comercializacion.

Igualmente seran considerados como transferencias los retiros de bienes
corporales muebles destinados a rifas y sorteos, aun a titulo gratuito, sean o no
de su giro, efectuados con fines promocionales o de propaganda por los
contribuyentes de este impuesto.

Lo establecido en el inciso anterior serd aplicable, del mismo modo, a toda
entrega o distribucion gratuita de bienes corporales muebles que los
vendedores efectiien con iguales fines.

3. Elimpuesto grava, asi mismo, cualquier forma de cesidn de derechos o licencia
de uso, a titulo oneroso o gratuito, realizada en el pais, por parte de personas
naturales y sociedades, de derechos de propiedad intelectual, mismos que
comprenden: a) Los derechos de autor y derechos conexos; b) La propiedad
industrial, que a su vez abarca las invenciones; dibujos y modelos industriales;
esquemas de trazados de circuitos integrados; informacion no divulgada y
secretos comerciales e industriales; marcas de fabricacién, de comercio, de
servicios y lemas comerciales; apariencias distintivas de negocios Yy
establecimientos de comercio; hombres comerciales; indicaciones geograficas;
y, cualquier otra creacion intelectual que se destine a un uso agricola, industrial
0 comercial; ¢) Las obtenciones vegetales.

De igual manera, el impuesto grava la cesion de derechos o licencia de uso de
derechos de propiedad intelectual, realizadas por parte de titulares residentes o
domiciliados en el exterior a favor de personas naturales residentes en el

. - 72
Ecuador o sociedades domiciliadas en el Ecuador.

Si comprimimos los hechos generadores enumerados en las normas precitadas
encontramos que la transferencia de bienes considerada como hecho
generador del IVA, es un concepto muy amplio que va mas alla de un contrato
de compra/venta, puesto que comprende otros actos o negocios juridicos, tales
como el arrendamiento con opcion de compraventa (arrendamiento mercantil),

la venta de bienes recibidos en consignacion, las donaciones, etc.

2 Reglamento de Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, Decreto Ejecutivo
No0.374, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 209 de 08 de junio de 2010.
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1.7.1.2 La Prestacién de Servicios

Acerca de la prestacion de servicios como hecho generador del IVA, el Art. 56
de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, establece que todos los
servicios se encuentran gravados, expresando que se entienden como tales a “
los prestados por el Estado, entes publicos, sociedades, o personas naturales
sin relacién laboral, a favor de un tercero, sin importar que en la misma
predomine el factor material o intelectual, a cambio de una tasa, un precio

pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra prestaciéon”.”

De igual manera que con la transferencia de bienes corporales muebles, el Art.
140 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, en relacidén a los servicios como hechos generadores del IVA, afade

que: “Art. 131.- Alcance del impuesto.- (...)

1. El impuesto grava también a la prestacion de servicios en el Ecuador por parte
de personas naturales o sociedades.

Para efectos de este impuesto se entiende por prestacion de servicios a toda
actividad, labor o trabajo prestado por el Estado, sociedades o personas
naturales, sin relacion laboral a favor de un tercero que se concreta en una
obligaciéon de hacer, sin importar que en la misma predomine el factor material
o intelectual a cambio de un precio, en dinero, especie, otros servicios o
cualquier otra contraprestacion, independientemente de su denominacion o
forma de remuneracion. Se incluye dentro de esta definicion, al arrendamiento,
subarrendamiento, usufructo o cualquier otra forma de cesion del uso o goce
temporal de bienes corporales muebles, inmuebles amoblados, inmuebles con
instalaciones o maquinarias que permitan el ejercicio de alguna actividad
comercial o industrial y de todo tipo de establecimientos de comercio.

Este impuesto grava también la importacion de servicios conforme lo dispuesto
en la Ley de Régimen Tributario Interno.”*

Hasta el 30 de abril de 1999 estaban gravados solamente aquellos bienes y
servicios sefalados expresamente en la Ley, y los demas estaban por tanto
exentos aplicandose al sistema de base corta. Con la reforma a la Ley para las

’® Ley Orgénica De Régimen Tributario Interno publicado en el R.O. 223 del 30 julio de 2008.
" Reglamento de Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, Decreto Ejecutivo No.
374, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 209 de 08 de junio de 2010.
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Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 181,”
se modifica el sistema a base amplia, es decir que todos los servicios estan
gravados excepto los que se encuentran exentos debidamente sefialados por
la ley. Mas adelante se modifica la misma indicando que ciertos servicios se

encuentran gravados con tarifa cero por ciento y ya no como exentos.

1.7.1.3 Las Importaciones

De conformidad a la Ley de Régimen Tributario Interno, las importaciones
también gravan IVA en el momento mismo que son despachados por la
aduana, sin embargo, en contradiccion a lo que manda la normativa
ecuatoriana, el jurisconsulto José Manuel Lopez Tejerizo, al respecto de la

causacion del gravamen en el caso de las importaciones considera:

. el concepto de importacién es un concepto juridico que supone no sélo, y no
principalmente, la entrada fisica de los bienes en el territorio sometido a
gravamen, sino, y sobre todo, la admision de la entrada por parte de la
Administracion competente y la vocacidon de incorporacion permanente de los
bienes al mercado interior. Por ello no se considera importacion la entrada de
bienes con destino a territorios francos (zonas y depdsitos francos, depdésitos
aduaneros y de comercio), ni la entrada de regimenes aduaneros especiales

(importacion temporal, en transito o en trafico de perfeccionamiento).76

De la cita del autor resaltamos que existen varios regimenes especiales
contemplados en las importaciones, como pueden ser los depdsitos aduaneros
0 zonas francas, en los cuales los agentes importadores depositan o guardan
los bienes importados, los cuales a pesar de encontrarse ya en el territorio
nacional no pagan IVA por cuanto éste Unicamente se causa, de conformidad a
lo que emana de la norma, en el mismo momento en que son despachados por
la aduana. Por tanto, podemos decir que los bienes corporales en estos
depdsitos no se encuentran todavia nacionalizados por cuanto no han sido

gravados con el impuesto aduanero, sino que simplemente, han ingresado en

’® ey para la Reforma de las Finanzas Publicas, (Ley 99-24), Suplemento del R.O. No. 181, de
30 de Abril 1999. Introduce reformas a la legislacién tributaria, del gasto publico y del
manejo de las finanzas publicas.

® LOPEZ, José. (1996): Curso de Derecho Tributario. 12da. Edicién. Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales S.A. Madrid. p. 573.
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nuestro territorio. Respecto de lo ultimo, el doctor Mauricio Plazas Vega,
contrapone este punto sefialando que por el solo hecho de haber ingresado los
bienes al territorio nacional, ya sea dentro de la circunscripcion del distrito
aduanero, el impuesto se genera, afirmando que no se debe confundir la
causacion del IVA con el cobro de los derechos aduaneros, consecuentemente,

no se debe supeditar el nacimiento de la obligacion al despacho por aduana.

1.7.2Sujetos de la obligacion del IVA

Los sujetos de la obligacion tributaria aparecen en la relacién juridico tributaria,
la cual segun expresa Ricardo Fenochhieto “es un vinculo entre dos sujetos en
igualdad de condiciones: el sujeto pasivo, deudor o responsable de la

obligacién de dar, y el sujeto activo, acreedor de dicha obligacion”.”

1.7.2.1 Sujeto Activo

Conforme al Art. 62 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el sujeto activo
del Impuesto al Valor Agregado es el Estado ecuatoriano, el que a través del
Servicio de Rentas Internas (SRI), ejerce el control y la recaudacion del

impuesto.

1.7.2.2 Sujeto Pasivo

Sobre el sujeto pasivo de la obligacion tributaria en el IVA, el mismo autor quien

citamos previamente al respecto nos dice:

El sujeto pasivo de la obligacion tributaria, es aquella persona que por disposicion
legal se encuentra obligada al ingreso de un tributo al fisco. Puede serlo el propio
contribuyente o no, pues debe distinguirse entre quien esta obligado a entregar
una suma de dinero al fisco, o sea el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, por
MAas que no tenga ningun vinculo con el sujeto activo ni le entregue nada a éste.
La diferencia entre ambos puede comprenderse mas al analizarse un impuesto
como el IVA, donde por un lado se encuentra el contribuyente, quien consume o

" Ibidem. p. 216.
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compra el producto, y por el otro el sujeto pasivo, quien lo vendié y percibié el
impuesto para entregarlo al fisco.’

La Ley de Régimen Tributario Interno distingue a tres sujetos puntuales que
son: 1) los contribuyentes; 2) los agentes de percepcion; y, 3) los agentes de
retencién. La doctrina acoge esta distincion con claridad a través de la

ponencia del jurisconsulto Giulianni Fonrouge, quien considera que:

. el sujeto pasivo del tributo es una condicién que corresponde siempre al
contribuyente, y sujeto pasivo de la obligacién tributaria, como condicién atribuible
al deudor, sea 0 no a titulo de contribuyente o a otro titulo. Con ese criterio,
podriamos decir que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria en el IVA es el
deudor, a pesar de que no ostente la condicién de contribuyente; y que el sujeto
pasivo del tributo es el consumidor, aunque no asuma la condicién de deudor de la
obligacion tributaria. En definitiva, se trataria de aludir a la didactica pero
cuestionada distincion entre el contribuyente juridico y el contribuyente defacto,
pero desde una perspectiva juridica de mayor respaldo que, con similares
alcances, alude, en su orden, al deudor y al sujeto pasivo del tributo o

contribuyente.79

En resumen, concluimos que el sujeto pasivo del IVA, es la persona que por
disposicion legal se encuentra obligada al ingreso del tributo al fisco, es decir el
agente, vendedor o prestatario del servicio, tomando la calidad de deudor o

responsable frente a la Administracion Tributaria.

Contribuyentes

Los contribuyentes son los consumidores finales de los bienes y servicios
gravados quienes mantienen esta calidad por satisfacer el impuesto una vez
verificado el hecho gravado. Sin embargo, éste queda relevado de relacion
juridico tributaria y sin ningun vinculo con el sujeto activo, por no ser deudor

legal frente a él.

® FENOCHIETTO, Ricardo. Impuesto al Valor Agregado, Andlisis Econémico, Técnico y
Juridico. Editorial La Ley S.A. Buenos Aires. p. 216.

" PLAZAS Vega, Mauricio, Impuesto al Valor Agregado IVA, editorial TEMIS S.A., segunda
edicién, Santa Fé de Bogota- Colombia, 1998, pag. 557
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Agentes de percepcion:

El Art. 29 del Cédigo Orgéanico Tributario califica como agente de percepciéon a
“las personas naturales o juridicas que, por razén de su actividad, funcién o
empleo, y por mandato de la ley o del reglamento, estén obligadas a recaudar

tributos y entregarlos al sujeto activo”.®°

En concordancia con esta disposicion, el Art. 63 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, establece que actuan en calidad de agentes de

percepcion los siguientes sujetos:

1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien
transferencias de bienes gravados con una tarifa;

2. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios
o 81
gravados con una tarifa.

En este caso la Ley también exige la habitualidad para ser sujeto del impuesto,
entendiéndose de manera extensiva, que puedan ser los empresarios y

profesionales conforme esta determinado en las disposiciones pertinentes-

Agentes de retencion

El Art. 29 del Cédigo Tributario, también define lo que debemos entender por
agentes de retencidn y menciona que éstos, “son las personas naturales o
juridicas que, en razon de su actividad, funcidon o empleo, estén en posibilidad
de retener tributos y que, por mandato legal, disposicion reglamentaria u orden

administrativa, estén obligadas a ello”.??

8 Cédigo Organico Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 38 de 09 de
marzo de 2009.

8 |ey Orgénica De Régimen Tributario Interno publicado en el R.O. 223 del 30 julio de 2008.

8 Cédigo Organico Tributario, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 38 de 09 de
marzo de 2009.



45

El Art. 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno clasifica a los sujetos que

deben actuar en calidad de agentes de retencion del IVA:

1. Las entidades y organismos del sector publico y las empresas publicas; y las
sociedades, sucesiones indivisas y personas nhaturales consideradas como
contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas Internas; por el IVA que
deben pagar por sus adquisiciones a sus proveedores de bienes y servicios
cuya transferencia o prestacion se encuentra gravada, de conformidad con lo
que establezca el reglamento;

2. Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que efectien por
concepto del IVA a sus establecimientos afiliados, en las mismas condiciones
en gue se realizan las retenciones en la fuente a proveedores;

3. Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por compras
y servicios gravados con IVA, en las mismas condiciones sefaladas en el
numeral anterior; vy,

4. Los exportadores, sean personas naturales o sociedades, por la totalidad del
IVA pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se
exporten, asi como aquellos bienes, materias primas, insumos, servicios y
activos fijos empleados en la fabricacién y comercializacion de bienes que se
exporten.

5. Los Operadores de Turismo que facturen paquetes de turismo receptivo dentro
o fuera del pais, por la totalidad del IVA pagado en las adquisiciones locales de
los bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o de los bienes o insumos
y de los servicios necesarios para la produccién y comercializacion de los
servicios que integren el paquete de turismo receptivo facturado;

6. Las personas naturales, sucesiones indivisas o sociedades, que importen
servicios gravados, por la totalidad del IVA generado en tales servicios; v,

7. Petrocomercial y las comercializadoras de combustibles sobre el IVA
presuntivo en la comercializacion de combustibles.

Los agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), retendran el
impuesto en los porcentajes que, mediante resolucion, establezca el Servicio de
Rentas Internas. Los citados agentes declararan y pagaran el impuesto retenido
mensualmente y entregardn a los establecimientos afiliados el correspondiente
comprobante de retencion del impuesto al valor agregado (IVA), el que le servira
como crédito tributario en las declaraciones del mes que corresponda.

Los agentes de retencion del IVA estaran sujetos a las obligaciones y sanciones
establecidas para los agentes de retencién del Impuesto a la Renta.ten.®

De lo expresado, colegimos que actian en calidad de agentes de retencion los
adquirentes de bienes y servicios gravados (consumidores), quienes retienen el

IVA que deben pagar a sus proveedores al momento de la transferencia de las

% Ley Orgénica De Régimen Tributario Interno publicado en el R.O. 223 del 30 julio de 2008.
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operaciones gravadas. Por su parte, los proveedores que son objeto de la
retencibn mantienen contra el Fisco, un derecho de crédito tributario
equivalente a las cantidades que acumularon por concepto de retenciones,
crédito que pueden compensar en su declaracion mensual, descontandolo del

impuesto percibido en sus ventas gravadas.

1.7.3Base Imponible del IVA

Dice el tratadista Mauricio Plazas Vega que la base imponible para la tasacion
del impuesto sobre las ventas es de suma importancia, si se tiene en cuenta
gue varios de los factores que tradicionalmente la componen pueden entraiar

fenémenos de cascada impositiva o doble tributacién.®*

El Art. 58 de la LORTI sefala:

La base imponible del impuesto es el valor total de los bienes muebles de
naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado
a base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen

. ., . . .85
impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al precio.

En otras palabras, la base imponible esta constituida por el precio total en el
gue se venden los bienes o se prestan los servicios, sin embargo en la practica,
algunos proveedores acostumbran a cargar al precio de venta de los productos
y servicios, los impuestos, tasas por servicios y demas gastos al costo antes de
comercializarlo, razén por la cual al impuesto al valor agregado muchas de las

veces se lo considera “en cascada”, esto ultimo fuera del marco legal.

De todas maneras, el productor del precio asi establecido sélo podra deducirse

los valores correspondientes a:

% PLAZAS, Mauricio. (1998): Op. Cit. p. 773
® Ley Orgénica De Régimen Tributario Interno publicado en el R.O. 223 del 30 julio de 2008.
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1. Los descuentos y bonificaciones normales concedidos a los compradores
segun los usos o costumbres mercantiies y que consten en la

correspondiente factura;

2. El valor de los bienes y envases devueltos por el comprador; y,

3. Los intereses y las primas de seguros en las ventas a plazos.

Sobre la base imponible en los bienes importados, el Art. 59 ibidem,
complementa que del precio establecido por los importadores solo podran
deducirse descuentos, devoluciones e intereses y primas de seguros en las
ventas a plazos. En las importaciones sobre el valor CIF (Cost, Insurance and
Freight, que traducido al espafol significa Costo, Seguro y Flete): mas

impuestos, aranceles y otros gastos imputables al precio.

1.7.4Tarifa, Tipo Impositivo o Alicuota del IVA

El tratadista Juan Rafael Bravo Arteaga define a la tarifa como “una magnitud
establecida en la ley que, aplicada a la base gravable, sirve para determinar la

cuantia del tributo”.8®

La normativa ecuatoriana establece una tarifa del Impuesto al Valor Agregado
del 12%, conforme a lo que dispone el Art. 65 de la Ley de Régimen Tributario

Interno.

El impuesto debe ser cancelado por todos los compradores de bienes y
servicios gravados con la tarifa antes expuesta, pago realizado por el
comerciante o prestador del servicio, quien a su vez luego de percibir el tributo
lo entrega al Estado mediante una declaracion. En el caso de importaciones

paga el importador el momento de desaduanizar la mercaderia.

% BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, “NOCIONES FUNDAMENTALES DE DERECHO
TRIBUTARIO”, Segunda edicién, Ediciones Rosaristas, Santa Fe de Bogota — Colombia,
pag. 296.
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Acerca de este elemento, encontramos que algunos de los jurisconsultos
especialistas del IVA aseguran que: “la recaudacion de IVA es mayor cuando
contempla una tasa menor y disminuye al aplicar tasas excesivas”®’
encontrando justificacion a lo aseverado en base a que al ser el IVA un
impuesto indirecto que no considera la capacidad econdmica de sus obligados,
la aplicacion de alicuotas a niveles muy altos es un impacto negativo a aquellos
sujetos pasivos quienes no generan ingresos altos, consecuentemente, propina

ventajas a la evasion.

Los Arts. 55 y 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno enumeran una
cantidad de transferencias e importaciones que se encuentran gravados con

tarifa del cero por ciento, clasificandolas en las siguientes operaciones:

1.7.4.1 Servicios Gravados con Tarifa del 0%

Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios:

1. Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi como
los de transporte internacional de carga y el transporte de carga nacional
aéreo desde, hacia y en la provincia de Galapagos. Incluye también el
transporte de petréleo crudo y de gas natural por oleoductos y gasoductos;

2. Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de
fabricacion de medicamentos;

3. Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente,
para vivienda, en las condiciones que se establezca en el reglamento;

4. Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y los
de recoleccion de basura;

5. Los de educacion en todos los niveles;

6. Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos;
7. Los religiosos;

8. Los de impresién de libros;

9. Los funerarios;

8 http://www.expansiva.cl/media/publicaciones/indagacion/documentos/20090907114039.pdf

23 de marzo de 2011.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector publico
por lo que se deba pagar un precio o una tasa tales como los servicios que
presta el Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos y otros;

Los espectaculos publicos;

Los financieros y bursatiles prestados por las entidades legalmente
autorizadas para prestar los mismos;

Nota: Numeral derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 94 de 23 de Diciembre del 2009;

Los que se exporten. Para considerar una operaciéon como exportacion de
servicios deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

b) Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no sea
residente en el pais;

c)Que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del
usuario o beneficiario tenga lugar integramente en el extranjero, aunque la
prestacion del servicio se realice en el pais; y,

d) Que el pago efectuado como contraprestacion de tal servicio no sea
cargado como costo o gasto por parte de sociedades o personas naturales
que desarrollen actividades o negocios en el Ecuador;

Nota: Numeral derogado por Art. 113 de Decreto Legislativo No. 000,
publicado en Registro Oficial Suplemento 242 de 29 de Diciembre del 2007.

Los paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais, a
personas naturales o sociedades no residentes en el Ecuador.

El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacion de las carreteras y
puentes;

Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y
Alegria;

Los de aero fumigacion;

Los prestados personalmente por los artesanos calificados por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano. También tendran tarifa cero de IVA los
servicios que presten sus talleres y operarios y bienes producidos y
comercializados por ellos.

Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los bienes
alimenticios mencionados en el numeral 1 del articulo 55 de esta Ley, y en
general todos los productos perecibles, que se exporten asi como los de
faenamiento, cortado, pilado, trituracion y, la extracciéon por medios mecanicos
0 quimicos para elaborar aceites comestibles.

Nota: Numeral derogado por Disposicion Final Segunda de Ley No. O,
publicada en Registro Oficial Suplemento 48 de 16 de Octubre del 2009.
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20. Los seguros y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia
médica y accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de
transito terrestres; vy,

21. Los prestados por clubes sociales, gremios profesionales, camaras de la
produccion, sindicatos y similares, que cobren a sus miembros canones,
alicuotas o cuotas que no excedan de 1.500 délares en el afio. Los servicios
gue se presten a cambio de canones, alicuotas, cuotas o similares superiores

a 1.500 délares en el afio estaran gravados con IVA tarifa 129688

1.7.4.2 Transferencias de Bienes Gravados con 0%

Tendran tarifa cero las transferencias e importaciones de los siguientes bienes:

1. Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola,
bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos; y de la pesca
gue se mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido
objeto de elaboracién, proceso o tratamiento que implique modificaciéon de su
naturaleza. La sola refrigeracion, enfriamiento o congelamiento para
conservarlos, el pilado, el desmote, la trituracion, la extraccion por medios
mecdanicos o quimicos para la elaboracion del aceite comestible, el
faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran procesamiento;

2. Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de
produccién nacional, quesos y yogures. Leches maternizadas, proteicos
infantiles;

3. Pan, azucar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas
de consumo humano, enlatados nacionales de at(n, macarela, sardina y
trucha, aceites comestibles, excepto el de oliva;

4. Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de
pescado y los alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicién de
melaza o azucar, y otros preparados que se utilizan como comida de animales
gue se crien para alimentacion humana. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas,
fungicidas, herbicidas, aceite agricola utilizado contra la sigatoka negra,
antiparasitarios y productos veterinarios asi como la materia prima e insumos,
importados o adquiridos en el mercado interno, para producirlas, de acuerdo
con las listas que mediante Decreto establezca el Presidente de la Republica;

5. Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que se
utiliza en el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores;
cosechadoras, sembradoras, cortadoras de pasto, bombas de fumigacion
portables, aspersores y rociadores para equipos de riego y demas elementos
de uso agricola, partes y piezas que se establezca por parte del Presidente de
la Republica mediante Decreto;

6. Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que
mediante Decreto establecera anualmente el Presidente de la Republica, asi
como la materia prima e insumos importados o adquiridos en el mercado

% Ley Orgénica De Régimen Tributario Interno publicado en el R.O. 223 del 30 julio de 2008.



10.

11.

12.

13.

14.

interno para producirlas. En el caso de que por cualquier motivo no se realice
las publicaciones antes establecidas, regiran las listas anteriores;

Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que son
utilizados exclusivamente en la fabricacion de medicamentos de uso humano
o veterinario.

Papel bond, libros y material complementario que se comercializa
conjuntamente con los libros;

Los que se exporten; y,
Los que introduzcan al pais:

a) Los diplomaticos extranjeros y funcionarios de organismos
internacionales, regionales y subregionales, en los casos que se
encuentren liberados de derechos e impuestos;

b) Los pasajeros que ingresen al pais, hasta el valor de la franquicia
reconocida por la Ley Organica de Aduanas y su reglamento;

c)En los casos de donaciones provenientes del exterior que se efectien en
favor de las entidades y organismos del sector publico y empresas
publicas; y las de cooperacién institucional con entidades y organismos
del sector publico y empresas publicas;

d) Los bienes que, con el caracter de admision temporal o en transito, se
introduzcan al pais, mientras no sean objeto de nacionalizacion;

e) Los administradores y operadores de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE), siempre que los bienes importados sean destinados
exclusivamente a la zona autorizada, o incorporados en alguno de los
procesos de transformacién productiva alli desarrollados.

Nota: Literal e) agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 351 de 29 de Diciembre del 2010.

Energia Eléctrica;
Lamparas fluorescentes;

Aviones, avionetas y helicépteros destinados al transporte comercial de
pasajeros, cargay servicios; y,

Vehiculos hibridos.

Los articulos introducidos al pais bajo el régimen de Tréafico Postal
Internacional y Correos Réapidos, siempre que el valor en aduana del envio
sea menor o igual al equivalente al 5% de la fraccion basica desgravada del
impuesto a la renta de personas naturales, que su peso no supere el maximo
que establezca mediante decreto el Presidente de la Republica, y que se trate
de mercancias para uso del destinatario y sin fines comerciales.
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En las adquisiciones locales e importaciones no seran aplicables las exenciones
previstas en el Cdédigo Tributario, ni las previstas en otras leyes organicas,

. 89
generales o especiales.

1.7.5Declaracion, Liquidacion y Pago del IVA

Para la liquidacion del impuesto, nuestra legislacion ha adoptado el método de
sustraccion denominado “impuesto contra impuesto”, en el cual el impuesto a
declarar resulta de la diferencia entre el impuesto generado por las ventas o
prestaciones de servicios, y el impuesto pagado por las compras o

adquisiciones de servicios necesarios para realizar esas ventas.

Lo dicho se justifica en lo que sefiala el Art. 68 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, que claramente dispone *“los sujetos pasivos del VA
obligados a presentar declaracion efectuaran la correspondiente liquidacion del
impuesto sobre el valor total de las operaciones gravadas. Del impuesto
liquidado se deducird el valor del crédito tributario de que trata el articulo 66 de

esta Ley”.%

Complementariamente a lo manifiesto en la disposicion legal anterior, el Art. 69
del mismo cuerpo legal menciona: “Pago del impuesto.- La diferencia
resultante, luego de la deduccion indicada en el articulo anterior, constituye el
valor que debe ser pagado en los mismo plazos previstos para la presentacion

de la declaracion.

Si la declaracién arrojare saldo a favor del sujeto pasivo, dicho saldo ser&
considerado crédito tributario, que se hara efectivo en la declaracion mensual

del mes siguiente”.™*

En definitiva, al sujeto pasivo se le configura la obligacion tributaria de declarar

y pagar el impuesto una vez que se cumple cada mes.

8 Ibidem.
% Ibidem.
1 Ibidem.
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El Art. 158 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, sefala que la declaracién del impuesto se la debe realizar de forma
mensual sobre las operaciones efectuadas durante ese periodo de tiempo,
dentro del mes inmediato a dichas transacciones, de acuerdo al noveno digito

del registro Unico del contribuyente, de la siguiente manera:

CUADRO 1.2.: Calendario para la declaracion del IVA

. L Fecha de vencimiento
Si el noveno digito es .
(hasta el dia)

10 del mes siguiente

12 del mes siguiente

14 del mes siguiente

16 del mes siguiente

18 del mes siguiente

20 del mes siguiente

22 del mes siguiente

24 del mes siguiente

26 del mes siguiente

O ©| | N O O | W| N|

28 del mes siguiente

Fuente: http://www.sri.gov.ec/web/10138/102

La declaraciéon es semestral cuando los bienes vendidos o los servicios
prestados estén gravados con tarifa cero por ciento, de igual manera se la
realiza en los casos de los discapacitados y tercera edad.

Sobre la liquidacion, dice el Art. 68 de la LORTI, que los sujetos obligados a
presentar la declaracién deben efectuar la liquidacion del impuesto sobre el
valor total de las operaciones gravadas. El impuesto puede ser pagado

mediante las siguientes alternativas:

1) En las Instituciones del Sistema Financiero utilizando los formularios pre

Impresos.
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2) En las oficinas del SRI cuando se trata de declaraciones sin valor a pagar,

utilizando los formularios pre impresos.

3) En las oficinas del SRI en medio magnético, solo en el caso de

Contribuyentes Especiales.

4) A través de Internet, utilizando el DIMM para elaborar la declaracion.®?

% NORMAS PARA LA DECLARACION Y PAGO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS A
TRAVES DE LA INTERNET. Resolucién No. 1065, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 734 del 30 de diciembre del 2002.
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CAPITULO Il

2 TARIFAS DIFERENCIALES, CREDITO FISCAL Y

DEVOLUCION EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

2.1 INTRODUCCION

La caracteristica de regresividad del impuesto sobre el valor agregado y su
falta de neutralidad son los dos inconvenientes de mayor importancia para

proponer la aplicacion de tarifas diferenciales en este gravamen.

Como bien nos comenta el autor Mauricio Plazas Vega, quien dice:

La tendencia regresiva del tributo, impone la necesidad de establecer tarifas
diferenciales que permitan, afectar en mayor grado a los consumidores que tienen
mayor capacidad de pago mediante tarifas elevadas para los bienes que se
puedan considerar de consumo suntuario, accesibles en su mayoria a las clases
altas; y tarifas reducidas, para aquellos productos de primera necesidad,
susceptibles a toda una sociedad. Del propio modo, en el caso de las
prestaciones de servicios a las que podria acceder las personas pudientes, y que
no figuran o tienen minima participacion en los indices de consumo de los estratos

93
pobres.

2.2 ELIVAY LA PROGRESIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Con el objetivo de disminuir la regresividad caracteristica del Impuesto Al Valor
Agregado y debido a que un sistema tributario dotado de progresividad
adecuado, implica la coparticipacion de los impuestos directos e indirectos en

forma armonica, entendamos lo que nos dice PLAZAS VEGA.:

. el sistema tributario es “progresivo” cuando su estructura afecta con mayor
incidencia a quienes tienen mayor capacidad contributiva y es regresivo en el caso
contrario, no parece viable pretender que la “progresividad” o “regresividad” del
sistema se evalle en relacion con el régimen precedente. En ese sentido, las

% PLAZAS, Mauricio. (1998): Op. Cit. p. 76.
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nuevas medidas que reduzcan la progresividad del orden tributario no
necesariamente son inconstitucionales porque es posible que, aun a pesar de
ellas, el conjunto del sistema afecte en mayor proporciéon a quienes cuentan con

mayor capacidad de pago.“:’4

Es muy importante la cita referida, debido a que tiene estricta relacion con lo
que manda nuestra Constitucion acerca de la priorizacion que se les debe dar a
los impuestos directos y progresivos en el sistema tributario, los cuales seran
dirigidos, principalmente, para el financiamiento del gasto publico, observamos
qgue la norma hace alusibn a que solo los impuestos directos pueden
considerarse progresivos. Sin embargo, segun lo que nos dice el jurisconsulto
citado, la adopciéon de medidas que promuevan la progresividad no es en
ningln caso inconstitucional. Entonces, ¢por qué no intentar darles

“progresividad” también a los tributos indirectos?

Por otra parte, contradictoriamente a lo mencionado en el apartado anterior,
varios tratadistas de Derecho Tributario argumentan que los impuestos
directos, como ejemplo mas latente, el Impuesto a la Renta, presentan
superficialmente caracteristicas de progresividad, por cuanto, si bien este
impuesto evidencia una participacion del contribuyente en el recaudo, la cual
corresponde en mas de un 90% a las personas juridicas® y el otro 10% a
personas naturales que en su mayoria perciben honorarios y solo tributan en
base a las retenciones acumuladas en el afo fiscal, se obtiene como resultado
la paradoja fiscal de clara injusticia, en la que la progresividad se limita a los
trabajadores asalariados por medio de alicuotas crecientes de retencion en la
fuente, ademas, de la evasion fiscal, “Gtil” caracteristica del Impuesto a la
Renta, como es de suponer, para los ricos y no para los pobres, la cual genera
como consecuencia una disminucién de los recursos para el gasto social y un
correlativo aumento de los impuestos indirectos cuya caracteristica esencial
radica en la imposibilidad de regirse por normas que consulten capacidades
contributivas, todo lo cual conduce a que el fraude cometido por las personas

* Ibidem. p. 77.
% http://www.eluniverso.com/2010/06/27/1/1356/empresas-ciudadanos-pie-cubren-mitad-gasto-
estatal.html 28 de febrero de 2011
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pudientes en definitiva lo paguen las de menores recursos.”® Observemos lo

que PLAZAS VEGA nos dice acerca de la “progresividad” y el gasto publico:

No obstante, es claro que el gasto tiende a materializarse en alto grado mediante
el suministro de servicios de primero o de segundo grado a la comunidad, a cuya
medida, a la luz de la “progresividad”, es relativamente mas compleja. En los
servicios publicos de primer grado, relacionados con la existencia misma del
Estado, cuya caracteristica esencial es su “impersonalidad” debido a que se
refieren a necesidades de la colectividad que como tales deben ser financiadas
con recursos sin contrapartida directa, como son los impuestos, las
consideraciones entorno a la “progresividad” son en buena parte subjetivas.
Empero, con un criterio cercano al que prohija la “teoria del beneficio”, puede
decirse que la existencia del Estado con sus connotaciones propias de proteccion
a las personas y sus bienes, favorece en mayor grado a los ricos que a los pobres.
En los de segundo grado, cuya caracteristica tipica es su orientacion a satisfacer
necesidades publicas “generales” y no “esenciales”, como ocurre con los servicios
de alcantarillado, aseo y electricidad el mayor beneficio de los ricos subsiste pero

. P o . : 97
es menos claro e implica el analisis de cada actividad publica en particular.

Al abordar el tema del gasto publico, podemos acotar que el gasto tiende en
definitiva a materializar el suministro de servicios de primero o de segundo
grado a la comunidad que de acuerdo a las necesidades de la colectividad
benefician en mayor o menor grado a ricos y pobres, en su orden. En otras
palabras, dentro de una sociedad, todos somos los beneficiados por los
servicios de salud, educacién, seguridad, administrativos, justicia, etc., que
presta el Estado, esto sin distincion del estrato social al que pertenecemos,
pero este gasto no podria ser solventado sin la debida recaudacion de
impuestos, tasas y contribuciones. Sin embargo, con lo analizado sobre el
Impuesto a la Renta, resultan ser la clase baja la que asume en mayor grado el
gasto social, ironicamente a los principios de progresividad y equidad, de los
cuales se ilustraba dotado el Impuesto a la Renta, por lo que esto también nos
motiva una vez mas a buscar herramientas que mejoren el recaudo a través de
los impuestos indirectos pero respetando la progresividad y la capacidad
econdmica de las personas llamadas a soportarlos, incentivandolos a que

paguen sus impuestos de manera honesta y transparente.

% PLAZAS, Mauricio. (1992): Sobre las ideologias y tendencias de los impuestos en los
ultimos lustros en Colombia, y en particular sobre el cuestionamiento al impuesto de
renta Memorias de las XVI Jornadas Colombianas de Derecho Tributario. Santa Fe de
Bogota.

%" PLAZAS, Mauricio. (1998): Op. Cit. p. 78
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En ese orden de ideas, para gran parte de la doctrina tradicional, les resulta
una alternativa imposible, procurar dar algin grado de progresividad a
impuestos indirectos, particularmente, al consumo y sustentan que esto no
puede lograrse debido a que este tipo de tributos, como es el caso del IVA, son
esencialmente de caracter real y que, como tales, no son susceptibles de
regular por normas que consulten condiciones personales de los
contribuyentes. Ademas de que aluden al factor de que constituyen actos
aislados y concretos por lo que es ilégico consultar la capacidad contributiva de
cada sujeto del impuesto de cada operacion gravada en particular, concluyendo

que por tal razén no pueden ser sometidos a tarifas progresivas.

En oposicion a este pensamiento, algunos tratadistas plantean la posibilidad de
asignar progresividad a los impuestos indirectos, como José Santacana quien
manifiesta: “Se ha ido llegando en las ultimas décadas a la conclusion de que
el consumo es un éptimo indicador de la capacidad contributiva y a la de que,
aplicando a los diversos grupos de productos consumidos tipos de gravamen
distintos, puede alcanzarse el anhelado objetivo de progresividad fiscal a través

de la imposicién indirecta”.*®

En relacion a lo enunciado, citamos el caso puntual del impuesto a las ventas
colombiano, el cual grava el consumo y es un tipico ejemplo de tributacion
indirecta y real, susceptible de progresividad, debido a que bajo el supuesto
cierto de que los pobres destinen la totalidad de sus ingresos a satisfacer sus
necesidades primarias, basicas, como lo son los productos y servicios que
integran la canasta familiar, los ricos solo destinan una minima parte de la
globalidad de sus ingresos a esta necesidad en tanto que el exceso esta

destinado al consumo suntuario o al ahorro.

% SANTACANA J., José, EL IVA, Espafia y el Mercado Com(n, Barcelona, Bosch, Casa
Editorial, 1982, pag. 16,
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2.3 LA NEUTRALIDAD DEL IVA

Juan Camilo Restrepo en su obra Hacienda Publica, califica a la neutralidad
como un principio rector de la tributacién, segun el cual “se busca en lo posible,
que los impuestos no distorsionen las decisiones econdémicas de los individuos.
Es decir, que la asignacién de recursos hacia determinadas actividades no se

vea entorpecida por la tributacién”.*

Para Duverger, un impuesto es neutro cuando “no tiene por objeto ejercer una
presion sobre los contribuyentes para incitarlos a una accibn o a una

abstencién cualquiera”.*®

El IVA en la economia alcanza la aplicacion del principio de neutralidad cuando
no altera decisiones de contratacién u oferta de los factores productivos, pues
las empresas deben ser organizadas de acuerdo con principios econémicos y
administrativos, y no a base de imposiciones que puedan perjudicarlos. Por tal
razon es que el IVA es trasladado al consumidor final del bien o servicio
transferido, de tal manera que no interfiera en los ciclos de produccién ni en la

organizacion de sus negocios.

Hay tratadistas que consideran que para que se cumpla con el principio de
neutralidad se deben observar ante nada, en el sistema del IVA, las tarifas
uniformes, tal como manifiesta Mauricio Plazas Vega, diciéndonos que el
impuesto a las ventas seria neutro “si su vigencia no afectara a la distribucion y
cuantificacion de los consumos y la utilizacién de los factores de produccion.
Naturalmente, para ellos seria de rigor que todos los bienes y servicios fueran

gravados en su integridad y con una misma tarifa”.***

% RESTREPO, Juan Camilo, “HACIENDA PUBLICA”, Universidad Externado de Colombia,
D'Vinni Editorial Ltda., pag. 135.

190 p| AZAS, Mauricio. (1998): Op. Cit. p. 30.

1% |bidem. p. 30.
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Sin embargo, contradictoriamente a la posicién de este autor, pensamos que la
simplicidad para la Administracion no asegura que la neutralidad del IVA logre
su materializacién, mas bien creemos firmemente que en un sistema operativo
eficiente a través de una correcta aplicacion del crédito tributario y devolucion
del impuesto, se puede alcanzar la neutralidad anhelada con la imposicion de

tarifas diferenciales.

A propdésito del crédito fiscal y devolucion del IVA, consideramos éste es una
de las condiciones esenciales en las que debe concurrirse para conseguir su
neutralidad, segun el cual, en el primer escenario, los sujetos pasivos tienen
derecho a deducir del IVA percibido denominado “debito fiscal”, el IVA pagado
en los insumos necesarios para la produccién y comercializacion de las
operaciones gravadas, denominado “crédito fiscal”; pues, una vez recuperado o
deducido el importe del gravamen pagado mediante el sistema de crédito, ya
no produce efectos econdmicos sobre los costos o0 gastos de dicha produccién

y comercializacion.

2.4 IMPUESTOS PLURIFASICOS SOBRE LAS VENTAS

El jurisconsulto colombiano Mauricio Plazas Vega, en su obra el Impuesto
sobre el Valor Agregado nos aclara precisamente como gravar este tributo
cuando posee la caracteristica de plurifasidad y menciona que pueden

contemplarse dos modalidades, a saber:

2.4.1Impuesto Plurifasico Acumulativo o en Cascada

El gravamen se aplica en todas las etapas del circuito econémico, sobre el

valor total de cada una de las ventas que se realizan desde la fabricacion hasta

la distribucién final del producto.®?

192 |bidem. p. 39.
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Un ejemplo de “impuesto en cascada” sobre la base de la tarifa del 12%

gravada en el Ecuador, seria la siguiente:

TABLA 2.1.: Causacién del impuesto en cascada

Fase o etapa Precio Valor Precio Impuesto Precio
Compra afiadido venta 12% mas
impuesto
1.000 1.000
Productor 1.000 300 1.300 156 1.456
Mayorista 1.456 390 1.846 221.52 2.067,52
Minorista 2.067,52 558 2.625,52 315.06 2.940,58
TOTAL 2.448 5.771,52 692.58 6.464,10

Fuente: La autora

Como se observa, la multiple causacién del impuesto se manifiesta en una
liquidacién sucesiva del gravamen sobre la totalidad de los precios precedentes
aungue hubieran sido gravados anteriormente, lo que conlleva a que el Unico
perjudicado en esta modalidad de imposicion es el consumidor final quien
asume la carga fiscal de todo el nUmero de transacciones que hayan precedido

en cada caso a la venta del minorista.

De lo mencionado podemos colegir que una causacion en estas circunstancias
evidencia la falta de neutralidad que ocasiona esta modalidad puesto que
estimula la concentracién de la riqueza, debido a que en cada una de las fases
del circuito econémico el impuesto constituye un mayor costo en cada etapa,
conociéndose a este fendmeno como “cascada”, reluciendo la regresividad que
genera el IVA. Ademas este proceso, dificulta la desgravacion de los productos

destinados a la exportacion.

2.4.2Impuesto Plurifasico no Acumulativo

En esta modalidad de la tributacién sobre las ventas el impuesto gravaria ya no

la totalidad del precio o el precio global en todas las “entregas” del bien, sino
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unicamente el “valor agregado” en cada uno de los estadios del proceso de
fabricacion y distribucion al por mayor y menor del producto. El gravamen

recae en cada caso sobre el mayor valor del bien.**®

De la cita, planteamos ahora un ejemplo que revele este sistema de imposicion,

el cual seria el siguiente:

TABLA 2.2: Causacién con el impuesto plurifasico no acumulativo

Fase o etapa Precio Valor Precio Impuesto Precio
Compra afiadido venta 12% mas
impuesto
Productor 1.000 1.000 120 1.120
Mayorista 1.000 390 1.390 166.80 1.566,80
Minorista 1.390 558 1.948 233.76 2.181,76
TOTAL 1.948 4.338 520.56 4.868,56

Fuente: La autora

Podemos observar del ejemplo que el monto aportado por cada responsable y
definitivamente el asumido por el consumidor final, corresponde a la tarifa
aplicada al valor agregado en cada etapa de comercializacion, evitandose de
esta manera la causacion en cascada del impuesto puesto que el costo no es
mayor para los responsables intervinientes del proceso. Esta es la modalidad
aceptada en la normativa del Ecuador manifiesta en el art. 58 de la LORTI.

Tambien podemos dilucidar de ambas tablas propuestas en cada una de las
modalidades de causacion del IVA que el total del impuesto recaudado por el
Estado es inferior en ésta ultima que el percibido en el sistema “impuesto
plurifase acumulativo”, no obstante que la base nominal es la misma pero por
las condicionas antes explicadas, por tal razén es que para obtener un mismo
volumen de recaudos, se requieren obviamente tarifas nominales mas altas en

el sistema de Impuesto al Valor Agregado.

1% |bidem. p. 41.
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2.5 [NDICE DE PRECIOS DE CONSUMO (IPC)

La manera para determinar que bienes y servicios corresponden o se
categorizan como basicos o sun