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RESUMEN

La evasion fiscal es un problema que afecta al pais y ha sido una lucha
constante de la Administracion Tributaria por reducirla. En el afio 2007, la
Asamblea Nacional Constituyente emite la Ley para la Equidad Tributaria que
entre otras reformas de importancia incorpora la obligacion de presentar una
declaracién del patrimonio. Las reglas para su ejecucién se encuentran
establecidas en el Reglamento para la aplicaciébn a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, y en la Resolucion No. NAC- DGER2008-1510,
reformada por la Resolucion No. NAC- DGERCGC09-00089, publicada en el
Registro Oficial No 532, del 19 de febrero del 2009 y la Resolucién No. NAC-
DGERCG09-00257.

Esta tesis tratard de la Declaracion Patrimonial, como obligacion formal de
todos los contribuyentes que cumplan con los supuestos establecidos en la
Ley, para lo cual iniciaremos con un estudio sobre el Patrimonio, desde la
perspectiva juridica y contable y las clases de éste. Posteriormente trataremos
de la Declaracion Patrimonial, como obligacion formal, se realiza un estudio de
los sujetos pasivos de ésta, sus componentes y la forma en la cual deben ser

declarados.

Los medios por los cuales se justifica afio tras afio el incremento o
decrecimiento patrimonial son parte de este trabajo, siendo la declaracién del
Impuesto a la Renta la principal forma por la cual se demuestra la riqueza
obtenida por los contribuyentes. Se realiza un breve analisis a las posibles
consecuencias de esta declaraciéon, entre las que se destacan el Impuesto al
Patrimonio, el proyecto de la Ley de Extincion del Dominio y el Delito de

Enriquecimiento Privado no Justificado.

Un grupo de Juristas guayaquilefios presentaron una Accién Constitucional de
Proteccion, acotando que las Resoluciones emitidas por el SRI son violatorias
al principio constitucional de intimidad, al obligar a declarar los bienes
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personales, dicha accidén que es aceptada por el Juez Noveno de lo Civil del
Guayas, dejando inaplicables dichas Resoluciones, por cuanto se realiza una

andlisis a la sentencia emitida por el sefior Juez.
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ABSTRACT

Tax evasion is a problem which affects the country and has been a constant
struggle of the tax authorities to reduce it. In 2007, the National Constituent
Assembly issued the "Ley para la Equidad Tributaria", which among other
important reforms, includes the obligation to provide a declaration of assets.
The rules for its implementation are set out in the regulations for the imposition
of the "Ley Organica de Régimen Tributario Interno”, and in the resolution NAC-
DGER2008-1510, reformed by the resolution NAC-DGERCGC09-00089,
published in the Official Gazette No 532 of February 19, 2009 and the
Resolution No. NAC DGERCGO09-00 257.

This thesis will be about the Assets Declaration as a formal obligation of all the
taxpayers to obey with the assumptions set out in the law, for which we will
begin with a study of the Personal Assets, from a legal and countable
perspective, and the different types of it. Later we will talk about the Assets
Declaration, as a formal obligation, in which is made a study of the taxpayers of

this, its components, and the way they must be declared.

The means by which year after year the increase or decrease of Personal
Assets are justified, are part of this work, being the Statement of Income Tax
the main way by which is demonstrate the wealth acquired by the taxpayer. It
would be made a brief analysis of the possible consequences of this statement,
among which include the Wealth Tax Act, the Termination of Estate Law, and

the Crime of private Enrichment not justified.

A group of Jurists of Guayaquil presented a Constitutional Action of Protection,
noting that the resolutions issued by the SRI (Internal Revenue Service of
Ecuador) are violating the Constitutional Principle of Privacy by forcing to
declare personal assets. Such action is accepted by the Ninth Civil Judge of
Guayas, leaving inapplicable these resolutions. Therefore it is made an
analysis of the judgment delivered by the Judge.



INDICE

INTRODUCCION ... et e, 1
CAPITULO e et 3
1 EL PATRIMONIO ..., 3
1.1 ¢QUE SE ENTIENDE POR PATRIMONIO? ......ooovviieiieie e 3

1.2 EL PATRIMONIO COMO ATRIBUTO DE LA
PERSONALIDAD ...ttt e e e e 6
1.2.1Teoria Clasica 0 Subjetiva.........cccevvviiiiiii e, 6
1.2.2 Teoria Finalista u Objetiva ...........cccuvveiiiiiiiiiiiieeeee, 8
1.3 CLASIFICACION DEL PATRIMONIO ....oveiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 9
1.3.1 Patrimonio de Destino 0 AdmINIiStracion ..........ccccceevevveeeeevnnnnns 9
1.3.2 Patrimonio de Destino Propiamente Dicho ...............cccevvvennnee. 9
1.3.3Patrimonio del NaSCIUIUS .......oevniieiiiecieeeeeeeeee e 9
1.3.4Patrimonio COIECLIVO ........uuiiiiiiiiiie e 10
1.3.5Patrimonio RESIAUAL...........covuiiieiiiiieeeeeeee e 10
1.3.6 Patrimonio Familiar ...........ccoooviiiieii e 11
1.3.7Patrimonio Cultural............cooeuiieiiiiie e 13
1.3.8Patrimonio Natural ...........coooovviiiiiiiiiie e 14
1.4 PATRIMONIO CONTABLE ... oot 15
O I = 1 (o] 1o 15
B N1 1Yo T 15
Bl =T 1Y o 1T 17
CAPTTULO et 20
2 DECLARACION PATRIMONIAL EN EL ECUADOR ........ 20
2.1 SUJETOS PASIVOS DE LA DECLARACION PATRIMONIAL....... 24
2.2 DECLARACION DE ACTIVOS ..ottt 26
2.2.1Declaracion de Bienes Inmuebles.........ccooooeviiiiiiiiiiiiieeeennn, 26
2.2.2 Declaracion de Bienes MUEDIES.........coouvviieiiiiiieeieeeieeeee, 29
2.2.2.1 Declaracion de Dinero en Efectivo ...........ccoeeevvvnenenen. 30

2.2.2.2 Declaracién de Dinero en Cuentas y Depdsitos
en Instituciones  Financieras 'y  otros

DEPOSITANIOS .....uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeaaes 30
2.2.2.3 INVEISIONES ...ccovviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32
2.2.2.4 Créditos y Documentos por Cobrar...........ccccuvvveeennn. 39
2.2.2.5 Vehiculos Motorizados Terrestres, Aeronaves y

NAVES .. 40
2.2.2.6 Menaje de HOgar.......ccoooeeeeeiiiiiiiiiiii e 41

2.2.2.7 Magquinaria y Equipo, Mercaderias y Materias
PrIMAS .. 42



CAPITULO Il

3

4

2.2.2.8 SEMOVIENTES.....cceiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e

2.2.2.9 Joyas, Piedras Preciosas y Obras de Arte...............

2.2.2.10 Bienes Intangibles..........ccccvvvvviiiiii e

2.3 PASIVOS.... .o ittt
2.3.1Instituciones del Sistema FinancCiero..................uevvevvvevvennee.
2.3.21ESS ...
2.3 3 00I0S ...

2.4 PATRIMONIO ... .. e
2.4.1 Patrimonio atribuible a los Hijos no Emancipados ...............
2.4.2 Patrimonio atribuible a la Sociedad Conyugal......................

2.5 INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FORMAL.....................

2.6 POSIBLES EFECTOS DE DECLARAR INFORMACION

JUSTIFICACION PATRIMONIAL .......ccoovvviorvvionrceeeeeeenn,

3.1 IMPUESTO A LA RENTA ...
3.2 DONACIONES, HERENCIAS Y LEGADOS. ..o,
3.2.1 Asignaciones por Causa de Muerte ..........cccccceeeeeeeeeeeeeennnnnns
3.2.2DO0NACIONES .....ceviiiiiiiiiee ettt

3.2.3Impuesto a la Renta a las Herencias, Donaciones y

[T F=To [0 1 TP RRTTRRTN
3.3 PLUSVALIA ..ottt
B4 GOOD WILL ettt ettt eee e
3.5 VALOR PATRIMONIAL PROPORCIONAL (VPP)......cceoveveennnen.
3.6 EJERCICIO PRACTICO ...t

3.7 POSIBLES EFECTOS FUTUROS DE LA DECLARACION

PATRIMONIAL ...
3.7.1Impuesto al Patrimonio .............uveiiieeeeeieieiiiee e
3.7.2 Enriquecimiento Privado No Justificado.............cceeeeevveeennnns
3.7.3 Proyecto de Ley de Extincion del Dominio..............cccevvvueee.

CAPITULO IV

ANALISIS DE LA SENTENCIA DEL 29 DE ABRIL
DEL 2009- JUEZ NOVENO DE LO CIVIL DEL

GUAY A S

4.1 ANTECEDENTES ...t
4.2 ANALISIS ...



CAPITTUL O V oo 87

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES............c..c....... 87
5.1 CONCLUSIONES.......coiviiririnisisseesessesses s ses s sesses s 87
5.2 RECOMENDACIONES ......eooiriiiiieiecieisseeiesisseseesss e 88

Bibliografia ..o 90

AANIEXOS oo, 94



INTRODUCCION

La economia ecuatoriana y por ende el Sistema Tributario, se ve afectado por
la evasion de impuestos, principalmente por la del Impuesto a la Renta (en
adelante IR), el mismo que afecta a la riqueza o utilidad obtenida por personas

naturales y juridicas.

En el aflo 2007 se conforma la Asamblea Nacional Constituyente para la
redaccion de la nueva Constitucién del Ecuador, la misma que no solo tenia
dicha funcién, por lo que en el Registro Oficial No. 233 del 30 de noviembre del
afo 2007, se publica el Mandato Constituyente nimero Uno, por medio del cual
la Asamblea asume la competencia de la Funcion Legislativa.

La Asamblea considerando que el Sistema Tributario constituye una
herramienta primordial en la politica econdmica del pais, ve la necesidad de
introducir instrumentos que permitan el manejo eficiente del mismo, por lo que
decide reformar la Normativa Tributaria, buscando que esta proteja y garantice
la facultad de la Administracion, para asi obtener mejores armas de prevencion
y control de evasion y elusion tributaria, por lo que expide La Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.
243-3S, del 29 de diciembre del 2007, dentro de la cual entre otras reformas
trascendentes se incluye la obligacion de presentar la Informacion sobre el
Patrimonio, de acuerdo a los criterios establecidos en el Reglamento para la
aplicaciéon a de la Ley de Régimen Tributario Interno (en adelante RALORTI).

El Art. 65 del RALORTI, reformado mediante Decreto No. 1613 de 11 de marzo
del 2009 publicado en el Registro Oficial No. 554 del 23 de marzo del mismo
afo, establece que las personas naturales, incluyendo las que no desarrollen
actividad econdémica, cuyo total de activos superen los $200.000 délares de los
Estados Unidos de América presentaran anualmente una Declaracion
Patrimonial en la forma y plazos establecidos mediante Resolucion del Servicio
de Rentas Internas, (en adelante denominado SRI); y que, quienes mantengan



sociedad conyugal o unién de hecho deberan presentar una declaraciéon
conjunta en el caso de que sus activos comunes superen los $400.000, salvo
gue mantuvieren activos fuera de la sociedad conyugal o uniéon de hecho,
cuando la declaracién tendra que ser individual, debiendo en tal caso contener
la informacion relativa a los activos y pasivos individuales asi como la cuota en

activos y pasivos que formen parte de la sociedad conyugal o unién de hecho.

En base a las disposiciones legales mencionadas todas las personas que se
encuentren en los parametros establecidos, deben realizar su declaracion

anual.

Nuestra Legislacion exige una declaracion del Patrimonio, en base a los
ACTIVOS de cada persona natural que cumpla con los requisitos para realizar

la misma.

Al estar compuesto el Patrimonio por los activos y pasivos, debemos identificar
a cada uno de sus componentes, la forma en la que han sido adquiridos, y su
relacion con la declaracion del IR, para asi cumplir de manera adecuada la

Obligacién Tributaria.

El cumplimiento y legalidad de la obligacion de presentar la Declaracion
Patrimonial, son materia de discusion, por considerarse violatoria a la intimidad
de las personas, por cuanto resulta necesario investigar la viabilidad de esta
declaracion y las posibles consecuencias de la presentacion de la informacion.



CAPITULO |

1 EL PATRIMONIO

1.1 ¢QUE SE ENTIENDE POR PATRIMONIO?

Debemos mencionar variadas acepciones del concepto "Patrimonio”, que va
desde el concepto juridico estricto, pasando por el contable y econémico hasta
llegar a conceptos calificados como Patrimonio Cultural, Patrimonio de la

Humanidad, Patrimonio Colectivo, Corporativo, entre otros.

Para iniciar el estudio del Patrimonio podemos obtener una serie de

concepciones emitidas por los clasicos:

ZACHARIAE: “El patrimonio es la universalidad juridica de todos los objetos

exteriores que pertenecen a una persona”.’

COLIN Y CAPITANT piensan que el Patrimonio es: “el conjunto de relaciones

juridicas apreciables en dinero que tiene por sujeto activo y pasivo a una

misma persona”.?

PANIOL Y RIPERT: “es el conjunto de derechos y obligaciones de una

persona, apreciables en dinero”.?

! ZACHARIAE, Cours of Droit Civil Francais, ob, cit, tomo Il pag. 38 citado por el por
FIGUEROA, Yanez Gonzalo, en su libro el PATRIMONIO pag. 36, Editorial Juridica de
Chile, 1991

2 COLIN Y CAPITANT, cours Droit Civil Francais, citado por FIGUEROA, Yanez Gonzalo, en su
libro el Patrimonio, pag. 37, Editorial Juridica de Chile, 1991.

® PLANIOL ET RIPERT, Tratado Practico de Derecho Civil francés, citado por FIGUEROA,
Yanez Gonzalo, en su libro el Patrimonio, pag. 37, Editorial Juridica de Chile, 1991.



JOSSERAND: “El conjunto de valores pecuniarios, positivos o negativos,
pertenecientes a una misma persona y que figuran unos en el activo y otros en

el pasivo™.*

ANGEL OSORIO. “En una definicion mas juridica del patrimonio representa
una universalidad constituida por el conjunto de derechos y obligaciones que

corresponder a una persona y que pueden ser apreciables en dinero.”™

Con lo enunciado anteriormente se entiende al Patrimonio, como un conjunto
de relaciones juridicas pertenecientes a una persona, que tienen una utilidad
econdémica y por ello son susceptibles de estimacidon pecuniaria y cuyas
relaciones estan constituidas por deberes y derechos, siendo estos los activos
y pasivos. Si bien este nace con la existencia de las personas, en cualquier
ambito, no se termina por la extincién vital de la persona, como es la muerte o
de la persona juridica con la caducidad de su existencia, disolucién, liquidacién

u otros.

Como se ha sefialado el Patrimonio es atribuible a la persona, por tanto
debemos tener presente que existen dos tipos de personas, siendo estas
naturales y juridicas. La primera persona juridica identificada es el Estado, por
ende éste posee un Patrimonio propio. Nuestra Carta Magna define parte del
Patrimonio del Estado, de acuerdo al Art. 1 tercer inciso, se establece lo
siguiente: “Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado

pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.®

De igual forma se determina el agua y el medio ambiente como Patrimonio
Nacional. Es responsabilidad del Estado, cuidar y vigilar el Patrimonio cultural,
asi se establece el Art. 380, numeral 1y 2, del la Constitucion de la Republica

del Ecuador:

* JOSERAND, Louis, Cour de Droit Civil Positif Francais ob. Cit pag. 454, citado por
FIGUEROA, Yanez Gonzalo, el Patrimonio, pag. 37, Editorial Juridica de Chile, 1991

® OSSORIO, Angel, Diccionario de Ciencias Juridicas politicas y sociales, Pag. 703, Editorial
Heliasta, 2001

® Art. 1 Constitucion de la Republica del Ecuador.



Art. 380.- Seran responsabilidades del Estado:

1. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacién, proteccion,
defensa, conservacion, restauracion, difusién y acrecentamiento del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, linglistica y
arqueolégica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y
manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y
multiétnica del Ecuador.

2. Promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales expoliados,
perdidos o degradados, y asegurar el depdsito legal de impresos, audiovisuales

y contenidos electrénicos de difusién masiva.

Dentro de la Constitucion del Ecuador, no se encuentra un concepto de
Patrimonio, mas ésta protege ciertos tipos de patrimonios. Siendo asi se
reconoce el derecho que tienen las personas a conocer la memoria historica de
sus culturas y acceder a su patrimonio cultural. Este derecho se encuentra
protegido a través de leyes y reglamentos, tales como la Ley de Patrimonio
Cultural, Codificacion No. 2004-027, Ley de Gestion Ambiental Codificacion No.
19, publicado en el Registro Oficial No. 418 del 10 de Septiembre del 2004.

Nuestra Constitucién, en el Art. 1 inciso primero reconoce:

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada”.®

Al reconocer como un pais intercultural y plurinacional, se reconoce los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano. Entre estos derechos de acuerdo al Art. 57, numeral 13 se

encuentra:

’ Art. 380 Constitucién de la Republica Ecuador.
® Art. 1 Constitucién de la Republica Ecuador.



“13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado

proveera los recursos para el efecto”.’

1.2 EL PATRIMONIO COMO ATRIBUTO DE LA PERSONALIDAD

Dentro del derecho civil se encuentra el estudio de los atributos de la
personalidad. Estos atributos se entienden como expresiones inherentes a la
persona, que le hacen distinta de las demas. Estos son entre otros el nombre,

la nacionalidad, el domicilio, el estado civil, la capacidad y el Patrimonio.

En los apuntes de Derecho Civil, PERSONAS, se indica que no forman parte
del patrimonio los derechos que no tienen contenido pecuniario, que configuran
los llamados derechos extrapatrimoniales. Por el contrario forman parte del
patrimonio los derechos reales y personales, los cuales tienen un contenido

economico y configuran los llamados derechos patrimoniales.

El patrimonio ha sido estudiado desde diversas teorias, para su simplificacion

se dividié a estas en dos principales, tales como:

1.2.1Teoria Clasica o Subjetiva

Gonzalo Figueroa Yanez, en su libro El Patrimonio, lo define como: “Un atributo
de la personalidad que constituye una potencialidad o aptitud juridica genérica
para adquirir bienes que llega a confundirse con la capacidad de goce. La
persona es el centro de esta universalidad juridica, que se convierte en el

complemento indispensable de la nocién de obligacién...”°

Esta teoria entiende al Patrimonio no como los derechos que posee sino la
APTITUD para adquirir los mismos. EIl Patrimonio es inherente a la persona, y

por lo tanto una expresion de ella.

° Art. 57, Numeral 13 Constitucién de la Republica del Ecuador.
9 FIGUEROA, Yanez Gonzalo, El Patrimonio, P4g. 36, Editorial Juridica de Chile, 1991



Caracteristicas del Patrimonio

El patrimonio posee las siguientes caracteristicas:

e Es un atributo de la personalidad, este no es parte de la persona es
una expresion de la misma. Se entiende como un derecho universal el

cual ha existido siempre y la humanidad lo reconoce como tal.

e Es una universalidad juridica, ya que es una unidad abstracta diferente
a los activos y pasivos que lo componen. Esto se entiende ya que los
componentes del Patrimonio pueden incrementar, disminuirse, o
mantenerse, mientras que este existe como tal durante la vida de la

persona.

e No es comercial, como atributo de la persona no es parte del comercio,
ya que esto le corresponde a cada ser humano, mas los componentes si

lo son.

e Es indivisible, el Patrimonio es uno solo. Esto se explica ya que al ser la

persona una sola, dicho atributo es igual.

e Es imprescriptible, este no se pierde con el transcurso del tiempo o falta
de ejercicio, acompafia a la persona desde su nacimiento hasta su

muerte.

e Es inembargable, no es apto para su embargo ya que los derechos no
son susceptibles de embargo, sus componentes son idoneos para su

incautacion, confiscacion entre otras formas de apropiacion.

Criticas a la doctrina clasica

Esta teoria es principalmente criticada ya que no existe distincion entre la

personalidad y el patrimonio, confundiéndose asi como uno solo. De igual



manera se mantiene que la persona posee un solo Patrimonio desvinculando la

situacion de titularidad de las personas en diversos Patrimonios.

1.2.2 Teoria Finalista u Objetiva

El origen de esta doctrina es aleman, la misma que pretende un andlisis del
Patrimonio desvinculado de la persona. Se revela la existencia de una finalidad

comun denominada “patrimonio por afectacion” entiéndase como:

...patrimonios objetivos sin vinculacién con persona alguna, consistentes en una
agrupacion de bienes y deudas apreciables en dinero, con valor pecuniario, en
torno a un fin comdn en que la existencia 0 no de la persona no tendria

. . 11
importancia alguna...

Podemos entender esta teoria como la afectacion a un fin determinado de un
conjunto de bienes. Los autores seguidores de dicha teoria analizan que

puede existir patrimonio sin persona, por ende se desvincula de la misma.

Las consecuencias de esta teoria son:

e Podria existir patrimonio desde que haya bienes afectos a un fin
especifico y determinado, por lo mismo una persona puede tener varios

patrimonios.

e EIl patrimonio es distinto de la personalidad, pues esta formado por un
conjunto de bienes y deudas, en tanto que la personalidad es la aptitud

para adquirir derechos y obligaciones.

"' FIGUEROA, Yéanez Gonzalo, El Patrimonio, Pag. 42 Editorial Juridica de Chile, 1991



1.3 CLASIFICACION DEL PATRIMONIO

1.3.1 Patrimonio de Destino o Administraciéon

Es uno de tipo excepcional, desligado de la relacion de dependencia con
ningun titular. En este caso existe un titular interino que esta al servicio de un

fin, el cual se caracteriza por:

e La temporalidad de la situacién que lo ha originado, fue superada, dejara

de ser tal para integrar el patrimonio personal de alguien.

¢ La vigilancia y conservacion a que se somete durante todo el tiempo que

sea necesario y mientras dure la situacion que le dio origen.

e Durante la provisionalidad, esta masa de bienes se encomienda a un
administrador que lo mantiene y salvaguarda hasta tanto sea conocido el

titular de los derechos del patrimonio.

Este Patrimonio puede ser de dos especies: de destino propiamente dicho y de

liquidacion.

1.3.2Patrimonio de Destino Propiamente Dicho

Es el caso del ausente mientras el fallecimiento no haya sido declarado
legalmente, de quien se ignora quién es el heredero o cuando han renunciado
los herederos testamentarios o ab-intestato, se prevera a la conservacion y
administracion de los bienes hereditarios por medio de un curador.

1.3.3Patrimonio del Nasciturus

Aquel que pertenece al sujeto que aun no ha nacido. En el art. 60 del Cédigo

Civil ecuatoriano, establece cuando inicia la existencia de las personas:
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Art. 60.- El nacimiento de una persona fija el principio de su existencia legal,
desde que es separada completamente de su madre.

La criatura que muere en el vientre materno, 0 que, perece antes de estar
completamente separada de su madre, se reputara no haber existido jamas.

Se presume que la criatura nace con vida; quien alegue lo contrario para
. 12
fundamentar un derecho, deber& probarlo.

Los derechos del nasciturus, se encuentran suspensos hasta que se produzca
el nacimiento. Nuestra legislacion, protege los derechos del que esta por
nacer, y por ende el patrimonio de los mismos, asi, se establece en el art. 60
del Cdédigo Civil:

Art. 63.- Los derechos que corresponderian a la criatura que esta en el vientre
materno, si hubiese nacido y viviese, estaran suspensos hasta que el nacimiento
se efectle. Y si el nacimiento constituye un principio de existencia, entrara el
recién nacido en el goce de dichos derechos, como si hubiese existido al tiempo
en que le correspondieron. En el caso del Art. 60, inciso segundo, pasaran estos

. . . . , .. 13
derechos a otras personas, como si la criatura no hubiese jamas existido.

1.3.4Patrimonio Colectivo

La titularidad de los mismos corresponden a mas de una persona, en este
caso, ninguno de los titulares tiene un derecho especifico sino que todos
unitariamente ejercen un derecho general sobre todos y cada uno de los
elementos que constituyen el patrimonio, un ejemplo es la comunidad de

bienes en la unién de hecho.

1.3.5Patrimonio Residual

El titular del patrimonio afecta algunos bienes a un fin especifico o cometido
especial. Cualquier sujeto desprovisto de bienes o con todos sus bienes
afectados, es titular de un patrimonio residual en potencia. Por otra parte, el

patrimonio residual se confundiria con el patrimonio general o personal, cuando

2 Art. 60 Codigo Civil
13 Art. 63 Codigo Civil



11

el titular no ha afectado a favor de los patrimonios separados, por lo tanto es

Unico e indivisible.

1.3.6 Patrimonio Familiar

De acuerdo a varios autores:

Es la afectacion de un inmueble para que sirva de vivienda o miembros de una
familia, o de un predio destinado a la agricultura, la artesania, la industria o el
comercio para proveer a dichas personas de una fuente de recurso que asegure

14
Su sustento.

Se entiende por patrimonio familiar la afectacién de un bien inmueble para que
sirva de vivienda a los miembros de una familia o este destinado a la agricultura, la
artesania, la industria o el comercio, por que el entorno familiar tenga recursos

—_ . .15
suficientes que aseguren su subsistencia.

Es el Régimen legal que tiene por finalidad asegurar la morada o el sustento de la
familia, mediante la afectacion del inmueble urbano o rural sobre el que se ha
constituido la casa-habitacion de ella o en el que se desarrollan actividades
agricolas, artesanales, industriales o de comercio, respectivamente. Con tal
proposito, se precisa que el patrimonio familiar es inembargable, inalienable y

transmisible por herencia.

Con estas concepciones podemos entender que se debe instaurar un inmueble
bajo el régimen de Patrimonio Familiar, con la finalidad de proteger el lugar de
convivencia familiar, permitiendo que el mismo sea inembargable, sin que

exista traslado de la propiedad.

Este Patrimonio, se encuentra regido por el Codigo Civil ecuatoriano, dentro del
cual se encuentran las reglas del mismo. Por lo que iniciaremos entendiendo

quienes pueden constituir un Patrimonio Familiar, que son:

Y CORNEJO, Chavez, Derecho Familiar Peruano Tomo Il Editorial Roocarme Octava edicion 2
tomos Lima Pert 1991 P4g. 287.

> ARIAS, Schreiber Pezet y Angela Arias Schreiber Montero Exégesis del Cédigo Civil
Peruano de 1984.—Tomo IX Derecho de Familia.- Primera Edicion Julio 2004, Gaceta
Juridica Pag. 48.

' PLACIDO, Rilvachagua Alex Cédigo Civil Comentado tomo Il Derecho de familia Segunda
parte Gaceta juridica Primera Reimpresion Agosto 2007. Pag. 198
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e El marido, la mujer o ambos conjuntamente, si son mayores de edad, con
bienes raices de su exclusiva propiedad, un patrimonio para ellos y para
sus descendientes, los mismos que quedan libre de cualquier tipo de

régimen, asi se establece en el Art. 385 del Cédigo Civil ecuatoriano.

e Sobre bienes propios de cualquiera de los conyuges, a favor de sus hijos.

e Las personas viudas, divorciadas o célibes constituir en beneficio suyo o

de sus hijos, asi lo establece el Art. 838 del Cédigo Civil ecuatoriano.

Entre las principales caracteristicas del Régimen de Patrimonio Familiar,

establecidas en el Cadigo Civil ecuatoriano, se obtiene las siguientes:

El inmueble afectado se puede utilizar con fines de residencia, cultivar el
campo y aprovechar en comun los frutos del inmueble. (Art. 838). Quien
constituye un inmueble bajo este régimen, no transfiere el derecho de
propiedad, a los beneficiarios, éstos solo adquieren el derecho de disfrutar el
bien (Art. 838). Al constituirse en Patrimonio Familiar, este inmueble es
inalienable e inembargable (Art. 839). La administracion se encuentra a cargo
de los conyuges, si ha sido constituido por ambos, (Art. 842). Si fue constituido
por un ceélibe, la administracion se encuentra a cargo de quien el disponga. Los
efectos del patrimonio familiar estan determinados expresamente por la ley. En
los casos de necesidad o conveniencia, calificados por el juez, podra el

instituyente dar en arriendo los inmuebles que formen el patrimonio.

CUANTIA: La cuantia de los bienes que integren el patrimonio familiar, no
puede exceder de cuarenta y ocho mil dblares de los Estados Unidos de
América, como base, y de un adicional de cuatro mil doélares de los Estados

Unidos de América por cada hijo. (Art. 843).

El patrimonio familiar, se constituye mediante Instrumento Publico, y el tramite

se lo realiza ante los Juzgados Civiles, siendo este especial.
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1.3.7Patrimonio Cultural

Se entiende por Patrimonio Cultural, a los elementos de valor histérico y
artistico, los que comprenden la historia de los pueblos y civilizaciones, y se

encuentra dividido en varias categorias tales como:

e Patrimonio Cultural Material: Se encuentra compuesto por los bienes

gue conforman la riqueza cultural de nuestro pais, y se dividen en:

= El patrimonio cultural mueble (pinturas, esculturas, monedas,

manuscritos, etc.);

= El patrimonio cultural inmueble (monumentos, sitios arqueoldgicos,

etc.);

= El patrimonio cultural subacuético (restos de naufragios, ruinas y

ciudades sumergidas, etc.);

e Patrimonio cultural inmaterial: Se encuentra compuesto por las

tradiciones orales, artes del espectaculo, rituales, entre otros.

De acuerdo a la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, el Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) se manifiesta en los

siguientes ambitos:

» Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma.

= Artes del espectaculo (como la musica tradicional, la danza y el teatro);
= Usos sociales, rituales y actos festivos;

= Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

= Técnicas artesanales tradicionales.
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Nuestra Carta Magna, en su Art. 379, reconoce como parte del Patrimonio
Cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las

personas y colectivos, entre otros, los siguientes:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicién oral y diversas manifestaciones y
creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico o
paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que
tengan valor historico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico o paleontolégico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas.

Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables
e imprescriptibles. El Estado tendra derecho de prelacion en la adquisicion de los
bienes del patrimonio cultural y garantizara su proteccion. Cualquier dafio sera

. 17
sancionado de acuerdo con la ley.

1.3.8 Patrimonio Natural

Se entiende al conjunto de elementos naturales, que desde un punto de vista
cientifico y por su belleza u otros aspectos, es el habitat de especies animales

y vegetales.
En el Art. 404 de la Constitucion de la Republica Ecuador, nos dice:

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador Gnico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, biol6gicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccién, conservacion,
recuperacién y promocién. Su gestion se sujetara a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento

o e, . 18
territorial y una zonificacién ecoldgica, de acuerdo con la ley.

El Patrimonio Natural, pertenece Unicamente al Estado y es su deber cuidarlo y

protegerlo.

" Art. 379, Constitucién de la Republica Ecuador
'8 Art. 404 Constitucion de la Republica del Ecuador.
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1.4 PATRIMONIO CONTABLE

Anteriormente hemos analizado el Patrimonio desde diversos aspectos, es

necesario su estudio desde el &mbito contable y sus elementos.

1.4.1Patrimonio

En un sentido econdmico, la rigueza es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones que permiten a una unidad econémica satisfacer sus necesidades y/o
realizar una actividad productiva. En el lenguaje contable a esa riqueza se le
llama patrimonio, y puede definirse como el conjunto de bienes, derechos vy
obligaciones que posee una unidad econdémica en una fecha determinada, y que

constituye precisamente el objeto material de estudio de la contabilidad.*®

Patrimonio: Es el valor liquido del total de los bienes de una persona o una
empresa. Contablemente es la diferencia entre los activos de una persona, sea
natural o juridica, y los pasivos contraidos con terceros. Equivale a la riqueza neta

de la sociedad.

Es el Valor liquido del total de los Bienes de una persona o una Empresa.
Contablemente es la diferencia entre los activos de una persona, sea natural o
juridica. Y los pasivos contraidos son terceros. Equivale a la Riqueza neta de la

Sociedad.21

Con lo enunciado anteriormente entendemos al Patrimonio, como la diferencia
entre los bienes y derechos que posee una persona u empresa y las
obligaciones que tiene. Es la riqueza en si. La formula contable del Patrimonio
es: ACTIVO — PASIVO.

1.4.2 Activo

Representa los bienes (tangibles o intangibles), y derechos de una sociedad o
persona que le permitan generar un flujo de ingresos (dinero). Dentro del
concepto de bienes estan el efectivo, los inventarios, las maquinarias, los

19 E| Proceso Contable, http://ciberconta.unizar.es, consultado 21 -10-2010

% Mercado Internacional de Divisas, Glosario General Forex (WEB) http://angelrivastoribio-
forex.jimdo.com/glosario-general-forex-web/ consultado 21- 10-2010.

?! Diccionario Economia - Administracién - Finanzas - Marketing http://www.ecofinanzas.com,
consultado 29-10-2010
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inmuebles, etc. Dentro del concepto de derechos se pueden clasificar las cuentas
. . . 22
por cobrar, las inversiones, las valorizaciones, etc.

Corresponde a todos los Bienes y derechos que posee una Empresa, susceptibles
de ser valorados en Dinero, tales como Bienes raices, automéviles, derechos de

23
marcas, patentes, cuentas por cobrar, entre otros.

Entendemos al activo como el conjunto de bienes y derechos reales y

personales sobre los que tiene propiedad la persona natural o juridica.

Los bienes que conforman el activo son los que, son de propiedad de la
empresa, independientemente del hecho de que se encuentren 0 no en su
poder.

De acuerdo al grado de disponibilidad de los activos, estos se clasifican en:

Activo circulante. Se encuentran los bienes y derechos del negocio que estan

en rotacion y se caracterizan por convertirse rapidamente en dinero efectivo.

Las principales cuentas de esta clase de activos son:

Caja

e Bancos

e Mercaderias

e Clientes

e Documentos por cobrar

e Deudores diversos

Activo fijo. Se encuentran los bienes y derechos propiedad del negocio que

son permanentes, adquiridos con el propdsito de usarlos y no venderlos.

?2 Mercado Internacional de Divisas, Glosario General Forex (WEB) http://angelrivastoribio-
forex.jimdo.com/glosario-general-forex-web/ consultado 21- 10-2010.

%% Diccionario Economia - Administracién - Finanzas - Marketing http://www.ecofinanzas.com,
consultado 29-10-2010
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Cuando hayan cumplido con su vida util o no presten un servicio efectivo, si

pueden venderse o cambiarse.

Los principales activos fijos son:

e Terrenos

o Edificios

e Equipo de oficina

e Equipo de computacién
e Acciones y valores

e Marcas

Activo diferido: se encuentran todos aquellos gastos pagados por anticipado,
por lo que se tiene el derecho de recibir un servicio. Los principales activos
diferidos, son:

e Gastos de instalacion

e Papeleriay utiles

e Propaganda y publicidad

e Primas de seguros

¢ Rentas pagadas por anticipado

¢ Intereses pagados por anticipado.

1.4.3Pasivo

Pasivo: Conjunto de Obligaciones (Deudas) que tiene una empresa. Representa
las obligaciones totales de la empresa, en el corto plazo o el largo plazo, cuyos
beneficiarios son por lo general personas o entidades diferentes a los duefios de la
empresa. (Ocasionalmente existen pasivos con los socios o accionistas de la
compafiia). Encajan dentro de esta definicidon las obligaciones bancarias, las

L 24
obligaciones con proveedores, las cuentas por pagar, etc.

** Mercado Internacional de Divisas, Glosario General Forex (WEB) http://angelrivastoribio-
forex.jimdo.com consultado 21- 10-2010.
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Obligaciones de una empresa ante sus acreedores, proveedores, clientes, etc.,
que se diferencian de las que tiene ante sus propietarios, socios 0 accionistas.
Los pasivos son fondos adeudados que deben reembolsarse a corto, medio o
largo plazo. Las deudas a corto plazo, préstamos bancarios y descubiertos se
denominan pasivos circulantes. Los pasivos de los bancos estan conformados por

depositos, bonos y letras.?®

El pasivo representa el total de las obligaciones que posee la empresa o
persona natural hacia los propios socios/ accionistas, terceros. Se dividen en

pasivos a corto y largo plazo.

Pasivo a corto plazo

Es aquel cuya liquidacidon se producira antes de un afo y son:

e Préstamos bancarios a corto plazo

e Deudas con proveedores

¢ Impuestos por pagar

e Dividendos por pagar

¢ Anticipos de clientes

e Deudas con acreedores diversos y gastos acumulados no pagados

¢ Provisiones para contingencias

e Porcién a corto plazo de los pasivos a largo plazo, es decir, la parte de los
pasivos a largo plazo que tendra que pagarse en el ciclo normal de

operaciones.

Pasivo a largo plazo

Se encuentran las deudas y obligaciones que la empresa tendra que cubrir en

un plazo mayor a un afio y se encuentran:

% Glosario de términos financieros y de negocios, http://www.intracen.org/tfs/docs/glossary/ps,
consultado 22-10-2010



Préstamos bancarios a largo plazo
Hipotecas por pagar
Obligaciones por pagar

Otros pasivos a largo plazo

19
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CAPITULO I

2 DECLARACION PATRIMONIAL EN EL ECUADOR

El Ecuador es un pais con un alto indice de evasion fiscal, especialmente en la
recaudacion del IR. En el afio 2007, el Director Nacional del SRI, en una
entrevista para Ecuavisa declaré que: “...Cerca de 3.000 millones de ddlares
anuales es lo que se estaria perdiendo (por evasién de tributos), una cantidad
que representa el 28,6% del presupuesto nacional estimado para 2008 (de
10.500 millones de délares)”.?® El economista Carrasco determiné que la
evasion anual en promedio de este impuesto es de 61%, y de acuerdo a un
estudio del Banco Mundial la economia informal del Ecuador representaba
34,4% del producto nacional bruto (PNB) en el 2000.?” Entendiéndose que en
el Ecuador no existe cultura tributaria, por lo cual contribuyentes o potenciales
contribuyentes buscan las maneras para evadir el pago de impuestos, frenando

el desarrollo del pais.

Mediante Consulta Popular del 15 de abril del 2007, el pueblo ecuatoriano
aprobd la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, y el 30 de
septiembre del mismo afo, se elige a los ciento treinta representantes para

integrar la Asamblea Constituyente, la misma que tuvo plenos poderes.

En uso de las facultades y sus plenos poderes mediante el Mandato
Constituyente No. 01 publicado en el Registro Oficial No. 223, del 30 de
Noviembre 2007, la Asamblea Constituyente asume las competencias del

Poder Legislativo:

% Evasion de impuestos bordea 3.000 millones, publicado el 08 -10-2007,

http://www.observatoriofiscal.org/documentos/noticias-de-prensa/la-hora/1016.html,
consultado 12-12-2010.

" Schneider, Friedrich. “Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries
Around the World”. Banco Mundial. 07-2002, http://rru.worldbank.org, consultado 05-01-
2011
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Art. 7.- De la Funcién Legislativa.- La Asamblea Constituyente asume las
atribuciones y deberes de la Funcion Legislativa. En consecuencia, declara en
receso a los diputados y diputadas principales y suplentes elegidos el 15 de
Octubre del 2006. Este receso se inicia el dia 29 de Noviembre del 2007, hasta
cuando se realice la proclamacién oficial de los resultados del referéndum

.2
aprobatorio. 8

Al asumir las facultades de la Funcién Legislativa, la Asamblea Constituyente
expide "La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador”,
publicada en el Registro Oficial No. 223 del 30 de noviembre del 2007, que
entre otras reformas a la LORTI, incorpora la Declaracion Patrimonial como

obligacion de los ciudadanos:

Art. 95.- A continuacién del Art. 40 agréguese el siguiente:

“Art. 40A.- Informacion sobre patrimonio.- Las personas naturales
presentaran una declaracibn de su patrimonio. En el Reglamento se

estableceran las condiciones para la presentacion de esta declaracién.”®

Asi queda constituida la obligacion de presentar esta Declaracion, la misma
que al entrar en vigencia, fue regulada en principio por el RALORTI, emitido
mediante el Decreto Ejecutivo No. 1051, publicado en el suplemento del

Registro Oficial No. 249 del 15 de mayo del 2008, el cual expresaba:
CAPITULO VI

DECLARACIONES PATRIMONIALES

Art. 65.- Informacion de Patrimonio.- Para los efectos de la declaracion

patrimonial a la que se refiere la Ley de Régimen Tributario Interno, se tendra

en cuenta lo siguiente:

?8 Mandato Constituyente No 1- Registro Oficial No 233 del 30 de noviembre del 2007.
% Ley para la Equidad Tributaria en el Ecuador.- Registro Oficial No Registro Oficial No 223 del
30 de noviembre del 2007
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Las personas naturales, incluyendo las que no desarrollen actividad
econdémica, cuyo total de activos supere el monto de USD.100.000,
presentaran anualmente en la forma y plazos establecidos por el Servicio de
Rentas Internas mediante Resolucion de caracter general, la informacion

patrimonial de los saldos iniciales existentes al 1 de enero del ejercicio.

Esta declaracion, se realizara considerando tanto la informacion de la persona
asi como el porcentaje que le corresponde de la sociedad conyugal e hijos no

emancipados, de ser el caso.

Entiéndase por patrimonio a la diferencia entre el total de activos y el total de

pasivos.

Esta Declaracion en inicio corresponde a toda persona cuyo activo sea superior
a los cien mil dolares de los Estados Unidos de América, siendo Unicamente
individual. Este monto fue criticado por expertos financieros y contables ya que
corresponderia a gran parte de la clase media realizarla, trayendo para el

propio SRI incremento en los costos para su desarrollo y control.

Mediante el Decreto No. 1613 del 11 de marzo del 2009 publicado en el
Registro Oficial No. 554 de 23 de marzo del mismo afio, se reformé el Art. 65

del RALORTI, mediante el cual se establece:

Art. 1.- En el segundo inciso del articulo 65 del Reglamento para la Aplicacién de
la Ley de Régimen Tributario Interno, sustitiyase la frase: "cuyo total de activos
supere el monto de USD.100.000" por la frase: "cuyo total de activos supere el
monto de US $ 200,000".

Art. 2.- Al final del tercer inciso del articulo 65 del Reglamento para la Aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno, después del punto agréguese lo
siguiente:

Quienes mantengan sociedad conyugal o union de hecho deberan presentar una
declaracion conjunta en el caso de que sus activos comunes superen los US
$400,000. Sin embargo, si cualquiera de los conyuges o convivientes mantuviere
activos fuera de la sociedad conyugal o unién de hecho, la declaracién tendra que
ser individual, y contendra los activos y pasivos individuales asi como la cuota en
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los activos y pasivos que formen parte de la sociedad conyugal o unién de
30
hecho.

Se debe destacar que esta Declaracion Patrimonial es presentada en base al
Activo de las personas, aspecto que en el primer afio de la declaracion causo
confusién en los contribuyentes, haciendo que muchos no cumplan con su
obligacion tributaria y sean sancionados como lo explicaremos posteriormente.

Asi, en el cuadro que se encuentra a continuacion encontramos breves

ejemplos:
Cuadro N° 2.1 Ejemplos
CASO1 CASO2
ACTIVO 220.000  220.000
PASIVO 200.000 20.000
PATRIMONIO 20.000 200.000
DEBE PRESENTAR DECLARACION PATRIMONIAL SI Sl

Fuente: La Autora

Al entrar en vigencia la Declaracion Patrimonial, esta obligacion fue rechazada
y polémica, por atentar contra la privacidad de los contribuyentes. Siendo asi
qgue ocho catedréaticos de Guayaquil interpusieron la accion de proteccion ante
del Juzgado de lo Civii de Guayaquil, la misma que serd analizada

posteriormente.

En inicio, la desinformacion por parte de la Administraciébn Tributaria, los
constantes cambios en la reglas para su ejecucion fueron factores que
impidieron el cumplimiento y desarrollo de esta declaracién. Siendo asi el
primer afio a la culminacion del proceso se recepto el 14,8% de lo estimado.
"Hasta la noche del domingo recepté 11.919 documentos de quienes tienen

activos que superan los $ 200 mil de manera individual y por mas de $ 400 mil

% Art. 65 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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en sociedad conyugal”.®* El mayor nimero de declaraciones correspondieron a
la provincia de Pichincha, siendo poca la acogida en la provincia del Guayas.
En el ANEXO 1 se desprende la distribucibn por provincias de las
declaraciones recibidas.

De los valores enunciados el diario El Universo sefiala: “De los datos
entregados por el SRI se puede observar que 8.726 ciudadanos que
entregaron la declaracion tenian Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y
3.193 ciudadanos sin actividad econdémica, solo a través del nimero de cédula,

se sumaron a esta lista.”*?

Las reglas para la declaracién fueron dictadas en inicio por la Resolucién No.
NAC-DGER2008-1510 del SRI, publicada en el Registro Oficial No. 497-S, del
30 de diciembre del 2008, esta Resolucion estuvo en vigencia por corto tiempo,

producto de la reforma al RALORTI.

La Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00089, publicada en el Registro Oficial
No. 532, del 19 de febrero del 2009 y la Resolucion No. NAC-DGERCGCO09-
00257, reforman la Resolucion No. NAC-DGER2008-1510. Dentro de estas
resoluciones encontramos las reglas para la declaracion, las mismas que

estudiaremos a continuacion:

2.1 SUJETOS PASIVOS DE LA DECLARACION PATRIMONIAL

Las Personas naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador cuyos
activos superen los US $ 200,000 como personas naturales y $400.000 en

sociedad conyugal o cuando exista la union de hecho debidamente comprobada.?’3

1 Muy pocos declararon su patrimonio al SRI, Economia, Diario el Universo, 30 de Junio del
32 2009, http://mww.eluniverso.com/2009/06/30/1/1356, consultado 13-12-2010.
Ibidem.
% Art. 1 Resolucién No. NAC-DGER2008-1510 reformado por el Art. 1 de la Resolucién No
NAC-DGERCG09-00257.
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Asi debemos distinguir lo siguiente:

1.- Cuando existiese conformada la sociedad conyugal, para lo cual es
necesario distinguir que bienes forman parte de esta, que de acuerdo al art.
157 del Cddigo Civil son:

1°.- De los salarios y emolumentos de todo género de empleos y oficios,
devengados durante el matrimonio;

2°.- De todos los frutos, réditos, pensiones, intereses y lucro de cualquiera
naturaleza, que provengan, sea de los bienes sociales, sea de los bienes
propios de cada uno de los conyuges, y que se devenguen durante el
matrimonio;

3°.- Del dinero que cualquiera de los cényuges aportare a la sociedad, o durante
ella adquiriere; obligandose la sociedad a la restitucién de igual suma;

4°.- De las cosas fungibles y especies muebles que cualquiera de los cényuges
aportare al matrimonio, o durante él adquiriere; quedando obligada la
sociedad a restituir su valor, segun el que tuvieron al tiempo del aporte o de la
adquisicion; vy,

5°.- De todos los bienes que cualquiera de los conyuges adquiera durante el
. . . 34
matrimonio, a titulo oneroso.

Por lo tanto, cuando los conyuges en su haber social llegasen a la base, la
declaracion se realizara de forma conjunta, siempre que estos no posean

bienes fuera de la sociedad.

2.- Cuando existiendo sociedad conyugal formada, los cényuges que hayan
obtenido bienes en su estado civil de solteros, o uno de ellos ha recibido
donaciones, herencias o legados, correspondera realizar la Declaracion
Patrimonial en forma individual, por un total de activos de $200.000,
incluyendo su cuota correspondiente de la sociedad conyugal, por lo que

pueden presentarse los siguientes supuestos:

¢ Que la cuota correspondiente a los Activos que forman parte de la

sociedad conyugal sea inferior a la base, y los activos que posea

% Art. 157 Cédigo Civil
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individualmente cada conyuge o uno de ellos sumados a su cuota sean

iguales o superiores a los $200 000.

¢ Que la cuota correspondiente a cada coényuge, supere la base, y al
poseer bienes fuera de la sociedad conyugal les corresponderia

realizar dicha declaracién en forma individual.

e Que de un afo a otro se produjese decrecimiento patrimonial en el
haber conyugal y sumado a los activos personales de cada uno de los

conyuges, uno de estos no llegase a la base.

3.- Cuando existan capitulaciones matrimoniales, la Declaracion debera
realizarse en forma individual, tomando el porcentaje de los bienes que se

poseen en comun y el total de los bienes propios.

4.- Cuando un hijo no emancipado posea Patrimonio, este debera ser
declarado por sus padres, quienes informaran a la administracion tributaria

el valor que le correspondiese.

2.2 DECLARACION DE ACTIVOS

2.2.1Declaraciéon de Bienes Inmuebles

Art. 2.- En lo que respecta a activos, la declaracion patrimonial considerara los
bienes inmuebles o raices, los bienes muebles y los derechos y acciones, tales

como: Inmuebles: Terrenos y edificaciones de cualquier clase.®

Valor a declarar: 3. En el caso de inmuebles en la declaraciéon debera hacerse

constar el valor comercial de los bienes, que en ningun caso sera inferior al que

conste en el respectivo catastro municipal.*®

% Art. 2 Resolucién No. NAC-DGERCGC09-00089.
% Numeral 3, art 4 Resolucién No. NAC-DGERCGC09-00089.
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La palabra inmueble proviene del latin inmmobilis, podemos obtener varios

conceptos de la misma:

“Se entiende a los inmuebles como un bien que esta unido al terreno de modo
inseparable tanto fisica como juridicamente. Por lo tanto se trata de algo

imposible de separar del suelo o de trasladar sin que produzca dafios”.*’

“Los inmuebles son todos los terrenos y todo aquello que se les halle unido

inseparablemente. Los inmuebles son parte del activo”.*®

Nuestro Cdédigo Civil, en el Libro Il, "De los bienes y de su dominio, posesion,
uso, goce y limitaciones”, en su Art. 586 establece: “Inmuebles, fincas o bienes
raices son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro, como las
tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los edificios

y los arboles”.*®

Asi entendemos a los bienes inmuebles como aquellos que no son susceptibles
de ser trasladados de un lugar otro y se encuentran incorporados al terreno.
Estos pertenecen al grupo de los activos fijos dentro de la contabilidad. En la
normativa vigente para la Declaracion Patrimonial, este tipo de bienes deben
ser declarados por su valor comercial, el mismo que no puede ser inferior al

valor catastral, por lo cual es necesario enunciar lo siguiente:

El valor catastral es dado por los gobiernos seccionales, de acuerdo a las
tablas sectoriales emitidas por el Cuerpo de Ingenieros, y corresponde su
actualizacion cada dos afos. Estos valores generalmente no se encuentran
relacionados con el valor real de los inmuebles, por lo que en el momento que
el valor comercial sea inferior al valor catastral provocara una variacion en la

declaracion real del patrimonio, ya que el activo se encontrara sobrevaluado en

%7 http://definicion.de/inmueble/
%8 http://www.terminosfinancieros.com.ar/definicion-bien-inmueble-28
%9 Art. 586 Codigo Civil
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su valor y de producirse la venta de dicho inmueble la consecuencia sera un

decrecimiento patrimonial.

Los inmuebles ubicados en el exterior deben ser declarados por su valor
comercial, al estar regulados bajo la legislacion de cada pais en el cual se
encuentran, no existe vinculacion con la informacion que posee el SRI, ya que
no se han firmado acuerdos ni convenios para el cruce de informacién en

referencia a los valores inmobiliarios.

Dentro del DIMM de la Declaracion la administracion no solicita la ubicacion de

dichos inmuebles, siendo solamente referencial dicho valor.

Con lo enunciado anteriormente cabrian los siguientes supuestos:

¢ Que estos bienes hayan sido declarados a su valor real.

¢ Que estos inmuebles hayan sido declarados por un monto referencial

minimo, con la finalidad de que se encuentren dentro de la Declaracion.

¢ Que no se hayan declarado dichos inmuebles.

El contribuyente para tomar una decision sobre el monto de dicha Declaracion

debe tomar en cuenta lo siguiente:

Que del inmueble del exterior se obtengan ingresos y gastos de mantenimiento
por dicho concepto, ya que al existir estos supuestos seria necesaria su
declaracion, la consecuencia de estar inmersa en la declaracion de IR,
permitira la vinculacion de dichos ingresos y gastos al inmueble del que
provienen permitiendo al SRI su ubicacion y no declaracion, ya que de
obtenerse ingresos producto de dicho inmueble, y si el dinero no llega al

Ecuador y se maneje desde el exterior, no figuraria dentro del Patrimonio.
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La mayor incidencia sobre la declaracién o no de dichos inmuebles sera dada
al momento que se produzca la venta, y la necesidad por parte del
contribuyente de ingresar o no dichos fondos al pais. Si el contribuyente
ingresa dichos valores al Ecuador, deberd justificar de donde provienen, y al no
encontrarse declarado el inmueble podra considerarse incremento patrimonial

no justificado.

2.2.2Declaracion de Bienes Muebles

Nuestro Caodigo Civil, en su Art. 585 nos dice: “Muebles son las que pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si mismas, como los
animales (que por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan por

una fuerza externa, como las cosas inanimadas”.*°

A estos los divide en: “Las cosas muebles se dividen en fungibles y no
fungibles. A las primeras pertenecen aquellas de que no puede hacerse el uso
conveniente a su naturaleza sin que se destruyan. Las especies monetarias,

en cuanto perecen para el que las emplea como tales, son cosas fungibles”.**

Se entiende por bienes fungibles aquellos que se consumen, gastan o
desaparecen con el primer uso de quien los posea, asi se mantenga la
existencia fisica de los mismos. A estos bienes se los conoce con el nombre

de bienes de consumo.

Los bienes no fungibles son aquellos que no pueden ser reemplazados por
otros similares, ya que son Unicos en su especie, tales como joyas, obras de

arte, entre otros.

Dentro de la Declaracion Patrimonial, se deben establecer los bienes muebles
gue se poseen de acuerdo las regulaciones de la Resolucion vigente, misma

gue considera:

9 Art. 585, Cédigo Civil.
“L Art. 593, Cédigo Civil
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Muebles: Dinero en efectivo; dinero en cuentas y depdsitos en instituciones
financieras y otros depositarios; inversiones; acciones, participaciones y titulos
valores; créditos y documentos por cobrar; vehiculos motorizados terrestres,
aeronaves y naves; muebles y enseres; menaje de hogar; maquinaria y equipo;
mercaderias y materias primas; semovientes. No se considerara en la declaracion
patrimonial los libros que formen parte de la biblioteca personal del contribuyente;

" - ; : 42
asi como tampoco las colecciones musicales que mantenga el mismo.

2.2.2.1 Declaraciéon de Dinero en Efectivo

Cuando el contribuyente posea dinero en efectivo, este debe ser declarado por
el saldo que se tenga al 31 de diciembre del afio. Este monto no ha sido
incluido por muchos contribuyentes, por ser de dificil comprobacién y cruce de

informacion por parte del SRI.

2.2.2.2 Declaracion de Dinero en Cuentas y Depdésitos en Instituciones

Financieras y otros Depositarios

Se debera declarar los saldos con los que se termine el 31 de diciembre del
aflo por declarar, tanto de entidades financieras nacionales como
internacionales. Deben considerarse las cuentas personales, y en caso de
realizar declaracion personal existiendo sociedad conyugal o sociedad de
hechos, considerando la cuota que le correspondiese.

Existen cuentas abiertas a nombre del declarante cuyos fondos no le
pertenecen, este caso podria darse en los familiares de los migrantes, cuyas
remesas son enviadas a sus allegados para que sean ahorradas a su nombre o
inviertan en el pais. Aunque este dinero no le pertenece al existir cruce de
informacion con las instituciones financieras y el SRI, debe ser declarado, para
lo cual corresponde al contribuyente crear una cuenta por pagar a favor de la
persona a la cual pertenece dicho dinero, sin que estos valores afecten el

Patrimonio.

42 Art. 2 Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00089.
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Las cuentas del exterior son parte de la Declaracion, las cuales son abiertas en
Instituciones Financieras Internacionales, reguladas por la legislacion del pais
donde se encuentran. Estas cuentas no fueron declaradas por muchos
contribuyentes, ya que consideraron que esta informacion no puede ser
localizada por el SRI, por encontrarse bajo la proteccion de las Leyes del pais

en el cual se encuentran los fondos.

El Ecuador mediante EXHORTO podria solicitar informacion referente a
determinada persona y en un determinado pais, cuando se cumpla con lo
establecido en los Convenios Internacionales y cumplas con las formalidades
para el efecto. Este seria un caso excepcional para el cruce de informacién
financiera, ya que para darse se necesitaria estar inmerso en un proceso

judicial y que existan los indicios de actividades en un pais determinado.

La mayor incidencia en la declaracion o no de dichas cuentas se dara el
momento en que esos fondos fuesen traidos al pais, especialmente cuando se
trate de cantidades fuertes, ya que en la Declaracion Patrimonial se vera dicho
incremento, sea en inversiones, inmuebles, muebles, entre otros; los mismos

gue no podran ser justificados con los ingresos declarados en el IR.

Es necesario enunciar que gran parte de los ecuatorianos que poseen dinero
en el exterior, y no lo declaran es porque este dinero no ha pagado impuestos
en el pais, la Administracion Tributaria conoce sobre la fuga de fondos que se
produce afio tras afo, dinero que ha sido trabajado por los ecuatorianos y ha
retornado al pais como préstamos realizados por sociedades extranjeras
(cuyos propietarios son los ecuatorianos), al ingresar como préstamos significa
que la sociedad ecuatoriana pagara las cuotas por los mismos, incrementando

el gasto y por ende disminuyendo la utilidad de dicha compaiiia.

La administracién tributaria es la encargada de emitir la normativa adecuada
para evitar la fuga de recursos, sin que estos hayan pagado los respectivos
impuestos. El dinero que salga desde el Ecuador a cuentas del exterior,

pagard el 2% del Impuesto a la Salida de Divisas (en adelante ISD), si este sale
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desde una cuenta nacional a nombre del contribuyente, y en su Declaracion

Patrimonial no consta dicha cuenta, el SRI podra detectar la salida del dinero.

Uno de los principales paraisos fiscales del mundo y utilizado por los
ecuatorianos para sacar dinero al exterior es Panama4, pais que en el afio 2010
suscribié un Acuerdo de Intercambio de Informacion Tributaria con los Estados
Unidos, con la finalidad de prevenir, detectar y sancionar la evasion fiscal entre
ambos paises. Este tipo de acuerdos consigue disminuir y dificultar la salida de

recursos. El SRI deberia iniciar investigaciones y buscar acuerdos como este.

En el caso de mantener dinero en moneda distinta al délar se debera declarar
de acuerdo a la cotizacion establecida por el Banco Central del Ecuador, el
mismo que para generar las tasas de cambio toma como referencia los valores
admitidos a libre cotizacion en la Bolsa de New York. En este valor de la
Declaracion afio tras afio existird una variacion asi mantuviese la misma
cantidad de dinero, ya que la moneda extranjera de acuerdo al diferencial
cambiario, entendido como la diferencia entre el precio de compra y el precio
de venta, variard de un afio a otro. Esta diferenciacion depende de los

siguientes factores:

El volumen de negociacién de la moneda

La variabilidad del precio de la moneda en el corto plazo

Frecuencia de asaltos bancarios y falsificaciones

El grado de competencia

2.2.2.3 Inversiones

Para Tarragd Sabaté “La inversion consiste en la aplicacion de recursos

financieros a la creacion, renovacion, ampliacibn o mejora de la capacidad

operativa de la empresa”.*®

3 Tarrago Sabaté Fundamentos de economia de la empresa. 1986. Pagina 308, citado por
GARRIDO, Martos Luis, en su Art. Definicién de Inversién, www.zonaeconomica.com,
consulado 21-12-2010.
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“La inversion es todo desembolso de recursos financieros para adquirir bienes
concretos durables o instrumentos de produccién, denominados bienes de
equipo, y que la empresa utilizara durante varios afios para cumplir su objeto

social”.**

“Representan colocaciones de dinero sobre las cuales una empresa espera
obtener algun rendimiento a futuro, ya sea, por la realizacion de un interés,

dividendo o mediante la venta a un mayor valor a su costo de adquisicion”.*®

En un sentido estricto, es el gasto dedicado a la adquisicion de bienes que no son
de consumo final, bienes de capital que sirven para producir otros bienes. En un
sentido algo mas amplio la inversién es el flujo de dinero que se encamina a la
creaciéon o mantenimiento de bienes de capital y a la realizacion de proyectos que

T
se presumen lucrativos.

Se entiende como inversion a las colocaciones de capital con la finalidad de
obtener ganancias de los mismos. Como toda actividad mercantil las
inversiones pueden multiplicar el dinero y obtener una ganancia elevada, asi
como perder, produciendo de esta manera crecimiento o decrecimiento

patrimonial.

Las inversiones en la declaracion variaran afio tras afio por los intereses,

dividendos, ganancias, pérdidas entre otros factores.
Las inversiones pueden ser realizadas en dinero, bienes muebles o inmuebles
y su restitucion de la misma manera, los mismos que seran parte de la

declaracion.

Dentro de las principales inversiones tenemos:

“* valoracion de proyectos de inversién. H. Peumans. Deusto 1967. Pagina 21, citado por
citado por GARRIDO, Martos Luis, en su Art Definicion de Inversion,
www.zonaeconomica.com, consulado 21-12-2010.

** http://www.wikilearning.com/monografia/inversiones-definiciones, consultado 21-11-2011

*® http://www.eumed.net/cursecon/dic/l.htm#inversién, consultado 21-11-2011
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e Depdsitos a plazo: Se entienden como inversiones que generan
rendimiento sobre el dinero depositado en una institucién financiera sea
esta nacional o internacional, que generan un rendimiento. Pudiendo ser

de corto y largo plazo.

e Acciones: “Son instrumentos de renta variable que representan un titulo
de propiedad sobre una fraccion del patrimonio de la empresa para los
accionistas, o una alternativa de financiamiento para conseguir recursos
para la compafiia”.*’ El capital de las compafifas o sociedades anénimas
esta dividido en acciones, las cuales para su poseedor representan el

derecho sobre la compaiiia en proporcion a su valor acciones.

e Participaciones: En las sociedades de responsabilidad limitada el capital
de la compafia se encuentra dividido en participaciones, estas se
diferencian de las acciones, ya que para transferirlas se requiere
autorizacion de la Junta de Socios, a diferencia de las acciones que su

negociacion es independiente de la compaiiia.

En el Ecuador los nombres de los accionistas y socios de las compafias se
encuentran registrados en el libro de acciones y accionistas/socios Yy

participaciones de las compafias y en la Superintendencia de Compainias.

Por lo tanto el momento que no se registre este valor, la Administracion lo
comprobara con cruce de informacién con la Superintendencia y podrian

realizar inspecciones a compafias en las cuales se presumen sean socios.

Se deberan registrar las acciones, participaciones y titulos valores del exterior,
para lo cual es necesario medir la eficacia de este aspecto, ya que es de
conocimiento que la evasion fiscal es dada principalmente con la creacion de
compafias fantasmas y offshore en paises de menor imposicion fiscal. Por lo

cual se debe analizar la forma con la cual la Administracion Tributaria previene

*" http://www.zonaeconomica.com/las-acciones/acciones, consultado 23-11-2010



35

o regula la fuga de dinero por medio de la creacion de compafiias en el
exterior, que para registros de la Superintendencia de Compafias son éstas

socias/ accionistas de grandes sociedades en el Ecuador.

Desde el ambito societario, se prohibe a las compafiias ecuatorianas tener
entre sus socios comparfias extranjeras cuyas acciones sean al portador. De
igual manera con la finalidad de tener plenamente identificados a los
socios/accionistas de cada compafiia que se encuentren bajo el control de la
Superintendencia de Compaiiias se emitio el “Instructivo sobre la informacion y
documentos que deben remitir las compafias mercantiles, sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia de Compafiias que cuentan con sociedades
extranjeras en calidad de socios y accionistas”, por lo cual toda compafia
extranjera accionista/socia de compafias ecuatorianas deberan presentar la

siguiente informacion:

Nacionalidad y domicilio de la compafia extranjera accionista de la

sociedad ecuatoriana.

Tener un apoderado de la sociedad extranjera en el Ecuador.

Némina de accionistas de la sociedad extranjera.

Certificado de existencia legal de la sociedad extranjera.

Desde el aspecto societario de alguna manera se pretende disminuir la evasion
con la creacion de compafias extranjeras y tener un mayor control sobre estas,

frenando el abuso del uso de esta figura societaria.

Desde el ambito tributario, para fines de reparticion de dividendos es necesario

tener presente lo siguiente:

Art. 15.- Dividendos vy utilidades distribuidos.- En el caso de dividendos vy utilidades
calculados después del pago del impuesto a la renta, distribuidos por sociedades
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nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedades
nacionales o extranjeras, no domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de
menor imposicion, o de personas naturales no residentes en el Ecuador, no habra
retencion ni pago adicional de impuesto a la renta.

Los dividendos o utilidades distribuidos a favor de personas naturales residentes
en el Ecuador constituyen ingresos gravados para quien los percibe, debiendo por
tanto efectuarse la correspondiente retencion en la fuente por parte de quien los

distribuye.48

Con este Articulo se establece que para las personas naturales los ingresos
percibidos por concepto de dividendos las compafiias nacionales en las cuales
posea acciones representa ingreso gravado, consiguiendo con esto que se
busque nuevas formas de sacar el dinero del pais, ya que no existen politicas

para garantizar la inversion personal y seguridad de dichos fondos.

Caso distinto se da para las sociedades extranjeras, que por un lado
societariamente se pretende frenar el abuso de la creacidn y existencia de este
tipo de compafias, por otro se abre la puerta a este tipo de “estrategias” sin
brindar igualdad para personas naturales y sociedades extranjeras, buscando
de esta manera beneficiarse del no pago de tributos.

Los ecuatorianos optan por la creacion de compafias extranjeras en busqueda

de los siguientes beneficios:
¢ Recibir dividendos sin el pago de impuesto sobre estos.
e Sacar el dinero del pais de forma licita.
¢ No encontrarse en registros de la Superintendencia de Compafias, SRI

entre otros como poseedor de dichas acciones y por consiguiente del

dinero que se encuentra fuera del pais.

“* Art. 15 Ley Organica de Régimen Tributario Interno
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Titulos valores

Los "titulos-valores" constituyen documentos representativos de un derecho
econdémico, que son negociables en el mercado de valores y pertenecen a un
legitimo propietario; en general son representativos de:

a) Obligaciones dinerarias, Si bien confieren también otros derechos al tenedor,
asi, los titulos-valores de las compafias mercantiles (como las acciones),
conceden, ademas del beneficio pecuniario, el derecho de formar parte de la
entidad emisora, en calidad de socio con voz y voto, de conformidad con la Ley
y el estatuto pertinente.

b) Otros titulos en cambio sélo confieren derechos pecuniarios, como las
obligaciones, letras de cambio, etc.

c) Titulos Valores que dan derecho a su propietario a recibir una cosa
determinada, (como en el caso de los warants (garantia) y que consiste en un
recibo de una mercaderia depositada en los docks o almacenes especiales y

. o 4
son negociables), conocimiento de embarque, carta de porte, etc.

Los titulos valores se entienden como documentos que representan un
derecho, el mercado bursatil durante los ultimos afios ha ido ganando terreno
en el Ecuador. Dentro de estos titulos es necesario resaltar a las
OBLIGACIONES, las cuales son emitidas por las compafiias autorizadas por la
Intendencia de Valores, que permite obtener recursos a la empresa y a quien

las adquiere interés y recuperacion del monto invertido.

Estos son transferidos y adquiridos en un mercado bursatil y extrabursétil, y de
acuerdo a la clase de titulo afio tras afio variara el valor en su declaracién por

la utilidad que se obtenga de los mismos.

Se entiende por mercado extrabursatil en el cual se “Registra las operaciones
de compra venta que efectian fuera de los circulos regidos en el mercado
bursatil. En este mercado se ubica la mesa de negociacion cuyo fin es dar a
una parte del mismo las ventajas propias de un mercado organizado como el

bursatil”.*>°

9 RON, Bautista Fernando, El Mercado de Valores, Superintendencia de Compafifas del
Ecuador, http://www.derechoecuador.com, consultado 05-01-2011.
% http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/fin, consultado 06-02-2011
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Valor de declaracién.

Para la declaracion de las inversiones se debe tomar en cuenta lo siguiente: “A
las acciones, valores fiduciarios y en general a todos los titulos valores que se
coticen en Bolsa de Valores, se asignara el valor de apertura que en ella se les

atribuya el tltimo dia habil del afio inmediato anterior al de la declaracién”.>

Para una correcta declaracion de estos titulos se deberd solicitar dicha
informacion a la Bolsa de Valores en la cual se coticen dichos titulos valores.
Existe la posibilidad que estos titulos se encuentren cotizados en varias bolsas
de valores, y los precios sean distintos en cada una de ellas. La administracion
no ha previsto dicho supuesto, por tanto se puede presentar el caso que el
contribuyente declare el menor valor cotizado y se realice la venta en una bolsa

distinta existiendo incremento patrimonial.

Los valores cotizados en bolsa al udltimo dia del afio variaran de manera
significante en el transcurso del nuevo afio, por lo cual de realizarse la venta
dichos titulos su valor puede ser superior o inferior, por ejemplo en el caso de
las acciones el valor en marzo sera elevado ya que los dividendos seran
recibidos en abril, mientras que las mismas acciones en el mes mayo tendran

un valor inferior ya que no posee dividendos por dividir del afio anterior.

“Tratandose de valores fiduciarios, titulos valores, acciones y participaciones en
sociedades legalmente constituidas no cotizadas en Bolsa de Valores, se
asignara su valor comercial, que, en el caso de acciones y participaciones, no

podra ser menor a su Valor Patrimonial Proporcional (VPP)";>2

Cuando estos titulos no se encuentren cotizados en bolsa, deberdn ser
declarados en base al VPP (valor patrimonial proporcional). El VPP consiste
en dividir el Patrimonio de la compafia para el nimero de acciones que posea,

siendo este el valor real de cada accién en la empresa.

L Art. 4 Numeral 4. de la Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00089
2 Art. 4 Numeral 5. de la Resolucion No. NAC-DGERCGC09-00089
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En este aspecto encontramos un gran inconveniente, ya que al realizar la
declaracién en el mes de marzo, las empresas no poseen valores definitivos
del Patrimonio de la empresa, ya que estas pueden presentar sus balances

hasta el mes de abril, por lo que existen los siguientes inconvenientes:

e Que la empresa entregue un valor por Patrimonio al contribuyente, y
posteriormente realice ajustes en su balance, trayendo asi variacion en el

Patrimonio de la persona.

e Que la junta de accionistas, el momento de aprobar los balances
definitivos encuentre errores en los mismos, y se produzca una variacion
en el balance de la compafia y por ende en la Declaraciéon Patrimonial del
contribuyente.

¢ Que la compafiia no entregue el VPP al socio/accionista hasta que no se

posean valores definitivos.

Al ser valores de trascendencia en la Declaracion, el no declarar valores
correctos, el momento que exista cruce de informacién y en base al patrimonio

proporcional de la empresa sera errénea la informacion.

2.2.2.4 Créditos y Documentos por Cobrar

Las Cuentas por Cobrar representan derechos exigibles originados por ventas,
servicios prestados y otorgamiento de préstamos, son créditos a cargo de clientes
y otros deudores, que continuamente se convierten o pueden convertirse en
bienes o valores mas liquidos disponibles tales como efectivo, aceptaciones, etc.,

y que por lo tanto pueden ser cobrados.”

* CHAVEZ, Soto Beatriz, Administracion de cuentas por cobrar, http://www.scribd.com,

consultado 25-02-2011
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“... las cuentas por cobrar representan derechos exigibles por ventas, servicios

prestados, otorgamiento de créditos, o cualquier otro concepto analogo”.>*

Se deberd declarar toda cuenta o documento que se posea por cobrar, es
necesario incluir dichas cuentas que se considere con pocas probabilidades de
cobro, ya que el momento que se recibiera dicho ingreso representara renta no

declarada y por consiguiente un incremento patrimonial no justificado.

Al poseer acciones en compafiias, debera verificarse que estas no mantengan

acreencias a favor del contribuyente.

Debe considerarse que en el caso de realizar préstamos a terceros, tendriamos
estas cuentas por cobrar, sea que estén garantizadas en documentos como
letras, pagares, 0 existiese prenda o hipoteca sobre los bienes, o la simple
palabra de por medio, el momento en se realice el pago este dinero sera parte
de caja dentro de la Declaracién, por lo cual es necesario verificar que el
porcentaje de interés de estos préstamos a terceros se encuentren dentro de
los limites legales, ya que en el caso de ser determinados por el SRI, esta
verificado el delito de USURA.

2.2.2.5 Vehiculos Motorizados Terrestres, Aeronaves y Naves

Los vehiculos motorizados deberan declararse al valor comercial, el mismo que
no podra ser inferior a la base imponible establecida para el pago del impuesto.
Muchos contribuyentes dentro de sus activos poseen vehiculos motorizados
como motos y vehiculos de carrera, cuadrones entre otros, los que son
exclusivamente para su entretenimiento, los que no se encuentran matriculados

y su identificacion son las facturas de compra.

Al ser estos utilizados netamente para su distraccion, los contribuyentes toman

la decisibn de no declararlos, siendo indispensable que consten en la

** LOPEZ, Arturo Elizondo, Proceso Contable 3 Contabilidad del Activo y el Pasivo, Pag. 10,
Editorial Thompson, 2003
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Declaracion, ya que en el caso de verificar por parte de la Administracion

dichos bienes seran considerados como crecimiento patrimonial no justificado.

Las aeronaves y naves deberan ser declaradas a su valor comercial.

Los vehiculos, las aeronaves y naves afio tras afio pierden su valor, producto
de su depreciacién y uso, por lo tanto el valor de adquisicion del vehiculo al

siguiente afio no sera el mismo.

2.2.2.6 Menaje de Hogar

La Resolucion No. NAC-DGERCGCO09-00089 considera menaje de hogar a los
muebles y enseres de uso domeéstico: como muebles de sala, comedor,
dormitorio, electrodomésticos, etc., los mismos que Unicamente seran

declarados cuando superen el valor de $1.000 ddlares.

Estos bienes no seran declarados identificando individualmente su valor sino la

suma de todos que cumplan con la condicién enunciada anteriormente.

Esta clase de bienes van perdiendo su valor con el uso y con los afos, al ser
declarados en conjunto el cruce de informacion que podria realizar la
administracion seria escaso, al igual que la importancia que le dé a este tipo de

bienes.

De encontrarse este tipo de bienes asegurados se ve necesaria su declaracion
en el Patrimonio, ya que en el caso de producirse el siniestro sobre los bienes
sea este robo, incendio, entre otros, el seguro reconocera el monto por el cual
fueron asegurados, y de no encontrarse dichos bienes en la Declaraciéon podra

producirse el caso de enriquecimiento no justificado.
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2.2.2.7 Maquinariay Equipo, Mercaderias y Materias Primas

En el caso de que el contribuyente realice un negocio como persona natural y
este sea obligado a llevar contabilidad debera constar en la Declaracion el valor
maquinaria y equipo; mercaderias y materias primas que se registren en su

contabilidad.

Para aquellos no obligados a llevar contabilidad deberan declarar el valor que

se posea al 31 de diciembre, por el monto que exista en dicha fecha.

2.2.2.8 Semovientes

Se entiende por semovientes a los animales, los mismos que deberan ser
declarados cuando su valor comercial supere los $ 5.000. De acuerdo al
Caddigo Civil: “Los muebles son los que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose, por si mismas, como los animales (que por eso se

llaman semovientes)”.>

Este punto de la Declaracion, debera ser verificado el valor a ser declarado por
ganaderos, criaderos de perros y caballos, entre otros, ya que al ser el giro de
su negocio los semovientes debe tomarse en cuenta el valor y utilidad a recibir
por ellos. Ejemplo al dedicarse a la crianza de perros de raza al 31 de
diciembre poseo tres crias las mismas que seran vendidas a $ 4.000 cada una,
para disminuir mi valor patrimonial decido declarar por semovientes $ 5.000, en
el siguiente afo realizo la venta de las tres crias ingresandome a bancos $
12.000, contra la cuenta semovientes existe una diferencia de $ 7.000, la
misma que representa renta para la persona natural, y no ha sido considerada

como tal.

*° Art. 595 Cédigo Civil
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2.2.2.9 Joyas, Piedras Preciosas y Obras de Arte

Estos bienes deberan ser declarados cuando su valor comercial sea superior a
los $ 5.000.

Al ser articulos exclusivos del contribuyente, no existe la manera de producirse
el cruce de informacion de los mismos, para lo cual su declaracién es
netamente informativa. El momento que la Administracion podra verificar la
veracidad o no de los datos proporcionados por el contribuyente referente a

este concepto sera el momento de producirse su transferencia de dominio.

2.2.2.10 Bienes Intangibles

Se entiende por bienes intangibles aquellos que poseen valor econémico, pero
gue no son susceptibles de apreciacion fisica, entre los que tenemos los

siguientes:

e Derechos hereditarios.

Los derechos hereditarios son aquellos que adquiere la persona sobre las
asignaciones por causa de muerte. “...Art. 995 Se llaman asignaciones
por causa de muerte las que hace la ley o el testamento de una persona

difunta, para suceder en los bienes de ésta...”®

Estos derechos pueden ser adquiridos por instrumento publico como es el
testamento y porque asi lo establece la ley. Dentro de la Declaracion
Patrimonial de la persona deberd constar el porcentaje que le

perteneciera de estos derechos.

%% Art. 95 Cédigo Civil
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e Derechos de usufructo

El derecho de usufructo es un derecho real que consiste en la facultad de
gozar de una cosa, con cargo de conservar su forma y sustancia, y de
restituirla a su duefio, si la cosa no es fungible; o con cargo de devolver
igual cantidad y calidad del mismo género, o de pagar su valor, si la cosa es

fungible.57

Al existir sobre un bien mueble o inmueble este derecho coexiste el
derecho que posee el nudo propietario sobre el bien. Este derecho
termina cuando se haya cumplido con la condicion, la misma que se

establece en el documento por el cual se constituyé.

Por concepto de este derecho, se debe declarar el 60% del valor del bien
sobre el cual se constituyd. Para los bienes inmuebles el valor a declarar
debera ser el comercial, el mismo que no podra ser inferior al catastral en
la proporcion correspondiente. Cuando varias personas tengan el
derecho de usufructo sobre el mismo bien, deberan declararlo en la

proporcion que les corresponda.

e Derechos de uso y habitacion

“El derecho de uso es un derecho real que consiste, generalmente, en la
facultad de gozar de una parte limitada de las utilidades y productos de

una cosa.

Si se refiere a una casa y a la utilidad de morar en ella, se llama derecho

de habitacion”.®® Este debera ser declarado conforme a lo establecido

para el USUFRUCTO tal como se explico anteriormente.

> Art. 778 Cédigo Civil
%% Art. 825 Cédigo Civil
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e Nuda propiedad

El dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las
leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad.59

Conforme a lo establecido en el Articulo precedente la propiedad es
limitada sobre el bien, coexistiendo otros derechos sobre el mismo como

el usufructo, el derecho, habitacién, entre otros.

Por la nuda propiedad se debe declarar el 40% del valor comercial del
bien sobre el cual se posee este derecho, en el caso de bienes inmuebles
este no podra ser inferior al valor catastral del mismo en el porcentaje que

le correspondiese.

e Derechos de propiedad intelectual

De acuerdo al Art. 1 de la Ley de Propiedad Intelectual, se consideran

derechos de propiedad a los siguientes:

La propiedad intelectual comprende:
1. Los derechos de autor y derechos conexos.
2. La propiedad industrial, que abarca, entre otros elementos, los

siguientes:

a. Las invenciones;

b. Los dibujos y modelos industriales;

c. Los esquemas de trazado (topografias) de circuitos integrados;

d. Lainformacién no divulgada y los secretos comerciales e industriales;

e. Las marcas de fabrica, de comercio, de servicios y los lemas
comerciales;

f. Las apariencias distintivas de los negocios y establecimientos de
comercio;

g. Los nombres comerciales;

h. Las indicaciones geogréficas; e,

i. Cualquier otra creacién intelectual que se destine a un uso agricola,
industrial o comercial.

. 60
3. Las obtenciones vegetales.

%9 Art. 599 Cédigo Civil
% Art. 1 Ley de Propiedad Intelectual.
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Estos derechos son parte del Patrimonio del contribuyente, y su

valoracion sera al valor comercial.

Para lo cual debemos analizar cudl es el valor real de estos derechos, ya
gue afo tras afio su valor real variara. Ejemplo: al registrar una marca
nueva el dia de hoy su valor comercial seria un valor irrisorio, mientras
que con el transcurrir del tiempo esta marca gana prestigio
posesionandose en el mercado su valor sera excesivamente superior al
inicial, por lo que el momento en el que realice la transferencia de los

derechos de la marca, el ingreso por esta sera superior.

En base al ejemplo citado anteriormente, se entiende que afio tras afo el
valor de estos derechos podran variar, pudiendo obtener un valor

comercial real el momento que se opte por la venta de la misma.

2.3 PASIVOS

Se incluira todos los créditos y cuentas por pagar que tenga el contribuyente,
en el Sistema DIMM del SRI, en este concepto se ha diferenciado tres clases

de obligaciones:

2.3.1Instituciones del Sistema Financiero

Se debera incluir todas las obligaciones que se mantengan con estas
instituciones, ya sean nacionales o internacionales. Las principales

obligaciones con estas instituciones son:

Préstamos: los cuales se entienden como: “Contrato o convenio segun el cual
una de las partes entrega a otra cierta cantidad de dinero bajo el compromiso
de que éste sea restituido luego de un cierto plazo, adicionandole los intereses

correspondientes”.®® Se debe declarar el valor adeudado al 31 de diciembre

®! Diccionario de economia y finanzas, http://www.eumed.net/cursecon/dic/c15.htm, consultado
22-02-2011
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incluyendo los intereses, cuyo valor se encuentra en la tabla de amortizaciones
del préstamo otorgado. En el caso de mantener deudas con instituciones
financieras del exterior, cuya moneda sea distinta al délar, el valor a cancelar
por dicho préstamo variarA de acuerdo a la cotizacion de la moneda

internacional frente al dolar.

Pago de tarjetas de crédito: se deberan incluir los valores a cancelar al 31 de
diciembre, o la ultima fecha de corte del mes de diciembre, para lo cual es

indispensable incluir los valores de pago diferido.

2.3.21ESS

Dentro de las deudas con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debera
incluirse los préstamos hipotecarios y quirografarios, en el caso de ser

empleadores las deudas por mora patronal que se mantuvieren.

2.3.30tros

Se debera incluir las obligaciones que se mantiene con terceros, sean estas

personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

2.4 PATRIMONIO

El Patrimonio en la Declaracion Patrimonial serd la diferencia entre el Activo

declarado con el Pasivo declarado.

La Administracion dentro del sistema de declaracion ha previsto que de manera
informativa se distribuya el Patrimonio de la siguiente manera para el caso que

correspondiera:
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2.4.1Patrimonio atribuible a los Hijos no Emancipados

En el cual se declarara el patrimonio de estos hijos, hasta que estos cumplan la

mayoria de edad o se emancipen judicialmente.

2.4.2Patrimonio atribuible a la Sociedad Conyugal

Cuando la Declaracion se realice por la sociedad conyugal debera constar el

valor total del Patrimonio.

Cuando la declaracion se realice de manera individual existiendo sociedad
conyugal, se debera incluir el porcentaje que le corresponda.

2.5 INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FORMAL

La Declaracion Patrimonial, es una obligacion de todos los contribuyentes que

cumplan las condiciones establecidas. Uno de los deberes formales de los

contribuyentes es: “...d) Presentar las declaraciones que corresponda...”®

La Resolucién No. NAC-DGER2008-1510 establece:

Si el contribuyente no cumple con la obligacion de presentar su declaracion
patrimonial oportunamente, serd sancionado por contravencién acorde a lo
establecido en el cédigo tributario. El cumplimiento de la pena impuesta no exime

. ., ., . . . 63
de la obligacién de presentar la declaracién patrimonial correspondiente.

Es indispensable identificar cual es la sancién por contravencion, la que se

encuentra estipulado en el Art. 349 del Cédigo Tributario:

A las contravenciones establecidas en este Codigo y en las demas leyes
tributarias se aplicard como pena pecuniaria una multa que no sea inferior a 30
dolares ni exceda de 1.500 dolares de los Estados Unidos de América, sin

®2 Art. 96 literal d) Cédigo Tributario.
% Art. 7 Resolucion No. NAC-DGER2008-1510
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perjuicio de las demas sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las
respectivas normas.

Para aquellas contravenciones que se castiguen con multas periédicas, la sancion
por cada periodo, se impondra de conformidad a los limites establecidos en el
inciso anterior.

Los limites antes referidos no seran aplicables en los casos de contravenciones en
los que la norma legal prevea sanciones especificas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacién tributaria o de los
. 64
deberes formales que la motivaron.

El SRI, cumpliendo lo establecido en la Ley y en uso de su facultad
sancionadora, inici6 sumarios por Infraccidbn Tributaria, ha aquellos
contribuyentes que considerd debieron haber cumplido con la obligacién de

presentar su Declaracion Patrimonial.

Garantizando el derecho a la defensa establecida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, concede el tiempo de 5 dias para que el contribuyente
pueda presentar las respectivas pruebas.

Culminado el término probatorio se presentan siguientes supuestos:

e Que el contribuyente haya presentado las pruebas de descargo de la
contravencion, y el SRI haya aceptado las mismas, dando por terminado

el sumario.

¢ Que el contribuyente haya presentado sus pruebas y estas no hayan sido
aceptadas por la administracion.

¢ Que al no presentar ninguna prueba la Administracion proceda a emitir la
correspondiente Resolucion Sancionatoria con la multa que el SRI

determine para el efecto.

% Art. 349 Codigo Tributario.
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La Administracion Tributaria podra sancionar al contribuyente por la no
Declaracion Patrimonial Unicamente una vez por declaracion tardia, caso
contrario estaria violando la el derecho constitucional, consagrado en el Art. 76
numeral 7 literal i: “Nadie podrd ser juzgado mas de una vez por la misma
causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto”.®®

2.6 POSIBLES EFECTOS DE DECLARAR INFORMACION FALSA

El Art. 342 del Codigo Tributario establece el concepto de defraudacion:

Constituye defraudacion, todo acto doloso de simulacién, ocultacién, omision,
falsedad o engafio que induzca a error en la determinacién de la obligacion
tributaria, o por los que se deja de pagar en todo o en parte los tributos realmente
debidos, en provecho propio o de un tercero; asi como aquellas conductas dolosas
gue contravienen o dificultan las labores de control, determinacién y sancién que

. . ., . . 66
ejerce la administracion tributaria.

De acuerdo al Articulo precedente el declarar informacion no real es causa
para que esta sea considerada como defraudacion cayendo en el caso 4 del
art. 344 del Codigo Tributario: “4.- Proporcionar, a sabiendas, a la
Administracién Tributaria informacion o declaracion falsa o adulterada de
mercaderias, cifras, datos, circunstancias o antecedentes que influyan en la

determinacion de la obligacion tributaria, propia o de terceros”.®’

La normativa esté escrita por lo que corresponde al contribuyente efectuar una
Declaracion veridica para no caer en defraudacion fiscal, y a la Administracion

realizar el control eficaz.

En caso de que se compruebe la defraudacion, culminado el proceso la
sancion seria de dos a cinco afios y una multa equivalente al valor de los

impuestos que se evadieron o pretendieron evadir. Entendiéndose a estos

® Art. 76, No 7 lit. i Constitucion de la Republica del Ecuador
% Art. 342 Codigo Tributario.
®7 Art. 344 Codigo Tributario.
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impuestos como la renta oculta que pudiese encontrar la Administracion y en

base a esta el calculo del impuesto correspondiente.
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CAPITULO Il

3 JUSTIFICACION PATRIMONIAL

3.1 IMPUESTO A LA RENTA

La Declaracion Patrimonial, es una obligacion tributaria relacionada netamente
con el IR, siendo el objeto de la administracion evitar la evasién de este
impuesto. De acuerdo al Art. 1 de la LORTI el objeto del impuesto:
“...Establécese el impuesto a la renta global que obtengan las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras,

de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley...”

La determinacién de este impuesto de acuerdo al Art. 22 de la LORTI: se
realizard “...por declaracion del sujeto pasivo, por actuacién del sujeto activo, o

de modo mixto...".

La administracion tributaria podra efectuar determinacion directa o presuntiva

del IR cuando esta fuera procedente.

De acuerdo al Art. 23 numeral 5 la Administracion Tributaria podra efectuar la
determinacion del presuntiva cuando exista: “5.- Incremento injustificado de

patrimonio”.®®

Al ser el incremento injustificado una causa mas para la determinacion
presuntiva, se debe correlacionar correctamente la informacién de la
Declaracion Patrimonial y el IR, y que exista la justificacion del crecimiento. La
Administracibn Tributaria se encuentra en la capacidad realizar la

determinacion del IR, cuando:

% Art. 23 No 5 Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno
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e Exista crecimiento Patrimonial superior a los ingresos declarados.

e La Administracién Tributaria realice cruce de informacién con entidades
como Registro Mercantil, de la Propiedad, Municipios, Superintendencia
de Bancos, Compafiias entre otras, y determine que existe renta la cual

no ha sido declarada.

¢ No exista concordancia entre la Declaracion Patrimonial y el IR.

Al ser la renta la principal fuente de riqueza, resulta indispensable su estudio,

para lo cual se considera renta para efectos del IR:

1. Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en
dinero, especies o servicios; y

2. Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el
pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 98 de esta Ley.69

Por lo cual TODO ingreso que obtenga el contribuyente debe ser declarado
cuando llegue a la base imponible establecida para el impuesto. ($9.210,00
para el ejercicio fiscal 2011). EIl contribuyente en su actividad obtendra rentas
exentas para el pago de este impuesto, las mismas que deberan constar en su
Declaracion, la LORTI en su Art. 9 para fines de determinacion y liquidacion del
impuesto considera los siguientes los ingresos exonerados de este, siendo los

principales:

¢ Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la
renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales 0 extranjeras, no
domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicién o de
personas naturales no residentes en el Ecuador.

¢ Los intereses percibidos por personas naturales por sus depésitos de ahorro
a la vista pagados por entidades del sistema financiero del pais;

% Art. 2 Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno.
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e Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por toda clase de prestaciones que otorga esta entidad; las
pensiones patronales jubilares conforme el Cédigo del Trabajo; y, los que
perciban los miembros de la Fuerza Publica del ISSFA y del ISSPOL,; vy, los
pensionistas del Estado;

¢ Los provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciados por la Junta
de Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Alegria;

e Gastos de hospedaje y alimentacién

e Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones; Bonificacion de
desahucio y despido intempestivo para el trabajador.

e Las asignaciones o estipendios que, por concepto de becas para el
financiamiento de estudios, especializacion o capacitacién en Instituciones
de Educacién Superior y entidades gubernamentales nacionales o
extranjeras y en organismos internacionales otorguen el Estado, los
empleadores, organismos internacionales, gobiernos de paises extranjeros
y otros;

e Los obtenidos por discapacitados, debidamente calificados por el organismo
competente, en un monto equivalente al doble de la fraccion basica exenta
del pago del impuesto a la renta.

e Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones o
participaciones. (maximo dos anuales),

e Los ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles.

e Los rendimientos por depésitos a plazo fijo que sean mayor a un afio. y que
el contribuyente no tenga préstamos con la institucion financiera en la cual
se mantienen dichos fondos.

e lLas indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los
provenientes del lucro cesante.

e Los intereses pagados por trabajadores por concepto de préstamos
realizados por la sociedad empleadora para que el trabajador adquiera
acciones o participaciones de dicha empleadora, mientras el empleado
conserve la propiedad de tales acciones.

e La Compensacién Econémica para el salario digno.”

Los ingresos enunciados anteriormente son exentos, mas se deben considerar

en la declaracion de IR de toda persona identificando el monto de cada uno.

La base imponible del IR esta compuesta por los ingresos gravados menos (-)

los gastos. Las personas naturales podran efectuar dos tipos de gastos para la

"% Extracto, Art. 9 Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
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deduccién de su impuesto, siendo estos los gastos personales y los efectuados
en la obtencion, mantenimiento y mejora de la actividad econémica, siempre

gue se encuentren respaldados en comprobantes de venta validos.

Gastos Personales

Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de sus ingresos
gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccion basica
desgravada de IR de personas naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE, asi
como los de su conyuge e hijos menores de edad o con discapacidad, que no

perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente.71

Para la persona natural se entiende como gastos personales a los incurridos
por el contribuyente, por su cényuge o conviviente (que no perciba ingresos),
hijos menores de edad e hijos discapacitados de cualquier edad. Se considera

dentro de estos gastos los efectuados por concepto de:

e Salud

e Educacion
e Vivienda

¢ Alimentacion

e Vestimenta

Como se enuncia inicialmente existen limites para la deduccion de estos
gastos. Para el afio 2010 los contribuyentes podran deducirse hasta
$11.583,00, distribuidos en cualquiera de los rubros. En el RALORTI, creado
por el Decreto 374, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 209,
del 8 de junio del 2010, se establecié la cuantia maxima de cada tipo de gasto,
los mismos que se aplicardn a partir del ejercicio fiscal 2011, los cuales no

podran exceder la fraccion basica desgravada del IR en:

"t Art. 10 Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno.
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¢ Vivienda: 0,325 veces ($2.993,25).

e Educacion: 0,325 veces ($2.993,25).

¢ Alimentacion: 0,325 veces ($2.993,25).

e Vestimenta: 0,325 veces ($2.993,25).

e Salud: 1,3 veces ($11.973,00).
Gastos incurridos en la actividad econdmica
Estos gastos se encuentran en el Art.10 de la LORTI y reglados por el Art. 27
del RALORTI, entre los cuales para tema de nuestro estudio se destacan los
siguientes:

e Los costos y gastos imputables al ingreso.

e Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio,

excepto aquellos que excedan el interés fijado por el Banco Central del

Ecuador.

¢ Impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de seguridad social
obligatorio que soportare la actividad generadora del ingresos.

e Las primas de seguros de trabajadores y bienes de la actividad

econdmica.

e Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos.

e Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacién del ingreso.

e La depreciacion y amortizacion.

e La amortizacion de las pérdidas.
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e Los sueldos, salarios y remuneraciones, los beneficios sociales; la
participacion de los trabajadores en las utilidades; las indemnizaciones y

bonificaciones legales.

e Las contribuciones a favor de los trabajadores para finalidades de
asistencia médica, sanitaria, escolar, cultural, capacitacion, entrenamiento

profesional y de mano de obra.

e El IR y los aportes personales al seguro social obligatorio o privado que
asuma el empleador por cuenta de sujetos pasivos que laboren para él,
bajo relacién de dependencia (salario neto).

e Las provisiones para atender el pago de desahucio y de pensiones

jubilares patronales.

e Los gastos devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio,
exclusivamente identificados con el giro normal del negocio y que estén
debidamente respaldados en contratos, facturas o comprobantes de

ventas y por disposiciones legales de aplicacién obligatoria.

Para que estos gastos sean deducibles deben encontrarse debidamente
respaldados en comprobantes de venta validos, caso contrario se consideran

gastos no deducibles.

En el momento que el contribuyente sea glosado o fiscalizado por la
Administracion Tributaria, y no posea los comprobantes de venta o de
poseerlos estos no soporten gastos referentes a la actividad profesional, tendra

gue pagar el valor del impuesto causado por dicho monto.
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Gastos no deducibles

Se entiende por gastos deducibles los siguientes:

e Los gastos personales excedentes a los permitidos por la ley y aquellos
gue no se encuentren respaldados en comprobantes de venta validos.

e Agquellos gastos incurridos en la actividad econdémica, que no posean los

documentos para su validez.

e Aquellos incurridos por la persona natural fuera de su actividad

econdmica.

Las personas naturales principalmente realizan sus gastos deducibles o no en:

Efectivo

Cheque

Tarjetas de crédito

Transferencia bancaria.

Para lo cual el contribuyente debe tomar en cuenta que el SRI posee cruce de
informacion con las entidades del sistema financiero, siendo indispensable que
exista una conciliacion entre los ingresos y gastos declarados y sus
movimientos bancarios. El Diario EI Comercio en su publicacion del sabado 6
de marzo del 2010, resalta la facultad del SRI de acceder al movimiento de
cuentas bancarias en el cual se sefiala “Garantizamos la confidencialidad. Y
gracias a esta herramienta podremos detectar cualquier movimiento

sospechoso en la cuenta de los ecuatorianos”.”

Es preciso identificar que los movimientos bancarios y gastos con tarjetas de

crédito, son el rastro que perdura toda la vida sobre los ingresos y capacidad

2 Redaccion de Negocios, EI Comercio, sdbado 6 de marzo del 2010. Pag. 7
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adquisitiva de las personas. Estos gastos no deben ser superiores al

crecimiento patrimonial anual, sean estos gastos deducibles o no.

Conforme a los ingresos y gastos analizados anteriormente la declaracion de
IR se realizarad de acuerdo a las fechas establecidas por la administracion, en
formulario 101 paras las obligadas a llevar contabilidad y en el 101A las no

obligadas.

Tras realizar un breve andlisis del IR, resulta indispensable que la informacién
presentada al SRI se encuentre debidamente conciliada con la Declaracion
Patrimonial. La renta obtenida y declarada es la principal justificacién del
crecimiento o decrecimiento patrimonial de una persona, mas existen diversos
factores por los cuales exista variacion patrimonial, siendo necesario su analisis

y estudio.

3.2 DONACIONES, HERENCIAS Y LEGADOS

3.2.1Asignaciones por Causa de Muerte

El Cddigo Civil ecuatoriano en su Libro Ill determina las reglas para las

sucesiones, de acuerdo al Art. 995:

Se llaman asignaciones por causa de muerte las que hace la ley o el testamento
de una persona difunta, para suceder en los bienes de ésta.

Con la palabra asignaciones se significan en este Libro las asignaciones por causa
de muerte, ya las haga el hombre o la ley.

. . . : .. 73
Asignatario es la persona a quien se hace la asignacion.

De acuerdo al Art. 996 del Cddigo Civil cuando estas asignaciones son hechas
a titulo universal se denominan herencias, y cuando son a titulo singular se

llaman legados.

3 Art. 995 Cédigo Civil
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Toda asignacion por causa de muerte representa un ingreso para el
beneficiario llamese heredero o legatario, y por lo tanto debe considerarse en la
Declaracion Patrimonial, de acuerdo al monto se vera un incremento

patrimonial.

Los ingresos por este concepto pagan impuesto de acuerdo a la tabla

establecida por el SRI, como lo hablaremos mas adelante.

3.2.2Donaciones

De acuerdo al Art. 1402 del Cédigo Civil: “La donacidn entre vivos es un acto
por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus
bienes a otra persona, que la acepta. Este es un acto de libertad que se da
entre dos personas, la persona donante debe tener los recursos suficientes

para sobrevivir después de realizar dicha donacién”.”*

La donacion es una figura poco utilizada en nuestra sociedad, ya que se utiliza
la transferencia de bienes a manera de “regalo” sin que exista dicho término
legal, ni el respaldo por dicha transferencia. Este es un riesgo que puede influir
para la determinacién de la administracion, ya que existird un decrecimiento
patrimonial injustificado legalmente de la persona que dona y un crecimiento

patrimonial injustificado de la persona que recibe.

En base a lo enunciado en el parrafo anterior es necesario realizar el acta de
donacion y la Escritura Publica correspondiente, dentro de la cual constara los
bienes donados, realizar el pago del impuesto en caso de corresponder y el

anexo ante el SRI.

 Art. 1402 Cédigo Civil
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3.2.3Impuesto a la Renta a las Herencias, Donaciones y Legados

De acuerdo al Art. 50 del RALORTI el IR grava:

. el acrecimiento patrimonial motivado por la transmisién de dominio y a la
transferencia a titulo gratuito de bienes y derechos situados en el Ecuador,
cualquiera que fuere el lugar del fallecimiento del causante o la nacionalidad,
domicilio o residencia del causante o donante o sus herederos, legatarios o
donatarios.

Grava también a la transmisién de dominio o a la transferencia de bienes y
derechos que hubiere poseido el causante o posea el donante en el exterior a
favor de residentes en el Ecuador.

Para la aplicacién del impuesto, los términos herencia, legado y donacion, se
) . . ;- . .75
entenderan de conformidad a lo que dispone el Cadigo Civil.

Por cuanto si se posee cuentas en el exterior, fidecomisos con fines

hereditarios el momento de la sucesion, estos gravaran IR.

Es necesario que el momento de incluir los ingresos por este concepto en la
Declaracion Patrimonial, estos deberan haber cumplido con su obligacion fiscal,
y en el caso de no alcanzar la base imponible para el efecto, realizar la

declaracién sin valor a pagar, encontrandose perfeccionado el acto juridico.

Tanto la donacion, herencia y legados representan incremento patrimonial para
la persona que recibe los mismos que pagan un Impuesto Unico a la Renta, de

acuerdo a la tabla que se encuentra como ANEXO.

3.3 PLUSVALIA

Se entiende como: “el Incremento que se obtiene en el valor de un bien

inmueble cuando se realizan mejoras en los servicios conexos al mismo, como

caminos y carreteras, alumbrado publico, saneamiento ambiental, etc.”’®

’® Art. 50 Reglamento para la Aplicacién de la Ley organica de Régimen Tributario Interno
’® http://www.eumed.net/cursecon/dic/c15.ht
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Una persona obtiene plusvalia en su propiedad cuando el valor real del
inmueble sea superior al de adquisiciébn del mismo. Este incremento puede
darse por mejoras propias realizadas por el propietario o por eventos externos

como viabilidad, servicios publicos, entre otros.

Al realizarse la transferencia de dominio cuando el precio de venta sea superior
al catastro, se grava el Impuesto sobre la Utilidad del mismo, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 556 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), publicado en el
Registro Oficial No. 303- S del 19 de octubre del 2010.

Art. 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia.- Se establece el impuesto del
diez por ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la
transferencia de inmuebles urbanos, porcentaje que se podra modificar

mediante ordenanza.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere
mayor derecho a deduccidén por esos conceptos del que efectivamente haya
podido obtener en la liquidacion de ese tributo, podra pedir que la diferencia
que no haya alcanzado a deducirse en la liquidacion correspondiente del
impuesto a la renta, se tenga en cuenta para el pago del impuesto establecido

en este articulo.”’

Al realizar la declaracién de bienes inmuebles a su valor catastral y su venta se
realice al valor comercial, sobre el incremento patrimonial producto de esta
venta, no podria darse el pago de IR, ya que por esta diferencia se esta

realizando el pago sobre la utilidad.

" Art. 556 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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3.4 GOOD WILL

Se lo entiende como la utilidad que obtiene de una marca, de una empresa, un
producto, etc. Muchos autores lo han denominado como la plusvalia mercantil,
ya que el incremento en el precio de acciones, productos, marcas, etc., puede
darse por eventos ajenos a los administradores, o0 por estrategias, posesion

etc.

Es considerado como intangible, que puede ser estimado en dinero en la
medida en que se pueden medir los beneficios futuros de su prestigio y buen

nombre.

Dentro del glosario de Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIFFS representa: “Un activo que representa los beneficios econdmicos futuros
gue surgen de otros activos adquiridos en una combinacion de negocios que no

estan identificados individualmente ni reconocidos de forma separada”.”®

El nombre de una empresa o0 marca no sera el mismo que cuando esta se
posesione en el mercado, por cuanto representa utilidad neta y justificada en el

crecimiento patrimonial.

Mientras la marca se mantenga en la persona no existira incremento, mas

cuando decida venderse el mercado proporcionara el valor a darlo.

El GOOD WILL en las acciones se vera reflejado afio a afio dependiendo del
valor patrimonial proporcional (VPP) de estas acciones, siendo un incremento

netamente patrimonial.

8 Glosario de términos NIFFS
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3.5 VALOR PATRIMONIAL PROPORCIONAL (VPP)

El método del valor patrimonial proporcional es la norma de medicidn obligatoria
para las inversiones permanentes que posea un ente en otro, cuando los votos
gue otorgue dicha inversién le permitan desde influir significativamente en las

- . 79
decisiones de la empresa hasta ejercer el control.

El crecimiento patrimonial en inversiones en compafiias se justifica por si
mismo, puesto que de un afio a otro el Patrimonio de la compainiia es distinto y

por ende el de las acciones.

Cuando en el Patrimonio de la compafia se encuentren incluidos el valor a
pagar por resultados del ejercicio, cuando se pague dicho valor disminuira el
VPP y por ende nuestro Patrimonio, ingresando dicho valor al nuestros bancos

0 cuentas por pagar.

3.6 EJERCICIO PRACTICO

Como se desprende en el ANEXO TRES, por medio de un ejercicio practico
procedemos a analizar tanto la Declaracion Patrimonial, y la conciliacién de la
declaracion del IR con esta.

Enla TABLA UNO- INMUEBLES, los cuales:

El primero ha sido adquirido a un valor menor al que actualmente es su valor

comercial justificando dicho incremento con la Plusvalia obtenida por el mismo.

El segundo inmueble de igual manera su valor de adquisicion fue menor al

actual obteniendo utilidad en el mismo.

® GELSO, Aldo, Valor Patrimonial Proporcional, Editorial Aplicacién Tributaria S.A, p. 13,
Buenos Aires, 2010.
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El valor catastral de este inmueble es superior a su valor comercial, cumpliendo
con la normativa se declara a este valor, por consiguiente en caso de venta del

inmueble ingresara un valor menor a bancos.

TABLA DOS — MUEBLES

Dentro de los bienes muebles se desprenden los siguientes:

Muebles y enseres, se conserva el mismo valor.

Semovientes, existe crecimiento patrimonial del afio 2009 al 2010, esto se
justifica por la reproduccion de los animales, por lo tanto su incremento es
natural.

TABLA TRES- ACCIONES, TiTULOS Y DERECHOS.

Este aspecto de la Declaracion es sumamente inestable afio tras afio por el

movimiento propio de las acciones y titulos.

En el afio 2009 se refleja en la compafiia PATITO S.A un Patrimonio elevado

mismo que disminuye en el 2010.

Este valor se entiende que ha disminuido considerablemente porque se
incluian dividendos por repartir a los accionistas dentro del patrimonio, y al ser

pagadas su valor pasa formar parte dentro de este ejemplo de inversiones.

PBB se encuentra cotizada en bolsa de un afo al otro incrementa su valor
incrementando de esta manera el Patrimonio, el mismo que se justifica por el
GOOD WILL obtenido por dichas acciones.
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TABLA CUATRO- CUENTAS POR COBRAR

Para el afio 2010 las cuentas por cobrar disminuyen, por lo tanto este dinero

tuvo que ser invertido, se encuentra en bancos o se gasté el contribuyente.

TABLA CINCO — DISPONIBLES

En el aflo 2010 incrementa, ya que parte de las deudas cobradas y dinero

ganado en el periodo fiscal se encuentra en bancos.

TABLA SEIS- INVERSIONES

En el afio 2010 se incluye un monto considerable de dinero, las nuevas
inversiones tanto locales como del exterior fueron adquiridas por los dividendos
repartidos de PATITO S.A, cuentas cobradas y por los parte de sus ingresos
percibidos.

TABLA SIETE- PASIVOS

Dentro de la cuenta Instituciones Bancarias se encuentra el valor a cancelar

por las tarjetas de crédito incluidos los valores diferidos.

Existe un préstamo bancario, el mismo que ha disminuido porque se ha

realizado el pago de dichas cuotas.

EVOLUCION PATRIMONIAL 2009 - 2010

Se desprende un cuadro resumen de la variacién de un afio a otro respecto a
cada valor a declarar, dentro de los cuales se considera un incremento
patrimonial de $107.776,15, en la declaracion de IR se desprende una utilidad

de $155.399,48 y pagado el impuesto correspondiente el valor de $135.527,06.
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Por cuanto la diferencia entre la utilidad y el crecimiento patrimonial es de
$27.750,92, los mismos que se encuentran dentro de los gastos no deducibles

del contribuyente.

3.7 POSIBLES EFECTOS FUTUROS DE LA DECLARACION
PATRIMONIAL

3.7.1Impuesto al Patrimonio

Mucho se ha hablado sobre la creaciéon de un Impuesto sobre el Patrimonio,
este impuesto ha existido y existe en varios paises entre el que se destaca

Colombia, cuya legislacion es similar a la nuestra.

Colombia: ElI denominado impuesto al Patrimonio, toma distintas
denominaciones alrededor de la historia colombiana, fue creado con la finalidad
de obtener ingresos para la lucha contra las FARC. Este impuesto se cred en
el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe (2002- 2006), con el nombre de
"impuesto a la seguridad democratica”, el mismo que estaba dirigido a todas
las personas juridicas declarantes del IR y a las personas naturales que
hubiesen sido declarantes de IR en el afio gravable 2001 por el monto del
patrimonio declarado, De acuerdo al DIAN quienes tenian patrimonio bruto
superior a 169 millones. Para este impuesto la base gravable corresponde el
patrimonio liquido al 31 de agosto de 2.002, sin que exista un monto minimo
para el mismo. La tarifa aplicada fue del 1,2 por ciento.

El gasto publico, especialmente el creciente gasto del ejército, lleva a una
nueva reforma tributaria, que se encuentra en la Ley 863 de diciembre del
2003, que entre otras medidas crea un Nuevo Impuesto al Patrimonio.

ARTICULO 292. IMPUESTO AL PATRIMONIO. Por los afios gravables 2004,
2005 y 2006, créase el Impuesto al Patrimonio a cargo de las personas

juridicas y naturales, contribuyentes declarantes del Impuesto sobre la Renta.
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Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente al total

del patrimonio liquido del obligado.®°

Este nuevo Impuesto al Patrimonio, afecta ya a todas las personas naturales o
juridicas cuyos patrimonios liquidos superaran los tres mil millones (valor afio
base 2.004) y la tarifa es 0,3% del patrimonio liquido, el mismo que se causa el

primero de enero del afio gravable.

Dentro del Estatuto Tributario colombiano encontramos las normas que regulan

el Impuesto al Patrimonio, asi describe al Impuesto al Patrimonio como:

ARTICULO 292-1. IMPUESTO AL PATRIMONIO. <Articulo adicionado por el
articulo 1 de la Ley 1370 de 2009. EIl nuevo texto es el siguiente:> Por el afio
2011, créase el impuesto al patrimonio a cargo de las personas juridicas,
naturales y sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto
sobre la renta. Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es

equivalente al total del patrimonio liquido del obligado.

Los contribuyentes podran imputar el impuesto al patrimonio contra la cuenta

de revalorizacion del patrimonio, sin afectar los resultados del ejercicio.®*

Analizamos que dicho impuesto retorna solo a las personas que declaren

impuesto a la renta.

El Hecho Generador, para este impuesto se encuentra en los Art. 293 y 293 -

1 del Estatuto Tributario el mismo que nos dice:

e ARTICULO 293. HECHO GENERADOR. Elimpuesto a que se refiere el

articulo anterior se genera por la posesion de riqueza a 1o de enero del

:(1) Estatuto Tributario (Colombia) http://www.estatutotributario.com, consultado 22-03-2011
Ibidem.
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afio 2007, cuyo valor sea igual o superior a tres mil millones de pesos ($
3.000.000.000).

e ARTICULO 293-1. HECHO GENERADOR. <Articulo adicionado por el
articulo 2 de la Ley 1370 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Por el
afo 2011, el impuesto al patrimonio, al que se refiere el articulo 292-1, se
genera por la posesion de riqueza a 1o de enero del afio 2011, cuyo valor

sea igual o superior a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000).

Tarifa: La tarifa del Impuesto al Patrimonio en Colombia fue modificada por el
Art. 10 de la Ley 1430 del 29 de diciembre del 2010, cambiando el Art 296-1

del Estatuto Tributario, y se resumen de la siguiente manera:

¢ Patrimonio igual o superior a 3.000 millones y hasta 5.000 millones, aplica
la tarifa del 2.4%.

e Patrimonio igual o superior a 1.000 millones de pesos y hasta 2.000

millones de pesos, se aplica la tarifa del 1%.

e Patrimonio superior a 2.000 millones e inferior a 3.000 millones, aplica la
tarifa del 1.4%.

El espiritu de los legisladores para la implementacion de este impuesto, fue la
obtencion de ingresos para solventar cierta crisis en el pais, por cuanto dicho

impuesto es vigente por un periodo determinado.

Los antecedentes para el impuesto no son similares con los de paises del
sector, por cuanto al hablar de un posible impuesto al patrimonio en el Ecuador

resulta prematuro, al no poseer las bases sobre las cuales podria darse.

Nuestro pais ha sufrido por reformas tributarias anualmente, sin que exista un

precedente para la creacion de este impuesto.
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Al hablar de un Impuesto al Patrimonio, seria hablar de un pago de impuesto
sobre impuesto ya causado y pagado, ya que los elementos que conforman el
Patrimonio de una u otra manera ya han pagado tributos. Por ejemplo en el
caso de herencias y donaciones el IR Unico a este tipo de ingresos en el caso

de bienes inmuebles el impuesto predial.

Actualmente en el Ecuador no existe un impuesto al Patrimonio, mas la
intencién de la administracion a lo largo de la historia ha sido la creacion de
éste, nuestra legislacion no lo ha permitido tal como se establecié en el fallo de
casacion del 13 de abril del 2007, en el cual la Administracion pretendié gravar
impuesto sobre la variacion patrimonial, quedando establecido el pago al

impuesto Unicamente sobre los ingresos:

...La Administracion Tributaria ha determinado, sin embargo por una ‘variacion
neta en el patrimonio’, se sefiala una importante diferencia ‘no justificada’, sin
tomar en cuenta lo sefialado en los Arts. 1, 2y 4 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, que grava Unicamente a los ingresos y no al incremento del patrimonio,
como sin duda, lo ha determinado la Administracion Tributaria, al gravar como
renta la variacion del patrimonio. Ademas, sefiala que las legislaciones mas
evolucionadas que la nuestra permiten el incremento del patrimonio, para cumplir
con el principio de capacidad econdmica y con el de igualdad, pero nuestra
legislacion solo permite al Juez y a la Administracion Pudblica aplicar la ley y no
interpretarla extensivamente, como lo ha hecho en este caso la Administracién

Tributaria...... 82

3.7.2Enriguecimiento Privado No Justificado

Mediante Decreto Ejecutivo No. 669 del 21 de febrero del 2011, el Presidente
de la Republica convoco a consulta popular para resolver temas que considera
trascendentes en pais. Dentro de las preguntas de la consulta popular se

encuentra la siguiente:

Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del

plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a partir de la

82 Resoluciéon No. 164-2006, Sala de lo Fiscal, R.O. 342-S, 21-V-2008
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publicacion de los resultados del plebiscito, tipifique en el Cddigo Penal como

un delito auténomo, el enriquecimiento privado no justificado?

Existe la posibilidad que por medio de la Declaracion Patrimonial y el pago del
IR que realicen las personas que cumplan los requisitos establecidos por la ley,
hayan omitido bienes o valores en la misma o los hayan declarado por un valor
inferior al real, y que del cruce de informacién se detecte dichos valores,

llegando a caer en el delito de enriquecimiento privado no justificado.

De darse el supuesto enunciado anteriormente, el sentido de la Declaracion
Patrimonial no seria para el fin por el cual fue creada (recaudacién IR), sino se
convertird en una declaracion que hiciera cada persona sobre si misma, y en
una herramienta de persecucion. Convirtiendose en una obligacion

inconstitucional, de acuerdo a lo establecido en nuestra Constitucion:

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una
persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

c) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos
. . 83
gue puedan ocasionar su responsabilidad penal.

Al tipificarse el delito de enriguecimiento privado no justificado, por cruce de
informacion de la Administracion Tributaria y la Declaracion Patrimonial (misma
que seria Inconstitucional), se estaria demostrando que todos somos culpables,
cayendo la fuerza de la prueba sobre el acusado, violando el principio

constitucional:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las

siguientes garantias basicas:

8 Art. 76 Constitucion de la Republica del Ecuador.
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2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia

ejecutoriada.”

Este nuevo delito que podria crearse, contraria la busqueda por parte de la
Administracion Tributaria de incrementar la recaudacion de impuestos, ya que
al ser determinado como “enriguecimiento privado no justificado”, no cabria el
pago de IR sobre un incremento patrimonial “ilegal”. De darse la determinacién
por parte de la administracion para cobrar IR sobre el incremento injustificado,
significa que ingresos provenientes de otros delitos tales como el narcotréfico,
trata de personas, entre otros deberian pagar impuestos, para Caller Ferreyros,
citado por Ruth Mufioz “... es inconcebible que el Estado disfrute el activo
econdémico del delito, y que al mismo tiempo prohiba la conducta que genera

dicho ingreso”.

Para tomar este tipo de medidas debe existir armonia y coherencia en todos los

ambitos legales, para la correcta implementacion normativa.

3.7.3Proyecto de Ley de Extincién del Dominio

La Ley de extincion del dominio es una herramienta utilizada en muchos paises
con la finalidad de frenar el enriquecimiento a base de fondos provenientes de

ilicitos tipificados en cada legislacion.

En México, desde el afio 2008 se incorpord la Ley de Extincidon del Dominio
para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
08 de diciembre de 2008, la misma que en afio 2010 fue reformada para incluir

delitos que actuales.

# MUNOZ, Ruth “La Tributacién de las Ganancias llicitas y el Incremento Patrimonial no
Justificado en el Ecuador” Tesis de Grado para la obtencion del Titulo de Abogado por la
Universidad San Francisco de Quito, citado por el Dr. Javier Bustos A.



73

De acuerdo al Art. 4 se pierden los derechos de propiedad de los bienes
cuando: “...se acredite el hecho ilicito en los casos de delincuencia organizada,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, y el afectado no logre probar
la procedencia licita de dichos bienes y su actuacion de buena fe, asi como

que estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita...”.®°

De acuerdo al Art. 5 de la Ley sera viable la Extincion del Dominio, cuando asi

lo determine el juez, sobre los siguientes bienes:

[. Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio;

II. Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se retinan los extremos del inciso anterior;

lll. Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo
para impedirlo;

IV. Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como
duefio.

El supuesto previsto en la fraccion Il sera aplicable cuando el Agente del
Ministerio.®®

En México, el primer caso de extincion de dominio se dio en el afio 2009, en el
cual la Procuraduria obtuvo el fallo de extincibn de dominio en contra de

narcotraficantes.

La publicacion del martes 29 de junio del 2010, del Universal.mx, enuncia que

la extincion se dio sobre una casa de la calle Centlapatl 131, en el norte de

8 Art. 4, Ley de Extincion del Dominio para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 08 -X112008- reformada publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal: 19-VII-2010.

% Art. 5 Ley de Extincién del Dominio para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 08 —XII-2008- reformada publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal: 19-VII-2010.
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Ciudad de México, "diversas cantidades de droga" y detuvo a nueve personas

acusadas de posesion de estupefacientes con fines de comercializacion.

En Colombia, la Ley de extincion del dominio existe desde el afio 1996 para
los bienes adquiridos de manera ilicita. Este pais durante muchos afios ha
luchado contra del narcotrafico, el mismo que trae consigo otro tipo de delitos
como secuestros, trata de personas, corrupcién, crimen organizado, entre

otros.

El origen de la extincion del dominio esta dado por el Art. 34 de la Constitucion
de la Republica de Colombia: “Se prohiben las penas de destierro, prision
perpetua y confiscacion. No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos, en perjuicio del tesoro

publico o con grave deterioro de la moral social”.?’

La Ley 333 de 1996 en inicio fue la que establecia las reglas de la extincién del
dominio, la misma que fue derogada por la Ley 793 del 27 de diciembre del

2002, que se encuentra vigente hasta la fecha.

La extincibn del dominio es de caracter jurisdiccional es decir solo es
procedente cuando exista sentencia judicial. Cabe enunciar que esta no es
una sanciéon de caracter penal, por ende en el caso de desarrollarse un juicio
penal este es independiente, ya que el caracter de esta accién es netamente
patrimonial sobre las actividades licitas.

Para la extincion del dominio deben existir las siguientes causas:

1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo,

sin que se explique el origen licito del mismo.

8 Art. 34 Constitucién Politica de la Republica de Colombia.
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El bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de

una actividad ilicita

. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a

éstas, o correspondan al objeto del delito.

. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacién o
permuta de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas, o que hayan sido destinados a actividades ilicitas o

sean producto, efecto, instrumento u objeto del ilicito.

. Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de
un proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o
destinacion ilicita no hayan sido objeto de investigacién o habiéndolo sido,
no se hubiese tomado sobre ellos una decisién definitiva por cualquier

causa.

. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia licita,
pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes de

ilicita procedencia.

. Se exceptuan de lo dispuesto en el presente numeral, exclusivamente, los
casos de titulos que se negocian en centrales de depdésito de valores,
debidamente acreditadas ante la autoridad competente, siempre y cuando
los intermediarios que actien en ellas, cumplan con las obligaciones de
informar operaciones sospechosas en materia de lavado de activos, de

conformidad con las normas vigentes.

. Cuando en cualquier circunstancia no se justifique el origen ilicito del bien

perseguido en el proceso.
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Paragrafo 1°. El afectado debera probar a través de los medios idoneos, los

fundamentos de su oposicion.

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente articulo

son:

1. El delito de enriquecimiento ilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Publico, y que
correspondan a los delitos de peculado, interés ilicito en la celebracion de
contratos, de contratos celebrados sin requisitos legales, emision ilegal de
moneda o de efectos o valores equiparados a moneda; ejercicio ilicito de
actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos y
enseres destinados a seguridad y defensa nacionales; delitos contra el
patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacién indebida de
informacion privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a secreto o

reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los fines de
esta norma, se entiende que son actividades que causan deterioro a la
moral social, las que atenten contra la salud publica, el orden econémico y
social, los recursos naturales y el medio ambiente, seguridad publica,
administracion publica, el régimen constitucional y legal, el secuestro,

secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.®

Esta accion es imprescriptible, ya que los bienes parte del proceso no
podran saneados con el tiempo, mas garantiza a los poseedores de

buena fe.

8 Art. 5 Ley 793 (Colombia) del 27 -12- 2002
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Proyecto de Ley en Ecuador.

El proyecto de la “Ley Organica de Extincién del Dominio” fue presentado el 8
de enero del 2009 por los asambleistas Cesar Rodriguez, Nelson Lopez,
Fernando Salazar, Mauro Andino, Eduardo Zambrano, Jaime Ruiz e Irina

Cabezas a la Asamblea Nacional.

Se establece como casos para darse esta extincion:

1. Enriquecimiento ilicito;

2. Defraudacion en las instituciones que integran el sistema financiero publico y
privado;

3. Lavado de activos provenientes del narcotrafico, testaferrismo, trafico ilicito de
personas, trafico de armas,

4. Concusion;

5. Cohecho;

6. Peculado;

7. Actos tipificados y sancionados como delitos en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas;

8. Utilizacién de bienes como medio e instrumento de actividades delictivas;

9. Envirtud de la declaratoria de ilicitud del origen de los bienes; vy,

10. En aquellos casos contemplados en el Art. 4 de esta Ley. (Art. 4. También

procedera la extincion del derecho de dominio si en el tramite de un
procedimiento civil, fiscal, laboral o penal se llegare a establecer
fehacientemente que los bienes son provenientes de delitos a los cuales se

refiere el Art. 2 de esta Ley)89

Este proyecto fue archivado en el primer debate por contener articulos
violatorios de las garantias y principios constitucionales. EIl principal punto de
discusion fue que este es un proceso auténomo, por lo cual al determinarse
penalmente su inocencia y por este medio la extincion del dominio carece de

sentido y garantia.

Otro aspecto que incidié en los asambleistas para el archivo de la causa es la
violacion al principio de inocencia, ya que la carga probatoria que
corresponderia al acusador recae sobre el acusado. Dentro de dicho proyecto
el principio de igualdad es inexistente otorgando a los afectados 30 dias para

probar lo que se ha investigado por parte de la fiscalia en 4 meses.

% Proyecto de ley de Extincién del dominio, http://www.derechoecuador.com, consultado el 25-
02-2011



78

El archivo del proyecto, no significa que no podra ser propuesto en el futuro con
las correcciones pertinentes. Es necesario que los legisladores garanticen los
derechos de las personas, y no se convierta en un instrumento de persecucion
politica y econodmica, ni el resultado de un neo delito que se pretende instaurar

en el pais.
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CAPITULO IV

4  ANALISIS DE LA SENTENCIA DEL 29 DE ABRIL DEL 2009-

JUEZ NOVENO DE LO CIVIL DEL GUAYAS

4.1 ANTECEDENTES

En el mes abril del 2009, los juristas Jorge Zavala Egas, Alejandro Pere
Cabarias, Byron Lépez Catillo, Jaime Damerval Martinez, Antonio Parra Gil,
Gerardo Vasquez Morales, Francisco Nugue Hill y Julian Palacios Cevallos,
presentan una Accién Constitucional de Proteccién, contra el Director Nacional
del SRI, cuya pretension es que: “en sentencia motivada se declare el amparo,
tutela o proteccion preventiva contra esta amenaza de vulneracion a nuestro
derecho a la intimidad, disponiendo la prohibicion que se declare en forma
obligatoria el monto de los bienes y activos personales, de la familia y que
configuren elementos materiales del hogar y que no tengan relacion directa con

los ingresos o renta”.*

El 6 de abril del 2009, se califica la demanda, por lo que se la acepta al tramite
especial constitucional contemplado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el Art. 88:

La accion de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacién proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca
dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién,
indefension o discriminacion.®*

% Numeral I, Pretensiéon Concreta, Demanda de accién de proteccién presentada por los
juristas guayaquilefios.
%L Art. 88, Constitucién de la Republica del Ecuador.
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El Juez es procedente para conocer este recurso ya que de acuerdo a las
Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corte

Constitucional para el periodo de transicion:

Art. 44.- Reglas procesales comunes:

1. Competencia.- Salvo los casos expresamente sefialados por la Constitucion y
estas reglas, son competentes para conocer y resolver los procesos
constitucionales para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales de los
derechos:

a) En primera instancia, cualquier jueza 0 juez, sin que importe su
especialidad, del lugar donde se originé el acto u omisiéon que afecté o
amenazo el derecho; donde se producen los efectos del acto u omisién; o,
en el lugar del domicilio del demandado, para el caso de la accion de

.. . 92
proteccion contra particulares;

4.2 ANALISIS

El Juez declara idénea la accion de proteccion por vulnerar los derechos de los
ciudadanos, entendiendo que es de naturaleza preventiva, ya que la pretension
de los demandantes es buscar el amparo y proteccion de su derecho a la

intimidad por los actos administrativos emitidos por el SRI.

Se realiza la distincién entre el camino de la accién constitucional y de la de
proteccion, entendiendo que la via tomada es la adecuada por ser la defensa
de actos que violaren los derechos. La accién de inconstitucionalidad sirve
para el control puramente abstracto de la supremacia de las normas
constitucionales caso distinto al de la de proteccion que es la tutela de un

derecho lesionado o amenazado de ser vulnerado.

La obligacion de presentar la Declaracion Patrimonial se encuentra constituida
en la LORTI, y regulada por el RALORTI y las Resoluciones emitidas por el

Director Nacional del SRI.

%2 Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion. R.O 23 de noviembre del 2008.
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Los demandantes impugnan las Resoluciones emitidas por el SRI, las mismas
que son de caracter general y normativo, por mandato del RALORTI, por
cuanto es atribucion de la Corte Constitucional de acuerdo al Art. 436 numeral
2.

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o
por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por érganos
autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como

efecto la invalidez del acto normativo impugnado.93

Mas el Juez considera que la accién presentada es procedente por solicitar la
proteccion de derechos que se sienten vulnerados, mas no la

inconstitucionalidad de la norma.

Los demandados consideran que el presentar informacion de sus bienes
personales es una violacion a su derecho a la intimidad econdémica personal, ya
que la vida familiar y sus bienes personales no deben ser objeto del
conocimiento publico, siendo vulnerada su seguridad, mientras que la
administracion tributaria considera como bien superior la distribucion equitativa

de la carga fiscal.

Es necesario identificar conceptos de intimidad para lo cual Angel Osorio
Gallardo, citado por el Dr. José Garcia Falconi, docente de la facultad de
jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador nos dice: “Existe un
derecho a la libertad de la intimidad. El derecho de las personas a disfrutar de
la pacifica intimidad de su existencia, sin afrontar otras responsabilidades que
las nacidas de sus actos. Lo demas, como los gustos, aflicciones, deseos,
maneras de proceder, caracter, orden familiar, han de ser sagrados e
invulnerables, sin que nadie tenga derecho a entrometerse en tales

cuestiones”.®

* Constitucion de la Republica Ecuador.
% GARCIA, Falconi Jose, Derecho a la intimidad personal y familiar,
http://www.derechoecuador.com, consultada 25 - 03 -2011.
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Para Recaseus Sichs, “La intimidad es sinbnimo de conciencia de vida interior,
por lo tanto este campo queda completamente fuera del ambito juridico, pues
desde todo punto de vista es imposible penetrar auténticamente en la intimidad

ajena”.*®

Es necesario estudiar si la busqueda de la justa distribucion de la carga fiscal

se encuentra sobre los derechos de las personas y su intimidad.

Tiberio Torres, manifiesta: “que el derecho a la intimidad, en lo que se refiere a
los datos personales, estd determinado por la voluntad del titular de los
mismos, de manera que, en caso de que se revelen datos en contra de su

voluntad se esta violentando su derecho a la intimidad”.®

Todo derecho termina cuando inicia el derecho de otro, cuando la
Administracién busca una justa distribucién de la carga fiscal, seria necesario
identificar si se obtendra el fin buscado por la Administracion, cuando esta
posee toda la informacién a declarar, iniciando con la eliminacion del sigilo
bancario, teniendo asi nuestros antecedentes, de igual manera no existe el velo

societario para fines tributarios quedando a la intemperie la intimidad.

La Administracion, podra solicitar informacion cuando asi lo considere
necesario, cuando exista proceso de determinacion u otros, esto es

concordante con la legislacion conexa asi:

El Tribunal Constitucional Espafiol, en la sentencia dentro del proceso 110-1984
del 26 de noviembre 1984 manifiesta entorno a la posibilidad de la Administracién
Tributaria para recabar informacion sobre los contribuyentes: la simple existencia
del sistema tributario y de la actividad inspectora y comprobatoria que requiere su

efectividad lo demuestra.97

95 .
Ibidem.

zj TORRES, Tiberio, La proteccion de la Intimidad en el Derecho Tributario.
Ibidem.
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La informacién requerida por la Administracion debe tener un limite el mismo
que es la intimidad personal, esta Declaracion sera considerada para fines de
control netamente, mas con la inestabilidad juridica en la que se encuentra
Ecuador y la evolucidon normativa que existe afio tras afio, estos datos podrian
dejar de ser utilizados como forma de control y ser considerados informacion

publica trayendo consigo violaciones constitucionales y un caos en el pais.

Es necesario la proteccion del derecho a la intimidad para el 6ptimo desarrollo
de la persona, esto es un derecho inherente a la misma, la Corte Constitucional
de Colombia, de acuerdo a lo sefalado por el Dr. José Garcia Falconi en su
articulo Derecho a la intimidad personal y familiar dice: "Se protege la intimidad
como una forma de asegurar la paz y la tranquilidad, que exige el desarrollo
fisico, intelectual y moral de las personas, vale decir como un derecho de la

personalidad.

Los demandantes se encuentran en contra de la declaracion del monto de los
bienes y activos personales, de la familia y que configuren elementos
materiales del hogar y que no tenga relacion directa con los ingresos o renta.
Con su pretensiéon aceptan la obligacién de presentar la declaracion patrimonial
establecida en la LORTI:

Art. 40A.- Informacién sobre patrimonio.- Las personas naturales
presentaran una declaracibn de su patrimonio. En el Reglamento se

estableceran las condiciones para la presentacion de esta declaracién.”®

Y por ende las normas enunciadas en el Reglamento, viéndose afectados
Unicamente por las Resoluciones emanadas por el SRI, siendo discutido
Unicamente dicho aspecto en la demanda.

El Juez Noveno de lo Civil de Guayaquil, considera indispensable aplicar el

método de ponderacion de principios para lo cual, obteniendo como conclusion

% Ley para la Equidad Tributaria en el Ecuador, Registro Oficial No. 223 del 30 de noviembre
del 2007
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que el peso de la distribucién de carga fiscal no justifica la invasion al derecho
de la intimidad econémica y familiar de las personas. Determinando, que es
injustificado, inadmisible e inconstitucional la restriccion del derecho a la
intimidad econoémica de las personas y sus familias mediante la exigencia de
una declaracion patrimonial de sus bienes privados y su naturaleza, aceptando
la accién de proteccién propuesta quedando inaplicables las resoluciones
emitidas del SRI.

Los demandantes y como asi lo determina el Juez en su sentencia ven
vulnerado el derecho a la intimidad al declarar sus bienes personales, ya que
los otros bienes se encuentran en registros publicos, en base a esta pretension
estos aceptan tacitamente la obligatoriedad de la presentacion de la

declaracion patrimonial.

Se entiende como Patrimonio la diferencia entre el activo y el pasivo que posea
la persona. Al ser los activos declarados parcialmente (sin declarar los bienes
personales) carece de sentido la declaracion patrimonial y el monto a declarar

ya que no representa el valor real que posee en contribuyente.

El Juez Noveno no realiza un analisis al formulario de la declaracién como tal ni
a la Resolucion, para considerar si es 0 no violatorio a este derecho. La
Administracion modific6 dicho formulario de presentacién, en el cual
Unicamente se declara el valor de menaje de hogar, joyas, y obras de arte en
su conjunto sin solicitar especificaciones de cada uno, para poder realizar el
calculo patrimonial personal, desde este aspecto quedaria saneada la solicitud

de los juristas.

A nuestra forma de ver el fundamento de los juristas guayaquileiios va hacia la
forma de esta Declaracion, mas no sobre el fondo de la misma. Ya que los
valores de los bienes personales considerados violatorios de una u otra manera
se veran reflejados en el patrimonio declarado en caso de ser vendidos, o al

ser asegurados dicho monto se encuentra en la poliza de seguro.
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Dicha Declaracion es violatoria a los derechos constitucionales como tal, no
anicamente en el aspecto de bienes personales. La Constitucion en el Art. 66

numeral 19 promueve:

El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y
la decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccion. La recoleccidn, archivo, procesamiento, distribucién o
difusiéon de estos datos o informacién requeriran la autorizacion del titular o el

mandato de la Iey.99

De igual manera el numeral 20 garantiza la intimidad personal y familiar. La
Declaracion Patrimonial no solo va contra la Constitucion, sino violenta la
Declaracion Universal de los Derecho Humanos en su Art. 12 y el Pacto de San
José de Costa Rica de 1984 en su Art. 11, los cuales garantizan la no
injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada, o en la de la familia de las

personas.

El Patrimonio contiene nuestra informacion econémica y personal, y por ende
es objeto de proteccion por parte del Estado sin que éste en base a una

equidad distributiva ponga el riesgo y la estabilidad personal.

La Administracion Tributaria posee gran parte de la informacién del
contribuyente ya que esta se encuentra en registros como superintendencias,
bancos, registros de la propiedad y mercantiles, entre otros, entonces cual es el
fin de esta Declaracion. En el caso que el contribuyente haya voluntaria o
involuntariamente omitido cierto tipo de datos en su Declaracion, y los mismos
se encuentren localizados por parte de la Administracion, esta optara por
realizar presuntivamente el cobro del IR sobre dicha renta oculta,
convirtiéndose esta obligacion en una declaracién que hace la persona sobre si
mismo, y recayendo la fuerza de la prueba sobre el contribuyente que le

correspondera el probar de donde obtuvo dichos bienes.

% Art. 66 Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Al ser una obligacidén ya existente, corresponde a la Administracion Tributaria
precautelar la informacién entregada, el Tribunal Constitucional espafiol,

manifesto que:

Esta circunstancia exige que una garantia elemental del derecho al honor y a la
intimidad sea que el ciudadano pueda controlar ese flujo, decidiendo sobre el uso
y difusion de sus datos de caracter personal. Por esa razén, el ciudadano debe
poder controlar las cesiones que se hagan de sus datos mediante el otorgamiento
0 no de su consentimiento para ese flujo. Asi pues, esa garantia es indispensable
frente al potencial riesgo de la informética, de manera que solo sean admisibles
las limitaciones a ese derecho que sean proporcionadas y estén previstas por una
Ley, ya que se trata de limitaciones al pleno ejercicio del derecho a la intimidad,
siendo lo trascendente, no tanto el caracter intimo o no de los datos, como aquel

. . . . i1
riesgo potencial que conlleva su tratamiento informatico.

De la legislaciéon comparada podemos obtener que el manejo de la informacion
entregada a la Administracion, deba encontrarse bajo el parametro de
confidencialidad y respeto, sin que estos sean divulgados ni causa de

persecuciones futuras.

19 sentencia Tribunal Constitucional Espafiol. Proceso 290/2000, de 30 de noviembre de 2000
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La Declaracion Patrimonial en el Ecuador es una obligacion formal que
todos quienes cumplan con los requisitos establecidos en la Ley,
Reglamento y Resoluciones deben presentarla, el no realizarla en forma
de rebeldia conlleva al pago de multas por infraccion tributaria, poniendo
en evidencia al contribuyente, produciendo que la Administracion realice
una determinacion presuntiva sobre sus ingresos, siendo el incremento
patrimonial del contribuyente considerado como renta y por lo tanto el
pago del IR sobre el excedente no declarado.

Existen problemas de fondo y forma para la correcta ejecucion de esta
obligacion tributaria, recayendo la culpabilidad de estos Unicamente sobre
la Administracion Tributaria. Las dificultades de forma estan dadas
principalmente por el confuso y dificultoso sistema para el anexo de la
Declaracion Patrimonial, el mismo que ha producido que muchos
contribuyentes involuntariamente presenten datos errébneos de su
patrimonio. De igual manera dentro de los problemas de fondo se
encuentra la informacién que es considerada por parte del contribuyente

como veridico, puede variar por eventos adversos.

La legislacion tributaria nacional esta condicionada a sufrir diversos
cambios con el fin de regular de mejor manera tanto el control por parte
de las entidades publicas fiscales asi como el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los sujetos pasivos, por tal motivo la
declaracién patrimonial busca establecer de manera veras la realidad

patrimonial de cada contribuyente, con el fin de evitar la evasion fiscal,
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cuyos posibles efectos futuros podrian estar dados en el ambito tributario,
con la creacién de un impuesto al patrimonio, extenderse al campo civil,
como la ley de extincion del dominio, y al campo penal con el delito de
enriquecimiento ilicito no justificado, aprobado en la Consulta Popular del

siete de mayo del dos mil once.

Los contribuyentes que efectian dicha declaracion buscan alternativas
para “la proteccion de su patrimonio”, sin que esto se vea como una
evasion fiscal, ocultando muchas veces el verdadero patrimonio que
poseen, siendo necesario que toda persona que declare su patrimonio lo
justifigue no como una rigueza Sino como un incremento proveniente de

Sus ingresos.

La custodia de la informacion corresponde a la Administracion Tributaria,
por cuanto debera ser considerada confidencial y ser utilizada para fines

netamente de recaudacion,

RECOMENDACIONES

Al realizar su Declaracion Patrimonial debera ejecutarse conjuntamente
con la declaracion de IR para que se encuentren conciliadas en su
incremento. El incremento patrimonial no podra ser superior al de la
utilidad obtenida en la declaracion de IR. Dentro de esto debera tomarse
en cuenta que la utilidad se obtiene de la formula INGRESO — GASTOS
DEDUCUBLES por cuanto existe un monto de gastos no deducibles que
se encuentran fuera de la declaraciéon de IR, siendo indispensable
considerar el valor de estos, ya que si el monto del incremento patrimonial
es superior al de la utilidad mas los gastos no deducibles representaria un
incremento no justificando pudiendo la Administracion intervenir a la

persona, y gravar impuesto sobre dicho incremento.
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Los medios tecnologicos para el anexo de Declaracion Patrimonial deben
ser de facil acceso y manejo para los contribuyentes, sin que resulte
indispensable asesoria para su correcta ejecucion, siendo la
Administracion Tributaria la Unica responsable por los errores declarados
y por el mal manejo de esta, por lo que le corresponde la capacitacion y el
desarrollo de herramientas para el cumplimiento de la obligacion.

La Declaracién Patrimonial deberia ser realizada en fecha posterior a la
presentacion de balances de las compaiiias, fidecomisos, sociedades de
hecho entre otras, ya que los datos entregados por las compafias en las
cuales el contribuyente sea socio, podrian ser erroneos ya que se
realizaron ajustes o existen errores los mismos que son detectados el
momento de su aprobacion, trayendo consigo informacion patrimonial

erronea.

Al existir una evolucion normativa en referencia del patrimonio personal,
los contribuyentes deben mantener la correcta justificacion de su
crecimiento o decrecimiento patrimonial, el mismo que se encuentre

respaldado principalmente con el pago del IR.

Para incrementar la recaudacion por concepto de IR de personas
naturales se debera propiciar la inversion de estas en el Ecuador, para
gue asi se generen mayores recursos y trabajo y por ende renta, sin que
se grave impuesto sobre impuesto, como es el caso de los dividendos que

reciben las personas naturales.

La Administracion Tributaria debera incrementar sistemas informaticos y
de seguridad para la protecciéon de la informacion entregada por parte de

los contribuyentes.
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ANEXO 1
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Fuente: Muy pocos declararon su patrimonio al SRI, Economia, Diario el Universo, 30 de Junio

del 2009, http://www.eluniverso.com, consultado 13-12-2010.



2.1 IMPUESTO A LA RENTA PERSONAS NATURALES

Ao 2010
En dolares

ANEXO 2

) % Impuesto

) _ Impuesto Fraccion _
Fraccion basica Exceso hasta . Fraccion
Béasica

Excedente
0 8,910 0 0%
8,910 11,350 0 5%
11,350 14,190 122 10%
14,190 17,030 406 12%
17,030 34,060 747 15%
34,060 51,080 3,301 20%
51,080 68,110 6,705 25%
68,110 90,810 10,963 30%
90,810 en adelante 17,773 35%

Fuente: Res. No. NAC-DGERCGCO09-823 de 21 de diciembre de 2009

ANO 2011
En doélares

) % Impuesto

_ ) Impuesto Fraccion _
Fraccion Basica Exceso hasta . Fraccion
Béasica

Excedente
0 9,210 0 0%
9,210 11,730 0 5%
11,730 14,670 126 10%
14,670 17,610 420 12%
17,610 35,210 773 15%
35,210 52,810 3,413 20%
52,810 70,420 6,933 25%
70,420 93,890 11,335 30%
93,890 En adelante 18,376 35%

Fuente: NAC-DGERCGC10-00733 publicada en el S.S.R.O. 352 de 30-12-2010




2.2
LEGADOS

IMPUESTO A LA RENTA SOBRE DONACIONES, HERENCIAS Y

ANO 2010
En dolares

Fraccion Basica Exceso hasta Impuesto Fraccion * Impuesto
Basica Fraccion Basica

56,760 0%
56,760 113,530 0 5%
113,530 227,050 2,839 10%
227,050 340,580 14,191 15%
340,580 454,110 31,220 20%
454,110 567,640 53,926 25%
567,640 681,160 82,309 30%
681,160 En adelante 116,365 35%

Fuente: Res. No. NAC-DGERCGCO09-823 de 21 de diciembre de 2009

ANO 2011
En dolares

Fraccion Basica Exceso hasta impuesto Fraccion % Impuesto
Basica Fraccion Basica

58,680 0%
58,680 117,380 0 5%
117,380 234,750 2,935 10%
234,750 352,130 14,672 15%
352,130 469,500 32,279 20%
469,500 586,880 55,753 25%
586,880 704,250 85,098 30%
704,250 En adelante 120,309 35%

Fuente: NAC-DGERCGC10-00733 publicadaen el S. S. R.O. 352 de 30-12-2010




EJERCICIO PRACTICO

ACTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009

ANEXO 3

TABLA 1 - INMUEBLES

DESCRIPCION UBICACION Ref AVALUO MERCADO % TITULO Fecha Adquisi COSTO HISTORICO PLUSVALIA
TERRENO QUITO 87310 67.385,26 67.385,26 33,33% compra 14-03-206 2.666,40 64.718,86
TERRENO CUMBAYA 113842 127.943,10 200.000,00 100,00% compra 16/12/2008 45.000,00 82.943,10
195.328,36 267.385,26
PLUSVALIA INMOBILIARIA  147.661,96
TABLA 2- MUEBLES |
vehiculo PBD 112 31.112,00
Menaje Casa 3.000,00
semovientes 10.000,00
44.112,00
TABLA 3- ACCIONES, TITULOS Y DERECHOS
TITULOS RECEPTORA PORCENTA CAPITAL Patrimonio Valor Patri Propr Valor Mercado Valor Merc Prop
PARTICIPACIONES PEPITO CIA. LTDA 5,00% 400,00 374.861,97 18.743,10 450.000,00 22.500,00
ACCIONES PATITO S.A 33,33% 600,00 169.258,01 56.413,69 169.258,01 56.413,69
ACCIONES BOLSA PBB 100% 33500%4,95 165.825,00 165.825,00 165.825,00 165.825,00
709.944,98 240.981,79 785.083,01 244.738,69
GOOD WIL 3.756,90
TABLA 4- CUENTAS POR COBRAR |
TITULOS DEUDOR PORCENT. VALOR
otros 100% 54.090,27
honorarios PATITO S.A 100% 3.864,00
honorarios pepito cia. Ltda 100% 46.000,00
TOTAL 103.954,27



TABLA 5- DISPONIBLES

TITULOS DEUDOR PORCENT. VALOR
Ahorros PRODUBANCO 100% 539,03
Ahorros Banco Pichincha 100% 6.794,69
TOTAL 7.333,72
TABLA 6- INVERSIONES
TITULOS DEUDOR PORCENT. VALOR
inversion BANCO LOCAL 16.666,67
Deposito a plazo mas de un afio BANCO LOCAL 55.609,81
Deposito a plazo EXTERIOR 275.000,00
TOTAL 347.276,48
RESUMEN GLOBAL DE ACTIVOS
Inmuebles 195.328,36
Muebles 44.112,00
Derechos 244.738,69
Cuentas por cobrar 103.954,27
Disponible 7.333,72
Fondos de Iversion 347.276,48
TOTAL ACTIVO 942.743,53
TOTAL PASIVO 43.270,41
En Instituciones Financieras 28.270,41
IESS
OTROS 15.000,00
Patrimonio 899.473,12



PASIVOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009
TABLA 7

INSTITUCIONES FINANCIERAS

TARJETA 270,41
PRESTAMO 28.000,00
TOTAL 28270,41
IESS
OTROS
OTROS 15.000,00
Total 15.000,00

EVOLUCION DEL PATRIMONIO

ANO 2008 [ANO 2009 DIFERENCIA
Inmuebles 195.328,36 195.328,36 -
Muebles 34.112,00 44.112,00 10.000,00
Derechos 190.033,07 244.738,69 54.705,63
Cuentas por cobrar 249.628,28 103.954,27 |- 145.674,01
Disponible 3.679,00 7.333,72 3.654,72
Fondos Inversion 147.213,41 347.276,48 200.063,07
TOTAL ACTIVO 819.994,12 942.743,53 122.749,41
TOTAL PASIVO 15.000,00 43.270,41 28.270,41
Patrimonio 804.994,12 899.473,12 94.479,00




EJERCICIO FISCAL 2009

CONCEPTO
Ingresos Ejercicio Profesional
Rendimientos Financieros
Relacion dependencia
GASTOS RELACIOND E DEPENDENCIA
Gastos Profesionales
Gastos Personales

TOTAL INGRESOS (A)
TOTAL GASTOS (B)
INGRESOS EXENTOS ©
UTILIDAD (= A-B)
GASTOS NO DEDUCIBLES
IMPUESTO CAUSADO
EXONERACION ESPECIAL
RETENCIONES (-)

SALDO A PAGAR

MONTO
154.200,00
8.176,81
51.096,46
4.311,42
80.955,00
6.199,26

213.473,27

91.465,68
160.310,21
122.007,59

29.233,66

18.318,01
10.915,65

INGRESOS 2009

GASTOS 2009

373.783,48

91.465,68

IUTILIDAD - IMP. A PAGAR

| 111.091,94]

DIFERENCIA UTILIDAD - CRECIMENTO PATRIMONIAL

16.612,94

IMPUESTO A LA RENTA 2009

Fraccion Basica

Exceso hasta

Impuesto Fraccion Basica

- 8,570 - 0%
8,570 10,910 0,000 5%

10,910 13,640 117,00 10%

13,640 16,370 390,00 12%

16,370 32,740 718,00 15%

32,740 49,110 3,173 20%

49,110 65,480 6,447 25%

65,480 87,300 10,540 30%

87300,000|En adelante 17086,000 35%




EJERCICIO FISCAL 2010

TABLA 1- INMUEBLES

DESCRIPCION UBICACION Ref AVALUO MERCADO % TITULO Fecha Adquisi
1) TERRENO quito 87310 67.385,26 67.385,26 33,33% compra 14-03-206 2.666,40
2) TERRENO cumbaya 113842 127.943,10 200.000,00 100,00% compra 16/12/2008 15.000,00
195.328,36
PLUSVALIA INMOBILIARIA
[ TABLA 2- MUEBLES |
1) vehiculo Jeep 31.112,00
2) Menaje Casa 5.000,00
semovientes 14.500,00
50.612,00
| TABLA 3- ACCIONES, TITULOS Y DERECHOS
TITULOS RECEPTORA PORCENTA CAPITAL Patrimonio Valor Patri Propr ~ Valor Mercado  Valor Merc Prop
1) Participaciones PEPITO CIA. LTDA 5,00% 400,00 70600,00 3.530,00 70.600,00 3.530,00
2) Participaciones PATITO S.A 33,33% 600,00 98.500,00 32.830,05 98.500,00 32.830,05
3) Acciones PBB 100% 33500%5,4 180.900,00 180.900,00 180.900,00 180.900,00
169.100,00 217.260,05 350.000,00 217.260,05
GOOD WIL -
TABLA 4- CUENTAS POR COBRAR |
TITULOS DEUDOR PORCENT. VALOR
otros 100% 21.000,00
honorarios patito s,a 100% 3.864,00
honorarios pepito cia. Ltda 100% 26.000,00
TOTAL 50.864,00
| TABLA 5- DISPONIBLES
TITULOS DEUDOR PORCENT. VALOR
1) Ahorros PRODUBANCO 100% 23.000,00
2) Ahorros Banco Pichincha 100% 51.830,00

TOTAL 74.830,00

COSTO HISTORICC PLUSVALIA

64.718,86
112.943,10

177.661,96



TABLA 6- FONDOS DE INVERSION

TITULOS DEUDOR PORCENT. VALOR
1) inversion BANCO LOCAL 53.166,67
2) Deposito a plazo mas de un é BANCO LOCAL 100.458,59
3) Deposito a plazo EXTERIOR 308.000,00
TOTAL 461.625,26

| RESUMEN GLOBAL DE ACTIVOS

Inmuebles 195.328,36

Muebles 50.612,00

Derechos 217.260,05

Cuentas por cobrar 50.864,00

Disponible 74.830,00

Fondos de Iversion 461.625,26

TOTAL ACTIVO 1.050.519,67

TOTAL PASIVO 43.270,41

En Instituciones Financieras 28.270,41

IESS

OTROS 15.000,00

Patrimonio 1.007.249,26



PASIVOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

TABLA 7

INSTITUCIONES FINANCIERAS

Dinners 2494,22
PRESTAMO 21600
[TOTAL 24094,22|
IESS
OTROS
otros 15.000,00
[Total 15.000,00 |




CONCEPTO

Ingresos Ejercicio Profesional

Rendimientos Financieros
dividiendos

EJERCICIO FISCAL 2010

GASTOS RELACIOND E DEPENDENCIA

Gastos Profesionales
Gastos Personales
dividendos super
TOTAL INGRESOS (A)
TOTAL GASTOS (B)
INGRESOS EXENTOS ©
UTILIDAD (= A-B)
GASTOS NO DEDUCIBLES
IMPUESTO CAUSADO
credito tributario
RETENCIONES (-)
SALDO A PAGAR

[INGRESOS| 300.180,78 | GASTOS | 72.390,65 |

[OTICIDAD - IMP. APAGAH 135.527,06 |

[DIFERENCIA UTILIDAD - CRECIMENTO PATRIMONI|27750,92 |

MONTO TOTAL

209.041,12

14.334,01

4.415,00

67.919,07

4.471,58

227.790,13

72.390,65

2.800,00

155.399,48

40.376,32
920,61

19.583,29

19.872,42

TABLA IR 2010
hasta

- 8.910,00] - 0%
8.910,00 11.350,00] - 5%
11.350,00 14.199,00 122 10%
14.190,00 17.030,00 406 12%
17.030,00 34.060,00 747 15%
34.060,00 51.080,00 3.301,00 20%
51.080,00 68.110,00 6.705,00 25%
68.110,00 90.810,00] 10.963,00 30%
90.810,00] En adelante | 17.770,00 35%




EVOLUCION DEL PATRIMONIO

ANO 2008 |[ANO 2009 afio 2010 DIFERENCIA
Inmuebles 195.328,36 195.328,36 195.328,36 .
Muebles 34.112,00 44.112,00 50.612,00 6.500,00
Derechos 190.033,07 244.738,69 217.260,05 |- 27.478,64
Cuentas por cobrar 249.628,28 103.954,27 50.864,00 |- 53.090,27
Disponible 3.679,00 7.333,72 74.830,00 67.496,28
Fondos Inversion 147.213,41 347.276,48 461.625,26 114.348,78
TOTAL ACTIVO 819.994,12 942.743,53 1.050.519,67 107.776,15
TOTAL PASIVO 15.000,00 43.270,41 39.094,22 |- 4.176,19
Patrimonio 804.994,12 899.473,12 1.007.249,26 107.776,15




ANEXO 4

Resolucion No. NAC- DGER2008-1510



SRI

wte haee Bien al pals!

~DEER20DB-1510

Y
Resolucién No. W 22 DIC 7008

EL MRECTOR GENERAL DEL SERVICTO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el Art. 40A de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno crea la obligacion
para las personas naturales de presentar una decleracion patrimonial de forma anual.

Que el Art, 05 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Fémimen
Tributario Interr, establece que las personas naturales, incluyendo las que no
desarrollen actividad econbmica, cuve tofal de actives superen los US 100.000
presentaran arualmente una declaraciom patrimonial en la forma v plazos establecidos
mediante Resolucidn por €l Servicio de Rentas Internas.

Que de conformidad con lo dispueste en los articulos 7 del Codigo Crgdnico Tributafio
¥ % de la Ley de Creacidon del Servicio de Rentas Internas, es compelencia de esta
Direccidn, expedir resoluciones de caricter general para la aplicacién de las nommas
legales v reglamentarias, asi como para la armonia v eficiencia de su administracidn,

Que el articulo 73 del Codige Orgénico Tributario sefiala que la actacidn de la
Administracion  Tributaria deberd desarrollasse con apego a los principios de
sitmplificacidn, celeridad v eficacia;

Que ez deber de la Administracidén Tribularia faciliter a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones tnbutarias y deberes formales; y,

En uso de las atribuciones establecidas en la ley,

SRi.govec



Resuelve:

Art, 1.- Las personas naturales o exiranjeras residentes en el Ecuador, cuyo monto de
activos totales, al primero de enero de cada afio, supere los 100.000 délares

estadounidenses, deberan declarar su patrimonie a través de Intemet, mediante el
formato adjunto a la presente Resolucidn v que es parte integrante de la misma.

El Servicio de Rentas Internas facilitard los medios necesarios en 1os casos en los que el
contribuyente no tenga acceso a Internet o ea su defecto, se deberd presentar en medio
magnético la declaracion en las ventanillas del Servicio de Rentas Internas,

Las personas naturales no residentes, deberdn cumplir con la obligacidn prevista en este
articulo respecte de los activos superiores a 100,000 ddlares estadounidenses, que se
encuentren ubicados en el Ecuador, siempre que los mismos generen para su litular
ingresos de fuente ecustoriana en los térmunes previstos en la Ley Organica de Regimen
Tributarie Intemna.

Art. 2.- La declaracion contendra ¢l patrimonio existente al 1o de Enero del afio de la
declaracion.

Ari. 3.- La declaracién patrimonial se presantard en las fechas sefizladas en el siguiente
calendario y dependerd del noveno digito de la cédula de ciudadania o de identidad:

10 de marze
12 de marzo
. 14 de marzo _
L 16 demarzo :
- 18 de marzo
2 de marzo
22 de marzo
24 de marzo
i 26 de marzo
' 28 de marzo

1
2
3
4
8
| 6
7
E .
9
0

Cuando una fecha de vencumiento concida con dias de descanso obligatoric o feriados, aquella
s irasladard al dia habil siguiente.



Y

—de hace biea al pais)

Art, 4.- Los bienes que deberin ser incluidos en la declaracion patrimonizl, en la forma
exlablecida en el formulario gue e parte de la presente resolucidn, serdn todos agquellos
de sigmificativa valoracion econfmica fales como: obras de ame, jovas, bisnes
inmuebles, bienes muebles y enseres, menaje de hogar, colecciones, titulos valores,
IMVErsiones v semovientes,

Art. 5.« Para la valoracidn de los biepes v derechos, a efectos de la declarscidn patrimonial
s¢ tomaran en cucnta los siguientes criterios:

1. A los biznes musbles en general, se asignard el avalto comercial que serd declarado
por el beneficiano.

2. En el caso de bienes immuebles la declaracion deberd considerar el valos comercial
del bien, e mismo que en ningin caso serd inferior al que conste en el respectivo
catastro mumicipal.

3 A las acciones v en general todos los tiulos valores que se cotlcen en la Bolsa de
WValores, se asignard el valor de apertura qoe a ellos se les atribuya, al 1o de Enero
dzl afio correspondients a la declaracién.

4, Tratdndose de titulos valores que no fueren cotizados en la Bolsa de Valores, se
procederd como sigoe:

a} En el caso de scciones o de participaciones en eociedades, deberd
constar €] valor comercial; v,

b) En el caso de otros valores meluyendo los dercchos fiduciarios sc
considerard su valor de mercado,

5, Los valorcs que se cncucntran expresados en monedas distintas gl délar de los
Estados Unidos de Aménica, se caleulardn con la cotizacién de compra al 1o de
Enera del afio de la declaracidn,

.. Los derechos en las sociedades de hecha, se valoraran de scuerdo al patrimonio de
la sociedad existerue al Iro de Enero del afie de la declaracidn,

e

Para los vehicolos motorizados terrestres, adreos v acudticos deberd constar el valor
de mercado que en ningim case podrd ser menor al que conste en la matricula.

B El valor imponible de los derechas d¢ vsufrecio, uso v hebitacion, obtenido a titulo
gratuito, serd el equivalente al &M4 del valor del inmueble o de los inmuebles sobre
los euales sc constituyan tales derechos. El valor de la neda’propicdad motivados

SRi.govec



por herencia, legado o donacidn serd equivalente al 40% del valor del inmueble,
esto sobre la valaracién en los términos enteriones,

9. A los derechos de propiedad intelectual, se las velorara de aceerdo a lo establecido
para los activos intangibles, aplicando la téenica contable,

En el caso de activos vinculados con la sctividad productiva del sujeto pagive, acorde a
la naturaleza de los mismos, en aguelles casos en los que sea necesaric se podrd tomar
en cuenta la depreciacion para la valoracidn del bien, adecudndose a la técnica contable,
sin perjuicio de que se reslice en los casos necesarios €] respective peritaje para
comprobar el valor real del bien.

Art. 6.- De ser necesaria la presentacidn de vna declaracidn sustitutive el contribuyente
podra hacerlo en los términos del Art. 89 del Codigo Ovganico Tributario v el Art. 101 de la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Art. 7.- 51 el comtribuyente no cumple con la obligacion de presentar su declaracidn
patnmonial oportunamente, serd sancionado por contravencion acorde a lo establecido en
el Codigo Tributano.

Ar. £.- La Administracidn Tributaria podrd gjercer su facultad determinadora en los casos
de falta de declaracién, declaracidn incompletz o declaracion inexacta sin perjuicio de
aplicar lo establecido en €l Art 23 de la Ley de Régimen Tributaric Interno.

DISPOSICION TRANSITORLA UNICA:- Por estz ocasidn las declaraciones patrimoniales
correspondientes a log afios 2008 y 2009 serdn presentadas  por todos (os sujetos obligados
de conformidad con la ley, en el mes de mayo del 2009 de acuerdo a las fechas sefaladas en
el sigwiente calendano v dependera del noveno digito de la cédula de ciudadania o
identidad:

e, S

1
2
3
#..
5
6

—5
8
0
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La presenie resolucion entrird en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Ofcial,

Comuniquese v publiquese.-

Dicta y firmd la Resolucion que antecede, el Eoconomista Carlos Mam Carrasco Vicudia,
Director General del Servicio de Rentas Internas, en Quito, DM, 72 3 BIC 7008

Lo certifioo.-
T ]

Dra. Alba Molina P.
SECREETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS



Resolucion No. NAC- DGERCGC09-00089



Resolucidn No. NAC-DGERCGCH2-00039

ELDIEECTOR GENERAL DEL SEEVICTO DE RENTAS INTERNAS

Conziderando:

Cue, el Art. 40A de la Ley Orginica de Fégimen Tributaric Interno crea la obligacion para las
personas naturales de presentar una declaracion patnimonial de forma anual.

Oue, el Ari. 65 del Feglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Fégimen Tnbutano
Intemo establece que las personas naturales. mchryendo las que no desarrollen actividad econdmica,
cuyo total de actives superen los 100.000 dolares de los Estados Unidos de América presentaran
anualmente una declaracién patmmomnial en la forma v plazos establecidos mediante resolucion por
el Servicie de Fentas Internas.

(e, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 del Codige Orgamco Tributanio v 2 de la
Ley de Creacién del Servicio de Fentas Intemnas, es competencia de su Director General Expedjr
resoluciones de cardcter general para la ap].lramnn de las normas legales y reglamentarias, asi como
para la armonia y eficiencia de su adnunistracion.

Cue, de conformidad con lo establecide en el articulo 99 del Codigo Organico Tobutanio, en
concordancia con la disposicion del articulo § de la Ley Organica de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica, los datos e mformacién que posee la Admimistracién Tributaria con respecto a
los contribuyentes, responsables o terceros deben ser utilizados Gnicamente para fines tnbutarios de
acuerdo a la ley; dando lugar su use ilegal o divulgacion a las acciones legales pertinentes.

Oue, en el Suplemento del Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2002, se publico la
Fesclucion NAC-DIGEF2008-1510 que establece los lineamientos para cumplir con la obligacion

de presentar la declaracion patrimonial de aquellas persomas cuyos actives superen los 100.000
dolares de los Estados Umidos de Amérnica.

Chue, es deber de la Administracion Tnbutaria facilitar a los contmbuyentes el cumplimiento de sus
oblizgaciones fributanas v deberes formales; y,



En uso de las ambuciones establecidas en la ley,

Eesuelve:

Art. 1.- El articulo 1 de la Fesolucion NAC-DGEE2008-1510 publicada en el Suplemento del
Eegistro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira-

“Art. 1.- Las personas naturales, nacionales y extranjeras, residentes en el Ecuador, cuyo monto de
activos, al pnmero de enero de cada afio, supere los 100.000 dolares de los Estados Unidos de
Aménca, deberan declarar su patmmoenio considerando para el caleulo, de ser el caso. el porcentaje
gque les comresponda en la sociedad conyugal o umion de hecho que integrm; v el de sus hijos no
emancipados, en el formato adjunto a la presente Resolucion.

La declaracién se presentara mediante Internet, utilizando la herramienta que ponga a disposicién
de los declarantes el Servicio de Bentas Internas.

El Servicic de Fentas Intemas facilitarda los medios necesarios en los casos en los que los
cindadanos no tengan acceso a Intemnet, sin embargo 51 el obligado, asi lo desea, podra presentar la
declaracion en medic magnético, en las ventamllas del Servicio de Eentas Internas.”

Art. 1.- El articulo 2 de la Fesolucion NAC-DGEFR2008-1510 publicada en el Suplemento del
Remistro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“Art. 2.- En lo que respecta a actives, la declaracion patrimonial considerara los bienes inmmebles o
raices, los bienes muebles v los derechos v acciones, tales como:

Inmmebles: Terrenos y edificaciones de cualquer clase.

Muebles: Dinere en efectivo; dinero en cuentas v depositos en mstituciones financieras ¥ otros
depositarios; inversiones; acclones. participaciones v titulos valores; créditos ¥ documentos por
cobrar; vehiculos motorizados terrestres, aeronaves y naves; muebles y enseres; menaje de hogar;
madquinania y equipo; mercaderias v matenas pnmas; semovientes. No se considerari en la
declaracion pammonial los libros que formen parte de la biblioteca personal del conmbuyente, asi
como tampoco las colecciones musicales que mantenga el mismo.

Derechos: De propiedad intelectual; de usufructo, uso y habitacion; derechos hereditanos.”

Art. 3.- El articulo 3 de la Resclucion NAC-DGEFR2008-1510 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“Art. 3.- La declaracion paimmonial se presentard en los mismos plazos previstos en el Eeglamento
para la Aplicacion de la Ley Organica de Fégimen Tnbutarie Intemo para la presentacion de la
declaracion del Impuesto a la Fenta de personas naturales, de conformidad con el noveno digito de
la cédula de identidad ™

Artd.- El arficule 4 de la Fesolucion NAC-DGER2008-1510 publicada en £l Suplemento del
Fegistre Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:



“Art 4 - Para la valoracion de los bienes v derechos, a efectos de la declaracion pafmimomal se tomaran
en cuenta los siguientes criterios:

L.

L

A los muebles v enseres de uso domestico que constituvan menzje de hogar (muebles de sala,
comedor, dermitonio, electrodomesticos, efe), se asigmara el avalue comercial que sera
declarade por el conmbuyente, considerando tmcamente aguellos bienes que superen
mdividualmentes el valor de 1.000 dolares de loz Estados Umdos de Aménca. Cuando los bienes
muebles sean de aguellos que =& acostumbre comercializar en conjunte, grupo o juegos el valor
a declararse comespondera al del conunto, Zrupe o juego.

Parz el caso de joyas, pledras preciosas v metales preciosos; obras de arte; v, semovientes, la
valoracion se realizara por el conjunto que formen cada uno de ellos, debiendo ser considerados
para la declaracion pattimomal solamente cuande su valor comercial supere los 5.000 dolares de
los Estados Umdos de Aménca

En el caso de mmuebles en [z declaracion debera hacerse constar el valor comercial de los
baenes, que en mngun caso sera mfenor al que conste en el respective catastro mumcipal;

A las acciones, valores fiducianos v en geperal a todos los tifulos valores que se coticen en
Bolsa de Valores, se asignara el valor de aperfura que en ella se les ambuya el aliime dia habal
del afio Immediato antertor al de la declaracion;

Tratandose de valores fiducianes, titulos valores, acciones vy parficipaciones en sociedades
legalmente constitmdas no cotizadas en Bolsa de Valores, se asignara su valor comercial, que,
en &l caso de acciones ¥ paricipaciones, no podra ser menor a su Valor Patmmomal Proporcional
(VPP

Los valores que se encuentran expresados en monedas distinfas al dolar de los Estados Umdos
de Amenca, se calcularan con la cohizacion de compra al ltime dia habil del afio inmediato
anterior al de la declaracion;

Loz derechos en las sociedades de hecho ¥ en commmdades de bisnes se valoraran de acuerdo a
la participacion en el pammomo de la soctedad o comumdad de bisnes existente al Iro de enerc
del afio comrespondiente a la declaracion;

A los vehicnlos motonzados de transporte terrestre, se asigmara su valor comercizl que en
mngun caso podra ser menor a aguel establecido como base mpomble para el pago del Impuesto
a los Vehieulos Motornizados; en el case de aeronaves ¥ naves, debera asigmarse su valor
conercial;

El valor de los derechos de usufmeto, uso v habitacion, sera el equivalente al 0% del valor de
los bienes sobre los cuales se constituyan tales derechos, v, el valor de la muda propiedad sera
equivalente al 40% del valor de esos bienes; los derechos hereditarios se caloularén tomando
en cuenta la cuota que comesponda al declarante sobre la masa hereditania; v, los lezados
considerando los bienes o derechos sobre los que se hayan constitmido.

Para el cilculo del wvalor de estos derechos, los bienes sobre los que se encueniren
constitndos se valoraran confomme las reglas precedentes; v,

10. Alos derechos de propiedad mtelectual se asignara su valor comercial ™

Art, 5.- El articulo 5 de la de la Resolucion NAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“Art 3.- Quienes mantengan socledad conyugal o wmdn de hecho deberan presentar una declaracion
conjumta en el caso de que sus actives commmes superen los 200.000 dolares de los Estades Unidos de



Ameénica. Sm embargo, si cualquiera de los comyuges ¢ comnvivientes mantiene activos fuera de la
sociedad conyugal o unidn de hecho, la declaracion tendra que ser individnal, y contendra los actives ¥
pasivos mdividuales asi como la cuota en los activos y pasivos que formen parte de la sociedad
comyugal o tmidn de hecho.™

Art. 6.- Al final del articulo 7 de la Resolucion MAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento
del Begistro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, luego del punto final agréguese la sigmente
frase:

“El cumplimmento de la pena impuesta no exime de la obligacion de presentar la declaracion
patrimonial comespondiente.”™

Art. 7.- El arficulo £ de la de la Resolucion NAC-DGER2002-1510 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“Art. 3.- La declaracion patrimenial v la informacién constante en ella solo sera utilizada con fines
de confrol. propios de la Adnumistracion Tnbutana y tendra el caracter de estmctamente
confidencial ™

Art. 8.- La Disposicion Transitonia Unica de la Resolucién NAC-DGER2008-1510 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: La declaracién patrimonial se presentara a partir del afio
2009 y, por éste afio, sera presentada durante el mes de mayo y hasta las fechas sefialadas en el sigents
calendano, conforme el novenoe digito de 1a cédula de identidad:

Moveno DMgito de I1a CT Fecha Maxima de
Prezentacion
10 de mavo de 2009
12 de mava de 2009
14 de mavo da 2009
16 de mavo da 2009
18 de mayo de 2009
20 de mavo da 2009
22 de mavo de 2009
24 de mavo de 2009
26 de mavo da 2009
28 de mayo de 2009

0 | N | G | e | | | e | R | el |

Los swetos obligados que por razones mugratorias, debidamente admitidas y cerfificadas por la
Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), no pudieran presentar su declaracion del periodo 2000
hasta el mes de mayo, podrén hacerlo hasta el 31 de diciembre del 20:09.”

La presente resolucicn entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comumigquese y publiquese -

Carlos Marx Carrasco V.
DIRECTOR GENEREAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTEENAS



Dictd v firmd la Besolucion que antecede, el Econonusta Carlos Marmx Carmmasco Vicufia, Director
General del Servicio de Fentas Internas. en Quito, D M. .a 3 de febrero de 2009

Lo certifico.-
Dra. Alba Aolina P.

SECRETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS



Resolucion No. NAC-DGERCG09-00257



Resolucién Mo, NAC-DGERCGCO9- 0 02 57

“Emm & | X

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que, el Art. 404 de la Ley de Régimen Tributario Interno crea la obligaciin para |as personas naturales de
presentar una declaracion patrimonial de forma anual, y manda que en | Reglamento para la Aplicacién de
dicha Ley se establezcan las condiciones para presentaria;

Que, e Reglamento para la Aplicacidn de ia Ley Organica de Régimen Tributaric Intemo en su Art. 65
ectablece las condiciones para presantar la daclaracion patrimonial referida en la Ley de Régimen Tributario
Intarno;

Que, en &l Suplemento del Registra Oficial 457 del 30 de diciembre del 2008, s& publicd l2 Resolucidn MAC-
DGERI008-1510 dictada por el Director General del Servicio de Rentas Internas que establece los
lineamientos para cumplir con la obligacion de presentar lz declaracidn patrimonial en las condiciones
establecidas en el Reglamento;

Que, mediante Decrato No. 1613 da 11 de marzo de 2009 publicado en el Registro Oficial No. 554 de 23 de
marzg de 2009, se reformd el Art. 65 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno que establece las condiciones regula da dedaracion patrimonial estableciendoe que las
personas naturales, incluyendo las que no desarrollen actividad econdmica, cuyo total de actives superen los
200.000 délares de los Estados Unidos de América presentardn anualments una declaracidn patrimonial en
la forma y plazos establecidos mediante resolucion por el Servicio de Rentas; vy que, guienes mankengan
sociedad conyugal o wnidn de hecho deberdn presentar una declamcidn conjunta en el caso de que sus
activos comunes superen los US$ 400,000, salvo que mantuvieren activos fuera de |2 socledad convugal o
union de hecho, cuande la dedaracion tendrd que ser individual, deblendo en tal casc contener ka
inforrnacion mmammypﬁlmlmlesﬁfmhmenaﬂlmy pashlosqm fiormen
parte de la sociedad conyugal o unidn de hecho.

Que, de conformidad con la reforma introducida al Art. 65 del Reglamento para la Aplicacion de |a Ley de
Régimen Tributario Intema, corresponde reformar la Resoluciin NAC-DGER2008-1510, antes referida; v,

En uso de las atribuciones establecidas en la ley,

Resuelve;

Art. 1.- En o articuls 1 de la Resolucidn NAC-DGER2008-1510 publicada en e Suplements del Registro
Oficial 497 del 30 de didembre del 2008, sustituir la frase “supere los 100.000 ddlares de los Estados Unidos
de América® por |a frase;

“supere los 200.000 dolares de los Estades Unidos de Amdérica”

Art, 2- En el articulo 5 de la de la Resolucion NAC-DGERZ008-1510 publicads en el Suplemento del

h
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Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, sustituir la frase “supere los 200.000 ddlares de los
Estacos Unides de Amdrica.” por ia frase;

“supere |os 400,000 dolares de los Estados Unidos de América™

Art, 3.- La Disposicidn Transitoria Unica de la Resolucion NAC:DGER2008-1510 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 497 del 30 de dicdembre ded 2008, dird:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: La declaracion patrimonial se presentard a partir del afio 2009 v,

por éste afio, sera presentada durante el mes de mayo v junio ¥ hasta las fechas sefialadas en &l siguiente
calendario, conforme &l noveno digite de l cédula de dentidad:

— i 10de luniode 2009
| _12 de junio de 2009 |
._.._..,1.4 de junio de EDW_M_':
i L6 de junio de 2009
.18 de junio de 2009
20 de junio de 2008 _
i2 de junio de 2009
l 24 de junio de 2009 |
! o | 26 de junio de 2009 |
| ) | 26 de juniode 2008 |

b
1

E=RIT Y- RN WL IR LS 1

Art. 4.~ Sustitdyase el formularie adjunto 2 la Resolucion NAC-DGERZ008-1510 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 497 del 30 de diclembre del 2008, por & adjunto a la presente,

La presente resolucidn entrard en vigencia a partie de su publicaciin en el Registro Oficial.

Comuniguese y publiquese.-

Dictd v firmd la Resolucidn que antecede, &l Economista Carlos Man: Carrasco Vicufia, Director Gmmldel
Serviio de Rentas Internas, en Quito, D.M.a [ § jBR 2009 de 2009

ra. Alba Molina P.

SECRETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Lo certifico-



