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RESUMEN

A lo largo de la historia junto a la evolucion del ser humano, ha estado presente
la evolucién de los desechos, es en la industrializacién donde los desechos
sélidos se vuelven un grave problema en la sociedad. En la actualidad
mediante a impactos ambientales, como el cambio climatico, el efecto
invernadero y la gran demanda de generacion de desechos soélidos, han
obligado a la sociedad a buscar una solucién y crear una conciencia ambiental
en las personas para si poder buscar soluciones y mitigar estos impactos

climaticos.

El Ecuador define diferentes cambios en su normativa ambiental, pero es, en
base a la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, la Ley de Gestion
Ambiental y el TULAS, donde se han definido, Politicas Ambientales de orden
nacional, para poder aplicar las diferentes normas ambientales, y generando
grandes proyectos a favor de la naturaleza.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre todos sus problemas que
se han presentado, causados por la ineficiencia de gobiernos anteriores, es
victima del ineficaz proceso de manejo de los desechos sdlidos. Esto ha
conseguido que los ciudadanos crean que es normal estar en una ciudad con
desechos en sus calles, es mas, que es normal seguirlos acumulando y tener
impudico hasta las veredas de sus viviendas, los mercados, los predios
baldios, o aprovechado los espectaculos publicos y propagandas politicas, para
seguir ensuciando la ciudad. Como consecuencia la presencia de minadores y
menores de edad, tratando de reciclar, por las calles sin ninguna formalizacion,

por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Por consiguiente es vital reformar la Ordenanza Metropolitana que rige el
tratamiento de los Residuos Sdlidos, acorde, con los principios Ambientales y la

Ordenanza modelo impulsada por el Ministerio de Medio Ambiente.
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ABSTRACT

Throughout the story along with the evolution of man has been present the
evolution of waste, where industrialization is in the solid waste becomes a
serious problem in society. Today by environmental impacts such as climate
change, greenhouse effect and the high demand for solid waste generation,
have forced the company to seek a solution and create environmental
awareness in the people themselves to find solutions and mitigate these climate

impacts.

Ecuador has defined various changes in environmental regulations, but is
based on the Constitution of the Republic of Ecuador from 2008, the
Environmental Management Act and TULAS, where they were defined at the
national Environmental Policy, to apply different environmental standards, and

creating

The Metropolitan District of Quito, of all the problems that have occurred,
caused by the inefficiency of previous governments, is a victim of inefficient
management process solid waste. This has ensured that the citizens believe it
is normal to be in a city with debris in the streets, it is, which is normal and have
continued to rack up the sidewalks shameless in their homes, markets, vacant
lots, or used public entertainment and political propaganda, to continue fouling
the city. Because the presence of miners and children, trying to recycle the
streets without any formalized by the Metropolitan District of Quito.

It is therefore vital Metropolitan Ordinance in accordance with environmental

principles and the model ordinance supported by the Ministry of Environment.
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CAPITULO |

1 ANTECEDENTES DEL MEDIO AMBIENTE

1.1 HISTORIA AMBIENTAL RESPECTO DE LOS DESECHOS

A lo largo de la historia de la sociedad, de las ciudades han venido instaurando
la problematica, de el manejo de desechos, los cuales su primer tratamiento
conocido, fue su despojo y almacenamiento pero en aquella época, eran
organicos y biodegradables lo cual no significaba ningun problema ya que a lo
largo del tiempo estos desaparecian completamente y asi entre mas desechos
aparecian no compensaba a los que ya habian desaparecido. Otro factor fue
que el hombre solo se dedicaba a la recoleccion y a la caza, actividades en las
que no se podia desvincularse, aprovechando asi al maximo todos los
productos para poder subsistir, hasta los huesos de los animales, estos eran
utilizados, igual sus pieles, a medida que fue avanzando, en el punto de que el
hombre descubrio, que las semillas que desperdiciaba se convertian en plantas
comestibles, a partir de alli se desarrollo la agricultura, donde la subsistencia

del hombre ya no dependian de la cazar, y de la migracion.

Claro que ello tuvo otras consecuencias. La mas importante, que para
sembrar, regar, cuidar y cosechar, habia que permanecer mucho tiempo en el
mismo lugar. Si las condiciones eran climatologicamente ideales,
principalmente se podian asentar en un sitio. Ello implicaba la construccion de
viviendas con materiales que tengan duracién, para no tener que estarlas
reparando y reconstruyendo cada afio, aun asi tendian a reconstruirse. Con
los antecedentes mencionados, el hombre se hizo sedentario y se enfrentd a

dos importantes problemas que nunca habia tenido que enfrentar.

El primero tiene que ver con el éxito del fendmeno agricola: el relativo acceso
de alimento para el futuro o por temporadas, determiné que mas personas se

dedicaran a la misma actividad. Esto dio como resultado, que las comunidades



sedentarias empezaran a crecer, y con frecuencia esa expansion no
correspondia a miembros de la misma familia, clan o tribu. El hombre tuvo que
enfrentar el nacimiento del urbanismo el cual con muchos problemas, nacio el

Estado esta era la que abordaban los problemas sociales como la convivencia.

Este proceso que ha transformado la forma de vida del hombre también
transformé sus habitos implicando entre estos de la forma como administraban
la basura, siendo esta gran causante de las pestes, enfermedades y muertes,

de forma especial en las grandes ciudades.

El problema principal, fue debido a la permanencia de comunidades
relativamente grandes en un mismo lugar, era el qué hacer, con los desechos
sélidos, la basura. Se comenz6 por la cuestion de los despojos dejados por las
necesidades mas perentorias. Habria que recordar que esos apreciables

inventos que son el excusado y el drenaje sanitario tienen menos de 160 afos.

Ese reto en particular lo resolvié cada civilizacion de la manera en que Dios (o
dioses) le dio a entender. De hecho, en algunos casos eran las tecnologias,

gue podian definir a cada civilizacion.

Durante varios siglos, la obra que los romanos le presumian a los visitantes no
era un templo, foro o edificio publico, sino la Cloaca Maxima, el drenaje

profundo sistema tan especial que hasta la actualidad existe.

Se comenz6 a clasificar, el tipo de desechos segun los habitos de la sociedad y
los recursos que explotaban, asi también los que producian. Durante milenios
la basura como tal era mas bien escasa. En la sociedad feudal habian
cambiado las circunstancias, la vida humana, como dijo” Thomas Hobbes ya en
el siglo XVII, seguia siendo solitaria, pobre, sucia, brutal y corta”.! Muchos de
esos adjetivos se debian a que la mayor parte de la Humanidad no nadaba

precisamente en la abundancia, los recursos eran magros, la escasez

! Diario Ken Wilber. (1999): Editorial Kairos S.A. Pag. 345.



frecuente y los desastres (naturales y humanos) imprevisiblemente presentes,
no se desperdiciaba nada porque resultaba dificil reutilizar cualquier cosa, ya

fuera de uso cotidiano o de aparente lujo.

Un campesino europeo o hindi o americano del siglo XVII, o el de Hobbes,
podia aspirar a tener, al menos una decena de cambios de ropa en su vida. En
la existencia de buscones, picaros y periquillos que nos narra la literatura
castellana del XVI al XIX, no se hallaban buscando comida en los desechos

sélidos, porque nada comestible iban a encontrar en ella.

Las ciudades en esas épocas no eran muy limpias. Estas al crecer, la gente
tiraba la basura en la calle. El grito de “jaguas!” mostraba la buena educacion
de quien avisaba, que desde la ventana, arrojaban los productos liquidos de la
noche anterior. Los sistemas sanitarios eran inexistentes, lo mismo que la

recoleccion de desechos.

Un evento principal que dio priorizacion al manejo de los desechos fue el Gran
incendio de Londres el cual se dio principalmente por los desechos que se
acumularon, Robinson Crusoe, nos narra, “Tras aludir a la paralizacion de las
actividades econdmicas, afirma aunque lo cierto en que en el afio siguiente les
ofrecié una amplia compensacion, debido a otra terrible calamidad que asolo la
capital: de modo que, por una calamidad, la ciudad empobrecié y debilito al
pais y por otra calamidad también terrible en su género, enriquecié al pais
ofreciéndole como una compensacion: pues al afio que siguié después de la
terrible epidemia, en el incendio de Londres ardid0 una cantidad infinita de
muebles, de ropas y de otros articulos, sin contar almacenes enteros de
mercancias y de objetos manufacturados... es increible la prosperidad que esta

destruccion significo para todo el reino™

como consecuencia de la peste de
1665 lo que acabo con el hacinamiento, los desechos, la promiscuidad, las
ratas y su principal consecuencia, los periédicos brotes de peste”. Aunque en

ese tiempo pudieron mitigar la peste.

? Diario del Afio de la Peste. (1976): Robinson Crusoe. Barcelona. Pag. 303.



En el siglo XVIII llegé la mayor transformacién en la sociedad y de por si un
cambio radical en los habitos de la gente: la Revolucién Industrial, y con ella
cambios tan abismales como los ocurridos con el paso del nomadismo al
feudalismo. En este siglo se manufacturaban de manera eficaz las
herramientas, enseres bienes, herramientas, enseres y las armas de la época
de manera rapida y masiva. La produccion de la industria textil crecia a gran
escala, la camisa de algodén que tardaba semanas en su produccion, de la
pizca manual del capullo, al despepite manual del mismo, al cardado, hilado,
tejido, cortado y ensamblado manuales de la tela y la camisa, ahora podia
elaborarse en dias. El caldero de hierro que el artesano tardaba dias en hacer,

ahora era fabricado en minutos.

Con la Revolucion Industrial vino el gran aumento en la generacion de
desechos, por dos razones: los procesos industriales generan residuos y
desechos en una escala muchisimo mayor que los artesanales. Y ademas,
siendo los productos méas accesibles y baratos, la tentacion de echarlos a la
basura cuando se dafiaban o dejaban de funcionar correctamente, se volvia

mayor.

Asi, en varios paises estan obligados a no desechar nada, y de hecho, reciclar
es su principal objetivo, en ocasiones de maneras que para nosotros pueden
resultar curiosas o irénicas. Asi también por ejemplo los desechos domésticos
son los que mas se generan “Los tipos de productos que con mayor frecuencia
aparecen en los desechos domésticos son las medicinas y los farmacos, los
productos limpiadores de uso domestico y los cosméticos; en total los envases

de estos productos acumulan el 83%™

En la actualidad frente a la crisis de los desechos en las sociedades se ha
transformado la cultura de la generacion de los desechos y de lo desechable:
esto es, articulos que no se convertian en basura con el tiempo o el uso, no

estaban destinados a su uso, fabricados expresamente para serlo en un

® Bernache, Gerardo. (2006): Cuando la basura nos alcance: El impacto de la degradacién
ambienta. México. Pag. 68.



minimo de tiempo. El resultado es notable, el ser humano genera cada vez
mas desechos, las cantidades varian de acuerdo a la region, en cantidades

abrumadoras.

En un pais con 500 millones de pobres como la India, cada habitante genera
entre 200 y 600 gramos de basura al dia. Las estimaciones para México (la
mitad de cuya poblacion también es de pobres) aproximadamente el medio kilo
diario. En Estados Unidos, cada habitante crea casi dos kilos diarios de
basura, o 60 toneladas en toda su vida. Se estima que en 50 afios habréa otros
4,000 millones de seres humanos en este planeta, el futuro dice que tenemos

gue hacer algo. Pronto. jA la voz de ya!

1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA AMBIENTAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene varias disposiciones
profundamente novedosas en materia ambiental, al igual que recoge
instituciones juridicas desarrolladas en el transcurso de las convenciones y

tratados internacionales ambientales.

En el Art. 395, de la Carta Magna, se establecen los principios ambientales:

1. “El Estado garantizar& un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras”.

En este numeral se puede identificar varios términos ambientales que se
definen: “a) Sustentable.- Proceso de racionalizacion de las condiciones
sociales, econdémicas, educativas, juridicas, éticas, morales y ecoldgicas
fundamentales que posibiliten la adecuacion del incremento de las riquezas
en beneficios de la sociedad sin afectar al medio ambiente, para garantizar



el bienestar de las generaciones futuras. b) Biodiversidad.- Es toda la
variedad de la vida existente en nuestro planeta, desde el nivel molecular,
hasta los mas complejos ecosistemas y paisajes. c¢) Ecosistemas.- Es el
conjunto de factores abiéticos y biéticos de una determinada zona (espacio)
y la interaccion que se establece entre ellos en un tiempo determinado. La
tierra es un enorme ecosistema que incluye en su interior otros ecosistemas

pequefios, como: montafias, bosques, mares, lagos, etc.™

En este inciso la Constitucion determina varios principios ambientales como;

el desarrollo sustentable:

El “...desarrollo sustentable abarca el tema de la planificacion en la
dimensién ambiental del desarrollo...”,> “...derecho a utilizar los recursos
naturales sin poner en peligro la capacidad de servirse de ellos, de las
futuras generaciones y el deber de velar por su existencia y permanencia en

el tiempo...”

el autor explica a este principio como sostenible, aunque
normalmente se utiliza la expresion "desarrollo sustentable”, también es
frecuente usar el término "desarrollo sostenible", pues ambas expresiones
significan lo mismo, siendo una y otra mejor o peor traduccion del original en
inglés sustentable se define como development. Pero se considera mas
importante sefialar que el origen del término sustentable en castellano lo
ubica Corominas en el siglo XV que consta en el diccionario de Maria
Moliner, aunque con un sentido figurado, mientras que el vocablo sostenible
es indudablemente caracteristica reciente. Con fundamento podemos
comprender que la nueva doctrina explica este principio, refiriéendose al

desarrollo sostenible.

La Constitucibn empieza con este principio, dando asi su gran importancia
dotado de esta facultad al Estado para regular el aprovechamiento de los

recursos naturales pero sobre todo asegurar su permanencia en el tiempo,

* Diccionario Ambiental. Dr. Rafael Barla Galvan. Uruguay.
® Derecho Ambiental. (2008): Introduccién Efrain Pérez. Quito. Pag. 80.
® Manual de Derecho Ambiental. (2010): Cesar Fonseca. Perd. Pag. 89.



asegurando a las futuras generaciones al acceso a tales recursos,
considerandolos de patrimonio comun, dando asi también, una

responsabilidad de todos.

Otro principio que determina es, El Derecho a un Medio Ambiente
Equilibrado; porque busca el equilibrio entre el sistema econdémico
productivo, el manejo y uso de los recursos naturales; impulsando asi un

desarrollo sostenible.

La conservacion de la biodiversidad este es un principio preventivo de
conservacion, para poder entender que es la biodiversidad Hernandez no
explica que: “Biodiversidad se utiliza en 3 niveles. Primero para significar la
existencia de diversos ecosistemas dentro de los cuales los organismos
viven y evolucionan, en un territorio dado; segundo para referirse a la
variedad de especies vivientes animales y plantas, y tercero en relacion con

"’ donde

la diversidad genética los organismos que conforman cada especie
este inciso hace referencia a una accion preucatelatorio inmerso en la
Declaracion de Estocolmo dando asi el deber del Estado, a conservar la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas,
para poder asegurar el desarrollo sustentable y asi satisfacer las

necesidades de las futuras generaciones.

Este inciso tiene concordancia con el articulo 57 numeral 8 del mismo texto

constitucional donde se conceptda en lo siguiente:

Reconoce y garantiza a comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los Pactos, Convenios,
Declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos,
el siguiente derecho colectivo: “Conservar y promover sus practicas de

manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado estableceray

’ Lecciones de derecho ambiental. Eduardo Padilla Hernandez. Bogota. Pag. 115.



ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la

conservacion y utilizacién sustentable de la biodiversidad”, entre otros.

Al momento la Constitucion, determina la caracteristica de Derecho
Colectivo, al Derecho Medio Ambiental el cual nos determina que el irrespeto
de este derecho no perjudica a un individuo, sino a una comunidad,
afadiendo asi también a los pueblos y nacionalidades indigenas, Se
promueve que en la politica del Estado sean participes las comunidades en

materia ambiental.

Estos principios concuerdan con el articulo 400 que dispone: El Estado
ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion
se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés
publico la conservaciéon de la biodiversidad y de todos sus componentes en
particular la biodiversidad agricola, silvestre, el patrimonio genético del pais
y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas con la
participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion
sustentable de la biodiversidad. ® “La Decisién Ambiental como Decisién
Politica. EIl derecho ambiental no es una materia clasica del derecho
(rehbinder, 1971:23) La decision politica ambiental se reviste de la forma
politica. Al menos, asi sera con toda seguridad en un sistema politico con la

forma de estado democratico de derecho y podra o no en otro modelo”

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se determina la
responsabilidad ambiental, para determinar hechos que perturben al medio
ambiente y a la biodiversidad, mediante la creacion de una Politica Nacional
Ambiental junto con la creacion de programas que respalden el sistema
politico, ligado a la proteccion del medio ambiente

® Principios de Derecho Ambiental y Ecologia Juridica. José Serrano. Madrid. Pag. 21.



2. “Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal
y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio

nacional”.

Gobernanza Ambiental: este principio se basa en el disefio y aplicacion de
las politicas publicas, se rige por el principio de gobernanza ambiental, que
conduce a la armonizacibn de las politicas, instituciones, normas,
herramientas e informacién de tal manera, sea posible la participacion
efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos sobre la base
de responsabilidades claramente definidas como seguridad juridica y
transparencia a lo que se le llama Principio imperativo de iniciativa

institucional en la Gestiobn Ambiental”.

En este inciso se hace referencia al tipo de politica ambiental que se
determina en el Estado ecuatoriano como su modo y ambito de aplicacion.
Adicionalmente se estipula también las politicas tanto generales como
también seccionales, sera obligatorio dando asi una facultad general para
que el Estado se desarrolle bajo la responsabilidad de evitar los dafios
ambientales. Esta facultad tiene su naturaleza en un principio internacional
sefalado en el principio 2 de la Declaracion de Rio de Janeiro que indica lo

siguiente; 1%

de conformidad con la carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los estados tienen el derecho soberano
de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales
y de desarrollo y la responsabilidad de velar por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio
ambiente de otros estados o de zonas que estén fuera de los limites de su

jurisdiccion nacional”. Las politicas ambientales de un Estado son de mera

° Andaluz, Antonio. Derecho Ambiental; Propuestas y Ensayos. UPSA. Santa Cruz de la
Sierra. Pag. 243
1% Ibidem.
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importancia, porque no solo ampara al medio ambiente sino que nos

asegura un futuro.

. “El Estado garantizarad la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere

impactos ambientales”.

En este inciso no solo da la oportunidad de que Las comunidades tienen la
oportunidad de participar activamente en la planificacién, ejecucion y control
de todas las actividades que puedan generar los impactos ambientales.
Fonseca lo describe como el “Principio de Responsabilidad Comun

Diferenciada”.

Este inciso tiene concordancia con el articulo 277 de la misma Carta Magna
“Para la obtencion del derecho del buen vivir, el Estado tiene los siguientes
deberes 1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la
naturaleza... 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable

a la proteccién de la naturaleza...”

Por ejemplo la responsabilidad del Estado asi como las personas naturales y
juridicas frente a dafios ambientales pero en el numeral 4 del Articulo 277 da
prioridad de la naturaleza, en casos de dudas, porque hay la posibilidad de
un conflicto entre la seguridad juridica y la inseguridad e incertidumbres
cientificas es una clara fuente de problemas, la razén para ello es que la
ciencia no puede dar en posibles casos, la causa y el causante, en impactos
ambientales ya que no existe certeza cientifica, disposiciones que exige el
derecho ya que no es posible determinar cuales son las causas productoras
de un dafio ambiental asi también enunciar la solucién y eliminacion,
impactos como la lluvia acida o el calentamiento del planeta, que son

ocasionadas por un conjunto de causas que terminan en un dafio ambiental
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especifico, para cada problema, asi para evitar la incertidumbre, en la
Constitucion determina la aplicacion en sentido favorable a la naturaleza en

caso de duda.

1.3 LEYES VINCULADAS MATERIA AMBIENTAL

La Legislacion ecuatoriana en materia ambiental estd compuesta
principalmente por la Constitucion, que es la Carta Magna de nuestro pais,
encontramos también leyes organicas, acuerdos ministeriales, reglamentos y

por ultimo ordenanzas municipales correspondientes de cada cantén.

Todas estan compuestas por un marco general propuesto en la politica
ambiental, emanado de la Carta Magna, también correspondiente del érgano

legislativo.

La Legislacion Ambiental Nacional, es un mecanismo para convertir las
politicas ambientales y al desarrollo sustentable en acciones a nivel nacional y
regulaciones directas, estas determinan estrategias econémicas publicas y de

mercado.

La Constitucion ecuatoriana, da gran importancia a los derechos humanos que
se desarrollan actualmente en todos los paises, estableciendo principios
ambientales para los que se vean afectado por dafios ambientales dentro de
los principios ambientales, prestando asi garantias constitucionales, para
resarcir los dafos, proporcionando soluciones de forma inmediata para
determinar la responsabilidad objetiva emanada de la Constitucion en su

H4a responsabilidad

articulo 396 segundo inciso. Alvarez nos explica que
objetiva es aquella que resulta indiferente si el transgresor obr6 de forma
culposa o dolosa”. Podemos entender que ya no existe la posibilidad en
determinar el tipo de responsabilidad por parte del agresor, si existe el dafio

hay la obligatoriedad de repararlo. En su articulo 399 determina también: El

' Alvarez, Eduardo. (1961): Responsabilidad objetiva. Editorial: Universidad Auténoma de
México. Pag. 47.
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ejercicio integral de la tutela estatal sobre el medio ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través
de un sistema nacional descentralizado de gestibn ambiental, que tendra a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza. La Constitucion faculta la
descentralizacion de la tutela estatal del medio ambiente, expresa la
corresponsabilidad con la ciudadania haciendo parte de la responsabilidad a
todos para con el medio ambiente. Adicionalmente en el articulo 14 de la
Constitucion se reconoce a la poblacién el derecho a vivir, en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay.

1.3.1Ley de Gestion Ambiental

La Ley De Gestion Ambiental rige desde el R.O. 245 de 30 de julio de 1999 y
establece un esquema de administracibn ambiental por parte del estado a
través de un manejo horizontal presidido por el Ministerio de Ambiente y
conformado por todos los Ministerios e Instituciones del Estado con
competencia ambiental, la ley estipula en el articulo 10 a este sistema, como

Sistema Descentralizado De Gestion Ambiental.

La ley establece varios principios e instrumentos de gestion ambiental y
constituye por lo tanto un instrumento juridico que delinea el campo de accién

del Estado y de la sociedad civil ambiental.

Con respecto a la participaciéon de los particulares en la proteccion de sus
derechos ambientales la Ley de Gestion Ambiental en el Titulo VI declara que
las personas naturales juridicas o los grupos humanos tendran accién publica

podran denunciar la violacion de las normas ambientales.

Se establece los principios y directrices de la politica ambiental determinando
las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestibn ambiental y sefiala los limites permisibles,

controles y sanciones en materia ambiental.
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En el articulo 3 se determina la orientacion del proceso de gestion ambiental el
cual debe estar guiado por los principios universales de desarrollo sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre el medio
ambiente y desarrollo. Asi también el articulo 4.- Los Reglamentos,
Instructivos, Regulaciones y Ordenanzas que dentro del ambito de su
competencia expidan las instituciones del Estado en materia ambiental,
deberan observar las siguientes etapas, segun corresponda: desarrollo de
estudios técnicos sectoriales, econdémicos, de relaciones comunitarias, de
capacidad institucional y consultas a organismos competentes e informacion a
los sectores ciudadanos. Se dispone etapas que las instituciones del Estado
debe guiarse para la expedicibn de Ordenanzas Municipales, en lo que se
especifica como estudios, consultas a los organismos competentes informacién
a los sectores comunitarios y, el articulo 5.- Establece el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos dmbitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales. En este
articulo se faculta a las instituciones del Estado el tipo de mecanismo que
deben adoptar para establecer un sistema descentralizado de gestion

ambiental.

Estos articulos limitan los campos y forma de creacion de ordenanzas por parte
de los municipios y otras instituciones descentralizadas del Estado, asi también
precautela que se creen Ordenanzas y Reglamentos que den conformidad y
falta de aplicacion en la proteccion de los derechos del medio ambiente.

1.3.2Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria (Tulas)

El 31 de marzo de 2003 se aplica en la Edicion Especial No.2 del Registro
Oficial por Decreto Presidencial No. 3516 en el Gobierno de Dr. Gustavo
Noboa Bejarano, “el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria”
(TULAS) del Ministerio de Ambiente que consta de nueve libros con sus

respectivos anexos.
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LIBRO I De la Autoridad Ambiental

LIBRO Il Del la Gestion Ambiental

LIBRO IIl Del Régimen Forestal

LIBRO IV De la Biodiversidad

LIBRO V De los Recursos Costeros

LIBRO VI De la calidad ambiental

LIBRO VII Del Régimen Especial de Galapagos

LIBRO VIl Del Instituto para el Eco-desarrollo Regional Amazénico ECORAE
LIBRO IX Del Sistema de Desechos o Tasas por Servicios que Presta el
Ministerio de Medio Ambiente.

Con sus respectivos anexos.

1.3.3Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

Se crea mediante decreto Supremo No, 374, R.O/97 el 31 de Mayo de 1976.
Esta ley rige la prevencion y control de la contaminacién ambiental; la
proteccion de los recursos de aire, agua y suelo; y la conservacion,
mejoramiento y restauracion del ambiente; actividades que se declaran de
interés publico. Para la aplicacion de esta Ley y sus reglamentos se crea el
Comité Interinstucional de Proteccién del Ambiente, el mismo que se encarga
de la planificacion racional el uso de los recursos como aire, agua, suelo,

prevencion y control de la contaminacion del ambiente a nivel nacional.

1.3.4Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA)

El sistema Unico de manejo ambiental reglamenta el marco institucional a
través de Sistema Nacional de Descentralizacion de Gestion Ambiental
(SNDGA), los mecanismos de coordinacion interinstitucional y los elementos
del subsistema de evaluacion del impacto ambiental, los procesos de
evaluacion del impacto ambiental, asi como los procedimientos de

impugnacién, suspension revocatoria y registro de licencias ambientales.
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1.3.5Ley Forestal y Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre

Esta ley fue expedida el 10 de septiembre del 2004 en el R.O. No. 418,
determina a los Recursos Forestales como Patrimonio del Estado. Los
diferentes mecanismos de conformacion y utilizacion del Fondo Nacional de

Forestacion y la responsabilidad del ministerio de Ambiente sobre dicho Fondo.

1.3.6Legislacion Ambiental Aplicable a las Operaciones Hidrocarburiferas

en el Ecuador

Reglamento creado mediante Decreto No. 2982 del 24 de Agosto de 1995 y
reformado mediante Decreto No. 1215, R.O. 265 del 13 de febrero del 2001.
Regula las actividades hidrocarburiferas de prospeccion geofisica, perforacion,
desarrollo y produccion, almacenamiento, trasporte, industrializacion y
comercializacion, la posible produccion de impactos ambientales y sociales en
el medio ambiente y en la organizacion social y econémica de las poblaciones
asentadas en su area de influencia en todo el territorio ecuatoriano con su
reforma se fortalecié las bases legales en sus sistema de manejo y control

basado en la realidad institucionales y empresarial del pais.

1.3.7Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras

Fue creado mediante decreto No. 121 del 4 de noviembre de 2009. Regula la
actividad minera sustentable la utilidad publica e interés nacional prioritario
vinculada con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el la Ley de Minera
y su Reglamento General. En este Reglamento determina normas técnicas
ambientales, la gestion ambiental en las actividades mineras en sus diferentes
fases de prospeccion, exploracion inicial, explotacion, beneficio,
procesamiento, fundicion, refinacion, comercializacion y cierre de minas; asi
como también en las actividades de cierres parciales y totales de labores.
Tiene como objeto el promover el desarrollo sustentable de la mineria en el

Ecuador.
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1.3.8Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental Sobre la Participacion

Ciudadana

Reglamento expedido en el R.O. No. 380 el jueves 19 de octubre del 2006.
Este Reglamento se basa en el Articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental
sobre la Participacion Ciudadana y Consulta Previa enfocada en su aplicacion
por lo cual todas sus disposiciones son parametros basicos quien las
instituciones del Estado que conformen el Sistema Nacional descentralizado de

Gestion Ambiental deben acatar en concordancia con esta ley.

1.3.9Reglamento de Aplicaciéon de los Mecanismos de Participacion

Social

Creado mediante Decreto Ejecutivo 1040 del 22 de abril del 2008. Este
reglamento expresa la aplicacion del articulo 28 y 29 de la Ley de Gestidn
Ambiental. En consecuencia determina parametros que deber aplicar las
instituciones del Estado que conformen el Sistema Nacionales Descentralizado
de Gestibn Ambiental, con sus delegatarios y sus diferentes concesionarios.
Su objeto principal es garantizar el respeto al derecho colectivo de todos a vivir

en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

1.3.9.1 El Cdédigo Organico de la Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion

El Cddigo Organico de la Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién fue publicado en el R.O. No. 303 del 19 octubre del 2010
comprende la administracibn competencia y organizaciéon de los gobiernos
autbnomos, descentralizados regionales, provinciales, municipales vy
especiales. Los especiales no solo comprenden el régimen especial de
Galapagos, Regiones Amazonicas y los Distritos Metropolitanos, sino también
afladen la posibilidad de las Comunidades Indigenas, Pueblos Afro

Ecuatorianos y Montubios. Enmarcan los principios de unidad, solidaridad,
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coordinacion 'y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad,
equidad interterrietorialedad, participacion ciudadana y sustentabilidad del

desarrollo.

Dispone también como fin de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en su
articulo 4 d) La recuperacibn y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable, €) La proteccion y
promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e
intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la memoria social y

el patrimonio cultural.

En su articulo 7, establece la facultad normativa que tienen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para dictar normas en calidad de Ordenanzas,

Acuerdos y Resoluciones dentro de su circunscripcion territorial.

En su articulo 12, dispone la adopcion de politicas de preservacion

conservacion y remediacion acorde con la diversidad de la ecologia amazonica.

En su articulo 93 y 104 describe los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Especiales a los Distritos Metropolitanos, Comunidades Indigenas, Afro
Ecuatorianas y Montubias. Asi también al territorio insular de Galapagos por su

gran riqueza ambiental y en ecosistemas.

El presente cuerpo normativo dispone al Consejo Nacional de Competencias
como Organo rector de los diferentes Gobiernos Descentralizados para asi
direccionar la competencia de las diferentes instituciones y se identifica como

estéa facultado del presupuesto general nacional.

1.4 NORMATIVA AMBIENTAL GENERAL

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
en su marco normativo se guia a la estructura descentralizadora que dispone la

Ley de Gestiébn Ambiental que determina:
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En el articulo 10 y 12 de la Ley de Gestidon Ambiental explica la obligacién del
sometimiento de las instituciones del Estado con competencia en materia
ambiental que son aquellas que formaran parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, a las directrices del Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable y sus obligaciones. Aplican los principios de la ley,
ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental,
participar en la ejecuciéon de planes, coordinar con los organismos competentes
para expedir y aplicar las normas técnicas, regula, promover la conservacién
del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos. Asi también la ley
faculta en el articulo 11 la Direccion del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental por la Comisién Nacional de Coordinacion. Esta estructura se
especifica en el Decreto Ejecutivo No 3516 en la presidencia de Dr. Gustavo
Noboa Bejarano publicado en el R.O-E 2:31-mar-2003 (TULAS). La integracion
del Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable con sus respectivos objetivos.
Y en su Titulo Il la conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental en conformidad con el Art. 11 de la Ley de Gestion
Ambiental, en el articulo 9 Describe sus respectivos Objetivos 1. Apoyar la
ejecucion del Plan Nacional de Descentralizacion y los Convenios de
Descentralizaciéon de Competencias Ambientales celebrados entre el Ministerio
del Ambiente y las demas instituciones del Estado que los suscriban. 2.
Coordinar con los concejos asesores las acciones a seguir para que cumpla el
proceso de descentralizacion y 3. Identificar areas especificas para

recomendar su descentralizacion.

1.4.1Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacién

Dispone un marco normativo descentralizado de la estructura nacional del
Estado, diferenciando sus respectivas facultades. En materia ambiental, de
gestion de residuos sdlidos esta facultad se determina en su articulo 55.-
Competencias exclusivas del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal y
son las siguientes, exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; d)
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Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley; n) Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias. En su articulo 136.-
Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y
la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a
través de un Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, que
tendra a su cargo la Defensoria Del Ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad
ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion ambiental, la
Defensoria del Ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio, estas
acciones se realizaran en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidn Ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad

ambiental nacional.

Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales estableceran en
forma progresiva, Sistemas De Gestion Integral de Desechos, a fin de eliminar
los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar,
aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi

como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para
lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de
manejo sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas
fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencion y recuperacion
de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosién; forestacion
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y reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a
la zona; y, educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas
con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas
niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos

naturales.

Este articulo define en si la politica ambiental que deben actuar los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, y en si el primer inciso otorga las diferentes
facultades para que desarrollen una politica ambiental coordinada en todos los
niveles de autoridad ambiental y sobretodo la politica nacional. Aun asi existe
disconformidad ya que en los regimenes autonomos descentralizados
municipales tiene otras politicas 0 marcos normativos, asi como otros se

encuentran en desarrollo.

En el inciso tercero de este articulo, se encuentra la facultad que determina
este Codigo Organico, la gestion integral de desechos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, esta caracterizacion fortalece la gestion
municipal, porque es alli donde se aplica la politica ambiental de un Estado. Es
deber del municipio vigilar y dar la seguridad ambiental a los ciudadanos.

En palabras del Dr. Raul Brafies explica:

...La municipalizacién de la gestibn ambiental es una solucién correcta, pues la
verdad es que el Municipio es el espacio politico mas apropiado, desde muchos
puntos de vista, para tratar de una manera adecuada los asuntos ambientales. El
problema consiste en que esta solucion exige, para ser tal, que simultdneamente
se refuerce la Institucién Municipal. Lo que nadie pone en duda es la necesidad
de la descentralizacion.

Hasta ahora la gestion ambiental dentro de la regién ha estado excesivamente
centralizada, y por lo mismo, ha sido propensa a expresarse a través de las
actividades generales y abstractas, que pocas veces han podido llegar a modificar
la realidad. Entre tanto, los problemas ambientales se nuestra sociedad se han
incrementado de una manera peligrosa.

Esa misma centralizacion ha sido un obstaculo importante a la participacién de la
ciudadania en la gestiébn ambiental, que hoy es considerada como un pre-requisito
para su propia eficiencia. Pero, no es posible descentralizar solo las
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responsabilidades formales respecto a los problemas ambientales como lo hacen
las leyes que estan expidiendo sobre la materia. Es necesario también
descentralizar si asi pudiera decirse, los recursos humanos, materiales y

i . . 12
financieros que son necesarios para enfrentar localmente esos problemas.

Este marco constitucional ha venido aplicando ya en 1988 en paises como
Argentina en donde mas de la mitad de los textos constitucionales contienen
previsiones expresas acerca de la competencia municipal en materia
ambiental. “La constitucién de Catamarca establece que es atribucion y deber
del gobierno municipal preservar el sistema ecoldgico, los recursos naturales,
el medio ambiente a fin de garantizar las condiciones de vida de los

habitantes”.:®

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dispone de total motivacion
para crear un cuerpo normativo que determine el tratamiento de desechos, y
dispone de la facultad para la gestion de los desechos soélidos. Estas politicas
municipales deben mantener su armonia, con la politica ambiental de las
instituciones superiores, con el fin de no tener disconformidad con las leyes de

la materia.

1.4.2Posibles Reformas del Codigo Organico de la Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizaciéon

Este Codigo determina diferentes reformas sobre todo en materia
administrativa. Una de las principales reformas de la presente normativa esta
en su articulo 28 que describe los Gobiernos Autonomos Descentralizados
como Regionales, los Provinciales, los Municipales o Distritos Metropolitanos y
los Rurales, en estos la estructura actual carece de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados Regionales, por lo cual se encuentra con un gran vacio

'2 Brafles, Raudl. (Octubre, 1988): La incorporacién de la Gestion Ambiental en la Funcion
Municipal en América Latina y las relaciones de los Municipios con los demas niveles de
gobierno. Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, México, Referencia dictada en el Tercer Simposio
Iberoamericano sobre el Medio Ambiente y Municipio, 1988 Instituto Nacional de
Administracion Publica y Fundacién Ambiente y Recursos Naturales de Argentina. Pag.
152y 153

'3 Constitucién de Argentina Catamarca articulo 252, inciso 9.
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institucional para la aplicacién de los diferentes normas de este Cdadigo en lo

concerniente a este punto.

En el articulo 54.- proporciona las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal que en materia ambiental podemos encontrar, a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas

ambientales nacionales.

Este articulo no solo postula claramente la potestad del Municipio Distrito
Metropolitano de Quito. Sino que con esta motivacién pueden crear su propio
plan para garantizar y conservar al medio ambiente dentro de las politicas
ambientales nacionales, los Municipios son los encargados de aplicar mediante
sus ordenanzas dentro de sus competencias constitucionales y legales. Los
Municipios son los encargados de instruir a los municipios para la correcta

gestion ambiental.

Para la creacion de una Ordenanza enmarcada en el manejo de la basura, el
municipio tiene total potestad. El Distrito Metropolitano de Quito es una ciudad
donde todas las instituciones del Estado se encuentran, es necesario la
aplicacion de el marco legal para una correcta politica ambiental y conservar el
medio ambiente, e impulsar a la poblacidon una conciencia ambiental donde se
escoja con prioridad técnicas de conservacion, y manejo sustentable del
ambiente, desde el manejo de sus desechos, los recursos, sistemas de manejo

y control del aire, usos de suelo.

Se podria decir que en el campo de la construccién y aplicacion de
mecanismos para el tratamiento de los desechos, el municipio debe impulsar
las técnicas ambientales, frente a los sistemas ordinarios, los cuales generan

mas desechos.
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Este Cddigo, impulsa en especial, la coordinacién de las politicas desarrollo de
proyectos e inversiones de los Gobiernos Nacionales hasta los Gobiernos
Municipales, donde es un gran avance en el pais ya que en afios anteriores
Instituciones Nacionales estaban en total independencia de las politicas
municipales; sobre todo en los proyectos, donde los Ministerios impulsaban
proyectos ambientales nacionales, diferentes que los proyectos ambientales de
los Municipios, luego cuando ya estaban vigentes se sometian a las reformas
respectivas. Alli es donde se representaba la total falta de comunicacién
interinstitucional. EI mayor aporte del Codigo Orgéanico de la Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizaciéon fundamenta el trabajo coordinado

interinstitucional.
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CAPITULO Il

2 EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Para poder determinar la evaluacion ambiental se tiene que conceptuar lo que
es un impacto ambiental como tal. No solo desde la perspectiva ecologia sino

también su incidencia en la sociedad.

2.1 IMPACTO AMBIENTAL

Un impacto ambiental es la alteracion de la calidad del medio ambiente producida
por una actividad humana, Para poder hablar de un efecto ambiental o impacto
ambiental, este tiene que estar producido recta o indirectamente por la actividad
humana, o en el caso de la evaluacidon de una obra o actividad concreta, el efecto
ha de ser debido a la actividad que se estd estudiando. En segundo caso, es
necesario una valoracién positiva 0 negativa de este cambio de calidad

. 14
ambiental.

En primer caso, esta actividad debe ser estrictamente de procedencia humana,
ya que los cambios ambientales se producen por perturbaciones o cambios,
como perturbaciones atmosféricas como tormentas, o los diferentes cambios
de estaciones meteorolégicas del afio, que se producen de forma natural
produce cambios ambientales. Asi para completar y definir el impacto
ambiental es necesario una valoracion positiva o negativa al medio ambiente, si
no se valora dicha actividad se describiria como efecto ambiental ya que no se
ha determinado sus caracteristicas y efectos al medio ambiente. Si se
determina neutral tampoco se consideraria un impacto ambiental como tal,
porque altera su sentido. Los impactos ambientales también pueden
presentarse de forma compuesta, tal como positivos y negativos en parte,
como el uso de abono natural en los sembrios, pero causa también un perjuicio

en la cantidad de componentes en el agua. En este impacto es importante la

' Garmendia, Alfonso; Salvador, Adela; Crespo, Cristina; Garmendia, Luis. (2005): Evaluacién
del impacto ambiental. Madrid. Pag. 17-18.
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valoracion respecto a la cantidad, en sus parametros entre los diferentes

agentes ambientales y la sociedad.

El autor domingo Gomez Orea lo define como: "El termino impacto se aplica a
la alteracion que introduce una actividad humana en su entorno; este ultimo
concepto identifica la parte del medio ambiente afectada por la actividad, o mas
ampliamente, que interacciona con ella. Por lo tanto el impacto ambiental se

origina en una accién humana y se manifiesta segun tres facetas sucesivas”.*

La modificacion de algunos de los factores ambientales o del conjunto del
sistema ambiental. La interpretacion o significado ambiental de dichas
modificaciones y en ultimo término, para la salud y bienestar humano. No solo
determina la intervencion de la actividad humana para la composicién del
impacto ambiental sino también la composicidn de varias etapas sucesivas
para su composicion. No solo reitera, que la modificacion de los factores
ambientales, concluye que es importante también la interpretacion de dichas

modificaciones.

Como conclusién tenemos para que se conforme el impacto ambiental se
produce con la actuacion del hombre en las modificaciones de los factores
ambientales, asi estas modificaciones deben ser interpretadas, valoradas

positiva 0 negativamente.

2.2 EVALUACION AMBIENTAL

Se define como: “La evaluacion del impacto ambiental es ante todo y como su

propio nombre indica, una valoracién de los impactos que se producen sobre el

ambiente por un determinado proyecto o actividad humana”.*®

> Gémez, Domingo. (2003): Evaluacion del impacto ambiental. Madrid. P&ag. 169.
'° Garmendia, Alfonso; Salvador, Adela; Crespo, Cristina; Garmendia, Luis. (2005): Op. Cit.
Pag. 27.
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Esta valoracién debe ser por lo tanto subjetiva ya que depende de los factores
éticos, que se escapan a la objetividad en el ambito cientifico. La evaluacion
es dar un valor a los elementos ambientales para si poder tomar una decision,
estos deben ser estudiados espacial y temporalmente debidamente
justificados, con ello se debe definir el impacto ambiental y la calidad ambiental
en conjunto. El objetivo de la evaluacién por consiguiente es valorar
adecuadamente las acciones del proyecto, con su proceso Yy posible
connotacion en el medio ambiente. Y su evolucidon considerando desde el
momento de la actuacion humana en base, a como seria la evolucion normal

sin la actuacién humana.

2.3 CLASES DE IMPACTOS AMBIENTALES

Pagina 181 a 191 evaluacion del impacto ambiental, 2002, Madrid. El autor
Domingo Gémez Orea diferencia el tipo de impacto ambiental que puede la
sociedad producir con sus respectivos ejemplos, entre otros:

...Impactos de contaminacion: Implica primero, la emision de materiales o energia
por una actividad, luego, su dispersion y transformacién en los diferentes factores
ambientales, esta es producida por la industria, el transporte, la agricultura, las
guerras, y sobre todo las costumbres de la sociedad, de la urbanizacién en el
manejo de desechos, residuos. Donde se ha detectado que mientras mas grande

. . 17
la ciudad mas basura produce...

Aqui también podemos encontrar la contaminacion visual ocurrida por la
introduccién de elementos que afectan el paisaje, contaminacion energética
producida por la emision de calor radiacion y ruido, contaminacion olfativa por

desechos y elementos desagradables.

El autor distingue a los impactos contaminantes en 2 tipos:

...Sub explotacion de recursos o0 ecosistemas, ocurre en casos donde la
intervencién humana a creado paisajes y ecosistemas que se han hecho parte de
la naturaleza, y la falta de la continuidad y uso se puede conseguir la degradacion,

" Gémez, Domingo. (2003): Op. Cit. P4ag. 181 a 191.
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por ejemplo la desaparicion de magnificos paisajes y ecosistemas especificos
creados por la explotaciéon salinera en determinadas zonas de la costa.

- . . L, .18
Impacto de pasividad: se caracteriza por la falta de la intervencion y prevenir...

En contexto podemos determinar que los desechos son un impacto
contaminante con el cual afecta a distintos factores ambientales tanto suelo
agua aire, como el olfativo, el visual y en nuestro marco normativo afecta al

principio del buen vivir como tal.

En el Distrito Metropolitano de Quito es victima de el impacto ambiental por la
contaminacion segun el autor por la pasividad, generado por la falta de un buen
manejo tanto privado, como publico de los desechos, la conciencia ciudadana
es marcada por la falta de responsabilidad frente a los desechos, las empresas
publicas determinan procesos antiguos para el tratamiento de recoleccion y
transformacion de la basura. Hasta la fecha son los minadores, personas
dedicadas a reciclar y distribuir los desechos, los que trabajan directamente
con la empresas publicas del Estado participando en los procesos de
tratamiento de los desechos; y en el campo privado, trabajando en calidad de
seres ambulantes por las calles de la ciudad recolectando los desechos
reciclables, los cuales los venden a empresas privadas. Donde estas las
exportan aprovechando al maximo estos recursos. A paises donde reciclar es
una cultura, emanada principalmente por el estado. Mientras que el Ecuador,
esta modificando su marco constitucional con el cambio de cada gobierno de
turno, los proyectos y planes ambientales no se pueden concretar. Y el

resultado es decepcionante.

18 Ibidem.
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2.4 NORMATIVA AMBIENTAL TECNICA DE LOS DESECHOS. (TULAS,
NORMATIVA TECNICA)

2.4.1Constitucion de la Republica del Ecuador

Se desarrolla las normas fundamentales que motivan a la creacién de las
diferentes normas ambientales y en fundamental la creacién de una Ordenanza
emanada de un Gobierno Seccional. En el Art. 10. Se reconocen a la
naturaleza tiene derechos. EIl Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

La constitucion enmarca la importancia de que la poblacién viva en un
ambiente sano. Este derecho forma parte de los derechos del buen vivir,
donde la constitucion realiza gran importancia junto con los derechos del Agua,
Alimentacion, Comunicacion e informacion, Cultura y Ciencia, Educacion,
Habitat, Vivienda, Salud, Trabajo y seguridad social. Se representa a la
prevencion del ambiente junto la prevencion del dafio ambiental como interés
publico, al igual como también con la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais y la recuperacién

de los espacios naturales degradados.

En su Art. 15, dispone al estado promover, en el sector publico y privado, el uso
de tecnologias ambientalmente limpias y energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. En el Art. 83 numeral 6 establece que son
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano, utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible. En el Art. 240 Determina
que los gobiernos autonomos descentralizados tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. En el Art. 264
determina que los Gobiernos Municipales tienen entre otras competencias

exclusivas el prestar el servicio publico de manejo de desechos sdélidos y
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actividades de saneamiento ambiental. En el Art. 276 numeral 4 sefiala que el
régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos, el recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del suelo y del patrimonio

natural.

La Constitucibn motiva a las instituciones del Estado a crear los diferentes
mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental,
comprometiéndolos a garantizar el derecho del Buen Vivir que beneficia a la

poblacién, y precautelar el Derecho de la Naturaleza.

Especificamente en el Art. 415, determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados desarrollaran programas de reduccion, reciclaje y tratamiento

adecuado de desechos solidos y liquidos.

2.4.2Ley de Gestiéon Ambiental

En el Art. 4 determina que los reglamentos, instructivos, regulaciones y
ordenanzas el cual es el caso de nuestro tema, dentro del d&mbito de su
competencia, expidan las instituciones del Estado en materia ambiental,
deberan observar las siguientes etapas, segun corresponda: desarrollo de
estudios técnicos sectoriales, econdmicos, de relaciones comunitarias, de
capacidad institucional y consultas a organismos competentes e informacion a
los sectores ciudadanos, las cuales la Ordenanza Metropolitana debera

conformar en su contexto.

De La Capacitacion y Difusion, en el Art. 30 dispone que el Ministerio
encargado del area educativa en coordinacion con el Ministerio del ramo,
establezca las directrices de politica ambiental a las que deberan sujetarse los

planes y programas de estudios obligatorios, para todos los niveles,



30

modalidades y ciclos de ensefianza de los establecimientos educativos

publicos y privados del pais.

En su Art. 31, el cual enuncia que el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, a través de los medios de difusion de que dispone el Estado
proporcionara a la sociedad los lineamientos y orientaciones sobre el manejo y

proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales.

En el Art. 34 dispone como instrumentos de aplicacion de normas ambientales,
las contribuciones y multas destinadas a la proteccion ambiental y uso
sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de riesgo y
sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar

acciones favorables a la proteccion ambiental.

2.4.3Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria

En el Articulo 7 del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental conforma la
Direccion Nacional de Prevencion de la Contaminacidn Ambiental, organismo
creado principalmente para prevenir el deterioro ambiental, promover la
produccion y consumo ambientalmente sostenible y desarrollar mecanismos, y

alternativas para minimizar el impacto ambiental.

En el presente cuerpo normativo conforma la Direccion Nacional de Control
Ambiental quien se encarga de mejorar el desempefio ambiental, controlar la
contaminacion verificando el cumplimiento de la norma, autorizaciones. En tal
direccién cuenta con la Unidad de Productos y Desechos Peligrosos y no
Peligrosos. Entre algunas facultades dispone: Informes de control, seguimiento
y evaluacion de la aplicacion de las politicas y estrategias nacionales de
sustancias quimicas, desechos peligrosos y especiales. Politicas, reglamentos,
normas, directrices, criterios técnicos para la adecuada gestion de sustancias

guimicas, desechos peligrosos y especiales.
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Faculta a la Subsecretaria de Calidad Ambiental. Informes de control,
seguimiento y evaluaciéon de la aplicacibn de las politicas y estrategias
nacionales de sustancias quimicas, desechos peligrosos y especiales.
Registro Provincial de sustancias quimicas peligrosas, desechos peligrosos y
especiales. Informe de seguimiento a los registros provinciales de sustancias
quimicas peligrosas, desechos peligrosos y especiales. Informes de
seguimiento de planes de manejo de los generadores de desechos peligrosos
registrados. Inventario provincial de generacion de desechos peligrosos. Base
de datos de registros de fuentes contaminantes, puntos de monitoreo y control,

y respectivos permisos de descarga, entre otros.

LIBRO VI

En el Titulo I, en el art. 30 del texto unificado de la Legislacion Secundaria
Ambiental, se determinan las Politicas Nacionales de los Residuos Sélidos que
se desarrolla seiala que el Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional
la gestion integral de los residuos solidos en el pais, como una responsabilidad
compartida por toda la sociedad, que contribuya con el desarrollo sustentable a
través de un conjunto de politicas intersectoriales que determinan en el mismo

cuerpo normativo.

2.4.41Ley Orgénica de Salud

En la presente ley dispone normas para la aplicacion de los desechos
peligrosos, asi en especial importancia a los desechos hospitalarios su
motivacion la encontramos en el Art. 6 del Codigo de la Salud, el saneamiento
ambiental es el conjunto de actividades dedicadas a acondicionar y controlar el
ambiente en que vive el hombre, a fin de proteger su salud. De los desechos
comunes, infecciosos, especiales y de las radiaciones ionizantes y no

ionizantes entre otros.
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En el Art. 97 98 y 99 faculta a la autoridad sanitaria nacional dictara las normas
para el manejo de todo tipo de desechos y residuos que afecten la salud
humana; normas que seran de cumplimiento obligatorio para las personas
naturales y juridicas. Que, en coordinacién con las entidades publicas o
privadas, promovera programas y campafas de informacion y educacion para
el manejo de desechos y residuos. Que, en coordinacion con los Municipios
del pais, emitird los reglamentos, normas y procedimientos técnicos de
cumplimiento obligatorio para el manejo adecuado de los desechos infecciosos
que generen los establecimientos de servicios de salud, publicos o privados,

ambulatorio o de internacién, veterinaria y estética.

En el presente codigo, en el Art. 100 enuncia que la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicion final de desechos es responsabilidad de los
Municipios que la realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y
ordenanzas que se dicten para el efecto, con observancia de las normas de
bioseguridad y control determinadas por la autoridad sanitaria nacional. El
Estado entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto

en este articulo.

2.4.5Ley de Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental

Expedida mediante Decreto supremo No. 374 de 21 de mayo de 1976,
publicada en el registro Oficial No. 97, de 31 de los mismos mes y afo, tiene
como finalidad fundamental precautelar la buena utilizacién y conservacion de
los recursos naturales del pais, en pro del bienestar individual y colectivo; en
sus capitulos se desarrollan la prevencion y control de la contaminacién del
Aire, Suelo y Agua, determinando la obligacién de apegarse a las normas
técnicas aprobadas por las entidades del Estado la descarga de contaminantes
que afecten la salud y la vida humana, asi como también Prohibe la descarga

de otro tipo de material no autorizado.

Articulo 13 de la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

concede al Ministerio de Salud Publica facultades para la planificacion,
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regulacion, normalizacion, limitacibn y supervision de los sistemas de
recoleccion, transporte y disposicién final de basuras, en los medios urbano y

rural, en coordinacién con las municipalidades.

Articulo 16 promueve que por accion popular se denuncien actividades que
contaminen al medio ambiente, a la autoridad competente. a esta presente ley
es supletoria el Cédigo de la Salud, la Ley de Gestion Ambiental, la Ley de
Aguas, el Codigo de Policia Maritima y las demas leyes que rigen en materia

de aire, agua, suelo, flora y fauna. Dispuesto en su Art. 17.

2.4.6 Reglamento Ley de Prevencion y Contaminacion Ambiental

El presente reglamento se expedido en el Titulo IV del Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria, en el cual en su Art. 41.-explica el la
finalidad de El presente Reglamento y, establece Las normas generales
nacionales aplicables a la prevencion y control de la contaminacion ambiental y
de los impactos ambientales negativos de las actividades definidas por la
Clasificacion Ampliada de las Actividades, Econémicas de la version vigente de
la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU, adoptada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos; Las normas técnicas nacionales que fijan los
limites permisibles de emision, descargas y vertidos al ambiente; y, Los
criterios de calidad de los recursos agua, aire y suelo, a nivel nacional.

Dispone también las competencias a las entidades ambientales de control,
posean las instituciones favorecidas con descentralizacion competencias
ambientales, entre otras Expedir y aplicar normas técnicas, métodos, manuales
y parametros de proteccion ambiental, aplicables en el ambito local o provincial,
guardando siempre concordancia con la norma técnica ambiental nacional
vigente. Y sus requisitos para ello. Sancionar las infracciones a las normas

ambientales vigentes.

Asi también este reglamento dispone los procedimientos y las acciones para el

control ambiental de las instituciones y los criterios para la elaboracién de
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normas técnicas ambientales de vertidos emisiones y descargas. Dichas
normas deben reservar su la cantidad, objetivos, el ambito, los plazos, y los

métodos de medicion y control.

2.4.7Ley Régimen Municipal

Numeral 3 del Articulo 15 de la Ley de Régimen Municipal establece, entre las

funciones de los municipios, la de recoleccion o utilizacion de residuos

2.4.8Decreto Ejecutivo No. 645, R.O. 385 15 febrero del 2011

El Presidente de la Republica del Ecuador Rafael Correa expidié dicho Decreto
el cual se publico en el Registro oficial el dia 15 de febrero del 2011 el cual
transfiere al Ministerio del Ambiente las competencias que sobre residuos
sélidos actualmente ejerce el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, junto
con toda su conformacion institucional detallado, en el articulo 1, dispone
también en el articulo 2 que la informacion relacionada con desechos sdlidos,
actualmente a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, pasara a
formar parte del patrimonio institucional del Ministerio del Ambiente. El Ministro
de Desarrollo Urbano y Vivienda facilitar4 el acceso a la informacién necesaria
para que el Ministerio del Ambiente pueda continuar con los procesos que, en
materia de residuos solidos, se encuentren a su cargo. Los ministros 0 sus
delegados, elaborardn conjuntamente, un inventario en el que se individualice
todo aquello que sea objeto de la transferencia, y se suscribirdn las respectivas

actas de entrega - recepcion.

Y como Disposicion General determina que el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda adecuaran su matriz de
competencias, estructura organica funcional, y demas instrumentos
institucionales, con las normas emanadas del presente Decreto. El cual entro

en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial.
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Con este cambio institucional el Ministerio de Medio Ambiente es el encargado
de la politica nacional respecto a los desechos solidos, el cual ha venido
trabajando hasta la fecha con la conformacion del programa nacional del
manejo integral de desechos sélidos.

2.4.9Reglamento para el Manejo de Residuos Soélidos

El presente Reglamento es un modelo dirimente, para que los Municipios creen
y dispongan en sus territorios, una ordenanza que apliquen dichos preceptos
legales a respectiva situacion tanto econdmica, social, cultural y fisica de cada
cantdn. Dispone marcos reguladores para los procesos y el manejo de los
desechos soélidos a la totalidad del ciclo, desde su generacion hasta su
disposicion final.

En su Titulo |, Capitulo | dispone normas para el Ambito de aplicacion asi
también como su objeto, El objeto es regular los servicios de almacenamiento
barrido, recoleccién, transporte, disposicion final y demas aspectos
relacionados con los desechos sélidos cualquiera sea la actividad o fuente de
generacion de conformidad con las disposiciones del Codigo de la Salud, de la
Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, del Cédigo de

Policia Maritima y la Ley de Régimen Municipal.

En su Titulo Il, Capitulo | desarrolla a los organismos competentes que Segun
el Art. 3 corresponde a la aplicacion del presente Reglamento al Ministerio de
Salud Publica a través del instituto de obras sanitarias en coordinacion con las
municipalidades y la Comision de Energia Atémica, en materia de planificacion,
regulacion, formacion, limitacion y supervision de los sistemas de
almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicion final de basuras, en el
medio urbano y rural, y de disposicién final de desechos radiactivos de

cualquier origen que fueren.

En su Titulo 11l explica Disposiciones Generales sobre el Manejo de desechos

Sdlidos, definiendo las clases de servicios. Define de manera especial en el
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Art. 8 la responsabilidad que tiene El manejo de las basuras en todo el pais
sera responsabilidad de las municipalidades de acuerdo a la Ley de Régimen
Municipal y el Codigo de la Salud. Desarrolla la responsabilidad que tienen los

Municipios de realizar campafas para el manejo de la basura.

En su Titulo IV define el servicio ordinario de aseo, el almacenamiento, la
entrega, la recoleccion, el transporte, las transferencias, el tratamiento, la

disposicion final, el barrido, limpiezas de vias y aéreas publicas.

Con respecto al Tratamiento de las basuras. El presente reglamento en el Art.
69 dispone que para el funcionamiento de una planta de tratamiento de
basuras deba tener la autorizacion sanitaria expedida por el Ministerio de
Salud, asi mismo los proyectos de construccion y aplicacion. Previo informe

del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias.

En su Titulo V conforma de manera explicita el servicio especial de basuras
gue se define al tratamiento que tienen los desechos categorizados especiales,

disponiendo tratamientos, métodos, y estudios para su saneamiento.

En su Titulo VI, comprende la recuperacién de basuras en el cual propone
campafias para promover el reciclaje, su recuperacién, almacenamiento,

ubicacion de bodegas, autorizaciones y condiciones de uso, de ser el caso.

En su Titulo VII desprende la Organizacion de los servicios de aseo, de los
cuales estan conformados por las entidades de aseo, en el Titulo VIII la
vigilancia y control que faculta al Ministerio de Salud. Asi también como la

promocién y educacion del manejo de los desechos sélidos.

En el Titulo IX dispone la competencia de establecer sanciones por parte de los
comisarios de salud, y comisarios municipales. Y finalmente en el Capitulo I
faculta el ejercicio de la Accion Popular asi como su procedimiento de ser el
caso. A la autoridad competente todo hecho que provoque un mal manejo de

los desechos solidos.
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2.5 POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

En el pafs existe un “Plan Estratégico Nacional Ambiental™®

vigente hasta el
2013, los autores se refieren a la politica ambiental por: “Entendemos por
Politica ambiental o de Medio ambiente el conjunto de actividades y
procedimientos gubernativos con los que los diferentes niveles competenciales
y organizativos del estado, la administracion central, autonémica y local,
pretenden alcanzar unos determinados fines de proteccién del medio ambiente
y conservacion de la naturaleza. Se entiende como el conjunto de
procedimientos de actuaciones de los grupos sociales y de las empresas, pues
consideramos que la sociedad y el sector privado pueden y deben desempeniar

un papel protagonista en la politica del medio ambiente”.?°

Hasta la fecha la economia del Ecuador, esta basado en la explotacién y
exportacion de productos primarios, que conllevo a la destruccion de los
recursos naturales creando asi impactos ambientales negativos, mucho mayor

de la que importa.

La politica ambiental nacional vigente, estd enfocada al correcto uso de los
recursos naturales y la biodiversidad factores ambientales importantes que
conforman la principal riqueza de nuestro pais. Politicas similares en otros

paises de América latina, donde estan desarrollados en materia ambiental.

El objetivo general de la Politica Nacional Ambiental es: “encontrar un balance
entre produccion, ambiente y el ciudadano: fundamentos en politicas que
mejoren la calidad ambiental, que conserven el patrimonio natural y fortaleza n

la institucionalidad.”

En este momento la Politica Ambiental Nacional cuenta con seis politicas, 37

programas, con sus respectivos proyectos y metas. Estos seis puntos de

1% plan Nacional Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente que los despidié en el afio 2008 y
vigente hasta el 2013 por la Ministra de Medio Ambiente Marcela Aguinaga Vallejo.
%% Bustos, Fernando. (2007): Manual de gestién y control ambiental. Ecuador. Pag. 460.
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partida se han identificado partiendo de un andlisis profundo de la problematica
ambiental nacional, evidenciando que una politica ambiental no podria ser
responsabilidad Unica del Ministerio del Ambiente, sino mas bien de todo el
Gobierno. Por lo tanto, se buscaron ejes que sefalen la transversalita de las
competencias ambientales y establezcan el trabajo en conjunto de todos los

sectores de Gobierno.

2.5.1La Concepcidn de las Politicas

POLITICA |I: ACUERDO NACIONAL PARA LA SUSTENTABILIDAD
ECONOMICA Y AMBIENTAL

Esta politica apunta a una escala oOptima de la economia con relacion al
ecosistema, considerando que el medio ambiente es la base para toda
actividad humana, incluyendo las econbémicas, que se constituyen como
subsistema que absorbe materia y energia y arroja contaminacion, desechos y

energia disipada.

Las estrategias que se proponen en este sentido, buscan alcanzar una escala
adecuada de la economia ecuatoriana en relacion al mantenimiento y uso de
los recursos naturales. Como escala adecuada se entiende una demanda que

sea sostenible sobre las fuentes de recursos y los sumideros de residuos.

ESTRATEGIAS:

Incorporar la variable ambiental en el modelo econdmico y en las finanzas

publicas.

Esta estrategia, junto con el acercamiento de la economia ecoldgica, permite,
por ejemplo, desde el lugar el ingreso, incorporar las externalidades negativas
en el precio de las fuentes de energia (eléctrica o combustible) para promover
practicas sustentables y corregir los precios publicos. La contabilidad de la
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masa natural es también un tema central en esta estrategia, considerando que
el Ecuador exporta una cantidad de materiales y energia mucho mayor que la
gue importa, siendo las exportaciones muy intensivas en recursos naturales y

bastante contaminantes.

Adaptacion del sector productivo a las buenas practicas ambientales.

Las actividades productivas deben emplear cantidades de materia y energia
que no pongan en peligro la capacidad de recuperacion de los sistemas
ecologicos, vy, a la vez, gestionar los residuos para que puedan ser reutilizados
o despachados de una manera correcta, reduciendo asi la posibilidad de
generar conflictos socio-ambientales. El sector productivo ecuatoriano no debe
producir impactos ambientales y sociales, por lo tanto es necesario generar
canales para certificarlo, con sellos verdes, e incentivos econdmicos a los

productores. Incorporando Mecanismos de Desarrollo Limpio.

Implementar mecanismos de extraccion sustentable de recursos renovables y

no renovables.

Conocer y evaluar la actividad minera artesanal, por medio de un inventario
gubernamental de dicha actividad. Este inventario debe ser referenciado, y

debe ser un primer levantamiento de linea base social, econémica y ambiental.

Evitar los derrames petroleros por medio del mejoramiento de la infraestructura

petrolera actual, sobre todo en los pozos manejados por el Estado. Entre otras.

Incentivar actividades productivas rentables de bajo impacto ambiental.

Se propone una estrategia que reinvierta esta tendencia comercial, lo cual
implica fomentar la venta de productos de bajo impacto ambiental, el uso y
comercio de las especies de la biodiversidad y la implementacion de
mecanismos para la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
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del uso de la biodiversidad (inclusion econémica). Es asi que ahora la politica
fomenta y apoya las actividades que no contaminan, que permiten la cohesién

social y el cuidado del medio ambiente.

POLITICA Il: USO EFICIENTE DE RECURSOS ESTRATEGICOS PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE: AGUA, AIRE, SUELO Y BIODIVERSIDAD

Esta politica reconoce el uso constante de los recursos naturales y sus
servicios ambientales por la sociedad, donde el mantenimiento de la naturaleza
es necesario para establecer un equilibrio entre el metabolismo de los

ecosistemas y los sistemas sociales y econémicos.

ESTRATEGIAS:

Manejar integralmente los ecosistemas.

Una gestion eficiente de los recursos naturales implica: incorporar
institucionalmente alrededor del ecosistema varios lineamientos para
manejarlo, sostenerlo y conservarlo. El uso que se dé a los recursos naturales,
las actividades productivas que se llevan a cabo, la gestién de conservacion de
ecosistemas, deben ser parametros de manejo coordinados, que mantengan su

diversidad bioldgica, vitalidad y productividad. 2

...Gestionar integralmente los
recursos hidricos, Garantizar las fuentes de agua, para asegurar la calidad y
cantidad del recurso. Delimitacion y elaboracion de protocolos para la
conformacion de organismos de agua por cuencas hidrograficas. Manejo de

suelos y aguas en cuencas hidrogréaficas en zonas secas y himedas...”

Conservacion y uso sustentable del Patrimonio Natural, basado en la

distribucion justa y equitativa de sus beneficios.

%L plan Nacional de Desarrollo. (2007-2009): En el objetivo 4. Politica 4.3.
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Esta estrategia hace hincapié en que las funciones ecoldgicas de los
ecosistemas, requieren de grandes espacios para asegurar su mantenimiento y
capacidad de residencia; por esta razén, se priorizara la existencia de areas de
proteccion, fomentar la conservacion fuera de areas de conservacion, evitar la
fragmentacion del territorio y fomentar el valor de los servicios ambientales no

mercantiles.

Implementar el capitulo ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial

Nacional.

Integrar objetivos ambientales claros en la planificacion territorial nacional.

Generar un inventario de las emisiones de efecto invernadero y las toneladas
de basura que se producen. Apoyar a la ubicaciéon de botaderos en los
Municipios de cabeceras cantonales y racionalizacion del uso de suelo en

zonas urbanas y rurales.

POLITICA IlI: Gestionar la adaptacion al cambio climatico para disminuir la

vulnerabilidad social, econémica y ambiental.

Esta politica se concibe e implementa en el marco mucho mas amplio del
cambio ambiental global que experimenta nuestro territorio, la regién y el

mundo.

ESTRATEGIAS:

Mitigar los impactos del cambio climéatico y otros eventos naturales y los

originados de una actividad humana en la poblacién y en los ecosistemas.

Esta estrategia involucra desarrollar tacticas en cada sector para adaptar y
mitigar los posibles efectos, en particular en el sector agricola (y de seguridad
alimentaria), eficiencia en el uso de recursos hidricos y en el borde de la costa

y aumentar la cobertura boscosa.
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Implementar el manejo integral del riesgo para hacer frente a los eventos

extremos asociados al cambio climético.

Asegurando la continuidad y el fortalecimiento de las instituciones oficiales que
trabajan actualmente en este tipo de sistemas de alerta, el sistema de
monitoreo y estudio del sistema climatico, establecimiento de sistemas
informativos de alerta temprana a la poblacién frente a las variaciones

climaticas irregulares.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores

productivos y sociales.

Frente a los aumentos en la demanda de energia y de combustibles, aumento
del parque automotor, la mala calidad de los combustibles, las actividades
industriales y agricolas. Se implementara planes, en todos estos aspectos,
para poder reducir efectivamente los gases de efecto invernadero y esto
supone: un trabajo en conjunto con Municipios, Ministerios, sectores

productivos y la sociedad en general.

POLITICA IV: PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL
PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA.

La cuarta politica aborda el tema de la contaminacion ambiental, su prevencion,
control y disminucibn. Como mecanismo de respuesta se dispone la
participacion y sensibilizacion de los actores generadores de contaminacion,
sean los ciudadanos o empresas, y la gestion de residuos, tanto desde los

botaderos pero principalmente desde la fuente de la basura, los desechos.

ESTRATEGIAS:

Prevencion de la contaminacién y mitigacibn de sus efectos, asi como

reparacion del ambiente.
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Las medidas de reparacién se aplican cuando se hayan agotado todos los
mecanismos de prevencion. En todo caso se planteen las soluciones después
de un estudio ponderado de cada situacion particular, no mediante
generalizaciones.  Fortalecimiento del sistema descentralizado de gestion
ambiental, con especial atencion en el monitoreo de la degradacion de los
suelos y en el monitoreo de la calidad de aire. Generar un sistema integral de
reparacion ambiental. En este sistema se debe considerar el diagnéstico de
pasivos ambientales, la implementacion del sistema de control, seguimiento y
reparacion de pasivos ambientales y, por ultimo, la restauracion de
ecosistemas naturales. El Ministerio de Salud debe implementar acciones de
saneamiento ambiental. En este sentido se debe promover la vigilancia en la
distribucion, frecuencia, relaciones, predicciones y control de los factores
relacionados con la salud y enfermedad en poblaciones humanas en la salud
ambiental. También se debe promover ambientes laborales saludables y
evaluacion de riesgos ocupacionales. Los municipios locales deben tener
sistemas permanentes de vigilancia de calidad de agua para consumo humano

y de tecnologias alternativas para la desinfeccion de agua.

Manejar integralmente los desechos y residuos.

Como punto de partida se busca desarrollar la importancia del reciclaje en la
sociedad ecuatoriana ha sido sub estimada. La gestion mas importante, de
mayor impacto, es la recoleccion de basura en las ciudades. Indudablemente
un aspecto importante del manejo es trabajar con el reciclaje desde la fuente,
caso contrario es una iniciativa dispersa. Sistema unico de manejo y control de
emisiones, descargas, vertidos y desechos. Incentivar el mejor manejo de
residuos sélidos y liquidos en las ciudades desde los gobiernos locales como
desde la poblacion. Apoyar a generar sistemas de manejo de residuos en las
zonas rurales. Promover a nivel nacional la gestion de residuos solidos y
liquidos en fuente y en destino. Mejorar sistemas de recoleccién de basura a
nivel nacional. Implementar mecanismos de reduccion y reciclaje en fuente,

con énfasis en areas urbanas. Control en el uso, manejo y disposicién de
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productos quimicos y desechos peligrosos. Fomentar energias alternativas de
saneamiento. Gestionar las sustancias quimicas con énfasis en plaguicidas.
Desarrollar y aplicar a nivel nacional un plan de gestion de desechos
peligrosos. Este Plan deberia concentrarse en el manejo adecuado de
desechos hospitalarios y toxicos, ademas debe incluir la capacitacion de los

gue manejan dichos desechos.”

El Ecuador tiene concretamente una politica especial para la contaminacion
ambiental. EIl principal factor que repercute en el ambiente son los desechos y
residuos que produce cada ciudadano en el pais dentro de la generacion
urbanistica. Este es uno de los contaminantes mas importantes y que a lo

largo del tiempo ha significado un gran problema para los estados.

POLITICA V: INSERTAR LA DIMENSION SOCIAL EN LA TEMATICA
AMBIENTAL PARA ASEGURAR LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La dimension social de los temas ambientales constituye la quinta politica. El
aspecto humano, cultural, totalmente ligado al de la naturaleza y el ambiente,
construyen una sola concepcién sobre el entorno, que tiene que ser tomado en
cuenta frente a la problemética ambiental. Los temas que se interpretan en
este eje siempre estaran observados respecto a su relacidon con el medio
ambiente, es asi que tenemos la participacidon ciudadana en la gestion

ambiental, los aspectos culturales y tradicionales.

ESTRATEGIAS:

Manejar integralmente la conflictividad socio-ambiental.

Los problemas entre las comunidades y las actividades productivas se dan
cuando el impacto de la actividad es directo hacia las personas, siendo éstas

excluidas del beneficio econémico de dicha produccion. Hoy en dia, el
liderazgo sobre el manejo de los conflictos socio-ambientales lo lleva la



45

Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana. Los
demas organismos que estan inmersos en conflictos con respecto al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, deben sumar sus esfuerzos a los
lineamientos de esta Secretaria y asi tener una estrategia nacional sobre de

manejo y mitigacion de conflictos.

Fortalecer capacidades ciudadanas para el manejo sustentable de los recursos

naturales.

Es necesario generar en la comunidad una consciencia ambiental sobre la
finitud de los recursos naturales, para que el consumo desde la sociedad sea

mesurado y responsable con la naturaleza.

Reconocer la inter-culturalidad del Ecuador en su dimensién ambiental.

Esta estrategia considera que existe esta simbiosis entre naturaleza y cultura,
donde la mayoria de pueblos del Ecuador, sobre todo en las zonas rurales, ha
construido su cosmovision desde el conocimiento de la biodiversidad. Por
tanto es importante generar un nuevo acercamiento a los temas ambientales
desde la cultura y tradiciones locales, como un mecanismo para mantener la
identidad nacional y precautelar los saberes ancestrales. Brindar una especial
atencion a los pueblos en asilamiento voluntario en la zona del Parque
Nacional Yasuni. Garantizar el mantenimiento de su zona de vida, por medio

de un plan de medidas cautelares para la proteccion de dichos pueblos.

POLITICA VI: FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD PARA ASEGURAR LA
GESTION AMBIENTAL.

La ultima politica engloba el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental,
considerando a todas las instancias del Gobierno que tienen relacién con el
ambiente. Para llevar a cabo este proposito, se debe fortalecer la

institucionalidad en varios niveles.
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ESTRATEGIAS:

Actualizar y aplicar de manera efectiva la Normativa Ambiental.

Es prioritario identificar cuales son esos puntos donde se unen las labores de
los diferentes ministerios de acuerdo a la normativa ambiental y poder
establecer el trabajo en conjunto para asi aplicar de una manera efectiva la
normativa. Actualizar y evaluar la normativa ambiental desde los nuevos

instrumentos juridicos y desde la Constituciéon 2008.

Implementar una justa y participativa gobernanza ambiental.

Este eje apunta a varios aspectos, primero se debe mejorar la presencia del
Estado en todas las zonas rurales del pais, solucionando los conflictos socio
ambiental por falta de mecanismo de participacion entre el Gobierno, la
poblacién y los actores econémicos. Un segundo aspecto es impulsar un
sistema claro de control ambiental, a nivel nacional, de todas las actividades
productivas potencialmente contaminantes. Por ultimo se deben desarrollar
mecanismos para la dotacion de justicia ambiental a escala nacional con

participacion ciudadana.

Coordinar la cooperacion y participar en la dindmica ambiental internacional.

Al considerar que el ambiente es un tema global y que el mantenimiento debe
ser desde iniciativas en conjunto, es necesario poder definir cual es la posicion
del Ecuador como pais, en la participacion de los foros internacionales.
Coordinar inter-sectorialmente la Agenda Ambiental Internacional, como
mecanismo para alinear la posicion del pais con respecto a los diferentes
acuerdos ambientales internacionales. Asegurar la participacion del Gobierno
ecuatoriano en las diferentes convenciones internacionales con participantes

capacitados en los temas a tratarse.
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Gestionar el conocimiento en temas ambientales.

En el ejercicio de la construccion de la Politica Ambiental Nacional se constato
que los datos sobre el medio ambiente en el Ecuador, son desactualizados y no
son validados por la autoridad ambiental nacional, el Ministerio del Ambiente.
Por lo tanto se dispone la generacion de indicadores ambientales a nivel
nacional, que permitan tomar medidas en base de una informacion confiable.
Permitir gestionar una investigacion ambiental, apuntando a crear ciencia y
tecnologia nacional desde los conocimientos alrededor de la biodiversidad,
pues es de suma importancia para generar el desarrollo sostenible del pais. La
unificacion de los datos y generar el sistema Unico de informacién ambiental,

que coordine con el sistema de informacién de SENPLADES.

2.6 POLITICA NACIONAL DE DESECHOS

Esta enunciada en el Titulo Il del Capitulo IV del TULAS, en el cual declara
como prioridad nacional la gestién integral de los residuos sélidos en el
Ecuador, determina que es una responsabilidad compartida en la sociedad,

para que aporte al desarrollo sustentable de un conjunto de politicas.

Este plan se desarrolla en seis ambitos:

AMBITO DE SALUD Y AMBIENTE.- En este ambito entre otras politicas
encontramos, a) prevencion y minimizacion de los impactos de la gestién
integral de residuos sélidos al ambiente y a la salud, con énfasis en la
adecuada disposicion final, €) Promocion de la educaciéon ambiental y sanitaria
con preferencia a los grupos de riesgo. Las cuales nos permiten emprender
diferentes tratamientos para los desechos apegados a la prevencion,
minimizando los impactos al ambiente, esta politica principalmente se puede
conseguir impulsando la educacién ambiental sanitaria en la sociedad, con

prioridad en los grupos de riesgo.
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AMBITO SOCIAL.- Este ambito explica la construccion de una cultura de
manejo de residuos solidos, promocion de la participacion ciudadana en el
control social de la prestacion de los servicios, fomento de la organizacién de
los recicladores informales. Estas politicas basicamente estan encaminadas a
fomentar en la sociedad una cultura del manejo de desechos, asi como la
regulacion de los recicladores informales, por lo que en la actualidad, se ven
sometidos a realizar su trabajo en condiciones no sanitarias y esto porque la

cultura del reciclaje en la ciudad deja mucho que desear.

AMBITO ECONOMICO - FINANCIERO.- Expresa que la garantia de
sustentabilidad econémica de la prestacion de los servicios, impulso a la
creacion de incentivos e instrumentos econémico — financieros, desarrollo de
una estructura tarifaria nacional justa y equitativa, fomento al desarrollo del

aprovechamiento y valorizacién de los residuos sélidos, considerandolos.

Un bien econdmico. Estas politicas crean la necesidad de que se inicie el

aprovechamiento de los residuos, creando asi un ingreso economico al Estado.

AMBITO INSTITUCIONAL.- Este dispone el reconocimiento de la autoridad
publica en los distintos niveles de gobierno en la gestion de los residuos
sélidos. Fomento de la transparencia, fortalecimiento de la conduccién
estratégica sectorial y de la capacidad de gestidén de las instituciones, definicion
y asignaciéon de los roles especificos de cada uno de los actores del sector,
modernizacién del sector mediante la implementacion, de estructuras
institucionales agiles y mecanismos de coordinacion entre los diferentes
actores. Fomento a la creacion de mancomunidades entre gobiernos
seccionales para la gestion integral de los residuos soélidos. Sistematizacion y
difusion del conocimiento e informacion, fomento a la participacion privada en
el sector de residuos sdlidos. Estas politicas se basan en las necesidades de
que en la mayoria de cantones no cuentan con rellenos sanitarios, y sus
politicas de manejo de residuos no se desarrollan como en otros cantones, asi

también que en la produccion de desechos depende mucho de la poblacién.
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AMBITO TECNICO.- Garantiza la aplicacion de los principios de minimizacion,
rehuso, clasificacion, transformacion y reciclaje de los residuos solidos. Manejo
integral de todas las clases de residuos sélidos en su ciclo de vida. Garantia
de acceso a los servicios de aseo, a través del incremento de su cobertura y
calidad. Fomento a la investigacion y uso de tecnologias en el sector, que
minimicen los impactos al ambiente y la salud, mediante el principio
precautorio. En la actualidad existen muchas propuestas de reciclaje, ademas
de tecnologias que no dependen de rellenos sanitarios sino que basicamente
transforman los residuos en energia, es la razon de la importancia que el
Estado tenga la necesidad de de la investigacién y uso de las tecnologias para

el tratamiento de los desechos.

AMBITO LEGAL.- Garantia de la seguridad juridica en, a través de la
implementacion de un régimen sectorial, ordenamiento juridico del sector
mediante la codificacion, racionalizacién y simplificacion de los mecanismos de
cumplimiento, control y sancion de la normativa existente, desarrollo y
aplicacion de mecanismos que permitan tomar acciones conjuntas de estimulo,
control y sancién a los responsables de la gestion de los residuos sélidos. Las
politicas especializadas de residuos crean la necesidad de que se apliquen
mediante normas encaminadas a garantizar la gestion institucional para el

correcto manejo de los desechos sélidos.

DISPOSICIONES FINALES.-

Primera.- El Presidente de la Republica encarga a los Ministerios de Salud
Publica, Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda la formulacion de un Plan
de Inversiones, crear mecanismos de infraestructura institucionales para la
correcta rectoria de la gestiébn de residuos sélidos en el pais. Pero esta
disposicion se derogo mediante el Decreto Ejecutivo No. 645, R.O. 385 15
febrero del 2011
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Segunda.- El presente Titulo se constituye en un mecanismo directriz que
permitira la aplicacion de un Plan Estratégico del Sector, asi como la ejecucién

del Plan de Inversiones

2.7 PROYECTOS AMBIENTALES NACIONALES DE DESECHOS
VIGENTES

“PROGRAMA NACIONAL MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS
SOLIDOS” %

El Ministerio de Ambiente a través de la Subsecretaria de Calidad Ambiental y
la Direccion de Control Ambiental, mediante la puesta en practica de la Politica
Ambiental Nacional y Politica Nacional de Residuos Solidos, ha implementado

el Programa para el Manejo Integral de Desechos Soélidos a nivel nacional.

El Programa a través de estrategias planes y actividades busca alcanzar una
gestion integral y sostenible de los residuos soélidos urbanos, considerando las
fases de gestion desde su generacion recoleccion aprovechamiento y
disposicion final, basado en factores de indole econémico, técnico, legal, social,
y ambiental, mediante la implementacién de responsabilidad compartida pero
diferenciada, de manera que se contribuya a la mejora de la calidad del

ambiente y calidad de vida en la poblacion.

Para el desarrollo de esta Politica y la aplicacion de la segunda estrategia el
Ministerio de Ambiente ha desarrollado el “Programa Nacional para la Manejo
Integral y Sostenible de Desechos Sdlidos en el Ecuador”. En base a la
necesidad del Estado en brindar un mejor manejo de desechos sélidos el
Ministerio de Ambiente brinda informacion, capacitacién y asesoria técnica en
temas referente a los procesos de licenciamiento ambiental, marco legal y a la
gestion integral de residuos soélidos a 120 municipios del pais, puesto que

algunos municipios depositan sus residuos en rellenos sanitarios y otros lo

2 Entrevista Ing. Maria Auxiliadora Jacome, Directora Programa Manejo Integral Desechos
Solidos
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hacen en botaderos a cielo abierto, quebradas y rios contribuyendo a la
contaminacion ambiental. Es asi que de una total de 31 rellenos sanitarios
existentes a nivel nacional, 11 son manuales, 20 mecanizados y apenas 7 de
estos disponen de Licencia Ambiental expedida por el Ministerio de Ambiente
para su operacion; los otros 190 municipios presentan botaderos a cielo abierto

en el mejor de los casos.

El objetivo de este Programa es mejorar el manejo integral de desechos
sélidos, establecer procesos para la gestion integral y sostenible de los
residuos solidos, desde su generacion hasta la disposicion final, en todos los

municipios del pais.

El Programa tiene mas facultades desde que el Decreto Ejecutivo No. 645,
R.O. 385 15 febrero del 2011, donde se trasladaron funciones del Ministerios
de Salud Publica, Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda la formulacién
de un Plan de Inversiones, crear mecanismos de infraestructura institucionales
para la correcta rectoria de la gestion de residuos sélidos en el pais. Asi el
programa del Ministerio de Ambiente ahora se encarga de las normas técnicas,
restructuracion institucional, viabilizarian, administracion, financiacion,
formacion, capacitacion, asesoria técnica, dando priorizacion a los municipios
del pais, creando un modelo de ordenanza donde sea aplicable, en base a un

estudio de su respectiva poblacion.

PRINCIPIOS DEL PROGRAMA

Reduccion de la generacion de residuos solidos urbanos.

Recuperacion para el reciclado y reutilizacién de los residuos solidos

urbanos.

Valorizacion de residuos soélidos urbanos aprovechables.

Eliminacion de residuos sélidos urbanos no desechables.
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ETAPAS DEL SISTEMA INTEGRAL

e Generacion y barrido

¢ Recoleccion y transporte
e Separacion

e Aprovechamiento

¢ Disposicion final

LINEAS DE TRABAJO

¢ Fortalecimiento institucion y legal

e Asistencia y capacitacion técnica

e Educacion ambiental

e Produccién y consumo sustentable

e Sistema de informacion

VENTAJAS

e Hasta la presente fecha se encuentran con licencias sanitarias 161

botaderos.

e Se han afiadido hasta un total de 221 municipios.

DESVENTAJAS

e Falta de intervencion.- Es producida por la falta de interés de los

municipios ya sea por falta de recursos, o por educaciéon ambiental.

¢ No priorizacién.- Se produce por la falta de organizacion institucional, de
buenas instalaciones, y basicamente porque algunos municipios no
disponen de rellenos sanitarios, por lo tanto usan botaderos, donde

acumulan los desechos.
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¢ No personal.- Esta caracteristica es producida ya que en los municipios
no dispone de profesionales que manejen el tema en sus respectivos
territorios, y personal profesional capacitado, para las diferentes etapas

del programa para el manejo de los desechos.

e Interés Politico.- Esta desventaja es muy grave ya que impide el
desarrollo del Programa nacional del manejo de desechos producido por
gué, en empresas privadas contratadas por los municipios, manejan los
residuos de una forma precaria, o los rellenos no disponen de licencias
porque también son manejados por fundaciones o empresas privadas,
gue no invierten en mejorar su servicio con la aplicacion de nuevas

tecnologias.

Por ello, el Distrito Metropolitano de Quito, a inicios del 2011, fue uno de los
principales Municipios que actué a favor de mejorar los servicios y no de los
intereses politicos, al dar por terminado los contratos con las empresas
privadas que se encargaban de la recoleccion y tratamiento en los rellenos,

dando asi prioridad a la Empresa Metropolitana.
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CAPITULO Il

3 GESTION AMBIENTAL

El concepto de gestion ambiental en su integralidad, se expresa: %* “Son todas
las normas, politicas, acciones, regulaciones, principios y la institucionalidad,
las cuales fueron disefiadas y ejecutadas por el Estado en el territorio, junto
con la participacion de la ciudadania, y en su caso con el sector privado, con el
objetivo de aspirar a un desarrollo sostenible del pais respetando Ila
biodiversidad y a un ambiente sano”. Estas disposiciones son desarrolladas
por el Estado, pero si bien es cierto que este es el titular de la gestidn
ambiental, necesita la coordinacion con la empresa privada y la poblacion,
estos seran los actores junto con el Estado, de los cuales dependera una

gestion ambiental exitosa.

En el Marco normativo la gestion ambiental dispone de principios que se
desarrollan en el Articulo 2, Segun la Ley de Gestion Ambiental que expresa;
La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacion, coordinacién, reciclaje, reutilizacion de
desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables
y respecto a las culturas y practicas tradicionales. Este Articulo determina los
principios por los cuales debe guiarse la gestion ambiental por parte del
Estado.

Para completar el concepto, en la Constitucion en su Articulo 395 el cual
dispone, que la aplicacion de estos principios debe aplicarse de manera
transversal, entre las instituciones que conforman el Estado. Asi también
dispone en los demas Articulos, al Ministerio de Ambiente como 6rgano gestor
de la Politica Ambiental Nacional. Asi como el Sistema Descentralizado en

concordancia con el Cdédigo Organico de la Organizacion Territorial Autonomia

8 Andaluz, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Proterra. Per(. Pag. 387.
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y Descentralizacion. Donde como ya hemos analizado la debida motivacién,
los municipios son los facultados para aplicar el marco normativo vigente en
conjunto, con el Programa de Manejo Integral de Residuos Sdélidos vigente. El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ha tenido problemas
institucionales, y sociales en la debida aplicacion de este plan estratégico en la

ciudad y sobre todo en sus poblaciones rurales.

3.1 GESTION DE RESIDUOS

3.1.1Procedimiento General

Para una correcta gestion de residuos el Ministerio de Ambiente de acuerdo a
su plan y normas internacionales dispone un plan de manejo en desarrollo. La
gestién de los residuos municipales y los residuos comerciales normales: Estos
residuos, recogidos por camiones, pueden transportarse por diferentes medios
(carretera, ferrocarril, barco u otros medios de transporte de larga distancia)
hasta un vertedero o una planta de tratamiento para la recuperacion de
materiales (clasificacibn mecanica) o para la recuperacion de energia
(incineracién en horno). Las plantas de tratamiento producen cantidades
proporcionalmente pequefias de residuos que pueden resultar mas peligrosos
para el medio ambiente que los residuos originales. Por ejemplo, las
incineradoras producen cenizas volatiles con un contenido muy elevado de
metales pesados y de sustancias quimicas complejas. Estos residuos estan a
menudo clasificados por la legislacion como residuos peligrosos y precisan una

gestion especifica.

Las plantas de tratamiento se diferencian de los vertederos controlados en que
son “sistemas abiertos” con entradas y salidas, mientras que los vertederos

controlados son “sistemas cerrados”.

Los residuos peligrosos procedentes de la producciéon y el consumo que no
pueden ser reciclados, reducidos, reutilizados o incinerados para producir

energia deben ser eliminados.
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Los residuos, una vez sometidos a este tratamiento, deben depositarse en
lugares que no contaminen las aguas y los ecosistemas, y no se propaguen a

la atmdsfera, los mares, los lagos o los cursos de agua.

3.2 GESTION EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El Distrito Metropolitano de Quito, capital del Ecuador, dispone de una
organizacion institucional para la gestion de los residuos solidos se halla
dispersa en diferentes instituciones y niveles de responsabilidad, cuyas

caracteristicas principales son:

La produccion per cépita promedio de basura en el DMQ es de 0,75 Kilogramos
/habitante /dia; y se generan 1511 toneladas diarias de desechos sélidos con

una cobertura del servicio de 86%.

Existe una separacion de residuos, en la estacion de transferencia de forma

anti-técnica y con riesgos a la salud, para los denominados minadores.

Los ingresos que de la empresa EMASEO, Empresa Metropolitana encargada
de la recoleccion de desechos en la ciudad de Quito, es a través de la tasa de
recoleccion de basura, equivalente al 10% del consumo de energia eléctrica y
por el 25% del Impuesto a la Renta que asignan los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito en forma voluntaria, y recursos Municipales, valor
actualmente asumido por el Gobierno Central.

La ciudad de Quito, capital del Ecuador, se encuentra ubicada a una altura
promedio de 2810 msnm (metros sobre el nivel del mar), dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, DMQ, existen 33 parroquias Suburbanas con una

poblacion total, bordeando actualmente los 2°300.000 habitantes.

Cuando se realiza el diagndstico en el afio 2007, las condiciones en que se

desarrollaba comprendia una organizacion institucional conformada por parte
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de la Municipalidad para la gestion de los residuos solidos, que delegé en tres
instancias la responsabilidad, (i) a la Empresa Metropolitana de Aseo,
EMASEDOQ, los servicio de recoleccion y limpieza; (ii) a la Corporacién Vida para
Quito, la operacion de la Estacion de Transferencia, transporte y disposicion
final; (iii) y a la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, DMMA, la
regulacion y normativa de la gestion de los residuos solidos y el reciclaje. Esta
gestion de los residuos sélidos demuestra que no tienen una interrelacion que
permita una eficiencia y se puede apreciar, una dispersibn de

responsabilidades.

En la Actualidad, las entidades, y personas responsables del Manejo de
Residuos:

La Secretaria Ambiental a través de la Direccion Metropolitana Ambiental,
entidad reguladora y normativa de la Gestion Ambiental en el DMQ, asi

también como de su Fiscalizacion.

Generadores de Residuos (Establecimientos y Ciudadania en General),
Cumplimiento de la Normativa Ambiental Vigente en relacion al adecuado

manejo de los residuos que generen sus actividades.

La EMGIRS Empresa Metropolita de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, que
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito crea, mediante Ordenanza
Municipal, publicada en el Registro Oficial No. 318, el jueves 11 de noviembre
del 2011.

El objeto principal de la Empresa Publica Metropolitana es el siguiente:
Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
infraestructura del sistema municipal de gestién de residuos solidos del Distrito
Metropolitano de Quito; Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal
anterior, a través de la infraestructura a su cargo, directamente o por medio de

sus empresas operadoras y unidades de negocios; y, las demas actividades
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operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad
con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el &mbito del manejo
integral de los residuos sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito. La misma
que controla a EMASEO.

EMASEO. Es la entidad creada con el fin de la recoleccién y barrido de la
ciudad, incluyendo parroquias suburbanas.

Gestores Ambientales de Residuos (20 Tecnificados, 233 Artesanales)
Personas naturales o juridicas calificadas por la DMA para gestionar o manejar
residuos solidos.

EMMOP (Operador) Manejo de escombros en el DMQ.

3.2.1Produccién de Basura

“PROCESO Y TRATAMIENTO ACTUAL"

Todo el proceso de tratamiento, de los residuos sélidos organicos e inorganicos

en la ciudad, asi también como en sus parroquias rurales, comienza:

DESDE SU GENERACION: Los desechos generados por dia en Quito es de
2000 toneladas de desechos producidos por 2°300.000 habitantes en la ciudad,
correspondiente a 0,85 de kilogramos por cada habitante, de las cuales 1300
toneladas que corresponde al 65% de desechos, son organicos y el restante,
700 toneladas, el 35% de desechos, son inorganicos. Del 65% de desechos
organicos corresponde a residuos de comida, en los que se conforma de
hortalizas, cascaras o restos de frutas, y comida cocinada. Del 35% de
desechos inorganicos corresponde a papel, cartén, vidrio, escombros,

hospitalarios y otros.

2% Entrevista Javier Lopez Asesor de la Comisién de Medio Ambiente Municipio de Quito
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BARRIDO Y RECOGIDO: La Empresa Metropolitana EMASEO es la
encargada del la gestion de barrido y recogido en todo el Distrito Metropolitano,
sus funciones son el barrer y recoger los desechos de las calles, limpiar las
alcantarillas, asi también como recoger los desechos solidos de los domicilios,

de acuerdo al horario de recoleccién de cada barrio.

TRANSPORTE: Una vez realizado el barrido y recogido, la Empresa
Metropolitana EMASEO es la encargada de transportar los desechos a las
estaciones de transferencia. EMASEO transporta a la ET2 750 toneladas de
desechos organicos e inorganicos y a la ET Sur 750 toneladas de desechos
organicos e inorganicos. Una vez clasificados por los minadores en cada
estacion de transferencia, los desechos se cargan en transporte pesado, para
ser transportados al relleno sanitario. Para los desechos inorganicos se
transportan, 340 toneladas de desechos correspondiente a escombros a las
estaciones escombreras, autorizadas por el Municipio, y 160 toneladas de
desechos correspondiente a los hospitalarios los transporta a la empresa
privada INSINEROX.

ESTACIONES DE TRASFERENCIA: En el Distrito Metropolitano funcionan dos
estaciones, la estacion de transferencia ET2 Zambiza, y ET Sur. Donde se
deposita la basura para su clasificacion, esta clasificacion es realizada por 500
Minadores, 235 ubicados en la Estacion de Transferencia ET2 Zambiza, y 265
ubicados en la Estacion de Transferencia ET Sur. De manera informal. Estos
minadores, son los encargados de separar los desechos para su reutilizacion o
reciclaje, el material reciclado es de su propiedad lo cual lo pueden

comercializar.

En las escombreras se depositan los escombros residuos de construcciones
asi también como tierra y arena. Es estas escombreras se encuentran también

los minadores en busca de materiales reciclables como hierro y chatarra.
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En la empresa privada INSINEROX se depositan todos los desechos
hospitalarios, desechos peligrosos, los cuales son incinerados hasta su
totalidad.

RELLENO: Una vez clasificado los desechos, estos son trasladados al Relleno
Sanitario el INCA, el cual es el Uunico que funciona en Quito. Se depositan
desechos orgéanicos, asi también como los desechos contaminados o lixiviados
que son los materiales reciclables que se han mezclado con desechos
organicos. Esta masa de desechos contiene un 80% de agua. El mecanismo
para separar el agua de los desechos es el tratamiento son las piscinas de
lixiviados, en las cuales se deposita los desechos en excavacioén de 1 metro de
profundidad, donde se deposita los residuos solidos, para luego depositar 35
centimetros de tierra sobre la residuos solidos. Para que mediante las
condiciones climéticas obtenga la evaporacion del agua, la descomposicién de

los residuos. Este proceso dura 6 meses.

El proceso actual, de el tratamiento de la basura es ineficaz, porque los
minadores trabajan de manera informal, se permite la contaminacién de los
materiales reciclables y solo permite que del 35% de desechos inorganicos el
solo el 6% se recicle o reutilice. Actualmente la Comision de Medio Ambiente
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito junto con la empresa privada y
la ayuda de la Escuela Politécnica estudian el proceso de tratamiento de la
piscina de Lixiviados para poder reducir tiempos de 6 meses a 2 meses
aplicando nuevas tecnologias y los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)

desarrollados por el Ministerio de Medio Ambiente.

El Tratamiento que se impulsa en el Municipio de Quito, da resultados, pero no
los esperados en contra de la demanda de la ciudad.

EMGIRS coordinara y fiscalizara el manejo del relleno y de las dos estaciones
de transferencia (Zambiza y la ET1 Sur). También el transporte de los

desechos al relleno.
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3.3 ORDENANZA DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO 332

La legislacion municipal del Distrito Metropolitano de Quito. Se comprende por
un Codigo Municipal, en cual estda formado por 3 Libros donde podemos

encontrar la codificacién especifica de todas las ordenanzas vigentes.

En materia ambiental encontramos la ordenanza 213 expedida en 10 de
septiembre en el Registro Oficial Suplemento No. 4 No. del afio 2007, la cual
comprendia el Libro Segundo, Titulo V. En el Capitulo | "De la prevencion y
control del medio ambiente” del Cdédigo Municipal vigente. Mediante
Ordenanza No. 332 el Municipio de Quito se reforma este capitulo. EI 9 de
noviembre del 2010 la Comisidon de Ambiente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, expide la presente ordenanza, en la cual cambia

drasticamente el Manejo Integral de los Residuos.

En sus primeros Articulos enuncia el Objeto el cual es, el establecer y regular el
funcionamiento del Sistema de Gestion Integral de los Residuos Sélidos del
Distrito Metropolitano de Quito, asi también como enunciar procedimientos del
sistema, fijar normas, principios deberes obligaciones responsabilidades de los
ciudadanos, personas juridicas publicas privadas y comunitarias, que usan o
transiten en el territorio. Se pronuncia también que la gestion integral sera
Operada por la Empresa Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Soélidos
EMGIRS y sus entidades, que se designe y forme parte. Las mismas seran
reguladas y controladas por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito.

Enuncia los fines los cuales son: Fomentar la cultura, Desarrollar y garantizar el
Sistema Integral De Gestion De Residuos Sélidos, Prevenir y evitar los posibles
riesgos y peligros, Reducir la generacion de residuos sélidos, Fomentar la
organizacion social, Minimizar y mitigar el impacto en la salud y el medio

ambiente, establecer mecanismos para la participacion en la gestion y
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fiscalizacion de los ciudadanos, promover el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y econdmicamente sustentables, procurar utilizar
métodos que aumenten la vida util de los rellenos sanitarios, Garantizar y
fomentar la gestibn en las parroquias, Fortalecer y en todas sus fases la
gestion de los residuos solidos, Asegurar el adecuado ejercicio de las
competencias, Garantizar mecanismos y modalidades con sustento técnico y
financiero, Establecer lineamientos, mecanismo e instrumentos para sustentar
los programas, Integrar nuevas actividades e inversiones para el reciclaje,
Promover los acuerdos de mancomunidad entre los municipios, Contribuir al
desarrollo e implementacion de una normativa actualizada y completa a nivel

nacional, entre otros.

Determina los Componentes Funcionales del sistema de Manejo Integral de
Residuos Sdlidos en: 1. Barrido y limpieza de vias, areas y espacios publicos.
2. Recolecciéon y transporte. 3. Acopio y Transferencia. 4. Reduccion,
Aprovechamiento y Tratamiento. Y 5. Disposicion Final y/o eliminacion.

Desarrolla 10 Principios del Sistema de manejo integral de residuos sélidos

para la correcta aplicacion de la Ordenanza, comenzado por:

Jerarquia de los principios de prevencion, precaucion y control, respecto a los
de mitigacion y remediacion de la contaminacion en la gestidén integral de
residuos, en a) Reduccién, b) Aprovechamiento, c) Separacion en la fuente de
manera que sea mas eficiente, d) Tratamiento, e)Disposicién final de manera

segura para minimizar los impactos ambientales.

¢ Responsabilidad compartida o corresponsabilidad
¢ Responsabilidad extendida del productor

¢ Internalizacion de costos o “quien contamina paga”
e Precautelatorio

e Produccién y consumo sustentables

e Gestion integral
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¢ Inclusion social y equidad
e Sostenibilidad econémica

e Y gestibn mancomunada.

En su articulo 7 determina la propiedad y aprovechamiento de los residuos
sélidos los cuales son de propiedad de la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, los residuos sélidos que sean depositados en la via

publica o en sitios de recoleccion.

En la Seccion | enuncia De la prevencion, en esta seccion define las Politicas
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, debe adoptar tendientes a
la prevencion, de todas, se destacan la promocién de la educacion ambiental
en barrios, centros educativos, y centros publicos. Asi también la adopcion de
programas de reciclaje a través de sociedades sin fines de lucro que
promuevan acciones sociales en beneficio primordial a los sectores de menos

recursos.

En su articulo 10 enuncia Prevencién en lotes baldios. Disponiendo la
obligacion de los duefios en impedir el acceso, para evitar que arrojen
desechos, y su saneamiento. Si no se cumple esta obligacion pasa a ser parte
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el duefio del lote tendra que
resarcir los gastos al mismo, cargandolos estos valores a la cartilla del

impuesto predial.

Otro aspecto importante de esta seccion es la erradicacion del trabajo infantil
en el manejo de residuos solidos, esta norma se encamina a evitar que los
menores de edad realicen este tipo de trabajos, por su condicién informal,
haciendo pleno ejercicio de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En la Seccién Il se desprende la clasificacion de los residuos sdlidos. El

articulo 12 expresa su clasificacion de la siguiente manera.
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La clasificacion de los residuos sélidos en cuanto a su origen, se

clasificaran en:

¢ Residuos domésticos no peligrosos.

¢ Residuos domésticos peligrosos.

¢ Residuos Viales.

¢ Residuos industriales no peligrosos.

e Residuos comerciales.

¢ Residuos hospitalarios.

¢ Residuos institucionales.

e Escombros y otros.

¢ Residuos peligrosos:

e Residuos organicos producto de actividades de faenamiento avicola de
tipo artesanal.

¢ Residuos infecciosos de animales.

¢ Residuos de los cadaveres de animales por eutanasia.

En el CAPITULO II, De los componentes funcionales del sistema, regulariza
funciones que debe desempefiar el Municipio como lo expresa la Seccién |
Barrido y limpieza de vias y areas publicas, se describen obligaciones entre
otras como, Garantizar la calidad del servicio a toda la poblacion, asi también,
expresa prohibiciones como, el operador del servicio de recoleccion no es un

gestor ambiental y no puede reciclar.

En la sub Seccién Il, Recoleccion Ordinaria Diferenciada Obligatoria, es muy
importante, ya que impone la obligacion del generador de los residuos sdlidos,
de separar los residuos desde su fuente, almacenarlos separadamente, los
residuos organicos, inorganicos reciclables, los no aprovechables y los
peligros, respetando las directrices del Ministerio de Ambiente. Dispone
también de forma conglomerada que los contenedores tendran que ser
identificados por colores. Y que el Operador del servicio de recoleccion sera el

encargado de establecer puntos limpios.
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En la sub Seccion Ill, Recoleccion Ordinaria No Diferenciada, dispone
alternativas para el acopio, recoleccion y transporte de residuos a los sitios
autorizados para su tratamiento a través de los gestores ambientales
artesanales acreditados. Conforma la obligacién que tiene el generador de los
residuos en diferenciarlos en la fuente y entregarlos al gestor ambiental
mediante instrucciones emitidas por la autoridad competente. EI Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito prohibe la manipulacién de los residuos a los

gestores ambientales no autorizados.

En la sub Seccién IV, Recolecciéon Ordinaria por sistemas de Aceras o de
Esquinas, dispone el mismo sistema de acopio temporal de los residuos solidos
en las aceras o Esquinas del Exterior de la Vivienda, de multifamiliares,
instituciones o comerciales, sistema que no ha sido la solucién para solucionar

el problema de la acumulacion de la basura por las calles de la ciudad.

En la sub Seccién V, Recoleccion Ordinaria por Sistema Contenerizado, define
al sistema contenerizado a la recoleccion de los residuos solidos depositados
previamente en los contenedores, para que estos sean transportados. Dispone
la obligacién de los usuarios de trasladar los residuos a dichos contenedores, y
el mecanismo para las lugares donde no se disponga de contenedores la
obligacion de trasladar los desechos hasta los sitios donde determine la entidad

competente.

En la Seccién Ill, Recoleccion especial o aseo contratado, determina que
residuos solidos estan en la obligacion de su manejo por la recoleccion
especial, servicio que prestara el municipio, como son los residuos solidos
hospitalarios, peligrosos, escombros y otros, esta recoleccion especial tendra
que ser contratada por los generadores de dichos residuos. En sus articulos
expresa la forma de su contratacion, la obligacion de las empresas de residuos
sélidos estar calificadas por el Municipio, y la facultad de que este servicio
tenga un valor agregado, autorizado por la autoridad competente. Dispone el
régimen de recoleccion de Escombros, expresando la responsabilidad que
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tienen los generadores de dichos residuos en su recoleccion, transporte y
disposicion final en las escombreras autorizados. Faculta al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito la supervisién de estas actividades se ajuste al
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. La prohibicion de mezcla de

dichos residuos con otros de distinta naturaleza.

En esta seccion determina que los residuos sélidos provenientes de jardines,
poda de arboles o arboles caidos se dispongan por la recoleccion especial, asi
mismo los desechos provenientes de los aeropuertos, estos, por su alto riesgo

de que contengan enfermedades transmisibles.

En la Seccion IV, Transferencia de residuos y de la Estacion de Transferencia,
dispone cual es el procedimiento una vez realizada la recoleccion, lo cual se
traslada a los residuos solidos a las estaciones de transferencia, y los criterios

para su conformacion.

En la Seccion V, Reduccion, aprovechamiento y tratamiento de residuos
sélidos, se desarrollan los procesos de reducciéon, y la importancia de la
conservacion y reutilizacion de los desechos para el ahorro energético.
Desarrolla la Reutilizacibn y el Reciclaje con diferentes disposiciones,
identificando y separandolos, para si, poder proceder a los tratamientos
respectivos.  Prioriza la importancia del reciclaje por los productores y
comercializadores, que generen productos susceptibles de estos procesos.
Determina la libre comercializacién de los residuos sélidos reciclables por los
Gestores Ambientales autorizados, facultandolos con la propiedad, de los

residuos que realicen su tratamiento.

Define al compostaje como: la separacion de los residuos orgénicos de los
residuos inorganicos, asi también el tratamiento de los residuos peligrosos y
hospitalarios. Y para terminar la disposicién final de los residuos por su
categoria respectiva, en especial los escombros y otros los cuales describe un
tratamiento especial.
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En el CAPITULO llII, Disposiciones Generales sobre el Sistema Integral de
Manejo de Residuos Sdlidos, describe la facultad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para crear en coordinacion con los gobiernos
seccionales, en especial con las parroquias, sistemas para el manejo de los
residuos solidos a través de convenios, asi también como normas y tecnologia,

para mejorar o mejorar los rellenos sanitarios respectivos.

En el CAPITULO VI, De las Obligaciones y Responsabilidades, se desprenden
todas las obligaciones y responsabilidades de: los propietarios o arrendatarios
de los inmuebles publicos y privados, propietarios de negocios, administradores
de edificios, conjuntos residenciales, centros educativos, establecimientos
comerciales e industriales y de los vertederos autorizados para trabajar en
kioscos 0 puestos permanentes, las cuales se determinan entre otras, depositar
los residuos sélidos en fundas, en recipientes impermeables debidamente
cerrados, tachos o tarros, segun lo determine la Secretaria de Ambiente,
respetando los colores que serviran, Unicamente para los siguientes residuos:
a) Para papel y carton y plastico, vidrio, color azul, b) Para residuos no
aprovechables, color negro, c) Para residuos peligrosos u hospitalarios, color
rojo, d) para residuos organicos color verde, determinando también la
obligacion de los ciudadanos, para la clasificacion respetar el codigo de color
mencionado, y en caso de contradiccion con lo reglamentos, resoluciones etc.,
en el Distrito Metropolitano se acogera a los previsto en esta Ordenanza.
Colocar los residuos solidos enfundados en la acera del frente correspondiente
a su inmueble, o en lugares apropiados y accesibles para la recoleccién por
parte del personal de limpieza, o en los contenedores comunales autorizados
cuando fuere el caso, o en cualquier otro tipo de depdsito que se fije para su
almacenamiento. Asi también dispone la obligaciéon de disponer los desechos
solidos, en lugares de acopio, previamente planificados y equipados para el
efecto, de las ferias libres, mercados, supermercados, afiadiendo la obligacion
de disponer recipientes o contenedores previamente diferenciados de acuerdo

a los colores establecidos para el efecto en esta Ordenanza.
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Para los propietarios para transportes masivos se dispone también de proveer
recipientes adecuados para los residuos, en la unidad de transporte, asi

también en las terminales y estaciones.

Para los propietarios de los animales, dispone la responsabilidad cuando el
animal domestico ensucie la via publica, y la obligacion de un correcto

tratamiento para los cadaveres de los animales.

Para el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dispone la
responsabilidad de brindar el servicio de recoleccion regular o diferenciada,
transferencia, transporte, tratamiento y disposicién final de toda clase de
residuos, asi también como proveer contenedores comunitarios con
tecnologias limpias en las zonas que se definan como adecuadas para la
recoleccion diferenciada. Transportar los residuos para poder reutilizarlos,

reciclarlos y tratarlos segun corresponda para su disposicién final, entre otros.

Para los empresarios, promotores, realizadores y organizadores de los eventos
publicos y privados, garantizar que el espacio publico utilizado, quede en las
mismas condiciones a las preexistentes antes del evento, concentracion o

espectaculo publico, entre otros.

En el CAPITULO VII, Del Control, Estimulo, Contravenciones y Sanciones,
establece la facultad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
entidades que se designen para el efecto controlar el cumplimiento de esta
Ordenanza y normas conexas, pudiendo juzgar y sancionar, tomando todas las
medidas necesarias para mejorar el aseo, limpieza de la ciudad y la gestion
integral de residuos solidos, asi también proveer de estimulos e incentivos a los
barrios, organizaciones, empresas, organizaciones de comerciantes o0
propietarios, por las iniciativas que desarrolles para poder mantener la limpieza

en la ciudad.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, podra impartir Contravenciones

y sanciones para el efecto, las contravenciones se describen desde Primera
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Clase, con un monto de 0,2 Remuneracién Béasica Unificadas, dolares de los
Estados Unidos de Ameérica, por acciones como ensuciar la cera, sacar la

basura fuera de los horarios de recoleccioén, entre otros.

Las Contravenciones de Segunda Clase con un monto de 0,5 Remuneracion
Basica, dolares de los Estados Unidos de América, por acciones como
incinerar a cielo abierto la basura, Agredir los Puntos Limpios, tener botaderos

a cielo abierto entre otros.

Las Contravenciones de Tercera Clase con un monto de 2 Remuneracion
Basica, doélares de los Estados Unidos de América, por acciones como,
Abandonar en espacios publicos animales muertos, quemar llantas, arrojar

objetos sélidos en las alcantarillas, entre otras.

Las Contravenciones Especiales, dispone una escala de multas se determina,
para los Edificios y Viviendas, el 0,2 Remuneracion Bésica, los
Establecimientos Educativos 1 Remuneracion Baésica, las Universidades 3
Remuneracion Basica, y los centros comerciales un monto definido por la
autoridad competente, dolares de los Estados Unidos de América. Por
ensuciar, y no disponer de recipientes para la recoleccion de los residuos

solidos.

Por no disponer de contenedores mdviles para la recoleccion selectiva, un
monto de 1 Remuneracién Bésica para las Establecimientos Educativos, 3
Remuneracion Basica para las Universidades, 1 Remuneracion Basica para los
Mercados, 5 Remuneracion Basica para los Centros Comerciales, en ddlares

de los Estados Unidos de América.

En el caso de Reincidencia de las multas, la presente Ordenanza dispone un
recargo del 100% de la ultima sancion y la Posibilidad de ser juzgado por la via

Penal.
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Se determina que la multa impuesta al infractor no libera de costos adicional
que incurra la Municipalidad, por corregir el Dafio Causado. Se dispone la
Accion Publica para que cualquier ciudadano pueda denunciar ante la
Comisaria Metropolitana. Para la aplicacion de las multas el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito contara con los servicios de la Policia
Metropolitana, respetando el Debido Proceso, y demas Garantias

Constitucionales.

Con respecto a la forma de cobro de las multas, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito tiene la potestad de Cargar los valores causados en la
carta predial, asi también como impulsar trabajos comunitarios en el caso de

que de que el contraventor de primera clase no disponga de recursos.

Para finalizar como disposicion final dispone la aplicacion de las normas
técnicas segun lo dispuesto en el Anexo, aprobado por el Concejo del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

3.4 ANALISIS DE LA ORDENANZA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO No. 332

La presente Ordenanza abarca todos los temas emergentes de la ciudad, pero
en su cuerpo normativo, este se contiene varias inconsistencias juridicas, que

puede desarrollar su falta de aplicabilidad.

En el desarrollo de la facultad que dispone los ciudadanos para que dispongan
los residuos sélidos en LOS PUNTOS LIMPIOS, asi también como varias
facultades, esto impone un gran vacio legal. Por no disponer de la

conformacion de estos, y su respectiva gestion.

Primero se tendria que desarrollar su definicién, definir su modelo y que
residuos deberian se admisibles para su correspondiente recoleccidn
responsable.
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Otro aspecto que es muy importante es la educacion ambiental que impulsa la
Ordenanza, pero por lo expuesto, la ciudad dispone de la industria turistica,
provincial, nacional y extranjera. Esto conlleva que la clasificacion de los
residuos deberia tener perfecta armonia, con la Ordenanza Modelo que
impulsa el Ministerio de Ambiente a las Municipalidades a nivel nacional, para
que las personas naturales y juridicas sepan distinguir los diferentes residuos
sélidos tanto en el Distrito Metropolitano de Quito como en diferentes ciudades
a nivel nacional, no deberia caber la distincion de colores de residuos soélidos.

La presente Ordenanza determina la opcion de la recoleccion Diferenciada por
Contenedores, pero también por la recoleccién por fundas, colocadas en los
respectivos horarios de recoleccion, en las aceras de los inmuebles. Con las
determinadas normas no se soluciona el problema mas importante que
determina la ciudad, el impacto ambiental de la contaminacién que produce la
recoleccion por fundas asi también la falta de recoleccion y reutilizacién de los

residuos solidos.

Si la Municipalidad pretende emprender la recoleccion por contenedores,
soluciona la contaminacion en las aceras, pero crea el problema de la
contaminacion de los residuos solidos, que se podrian reutilizar y reciclar, los
cuales, seguiria sin solucion, porque en los mismos contenedores se
depositaria todo residuo hasta los clasificados en las instituciones publicos y
privados. Si no se aplica la educaciébn ambiental para la diferenciacién y
reciclaje de los residuos sélidos desde su creacion, nunca se solucionara el
problema de la falta de interés, para un correcto tratamiento de los residuos en
la poblacion, asi el Distrito Metropolitano de Quito nunca cambiaria el indice de
reciclaje del 6%, correspondiente a la total produccién de desechos, porque la
presente Ordenanza 332 sigue, disponiendo esta responsabilidad a los
minadores urbanos informales, y los gestores ambientales autorizados en el
relleno; por lo expuesto es importante, la creacion de contenedores
diferenciados para los tipos de residuos y representados por los respectivos
colores, para que recolecten los residuos en las calles y barrios de la ciudad y
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su respectiva recoleccion dependiendo por la clase de contenedor, evitando lo

posible, su contaminacion.

Un aspecto positivo que impulsa la presente Ordenanza es el desarrollo y
aplicabilidad de la Politica Nacional Ambiental definida por el principio de
“Quien contamina paga’, el cual sanciona a la persona que contamina,
disponiendo de una gran variedad de multas, segun las diferentes acciones u

omisiones de la ciudadania.

La posibilidad de convenios con otros gobiernos seccionales para reforzar su

sistema de manejo de residuos sélidos.

3.5 PROYECTO DE ORDENANZA

CONSIDERANDO

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica reconoce a la poblacién el
derecho a vivir,; en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados”.

Que el articulo 15 de la Constitucion de la Republica sefala que El Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo

impacto (...)".

Que el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Facultad Normativa, sefiala que los concejos
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municipales tienen la capacidad de dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcion territorial, previstos en la constitucion y la ley.

Que el articulo 264, numero cuatro de la Constitucion de la Republica establece
gue los gobiernos municipales tienen, entre otras competencias exclusivas, el
prestar el servicio publico de manejo de desechos sdlidos y actividades de

saneamiento ambiental.

Que el articulo 54 del COOTAD, sobre las funciones de la Municipalidad, literal
f) establece “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas

por la Constitucion y la ley (...)".

Literal k), establece “Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental
en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales

nacionales".

Que el articulo 57 del COOTAD, en atribuciones del Concejo del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en su literal a), establece "El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, en concordancia con los literales b y ¢, del mismo

articulo".

Que el articulo 415 de la Constitucion de la Republica establece que “(...) los
gobiernos autébnomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua y de reduccién, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos

solidos y liquidos (...)".

Que el articulo 137 del COOTAD, al referirse a la prestacion de servicios
publicos establece, "Las competencias de prestacion de servicios publicos de
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, y
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actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los
gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se
deber& coordinar con los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales

rurales".

Que el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente,
Libro VI, Titulo Il, que trata sobre las Politicas Nacionales de desechos Sdlidos,
sefiala en su articulo 30 que el Estado Ecuatoriano declara como prioridad
nacional la gestion integral de los desechos solidos en el pais, como una
responsabilidad compartida por toda la sociedad, que contribuya al desarrollo
sustentable a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales que
se determinan en el mismo cuerpo normativo; asi como fomentar la creacion de
mancomunidades entre los gobiernos seccionales para la gestion integral de

los desechos solidos.

CLASIFICACION DE LOS DESECHOS

Articulo... Para efectos de la implementacion de la presente ordenanza los

desechos tendran la siguiente clasificacion:

DESECHOS ORGANICOS.- Desechos organicos domésticos, procedentes de

la limpieza o la preparacion de los alimentos junto con la comida que sobra:

¢ Desechos orgénicos de mercados, ferias y parques.
¢ Restos de Madera como aserrin, viruta.
e Desechos de jardineria como, hojas, ramas, césped.

e Restos de animales.

DESECHOS INORGANICOS.-

e Papel: Papel de oficinas, papel periodico, revistas, cartulinas, cuadernos y

libros, etc.
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Carton: Cajas de cartdn para embalar, empaques de productos, etc.
Textiles como: ropa, retazos de tela, zapatos.

Caucho

Cuero

Ceramica

Espejos

Desechos Grandes como: muebles de sala, comedores, camas, etc.
Plasticos: Envases de bebidas gaseosas, agua y refrescos; jabas de
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas; utensilios de cocina, muebles
plasticos; bolsas plasticas, baldes, juguetes, tubos de PVC; cubetas,
cuerdas plasticas, y otros tipos de plasticos.

Vidrio: Envases de bebidas alcohodlicas y no alcohdlicas, frascos de
mermeladas, salsas o conservas, vidrios de ventanas etc.

Chatarra eléctrica: computadoras, teléfonos celulares, televisores y
electrodomeésticos.

Desechos metalicos como: Latas, aluminio, cobre, hierro

Los escombros

RESIDUOS GENERALES

Articulo.... Recoleccién Diferenciaday separacion en origen

. ElI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, implantara y fomentara la

Recoleccion Diferenciada de los residuos domiciliarios en cumplimiento de la

legislacion vigente.

. Al objeto de favorecer la recogida selectiva, los residuos domiciliarios

generales habran de presentarse separados en las fracciones que se

especifican a continuacion:

e Plastico.

e Papel-cartén.
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e Vidrio.

¢ Residuos organicos.

Seré& obligatorio depositar dichos residuos separadamente en recipientes o
contenedores especificos suministrados por el Municipio de Distrito

Metropolitano de Quito y el Ministerio de Ambiente.

3. Los residuos domiciliarios de caracter peligroso tales como baterias, pilas,
radiografias, fluorescentes y similares se entregaran independientemente en

los puntos limpios.

Las pilas se podran depositar, asimismo, en los elementos de mobiliario
urbano ubicados en la via publica que dispongan de recipientes especificos,
en los autobuses o en establecimientos comerciales que colaboren con el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en su recogida.

4. En cualquier caso, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra
disponer que los residuos urbanos generales se separen en otras 0 mas
fracciones con el objetivo de obtener una mejor gestion, a efectos

medioambientales, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

Articulo... Clases de recipientes

1. A efectos de esta Ordenanza, los recipientes para recogida de residuos se

clasifican en:
a) Contenedores normalizados de pequefa capacidad.
b) Contenedores normalizados de mayor capacidad que el Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito instala en las vias publicas para uso del

vecindario.



77

c) Contenedores homologados, instalados en la via publica para la recogida

de papel-cartén y vidrio.

2. Los recipientes normalizados sefialados en el apartado anterior quedaran
identificados de la siguiente forma, en base al tipo de residuos que recepcion

en:

Color azul para los plasticos.

Color negro para los residuos no reciclables.

Color blanco para la fraccién vidrio.

Cuerpo verde para los residuos organicos.

3. La autoridad competente en materia de residuos soélidos podra modificar el

color identificativo de cada tipo de recipiente.

4. Los contenedores de recogida de residuos que se ubiquen en la via publica
0 espacios publicos sin autorizacidbn municipal, seran retirados por ejecuciéon
sustitutoria por los servicios municipales previa audiencia al interesado y en
el supuesto de incumplimiento por el mismo del requerimiento para su

retirada en un plazo no superior a veinticuatro horas.

Articulo... Normas de uso de los Contenedores normalizados

1. Los recipientes normalizados que entrega el Municipio de Distrito
Metropolitano de Quito para el depdsito de residuos urbanos son de
titularidad municipal, debiendo utilizarse exclusivamente para el depdsito de
dichos residuos generados en el territorio Municipal de Quito, y en ningun

caso podran ser trasladados fuera del mismo.

En caso de cese de actividad, la entidad usuaria de los recipientes esta
obligada a comunicar dicha circunstancia al Servicio Municipal competente,

con objeto de que procedan a su retirada.
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. Las personas fisicas o juridicas usuarias estan obligadas a presentar los
residuos de envases ligeros y restos en bolsas diferentes y cerradas,
debiendo depositarlas en sus correspondientes recipientes diferenciados por

el color.

Estas bolsas deberdn ser de plastico o de cualquier otro material con la
suficiente resistencia para el cierre, contencidén y aislamiento integro de su

contenido.

Asimismo, tienen la obligacion de depositar el vidrio, el papel, los cartones y
los embalajes debidamente plegados en el interior de sus respectivos

recipientes homologados.

. Se prohibe el depésito de residuos sueltos, asi como de residuos que
contengan liquidos o sean susceptibles de licuarse en los recipientes

suministrados por el Municipio de Distrito Metropolitano de Quito.

. Se prohibe depositar los residuos domiciliarios en papeleras o cualquier

elemento similar.

. Si como consecuencia de una deficiente presentacion de los residuos se
produjeran vertidos en los espacios publicos, la persona o entidad causante

sera la responsable de la suciedad ocasionada.

. Queda prohibido manipular o extraer residuos de los recipientes de recogida
de residuos.

. Se prohibe cambiar la ubicacion de los recipientes de recogida de residuos
fijados por el Servicio Municipal, asi como producir dafios en el mobiliario

urbano relacionado con la recogida de residuos.

. Se prohibe abandonar, depositar, verter o eliminar residuos en espacios

publicos de forma incontrolada asi como los derivados del consumo privado.
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Articulo.... Conservaciéon y limpieza de los recipientes normalizados

Las operaciones de conservacion y limpieza que, en su caso, exijan los
recipientes seran de cuenta de la comunidad de propietarios o de quiénes
habiten el inmueble, cuando aquella no esté constituida, cuando se trate de
edificios destinados a vivienda. Cuando sean edificios publicos o
establecimientos comerciales, sera responsabilidad de la propiedad, debiendo
unos y otros, en cada caso, determinar el personal que haya de realizar tal
cometido, sin perjuicio de las acciones que, a los mismos efectos, realicen los

Servicios Municipales.

Articulo... Horario, lugar de presentacion y retirada de recipientes

normalizados de la via publica

1. Los recipientes seran colocados en la via publica en la acera, junto al borde
de la calzada o en el lugar que los Servicios Municipales sefalen al efecto.
Esta operacion no podra hacerse antes de una hora del paso del vehiculo
recolector, si la recogida se efectia durante el dia, o antes de las veintidos
horas si la misma es nocturna, a excepcién de los establecimientos
comerciales, que lo haran en el momento del cierre y no antes de las veinte

horas.

Una vez vaciados los recipientes se retirardn de la via publica en un plazo
previsto por la Secretaria de Ambiente, en el caso de que la recogida se
realice durante el dia, o antes de las ocho de la mafana si la recogida se
efectia durante la noche, a excepcidbn de los correspondientes a
establecimientos comerciales que pueden ser retirados en el momento de la

apertura, y, en todo caso, antes de las nueve de la mafiana.

2. En las edificaciones con amplios patios de manzana en los que la entrada
del inmueble se abre a éstos, es necesario que los vehiculos recolectores

tengan acceso a los mismos a juicio de los servicios técnicos municipales.
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En caso contrario, los recipientes deberan colocarse en espacios publicos al

paso del vehiculo recolector.

3. En aquellos supuestos en que el vehiculo recolector no pueda acceder a los
portales de los inmuebles, los recipientes habran de colocarse en un lugar al

gue tenga acceso dicho vehiculo.

Articulo.... Produccion ocasional de residuos

1. En el supuesto que alguien tuviera que desprenderse de residuos
domiciliarios de caracteristicas especiales o en cantidades superiores a las
que constituyen su produccion diaria normal, no podra presentarlos

conjuntamente con los residuos habituales.

2. En tal caso, tendrd que contar con autorizacién para la gestion de los
residuos urbanos con sus propios medios a los puntos de transformacion o
eliminacién que indique el Servicio Municipal competente, o bien podra
solicitar su retirada al mencionado Servicio. En ambos casos, el Municipio
de Distrito Metropolitano de Quito repercutird el coste por la eliminacién o
transformacion de los residuos y, ademas, en el segundo caso, lo aumentara
con el correspondiente coste de transporte a los centros de eliminacién o

transformacioén de los residuos.

Articulo.... Separacion, depoésito y recogida de papel y carton

1. Los desechos inorganicos de papel y carton se separaran del resto de los
residuos domésticos o asimilables y se presentaran debidamente plegados,
para depositarlos en los contenedores de gran capacidad autorizados que se
encuentran situados en la via publica, estando prohibido depositarlos
directamente en la via publica excepto en los supuestos de planes

municipales especiales de recogida.
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El Municipio de Distrito Metropolitano de Quito establecera las ubicaciones
mas adecuadas para estos contenedores de acuerdo con los objetivos de

recuperacion fijados y en los términos de la legislacién vigente.

2. Los comercios que colaboren con la recogida de carton comercial puerta a
puerta deberan tener almacenado dicho material en el interior del
establecimiento, hasta el momento de su recogida por los Servicios
Municipales, debiendo presentarse plegado.

Articulo.... Separacion, depdsito y recogida de vidrio

Los desechos inorgéanicos de vidrio se separaran del resto de los residuos
domeésticos o asimilables, para depositarlo en los contenedores de gran
capacidad homologados que se encuentren situados en la via publica. El
Municipio de Distrito Metropolitano de Quito establecera las ubicaciones mas
adecuadas para estos contenedores de acuerdo con los objetivos de

recuperacion fijados y con la legislacion vigente.

Articulo.... Locales para larecepcion de los residuos

1. Todos los edificios de nueva construccion para uso residencial, industrial,
servicios terciarios dispondran de un local con capacidad, dimensiones y
condiciones adecuadas para el almacenamiento de los recipientes
destinados a la presentacion de los residuos urbanos que se generen, con
caracter previo a su retirada por los Servicios Municipales de conformidad

con las normas urbanisticas vigentes.

2. Estos locales estaran dotados de ventilacion natural o forzada independiente
y cumpliran las condiciones establecidas en las Normas Municipales

vigentes.
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3. En aquellos edificios en los que se desarrollen usos o actividades que
puedan generar cantidades significativas de residuos susceptibles de sufrir
alteraciones por efecto de la temperatura se instalard un sistema de

refrigeracion del local.

4. En los locales comerciales integrantes de un inmueble donde diariamente se
produzcan residuos en cantidad inferior a la capacidad de un recipiente
normalizado, tendran derecho a utilizar el local preceptivo del edificio
destinado al almacenamiento de dichos residuos. Si la produccion de
residuos es superior, deberan disponer de su propio local de

almacenamiento de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

CAPITULO.... LOS PUNTOS LIMPIOS Y SU GESTION

Articulo.... Definicion y objeto

1. Los Puntos Limpios son centros de caracter gratuito a los que la ciudadania
acude, por sus propios medios a depositar una amplia gama de residuos

urbanos y peligrosos de origen domeéstico, previamente seleccionados.

2. El objeto de los Puntos Limpios es dar a la ciudadania la posibilidad de
desprenderse de forma gratuita de los residuos determinados por la
autoridad ambiental de la presente Ordenanza que, por su naturaleza y
volumen, no son susceptibles de ser depositados en los recipientes y
contenedores suministrados por el Municipio de Distrito Metropolitano de

Quito para la presentacion de los residuos domiciliarios.

3. Los Puntos Limpios constituyen un sistema de recogida que tiene como fin
aprovechar los residuos, evitar vertidos incontrolados y separar los residuos

peligrosos que se producen en los hogares.
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Articulo.... Modelos de Puntos Limpios

1. El Municipio de Distrito Metropolitano de Quito tiene dos modelos de Puntos
Limpios: Fijos y Moviles.

2. El Punto Limpio Fijo es un centro municipal de transferencia intermedia para
la recogida selectiva de determinados residuos, de acceso publico y utilizado

por el vecindario del municipio.

3. Los Puntos Limpios Moviles son vehiculos especialmente disefiados para
hacer las funciones de recogida de ciertos residuos que el vecindario de la
ciudad a menudo produce y que no deben ser mezclados con los que se
recogen a diario y que habitualmente generan en sus domicilios. Estos
vehiculos se estacionan de forma alternativa en calles y plazas de la ciudad,
permaneciendo estacionados durante un periodo de tiempo determinado

para que el vecindario pueda utilizarlo.

4. En los Puntos Limpios, tanto Fijos como Mdviles, s6lo se admitiran, de forma

general, residuos generados por domicilios particulares.

Articulo... Residuos admisibles y rechazables en los Puntos Limpios

1. En los Puntos Limpios Fijos so6lo se admiten residuos previamente
seleccionados, que puedan depositarse en los contenedores existentes en
los mismos, de forma ordenada, con el fin de que posteriormente sean

objeto de un reciclaje directo.

2. Los residuos de produccion y origen doméstico que se podran llevar a los

Puntos Limpios Fijos son los siguientes:

¢ Vidrio, ceramica y Espejos.

e Papel y carton.
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e Chatarra eléctrica.

e Desechos Metalicos.

e Maderas.

e Aceites vegetales usados de origen doméstico.
e Textiles, Caucho y Cuero.

e Desechos Grandes

¢ Restos vegetales.

3. Ademés se recogeran los siguientes tipos de residuos peligrosos de origen

doméstico:

e Aceite mineral o sintético de motor.

e Baterias de automovil.

e Medicamentos y envases de medicamentos.

e Aerosoles.

¢ Radiografias.

e Tubos fluorescentes.

¢ Pinturas, disolventes y envases con restos de estos residuos.
e Cartuchos de tinta de impresoras y toner.

e Termdmetros.

4. Los residuos admisibles a industrias, comercios, oficinas y servicios, previa

autorizaciéon municipal expresa, seran los siguientes:

e Papel y cartén, plegados.

¢ Vidrio, excepto vidrio plano.
e Desechos Grandes.

e Escombros.

e Aceite vegetal.

e Colchones.

e Metales.
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e Todo tipo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos de
caracteristicas asimilables a domésticos.

e Ropay calzado.

5. Los Puntos Limpios no aceptaran bajo ninguna circunstancia:

¢ Residuos urbanos organicos.

e Materiales radioactivos.

e Materiales explosivos o inflamables.

¢ Residuos bio-sanitarios.

e Neumaticos.

¢ Recipientes voluminosos que hayan contenido materiales peligrosos.
¢ Residuos sin segregatr.

e Residuos sin identificar.

Residuos peligrosos que no sean los especificamente sefialados en los
puntos anteriores y cualquier otro que sea afiadido al mismo por la autoridad

medioambiental.

6. El tipo de residuos admisibles en los Puntos Limpios Moviles son los

siguientes:

e Aceite mineral.

e Aceite vegetal.

e Chatarra eléctrica.

e Envases plasticos contaminados.
e Pintura.

e Baterias.

¢ Pilas alcalinas/salinas.

¢ Pilas boton.

e Aerosoles.

¢ Radiografias.
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e Fluorescentes.
e Toner.

e Textilesy cuero

7. Las cantidades maximas de los residuos admisibles en los Puntos Limpios
sera determinada por la Secretaria de Ambiente dando la publicidad

necesaria para conocimiento del vecindario.

8. Los tipos de residuos establecidos en el presente articulo podran variar
mediante acuerdo del érgano municipal competente, de producirse una

modificacion legislativa que afecte a los mismos.

9. El procedimiento para la autorizacion municipal a la que se refiere el
apartado 4 de este articulo se regira por lo establecido en la Ley de Régimen
Municipal y del Procedimiento Administrativo Coman.

Junto con la solicitud de autorizacidbn se deberd aportar documentacion
acreditativa de la actividad econdmica ejercida asi como identificacion del

vehiculo a utilizar para el depdésito de los residuos en el punto limpio.

La autorizacion se concedera por el érgano municipal competente en materia

de residuos, siendo su duracion de un afo desde su concesion.
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CAPITULO IV

4  CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUCIONES

Segun la Ordenanza Municipal del Distrito Metropolitano de Quito 332,
diferencia en el desarrollo de su contenido varias clasificaciones de residuos,
que desconciertan su aplicabilidad, asi también su tratamiento respectivo,
define la posibilidad de usar puntos limpios, pero no fundamenta su creacion.
El Ministerio de Ambiente a través de su Plan de Manejo Integral de Residuos
Solidos dispone a los Municipios una ordenanza modelo, asi también la
clasificacion de los residuos especifica que, como he concluido son diferentes a
la ordenanza actual. Es de vital importancia que en el Distrito Metropolitano de
Quito asi como en cualquier ciudad del pais, la poblacién identifigue a los
residuos de forma similar, porque asi se podria concientizar y educar para
tener un buen manejo de residuos, y que la poblacion cree la costumbre de

reciclar.

En el Plan Nacional Ambiental, se da una gran importancia en el tratamiento de
residuos, para evitar la contaminacion, asi también en el Plan Nacional de
Desechos. EIl gran interés de los municipios en adaptarse al plan de manejo
integral de residuos es importante, porque también se encuentran en la
necesidad de modernizar sus instalaciones y conseguir rellenos sanitarios que
no perjudiquen al ambiente. En el Distrito Metropolitano de Quito ha dado un
gran paso en la creacién de la ordenanza, pero es de vital importancia, que se
expida el proyecto de ordenanza el cual sustituye los grandes falencias e
inconformidades con el Plan de Manejo Integral de Residuos, para si poder
llegar a cumplir con el principio constitucional que se desarrolla en su Articulo
395 numeral 2.- Las politicas de gestibn ambiental se aplicardn de manera

transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
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sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio

nacional.

4.2 RECOMENDACIONES

El Distrito Metropolitano de Quito tiene una ordenanza que faculta programas y
proyectos para su correcta aplicacién, junto con su empresa Publica de Gestién
Integral de Residuos Sélidos EMGIRS, yo recomiendo que se desarrolle un
PROYECTO DE CLASIFICACION Y USOS DE LOS RESIDUOS
DIFERENCIADA EN QUITO.

En base a las disposiciones de la Ordenanza, los residuos soélidos que se

genera en Quito, es de propiedad del municipio.

El problema que tiene el Distrito Metropolitano de Quito es su generacion de
basura que es aprox. De 2000 toneladas metricas. Diarias, el 65% es organico
y el 35% es inorganico Aprox. y esto se refleja en su relleno. El fin que deberia
tener el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es LLEVAR MENOS
BASUSA AL RELLENO SANITARIO.

Tenemos la normativa para incentivar, La diferenciacion de la basura en su
generacion con todos los sectores y, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cuenta con recursos en un porcentaje muy importante del fondo

ambiental. Por todo lo expuesto es viable el Proyecto mencionado.

Sus pasos se recomiendan que sean:

Incentivamos la diferenciacién, que la comunidad y otros sectores, en sitio

clasifiquen los residuos sdlidos.

A través de EMASEOQO, se imparte el servicio de recogido y barrido a todo el

Distrito Metropolitano de Quito, excepto de parroquias que tienen o se
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involucren en tener el servicio descentralizado. EMASEO entra en un sistema
de contenerizacion de recipientes multiuso, para el reposo de los residuos en
fundas, es decir que ya no habra fundas botadas en las aceras, por supuesto
en el sector donde eventualmente el Sr. Alcalde decida que se inicie como
modelo piloto, obviamente |la herramienta que ayudara a decidir donde, sera la

consultoria de geo-diferenciaciéon que EMASEO contrate.

Con el propésito de entrar en este nuevo modelo de servicio se aplicaria en

pequefios barrios organizados hasta llegar a toda la ciudad.

Usos DE BASURA ORGANICA.

En los terrenos de propiedad o no del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito escogidos previa y geograficamente, se dispondra el tratamiento de
compostaje utilizando modelos sustentables, igual se iniciaria con proyectos de
pequefios dependiendo de la infraestructura que se consiga y el numero de
toneladas que la Secretaria De Ambiente coordine con EMASEO para que se
abastezcan, el producto terminado aplicando nuevas tecnologias tendria
menos tiempo, donde iniciaria su rotacion, y su comercializacién sera con
prioridad las empresas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y las
microempresas que se creen, en proyectos de agricultura urbana, periurbana y

rural, asi como también los sectores que se dediquen a proyectos agricolas.

USOS DE BASURA INORGANICA.

Se Involucraria sociablemente un sistema organizado y de economia
comunitaria, a los actuales minadores, con asignaciones sectoriales

dependiendo del nUmero de asociaciones 0 microempresas que se catastren.

Se instala una PLANTA DE CLASIFICACION DE LA BASURA INORGANICA,
gue en principio puede estar en una de las estaciones de transferencia como

inicio. Y se puedan procesar hasta 100 toneladas/metricas. Diarias.
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Este tipo de plantas existen en Europa, en los paises de Italia, Espafia, Austria,
etc., la misma que por su elevado costo se podria adquirir, nueva dependiendo
de la estrategia de financiamiento o usada incluso aprovechando convenios

bilaterales entre las municipalidades.

Actualmente existen dos debilidades en el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito en los temas ambientales, la generacion de basura poco controlada, y
la educacion ambiental, en particular en esta parte de la cadena de valor de los
residuos solidos, que es su eventual utilizacion, me atrevo a sugerir este

proyecto que es la clasificacion y utilizacion de nuestros residuos solidos.

La principal intencién del proyecto es, que en temas de Desechos Soélidos
tengamos una ciudad para cumplir con los derechos constitucionales
emprendida hacia el futuro, y no una ciudad que sobreviva cada afio con

problemas de basura.
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ANEXO 2

RELACION RECOLECCION VS. COBERTURA RED ELECTRICA
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