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RESUMEN

La trata de personas es una problematica que ha sido invisibilizada por la
sociedad. El presente trabajo de investigacion recoge el analisis de este delito
en Ecuador, el estudio se centra en las condiciones de vulnerabilidad ante la
trata que afectan a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes en el mercado
de San Roque y la feria libre de La Ofelia, en el Distrito Metropolitano de Quito,

-con informacién recopilada, en su mayoria, en los afios 2012 y 2013.

La trata de personas funciona como una red de crimen organizado, donde
actuan varios personajes y cada una de ellos cumple una funcion determinada.
Por lo tanto, también se realiza una interpretacion del modus operandi con el
que actuan estas bandas delictivas en los sitios de estudio.

Asimismo, se analiza a los mercados y ferias libres como lugares de encuentro
multiétnico, pero a la vez se profundiza en las causas que los han convertido
en zonas donde el delito de trata de personas cobra nuevas victimas.

Se realizé una investigacion de campo y se abordd a las personas que se
encuentran en este sector. Se acudi® a especialistas en el tema que
pertenecen a instituciones de Gobierno y del Estado, para profundizar el
analisis de esta problematica. Las fuentes documentales y oficiales dieron mas
soporte para conocer qué se ha hecho en Ecuador contra este acto en contra
de los derechos humanos.

Los resultados de esta investigacion se publicaron en los diferentes productos
comunicativos: Television, radio, prensa escrita y sobre todo se trabaj6 en una
multiplataforma web, para la prevencion de este delito. El material recopilado
es de libre acceso y tiene el objetivo de convertirse en un bien para que la
ciudadania profundice sus conocimientos sobre este delito. Ademas, es un
espacio que busca generar debate para desarrollar y mejorar las politicas
publicas contra este fendmeno.
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ABSTRACT

Human trafficking is a social problem that has been invisible. This research
contains the analysis of this crime in Ecuador; the study focuses on the
vulnerability conditions of human trafficking that affects the population of
children and adolescents in the San Roque Market and the Ofelia free fair, in
the Metropolitan District of Quito.

Human trafficking operates as a network of organized crime, where several
people act and each one of them performs a function. Therefore, in this paper
there is also an interpretation of the modus operandi of these criminal gangs in
the study sites.

Additionally, this paper analyzes the free markets and fairs as places of
multiethnic congregation, which have become areas for the crime of human

trafficking to take new victims.

A field research was conducted and people who are in this sector were
addressed. Specialists in the field who belong to foundations, Government and
State institutions helped in the analysis of this issue for further understanding.
Documental and official sources provided more information to know what has

been done in Ecuador against this act that violates human rights.

The results of this work were published in different communication products for
television, radio, written press and mainly on a web-platform. The platform
stores all the audios, videos, info graphics, photographs and informative texts
for the prevention of this crime. The material collected is free and aims to
become an asset for the society to deepen their knowledge of this crime. Thus,
it is a space that seeks to generate dialogue to develop and improve public
policies against this phenomenon.
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INTRODUCCION

La presente investigacion periodistica nace con base en la problematica social
de la trata de personas que afecta a un sector vulnerable de la poblacion
formada por nifios, nifias y adolescentes del mercado de San Roque y la feria
libre de La Ofelia, en el Distrito Metropolitano de Quito. Se trabajé con
informacion recogida —en su mayoria- durante los afos 2012 y 2013.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) existen cerca de dos
millones cuatrocientas mil victimas de trata de personas a escala mundial, la
mitad de ellas son nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con el informe
presentado por el Ministerio del Interior del Ecuador en el afio 2012, |a trata de
personas es uno de los tres delitos que mueve mas dinero en el mundo, junto

narcotrafico y al trafico de armas.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha catalogado a
Ecuador como un pais de origen, transito y destino de victimas de trata. Se
estima que anualmente 6 000 personas son perjudicadas por este acto ilicito en
el pais. En la Fiscalia General del Estado se registra que Pichincha es la
provincia con mas denuncias recibidas, con 36 casos en 2012.

El Ministerio del Interior ejecuta el funcionamiento del Plan Nacional Contra la
Trata de Personas, en el que 18 instituciones publicas combaten a este crimen,
sin embargo, los actores sociales que intervienen en este accionar reflejan su
preocupacion ante los resultados obtenidos hasta el momento, la falta de un
presupuesto especifico y el vaivén de la rectoria de este Plan son unas de las
principales preocupaciones.

El estudio se centra al abordar el mercado de San Roque y la feria de la Ofelia,
considerados como una de las zonas de mayor vulneracién, donde se han

registrado casos relacionados con la trata de personas. Segun el levantamiento



de datos realizado por la fundacién Alas de Colibri, los lugares de investigacion

constan como zonas de captacion y explotacion de victimas de trata.

Con la presentacion del tema, se espera que las autoridades y gobernantes
establezcan nuevos planes para proteger a los nifios, nifias y adolescentes
mediante campafias de prevencion y el mejoramiento de las condiciones fisicas
de lugares donde esta poblacion, doblemente vulnerable, pueda ser
resguardada.

Por otra parte, se ha realizado un analisis acerca del tratamiento mediatico del
delito dentro del periodismo judicial y de investigacion, donde se puede
evidenciar una falta de especializacion en estos ambitos, el desconocimiento
de la terminologia juridica-penal que afecta el desarrollo periodistico. Las
narrativas que se utilizan en varios medios también han perjudicado a los

afectados ya que al ser entrevistados se ha recurrido a la revictimizacion.

La investigacion revela detalles sobre la problematica de la trata de personas
en Quito, se ahonda en el hecho de que los mercados y ferias libres son
considerados sitios para que el delito de trata sea cometido. Ademas, se
aborda el modus operandi con el que actuan las redes organizadas en San
Roque y La Ofelia.

Fue fundamental analizar el estudio de este problema mediante el periodismo
en el contexto nacional. Realizar una investigacion exhaustiva sobre las redes

de tratantes que operan en mercados de Quito.

Los resultados obtenidos de esta indagacion han sido plasmados en los
distintos productos periodisticos, para de esta manera hacer que la ciudadania
y las organizaciones que trabajan con este delito tengan un libre acceso a esta
informacién para que el Estado tome medidas en el tema.



CAPITULO |

Estado del arte: La esclavitud invisible

1.1 Panorama conceptual e histérico de la trata de personas

La trata de personas es uno de los temas, que en la actualidad, es uno de los
mas debatidos por parte de los gobiernos, autoridades internacionales, policias
y reportes periodisticos. De acuerdo al informe de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc) publicado en 2013, la trata es una
problematica mundial, considerado como uno de los tres delitos que mueve

mas dinero en el mundo, junto al narcotrafico y el trafico de armas.

De igual manera, el mencionado documento indica que esta transgresion a los
derechos genera anualmente de 32 mil millones de ddlares, aproximadamente,
cifra que equivale al 171% de la deuda publica total de Ecuador, en el afio 2012
(18 652 millones de dolares).

Cada ano, cerca de dos millones cuatrocientas mil personas son victimas del
delito de trata en el mundo, el 50% corresponde a nifios, nifias y adolescentes.
Los datos identifican que el 80% de los afectados corresponde a mujeres y
ninas (Organizacion Internacional del Trabajo, 2008).

Los resultados de este fenomeno han permitido denominarlo como una de las
formas de esclavitud del siglo XXI y esta registrada su existencia en 175 paises
lo que lo convierte en un fendmeno global. “Resulta una actividad delictiva que
aporta cada vez mas beneficios, por lo que empieza a ser monopolizada por las
mismas mafias que se dedican también al trafico de armas, drogas o, incluso,
al terrorismo internacional” (Boampadre, 2009, p.17).



1.1.1 Definicién y variaciéon conceptual de la trata de personas

Para el presente trabajo investigativo, se ha utilizado el concepto establecido
en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifos, conocido también como el Protocolo de
Palermo. El documento citado es considerado como la normativa juridica

internacional mas importante contra este fenémeno social.

De acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Palermo, en el ano 2000, la

trata de personas es considerada como:

a) La accién de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir
personas recurriendo a la amenaza o al uso de fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude; al engafo, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una personas que tenga autoridad sobre otra donde el fin de la
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6érganos”.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion que se tenga la
intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de un niflo con fines de explotacion se considera
‘trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados en el apartado a) del presente
articulo; vy,

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afos
(Protocolo de Palermo, Art.3 Cap.A. 2000, pp.44-45).



La abogada y escritora, panamefia, Mariblanca Staff Wilson (2013) abordo esta

problematica y la define como:

La trata de personas es una de las modalidades de
explotacion; es una violacion a los derechos humanos y un
delito en el que la victima puede ser cualquier persona, ya
que involucra a nifos, nifas, mujeres y hombres, que
mediante el sometimiento son llevados a la prostitucion, al
trabajo forzado, a matrimonios obligados, a servidumbre, a la
explotacion sexual y a practicas esclavistas de distinta
naturaleza. Es un delito conectado con otros delitos como el
secuestro, las desapariciones, la falsificacion de documentos,
la violencia y el abuso fisico y sexual, la corrupcion, el trafico

y el abuso de drogas (p.1).

Este concepto resalta las transgresiones que se cometen contra los derechos
humanos vy el peligro de que cualquier persona pueda ser victima de la trata.
Para actuar contra las consecuencias de este delito se motiva la necesidad de
proteger y dar asistencia a los perjudicados para que no se los revictimice.
Ademas, “hay que lograr una reparacion integral del dafo causado, el
restablecimiento de los derechos y la insercidn a la sociedad para que no se la
estigmatice” (Cortés, Becerra, Lopez y Quintero, 2011, p.108).

En la Universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador, se investigo la
problematica de este crimen, donde se especifica estosxs fines de explotacion:
Novias por correspondencia, turismo sexual, agencias de modelos, table
dance/night clubs y los negocios “protectores de nifios”, son las actividades

para las que se recluta a las victimas:

En definitiva, la trata de personas es una accién u operacion
de un individuo o de la red que conforma el crimen

organizado para captar, transportar y trasladar a las victimas.



Las mismas que mediante amenazas o usando la fuerza a
través del rapto, el fraude, el engano, el abuso de poder son
receptadas, acogidas y recibidas indistintamente dentro o
fuera de las fronteras. (Toro, 2006, p.7).

Para evitar las confusiones conceptuales, también se expone la definicion del

Protocolo de Palermo sobre este hecho social:

a) Por “trafico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacion
de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del
cual dicha persona no sea nacional o residente permanente
con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material; (Protocolo de
Palermo, Art.3 Cap.A. 2000, p.53).

A pesar que existe una clara definicion en tratados y documentos
internacionales acerca de la trata y su distinciéon con el trafico de personas, en
varios textos y libros se mantienen conceptos que plantean una discusion entre

ambos delitos.

Los investigadores, mexicanos, Arun Kumar Acharya y Adriana Salas
Stevanato (2008) definen al trafico de mujeres de forma similar a la trata de

personas, causando una confusién conceptual:

Mediante el uso de la violencia, abuso, engafio u otras formas
de coaccion, con el propdsito de explotarlas sexual o
econémicamente para el beneficio de terceros, tales como los
reclutadores, traficantes, intermediarios o duefios de burdeles
y bares, asi como de otros tipos de empleadores, clientes o
sindicatos criminales. Que genera beneficios econdmicos

para los traficantes. (...)



* Es un movimiento migratorio (nacional o internacional) hacia
una region desconocida.

* Se encuentra involucrado un intermediario que facilita el
movimiento de personas.

* El reclutamiento, transporte y disposicién, ya sea en transito o
después de su arribo, es logrado a través de enganos vy
abusos, de esta manera los traficantes obtienen algun tipo de
beneficio personal y econdémico.

* La pérdida o falta de control de las victimas con respecto a sus
propias vidas (pérdida de libertad) (Acharya y Salas, p.229).

Siddharth Kara (2010) propone una desagregacion de los actos criminales de
este delito, pues —segun expone- no se daria la importancia necesaria para
abolir la explotacion, sino que las politicas so6lo se aglutinan en atacar a los
“traficantes de esclavos” y en impedir el “movimiento a través de las fronteras”.
Ella se centra en la explotacion sexual y discute la jerarquia entre los términos
que el Protocolo de Palermo otorgd a los delitos: Concibe a la trata dentro del

trafico de personas:

Todos los delitos del trafico sexual tienen dos componentes:
La trata de esclavas y la esclavitud. La trata representa el
lado de la oferta de la industria del trafico sexual. La
esclavitud representa el lado de la demanda. Dentro de
estos dos componentes, hay tres etapas: Adquisicion,
movimiento y explotacion (p.29).

Esta confusidon conceptual puede provocar que la sociedad civil no distinga y
reconozca las caracteristicas de cada uno de estos delitos. Las autoridades,
gubernamentales y policiales, podrian fijar politicas publicas que no estén
acorde a cada uno de los dos delitos y los administradores de justicia podrian
confundir el tipo penal que se persiga y asi causar impunidad o penalizar a las
victimas: “Su inexacta o errénea clasificacién puede acarrear ulteriores
problemas de técnica legislativa, que dificultan en exceso el diverso control
social formal que demanda cada actividad ilegal y genera una injustificada



desproteccion juridica para determinados grupos de victimas” (Daunis, 2010,
p.6).

El estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
determind que el numero de casos registrados es menor, comparandolo con los
casos que estan ocultos, ya que “la mayoria de victimas podria no denunciar
por miedo o desconocimiento”. La judicializacion de casos contra nifios, nifas y
adolescentes también serian confundidos con otros delitos como: “La
corrupcion de menores, el trafico de migrantes, la estafa calificandola de
migratoria, la violacion sexual, entre otros” (Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el delito, 2012, p.11).

Segun los conceptos de trata y trafico de personas que estipula el Protocolo de
Palermo —los mismos que se mantienen en el presente trabajo para su estudio-

el bien juridico que se afecta es distinto en ambos delitos.

La trata de personas atenta directamente contra el individuo, el mismo que es
engafado, amenazado, captado y trasladado sin voluntad para que su fin sea
la explotacion; puede o no salir de las fronteras nacionales. Mientras que el
trafico de personas es un delito contra el Estado, la persona va con voluntad y
su fin no es la explotacion, sino un “servicio” y siempre es un acto

transnacional.

Otra diferencia es que en la trata se pueden utilizar documentos legales o
ilegales, pues en ocasiones las victimas autorizan o son engafadas para
otorgar los permisos de traslado. En el trafico los documentos siempre seran

falsos o robados.

Trata y trafico pueden ser dos términos que causen confusion, pero deben ser
distinguidos desde su terminologia. El Informe de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2012) indica que “Trafficking, en inglés se



tradujo del francés ‘traite’, que significa ‘trata’ en espanol. Smuggling, en inglés

se tradujo del francés ‘trafic’, que significa ‘trafico’ en espariol”.

El delito de trata puede ser -en un inicio- trafico ya que habria la posibilidad de
que las victimas sean trasladadas con su consentimiento a otros paises. En
ocasiones, serian captadas para finalmente ser explotadas, asi el delito se

convierte en trata de personas:

La persona que busca voluntariamente migrar (trafico),
pero durante su traslado es sometida a torturas, malos
tratos, violaciones, lesiones, abandono antes de llegar al
destino en condiciones peligrosas (trata). Es decir que el
trafico podria formar parte de un caso de trata cuando
tiene el caracter de explotacion” (Informe de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2012,
p.44.).

El siguiente cuadro ayudara a comprender las ideas acerca de ambos delitos y

a tener en cuenta las diferencias que se muestran entre ellos:

Tabla 1. Diferencia entre la trata y el trafico de personas.
Tomado de El informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
2012, p.44.
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Los organismos internacionales como los estados deberan mantener
precaucion en la utilizacion de las politicas migratorias. El analisis del caso
espafol que se realiza en el texto “Sobre la urgente necesidad de una
tipificacion autbnoma e independiente de la trata de personas” pretende indicar
que si se protege la politica migratoria estatal y no a la persona ni sus derechos

se estaria incurriendo en un problema social:

Se destina a facilitar al Estado el control de los flujos
migratorios, a evitar que accedan al territorio espafiol
personas que no cumplan los requisitos establecidos al
efecto, poniendo en peligro la estabilidad econdmica y
social del pais. En realidad, el Legislador instrumentaliza
los Derechos de los extranjeros para proteger los
intereses del Estado. (Daunis, 2010, p.14).

La consecuencia seria la criminalizacion de la victima. En algunos casos, él o
la afectada pueden ser juzgados penalmente o castigados con la devolucién a
su pais de origen. El contexto de estos sitios podria ser mas perjudicial para la

victima al poder ser captado o captada de nuevo.

Para evitar que este problema suceda, en paises como ltalia se ha establecido
en su normativa el “Periodo de reflexidon” que no sera menor a seis meses, para
que la victima adquiera confianza con las autoridades y el Estado para que se
le otorgue seguridad. Posteriormente se podria recurrir con la ayuda de la
misma victima para desarticular las redes organizadas de trata (Daunis, 2010,

p.12).

1.1.2 Recorrido histérico de la trata de personas

Este delito es comparado con la esclavitud, debido a que la légica de
cosificacion es la misma, “los seres humanos son vistos como mercancia” y las

mujeres como objeto sexual. Segun el analisis realizado por el estadounidense



11

John Picarelli, los hechos histéricos unen fuertemente a ambos sucesos “la
trata de personas es un fendbmeno global cuyas raices se encuentran en la
esclavitud y servidumbre por deudas que empezé a mediados de los afos
1600” (Picarelli, 2006, pp. 1-5).

Este fendmeno se replica en América Latina después de la conquista espafiola,
las mujeres fueron manejadas como objetos sexuales. La ley de guerra era
entregar el “botin de mujeres” al ganador, segun las normas de los europeos.

Desde inicios del siglo XVI, la insuficiente mano de obra en los sembrios de
azucar, tabaco, algodon, cacao y en las minas de oro y plata en América
Latina, obligd a que millones de esclavos africanos sean trasladados hacia el
continente. “La trata transatlantica de esclavos del siglo XVI al XVIII consistio
en el traslado de once millones de africanos a través de miles de kildometros
para ser empleados como esclavos en las plantaciones” (Kara, 2010 p.28).

Para Nicolas Ngou-Mve (2003) en su texto “Los africanos y la trata de esclavos
en el Africa bantt en los siglos XVI Y XVII” a los europeos no les importd
despojar a los habitantes de su cultura, costumbres y practicas ancestrales; a
cambio de explotarlos para un fin expansionista que servia a su economia y su

poderio mundial.

La situacion renace y se visibiliza en el siglo XX, después de las varias guerras,
las mujeres que habitaron en los paises afectados por los enfrentamientos
migraban y eran objetivos faciles para la explotacion. Muchas de ellas blancas,
europeas y americanas fueron trasladadas como concubinas o prostitutas a
Europa del este, Asia y Africa, dando origen a lo que se conocia como “trata de
blancas” (Staff, 2013, pp. 1-2).

Con el tiempo este acto ilicito sigue acumulando una gran cantidad de dinero a
escala mundial. Poco a poco, tanto nifios, jovenes y adultos, de distintas etnias,



12

sexo Yy ubicacién geografica se han convertido en victimas de las redes

organizadas de trata de personas.

Los organismos nacionales e internacionales se dieron cuenta de que la trata
es una modalidad de explotacion que viola los derechos humanos y quita la
libertad de cada individuo. Por eso en 1910 se aprobd la Convencién
Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, donde se reconoce la
trata interna en cada pais y se estipula un castigo a los proxenetas o tratantes.

En los afios 1921 y 1933 se conceptualizé la trata de personas para tipificarla
directamente como un crimen que debia ser sancionado por las leyes de cada
pais, asi como de los estatutos internacionales. Aqui se amplia la proteccion a
mujeres y nifios migrantes, por los frecuentes traslados que se ocasionaban a

causa de los conflictos militares.

En 1949 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) unifica las cuatro
convenciones anteriores en el “Convenio Para la Represion de la Trata de
Personas”. Aunque se intentd detener el delito, esto dejé de lado el trafico del
sexo, trafico de oérganos, industrias de esposas y las distintas formas de

explotacion.

Al ver que los resultados no eran los esperados, el 15 de diciembre de 2000, se
suscribe el Protocolo de Palermo donde se declara la prevencion y el combate
de la trata de personas, especialmente de nifios y mujeres.

La pobreza y falta de recursos econdmicos para llevar una vida digna son los
principales motivos para que las personas sean captadas facilmente, incluso en
ocasiones con consentimiento de sus progenitores. “Podria afirmarse que la
pobreza es en si misma la causa primera y principal de la existencia de la trata.
Sin pobreza, aunque existiese demanda, seria mucho mas dificil satisfacerla”

(Hernandez y Rodriguez, 2011, p.7).
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De esta forma, se revela que el problema es también estructural, “multicausal y
multidimensional”. La pobreza es producto del sistema econémico y social que
se ha mantenido en el mundo: El capitalismo agresivo de libertades
econdmicas que ha aplastado a los desprotegidos por falta de regulacion y

control a los negocios ilicitos lucrativos.

“A través de la historia han sido varios factores que han contribuido a la oferta
de mano de obra esclava potencial, entre ellos la pobreza, los prejuicios de
geénero étnicos, el vacié legal, los conflictos bélicos, la inestabilidad social y el

deterioro econémico” (Kara, 2010, p.52).

Hernandez y Rodriguez incluyen otras causas de la trata de personas. Los
desastres naturales, los conflictos armados y los estados fragiles serian
quienes han producido la migracion de los afectados, quienes son objetivos de
las redes de este delito. “Por un lado, se halla la inestabilidad politica y
economica de los paises de origen, cuyos conflictos internos hacen dificil la
vida de la poblacion, especialmente de grupos vulnerables como las mujeres y

los nifios” (Hernandez y Rodriguez, 2006, 8).

La falta de legislacion vy tipificacion de este delito perjudica a que los estados
regulen y analicen este fendmeno en su alcance, ya que se lo puede confundir
con el trafico de personas y otros delitos. Incluso, en algunos casos, las
victimas han sido perjudicadas y criminalizadas por no distinguir o profundizar
en el estudio del caso que efectuan las autoridades.

Los movimientos migratorios internos y externos obligan a que las personas
accedan a actividades que les permitan tener un sustento para satisfacer las
necesidades basicas, a cambio de explotacién y afectacion a sus derechos
humanos.

La discriminacion de género, social y étnica es otro factor que ha reforzado la
idea de considerar al “otro” como un objeto, es decir cosificar a las personas.
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Esta estratificacion y las practicas de distincién entre personas mantienen la
exclusion y maltrato social, perjudicando a los individuos por sus formas de
desenvolverse en su naturaleza humana: “...muchos de los nifios y nifas
victimas de trata pertenecen a minorias étnicas, raciales o religiosas
discriminadas y perseguidas en sus paises de origen” (Hernandez, Rodriguez,
2011, p.9).

1.2 Tipos y formas de explotacion

La trata de personas es considerada un problema internacional que viola los
derechos humanos de las personas. Tras este delito, se esconden redes
organizadas que con el uso de distintas técnicas y modus operandi reclutan a

sus victimas.

La trata de nifios, nifias y adolescentes, ocurre cuando se capta, transporta,
traslada, acoge o recibe a un nifo, nifa o adolescente, con fines de
explotacion. En Ecuador este delito se encuentra estipulado en diversas
normas juridicas El articulo 46 de la Constitucion (2008) en el Cdédigo de la
Nifiez y la Adolescencia (2003) y en el Cddigo del Trabajo (1997) se prohibe
que ellos trabajen o sean utilizados para la prostitucion, la produccion de
pornografia, la trata de personas y toda actividad que vulnere sus derechos.

Existe un consenso entre los gobiernos y organizaciones internacionales
preocupadas por la trata de personas, han considerado que las mujeres, las
nifas y nifos, son la poblacion mas vulnerable a distintos tipos de violencia. “El
enfoque de género plantea la desigualdad histérica que ha caracterizado la
construccién social de roles en la cultura occidental” (Giraldo, 2003, p.49).

La trata de personas corresponde a todo un proceso en donde participan
distintas personas que de acuerdo a las condiciones de las victimas actuan con
una estrategia. Los tratantes o proxenetas, son pieza fundamental dentro de las
bandas organizadas que se dedican a este acto inhumano.
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Los tratantes son las personas encargadas de analizar a una victima, en la fase
de reclutamiento se ha visto en varios casos, que este rol puede desempenarlo

personas muy cercanas a los nifios, nifas y adolescentes.

De acuerdo a las distintas investigaciones se identifica la existencia de dos
tipos de trata, de acuerdo al lugar de explotacion esta puede ser clasificada
como interna (dentro del pais de origen de la victima) y externa (fuera de las
fronteras del lugar de origen de la victima).

La trata interna “sucede cuando no existe cruce de frontera y la victima es
trasladada de zonas caracterizadas por sus problemas estructurales de
pobreza o conflicto social a otras mas desarrolladas y con mejor nivel de vida”
(Supliguicha, Vasquez y Jacome, 2009, p.6).

Mientras que la trata externa o internacional “es la situacion que ocurre
pasando fronteras, que busca cubrir una demanda mas amplia en el mercado
internacional y por ello esta relacionada directamente con redes europeas y
asiaticas. Aunque la procedencia de las victimas de la trata es de diversos
paises, se estima que el 70% de las victimas de la trata, proceden de América
Latina, especialmente de Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
entre otros” (Staff, 2013, p.4).

a) Modos de captacion

El modus operandi de las redes organizadas de trata de personas se refiere a
todo un proceso donde es necesario determinar las distintas acciones y actores
del fendmeno. El primer paso es la captacion de las victimas por parte de los
tratantes, segun distintas investigaciones se ha identificado los siguientes
modos de reclutamiento:
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Engano.- “Consiste en una falsa oferta de puesto de trabajo, viaje u otra
oportunidad de conseguir ingresos, realizada con el fin de adquirir un esclavo.
También puede incluir falsas ofertas de matrimonio” (Kara, 2010, p.30).

Venta por la familia.- Es la accién donde los padres o tutores de los nifios,
nifas y adolescentes aceptan la oferta de los tratantes y por un monto

economico permiten la explotacion de la victima.

Secuestro.- Consiste en reclutar mediante fuerzas coercitivas a una persona
sin su consentimiento. Muchas veces los tratantes utilizan la modalidad de
falsas ofertas de trabajo.

Seduccion o cortejo.- Este modo es mas recurrente para captar victimas
adolescentes, los tratantes las seducen y enamoran para convencerlas de

viajar o trabajar en prostibulos.

b) Tipos de explotacion

Para poder entender la dimension del delito de la trata de personas, es
importante mencionar que existen distintos tipos de explotacion de victimas. La
que genera mas dinero dentro del negocio es la explotacion sexual con fin
comercial, también esta la explotacion laboral, la venta y adopcion ilegal, la

extraccion de 6rganos y los matrimonios serviles.

Al ser los nifos/as y adolescentes una poblacién vulnerable, la captacion se
vuelve mas facil para los tratantes, ya que muchas veces cuentan con el apoyo
de los mismos familiares o el secuestro resulta facil por la baja proteccion que
se brinda a este grupo. “Los tratantes buscan a las familias mas desesperadas
y les hacen ofertas de trabajo para su hija a cambio de una cantidad, que
puede ser tan pequefia como veinte a treinta délares” (Kara, 2010, p.32).
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La investigacion publicada por la fundacién colombiana “Esperanza” (2006)
sefiala que una persona explotada por el delito de la trata, puede facilmente ser
utilizada para distintas modalidades.

Esta variedad de condiciones con una misma persona, ocurre,
especialmente en el caso de los menores de edad, pues, segun sus
niveles de desarrollo son utiles en unos casos para conmover a otras
personas y obtener asi una limosna, como es el caso de la mendicidad y
luego a tiempo simultéaneo pueden ser utilizados para otros fines (Giraldo,
2003, p.46).

Los fines de explotacion son distintos y se refieren principalmente a los lugares
de destino (demanda) y las condiciones particulares de cada victima (oferta).
Estos varian de acuerdo a la edad y distintas caracteristicas de las victimas,

por ejemplo las nifias y adolescentes son utilizadas en el mercado sexual.

1.2.1 Explotacion sexual con fines comerciales

Las principales victimas de este fin son nifias, adolescentes y mujeres, quienes
son reclutadas voluntaria o involuntariamente, para luego ser explotadas dentro

de la industria sexual en actividades como: Prostitucion o pornografia.

De acuerdo con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas “la trata de
personas (con este fin) representa una industria de cinco a siete mil millones de
dolares y de cuatro millones de personas desplazadas en promedio anual. Dos
millones de nifas entre los cinco y los 15 afos de edad son introducidas al
mercado del comercio sexual cada ano” (Oficina de las Naciones Unidas contra
el crimen organizado, 2013, p.36).

Segun informe presentado, en 2012, por la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) en Ecuador existen cerca de 25 mil mujeres en la prostitucion, de
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las cuales 5.200 son nifas y adolescentes, quienes dejan altos ingresos

econdmicos en esta actividad.

Ademas, el 70% de nifias y adolescentes, sometidos a esta actividad, trabaja
en locales “reglamentados” (clubes nocturnos, bares, discotecas, etc.) y el 30%
es obligado a laborar en calles, plazas y en cuartos alquilados, muchas veces,
bajo el control de los tratantes.

1.2.2 Explotacién con fin laboral y ocupaciones serviles

Consiste en el involucramiento de nifios, nifias y adolescentes en trabajos que,
por las condiciones en las que se realizan (largas jornadas laborales, salarios
bajos o inexistentes, entre otras) dafian la salud, seguridad o integridad de los

nifos, niRas o adolescentes que los realizan.

Las principales victimas son nifios y adolescentes. Los casos mas frecuentes
de este tipo de explotacion se concentran en la mineria artesanal, canteras,
pesca, construccion, servicio domeéstico y actividades informales como la
mendicidad. Segun el informe emitido por la Defensoria del Pueblo en el 2011 y
el informe global de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (Unodc), seis mil personas en Ecuador son anualmente victimas de la
trata: El 66% de las victimas son mujeres, 13% son nifas y el 9% nifios.

1.2.3 Explotacioén con fin en matrimonios serviles y adopciones ilegales

Todos pueden ser victimas de este fendmeno, principalmente nifios, nifias y
adolescentes, quienes son tratados para matrimonios serviles o adopciones
ilegales. Este tipo de explotacion puede servir para que las redes organizadas
que se dedican a la trata de personas maquillen los casos.
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1.2.4 Explotacion con fines relacionados al cometimiento de actos

ilicitos

En este tipo de explotacion las victimas son obligadas por los tratantes a
cometer distintos actos ilicitos como sicariato, venta de droga, robos, lavado de
dinero y otras actividades que ponen en riesgo la vida de las personas. De esta
forma se liga a la trata de personas a otros delitos y formas de crimen

organizado.

1.2.5 Explotacién con fin en el trafico de érganos y tejidos

Aunque en Ecuador no se ha comprobado aun la existencia de este tipo de
explotacion, es una preocupacion de las autoridades que las bandas ilicitas

obtengan dinero mediante |la venta de 6rganos y tejidos en el mercado negro.

1.3 Panorama Internacional de la trata de personas

La trata de personas ha sido un tema de preocupacion para los organismos
internacionales. Es asi que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) la
Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y otras instituciones han establecido acuerdos,

tratados y convenios para buscar mayor atencion para este fenémeno.

Estos instrumentos internacionales reclaman mayor intervencion de los paises
para enfrentar a este delito por su caracter transnacional (delito grave que se
comete en mas de un Estado) por la intervencién de redes y organizaciones
delincuenciales organizadas. Ademas, se persigue una armonizacion del
derecho penal, a través de la adopcion de criterios comunes de tipificacion
delictiva en varios paises. (Buompadre, 2009, p.22)

El derecho internacional ha pretendido establecer normativas para que los
Estados suscriptores desarrollen politicas y acciones de caracter publico para
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cumplir sus obligaciones, prevenir los delitos y afectaciones contra los
derechos humanos. En Ecuador, la Constitucion y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado, prevalecen sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico.

El informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2012) y el texto de Jorge Buompadre (2009) poseen un listado de los
instrumentos internacionales que se han proclamado a través de los anos:

* EI Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas,
especialmente mujeres y nifilos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, “Protocolo
TdP” y la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)

* El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (2000)

* La Convencion # 182 de la OIT sobre la Eliminacién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (1999)

* El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998)

* Proyecto de Resolucion de Naciones Unidas sobre Trafico de Mujeres y Nifias
(1997)

* La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencion de Belem do Para” y la Convencion
Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores (1994)

* La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

* La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de (1979)

* El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (1976)

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

* El Convenio # 105 de la OIT, relativo a la abolicion del trabajo forzoso (1959)

* Convenio Suplementario sobre Abolicion de la Esclavitud, Trata de Esclavos e
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud (1956)

e Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena (1949)
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* Convenio Internacional para la represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad (1947)

* Convencion de Ginebra contra la Esclavitud (1926)

* Convenio Internacional para la represion de la Trata de Mujeres y Nifios (1921)

* Convencion de Saint Germain para la Completa Supresion de la Esclavitud en
todas sus formas y el trafico de Esclavos por Tierra y Mar (1919)

* Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas (1910)

* Acuerdo Internacional para la Represion de la Trata de Blancas (1904)

El Protocolo de Palermo puede considerarse como la normativa juridica

internacional mas importante en este tema.

Este es el primer tratado contra el crimen organizado. Fue escrito en diciembre
de 2000 y entré en vigencia el 29 de septiembre de 2003. Jorge Eduardo
Buompadre (2009) da una mirada a la migracién y al derecho penal con
referencia a la trata de personas. Resalta al Protocolo -donde participaron 148
paises, entre ellos Ecuador- en su accionar y su proposito:

Es una herramienta que pone énfasis en la lucha contra
la trata de personas en cualquiera de sus
manifestaciones, abarcando su tratamiento tanto en los
paises de origen, como de transito y destino. (...)
Constituye un acuerdo internacional de gran alcance que
pretende establecer prioridades y medidas de lucha
contra la trata de seres humanos, instaurando un
lenguaje comun y una legislacion global para definirla,
asistir a sus victimas y prevenirla, estableciendo
parametros en materia de cooperacion judicial e
intercambio de informacién entre los paises”. (p.23)

De esta forma se establece un lenguaje juridico comun para regular e
identificar a este delito y asi evitar posibles vacios legales. En este documento
se sanciona por separado cada accion de la trata: La captacion, el transporte,
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la acogida o recepcion y la explotacion; ademas se conocen sus formas de

captacion y los fines del delito (tipos de explotacion).

La importancia y la responsabilidad del Protocolo ha sido transferida a cada
uno de los paises suscriptores para que en ellos se desarrollen las medidas y
politicas necesarias para enfrentar a este delito en los tres ejes: Prevencion,
persecucion del delito (judicializacion y sancion) y proteccion (restitucion de
derechos). En la voluntad politica de cada Estado queda el desarrollo de la

lucha contra la trata.

1.4 Ecuador, pais de origen, transito y destino de la trata de personas

Ecuador ha sido denominado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
como un pais de origen, transito y destino. Esto quiere decir que no unicamente
hay trata interna, sino que es el lugar de recepcidon y envio (delito
transnacional) de personas que son utilizadas como mercancias con un fin de

explotacion para obtener beneficios de manera ilegal.

La Constitucion de la Republica es la herramienta juridica primordial que sera
la encargada de garantizar los derechos de los ciudadanos. A partir de 2008 se
establece que Ecuador es un “estado constitucional de derechos” y ya desde
su articulado se estipula en sus contenidos el rechazo a la trata de personas:

Art. 66, numeral 29: Los derechos de libertad incluyen: a)
El reconocimiento de que todas las personas nacen
libres. b) la prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en
todas sus formas. El Estado adoptara medidas de
prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de
proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata
y de otras formas de violacion de la libertad. (Constitucién
de Ecuador, articulo 66, 2008).
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La legislacion ecuatoriana tipifico el delito de trata de personas en el anterior
Cddigo Penal. Esta herramienta juridica sélo fue modificada en su articulado
por el érgano legislativo, en el que el texto citaba a la trata de personas de la

siguiente forma:

Art. 190.2 (trata de personas): Constituye delito de trata
de personas, aunque medie el consentimiento de la
victima, el promover, inducir, participar, facilitar o
favorecer la captacion, traslado, acogida, recepcion o
entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia,
engano o cualquier otra forma fraudulenta, con fines de
explotacion ilicita, con o sin fines de lucro. Para efectos
de esta infraccion, se considera explotacion toda forma
de trabajos o servicios forzados, esclavitud laboral, venta
y/o utilizacion de personas para mendicidad, conflictos
armados o reclutamiento para fines delictuosos (Cdédigo

Penal ecuatoriano, articulo 190).

En el texto citado se atribuye responsabilidades a todos los personajes que
podrian ser miembros del delito. De esta forma, no se culpa Unicamente al
captor o al tratante, sino a quienes fueron cémplices del traslado, acogida,
recepcion y otras formas de colaborar en el proceso. Las sanciones que se
establecen en la normativa van con penas de 6 a 35 afnos de reclusion mayor
extraordinaria, la misma que puede alcanzar su maxima expresion cuando

existen los agravantes del delito que se explican en la misma ley.

A inicios de 2014 se incluyé al Cddigo Organico Integral Penal (COIP) en el
Registro Oficial. Se plante6 una seccion para el delito de trata, que va desde el
articulo 91 al 110, en los que se tipifica el delito y se explica a cada una de las
formas de explotacion que existe en la trata. El texto estipula lo siguiente:



Articulo 91.- Trata de personas.- La captacion,
transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcidn
para si 0 un tercero, de una 0 mas personas, ya sea
dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines de
explotacion, constituye delito de trata de personas.
Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte
un provecho material o econémico, una ventaja material o
cualquier otro beneficio, para si o para un tercero,
mediante el sometimiento de una persona o la imposicion
de condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

La extraccion o comercializaciéon ilegal de 6rganos, tejidos,
fluidos o material genético de personas vivas, incluido el
turismo para la donacién o trasplante de 6rganos.

La explotacién sexual de personas, incluida la explotacion
forzada, el turismo sexual o la pornografia infantil.

La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la
servidumbre por deudas y el trabajo infantil.

Promesa de matrimonio o union de hecho servil, incluida la
union de hecho precoz, arreglada, como indemnizacion o
transaccion, temporal o para fines de procreacion.

La adopcion ilegal de nifios, nifias y adolescentes.

La mendicidad

Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el
cometimiento de actos penados por la ley.

Cualquier otra modalidad de explotacion (Asamblea Nacional,
2013, p.49).

respaldan en el articulo 46 de la Constitucion donde se prohibe su trabajo y
se respalda el derecho a una buena vida, acceso a la educacion y salud. La

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes
medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

24

Los derechos de la poblacion de nifios, nifas y adolescentes ecuatorianos se

trata de personas viola completamente con lo estipulado en este documento.
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2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de
quince anos, y se implementaran politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil. ElI trabajo de las
adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en
situaciones nocivas o0 peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara
su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten

a su formacion y a su desarrollo integral.

De igual manera, los articulos 81, 82, 83 y 95 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia (2003) prohibe expresamente el trabajo de los menores de 15
anos y determina las debidas sanciones a las familias que envien a sus hijos a
trabajar o a los empleadores que los contraten.

Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacion
laboral.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la
explotacion laboral y econdémica y cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su
salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a
la educacion.

Finalmente la prohibicion de que los nifios, nifias y adolescentes trabajen se
refuerza en el articulo 138 del Codigo del Trabajo (1997) donde se afirma que
esta acciéon podria dafar su salud, poniendo en riesgo su vida. Se rechaza el
uso de esta poblacién para trabajos forzosos, trata de personas o pornografia
infantil.
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Art. 138.- Trabajos prohibidos a menores.- Se prohibe
ocupar a mujeres y varones menores de dieciocho afos
en industrias o tareas que sean consideradas como
peligrosas e insalubres, las que seran puntualizadas en
un reglamento especial que sera elaborado por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en
coordinacion con el Comité Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infanti-CONEPTI, de acuerdo a lo
previsto en el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia y los
convenios internacionales ratificados por el pais. Se
prohibe las siguientes formas de trabajo:

1. Todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

2. La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas y trata de personas;

3. La utilizacién o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas en particular la produccion y el trafico
de estupefacientes, tal como se definen en los tratados

internacionales pertinentes.

En el Distrito Metropolitano de Quito, en el 2008, se proclamé la Ordenanza
246 para constituir los mecanismos de lucha contra este delito. Ademas se
expide el Acuerdo Ministerial 482 para el “Acceso a la educacion para las
victimas de trata”, donde se garantiza el derecho a la educacién de esta
poblacién.
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En la Constitucién Politica del Ecuador también se estipula el capitulo tercero:
“‘Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria”. En esta parte del
texto se establece atencion prioritaria por parte del Estado para los grupos
afectados por estos delitos. Asi se permite la realizacion de varios planes y
proyectos con el suficiente presupuesto y capacidad técnica para resolver este

fenémeno.

Desde el afno 2004 la trata de personas ha sido declarada una politica
prioritaria para el Estado ecuatoriano. Pese a la creacion de instituciones
especializadas para el control de esta problematica, las politicas publicas no

han logrado parar a este delito.

El Ecuador desde el afno 2004, confirmd su decision de
combatir estos delitos y proteger a las victimas, para ello,
constituyd la Comisiéon Nacional para la elaboracion del
“‘Plan Nacional para combatir la trata de personas” y
establecid las sanciones para estos delitos al aprobar la
Ley Reformatoria al Codigo Penal que tipifica los delitos
de Explotacion Sexual de los Menores de Edad” (Plan
nacional para combatir la trata de personas, 2006).

En el afo 2006 el Plan quedo a cargo del Ministerio Interior (Decreto Ejecutivo
No. 1823, Registro Oficial # 375, octubre de 2006). Cinco afos después se
cred la Unidad Antitrata, que seria el 6rgano que estableceria planes para la
prevencion y persecucion del delito y la proteccion de las victimas. Sera el ente
coordinador entre las 19 instituciones que participen en el Plan Nacional
Antitrata.

El Estudio sobre la trata de personas en Ecuador (Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito, 2012) refleja que ha existido “una falta y/o
discordancia de datos integrales y convalidados relacionados a la trata de
personas a nivel nacional”. Con el desarrollo de este Plan se pretende crear
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una verdadera base de datos y estadisticas y una plataforma web donde cada
una de las 19 instituciones encargadas pueda realizar y subir informacién

concerniente al tema.
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CAPITULO I

Periodismo judicial y periodismo de investigacién

2.1. Periodismo judicial

2.1.1 Concepto del periodismo judicial

El periodismo judicial, es una rama especializada del quehacer periodistico,
que se encarga de transmitir a la sociedad los procesos y desenlaces de los
organos de la administracion judicial. Ademas, aglutina campos diversos como
asesinatos, narcotrafico, peculado, estafa y el delito de la trata de personas.

Los periodistas espafioles Javier Ronda y José Calero, en su texto “Manual de
periodismo judicial” (2000) afirman que realizar este tipo de periodismo implica
mayor rigurosidad y exactitud con los datos a informar, pues se trabaja con

hechos sensibles.

Entendido como el que se ocupa de la vida y vicisitudes
de los profesionales de la justicia, las incidencias en sus
movimientos asociativos, sus reivindicaciones, sus
nombramientos y ceses en sus organos de gobierno,
jubilaciones, expedientes. Se trata de la cronica de los
tribunales considerado como un colectivo de funcionarios
con sus problemas propios. (Ronda y Calero, 2000, p.19).

En el mismo libro, el periodista José Zarzalejos Nieto sefiala que el relato

judicial depende de dos partes esenciales que permitiran el resultado esperado.

El relato de los acontecimientos desarrollados en el curso
de un procedimiento judicial. Se trata, por tanto, de una
actividad doble, consiste, en primer lugar, en la toma de
conocimiento de la realidad jurisdiccional y, en segundo
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lugar, en el traslado de esa realidad al ciudadano por los
diversos causes informativos de la forma mas clara y

comprensible. (Ronda y Calero, 2000, p.22).

Asimismo, el periodismo judicial es interpretado como un periodismo de
sucesos, porque nace de un acontecimiento importante que es seguido por un
desarrollo de la historia y un desenlace que mas tarde dara frutos judiciales.

Con el paso del tiempo, el periodismo judicial se ha consolidado dentro del
ambito periodistico como una de las categorias mas demandadas en los
medios de comunicacion, por el tipo de contenidos que muestran. Carolina
Bassa y Carla Cifuentes colocan en discusion las exigencias que implica
participar en el periodismo policial.

La categoria mas exigente del periodismo diario. Es aquel
que requiere mayor acuciosidad, sacrificio, exactitud vy
conocimientos (...) Del periodismo policial, por lo demas,
derivan generalmente todas las grades historias que
después atiborran las agendas de los medios y que entran
en otros aspectos, como la politica. (Bassa y Cifuentes,
2003, p.47).

Conocido como periodismo judicial, periodismo policial, periodismo de
tribunales o periodismo de sucesos, esta especialidad es una de las mas
utilizadas dentro del mundo informativo, pues los temas que surgen son de
caracter que la sociedad califica como ‘interesante’, ademas de que su

desenlace en los tribunales copa la atencién mayoritaria.

El periodista esparfiol Javier Ronda asegura que con el periodismo judicial el
periodista se consolida como un nuevo habitante dentro de la administracion de
la justicia y la vida de los tribunales. A pesar de la complejidad de los procesos
judiciales, los periodistas se inmiscuyen cada vez mas en estos temas porque
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son los que tienen mayor demanda. “Aquella especialidad informativa que se
ocupa de transmitir a la opinion publica el desarrollo y contenido de las
actuaciones mas relevantes socialmente de los 6rganos de la administracion de
justicia”. (Ronda, 2001, p.2).

De igual manera, el periodista argentino Martin Lépez Lastra explica que el
periodismo tuvo que adaptarse a los procesos judiciales para lograr informar a
la sociedad, es por eso que hoy en dia buscan especializarse en algunos de los
campos de estudio.

En el caso del periodismo judicial (que conjuga el
encuentro entre campos mediatico y juridico) tal
simulacién, como producto de profesionalizacion, se
traduce en el enriquecimiento del juicio paralelo. Una
segunda version de la realidad de un caso judicial que se
potencia si se encuentra en estado de agenda periodistica.
(Lopez, 2012, p.69).

2.1.2 Origen del periodismo judicial

Aunque no existe un registro oficial sobre el surgimiento del periodismo judicial,
el periodista Javier Ronda asegura que sobre el origen del periodismo judicial
poco se conoce, pero que este nacid de la mano del aparato judicial y el

proceso democratico en las distintas naciones europeas.

A pesar de ser una de las instituciones o departamentos
con mas tradicion en Espafia, sus origenes se situan al
afno 1714, la mayoria de los ciudadanos no tienen una idea
clara de cuales son las funciones y los cometidos del
aparato judicial. (Ronda, 2001, p.2.).
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Los especialistas en el tema afirman que en Espafia todo tiene origen desde
1978, con la restitucion del sistema democratico y los lineamientos que incluia
su Constitucion Politica. “La posibilidad de seguir los juicios y los procesos
judiciales hace que todos los medios de comunicacion se interesen por los
diferentes procesos y por las noticias que emanan desde los Juzgados o
Audiencias Provinciales” (Ronda y Calero, 2000, p.20).

2.1.3 Problematica del periodismo judicial

Como se sefiald el periodismo judicial necesita ser manejado con mayor
rigurosidad y exactitud, debido a que su campo utiliza “material sensible” que si
es mal utilizado o interpretado podria causar una lesion severa en las personas

perjudicadas.

Es preciso que los periodistas no se dejen manipular por los distintos actores
sociales de esta rama del periodismo, entre ellos pueden estar los abogados,
las mismas entidades y administradores de justicia, quienes quieren legitimar

su accionar mediante la mediatizacion de los casos judiciales.

Hablar sobre las problematicas que se suscitan al momento de realizar
periodismo judicial, también denota hacer un eco general de lo que sucede con
el periodismo y con los problemas que lo asechan diariamente en su busqueda
y transmision de informacion. La competencia e instantaneidad de los hechos
hacen que el periodista cargue con mas responsabilidad. La confirmacion,
verificacion y contrastacion de datos y fuentes se convierten en un paso
irremplazable dentro de su trabajo.

En el ambito del periodismo judicial, los periodistas deben tratar los temas con
mayor profesionalizacién y rigurosidad de la normal. Asi como lo asegura el
periodista Omar Rincén en su obra “Narrativas mediaticas o como se cuenta la
sociedad del entretenimiento” (2006).
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Un periodista sabe como contar la vida; cuenta mejor
siempre y cuando investigue; narra mejor, siempre que
asuma el punto de vista de los sujetos que van a leer, oir
o ver sus informaciones; narra maravillosamente, siempre
que conozca y practique formas de contar que generen
expectativa; narra si oficia y explora los dispositivos del
medio (radio, television, prensa, Internet) en el que
cuente. (Rincon, 2006, p.111).

Frente a esto, es importante que el profesional de la informacion tenga claros
conocimientos especializados del sector en el que trabaja, pues de esa manera

se evitaran problemas de comunicacion o informacion.

No se trata tanto de que tenga una doble titulaciéon —en
Periodismo y en Derecho, por ejemplo, aunque si las tiene,
tanto mejor-, como de que sea capaz de presentarse ante
las fuentes de informacion como un interlocutor valido,
capaz de expresarse en el mismo lenguaje especializado o
argot técnico que ellos usan comprendiendo con exactitud
el contenido de todos y cada uno de los mensajes que
transmitan. (Quesada, 2010, p.76).

El problema en este punto radica en que no todos periodistas especializados
en el area judicial son especializados en estos temas y al momento de informar
uno de los hechos generados dentro del campo no lo hacen bien, o incluso
llegan a cometer graves errores que afectan a la integridad de los implicados.

José Zarzalejos (1998) -cuando se refirid al periodismo judicial como un
acontecimiento con doble actividad- resalto tres puntos importantes al momento
de realizar un tema que comprometa un proceso judicial: Respeto a la
imparcialidad judicial, respeto a la imagen e intimidad de las victimas y el
respeto a la imagen y presuncion de inocencia del acusado.
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Y justamente aqui nace la problematica mas debatida dentro del ambito
periodistico, al momento de que el periodista no sabe con exactitud cual es el
proceso judicial, en qué momento e instancia se encuentra, quiénes son los
actores dentro de un juicio y qué roles cumplen cada uno de ellos se arriesga a
cometer errores que incluso al no manejar bien la informacion podria

entorpecer las investigaciones de la fiscalia.

Javier Ronda recomienda que dentro de una nota perteneciente al periodismo
judicial siempre se tenga en cuenta los distintos términos utilizados en las salas
tribunales. Es conveniente que el periodista sepa diferenciar entre un acusado,
procesado, imputado y condenado, pues muchas veces estas palabras son

utilizadas como sindnimos, cuando en realidad tienen distintos significados.

Un sujeto es imputado cuando el juez le pone en
conocimiento unos cargos contra él y le anuncia que se
abre un proceso judicial contra él. A diferencia del
imputado policial (denunciado), al que se le atribuyen
unos hechos delictivos. La figura del procesado sélo cabe
en un sumario ordinario y el condenado es una persona
sobre el que recae una pena impuesta en una sentencia
firme. Sobre las empresas recaen responsabilidades.
(Ronda, 2001, p.1).

Ronda califica de importante a este tipo de aclaraciones de los términos
juridicos que se emplean al momento de llevar a cabo un proceso judicial. Con
el conocimiento de cada uno de ellos, el periodista no correra el riesgo de
cometer errores que transgredan la integridad de las personas. Pero algo que
siempre ha sido el “taléon de Aquiles” dentro del mundo del periodismo judicial
es el que los medios poco hacen caso a la presuncién de inocencia que priva
sobre los acusados.
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En algunas ocasiones se puede atentar contra el derecho
de la presuncién de inocencia por parte del informador. A
toda costa la presuncion de inocencia debe persistir hasta
que se haya producido una sentencia condenatoria firme.
De esta manera se evitara condenar o juzgar de una

forma anticipada. (Ronda, 2001, p.1).

El principio de la presuncién de inocencia conlleva a que si una persona entra
dentro de un proceso judicial por un supuesto delito cometido desde su parte,
la sociedad debe tratarlo como inocente ante lo que se le acusa. La persona
puede ser llamada culpable unicamente cuando mediante un juicio, el juez

encargado dicte su veredicto final.

Segun este principio, se considera que todo inculpado es
inocente en tanto no se haya aclarado su culpabilidad por
la  autoridad judicial = competente. Reconocen
expresamente esta garantia las constituciones vy
legislaciones procesales penales de diversos paises
latinoamericanos. (Rico, 1997, p.246).

Muchas veces sometidos bajo la rigurosidad de la competitividad y la
inmediatez, los periodistas se arriesgan a revelar informacion que viola el
principio de la presuncién de inocencia, que terminara con el atentado realizado

hacia la integridad de la persona a quién se inculpo.

La existencia de competitividad entre periodistas por publicar primero la noticia
es calificada por Rincén como el sindrome de “lo dije primero”, donde lo mas
importante es publicar la informacion antes que otros medios y llevarse la
exclusividad. La primicia se convierte en una guerra entre egos para poder
decir “le gané, lo obtuve primero”. Al respecto, el autor comenta:
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A este problema de la velocidad. El fragmento y el
pensamiento rapido hay que agregarle el sindrome de «lo
dije primero». «La primicia es un problema entre los
comunicadores porque, que yo sepa, nadie en su casa
tiene dos televisores al frente esperando a ver cual de los

dos o de los cuatro lo dijo primero. (Rincon, 2006, p.115).

Marco Lara Klarh (2012) indica que la falta de seguimiento a los casos seria
otra de las falencias que se presenta en los medios de comunicacion. Los
medios de comunicacion son encargados de verificar si existe efectividad,
inoperancia o impunidad en la justicia y las medidas que correspondan a la
victima (resarcimiento de derechos e inclusion) y a la persona juzgada
(cumplimiento de penas, rehabilitacion e inclusidn social posterior).

Reportar las medidas impuestas por los jueces en cuanto
al resarcimiento a las victimas, cubriendo para ello, de
manera especial, la audiencia de individualizacion de la
sentencia (...) Traspasar los muros de las carceles
mediante el ejercicio del derecho a la informacion. Que
las personas sean encontradas culpables y condenadas a
pena de prision no equivale a la pérdida de sus derechos
humanos, sino a la suspension de algunos de ellos.
Sensibilizar sobre esto al publico es una tarea primordial
de los medios y los periodistas. (Lara, 2012, p. 3).

Otro de los problemas que surgen dentro de la esfera del periodismo judicial es
la definicion del limite que debe existir entre la colaboracion de la prensa con la
justicia y el proceso judicial. Muchas veces, esta relacion puede poner en
riesgo la seguridad e intimidad de los implicados.

Dentro de esto, se pone en discusion la ética y ontologia periodistica para
saber como deberia ser el correcto uso de la informacion judicial. Los
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periodistas se encuentran entre dos grandes cuestionamientos internos. El
primero, es pensar en que si publican absolutamente todo de un informe
judicial y entran en detalle con la vida de las personas implicadas obtendran
mayor audiencia y el segundo es pensar que por medio de ellos se llegara
hacer justicia sobre el caso. Es ahi, donde el periodista se confunde y cree

tener el papel de ‘superhéroe’ en la pelicula.

Idoia Camacho cita al investigador argentino Carlos Fayt, quien asegura que el
periodismo judicial se ha tergiversado en algunos medios de comunicacion
porque han convertido las historias de tribunales en cronicas amarillistas, que
en realidad buscan vender un hecho morboso. Fayt cree que los periodistas
asumen muchas veces el papel de “nodrizas” donde piensan que ellos seran

quienes resuelvan un caso judicial.

A mi criterio y desde los ultimos afios, asumen el papel
de nodrizas de la argumentacion politica al servicio de
una forma de mirar la realidad. Hacen las veces de esas
madres sustitutas que nos proporcionan alguna
afectividad con su amamantamiento y nos transmiten
aliento, fuerza y hasta voluntad, por qué no, para
sustentar ante otras miradas nuestra propia mirada
politica del mundo. Especificamente, aqui englobamos la
forma en que lectores y oyentes de determinados medios
se paran ante el mundo judicial para observar sus
decisiones. (Lopez, 2010, p.79).

Segun, la ecuatoriana, Pilar Pérez en el periodismo judicial se suele cometer
varios errores por parte del periodista quien para inflar su nota decide agregar
informacién y datos que muchas veces no son acertados. La valoracion de los
hechos esta generalmente fundada en presunciones o en opiniones y no en la
prueba fehaciente que se necesita en un expediente para decidir legalmente
acerca de la responsabilidad de un sujeto frente al delito que se le atribuye.
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Suelen incluirse, en ese tipo de informes, testimonios de
fuentes ajenas a la investigacion; andlisis ‘a distancia’ por
técnicos que no han tenido acceso a los documentos,
materiales u objetos vinculados con la causa que se
difunde; opiniones sesgadas por intereses diversos;
interpretaciones legales erroneas o parcializadas. (Pérez,
2003, p.46).

Para evitar esto, la autora pide se realice una “labor interdisciplinar” con un
seguimiento del caso, un cotejamiento de datos y la informacién que sea
posible obtener, segun las disposiciones legales que existan. Este proceso
permitiria complementar el proceso periodistico, evitar la tergiversacion y que

esta fuerza de la opinion publica afecte al Derecho (Pérez, 2003, p.46).

Asi, el periodista Riszard Kapuscinski y otros entendidos en el tema, la principal
labor del periodista es informar responsablemente y recordar siempre que su
rol es ese, no el de un juez que con sus notas puede llegar a sentenciar a las
personas. “Por ultimo conviene tener presente que trabajamos con la materia
mas delicada de este mundo: La gente. Con nuestras palabras, con lo que
escribimos sobre ellos, podemos destruirles la vida” (Kapuscinski, 2011, p.17).

2.2 Periodismo Investigativo

2.2.1 Concepto y definicion de periodismo investigativo

La investigacion es la clave del periodismo, es la herramienta que a diario debe
usar un reportero para ir mas alla de una simple informacion, para encontrar
cosas que los demas no pueden ver. Querejeta, citando a Kapuscinski,
describe al periodismo investigativos como “el trabajo de los periodistas no
consiste en pisar las cucarachas, sino en prender la luz, para que la gente vea
como las cucarachas corren a ocultarse” (Querejeta, 2012, p.2).

De esta forma se identifica como y quién desarrolla el periodismo investigativo
en los medios de comunicacion.
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El periodista, colombiano, José Reyes, en su obra “Periodismo de
investigacion”, afirma que el trabajo de un periodista de investigacion esta en
hallar la paradoja de una tematica que sea de interés social, para a partir de
una pista o dato disparador encontrar el fondo del asunto. Siempre hay que
tener en claro que solamente se debe sacar a la luz informacion relevante y no

colocarse los zapatos de juez.

El periodismo de investigaciéon es el que se realiza a
través de la iniciativa y el trabajo del periodista, sobre
asuntos de importancia que algunas personas u
organizaciones desean mantener en secreto. Los tres
elementos basicos son: Que la investigacion sea el
trabajo del reportero, no un informe sobre una
investigacion hecha por alguien mas; que el tema de la
informacion trate sobre algo de razonable importancia
para el lector o el televidente, y que haya quienes se
empefien en esconder esos asuntos al publico. (Reyes,
1996, p13).

Parafraseando a Gabriel Garcia Marquez (1996) el periodismo no puede
llamarse como tal sin estar acompafado de la investigacion. Aunque muchos
medios de comunicacion optan por el deber de solamente informar, hay
equipos especializados que se encargan de investigar y entregar a la sociedad
datos de total importancia que llegan a cambiar el destino de una persona,
empresa, gobierno o pais.

Alejandro Querejeta, en su obra “Periodismo de investigacion”, recopila una
serie de métodos de investigacion y casos que han dado realce a esta
profesién. Antes de iniciar un trabajo investigativo, el reportero debe seguir una
serie de pasos que finalmente lo llevaran al descubrimiento de algo.
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El periodismo investigativo es un proceso el que, de acuerdo al método del
periodista argentino Daniel Santoro, inicia desde un dato disparador que llega a
oidos del reportero, luego él debe verificar la informacién para continuar con su
labor. Asi, mediante un trabajo minucioso se llega a las principales personas o
instituciones que estén aliadas directa o indirectamente con el tema de
investigacion. El periodista mediante la indagacién debe archivar y organizar
todos los datos e informaciones que recibe para evitarse problemas después

de la publicacion.

El periodismo, como en la ciencia en general, la verdad
que resulta de determinadas situaciones es a veces muy
diferente de lo que se espera. Una mente curiosa, pero
abierta, es la cualidad del periodista investigador. No es
facil dedicarse a este oficio y militar en un partido o ser
fanatico de cualquier idea. La duda metddica, un cierto
escepticismo, debe servir de complemento a los deseos
moralizadores del periodista investigador. (Pablos, 1998,

p.7).

Lo que José Manuel de Pablos afirma es algo que siempre se debe tomar en
cuenta en el trabajo de investigacion: Un reportero jamas debe dejarse cegar
por una sola verdad, debe dudar de toda la informacion que llegue a sus manos
y de todas sus fuentes. Su trabajo consiste en dudar para buscar mas datos
que den veracidad a la informacion recibida. El periodista no debe cerrarse con
una sola idea, debe dejarse llevar por su olfato y seguir la pista.

De acuerdo con la concepcion estadounidense, William Gaines cree que el
periodismo investigativo es una rama pequenfa, pero importante del periodismo
que se mantiene en primer plano.

Produce la clase de articulo que recogen y difunden

los medios masivos de comunicacion, que no habria

sido revelada sin el empefio del reportero. Ofrece a la
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audiencia una historia de importancia publica, cuyas
piezas ha tenido que obtener de fuentes diversas y a
veces oscuras. Revela una historia que puede ser
contraria a la version anunciada por funcionarios
gubernamentales o empresariales, probablemente
interesados en ocultar la verdad. Tiene como resultado
una historia que generalmente es publicada en primera
pagina de un periodico, o0 que encabeza los noticieros
nocturnos. (Gaines, 1996, p.1)

Entre otros conceptos que se otorgan al periodismo investigativo, la periodista y
profesora Montserrat Quesada indica las cuatro sefas de identidad que
identifica en este tipo de periodismo:

Tabla 2. Sefias de identidad del periodismo de investigacion
Nota: Adaptado de la informacion de Marcet (1997), p.21.

Para el periodista inglés David Randall realizar periodismo de investigacion
implica un trabajo mucho mas minucioso, en donde el periodista trabaja desde
un dato para a través de él encontrar cual es la problematica a investigar.
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Realizar un informe investigativo consiste en que el mismo periodista sea el

encargado de buscar, encontrar y procesar informacion.

El periodismo de investigacion no consiste en resumir o
encajar los descubrimientos y datos de otros, sino en
realizar investigaciones originales, muchas veces
empleando materiales en bruto. Se puede llevar a cabo
mediante una amplia serie de entrevistas, o bien
cotejando datos y cifras. En muchas ocasiones, los frutos
y la originalidad de la investigacion se deben al
descubrimiento de unas pautas o conexiones que nadie
habia observado con anterioridad. El periodismo de
investigacion comienza en el punto donde termina el
trabajo cotidiano. No acepta el secretismo ni la negativa
de las autoridades a facilitar informacion. Descubre las
cosas por sus propios medios. (Randall, 1996, p.15).

José Maria Caminos Marcet también destaca diversas caracteristicas que

posee el periodismo de investigacion:

Tabla 3. Caracteristicas del periodismo de investigacion
Nota: Adaptado de la informacion de Marcet (1997), p.25.
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2.2.2 Origen del periodismo investigativo

Para varios periodistas, el periodismo de investigacion tiene origen desde el
nacimiento del oficio del periodismo en si. Antes este era conocido como el
‘buen periodismo” porque no se revelaban los nombres reales de los

implicados y se relataba los hechos de injusticias sociales.

El periodista, de investigacion inglés, Hugo De Burgh, en su texto “Periodismo
de Investigacion: Contexto y Practica”, también coincide con la idea de que los
origenes vienen desde mucho antes, desde la consolidacion en si del oficio de
ser periodista.

El periodismo como tal, sin embargo, tuvo sus origenes
mucho antes. En el afio 500 antes de Cristo, los egipcios
producian informes escritos con formas jeroglificas en
sus papiros y, aproximadamente, en la misma época los
césares de Roma ordenaban publicar el Acta Diurna, un
compendio de los eventos diarios acaecidos en el foro
romano. Con anterioridad, en China los distintos
gobiernos enviaban a sus investigadores a las zonas
rurales para que recopilasen por escrito las condiciones
de vida y las opiniones del pueblo sobre los diferentes
asuntos de Gobierno. (De Burgh, 2000, p.26-27).

Otro de los casos que también conmocionaron a escala mundial, fue la
investigacion periodistica realizada por William Stead (Europa 1885) donde se
inmiscuy6 en una indagacién sobre prostitucion infantil, para conocer todo el
modus operandi de la red, tuvo que comprar una adolescente y luego la ley lo
condeno.

Embarcado en una especie de cruzada contra Ia
prostitucion infantil denuncié como en el Londres victoriano
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se podian comprar los servicios sexuales de jovenes
prostitutas al amparo de las meretrices que las
custodiaban. Paraddjicamente, William Stead fue detenido
y encarcelado por cometer un acto ilegal, ya que para
demostrar la evidencia de la trata de menores, tuvo que
comprar a una y asi poderlo contar a sus lectores del Pall
Mall Gazette. Su estancia en la carcel fue corta y su
trabajo de investigacion periodistica se convirti6 en un
enorme éxito y sirvid para acabar con la prostitucion
infantil. (Diaz, 2003, p.46).

Por tanto, la Edad de Oro del periodismo de investigacion norteamericano se
inicia a partir de 1900 y uno de los mas claros exponentes de esos
profesionales del periodismo de investigacion de la época fue la de Ida Minerva
Tarbell (...) Era una compafia petrolifera en manos del magnate John
Rockefeller, quien, a base de corromper a funcionarios publicos y con practicas
deshonestas, habia logrado implantar un monopolio en la produccion y
distribuciéon de petréleo hundiendo a muchos pequefios y medianos

propietarios del Sur norteamericano.

Las investigaciones de Tarbell consiguieron que, afios
mas tarde, en 1911, la Standard Oil Company fuese
disuelta por orden de la Corte Suprema de Estados
Unidos, La denuncia de la periodista habia dado sus
frutos y, sin su contribucion, el monopolio del petréleo
y sus practicas gansteriles hubiese durado muchos
mas anos. (Diaz, 2003, p.46).

A comienzo del siglo XX, Theodor Roosvelt, ex presidente de Estados Unidos
de América, denomind a los periodistas como “muckrakers” (excavadoras de
basura), debido a las fuertes denuncias que se habian suscitado desde los
mismos periodistas, en contra de la corrupcién politica, la explotacion laboral, la
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opresion social y todo tipo de “secretos” de instituciones o funcionarios

publicos.

Para Theodore Roosevelt “los rastrilladores” o "los
destripadores de estiércol" sélo se dedicaban a prestar
atencion a «lo que es vil y degradante» y, en realidad,
de lo que se lamentaba era de las criticas que algunos
periodistas realizaban a la politica de capitalismo salvaje
que imperaba en la época. Iniciado el siglo XX, la
inflacion en Estados Unidos causaba cada dia un mayor
descontento entre la poblacién; el poder de una nueva
clase dirigente, enriquecida por métodos poco
ortodoxos. (Diaz, 2003, p.43).

En este suceso, el gobierno estadounidense comenzd a afianzarse ante la
opinion publica pues deslegitimé a los periodistas, causando graves
consecuencias en el oficio. Lo mas notorio fue la disminucién de las ventas de
las revistas donde se publicaban estos reportes con la informacion que a los

politicos desagradaba.

En el siglo XX, pocos periodistas se atrevian a hacer aquel tipo de “periodismo
denuncia”, pero no tuvieron éxito ni aceptacion. En los afos sesentas

denunciaban a la delincuencia organizada, los sindicatos y algo de corrupcion.

Posterior a la guerra de Vietnam, los ciudadanos estadounidenses quedaron en
descontento con el gobierno, por lo que acogieron nuevamente la confianza en
este tipo de periodismo. Los académicos buscaron ponerle un nombre, hasta
aquella fecha y ya se concebia el término de “periodismo de investigacion.

“Se puede decir que el periodismo de investigacion nace con un grave hecho
politico que afectdé a Estados Unidos a comienzos de los 70, conocido como el
caso Watergate” (Bassa y Cifuentes, 2003, p.35).
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Libros, peliculas y obras teatrales se han visto inspiradas por el recordado caso
del Washington Post, donde dos jovenes reporteros Carl Bernstein y Bob
Woodward decidieron seguir la pista a hechos sucedidos en el gobierno del
expresidente de Estados Unidos, Richard Nixon. No era asumir un error, sino
de asumir un delito por parte del Presidente y el Gobierno norteamericano.

Con este popular caso de periodismo de investigacion, varias cosas
comenzaron a relucir en la esfera publica y dentro del gremio periodistico. Por
ejemplo, ‘garganta profunda’ fue el apelativo con el que decidieron llamar a la

fuente cercana al gobierno quien les proveia de valiosa informacion.

En la actualidad, la corriente americana de periodismo de investigacion ha
unido sus esfuerzos y funciona cohesionadamente a través de la Asociacion de

Reporteros y Editores Investigadores.
2.2.3 Problematica del periodismo investigativo

Como en todas las ramas del periodismo, siempre el periodista se encontrara
con varios problemas al momento de ejercer su profesion. Algunos analistas
afirman que entre estas problematicas radica la economia, el tiempo y hasta la
seguridad del mismo periodista. Tal y como lo afirma, el chileno, Luis Alvarez
Baltierra en el texto de Bassa y Cifuentes:

La labor del periodista es compleja e incluso peligrosa.
E incluso por ello —a veces- se fracasa, e incluso el
periodista pierde la vida cumpliendo su labor. Es una de
las especialidades mas atractivas, riesgosas y caras y
requiere de parte de los medios de comunicacion la
voluntad para desarrollar el periodismo de investigacion
dentro de estos. Requiere mucho tiempo y dedicacion.
(Bassa y Cifuentes, 2003, p.23).
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Algunos medios masivos justifican su poco interés por el periodismo de
investigacion por una cuestion de tiempo, pues colocar un equipo de tres
periodistas a que en seis meses se dediquen completamente a la investigacion
de un caso, agota los recursos de los medios de comunicacion y afectara en la

produccion de noticias en otros campos informativos.

Para realizar periodismo de investigacion, el
profesional necesita tiempo. Para intentar llegar hasta
donde no llega otro tipo de periodismo, otra de sus
caracteristicas, hace falta tiempo. Y el variable tiempo
lleva aparejados otro tipo de requisitos. El primero de
ellos es que cuesta dinero a las empresas; esto
significa liberar a uno, dos o mas periodistas para
trabajar en historias que, primero, hay que descubrir y,
después, hay que trabajar para verificar su
autenticidad, o para construirlas en su totalidad. Es
una decision que, hoy por hoy, empresas y editores se
resisten a tomar. (Diaz, 2003, p.20).

La carencia de tiempo en los medios de comunicacién es uno de los mas
grandes obstaculos con los que se encuentra el periodismo de investigacion.
Es por eso que algunos se inclinan mas por hacer periodismo de profundidad,
donde se utiliza informacién previamente recogida por alguien mas. “La falta de
tiempo y de medios dificulta mucho realizar un periodismo que vaya mas alla
de lo que el publico sabe o esta publicado, que puedan haber trabajado en
profundidad y que, por lo tanto, tenga la precision requerida para merecer ser
publicado” (Diaz, 2003, p.22).

Otra dificultad en el periodismo investigativo es que el mismo hecho de buscar
una “informacién oculta” siempre va a encontrarse en un campo dividido entre
dos equipos. Por un lado, se encuentran las personas —que muchas veces son
victimas- quienes apoyan en que los datos salgan a la luz. Pero por el otro
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lado, estan aquellos a quienes les interesa mantener esa informacion oculta y

son quienes lucharan para que nadie pueda inferir en el proceso.

Cuando parte de una historia periodistica, o la historia
en su totalidad, esta oculta porque no se ha llegado a
conocer bien, o porque quienes la conocen tratan de
esconderla, el periodista se ve obligado a poner en
marcha otros mecanismos de su profesion para tratar de

desentraniar lo que esta escondido. (Diaz, 2003, p.22).

Realizar periodismo de investigacion se convierte en una hazana, donde el
periodista debera usar varias estrategias que le permitiran llegar hacia la meta
propuesta, para encontrar los datos anhelados.

Alejandro Querejeta cita, en su obra que, en medio de una indagacion
periodistica, se debe reconocer a los actores -a favor y en contra- del trabajo a
realizar. Dice que el periodista debe descubrir a las famosas “viudas del poder”,
personas que antes estaban junto a los involucrados en el caso que se
investiga, pero por alguna causa se divorcian del hecho y ahora andan
resentidas, capaces de revelar varios datos importantes.

Para el periodista investigador Clark R. Mollenhoff, autor de un “Manual de
Periodismo de investigacion” y Premio Pulitzer en 1957, hay también siete
reglas en el periodismo de investigacion:

1.- Evitar el partidismo politico

2.- Mantener la neutralidad ante las personas
involucradas, a despecho de las simpatias individuales.
3.- Documentarse seriamente en torno al asunto, sea
municipal, provincial, nacional, sindical o financiero.
4.-Moderacion en el tratamiento de los hechos, que no se
deformen.
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5.-Acudir a las fuentes de informacién con nobleza y
directamente, respetando el incognito de los informadores
confidenciales para ganarse su respeto y confianza.

6.-No obtener informacion por medios ilicitos.

7.-Ofrecer evidencias cuando se desprenda de una
noticia la culpabilidad de una persona, dando a ésta la
posibilidad de explicarse. (Quesada, 1987, p.27).

Segun Waisbord el periodismo de investigacion en Hispanoamérica se mueve
en una paradoja continua. Por un lado, la falta de acceso publico a fuentes
oficiales de informacién provoca que se busque la informacion alla donde

existe, que es normalmente la esfera politica.

La existencia de obstaculos para practicar un periodismo
de investigacion al estilo norteamericano se traduce en la
carencia de acceso publico a los documentos oficiales y
poco entusiasmo de las organizaciones civicas por alentar
el periodismo de investigacion. Por eso se explica que,
comunmente, el centro de las denuncias de los medios de
comunicacion sudamericanos sean los abusos del poder
politico y dependan en demasia de sus fuentes. (Waisbord,
2000, p.93).

Diaz asegura que muchas veces la relacion existente entre los medios de
comunicacion con el poder politico, puede ser peligrosa porque el periodista
podria convertirse en una herramienta de manipulaciéon de los gobernadores.

Otros expertos en el tema llaman a esta situacion como ‘dynamite journalism’
(periodismo dinamita), porque su objetivo final es provocar un escandalo a
través de mucho ruido mediatico. “También se le denomina ‘desk-journalism’

(periodismo de mesa), porque los informes estan basados en unas cuantas
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conversaciones telefénicas y, a menudo, su contenido es suministrado por

fuentes interesadas” (Diaz, 2003, p.31).

Otro de los problemas que nacen en el periodismo de investigacion tiene origen
en los cambios en la propiedad de los medios de comunicacion privados, hacia
transnacionales. Esto provoca una serie de secuelas en la elaboracion,
produccion y distribucion de informacién. Para la periodista Deborah
Chambers, fruto de esos cambios hay cinco consecuencias clave claramente

identificadas:

1.- La irrupcion de las grandes corporaciones de capital
privado en la arena mediatica ha impedido que el
periodismo funcione como cuarto poder al servicio de la
democracia y ha socavado la libertad de prensa,
usandola para proteger los derechos de los propietarios
de los medios de comunicacion.

2-(...)

3.- También ligado a la desregulacion, se ha producido
una tendencia a la contemplacion del periodismo como
una mercancia mas, donde se impone un estilo de
consumo periodistico de investigacion marcado por la
fuerte competencia intensificada por las audiencias y
anunciantes.

4 .- Derivado de la carencia de fuentes informativas ha
aumentado la confianza en unos pocos suministradores
de informacion, casi siempre ligados a las oficinas
oficiales de prensa.

5.-También ha influido negativamente en el periodismo de
investigacion la cada vez mayor implantacion de la
profesion de relaciones publicas, que trata de imponer la
privatizacion de periodismo, asi como sus ideales y
herramientas. (De Burgh, 2000, p.48-49).
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2.3 Diferencia y semejanza entre el periodismo judicial y

periodismo de investigacion

El periodismo judicial y el de investigacion se asemejan en el proceso
periodistico que busca reflejar una situacién de interés colectivo, ademas que
las obligaciones éticas y profesionales son las mismas: Confirmar, verificar y

contrastar la informacion.

Desde este punto de vista, nuestro criterio ético debe
basarse en el respeto a la integridad y a la imagen del
otro. Porque, insisto, nosotros nos vamos y nunca mas
regresamos, pero lo que escribimos sobre las personas
se quedan con ellas por el resto de su vida. Nuestras
palabras pueden destruirlas. Y en general se trata de
gente que carece de recursos para defenderse, que no
puede hacer nada. (Kapuscinski, 2011, p.17).

El periodista Riszard Kapuscinski, en su ponencia -ante periodistas
latinoamericanos- compartié los “Cinco sentidos” (estar, ver, oir, compartir y
pensar) que se debe tener para ejercer esta profesion. El primero es “estar” con
la gente, realizar el trabajo de campo, descubrir por medio de los “otros” y no
unicamente recibir informacion de las fuentes oficiales. El “estar” también lleva
a que los periodistas vivan esas realidades, comprendan y sientan lo que el

otro vive.

Ambas esferas del periodismo trabajan con “material” e informacion sensible,
por lo que el periodista debe tener la mayor rigurosidad posible al momento de
realizar esta actividad profesional. La espafnola Petra Secanella, hace casi 30
anos atras, asegurdé la importancia de ‘tratar con pinzas’ estas tematicas, sus

palabras continuan vigentes:
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El periodismo del sector policial debe ser tratado con la
rigurosidad del periodismo de investigacion, mas aun
cuando se trata de temas tan delicados como los que
trata el sector policial pues sus informaciones estan
ligadas a hechos dolorosos y que pueden afectar la honra

de las personas. (Secanella, 1986, p.42).

Los casos Yy la informacién que nacen en los tribunales pueden ser los indicios
o los “datos disparadores” para iniciar una investigacion periodistica que tengan
algo “oculto” que no se quiera saber. Alli, confluyen el periodismo judicial y el

de investigacion.

En la actualidad, los periodistas denominados de
investigacion, tienen una cita en los tribunales de justicia
0 en su entorno porque hay noticias que se investigan a
partir de una denuncia de un fiscal o de la denuncia de un
ciudadano. Caminan a la vez en el mismo sentido tanto el
periodismo de tribunales y el de investigacion que se
funden y confunden en determinadas ocasiones. (Ronda
y Calero, 2000, p.28).

Si bien el proceso de ambas ramas del periodismo se asemeja, también es
necesario definir las diferencias entre ellas. El periodismo judicial o policial
parte de hechos que han sido incluidos en procesos dentro de la judicatura,
donde existe las partes procesales, el procedimiento legal, la resolucion y
sentencia respecto al caso. Por otro lado, el periodismo de investigacion puede
incluir temas de distinta indole: Publica o privada, econdmica, politica, social,
cultural, entre otros.

El ganador del premio Pulitzer (1999) German Reyes, en su obra “Periodismo
de Investigacion” ofrece tres aspectos para diferenciar al periodismo de
investigacion:
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Los tres elementos basicos son: que la investigacion sea
el trabajo del reportero, no un informe sobre una
investigacion hecha por alguien mas; que el tema de la
informacién trate sobre algo de razonable importancia
para el lector o el televidente, y que haya quienes se
empefen en esconder esos asuntos al publico.(Reyes,
1996:13).

A este criterio se suma Eric Samson, quien explica la diferencia entre ambas
esferas del periodismo. “El reportaje tiene como funcion mostrar la vida, recrear
la vida, mientras que la investigacion es buscar, demostrar lo que puede estar
oculto, lo que puede estar en el subsuelo y a veces escondido. Son dos tareas
diferentes”. (Samson, 2003, p.231)

El mismo hecho de que el periodismo de investigacion requiere un trabajo mas
esmerado para revelar algo “oculto” implica mayor tiempo, recursos, vocacion

por el tema, y documentacién para respaldar los hechos a descubrir.

Es personal. Aunque se realice para un medio de
comunicacion, los temas de investigacion generalmente
surgen por iniciativa propia. Es documentado. A
diferencia de una nota cualquiera, el periodismo de
investigacion no puede ir desprovisto de documentacion
de respaldo. Es carisimo (...) Es cosa de cada uno qué
se publica y qué no. (Bassa y Cifuentes, 2003, p.41).

La inmediatez y fugacidad de los contenidos a exponer comunmente en los
diarios tienen una corta vigencia en la mente de la ciudadania. “Un periodista
informador es el que elabora una informacion procedente de una fuente
atribuible de un hecho, con una configuracién temporal y espacial que tiene la
aptitud de ser un valor noticiable a corto plazo” (Bassa y Cifuentes, 2003, p.45).
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Pero el periodismo de investigacion pretende dejar una huella en la memoria
colectiva de la sociedad porque los hechos tienen gran impacto e importancia
que causa conmocion al ser descubiertos y puestos en la palestra publica.
“Tiene como resultado una historia que generalmente es publicada en la
primera pagina de un periddico, o que encabeza los telenoticieros nocturnos”
(Gaines, 1996, p.1).

2.4 El periodismo judicial en Ecuador

En Ecuador no existe con certeza un registro del origen del periodismo judicial,
pero el investigador de la comunicacién Fernando Checa, en su texto “El Extra:
las marcas de la infamia aproximaciones a la prensa sensacionalista” narra
sobre un hecho que pudo haber marcado un acercamiento del periodismo a las

narraciones de caracter policial y judicial.

Fernando Falconi desarrolld6 su proyecto «Texticulos
revueltos» en las paginas del Extra. En las cuatro
semanas de ese mes publicd sendos cuentos de dos
destacados escritores ecuatorianos: Un hombre muerto a
puntapiés y El antropofago de Pablo Palacio, La muerte
del monstruo y La autopsia de César Davila Andrade.
Desde luego, para hacer digeribles esos «texticulos», los
editdé y adaptd segun el estilo espectacular y visual del
diario, los acompand con fotografias «impactantes vy
provocadoras» preparadas por Paco Salazar y Diego
Cifuentes, y los public6 como crénicas periodisticas con
la firma de sus verdaderos autores. (Checa, 2003, p.11).

El escritor lojano, Pablo Palacio incursioné en este tipo de literatura formando
parte de la "generacion del 30", junto a Jorge lcaza y Demetrio Aguilera Malta.
Decidié acercar sus escritos de ficcion con realidades sociales plasmadas en
sus dos obras mas representativas: “El antropéfago” (1926) y “Un hombre
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muerto a puntapiés” (1927). Fernando Falconi decidié realizar el experimento
de llevar estos textos a diario El Extra y transformarlos en cronicas
periodisticas, adaptandolas a las caracteristicas de la linea editorial del medio

masivo.

Checa califica a esta accion como un hecho interesante que permite que este
tipo de prensa sea valida, porque permite un acercamiento a los lectores con
su realidad. Sino también, es un hecho universal. Literatos a escala mundial
como: Dostoievsky, Truman Capote, Mariategui, Bierce, Faulkner y Gabriel

Garcia Marquez han experimentado este tipo de escritura.

Este tipo de fendmenos dentro de periodismo se ha replicado en otros paises y
por tal motivo ha generado debates propiciados por los mismos periodistas y
comunicadores. Las visiones acerca de este tdpico varian, por ejemplo, Martin
Balcazar, director del diario Gente de La Paz, plantea que “estos medios no
son culpables de los actos violentos, y el no difundirlos es hipocresia, su diario
no solo que los publica sino que «abre espacios a personajes marginados de

los medios tradicionales, y a lo barrial’(Checa, 2003, p.15).

En el mismo libro de Fernando Checa, se recogen las declaraciones de una
reportera del diario “El Extra” en el 2003. La periodista refleja la mirada que
ellos poseen al realizar su trabajo con mandato de su linea editorial, expresa lo
siguiente: “La crdnica roja no es una causa, Sino una consecuencia de la
sociedad. Es informarle al lector que Ecuador no escapa de las cosas

negativas sociales que se viven en el mundo”.

Para dar una vision mas equilibrada, el investigador de comunicacion Guillermo
Sunkel en su texto “El consumo cultural en América Latina” recoge
pensamientos de Jesus Martin Barbero, quien considera a la cronica roja como
una de las “expresiones melodramaticas” de la cultura popular en América

Latina.



56

Gusta porque, de alguna manera, permite exorcizar la
violencia que rodea a los sectores populares, sobre la
gque proyectan un «imaginario de seguridad y proteccién»
pues en la ciudad no vive con miedo por el desarraigo, la
descentralizacion, la desterritorializacion, la
desurbanizacion que se vive en las ciudades
contemporaneas. Para Martin-Barbero, la crénica roja
«es lo popular que nos interpela desde lo masivo», pero
es también expresion deformada, desfuncionalizada de
esta cultura. (Sunkel, 1999, p.85).

Para poder referirnos al periodismo judicial en Ecuador, es necesario realizar
una aclaracion sobre el término “sensacionalismo”. Los periodistas Ronda y
Calero lo definen como una desviaciéon basada en la exageracion de un hecho,

convirtiéndolo en mas llamativo.

Esta desviacion consiste en la exageracion de los
aspectos mas violentos y morbosos, hasta recrearse en
lo desagradable o escabroso que se convierte asi en el
ingrediente esencial del mensaje. Se trata de incentivar el
morbo de lector, convertido en adicto a lo sensacionalista
y necesitado de emociones cada vez mas fuertes. (Ronda
y Calero, 2000, p.23).

La vision del periodista Marcel Merizalde asegura que la situacion del pais no
es revelada en toda su extension, pues no se realiza un verdadero periodismo
judicial ni de investigacion, sino que se inclina mas por el ambito
sensacionalista. “A grandes rasgos, se puede decir que en Ecuador se practica
un periodismo de investigacion sensacionalista y escandaloso que se apoya
demasiado en reproducir declaraciones. No se investiga, aunque se diga que
se hace investigacion” (Merizalde, 2004, p.44).
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El catedratico y corresponsal de la organizacién Reporteros Sin Fronteras
(RSF) Eric Samson, cree que en Ecuador “hay casos en los que se trata con
lagrimas, morbo, sensacionalismo; hay que evitar la intrusién, el morbo, el

sensacionalismo...” (Samson, 2003, p.237).

De igual manera, Samson afirma que en la cronica roja existe el riesgo de que
los medios de comunicacion o los periodistas se adelanten a los hechos vy
realicen comentarios que podrian afectar la integridad de las personas o
incluso llegarian a entorpecer el proceso judicial.

A continuacion se profundizara en casos y en lo que se produce socialmente
por esta ‘delincuentizacion’ y descontextualizacion de los sujetos sociales. La
historia se ha concebido entre el bien y el mal, donde el ‘monstruo’ (asi lo llama
Gustavo Abad) que se construye ha estado destinado a estar siempre en el
mal. Los moralismos —como el de la iglesia- y las ideas conservadoras han
destinado a devolver lo “malo” o lo que es distinto y que arruina al “orden” a
donde estaba, esto sin solucionarlo, ayudarlo o rectificarlo a pesar de que sea

un problema sistémico, como es la trata de personas.

Los monstruos deben ser detenidos y expulsados hacia el
lugar del que salieron. En el imaginario religioso
tradicional, de ben volver al infierno; en el imaginario
secular contemporaneo, a las margenes, a los
extramuros de la sociedad, a su propio laberinto, desde
donde no puedan amenazar a los seres normales. (Abad,
2005, p.32).

De esta vision se reproduce lo mismo en los ciudadanos: Vemos a los nifios
que trabajan en la calle como algo aberrante para la sociedad, sélo se les da
caridad y no se toman medidas necesarias para erradicar de nuestro imaginario
que la trata de personas no es algo natural, sino es una grave violacion a los
derechos humanos.
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Esta idea seria también reproducida por los medios de comunicacion, quienes
en lugar de tomar a este delito como una violacion de derechos de la victima, al
contrario, las han criminalizado. Los medios de comunicacion han contribuido a

que el “monstruo” social de la trata sea visto asi.

Esta delincuentizaciéon de los sectores populares ha sido
evidenciada también en una investigacion realizada para
UNICEF, en la cual se analizaron 53 textos (la mayoria
provienen del Extra, y todos son de espacios de crénica
roja), sobre el abuso sexual a nifias y adolescentes
mujeres, publicados en 5 diarios del pais en 1998. Una
de las conclusiones es que practicamente el 100% de
esos textos tiene como protagonistas a los sectores
urbano-marginales y rurales. Asi, «parece ser que el
patrimonio de la violencia, el abuso sexual y el asesinato
de nifias, es propiedad exclusiva de los pobres. (Checa,
2003, p.63).

En el periodismo judicial es importante también dar “voz” a los acusados, para
que de esta forma los periodistas no sean “verdugos” de los imputados. Las
ruedas de prensa se han vuelto comunes en la Policia Nacional cuando se ha
detenido a “sospechosos” de algun delito, ahi se expone completamente a
estas personas sin resguardar su derecho a la inocencia, pues en la mayoria
de estos casos no ha existido una sentencia de una autoridad de justicia que

ha determinado esto.

Gustavo Abad nos indica que en la antigiedad se castigaba encerrando a los
imputados, ahora se los castiga visibilizandolos (los expone a la mirada y

vigilancia).

Se somete a un hombre al escarnio publico sin juicio
previo, se lo expone gratuitamente a la mirada de miles
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de lectores. El imperio de la mirada le suspende a este
anonimo transeunte su derecho al libre movimiento por la
ciudad, lo despoja de un nombre propio bajo el calificativo
de sospechoso. La carencia de nombre propio significa el
retorno del hombre a su naturaleza simple de animal
parlante; la mutilacion del nombre es el mas humillante
de los despojos. La mirada vigilante desvaloriza al
vigilado, le niega su humanidad. Y Quito es una ciudad
vigilante. (Abad, 2005, p.44).

Abad indica que la capital de Ecuador replica el “panodptico” que Foucault
anunciaba. Es decir, que dentro de la ciudad los imaginarios de “lo bueno” y “lo
malo” también se producen, y por esto algunos lugares son perjudicados en su

imagen.

La ciudad buena esta representada por aquella
fisicamente hermosa, iluminada, bien cuidada, en la que
habita la gente bien. Digamos —para completar la idea—
que es el lugar donde se materializa esa certidumbre
econdomica llamada propiedad. En cambio la ciudad mala
—dice Reguillo- es la de los sectores populares, los
mercados, los callejones, la noche, el vicio. Digamos que
representa la antipoda de la propiedad, el lugar de la

desposesion, de la exclusion. (Abad, 2005, p.37).

La idea de que mediante la crénica roja ‘se abre espacios a los marginados’ ha
sido contrastada porque en muchos casos ha involucrado mas denigracion y

reproduccion de su estatus.

Hay como resultado la reproduccién de la jerarquizacion y
estigmatizacion social mediante el habitus: “Este proceso
de legitimacion de la cultura dominante implica la
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deslegitimacion o subvaloracion de las culturas
subalternas, o su incorporacion distorsionante en los
discursos hegemonicos. Por supuesto, y dado su éxito en
ventas y consumo, el Extra es parte importante de esa

«violencia simbdlica»”. (Checa, 2003, p.132).

Si en el periodismo no se contextualiza que los problemas sociales -como la
trata de personas- son fruto del sistema hegemonico, la diferenciacion y
exclusion se mantienen desde esta fuente de opinion publica. El periodismo

llegaria a ser complice de esta injusticia social.
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Capitulo Il

La mirada oculta: San Roque y La Ofelia

Los barrios de La Ofelia y San Roque, son sitios ocupados por las ferias y
mercados, donde se reune una variedad de ciudadanos de distintos lugares del

pais por el fendmeno de la migracion.

Con el transcurso de los afios las condiciones de cada sector han tenido
variaciones sociales. Estos puntos de encuentro étnico y de oportunidades
laborales son afectados por el descuido de las autoridades. También la
delincuencia distorsiona el sentido de la feria, al influir con el sentido de
“peligro” en aquel lugar que es aprovechado por las redes delincuenciales para

sus fines particulares e ilegales.

Por otro lado, los medios de comunicacion reflejan estas situaciones, lo que
provocaria “imaginario social del miedo” sobredimensionado con el sentido de
peligro. Los nifios, nifias y adolescentes, son grupos vulnerables que habitan
en este sector y que son perjudicados también por personas que se

aprovechan de su situacion economica y social.

3.1 La historia de los barrios
3.1.1 San Roque, barrio tradicional de Quito

Bajo las faldas del volcan Pichincha, un poco mas alejado del casco colonial de
Quito, se encuentra ubicado el barrio San Roque, lugar considerado por
historiadores como muy importante al momento de contar el pasado de la
ciudad. Desde su nacimiento fue considerado un sitio para suministrar
contingentes de artesanos y servicios al resto de habitantes.

La parroquia de San Roque formd parte de los cuatro principales puntos
cardinales que dibujo una cruz sobre la ciudad, simbolo que -para las culturas
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antiguas y en la época incasica- constituia primordial para observar el

nacimiento del Sol y de los distintos fendmenos astrondmicos.

Recordar a un Quito colonial es mirar una ciudad pequefa que va en via de
desarrollo, donde en pleno centro histérico se comienzan a construir

edificaciones para la gente con mayor poder social y econdmico.

Segun el arquitecto Juan Carlos Mafla, “el crecimiento de la ciudad dejo al
Centro de Quito con mucho de equipamiento comunitario que era para todos,
cuyo numero de ellos lo constituye los mercados, cuyo nombre de cinco (Santa
Clara, San Roque, Central, Ipiales y Nuevo San Roque)” (Mafla, 2013, p.75).

Para poder describir la historia del tradicional barrio de San Roque es
importante destacar el proceso de crecimiento que vivia la ciudad en el siglo
XVI, la influencia del catolicismo dentro de la poblacion y el inicio de la

migracion interna del pais a las dos ciudades principales: Quito y Guayaquil.

Segun lo que recoge, el socidlogo, Manuel Espinosa Apolo, las intenciones
para crear el barrio de San Roque se dan desde 1568 por el Fray Luis Lopez
de Solis. Poco a poco ese espacio fue tomado por personas provenientes de
otras partes del pais, especialmente indigenas y mestizos.

Una antigua tradicion cuenta que el nombre de ‘San
Roque’ dado a la parroquia se debidé a la devocidon de un
noble indigena que vivia en el sector. Al parecer, éste
adolecia de una grave herida empeorada por la aplicacion
de remedios naturales: Orina, tela de arana y hiervas. Al
ver que no habia mejoria, el indio comprd una imagen de
San Roque para pedirle alivio puesto que el santo era y es
considerado defensor de las enfermedades y las pestes. El
indio fue sanado y a partir de entonces la devocion se hizo
popular. (Espinosa, 2003, p.57).
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El historiador Alfonso Ortiz coincide con Manuel Espinosa en que San Roque
es una parte fundamental en la historia de Quito, tanto en lo social como en lo
econoémico. En 1600, este barrio entregaba una renta anual de 600 pesos,
indicador que permiten destacar la importancia econdmica que tuvo y tiene este
sitio.

A medida que pasa el tiempo hubo nuevos cambios en la ciudad y -segun
recoge Espinosa- la constitucion del barrio San Roque fue dada como “un
barrio que antes que un espacio residencial se concibio como una especie de
retiro para individuos que incomodaban a las autoridades y retaban la disciplina
colonial” (Espinosa, 2003, p.62).

Los limites de este tradicional barrio corresponden a la actual calle Rocafuerte
conocida como la “Calle de la Cantera”, llegaba al norte hasta la quebrada de
El Tejar y al sur mas alla de la quebrada de Jerusalén, llegando al sector de
San Diego y destacandose la calle Chimborazo también conocida como ‘la
Calle de la Amargura’ donde actualmente se encuentra el mercado de San
Roque.

Segun destaca Juan Carlos Mafla, “la manzana donde se ubica el antiguo
mercado de San Roque aparece por primera vez parcialmente conformada, en
el plano de Quito elaborado por Alcedo y Herrera (1736)” (Mafla, 2013, p.76,).

‘En el s. XVII San Roque, como los otros barrios colindantes con la
parroquia de El Sagrario, fue parte de aquella zona semi-rural que
rodeaba la ciudad. Precisamente el término ‘barrio’, en aquellos tiempos,
connotaba una realidad rural antes que urbana. En el Diccionario de
Autoridades 1726, se destaca que el rol de los barrios era el suministro
de contingentes de artesanos y servicios” (Espinosa, 2013, p.69).

A partir del siglo XX, la ciudad vivid varios cambios, no solamente en su

extension, sino en la forma de organizacion territorial. Las familias que eran
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duefias de las viviendas del centro se trasladaron a otros sitios. Asi, nuevos
moradores ocuparon estos lugares que ya no eran unicamente de comercio

porque paso a ser la zona donde también desarrollaron sus vidas.

La Municipalidad construyé la edificacion del mercado, pero el numero de
vendedores rebaso su capacidad dando paso a la informalidad que ocupo las
calles aledanas (principalmente las calles Chimborazo y Loja). En la actualidad,
los comerciantes se mantienen en este espacio publico en el que -en varias

ocasiones- se ha escuchado la palabra “desalojo”.

3.1.2 Al norte, Cotocollao y La Ofelia

El barrio La Ofelia, ubicado en la parte norte de Quito se desarrolla dentro del
crecimiento vertiginoso de la ciudad y principalmente de Cotocollao, parroquia
al que pertenece.

La parroquia de Cotocollao tiene mas de 1.813 hectareas y forma parte de la
administracion municipal La Delicia, esta ubicada al noroeste de la ciudad. El
nombre se deriva de dos voces “coto” que significa porcion, parcialidad, tierra y

“collao” que hace referencia a los indios mitimaes.

Segun recoge Eduardo Teran en la publicacion “El ABC de Quito”, durante la
época del Incario, en esta zona habitaron colonias mitimaes traidas por los
Incas del gran Collao. Una de ellas se formd con los “cutucullahuantes” que
dieron el nombre al barrio y parroquia.

En la publicacion del 11 de noviembre de 2007, de diario El Metro, se detalla
que “en el afio 1.500 antes de nuestra era, llegaron hasta este sitio grupos de
agricultores y alfareros que se asentaron alrededor de una de las varias
lagunas que habia cerca del volcan®, coincidiendo a que esta parroquia se ha
destacado por tener entre sus oficios tradicionales, la labor de la alfareria.
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Como recogen varios historiadores de Quito, el sector de Cotocollao estaba
habitado cientos de afios antes de la presencia de los Incas. De acuerdo con el
texto “Construcciones periféricas del Quito Incasico”, los asentamientos fueron
destruidos por un terremoto, dejando valiosos vestigios:

Al pie del Pichincha, hacia el norte, entre los arboles y
con cierto intervalo, brota el verdor del bosque, el humo
de unas chozas junto a unos surcos de cultivo. Es
curioso, hace 3.500 afos hubo gente que vivio en la
cota de los 3.000, junto a las quebradas tuvieron casas
y cementerio, vino una erupcion y luego un terremoto,
todo queddé abandonado por siglos, luego vino nueva
gente, descubrid el nuevo lugar y alli se quedd. (Del
Pino, 2003, p.99).

La historiadora, Inés del Pino detalla que después de varios afios en estas
lomas se conformaron barrios con nombres aborigenes o espafioles, como
Miraflores, Mariana de Jesus y Cotocollao. Que se fueron habitando por nuevos
habitantes que de igual manera y dado a la comodidad, continuaron con las
labores de agricultura y ganaderia.

La parroquia de Cotocollao limita con los siguientes barrios: Al norte y al Oeste
Nono, al sur con Chaupicruz y al este con Carcelén. El lugar se encuentra
rodeado de cerros y colinas como: Gallocanta, Condorcocha y Casitoagua.

Durante la colonia, este sitio se volvido un floreciente
caserio dedicado a la agricultura y el comercio. Los
quitefios con abolengo y dinero tenian haciendas y
extensas areas de cultivo. Hasta bien entrado el siglo XX
la zona mantuvo su caracter agricola y hoy en dia

mantiene mucho de su aire rural. (El Metro, 2007, p.10).
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Dentro de esta parroquia nace el barrio de La Ofelia, rodeado por destacados
sitios como el Estadio de la Liga Deportiva Universitaria de Quito y el sector del
Ponciano Alto, caracterizado por ser un sitio para la clase adinerada de la
ciudad. A pesar de eso, el contraste se sigue resaltando, el sentido

agropecuario y comercial siguid presente y tomé fuerzas con la migracion.

3.2 El cambio, la transformacién y las migraciones
3.2.1 San Roque, de las élites a una “Riobamba chiquita”

Tanto historiadores como sociélogos destacan una realidad dentro del barrio

San Roque, una enorme transformacion en lo que se refiere a su poblacion.

Segun destaca Espinosa, en la calle Rocafuerte “vivia gente blanca, algunos de
ellos espanoles de bajos recursos. A las orillas de dicha via el Cabildo habia
repartido solares entre fundadores de la ciudad” (Espinosa, 2003, p.71).

En la época incasica se habian levantado casas para las familias aristocraticas
indigenas que contaban con el servicio de agua potable y otros beneficios.
Cuando llegaron los espafioles se dicen que tuvieron mayor acogida. Pero el
crecimiento demografico y urbano de Quito dio un giro al sitio.

San Roque se convirtid en la zona perfecta donde los migrantes de todas
partes del pais tuvieron una acogida dentro de Quito para continuar
desarrollandose econémicamente. Los indigenas de las provincias de Cotopaxi
y Chimborazo encontraron en esta zona el sitio para dedicarse a la
comercializacion de sus frutas, verduras y todo tipo de productos.

Eduardo Kingman recopild6 en el texto “San Roque: indigenas urbanos
seguridad y patrimonio” la realidad que se vive dentro de este barrio y
principalmente su mercado, que es la fuente de sustento econémico de cientos
de familias que diariamente ofertan sus productos en la zona y los rematan en
la feria de fin de semana.
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Desde esta percepcion ‘alternativa’, construida desde el
‘sentido practico’ (Bordieu, 1991), el barrio San Roque y
sus alrededores son percibidos por los migrantes
indigenas como ‘lugares de acogida’; espacios llenos de
expectativas y de oportunidades, a donde se llega con
cierto temor, pero también en confianza ya que en ellos
puede encontrarse con ‘otros del campo’, ellos saben
como es sufrir. (Kingman, 2012, p.23).

Por estar muy cerca del antiguo tianguez (mercado en el Quito colonial),
ubicado en la Plaza de San Francisco, San Roque heredo el lado comercial del
sitio trasladandolo hasta la calle Chimborazo donde se constituyé el actual
mercado de San Roque y donde los comerciantes decidieron constituir sus
hogares.

Kingman afirma que los mercados se han vuelto “lugares de acogida” de estas
poblaciones que histéricamente han sido marginadas en sus vidas en lo rural.
Ellos le dan valor y soportan varias cosas para mantener esa “oportunidad”,
deciden realizar su vida alrededor de esta actividad.

Las migraciones internas empiezan hacer efecto en las principales ciudades del
pais, Quito y Guayaquil, estos fenomenos migratorios hacen que los ‘recién
llegados’ formen una comunidad y se sientan parte del barrio. Su decision es
no regresar al campo, pues la ciudad—en su imaginario- representa ‘poder’ y
‘éxito’, y si regresan mostrarian ‘fracaso’. Se producen relaciones de poder,
capital social y econdmico.

En la actualidad los nuevos migrantes indigenas que
llegan a la ciudad, no llegan vacios de experiencias, sino,
llegan con una imagen preconcebida del barrio, porque
San Roque ha llegado a formar parte de sus vidas, no en
vano el lenguaje popular lo conoce como ‘Riobamba
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chiquito’ en clara alusién a la presencia mayoritaria de
indigenas de Chimborazo. (Kingman, 2012, p.35).

El mercado de San Roque ya no solamente se constituye como una zona de
trabajo para los migrantes, sino en su hogar donde empiezan a formar
comunidad. Segun Juan Carlos Carrion, en su obra “Memorias del proyecto
Quitoldgico en la capital” afirma que la ciudad se ha constituido con base en la
separacion de dos polos donde la diferenciacion entre el rico y el pobre es

evidente.

Sin lugar a dudas no existe un espacio mas heterogéneo
que la ciudad, en ella conviven ricos, pobres, negros,
blancos, hombres, mujeres, nifos, ancianos. La
presencia de una produccion agricola, industrial,
ganadera convierte a la ciudad en un espacio de la
diversidad por excelencia. Pero sucede que en las
ciudades, especialmente de Latinoamérica, se esta
gestando un proceso de diferenciacion bastante agudo
donde practicamente el rico con el pobre no tienen un

espacio de encuentro. (Carrion, p.63, 2009).

Carrion afirma que la ciudad se esta polarizando totalmente y Kingman asevera
que los indigenas y comerciantes de San Roque a pesar de ser rechazados por
el resto de la ciudad deciden unirse en comunidad dentro del espacio urbano
‘se genera de modo cotidiano en la organizacion de las actividades del
mercado y en la formacion de casas de comunidad, pero sobre todo en los
momentos de resistencia y de lucha frente a los intentos de expulsion de la
zona” (Kingman, 2012, p.203).

Segun narra Maria Augusta Espin, el barrio de San Roque no solamente se fue
poblando de indigenas de otras provincias del pais, sino de negros y montubios
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que al igual que el resto ven como una buena oportunidad llegar a este sitio

que es visto con ojos de ‘inferior’ por las personas de mayor poder econémico.

Pero, por otro lado, el mercado como lugar de trabajo era
considerado de status inferior por los habitantes de ‘elite’
de San Roque, resultaba que los y las trabajadores del
mercado eran ‘gente de bajada’, y se consideraban como
practicas vergonzantes las actividades publicas de las

mujeres ligadas a este espacio. (Espin, 2009, p. 35).

Segun datos actuales, obtenidos del ultimo censo poblacional y de vivienda,
procesados por la Oficina de Vivienda y territorio del Municipio de Quito, el
Barrio de San Roque, cuenta con una poblacion total de 5.822 habitantes
(2.967 hombres y 2.855 mujeres) 1.815 viviendas.

3.2.2 Las migraciones repensaron a La Ofelia

Tal como sucedié con San Roque, la migracion interna a Quito y Guayaquil,
marcaron un cambio importante dentro de la historia de la ciudad. Nuevamente,
los habitantes de las provincias aledafias a Pichincha vieron a la capital como
el sitio perfecto para desarrollar sus negocios y vender sus productos.

Indigenas, montubios y negros llegaron junto a sus familias para la oferta de
productos, principalmente agricolas: “Ocuparon un lugar estratégico para el
transporte y el comercio ya que por alli debian pasar quienes querian
adentrarse en las selvas del noroccidente. Y a la vuelta de los siglos, estas
caracteristicas se mantienen” (El Metro, 2007, p.10).

A medida de que la ciudad crecia econdmicamente, en los alrededores de
Cotocollao se asentaron barrios muy distintos, entre ellos La Ofelia que desde
1989 se destacd por contar con una de las ferias libres mas reconocidas en
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Quito, en donde se podia comprar desde legumbres, productos lacteos,

carnicos; hasta ropa y ganado.

La (feria) de La Ofelia fue una de las tres primeras ferias
libres que obtuvo la aprobacion de funcionamiento en
Quito junto a la de la Gatazo y la Marin, esto ocurri6 el 17
de marzo de 1989 cuando mediante decreto ejecutivo N°
278281 se dio luz verde a las actividades de las ferias
libres bajo el mandato del Dr. Rodrigo Borja. (Guerrero,
2012, p.33).

Con la aprobacion de las ferias al aire libre, la oportunidad de encontrar trabajo
en la ciudad era mas segura y cientos de comerciantes provenientes de
provincias como: Carchi, Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua, se aduefaron
de la plataforma, ubicada unos metros mas al oeste del Estadio de la Liga de

Quito y muy cercano al barrio Ponciano Alto.

Desde que se decretd esta orden, los comerciantes no han dejado de llegar al
sitio. La gran plataforma de asfalto esta llena de vendedores ofertantes de
productos. En el lado norte, se ubican los puestos de futas, verduras y
legumbres, en el centro estan ubicados los lugares de comida y la venta de
carnes y marisco, en la parte sur existen ventas de gallinas y conejos, ademas

de ropa y calzado.

Limitada al norte por la calle Ramon Chiriboga, al sur
por la Union y Progreso, al este por la John F. Kennedy
y al oeste por la Av. Diego de Vasquez se encuentra la,
ahora llamada, “plataforma” en la que funciona hace 23
anos la feria libre de La Ofelia. Este terreno propiedad
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
tiene 25.562 metros cuadrados. (Revista Siete Dias,
2007, p.7).
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25 afios han pasado desde que en medio de sectores como ElI Condado y
Ponciano Alto se colocd una plataforma para la venta libre de productos
alimenticios y agricolas. Muchas de las personas, dejaron de viajar hasta San
Roque para obtener los productos a precios cdmodos y se hicieron clientes
frecuentes de esta feria libre.

Tras su creacién, son varias las personas e instituciones que han tratado de
reubicar a los vendedores de esta zona, alegando que han traido el orden, el
desorden y la delincuencia a la zona, pero hasta el momento no se ha
concretado ninguna accion e incluso para respaldarse crearon la Asociacion de

Feriantes de la Ofelia.

El barrio también exhibe profundas contradicciones
sociales puede observarse desde personas que duermen
en las veredas, familias que no disponen de agua potable
en sus viviendas y no pueden mandar a sus hijos a la
escuela, hasta aquellas familias que viven en los lujosos
condominios del Condado y son socios del Quito Tenis y
Golf Club, que queda en las cercanias del barrio. (Waters
y Hamerly, 2007 p.57).

Segun destacan Waters y Hamerly, a los alrededores de la plataforma del
mercado La Ofelia se observa una distincion entre los agricultores migrantes
que llegaron a la capital para solventarse y sobrevivir, con los habitantes del
norte de Quito quienes llegaron hasta estos lugares para colocar sus viviendas

y tener una buena posicion social.

Los cambios que ha sufrido La Ofelia, desde hace 25 afos no han sido
muchos, pues su feria libre continda, e incluso cada afno llegan mas
comerciantes, que a pesar de no tener espacio de la plataforma se han tomado

las calles aledafias. Unos metros mas al sur, el Municipio de Quito construy6
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las instalaciones del Mercado de Cotocollao, pero no se consiguié que los

vendedores se trasladen al sitio.

3.3 Miradas sociales ¢ realidad o simulacro?

Parafraseando a Gustavo Abad, la historia se ha concebido entre el bien y el
mal, donde “el monstruo” que se construye ha estado destinado a estar
siempre en el mal. Los moralismos —como el de la iglesia, a excepcion de la
teologia de la liberacion- y las ideas conservadoras han destinado a excluir lo
‘malo” que arruina al “orden”, también a desalojarlo sin solucionar ni ayudar a
la situacion, acciones que se realizan a pesar de que sea un problema
sistémico y estructural.

Eduardo Kingman explica que al reciente intento de este reordenamiento de los
flujos y espacios se le llama “seguritizacion”. Esto conlleva la organizacion del
territorio de manera policial a partir de posiciones contrarias entre lo
“‘ciudadano” y lo “no-ciudadano”.

A la vez produce exclusion y desalojo, en el llamado “gobierno de las
poblaciones”. No se toma en cuenta el punto de vista de los pobladores de
aquellos lugares (los “no-ciudadanos”), lo que convierte a este modelo en una
medida vertical desde el poder que perjudica a las clases mas vulnerables.
(Kingman, 2012, pp. 10-11).

Antes, estos eran lugares despreocupados que no se les daba atencion, pero
después se los ha visibilizado con propoésitos de intervencion:

Pero lo que llama la atencion de esta preocupacion
creciente por la suerte de esos barrios es que haya sido
antecedida por muchos afos de abandono. San Roque,
como otros asentamientos de Quito, ha estado sujeto a
una larga historia de indiferencia con respecto a sus
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condiciones ambientales, econdmicas, sociales y de
seguridad. (Kingman, 2012, p.177).

Aquel desalojo y exclusion que se ha intentado contra la gente de los lugares
estudiados es contrario a lo que se ha hecho en la recuperacion del centro
histérico (un lugar turistico de empresarios y comerciantes para las clases
medias y altas), donde —en su mayoria- se desaloja a las clases bajas de la
posesion de estos negocios.

En La Ofelia también se presento la idea de “desalojo” de la feria. En el 2010,
Diario La Hora muestra la preocupacion de los comerciantes en este lugar. El
texto fue publicado el 27 de abril de 2010:

Sandra (nombre protegido) sefald que si se inicia con
esta disposicion, posiblemente ya no tenga dénde
trabajar. “Esta bien que el Municipio quiera utilizar la
‘plancha’ de La Ofelia para que los carros se estacionen
aqui, pero eso va a estorbar nuestro trabajo. Se dice que

nos quieren mover a otro lugar”, indicé preocupada.

Una noticia, del 24 de octubre de 2010, en el mismo periédico mantiene la
preocupacion por este tema, dice lo siguiente:

Entre los planes municipales consta la reubicacion de
esta feria. Pero apenas se conocié la noticia, generd
malestar entre los comerciantes, quienes argumentaron
que les quitarian su sustento. ElI Cabildo mantiene su
posicién, pero no ha manifestado una fecha oficial para el
inicio de la intervencion.

Este “desalojo” no se cumpli6. Hasta el momento las comerciantes se
mantienen en sus lugares de trabajo. El no “excluir’ ni “desalojar’ a una
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poblacion contribuiria con la interculturalidad y el surgimiento de una frontera
(segun Kingman, la frontera no es vista como una divisién, sino como un punto

de encuentro y a la vez relacionamiento).

También abriria la posibilidad de una verdadera apropiacion del espacio por
parte de la ciudadania que provenga de varios estratos, en los afios sesenta
sucedié algo similar: “Eso hacia que la tendencia a la yuxtaposicion, y en
determinados momentos y circunstancias, disolucion de fronteras entre las
capas medias y populares urbanas y el mundo rural e indigena, haya sido mas
intenso” (Kingman, 2012, p. 179).

Para ejecutar esta idea, primero seria necesario realizar una recuperacion
integral del lugar, es decir, combatir a la delincuencia y no sélo “desalojar” a la
feria para otro destino (lo que significaria también una migracién de la
delincuencia, todo sin remediar nada). Esto tendria que ser analizado por las
distintas instituciones, ya que si bien existe delincuencia hay que manejar la
informacion y el tratamiento hacia cada uno de los sectores.

3.3.1 Los medios y su mediacioén social

En los ultimos afios, la percepcion del mercado de San Roque y de sus
alrededores ha sido estigmatizada socialmente como zonas de peligro con
altos indices de delincuencia. Segun Kingman los medios masivos han
incorporado en el imaginario de la ciudadania la idea de que la poblacion de
este lugar y su espacio siempre implican riesgo:

La percepcion generada por los medios e incorporada al
sentido comun de los ciudadanos, es que se trata de un
espacio descompuesto, sucio, peligroso, sujeto a
intervencion. De acuerdo a esa apreciacion, San Roque
es en si contaminado y contaminante, en él estan

ubicados algunos de los sitios oscuros de la ciudad —el
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mercado, el pena, la zona de tolerancia- pero ademas de
un tipo de poblacion que se asume como marginal e
incluso como paria. (Kingman, 2012, p.177).

Los medios de comunicacién han contribuido a que este sector sea visto como
el “monstruo” social. Abad también concuerda que la percepcion de los
ciudadanos ha cambiado, esto implica no tener claro qué es verdad y qué es

percepcion:

Retomando la idea, el ojo mira lo que se le presenta
empiricamente, la mente mira lo que hemos aprendido a
ver simbodlicamente. La trampa de la ideologia —dice
Benitez— es hacer que el orden ético y moral se imponga
sobre el concreto y real y que, en determinado momento,
no sepamos diferenciar el uno del otro. (Abad, 2005,
p.34).

En el texto “Cotocollao. Ideologia, historia y accién en un barrio de Quito” se
abre el panorama de este sector. La migracion es un componente que se
repite, ademas que se reitera en la existencia de grupos dominantes vy
dominados en este sector, o que conlleva a la existencia de légicas de

segregacion étnica, social, econémica y cultural.

Kathleen Sue menciona al respecto: “Esta insistencia en tal dualidad, desde
luego, es producto de una tradicion mediterranea donde una distincion
rural/urbana caracteriza la esfera moral, atribuyendo a las gentes las
cualidades basadas en los criterios de cultura, cristiandad, y ciudadania” (Sue,
1991, p.73).

El papel de los medios de comunicacion también se visibiliza en este sector.
Segun la autora, en Ecuador esta ha sido una forma repetitiva de concebir a los
sectores ‘periféricos’:
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La imagen de hordas de trabajadores sin educacién y no
especializados que inundan las mayores ciudades es
suficiente para crear un sentido de contaminacion y terror
especialmente entre los residentes urbanos mas
acomodados de las naciones como el Ecuador quienes
expresan diariamente su preocupacion en los editoriales
de los diarios, pancartas, y articulos de revistas de que
algo debe hacerse para limpiar las ciudades. (Sue, 1991,
p.73).

Los datos y estadisticas del Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana de Quito sirven para hacer alusion a lo expuesto: El imaginario de
peligro se reproduce mayoritariamente en sectores como San Roque, a pesar
de que las estadisticas de su zona muestren una menor cantidad de delitos, en

comparacion con la zona norte.

La Administracion Zonal Norte (Eugenio Espejo) esta compuesta por los
siguientes barrios: Concepcion, Cochapamba, Kennedy, El Inca, Jipijapa,
Belisario, Quevedo, Rumipamba, Ifaquito Nayon y Zambiza. Mientras que la
Administracion Zonal Centro (Manuela Saenz) esta compuesta con: Centro
Historico, San Juan, ltchimbia y La Libertad.
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Administracion Zonal Administracion Zonal
Centro Norte

Ee=anEnEs

CAS | a oMo CAS | aLoma
Unidades de Pelicia Comunitaria (UPC) 304 46 151% 56 18.4%
Muertes en accidentes de transito 320 3 7% 50 15,6%
Homicidios 217 36 166% 8 175%
Asalto y robo / Robo / Hurle a personas 16026 1508 11.5% B456 61.0%
Robo / Hurto a domicios 4297 48 13% 1o %B5%
Robo / Hurto a locales comerciales 2 m 1,3% 1200 41,1%
Asalto y robo / Robo contra automotores 2885 25 85% %6  1S%

Tabla 4. Segundad en ronas Centro v Norte
Nota: Adaptado del Observatono Metropohtano de Segundad Ciudadana | 2012

En La Ofelia sucede algo similar, es visto como un sector periférico y que
“‘dand” el urbanismo de la zona residencial ubicada junto al mercado: Ponciano
Alto. Las estadisticas dan cuentas similares de la Administracion Zonal de La
Delicia, que esta compuesto por Nanegalito, Pacto Gualea, Calacali San
Antonio, Pomasqui, Nono, El Condado, Carcelén, Ponciano, Cotocollao.
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3.4 Los mas fragiles: Niinos, nifias y adolescentes

Los nifios, nifias y adolescentes son poblaciones socialmente vulnerables. La
migracion de lo rural a la ciudad es un fuerte componente que provoca cambios
de vida en estas poblaciones.

Las condiciones socioecondmicas obligan a que estas familias trabajen en
empleos con remuneraciones bajas o en actividades informales, lo que provoca
que los nifos, nifias y adolescentes se involucren en esta actividad para
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contribuir al sustento econémico de sus vidas, pero a la vez fomentando el
trabajo infantil.
Muchos de los nifios que migran a las ciudades se
involucran en actividades como la construccién, el
empleo doméstico en caso de las nifias, en las ventas
ambulantes y muchas veces también son explotados
laboralmente por parte de un miembro de su familia o de
un miembro de la comunidad. (Beddn, 2012, p.160).

Para hacer referencia a los lugares de estudio (San Roque y La Ofelia) hay que
tomar en cuenta que una gran cantidad de nifios y nifias indigenas vienen solos
a la ciudad y por tiempos indefinidos, asi como familias indigenas se asientan

en la urbanidad.

Para identificar las zonas en la ciudad de Quito de mayor
presencia de nifias y nifios indigenas que trabajan o
pasan en la calle y, por el trabajo de campo realizado en
esta investigacion, se identifico dos sectores como los
mas relevantes para contar con una poblacion de nifios y
ninas indigenas: En el sector del Centro de Quito, que
incluye barrios como San Roque, el sector de la Terminal
Terrestre; y en el norte de Quito, barrios como el Inca, La
Ofelia y Calderon. (Bedon, 2012, p. 64).

Los mercados han sido concebidos como “lugar de acogida” para estos grupos,
asi como los trabajos en donde se requiere “mano de obra” o servicio
domeéstico. Un informe de la Secretaria de Inclusion Social del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito indica que la vulneracién de derechos de los
nifos, ninas y adolescentes esta presente, la mayoria de la nifiez trabajadora
se dedica al comercio por menor y al variar de edades la rama de actividad va

cambiando:
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Todos los nifios de todas las edades encontrados en la
visita guiada al mercado estaban desarrollando alguna
actividad productiva: Empacando productos, vendiendo,
voceando, en la zona de alimentos preparados sirviendo
en las mesas o lavando platos (generalmente nifias entre
los 12 y 16 anos); En ningun momento, encontré nifios
jugando o haciendo otra cosa que no tuviera que ver con
el trabajo. (Secretaria de Inclusion DMQ, 2011, p.23).

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que el trabajo es parte de la cultura de
estas familias y tiene un significado de “responsabilidad” con la familia, sin
tomar en cuenta la edad de los menores: “Su mama tiene un puesto de venta
de frutas y todos colaboran en las ventas, en su familia el sustento econémico

es considerado responsabilidad de toda la familia” (Bedon, 2012, p. 137).

El informe de la Secretaria de Inclusion reafirma esta idea y profundiza en que
el trabajo infantil se ha naturalizado por la reproduccion continua de la tradicion
del trabajo en la familia. Ademas, los factores sistémicos y estructurales han
permitido la decadencia econdémica para —por necesidad- recurrir a toda forma

de conseguir ingresos economicos:

En Ecuador la participacion laboral de los nifios-as no
so6lo esta asociada con el factor pobreza sino también con
las practicas socio-culturales que construyen los hogares
ecuatorianos acerca de los roles, las tareas y las
responsabilidades que deben adquirir los nifios-as para
colaborar con la reproduccién social de sus familias.
(Secretaria de Inclusién DMQ, 2011, p.77).

En estos lugares, la poblacién infantil corre riesgos de inseguridad vy
explotacion. A pesar de que esta problematica es de conocimiento de las
autoridades y los funcionarios de estas localidades, se siguen reproduciendo
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estas practicas, por los mismos familiares o por personas que se aprovechan

de la necesidad de trabajo de las familias de bajos recursos.
El administrador de este mercado es consciente de la
presencia de los nifios trabajadores, dice que ‘los nifos
que trabajan aqui la gran mayoria son hijos de las
comerciantes, hay veces que contratan a menores de
edad’, aunque cree que las senoras saben que eso esta
prohibido porque se presta para abusos, como él lo
refiere: ‘A veces les pagan a veces no les pagan y los
nifos se sienten desprotegidos. (Secretaria de Inclusion
DMQ, 2011, p.30).

Las asociaciones de trabajadores y comerciantes del lugar también conocen de
estas problematicas y expresan la situacion que se vive en el lugar también por
factores externos que llegan al lugar por situaciones delictivas y de una
‘economia subterranea” que puede ser ilicita y perjudicial. “Finalmente
identifica que los riesgos son mas grandes en este mercado para los nifios son:
Las drogas, el alcoholismo, la prostitucion” (Secretaria de Inclusién DMQ, 2011,
p.27).

En el afio 2012, la Unidad Antinarcéticos elaboré un informe sobre el fenédmeno
del microtrafico de drogas en Quito e identificd al menos 76 barrios donde se
venden alcaloides en pequefias cantidades. San Roque y La Ofelia estan entre

los mas criticos.

Tres factores podrian agravar el fendmeno del microtrafico. En la zona se ubica
el ex penal Garcia Moreno, complejo penitenciario mas grande de Quito, el
segundo mercado de viveres mas importante de la urbe y por prostibulos
cercanos al lugar.

Las acciones publicas también son analizadas por las personas que realizan su
trabajo social del cuidado de los nifios, es el caso de la Guarderia de San
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Roque, donde la capacidad de atencion siempre va a ser limitada porque existe
una masiva presencia de familias en el lugar.

Algunas si llevan a los nifios a estos centros y otras aun no lo realizan, lo que
provoca vulnerabilidad ante incidentes: “Su analisis lo basa en la evidente
sobrepoblacion del mercado y el limitado espacio que tienen en el centro para
la atencion de los nifos, y afirma: ‘Aqui son mas de 3000 vendedores, hay una
serie de accidentes, se pierden los nifios, se los roban” (Secretaria de Inclusion
DMQ, 2011, p.28).

Erika Bedon indica que los nifios, nifias y adolescentes han encontrado
aquellas formas de intercambio econdmico, distraccion, amistad, comunidad
infantil, seguridad en el mercado. Esta variedad de actividades son
“mecanismos socioecondémicos” que vienen a suplir la falta de seguridad social

que les permita tener condiciones dignas de vida:

La ciudad de los niflos habla de un espacio ludico de
juegos y suefio y al mismo tiempo un espacio de trabajo e
inseguridad donde los horarios y las condiciones de
tiempo son inciertos, una ciudad que se dibuja diferente
para los ninos cada vez que recorren las calles, pues el
uso que hacen de ella también es diverso. (Bedon, 2012,
p.139).

Otra optica de la presencia de los nifias, nifias y adolescentes en situacion de
callejizacion, mendicidad, trabajo informal es que son vulnerables para ser
captados y asi aprovecharlos en el fendmeno de la trata de personas y otros
delitos. A finales del afio 2013, la Fundacién Alitas de Colibri realizé un ‘barrido’
de nifios, nifios y adolescentes donde encontré -en un corto tiempo de
observacion e identificacion- a 58 que mostraron condiciones de vulnerabilidad.
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CAPITULO IV
EL TRABAJO PERIODISTICO

De acuerdo con lo asegurado por los periodistas Daniel Santoro y Alejandro
Querejata (2012) para determinar si se trata de un tema de investigacion,
primeramente se debe conocer un “dato disparador”, indicio que muestra una

realidad y debe ser respaldado para dar paso a la indagacion periodistica.

En el presente trabajo, se encontro el dato disparador con informacion atribuida
de fundaciones que trabajan contra este delito. En donde se determind que los
lugares donde se vulneran los derechos de las personas, son los mercados y
ferias libres. Para delimitar el campo de estudio se definid realizar la
investigacion en los mercados de San Roque y La Ofelia. De igual manera, se
eligio trabajar con la poblacion de nifos, nifias y adolescentes por ser un grupo
vulnerable, la mayoria de la informacion recopilada pertenece a los afios 2012
y 2013.

Tras haber respaldado el dato disparador con el que se dio luz verde a la
investigacion, se procedié con el planteamiento de |a hipétesis: El fendmeno de
la trata de personas tiene presencia en los lugares mencionados, las
condiciones fisicas, sociales y econdmicas se prestan para la vulneracion de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El acceso a las fuentes primarias fue posible con la ayuda de organizaciones
no gubernamentales quienes permitieron el acceso a los casos judicializados,

planes de ruta e informes técnicos de este fendmeno.

Asimismo, la obtencién de informacién mediante fuentes documentales fue
viable gracias a estadisticas recogidas por varias instituciones encargadas de
este hecho, como la Fiscalia General del Estado. A pesar de esto, vale la pena
mencionar la no desarrollada sistematizacion de la informacion entre todos los
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organismos publicos y privados, que trabajan directa o indirectamente, con el
delito de la trata de personas. A la vez, otra de las dificultades fue la demorada

obtencion de entrevistas a los funcionarios encargados.

El acceso a las fuentes especializadas (técnicos, especialistas en trata,
sociologos, sicologos, abogados, periodistas y gente que ha trabajado con esta
problematica) sirvieron de apoyo a la investigacion para entender al fenébmeno

desde distintas ramas de estudio.

Realizar una indagacion sobre trata de personas, no solamente requiere un
trabajo documental, sino también inmiscuye a la exploracion de campo. Es
decir, que los estudiantes tuvieron que trasladarse hasta el lugar de los hechos
para conocer de cerca qué es lo que sucedia en las zonas mencionadas,
ponerse en los zapatos de quienes viven ahi, conversar con los moradores y

observar.

Al haber seguido todos estos procesos, lo siguiente fue elaborar los productos
comunicacionales, pero se tuvo mucho cuidado en el tratamiento de
contenidos. Al trabajar con nifios, nifias y adolescentes se protegio toda la
informacién personal de las victimas (nombres, direccion domiciliaria y todo

dato que permitia identificarlas).

La decisién fue no entrevistarlas para no revictimizarlas (hacer que recuerden
lo vivido). Esta informacion ya existia y fue suministrada de casos judicializados
que habian llegado a su fin, ademas de las fundaciones que otorgaron los
datos e historias.

De igual forma, fueron omitidos los nombres de los sectores de San Roque y
La Ofelia, cuando se hablaba de delincuencia o cuestiones que puedan
estigmatizar a estos lugares.
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4.1 PRODUCTOS COMUNICACIONALES

El periodismo permite abordar el espacio de la trata de nifios, nifias y
adolescentes para informar y concienciar a la sociedad acerca de este delito
que se ha incrementado a escala mundial y que se presenta en nuestro pais y
también en los lugares de estudio. El periodismo: “Un arte democratico a través
del cual una sociedad libre establece dialogo con ella misma. El ejercicio del
derecho publico para conocer y saber lo publico. Un espacio para el
descubrimiento, la aventura intelectual y la exploracion cercana de la vida”
(Adam, 1993, p. 12).

San Roque y La Ofelia, lugares de acogida en lo laboral, son un punto de
partida para establecer las problematicas que permiten el desarrollo de esta
actividad ilegal. Esto ha distorsionado las principales actividades de comercio
que han habido en el sector para que la delincuencia perjudique al espacio
publico y lo convierta en una zona vulnerable para los nifios, nifias vy

adolescentes.

Mediante esto se busca la “transferencia de la conciencia de la experiencia de
un ser humano a otro a través de una historia que produce una forma de
conciencia publica que, a su vez, hace la conciencia colectiva posible” (Rincén,
2006, p.119).

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia junto a la Ley Organica de Comunicacion
establecen la normativa respecto al tratamiento mediatico de este tipo de
temas:
“‘Art.10.- (...)
d. Abstenerse de emitir imagenes o menciones identificativas de nifios,
nifas y adolescentes como autores, testigos o victimas de actos ilicitos;
salvo el caso que, en aplicacion del interés superior del nifio, sea

dispuesto por autoridad competente;
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(...)

Art. 30.- Informacion de circulacion restringida.- No podra circular
libremente, en especial a través de los medios de comunicacion, la
siguiente informacion:

(...)

4. La informacion acerca de las nifias, nifios y adolescentes que viole sus
derechos segun lo establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
(...)

Art. 32.- Proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes.- Las
nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la expresion de sus ideas,
pensamientos, sentimientos y acciones desde sus propias formas y
espacios en su lengua natal, sin discriminacion ni estigmatizacion alguna.
Los mensajes que difundan los medios de comunicacién social y las
demas entidades publicas y privadas, privilegiaran la proteccion integral
de las nifas, nifos Yy adolescentes, especialmente contra la
revictimizacion en casos de violencia sexual, fisica, psicologica,

intrafamiliar, accidentes y otros (...)” (Asamblea Nacional, 2013).

Para realizar estos productos comunicativos se accedié a practicas para
difundir nuevas herramientas que se involucren en las narrativas periodisticas.
El radio teatro, el dramatizado, el uso de dibujos mejoré la capacidad para
contar la realidad y no revictimizar a los perjudicados por el delito. “Busca
ampliar los accesos a las pantallas, intenta traducir nuevas estéticas desde
l6gicas no exploradas (...) y todo con un objetivo: Narrar, conectarse con la
sociedad, comunicar otras estéticas, otros mundos” (Rincon, 2006, p.213).

Con la utilizacion de estos recursos y herramientas periodisticas se tiene el
objetivo de informar a la sociedad sobre qué es la trata de personas, cual es su
modus operandi, quiénes son las victimas vulnerables, quiénes podrian ser los
posibles victimarios y una serie de dudas que se las despejé de una manera
mas cercana a la gente y a la realidad.
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4.1.1 BRUJULA COMUNICACIONES

Figura 1. Logo Brujula Comunicaciones

Es una empresa comunicacional encargada de elaborar cuatro productos
periodisticos: Revista, radio, television y pagina web. El nombre de Brujula se
debe a que los contenidos tienen el objetivo de direccionar y guiar a la
sociedad a un conocimiento del incumplimiento de derechos; ademas de
promover el debate para el mejoramiento de las condiciones humanas que han
sido afectadas por el incumplimiento de los mismos.

La variacion de tonalidades en el azul tendrd un mismo significado en los
diferentes productos, en este caso el celeste también representa el color del

espacio y el cielo claro, es el color del pensamiento.

4.1.1.1 REVISTA

La esencia que construye al periodismo es la escritura que mediante el uso
adecuado del lenguaje y recursos linguisticos permite contar historias y hechos
que suceden en la sociedad. A pesar de los multiples medios y recursos
audiovisuales que sirven dentro de esta profesion, la labor del periodismo
escrito sobresale entre todas.

Elaborar una revista como producto comunicacional es una necesidad para

impregnar en palabras lo sucedido antes, durante y después de una
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investigacion. Se convierte en una herramienta esencial pues no solamente

permite contar los hechos, sino contarlos a la sociedad.

Mediante 12 paginas comprendidas en la propuesta escrita se logra despejar
varias de las dudas existentes en los lectores sobre la trata de personas, no
solamente con la utilizacién de un relato frio de numeros y estadisticas; sino
con la transmisién de una realidad que diariamente viven las millones de

victimas de este delito.

Asimismo, en este producto comunicacional se emplearon todos los géneros

periodisticos: Noticia, entrevista, cronica, perfil y reportaje.

De igual manera, en el desarrollo de cada uno de los temas se emplean los
recursos graficos como infografias, que permiten explicar varias tematicas que
muchas veces pueden resultar confusas en un rio de palabras y son mejor
explicadas con el uso de la misma. “Hay quienes consideran que la infografia
muchas veces es la mejor manera de dar una informacion. Otros, que es el
mejor elemento para explicar una parte importante de una informacion” (Valero,
2001, p.199).

El relato periodistico tiene la capacidad de construir un mundo con base en
palabras, pero también es necesario emplear el recurso de la fotografia y

dibujos de lo que los relatos cuentan.

Ni las personas de la pantalla del televisor son de carne
y hueso (sino lineas de luz o de bytes, dependiendo de
la tecnologia), ni las lagrimas de la fotografia tienen mas
sal que las propias del rebelado la impresion. Dibujar no
es, necesariamente, ni mejor ni peor que fotografiar. Es
simplemente un recurso otro, con sus propias potencias
y limites. Es una manera de narrar mis encuentros
etnograficos con las otras a partir de la reconstitucion
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pausada, reflexiva y corporal de la percepciéon de dicho
encuentro. (Nieto, 2007, p.11).

Nombre: La Lupa

Figura 2. Logo La Lupa

La lupa es un instrumento que permite ver lo que el ojo humano no puedo
hacerlo a simple vista: Amplia y detalla una visién no abordada.

De la misma forma, la revista profundiza y analiza periodisticamente la
situacion de la trata de personas, un delito que es invisible ante los ojos de la

sociedad.

Objetivo principal:
* Disefar un producto comunicacional escrito que refleje los resultados
obtenidos durante la investigacion periodistica sobre el modus operandi
de las redes organizadas de trata de niias, nifios y adolescentes en los

mercados de San Roque y La Ofelia.

Objetivos especificos:

e Detallar cuales son los elementos econdmicos, sociales, politicos,
comunicacionales y juridicos que actuan dentro de la problematica de la
trata de personas.

* Describir cual es la situacién actual que vive Ecuador con respecto a los
planes gubernamentales para combatir la trata de personas.

» Capacitar y prevenir a la sociedad sobre este delito.

Recursos humanos y técnicos:

Apoyo grafico Fernando Salas

Fotografia Byron Andino, Daniela
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Regalado; Rodolfo Sasig
Reporteria y | Byron Andino, Daniela
redaccion Regalado
Edicién Byron Andino, Daniela
Regalado

Tipo de letra: Helvética, por ser una letra entendible, sencilla sin serifa.
Secciones y su explicacion:

Portada (pagina 1)

Incluira a un niflo y una nifa (grupo de estudio de la tesis) que se encuentran
de espaldas, en ellas estaran escritas los diferentes tipos de explotaciéon a la
qgue son vulnerables. Se protege el rostro de los nifios, se causa una imagen
impactante y directa con esta representacion.

indice (pagina 2)
Lista ordenada y numerda de las secciones y contenidos informativos de la
revista. Ademas de los créditos de realizacion y frases referentes a la trata.

Nuestra 6ptica (pagina 3)

Esta seccidon contiene el editorial donde los estudiantes plasmaron cual es su
punto de vista sobre la problematica de la trata y la abordaron desde el ambito
en la que ellos pudieron vivenciarla, durante los meses de su investigacion.
Asimismo, contiene una caricatura en donde a través de un grafico sencillo,
pero directo se buscé dimensionar este fendomeno.

Enfoque (paginas 4 y 5)

Una seccion dirigida a la capacitacion y prevencion del lector sobre este delito.
Mediante el apoyo grafico de una infografia se aborda el modus operandi, la
misma que permite visibilizar este proceso utilizado por las redes organizadas
de trata.
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Mirada oculta (paginas 6,7, 8 y 9)

Aqui se plasman los resultados obtenidos de la investigacion con la utilizacion
del reportaje, infografias, graficos y fotografias. De la misma forma, se incluira
un fotoreportaje de San Roque y La Ofelia que fue convertido en caricaturas,

para darle otro recurso a la revista.

Punto de encuentro (pagina 10)

La seccion muestra dos entrevistas a personajes que debaten acerca del
accionar del Estado en contra de la trata de personas. Un personaje es
representante del gobierno y habla de los resultados contra el delito. Otro
debate y tiene una posicion critica ante el accionar gubernamental y la
sociedad civil.

Perspectiva (pagina 11)
Los periodistas tienen un espacio para difundir el tratamiento mediatico que
utilizan en cada uno de sus medios de comunicacién, ademas de la narrativa

que desarrollan ante este delito.

Campaia publicitaria (pagina 12)

Se publica un arte donde se pretende alertar y concienciar a los receptores
acerca de este delito. El concepto de ste mensaje de la campafia sera el mismo
que se utilice en los otros medios, para tener un discurso unificado.

4.1.1.2 PROGRAMA DE RADIO: LIBERTAD SIN CADENAS

La radio es un medio que también permite la construccion de ciudadania activa,
conocedora de las situaciones y problematicas de un lugar. Este medio lo
realiza a partir de la utilizacion de los cuatro elementos de su lenguaje: La
palabra, el silencio, los efectos y la musica.

La radio permite que la gente capte las ideas sin necesidad de mirar algo, pues
una de sus caracteristicas es que la gente imagine y piense acerca del tema
que se aborde:
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La radio es, simultaneamente construccion de imagenes
sonoras, produccion del ambiente auditivo de la vida y
lugar legitimo de la participacion mas libre; esta hecha
desde la propia voz. Eso es la radio, el medio que crea
imagenes personales y colectivas sobre la realidad, que
genera imaginacion en vivo y en directo, que permite
pensar que uno forma parte del didlogo colectivo.
(Rincon, 2006, p.155).

Para esto, es necesario que se utilice un lenguaje coloquial, que sea entendible
por cualquier persona, o de “tono familiar’. Winocur (2002, p.147) sefiala que
esto “conecta un discurso con otro en el plano del sentido comun”.

En esta propuesta se utilizaran reportajes combinados con radioteatro para
lograr producciones “hibridas” que permitan una mayor riqueza en la variedad
de recursos que hagan ‘volar la imaginacién y la mente. “Los recursos
expresivos de la radio buscan crear una vinculacion afectiva y la construccion

de una imaginacién comun” (Rincén, 2006, p.163).

Esto servira para no realizar entrevistas a quienes han sido perjudicados por el
delito de trata, pues esto seria revictimizarlas y afectarlas, a cambio se

reconstruira historias con el radioteatro.

La participacion de la gente es indispensable en los espacios de comunicacion.
Estos temas también los involucran ya que la situacion de las ferias y mercados
tiene relevancia social en todo lugar. A través del vox populi se permite que las
personas reflejen puntos de vista, criticas y su opinion acerca de este tema.

La radio produce marcas en la memoria individual y
colectiva al proveer de relatos, musicas, voces,
testimonios, hechos de la cultura oral. La radio, entonces,
permite generar identidad en la medida en que expresa y
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se expresa como «lo propio», apareciendo en su practica
como resistencia ante la cultura-mundo en sus practicas
de integracion simbdlica desde lo cercano. (Rincon, 2006,
p.158).

Como propésito principal del programa esta prevista la participacion de
expertos y especialistas en el tema de trata de personas, esto profundizara la
problematica con conocimientos obtenidos mediante la experiencia y el estudio
que han realizado los panelistas. La participacion de distintos actores permite
que los periodistas marquen ejes de discusion para buscar conclusiones que

realicen propuestas desde la comunicacion y el accionar publico.

El hecho de que los locutores y productores sean mas
abiertos y audaces en sus juicios porque no deben
mostrarse para decir Io que piensan y eso les permite
expresar con mayor comodidad la verdad (valor de
opinién); el hecho de que genere la ilusion de la verdad,
con la presencia de expertos analizando, la cita de
estadisticas y la critica mesurada (valor del saber); el
hecho de que cree pactos de fidelidades y vinculos
afectivos entre programas/locutores y publicos creando, a
su vez, tradiciones de escucha (valor afectivo). (Rincon,
2006, p.159).

En medio del programa se difundiran dos mensajes de prevencion del maltrato
y los derechos de los nifios y nifias que fueron otorgados por Radio Casa de la

Cultura.

Nombre: Libertad sin cadenas Duracién: 35 minutos

La libertad es uno de los principales suefios y deseos de la humanidad,
muchas veces esto se torna una utopia atada por cadenas sociales, delictivas y
econdmicas que no permiten cumplir lo anhelado.
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Objetivo principal:

* Generar un espacio radial para el debate y prevencion del delito de

trata de personas.

Objetivos especificos:

* Promover la discusién entre especialistas que generen propuestas
para el combate del delito.

* Evidenciar la situacién de Ecuador en la lucha contra la trata.

* Dimensionar el estado de vulnerabilidad de los nifios, nifas y
adolescentes en los mercados y ferias libres de la ciudad
(especialmente en San Roque y La Ofelia).

Segmentos y su explicacion:

e Punto de encuentro

Es una mesa redonda donde se contara con la participacion de personas
quienes han trabajado con el fendmeno de la trata.

« Mirada oculta
Se aborda el estudio de zonas y lugares especificos que muestran vulnerabilidad ante
el delito.

e Tu voz, tu derecho

Espacio donde se recoge los testimonios y puntos de vista de varias personas
quienes opinan sobre las condiciones de vulnerabilidad de los nifios, nifias y
adolescentes en las zonas de estudio.
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Recursos humanos y técnicos:

Producciéon y Realizacion: Byron Andino, Daniela Regalado
Reporteria: Byron Andino, Daniela Regalado
Edicion: Byron Andino, Daniela Regalado
Musicalizacion: Byron Andino, Daniela Regalado
Controles: Luis Ordodiiez
Locucién de presentaciones y Wilson Andino
despedidas:

Reportaje trata de personas: “Lluvia de voces de las personas afectadas,
nota general sobre la trata de personas en Ecuador, se explicara la situacion
actual de la problematica en el pais.

Reportaje investigacion: Explicar qué es lo que estd pasando en los
mercados y con los nifos, nifias y adolescentes. Casos de las personas
afectadas, sketches con radioteatro.

Mesa redonda:
A) Situacion Nacional
B) Mercados y situacion de vulnerabilidad de los nifios nifias y
adolescentes

Entrevistados: Representante de Fundacion Alitas de colibri, Capitan Santa

Cruz de la Dinapen.

Vox populi: ;Qué conoce la gente sobre la trata de personas?

4.1.1.3 TELEVISION

El reto del reportaje de television que se realiza en estos productos sera “dejar
pensando” a la gente y no tan soélo informar. Rincon plantea que el propésito
de la narrativa que se utiliza debe poseer “autonomia” frente al sindrome de
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entretenimiento, para asi no caer en las “versiones mas efimeras y

espectaculares” que se muestran cotidianamente en la television.

“Television de calidad es aquella que se convierte en parte de la conversacion
publica cotidiana, ya que lo audiovisual debe servir para volver a conectar a la
gente, para volver a crear relacién con la vida cotidiana, para volver a la

expresion como estrategia de visibilidad” (Rincén, 2006, p.180).

Es decir, los periodistas tienen la capacidad de configurar la ‘mirada’ acerca de
un hecho o historia que se reproduzca mediante los medios de comunicacion.
La intencionalidad que se le otorgue y el propésito (atencion fugaz o memoria
colectiva) con el que se desarrolle el video también tendran un impacto en los
receptores de contenidos.

Las imagenes en television deben guardar y ayudar a
recordar las vivencias y los acontecimientos del mundo,
mucho de lo vivido podria desaparecer en el olvido, pero
las imagenes lo regresan a su contexto. La television, por
sus imagenes se ha convertido en el lugar de la memoria

contemporanea. (Estrella y Rincon, 2008, p.105).

El autor también explica que los contenidos del video daran origen a una
representacion mediatica de la sociedad, donde se reflejaran las condiciones
de las formas de narracion y sus significados.

“El video, como modo de contar, es un acto de comunicacion en la medida en
que reflexiona sobre las maneras de percibir y representar la sociedad y
constituye un dispositivo de expresion para preguntarse, desde versiones
subjetivas por el sentido colectivo” (Rincon, 2006, p.219).

Estrella también se suma a esta idea y afirma, junto a Rincén, que el video es
una fuerte productora de simbolos, los cuales también pueden ser omitidos por
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quien realiza el video. Hay que recordar que la television es un medio

unidireccional de informacion, todo parte del realizador.

Las imagenes son una forma de conocer y pensar el
mundo. Se producen imagenes para entender e
investigar el entorno. El ser humano percibe de forma
limitada a través de sus sentidos. Es mas, la realidad se
le presenta como un evento rebelde, muchas veces
escapa a sus observaciones, puede engaiarlo e incluso
llevarlo a conclusiones erradas. Las imagenes ayudan a
fijar formas de ver y tematizar de nuevo la realidad; es
decir, someterla a una reobservacion. Por las imagenes
se puede reconocer, criticar, profundizar y mejorar la

vision del mundo. (Estrella y Rincon, 2008, p. 104)

El reportaje se manejara con elementos que permitan reconstruir casos
documentados acerca de la trata de personas. La narrativa a utilizar propondra
estos elementos como herramientas que evitaran la revictimizacion de los
perjudicados, de esta forma se contara visualmente las historias sin que se
entreviste a los involucrados directos o se les haga recordar lo duro de la

explotacién que sufrieron.

El dramatizado es una alternativa y un recurso para el presente trabajo. “La
television es la invencién mas formidable que se ha creado para reunir los
lenguajes dispersos, la metafora del gran suefio wagneriano de la fusi6n de
todas las artes: literatura, musica, danza, cine, teatro, circo” (Rincén, 2006,
p.185).

Los propositos de la utilizacion de estas herramientas en el reportaje son la
reflexion y la prevencién, que llegaran al receptor mediante la recreacion de

historias reales de casos de explotacion.
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La televisién es un relato pasional, por eso toda historia
es exitosa cuando tiene un efecto emocional en los
televidentes. La television es cultura emocional, flexién
sentimental, juego de pasiones para encantar el tedio de
la vida. La seduccion televisiva toma formas diversas,
formas que sorprendan, emocionen. (Rincon, 2006,
p.187).

DURACION: 13 minutos

Plan de ruta

Objetivo general:
e Elaborar un producto audiovisual donde se visibilice a la trata de
personas como una problematica nacional y local, para asi proponer un

debate interinstitucional del tema.

Objetivos especificos:

* Explicar qué es la trata de personas y por qué es uno de los tres
delitos que mueve mas dinero en el mundo.

* Revelar cudl es la situacion de la trata de personas en los mercados
de San Roque y La Ofelia.

e Utilizar el recurso de dramatizado para contar las historias de las
personas perjudicadas por este delito para asi no revictimizarlas.

* Exponer las acciones de orden publico, su ineficacia o eficiencia

frente a este delito.

1. Sinopsis:
La esclavitud no ha sido abolida!, hoy en dia la trata de personas se ha
convertido en la nueva cadena que priva de libertad a miles de mujeres,
hombres, nifios, nifias y adolescentes, quienes anualmente son victimas de
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este delito. En el afo 2013 la trata de personas pasé a convertirse en el

segundo delito que mueve mas dinero en el mundo.

2. Recursos técnicos:
* Camara, tripode, luces, micréfono inalambrico.

e Escenarios.

3. Recursos humanos:

Produccién y Realizacion: Byron Andino, Daniela Regalado
Camaras: Byron Andino, Daniela Regalado
Edicion: Byron Andino, Daniela Regalado
Gréaficas: Byron Andino, Daniela Regalado
Actores y actrices: Byron Andino, Daniela Regalado,

4.1.1.4 SITIO WEB: LA LUPA

Actualmente, el periodismo y la sociedad en general experimentan la llegada
de una nueva era tecnoldgica donde la Internet se ha convertido en la principal
herramienta comunicacional que ha acortado distancias y muchas veces ha
facilitado la labor periodistica.

Muchos de los medios tradicionales, al no decir la mayoria, han optado por
ingresar a este mundo digital, no solamente con la utilizacion de las redes
sociales, sino con el empleo de portales electronicas interactivas que permiten
recopilar todo un trabajo audiovisual y escrito en la Internet.

Es un hecho que se estan produciendo cambios, que
muchos de ellos son irreversibles y que los medios on
line presentan facetas periodisticas e investigadoras
sumamente interesantes. Pero, aun cuando por las
investigaciones y trabajos llevados a cabo por la
cantidad de fuentes y material utilizados podria dar a
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este trabajo un enfoque deliberadamente novedoso y
digital. (Edo, 2009, p.13).

Con la utilizacién de la Internet se permitira ampliar los niveles de alcance de la
investigacion periodistica a escala mundial. También se podra realizar una
bitacora general de todo el trabajo realizado en radio, televisién y prensa
escrita; de esta manera se logra llenar la expectativa de las personas quienes
deseen conocer mas sobre el tema de la trata de personas.

Nombre: La Lupa

La lupa es un instrumento que permite ver lo que el ojo humano no puedo
hacerlo a simple vista: amplia y detalla una vision no abordada.

De la misma forma, la revista profundiza y analiza periodisticamente la
situacion de la trata de personas, un delito que es invisible ante los ojos de la
sociedad.

Objetivo principal:
* Generar contenidos web de caracter multimedia que permitan informar a

la ciudadania acerca de la trata de personas

Color: Gama de azules

Dominio del sitio web: www.lalupadelatrata.com

Estructura del sitio web

SECCIONES CONTENIDOS
Inicio Pantalla de inicio
Informate - ¢ Qué es la trata?

-Modus operandi
-No te confundas

Ecuatrata - Latrata en cifras
- Leyes y normativa
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- Noticias

- Periodismo y trata

Galeria - Galeria de fotos y dibujos
- Infografias
- Videos
- Audios

Denuncia - Instituciones

La Lupa - Quiénes somos

- Misiéon
- Vision

-Contactos

Recursos técnicos y humanos

Edicion: Byron Andino, Daniela Regalado
Reporteria: Byron Andino, Daniela Regalado
Fotografia: Byron Andino, Daniela Regalado
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez que el proceso de investigacion y la realizacion de los productos
periodisticos ha finalizado, se concluye y recomienda que:

1.1 CONCLUSIONES

* Latrata de personas es un fendmeno social que ha sido invisibilizado en
Ecuador. Las campanas para prevenir, capacitar e informar a la
ciudadania sobre este delito han sido insuficientes.

* Los datos e informacion oficial sobre la problematica de la trata de
personas en Ecuador, aun son escasos y no han sido sistematizados en
una sola base de datos.

* No se ha logrado establecer una linea de trabajo interinstitucional, a
pesar de la vigencia del Plan Nacional Contra la Trata de Personas
desde el 2006.

* La ausencia de un presupuesto del Estado especifico contra la trata de
personas ha perjudicado este combate.

* Las condiciones socioecondmicas de los mercados y ferias libres de
Quito dan paso para que la trata de personas afecte a su poblacion,
especialmente a los nifios, ninas y adolescentes quienes tienen doble
vulnerabilidad.

* La infraestructura del mercado de San Roque y de la feria libre de La
Ofelia es inadecuada para que la poblacion de nifios, nifas vy
adolescentes se desarrolle en su diario vivir.

* En el abordaje del periodismo en temas sobre este delito existe una
confusion en la diferencia entre el trafico y la trata de personas, no
siempre se respeta la presuncidn de inocencia, la contrastacion de
fuentes es escasa, se estigmatiza a los implicados y a los lugares de su
procedencia. Se actua contra la victima y se suele revictimizar a los
afectados.
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* El periodismo de investigacién en temas de trata de personas es casi
inexistente, los medios unicamente abordan notas informativas sobre

este delito.

1.2 RECOMENDACIONES

» Establecer y ejecutar politicas publicas claras para el combate integral
del delito de trata en Ecuador.

* Cumplir los ejes sefialados dentro del Plan Nacional Contra la Trata de
Personas.

» Sistematizar los datos y la informacion oficial que manejan las
instituciones del Estado y las ONG sobre el delito de trata.

* Facilitar el acceso a todo tipo de informacion publica que se maneje
sobre la problematica de la trata de personas.

* Centralizar esfuerzos en las acciones de: prevencion, sancion,
proteccion y restitucion de derechos de las victimas de este delito.

» Crear los mecanismos necesarios (secretaria técnica del Gobierno) para
que el combate a la trata de personas cuente con un presupuesto
propio.

* Prevenir el delito de trata de personas a la ciudadania, mediante
campanas y jornadas de capacitacion e informacion en los mercados y
ferias libres de Quito.

* Dotar de espacios fisicos para el cuidado, desarrollo y resguardo de la
poblacién de nifias, nifios y adolescentes.

» Especificar la diferencia existente entre la trata y el trafico de personas
en el manual de estilo utilizado por cada medio de comunicacion.

* Capacitar a los periodistas y comunicadores que abordan temas y
fuentes relacionados con la trata de personas.

* Posicionar al tema de trata como un topico de investigacion periodistica.
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ANEXOS



ANALISIS DE CONTENIDOS MEDIATICOS

Medio de comunicaciéon: Agencia Andes (medio digital)
Fecha: 12-08-2013

Titulo: En Ecuador se desarticula presunta banda internacional de trata de

personas

Analisis

Terminologia.- Hay un conflicto entre el titular y el contenido de la nota. En el
titular se hace referencia a una “presunta banda internacional de trata de
personas”, mientras en el desarrollo de la informacion se explica que se detuvo
a una “banda delictiva internacional dedicada al trafico ilegal de personas”.

Esto produce una confusion entre el tipo penal o el delito que se denuncia. La
trata de personas consiste en la captacion, el traslado y la explotaciéon de la
victima, mientras que el trafico consiste en el traspaso voluntario ilegal hacia
otro pais, sin fines de explotacion.

La informacion es insuficiente y no permite conocer si en Bogota, Cartagena o
en Quito las victimas también eran explotadas. Esto provocaria que el delito
evolucione de trafico a trata de personas y que a la vez, mas personas estarian

involucradas en la red delictiva.



En Ecuador se desarticula presunta banda
Internacional de trata de personas

Enviado por Jessica Soldrzano en Lun, 08122013 - 1455

La autondades ecutorianas, emprenden acciones pa
acabar con la trata de personas, Foto: Internet

La auloridades eculorianas, emprenden acciones para acabar con la frala de personas. Folo: Intemel

Quito, 12 de agosto del 2013.- En un operativo realizado la madrugada de este lunes tanto
en Quito como Bogota y Cartagena (Colombia), por la Fiscalia General del Estado y la Policia
Judicial, se logrd desarticular una presunta banda delictiva internacional dedicada al trafico
llegal de personas desde Ecuador hacia otros paises.

En Ecuador, el operativo se EJ"ECLITE'} en varios sectores de Quito donde se allanaron 6
viviendas y 4 locales comerciales. Las seis personas esfan detenidas con fines investigativos
La audiencia de flagrancia se realizara en la tarde de hoy.

El resultado en Quito, fue |a captura de 6 posibles integrantes de |a organizacion y se rescaté
a doce presuntas victimas de trafico ilegal de personas

Segun las primeras investigaciones efeciuadas por la Fiscalia, la banda operaba hace varios
meses en Ecuador

Caso Peru

En un operativo, la Policia peruana desarticulo hace pocos dias a una banda dedicada al
trafico de migrantes, En el lugar fueron detenidos tres ecuaterianos y dos peruanos. El grupo
de inteligencia de ese pais detuvo a un auto ecuatorianc sin placas cuando inteteva ingresaba
ilegalmente a ocho ciudadanos haitianos gue presuntamente tenian como destino final Brasil.

Seqgun la prensa local, los detenidos eran presuntos miembros de la banda “Los coyoles de
Mirafiores”, dedicada al trafico de personas.Segun las autoridades, los haitianos pagan hasta
unos 250 USd para ingresar al Peni.

jsiar



Medio de comunicacién: El Extra (prensa escrita)
Fecha: 20-05-2012
Titulo: Madre e hija presas por “reclutar nifias para prostituirlas”

Analisis

Presuncién de inocencia.- El diario indica que estaban en etapa de audiencia
de formulacion de cargos y que se dicto prisidn preventiva. Esto no quiere decir
que ya se las ha declarado culpables, sino que se dicta esa medida para
garantizar la comparecencia de las acusadas en las investigaciones que
realizan las autoridades de justicia. Aun falta la decision del tribunal penal,
quienes si son los encargados de dar un dictamen condenatorio o absolutorio.
Ademas, el mismo medio de comunicacién dice que “presuntamente” o
“supuestamente” se dedicaban a la explotacién sexual, entonces si no hay un
dictamen no debian publicar los rostros, nombres y edades de las personas
inculpadas por la Fiscalia.

Olga Marin y Leonor Parra fueron los nombres publicados por El Extra antes de
que exista una sentencia. Se podia haber omitido las identidades de esta
forma: O. Marin y L. Parra.

Al inicio del subtema “Documentacion falsa”, la redaccion nombra varias
acciones que las inculpadas supuestamente habrian realizado para el delito, lo
que no lleva ninguna fuente. Estos parecerian hechos que el reportero o
reportera evidencio, sin embargo, esta informacion fue entregada por las
autoridades y no por el o la periodista.

Estigmatizacion social.- Se publica que las acusadas tienen nacionalidad
colombiana. Si bien el periodista ha recogido la informacion acerca de las
indagadas, también tenia la obligacion de omitir su nacionalidad para asi evitar
la propagacion de la xenofobia (miedo, rechazo a personas de otras
nacionalidades). La solucion pudo haber sido denominarlas como “extranjeras”.
Contrastacion.- Toda la noticia recoge la informacion que las autoridades
oficiales entregaron. No existe una contrastaciéon de todas las partes
procesales, es decir, no se recoge las versiones de defensa que pueden dar las
acusadas. Se nota un direccionamiento acusador de la nota.



Suayaquil, dom 20/may/12

EXTRA..

Las agarraron en el areopuerto Mariscal Sucre de Quito

Madre e hija presas por “reclutar ninas para
prostituirias”

Segun la Policia, las “paisas” mediante engaios inducian a esta labor a menores de edad

" Redaccion Quito
Madre e hija que
presuntamente se dedicaban
al delito de trata de personas
con fines de explotacion
sexual fueron detenidas la
tarde del jueves.
Investigaciones de la Policia,
de la Unidad Conira el Delito
de Trata de Personas y
Trafico de Migrantes desde
hace unos meses permitieron
|a identificacion de dos
ciudadanas colombianas,
radicadas en Ecuadory
dedicadas supuestamente a
la explotacion sexual de
menores de edad
La aprehension de Olga Marin
Rios y su hija Leonor Parra
Marin, segun la Policia, se
produjo en base a varias

Olga Marin Rios, colombiana, de 58 afios, fue privada de la libertad 4 ¥ denuncias de las victimas al

tras la andiencia de formilacian de rarnns informar que las detenidas

Leonor Parra Marin, también quedd con prnision preventiva. 4% mediante engarnios les habrian

inducido a la prostitucidn
Las extranjeras, de 58 y 32
afos, respectivamente, preferian adolescentes de entre los 16 y 17 afios para que “trabajen” en centros de
diversion en la capital, asi también en Bogota (Colombia) y posiblemente Peru

DOCUMENTACION FALSA

Para la accion ilicita, las involucradas en trata de personas obtenian documentacion falsa de las menores
de edad para hacer creer que pasaban de los 18 afios.

Con los papeles “truchos” las muchachas eran enviadas al vecino pais del norte para que obligadamente
presten servicios sexuales en varios centros de diversion noctuma.

Varios meses tardaron las indagaciones oficiales hasta que Olga y Leonor fueron identificadas, localizadas
y detenidas.

Las colombianas fueron arestadas a las 16:00 del pasado jueves, en el aeropuerto Mariscal Sucre

Esa tarde, ambas fueron a la terminal aérea con el fin de despedir a un familiar que iba a Colombia.
Agentes que les seguian la pista las acorralaron afuera del area de salida intemacional

De las investigaciones realizadas se desprende que las jovenes victimas primero permanecian en
Ecuador unos meses, luego eran enviadas a Colombia, donde trabajaban en la prostitucién varios meses
mas para nuevamente traerlas de vuelta y continuar explotandolas.

Olga Marin y Leonor Parra Marin serian parte de una bien organizada red internacional dedicada a reclutzr
mencres de edad con fines de explotacion sexual, por lo cual recibian cuantiosos ingresos econdémicos.
Muchas serian las menores gue mediante engafos fueron forzadas a someterse al mundo de la
prostitucion

La queja de una joven de 17 afios al manifestar que en varias oportunidades iba y regresaba desde
Colombia a Ecuador al igual que otras chicas permitié la identificacion de las “especialistas™ en explotar
menores de edad

Tras la audiencia de formulacion de cargos el juez de turno ordend prisidn preventiva para las mujeres
por el delito de trata de personas

La unidad especializada en estos casos continia con las investigaciones para determinar el tiempo que
Olga y Leonor llevaban dedicadas al hecho ilicito y conocer exactamente cuantas jévenes fueron
explotadas sexualmente. (HA)



Medio de comunicacién: Hoy (prensa escrita)
Fecha: 23-02-2006
Titulo: Desarticulan red de trata de personas en Pichincha

Analisis

Terminologia.- Hay un conflicto entre el titular y el contenido de la nota. En el
titular se hace referencia a una “red de trata de personas en Pichincha”,
mientras en el desarrollo de la informacion se explica que se detuvo a una
‘banda organizada que se dedicaba al trafico de mujeres menores de edad”.
Esto produce una confusion entre el tipo penal o el delito que se denuncia. La
trata de personas consiste en la captacion, el traslado y la explotaciéon de la
victima, mientras que el trafico consiste en el traspaso transnacional, sin fines
de explotacion.

El texto indica que las menores de edad afectadas eran oriundas de Manabi y
que su punto de recepcion, el ‘cabaré Night Cats”, se encontraba en la
Amazonia ecuatoriana. Esto quiere decir que es un caso de trata interna, en
este caso no traspasa los limites fronterizos del pais, por lo que no existe
trafico de personas.

El caso en realidad responde al titular, es una red de trata de personas con
fines de explotacion sexual, en este caso de menores de edad.

Presuncion de inocencia.- El diario indica que a los detenidos se les encontrd
en “delito flagrante”, sin embargo, aun no existia un dictamen condenatorio o
absolutorio del tribunal respectivo.

Ademas, el mismo medio de comunicacion dice que son “presuntos
delincuentes”, por lo que no debian publicar los hombres de las personas
inculpadas en el caso.

Edison Cervantes, Simén Ramirez, José Guerrero y Héctor Zambrano fueron
los nombres publicados por El Hoy antes de que exista una sentencia. Se
podia haber omitido las identidades de esta forma: Edison C., Simén R., José
G. y Héctor Z.

Al inicio del subtema “Documentacion falsa”, la redaccion nombra varias
acciones que las inculpadas supuestamente habrian realizado para el delito, o



que no lleva ninguna fuente. Estos parecerian hechos que el reportero o
reportera evidencio, sin embargo, esta informacion fue entregada por las
autoridades y no por el o la periodista.

Contrastacion.- La noticia expone la informacion que las autoridades oficiales
entregaron al reportero o reportera. No existe una contrastacion de todas las

partes procesales, es decir, no se recoge las versiones de defensa que pueden
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dar los acusados.
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Desarticulan red de trata de personas en Pichincha
Publicado el 23/Febrero/2006 | 00:00

La Direccién Nacional de Policia Especializada para nifios, nifias y adolescentes de |a Policia
Nacional {Dinapen) desarticuld ayer una banda organizada que se dedicaba al tréfico de mujeres
menores de edad, guienes eran vendidas para ejercer la prostitucion.

La Policia logro detener a Edison Cervantes, Simdn Ramirez, José Guerrero y Héctor Zambrano,
cuando estos intentaban trasladarse desde Santo Domingo de los Colorados hacia Sacha
(Amazonia), junto a cuatro menores de edad, oriundas de Manabi. Las chicas iban a ser vendidas
al cabaré Night Cats.

Los oficiales indicaron que el precio que los cabarés pagan por cada mener vade $1 500 a § 3
000, dependiendo de la edad v caracteristicas fisicas de las adolescentes -gue tienen entre 14 v 17
afios- y que afirman fueron forzadas a viajar.

Las menores fueron trasladadas a un hogar de proteccion en Quito, mientras se contacta a sus
familiares. Los detenidos seran puestos a drdenes de las autoridades para su procesamiento penal,
pues los encontraron en delito flagrante.

Los presuntos delincuentes podrian enfrentar la pena maxima por trata de personas, que es de
hasta 15 afos de reclusién. (VC)



Medio de comunicacién: El Extra (prensa escrita)
Fecha: 10-08-2011
Titulo: Cae red de trafico de personas del sur

Analisis

Terminologia.- Hay un conflicto entre el titular y el contenido de la nota. En el
titular se hace referencia a una “red de trafico de personas en el sur’, mientras
en el desarrollo de la informacidén se explica que se trata de un crimen de
“explotacion sexual”.

Esto produce una confusion entre el tipo penal o el delito que se denuncia en el
periddico. La trata de personas se intentd en este caso mediante la captacion
(en este caso —segun El Extra- mediante engafio) y la intencion de explotar a la
victima, ademas de que la menor estaba “recluida” en una vivienda.

El texto indica que las afectadas eran victimas de un caso de trata interna, en
este caso no traspasa los limites fronterizos del pais, por lo que no existe
trafico de personas, como se menciona en el titular.

Presuncion de inocencia.- El diario se basa en la informacion del operativo y
de los agentes policiales, aun no existia un dictamen condenatorio o
absolutorio del tribunal respectivo frente a este caso. Por esta razén no se pudo
haber publicado la foto del acusado ni sus nombres o datos que permitan
identificarlo.

En ninguna parte del documento se lo trata como “acusado” o como “presunto
delincuente”, que seria lo adecuado, sino que se publicd —antes de que exista
una sentencia- su nombre completo: Fernando Arturo Herrera Rodriguez. Se
podia haber omitido la identidad de esta forma: Fernando H.

Contrastacion.- La noticia expone la informacion que las autoridades oficiales
entregaron al reportero o reportera. No existe una contrastacion de todas las
partes procesales, es decir, no se recoge las versiones de defensa que puede
dar el acusado, ya que ha sido expuesto —en su totalidad- su identidad (lo que
violentaba sus derechos), por lo que tendria también derecho a que su versiéon
sea expuesta.



Guayaquil, mié 10/ago/11

EXTRA...

Portada ;:Cronica -: Moticia

Reclutaban a menores de edad en barrios de guito

Cae red de trafico de personas del sur

Foto i.npelu Chamba

Este es Fernando Herrera, supuesto lider de la banda de trafico de
personas que operaba en el sur de Quito.

Femando Arturo Herrera
Rodriguez creyd que reclutar
mujeres para explotarias era
€| negocio perfecto. Lo logro
con una joven de 21 afios y
ahora buscaba convencer a
su hermanita de 16 Una
mariana la menor, quien
habitaba en el barric Alma
Lojana, al sur de la capital,
desaparecio repentinamente
de su hogar. Sus hermanas,
con quienes estaba el
momento da su desaparicion,
informaron que esla se fue
con Hemrera, hombre conocido
en el barrio, pues vivia ahi
desde hace afios

Los agentes de la Unidad
Conira Delitos de Trata de
Personas investigaron el
caso y concluyendo que
Hermera se dedicaba a
convencer a jovenes para

inducirlas a que abandonen sus hogares y luego explotarlas en el trabajo sexual Luego de la investigacion
se ubico a Herrera en la ciudad de Santo Domingo de los Tsachilas. La menor estaba recluida en una

vivienda de esla ciudad.

Hasta el momento se desconoce si Herrera trabajaba en cooperacion de su conviviente, a quien se conoce
con el nombre de Grace, su primo Andy Javier Villalba y dos hombres mas, con el alias de "Brujo™ y

“Gordo Espania”
Hearrera esta detenido, pero adn se busca a sus complices

La intervencion de la policia fue oportuna, pues los delincuentes no lograron prostituir a la menor
Mo se descarta gue esta banda operara de la misma manera con mas muchachas del mismo y ofros

barrios de la capital.




Medio de comunicacion: Ultimas noticias (prensa escrita)
Fecha: 18-08-2011
Titulo: Victimas de trata en abandono

Analisis

Estigmatizacién social.- El relato incluye las declaraciones de una victima de
trata. En este sentido, la revictimizacion es un riesgo que hay que tomarlo en
cuenta. El reportero tuvo entrevista directa con la victima, pues hay la
presencia de los verbos “dice”, “asegura”, ademas que se la describe.

El punto preocupante del relato se produce cuando hay una posible
revictimizacion: “No le gusta hablar del tiempo cuando tuvo que abrir sus
piernas a quien tenia par de dolares en el bolsillo”. Es decir, el reportero quiso
profundizar en el dolor y los recuerdos de aquellas fatales acciones que se
cometian en contra de la menor.

Es positivo que se proteja su identidad y mas datos que permitan su
identificacion, acertadamente se le atribuye un nombre ficticio (Pamela).
Contrastacion.- ; Existio proceso judicial al respecto, se lo oculté o nunca se
demandé por el delito? Se debid contrastar con alguna autoridad o integrante
de las instituciones criticadas por la chica, para mostrarles esta situacion y
provocar respuestas e incluso acciones para mejorar la situacion.

Es positiva la participacion de Margarita Carranco en la contrastacion, ya que
es directora de la Fundacion Nuestos Jovenes, ente dedicado por muchos anos

al tema de trata de personas.
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Victimas de trata en abandono

Especialistas consideran que las sanciones se deben aplicar a los clientes
que buscan servicios sexuales de menores. Foto: Archivo/ UN

« Margarita

Larranco mar

com

F: ¥ n
» Asegura que

SUCESOS At A -A

Conozca la historia de una chica que dejd la
prostitucion. Esta es la segunda entrega sobre el
problema de la prostitucion infantil en la ciudad.
Entérese si la autoridad ha hecho algo para
evitarlo.

Todavia tiene en su mufieca las huellas de cuando
paso la hoja de afeitar sobre sus venas para tratar
de quitarse la vida.

Ella tenia 14 afios la primera vez que se fue a la
cama con un hombre por dinero. Su virginidad
costd USD 10, seis fueron a parar a manos de su
padrastro y los cuatro restantes se los gastd en
comida.

No le gusta hablar del tiempo en el que abrid sus
piernas a quien tenia un par de ddlares en el
bolsillo. Esa época es como una sarta de pesadillas
en donde ella fue humillada por su familia, abortd
por cuatro ocasiones, fue golpeada por varios de
sus clientes y olvidd que era suyo su cuerpo y que
le podia proporcionar placer.

Ahora, *Pamela tiene 17 afios. A punte suelazos y
llanto aprendio a dar la vuelta la pagina. No tiene
hijos ni es mayor de edad, pero parece como si 50
anos le hubiesen pasado por encima.

Dice haber encontrado en Dios el amor que jamas
algiin hombre le ofrecid y aprendid a valorarse y a
tener fe, asegura ella.

La Dinapen la rescatd hace casi tres afios de un
burdel en Santo Domingo y la devolvieron a su
familia, ignorando que fue precisamente su
padrastro quien la introdujo en ese mundo.

Asegura que jamas fue tratada como una victima y
mucho menos recibid terapia por parte del Estado.
Ningun policia ni trabajadora social ni psicologo se
le acercd para verificar como se sentia. La
autoridad solo la rescaté para luego volverla a
abandonar, asegura.

‘No hacen nada'

Segin Margarita Carranco, presidenta de la
Fundacién Nuestros Jévenes, quienes han
trabajado el tema de trata de personas, el
problema es gue algunas instancias del Estado no

thacen nada.

"No estamos en las mejores condiciones con
respecto a la trata. Todos ofrecen soluciones, pero
nadie hace nada", asegura y agrega que el
sistema judicial deja mucho gue desear por el
nivel de impunidad.

"El Codigo Penal deberia sancionar incluso al
cliente, gue es quien pide que sea una adolescente
quien ofrezca sus servicios”, especifica Carranco.

De enero a abril de este afio, la Dinapen no ha
recibido ninguna denuncia con respecto a
explotacidn sexual. En los juzgados de Pichincha,
solo tres casos han sido ingresades bajo este
delito; sin embargo, nadie ha sido sentenciado.

Seglin un informe de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, alrededor de 5 200 nifas y
adolescentes -la mayoria entre los 15 y 17 afios -

son victimas de explotacion sexual.

"En la historia del pais no se ha atrapado a
ninguna red dedicada a este delito. Como no hay
una unidad especializada ni estadisticas unificadas,
es complicado abordar el problema”, dice Carranco
y asegura que las victimas cada vez aumentan.

Lamentablemente no hay una atencion suficiente a
las chicas que han sufrido explotacién sexual. En
Pichincha, el Unico lugar que las acoge es el Hogar
de Proteccidn a Victimas de Trata, de la Fundacidn
Nuestros Jovenes,

El centro cuenta con el apoyo del MIES y recibe a
100 adolescentes al afo. El proceso de
rehabilitacion dura de seis a doce meses.

Y el resto de victimas?

Margarita
Carranco

Euin




Medio de comunicacién: Ecuavisa (television)

Fecha: 10-05-2013

URL: http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/30397-la-falta-de-
recursos-limita-la-lucha-contra-la-trata-de-personas

Analisis

Terminologia.- No se confunde el delito de trata con el de explotacion sexual.
La afectada tiene 15 anos, fue enganada y enamorada por su captor, por lo que
es delito de trata.

Estigmatizaciéon social.- Se aclara que aunque la victima volvié
voluntariamente a donde sus captores, después de que no recibié ningun tipo
de ayuda después de haber sido rescatado por Dinapen. En la nota, la
responsabilidad es traspasada al Estado (falta capacidad de tratamiento a
victimas) y a los delincuentes por violentar sus derechos.

La identidad de la madre esta protegida, ‘Rocio’, esto no permite revictimizar a
la familia de la afectada.

Contrastacion.- Existen fuentes especializadas y oficiales: Fundacion Alitas de
Colibri, Red Antitrata, Proteccion de Victimas Fiscalia. Ademas se exponen
cifras y datos.



Medio de comunicacién: Telerama (television)
Fecha: 25-10-2012
URL.: http://www.telerama.ec/videos?v=zX9nPk

Analisis

Terminologia.- En el ‘intro’, el presentador menciona que hubo un “presunto
delito de trata de personas”, lo que es incorrecto, pues si hubo delito porque se
comprobd que la victima era menor de edad y que realizaba la actividad porque
su familia habria estado bajo amenazas. Lo que es “presunto” es el autor.

En el ‘intro’ que lee el presentador si se menciona que es delito de trata de
personas. En la nota, el reportero unicamente menciona al delito como
explotacion sexual, al final el miembro de la Policia aclara que el delito es de
trata.

Estigmatizacioén social.- En la graficacion se protege el rostro de la victima en
la cédula que la Policia mostrd, pero si se alcanzan a leer los datos de la
victima, esto también debid ser omitido u ocultado. En el articulo 52 del Cédigo
de la Nifiez esta prohibido mostrar cualquier informacion o el rostro de menores
de edad, la perjudicada tenia 14 afios.

Presuncion de inocencia.- El medio de comunicaciéon dice que hay un
“acusado” y “detenido” y que se dictd prision preventiva para él, sin embargo,
aun no existia un dictamen condenatorio o absolutorio del tribunal respectivo,
por lo que no debian publicar el nombre ni la imagen de |la persona inculpada
en el caso.

El nombre del acusado: Ignacio Leonel Santana Castillo. Se pudo omitir el
nombre de esta forma: Ignacio S.

Contrastacion.- No existe una contrastacion de todas las partes procesales, es
decir, no se recoge las versiones de defensa que puede dar el acusado, ya que
ha sido expuesto —en su totalidad- su identidad (lo que violentaba sus
derechos), por lo que tendria también derecho a que su version sea expuesta.



Medio de comunicacion: Ultimas noticias (prensa escrita)
Fecha: 17-08-2011
Titulo: Vive entre sexo, dolor y olvido

Analisis

Terminologia.- La nota maneja un correcto uso de la terminologia de la trata e
incluso se realiza una aclaracién al mencionar que no se desarrolla el delito de
explotacion sexual, sino el delito que cometen los duenos de los burdeles -al
permitir que personas menores de edad trabajen- es la trata de personas con
fines de explotacion sexual.

Estigmatizaciéon social.- La noticia narra la historia de una menor de edad
quien en ese momento se encuentra en la PJ para rendir sus declaraciones en
contra de uno de los supuestos duenos del burdel donde la joven de 17 afios
era prostituida.

El desarrollo de la noticia se basa en declaraciones y la vida de la joven, quien
es revictimizada por parte del periodista quien seguramente realizo la entrevista
haciendo recordar y revivir momentos que resultan dificiles.

Por otra parte, al ser menor de edad y victima se cumple con la proteccién de
su nombre e identidad, el periodista coloca un nombre ficticio (Belinda) para
evitar que las personas la reconozcan y luego la juzguen.

Contrastacion.- En la mayor parte de la nota, el periodista se concentra mas
en la descripcion de rasgos fisicos de la victima y de su comportamiento. En el
segundo bloque de la noticia, se realiza una aclaracion de lo que es la trata de
personas con fines de explotacion sexual.

Si bien es cierto que hubo informacion sobre el delito y se colocaron datos del
numero de denuncias que hay sobre trata, no hay una fuente especializada que
realce la informacion y se aclare el por qué la mayoria de personas no
denuncian este tipo de casos.



Medio de comunicacién: PP El Verdadero (prensa escrita)
Fecha: 14-08-2013
Titulo: Policia rescata 17 victimas de ‘trata’

Analisis
Terminologia.- Existe un mal manejo de la terminologia, pues se usa como un
sinbnimo de trata de personas al ‘trafico’, algo que como se ha explicado
consiste en actividades muy distintas y varias instituciones luchan para que se
haga la diferenciacion existente entre ambos delitos.
En realidad, el titulo no tiene nada que ver con el cuerpo de la noticia, ya que
se habla de trafico de personas, algo muy distinto a la trata. Incluso en el
proceso judicial, los supuestos miembros de la banda delictiva serian juzgados
por ‘trafico de personas’ y no por ‘trata de personas’ como afirma el titular.
Presuncién de inocencia.- El medio de comunicacién narra sobre el operativo
realizado para la aprehension de la banda delictiva, se maneja el recurso de la
presuncion de inocencia y la identidad de los supuestos traficantes es
manejada correctamente.

‘Kafle K. y Khanal M., ambos de Nepal, junto con Kumar S., Patel D. y
Baljeet S”
Contrastacion.- En la nota se habla sobre el operativo y el modo de operar
que tenia la supuesta red, a pesar de colocar las declaraciones de las distintas
personas involucradas en el operativo, hizo falto la debida contrastacién de la
nota con el aporte de mas informacion y una aclaracion de lo que es el trafico
de personas.
En el ultimo parrafo existe la informacion sobre la audiencia de formulacion de

cargos y la pena que tipifica el Codigo Penal al delito de trafico de personas.



jHaitianos ilegales vivian como sardinas en un
edificio!

Tres hombres y una mujer fueron detenidos por ser los presuntos cabecillas de una banda de
trata de personas

Leido: 3628 vecas  Calificar - = A A ﬂ, Flegusta 1 W Twittear 3

Calificacion: ¥ ik

Un trabajo de investigacion
del ministerio del Interior y las
labores de inteligencia de
distintas unidades de la
Paolicia permitieron recupsrar
an el operativo *Amanecer” a
31 personas de nacionalidad
haitiana. quignes estaban en
poder de una organizada
banda de trata de personas y
traficantes de migrantes
Después de varics dias de
investigaciones, la Policia
identificd a los implicados y
localizd los inmuebles donde
permanecian hacinadas
personas de distintas

Operativo “amanecer”

Vanos agentes vigilaron las viwendas durante todo el dia jueves. Por Ia tarde y noche cercaron la zona y
allanaron los domicilios donde vivian los haitianos, quienss permansacian en el inmueble de lunes a
viemes v solo salian los dias sabados por vanas horas para asistir a un centro de ensefianza de espaiiol
Cuatrao personas, tres hombres y una mujer. que saran los cabecillas de la organizacian, fueron
detenidas v llevadas a |z audiencia de calificacidn de flagrancia

La mayona de los extranjeros vivian encemrados en contra de su voluntad en una casa de tres pisos con
seis cuartos en condiciones deplorables. Los manores de edad estaban dedicados a labores de cocina y
otros menesteres.

Los haitianos fueron trasiadadoes en una buseta de 1a Policia 2 una casa de resguardo. donde el Estado
les ofrecic proteccion humanitaria para precautelar la seguridad




Medio de comunicacién: El Extra (prensa escrita)
Fecha: 02-04-2011

Titulo: Haitianos ilegales vivian como sardinas en un edificio

Analisis

Terminologia.- A pesar de que en el primer parrafo de la noticia se afirma
sobre la detencion de una banda supuestamente dedicada a la trata de
personas Yy al trafico de migrantes, en el desarrollo de la noticia no se realiza el
correcto manejo de ambos términos y llega a confundir al lector pensando que
ambas cosas significan o mismo.

En el titular se emplea el término ‘ilegales’ que supone el hecho de ilegalidad,
mas no se refleja la situacion de vulneracion de los derechos que ellos vivieron.
La fotografia utilizada apoya esta mocion y se los revictimiza.

Presuncion de inocencia.- En la nota jamas se da nombres ni otro tipo de
caracteristica de los supuestos miembros de esta organizacion ilicita. Lo unico
que se utiliza para informar de su detencién es:

Cuatro personas, tres hombres y una mujer, que serian los cabecillas de la
organizacion

Ademas se utiliza el vero “serian” que guarda la presuncion de inocencia de los
detenidos.

Contrastacion.- La noticia no es muy extensa, no aporta con datos que
enriquezcan el contenido. Se habla del operativo realizado por la Policia, pero
no se recogen testimonios que son importantes.

Nunca se profundiza en el delito del trafico de migrantes, ni de trata de

personas.



Agarran a presunto coyotero de ninos

Fue a la Dinapen a preguntar por unas menores de edad que no eran familiares. La Policia
descubrio que fenia orden de prision y que las muchachas fueron rescatadas hace dias

Leido: 3486 veces  Calificar ot ] AAA Elvegusia | 0 || Twittear 2

Calificacion: st s %

La Direccidn Nacional de
Policia Especializada en
Nifios {Dinapen) detuvo a
Francisco Andrango, acusado
de trafico de personas hacia
el exterior
Segun informd Alejandro lza,
de la Unidad Antitrata, el
imputado acudid hacia las
dependencias de las
Dinapen. en Carapungo, al
norte de la capital, a
preguntar por el paradero de
dos jovencitas
Al verfficar en |a base de
datos, los agentes se
percataron que las
muchachas se encontraban
o500 { en un albergue v que habian
Segun las investigaciones, se sospecha gue Andrango trasladaba de manera ilicita a menores de edad
hacia Brasil
El detenido argumentd gue lo hizo para “ayudarlos” con un trabajo, pues él se dedicaba a la venta de
artesanias.
Respecto al dinerc que tenia en su poder dijo que era de un préstamo que solicitd para contratar un
abogado que liberara a su mujer de prision. (VS)

T HHNTWaLY 1V aHSILaIVIL. MEVIZSIVI DU poionsiiviad ¥ Hangivil Loiea UT Uud 1INl Uuigiod ol s1owiivy
identificaciones de dos mujeres y un hombre, una de ellas era su esposa. a quien habian aprehendido
hace unos dias por el mismo cargo.




Medio de comunicacién: El Extra (prensa escrita)
Fecha: 11-08-2012

Titulo: Agarran a presunto coyotero de nifios

Analisis

Terminologia.- Existe una grave contradiccion en el cuerpo de la noticia con el
delito de trata de personas y trafico de migrantes. A un principio y en el titular
se habla que el aprehendido es un ‘coyotero’ de adolescentes y nifios y que fue
detenido por ‘traficante’, pero luego afirman que los cargos levantados en su
contra son por el delito de trata.

Durante todo el desarrollo de la noticia se lo trata como ‘coyotero’, cundo se
afirma que trasladaba a nifios a Brasil donde alguien los recibia, es decir que
pertenece a una banda organizada.

Presunciéon de inocencia.- En esta noticia no se respeta la presunciéon de
inocencia y se viola la identidad de la personas supuestamente vinculada a la
actividad ilicita. EI medio menciona todo el nombre de la victima

Francisco Andrango, acusado de trafico de personas hacia el exterior.

Incluso, la fotografia que acompana el texto viola completamente este principio
y se publica sin pudor el rostro del supuesto ‘coyotero’.

Contrastacion.- La noticia no esta armada de la manera adecuada, se utilizan
los términos de ‘coyotero’, ‘traficante de personas’ y ‘tratante de personas’
como si fuesen sinénimo.

La informacion utilizada por la fuente de la Unidad Antitrata no tiene mayor
porte, se debia profundizar en el hecho y aclarar el por qué es trata o el por qué
es trafico.



Medio de comunicacién: El Comercio (prensa escrita)
Fecha: 26-09-2011
Titulo: La trata de personas sigue en el pais

Analisis

Terminologia.- El término trata de personas es bien utilizado en el desarrollo
de la noticia, se realizan aclaraciones y se las complementa con las historias de
varias victimas.

Ademas se basan en algunos estudios realizados por algunas organizaciones
especializadas, enriqueciendo el contexto de la nota.

Estigmatizacion social.- El uso de las historias de las victimas de ftrata,
contrastadas con declaraciones de personas especializadas en este delito son
de gran utilidad para la comprension del tema.

Un caso de ese tipo es el de Maria T. (nombre protegido), de 15 anos, una
adolescente indigena del Chimborazo

Para no revictimizar a la adolescente, el periédico hace eco de las
declaraciones dadas por la fiscal Tania Moreno quein esta enterada del caso y
puede compartir detalles, evitando que el periodista acuda directamente a la
fuente y viole sus derechos.

Pero esto no ocurre con el testimo de otra victima de trata, a quien se le realizo
una entrevista haciéndole recordar esos momentos, la adolescente aun no
terminaba su terapia para la reinsercion.

“Permaneci encerrada y s6lo me daba cuenta cuando era de noche porque
trabajaba en ese horario. Vivia en un cuarto y me alimentaba dos veces al dia.
La persona que me llevo a ese sitio me iba a ver una vez a la semana para
pedirme dinero”

Contrastacion.- Es un reportaje periodistico donde se aborda desde distintas
fuentes la problematica de la trata de personas en Ecuador. Se emplean datos
y estadisticas de distintas instituciones especializadas en el caso, ademas de
que se enriquece el texto con las declaraciones de fuentes como la fiscal
Moreno y la representante de la Fundacion Esperanza.



Medio de comunicaciéon: RTU (television)
Fecha: 13-08-2013
Titulo: Banda internacional dedicada a la trata de personas fue capturada

Analisis

Terminologia.- Se hace uso adecuado del término trata, las declaraciones de
los encargados del operativo ayudan a enriquecer el término.

Presuncién de inocencia.- Se viola totalmente el derecho a la presuncion de
inocencia del supuesto ‘tratante de personas’. A pesar de que no se menciona
su nombre y se maneja su alias ‘El Santana’, su rostro es enfocado con la
camara.

Todos los medios de comunicacién ponchan el rostro del detenido, acusandolo
como si la sentencia ya hubiese sido dictada, se violan los derechos del
presunto tratante.

Contrastacion.- Es una nota periodistica realizada con la informacion recogida
en una rueda de prensa, por eso tiene las voces oficiales de las isntituciones
participantes en el operativo.

No se utilizan fuentes externas a las ya mencionadas ni tampoco se hace uso

de datos estadisticos e informacion relevante.



Medio de comunicaciéon: Gama TV (television)
Fecha: 26-10-2012
Titulo: Detenido por trata de personas

Analisis

Terminologia.- Nuevamente se utiliza incorrectamente los términos de ‘trata’ y
‘trafico’, se los emplea como si fuesen sinénimos.

En toda la noticia hablan sobre trafico de personas, incluso se menciona la
cantidad de dinero que cada uno pago a los tratantes para llegar a su destino
final, Estados Unidos, pero a pesar de eso en la narracion se sigue
mencionando como si fuese trata.

Estigmatizacion social.- La noticia narra la detencion de una persona
supuestamente que se dedicaba a la trata, pero en realidad su derechos son
vulnerados por la prensa quien sin precauciéon publican su rostro, pese a no
existir una sentencia en su contra.

Asimismo, la victima rescatada es ponchada por la camara, la victima salvada
en el operativo se siente incomoda con la presencia de los medios quienes la
persiguen para tener imagenes de ella. La adolescente tiene que cubrirse el
rostro para no ser identificada y por tal motivo es revitimizada.

Contrastacion.- La nota tiene un buen manejo de términologia, pero no se

utilizaron mas fuentes especializadas que enriquezcan el contenido.



Entrevista a Paulina Caceres, directora Fundacion Nuestros Jovenes

¢Puede considerarse a los mercados como lugares de vulneracién de
derechos, que también permitirian dar paso al delito de trata de
personas?

Siendo San Roque y La Ofelia dos barrios ubicados con indicadores
socioeconomicos de elevada pobreza, una de las modalidades de trata mas
visibles sea la de explotacion laboral. Sobre todo en San Roque sabemos que
el trabajo infantil es muy frecuente porque esta relacionado con una parte
cultural porque hay mucha poblacion indigena, los nifios en forma cultural
realizan esta labor. Fundacién Nuestros Jovenes desarrollé durante siete afios
el programa antitrata en donde teniamos dos modalidades de funcionamiento:
una ambulatoria y la otra una casa de proteccion para adolescentes victimas de
trata con fines de explotacion sexual. La problematica esta presente en todo el
Ecuador, como pais de origen, transito y destino de victimas de trata.

¢ Cual es la metodologia para acercarse o prevenir casos de trata en los
mercados?

Antes de que se conviertan en problemas, es importante trabajar en temas de
concienciacion y prevencion. Los desarrollos de los proyectos y la politica son
para evitar que las personas lleguen a estar en condicion de vulnerabilidad. El
Estado —como garantista de derechos- debe participar en las distintas etapas
del proceso: prevencion; proteccion (cuando personas hayan sido victimas) y
permitir que haya debido acceso a la justicia, una correcta investigacion del
caso, mirar a los tratantes, explotadores; la restituciéon de derechos, para que
pueda reintegrarse a la familia y la sociedad en el goce pleno de sus derechos.
¢Como ha sido el proceso que realizan para investigar en las diferentes
zonas o lugares?

Hemos atendido victimas de varias formas de trata que son de distintos lugares
del pais. La Policia Judicial y Dinapen nos han entregado a las y los afectados.
En el 2011 hubo caso emblematico: victimas haitianos venian con enganos, la
fundacién trabajo junto a las autoridades para ayudarlos.

¢, Como ha sido ejecutado el Plan Nacional Contra la Trata de Personas?
Con la experiencia que hemos tenido con la politica antitrata, personalmente no
conozco que el plan que fue reformulado en el 2010 esté siendo aplicado, de lo
qgue tengo entendido es que el plan vigente es el que fue realizado en 2006.

No existe una articulacion de la politica publica con tema de trata. Al principio el
plan estuvo en Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, luego lo pasaron al
Interior, luego de nuevo al de Justicia y hasta ahora volvié al del Interior,
entonces hay un vaivén que no permite articular las acciones para la politica
publica.

Supuestamente el ministerio de Interior tenia la rectoria del Plan, pero en mayo
de 2013 algunas competencias de este ministerio fueron traspasadas al de
Justicia, en el tema de trata estaba en la Subsecretaria de Garantias
Democraticas (donde estaba la Unidad Antitrata), ésta ya no es parte del
Ministerio del Interior, no se conoce cémo quedo esto.

No hay un presupuesto, hay desconocimiento en los servidores publicos y en
los operadores de justicia, también hay desconocimiento del delito en la



ciudadania en general. Los medios de comunicacién no tienen un nivel de
conocimiento sobre la problematica.

Al respecto, como deberian abordar los periodistas y los medios de
comunicacion a la problematica de la trata?

Como creadores de opinion tienen esa posibilidad de la comunicacién con la
sociedad. Como este delito tiene tanta importancia y complejidad a nivel
mundial, en Ecuador la magnitud es grande. Debe haber sensibilidad,
proteccion y respeto a los derechos de las victimas, a su intimidad, a su
privacidad, a la no revictimizacion y al entendimiento del por qué estan en esa
situacion. Los periodistas deben aprender mas y saber que una victima de trata
si es nifio, nifa o adolescente tiene una doble vulnerabilidad (por el hecho de
ser distinto a los adultos).

Hay periodistas que buscan victimas para ponerlo desde el sensacionalismo,
sin ningun derecho de las personas que han sido victimas de un delito. Todos
merecemos respeto y dignidad. El caso no debe ser un consumo de venta, sino
algo que sirva para prevenir que otra persona no sea victima de trata.

¢ Cual debe ser el rol de la sociedad civil ante este delito?

Fundacion Nuestros Jovenes fue pionera en el tratamiento de esta
problematica, era integral y desarrollaba la prevencion, proteccion y restitucion
de derechos. Fundacion Nuestros Jévenes tenia 1300 nifios a escala nacional
en proyectos de prevencion: becas escolares, trabajando con las comunidades,
con organizaciones del Estado, con la comunidad educativa y en sectores que
tenian altos indices de vulnerabilidad.

Eso nos dejd una enorme experiencia, tratamos de hacer un proyecto
técnicamente bien disefiado, colocando a la persona que fue victima de trata
en el centro de nuestra intervencion. Sin dejar a un lado que el tema de
investigacion, sancion de derecho es de suma importancia para que haya un
nivel de justicia para estas victimas.

El proceso llevo a un desgaste muy grande, la politica antitrata en el pais no
tienen bases reales. La sociedad civil no tiene una contraparte del Estado, e
incluso de los organismos de cooperacion internacional que permita que estos
planes sigan adelante (en cuestiones econémicas).

Las organizaciones civiles estamos en el limbo, tenemos ideas, pero no
tenemos recursos. Los rectores de la politica es el Estado, nosotros como ONG
no podemos cumplir con esas obligaciones, estamos de acuerdo con
devolverle al Estado las competencias propias de él. Las ONG deben aportar
con los indicadores nacionales y hacer un compromiso con el Estado para
seguir la politica publica.

Tenemos las manos atadas, queremos hacer algo, pero no sabemos cémo. Los
proyectos tienen que ser resueltos de manera integral, con colaboracion y
coordinacion del Estado, sociedad civil y cooperacion internacional. Los unicos
perjudicados de esta falta de coordinacién son las victimas de trata, tanto que
la Corte Penal Internacional y la Corte Interamericana lo han catalogado como
un delito de lesa humanidad.

Con sus vivencias y su experiencia, ¢cual es el concepto que tiene acerca
de la trata de personas?



Es cuando una persona ha perdido su libertad, su dignidad, cuando se ha
perdido toda opcion de poder movilizarse, la persona esta en condiciones de
esclavitud. Es una nueva problematica a nivel mundial, que tuvo un historial
largo que pudo ser visible a través los documentos de Naciones Unidas.

Entrevista a Ménica Herrera, proyecto de movilidad humana del Gobierno
provincial de Imbabura.

La trata tiene tres momentos, captacion traslado y explotacion. He trabajado
desde Fundacion Esperanza, Fundacion Colibri. En la primera se atendieron
casos de adolescentes que fueron trasladados a Colombia, fue un muchacho
de Otavalo que fue posteriormente reclutado para un movimiento armado.
Casos.- En Alas de Colibri atendi a tres chicas que fueron trasladadas a Brasil,
para venta de artesanias o mercaderia, ventas callejeras.

He atendido mas casos a nivel internacional. Los traslados que se han
realizado a nivel nacional han sido mas para fines de explotacion sexual. Todos
los burdeles del pais van a “comprar” a Santo Domingo de los Colorados.

Papel del Estado.- ha mejorado por lo menos la preocupacion acerca de este
tema. Muestra de esto es la formacion del grupo de la PJ, porque antes no
existia esta unidad y Dinapen se encargaba de todas las victimas. Sociedad
Civil, Organismos internacionales, fundaciones, y el Estado trabaja contra la
trata.

Relacion con otros organismos de Estado.-Normalmente lo que hacemos las
fundaciones es llenar los espacios vacios que tiene el Estado, lo malo es que
no existe acogida para las victimas, las fundaciones les da proteccion y
seguridad a ellas. Nos relacionamos con la Dinapen y el area de investigacion
de trata del Ministerio del Interior y la Policia Judicial.

Situacion en diferentes lugares del pais.- La situacion de explotaciéon sexual en
otros lugares del pais, como en el Oriente no tienen resultado al respecto, falta
mucho el tema de investigacion.

Si no existe investigacion, entonces no hay informacion. Se actua sdélo cuando
hay una denuncia o cuando una victima se escapa y acude a las autoridades.
Otro modo invisibilizado de la trata de personas es la explotacion como
empleadas domésticas, porque trabajan sin honorarios, horarios, no ganan el
salario minimo, no tienen seguro social, esto es trata de personas.

Hay una gran cantidad de mujeres que son trasladadas desde Peru para
trabajar en Guayaquil, ganan cerca de 100 ddlares y no salen por no tener
documentos legales, y las podrian deportar.

Es importantisimo que ustedes se involucren en el tema para asi tener a
periodistas sensibilizados en este pais.

Investigacion en periodismo.- El Unico caso que he conocido de periodismo
investigativo es el que realiz6 Tomas Nieto, en el programa de La Television. El
me contaba que habia observado que son cerca de 1000 casos denunciados,
pero que en realidad existirian cerca de 6000 nifios y nifias perdidas.

La prensa necesita una capacitacion y sensibilizacion muy fuerte con el tema
de trata de personas. Siempre que se ha filtrado la informacion de llegada de
victimas ellos han atentado contra la identidad de ellas, no hay capacitacion
para que los periodistas respeten a los derechos humanos de los nifios, nifas y




adolescentes, incluso de las victimas adultas. Mientras ellas no den la
autorizacion para filmar o sacar sus nombres, no se lo puede hacer.

En Ibarra cuando ellas fueron a hacer las filmaciones, se las grabo y esta
informacion llegé hasta donde los padres, hasta los conocidos, esto es grave
porque se destruye las vidas de las muchachas.

Cuando se les llam6 a capacitarse, la mayoria no asistieron. La misma
situacion sucede en los jueces que por esos motivos no llegan a sentenciar los
Casos.

Recomendaciones, otros nexos:

Esperanza Hobbes, Fundacién Esperanza.

Investigacion de Flacso, para Organizacion Internacional de Migraciones, de
nifos, nifnas y adolescentes en cantones vulnerables del pais.

Consejo de la Judicatura, y fiscal Tania Moreno “persona muy comprometida
del tema”.

“Esclavas del poder”, investigacion de periodista mexicana en 45 paises del
mundo libreria Mr. Books.

“Callejon en penumbras”, libro de fundacion Esperanza.

Carlos Martinez, director de Fundacion Amauta, en Chimborazo.

Tania Moreno, fiscal especializada en delincuencia organizada.

Contexto.- Tipo penal de trata de personas es recién tipificado en 2005. Hay
que tener referencia de por qué se tipifico la trata, es importante que analice el
caso Burded, donde hubo todos los elementos objetivos y subjetivos del tipo
central de trata. A razén de que no habia la trata en el cdédigo penal, se
condena por otros delitos por violacion o atentado al pudor en muchos casos,
esto visibilizo las conductas que se dan en el pais.

También a través del Protocolo de Palermo se tipifica. Ahi el Ministerio Publico
tenia unidades especializadas en delitos sexuales, ellos conocieron la trata de
personas en algunas provincias y no en todas. También este tema es de
seguridad porque esta relacionada con otros delitos, como trafico de armas, de
drogas, sicariato. Asi se crea unidades contra el crimen organizado (FEDOTI),
desde el 2010 en todas las provincias del pais.

Pocas sentencias en comparacion a las investigaciones de Fiscalia.- Hay altos
grados de impunidad en el tema de trata. Hay factores que se dan para esta
situacion: el confuso del tipo penal en si, se confunde a este fendbmeno con el
proxenetismo. Muchos de estos casos han sido juzgados asi.

Tampoco ha existido capacitacion y vision de cdmo se debe trabajar el tema de
trata. Se debe tomar dos ejes: el de investigacion y también el de proteccion,
que deben trabajar en conjunto sin jerarquias. Solo se ha trabajado con la
investigacion.

Un ejempilo: si llega alguna denuncia, noticia, o publicacidon acerca de casos de
trata, inmediatamente llamamos a la parte ofendida para que nos dé su version.
Pero aqui no sucede lo mismo porque no se tiene a la victima que denuncia, si
no que la victima no reconoce que ha sido objeto de explotacion. Esto porque
la victima esta atemorizada, aparte cree ella misma que estd unicamente
trabajando y dice que voluntariamente ha ido a trabajar. Entonces los fiscales
tienen este testimonio y creen que la investigacion ya no tiene razon porque la
victima niega ser parte de la trata, es por eso que muchos de los casos son
desestimados.




A la vez nos podemos valer de otras diligencias, que son muy pocas las que
tenemos en el pais para poder determinar que habia este fendmeno. Sélo
tenemos una valoracién psicoldgica, un trabajo social, o los indicios y la version
en si del caso. Es importante que se cuente con herramientas juridicas y
legales que es para combatir el crimen organizado como es el agente
encubierto, o como es la delacion de la pena (captador contribuye a descubrir
al resto, como testigo contrario y fuente de informacion, y ahi se le reduce la
pena).

Si se tuviera un agente encubierto, se olvidaria de la victima para no re
victimizarla. Para esto también se deben dar garantias al victimario para que
contribuya en el caso.

En algunos casos, los jueces llaman a las victimas, en otras no porque se
basan en no revictimizarlas.

Sistema de proteccion de victimas.- Se hace en un periodo y bajo un
reglamento. Pero las victimas de trata no tienen un periodo fijo de
recuperacion, a veces demoran mucho tiempo hasta dos o tres afos. La
personalidad de la victima queda muy débil, porque no hay una buena
restitucion de derechos y ahi la victima regresa al entorno o viene a declarar a
favor del acusado. Tampoco ha existido una verdadera investigacion.

Relacion con otros organismos de Estado.- Se ayudan con Policia, por orden
de Cadigo Procedimiento Penal. Puede haber conflicto en que exista un grupo
que trabaje en PJ y otro de Dinapen, deberia haber una sola unidad que trabaje
el tema de trata.

No se ha sistematizado la informacion. Desde el 2004 existe un decreto
ejecutivo que se declara como politica de Estado el combate a la trata de
personas. Luego se elabord el plan nacional contra la trata, conformada por
varias instituciones de Estado. No existe presupuesto, lo que impide la
realizacion de proyectos, estudios.

Mercados.- Lugares donde hay oferta de trabajo y comercio son donde se
pueda considerar como propenso a lugar de captaciéon. Un caso que se
proceso aqui fue el caso “Chito”, que se realizdé en el mercado San Roque.
Aprovechando la vulnerabilidad de que la gente se encuentra ahi, se dan todos
los factores para que los captores engafien o negocien, hagan ofertas de
cientos de dolares por una mejor forma de ganar dinero. Los mercados seria un
lugar propenso para hacer estudio, ver al grupo vulnerable y ver la forma de
captar personas.

Complicidad y engafno.- Existen los dos casos. Por un lado es el grupo familiar
que induce u obliga a la victima a ir al lugar de explotacién, ellos son quienes
reciben los ingresos de esto, sea directa o indirectamente.

En otro ejemplo también se es captado en condiciones de mendicidad, aqui el
padre de los nifios que iban a ser traidos a Quito tenia una rusticidad (rudeza)
increible, porque en su comunidad no conocia que este era un tipo penal y por
ello Fiscalia no lo procesd. Con su ingenuidad presté a sus hijos, porque le
ofrecian que le iban a dar comida, que le iban a llevar al médico, y darle algo
($60). En esta situacion se tomé en cuenta el patron cultural, el contexto y se
determin6 que en este caso no existia dolo.




En el sector indigena para que sea considerada alguien como una persona de
bien, es considerada que trabaje desde nifio, a diferencia de los mestizos que
aqui se ve a esto como un respeto a los derechos.

Pais de destino y pais de origen.- Como pais y ciudad somos de origen y
destino. En mayoria, como origen, nuestros nifos son llevados a trabajar en
otras ciudades, paises en explotacion laboral. Como destino, se reciben a nifias
que tienen fines de explotacion sexual. También hay otro grupo invisibilizado,
que es la trata de “trans”.

Una de las ideas del Fiscal General es apoyar la creacion de una nueva Corte
Penal Internacional en nuestros paises. Esto ayudaria a que si la captacion y la
explotacion se realizan en distintos paises ayudaria porque tendria jurisdiccion
y competencia para poder resolver el tema.

Capacitacion y especializacion.- En estos afios cambian los actores, y quienes
dirigen al ministerio del Interior y los otros organismos que intervienen en el
plan anti trata. Cada ministro viene con diferentes actores y coloca a distintas
personas en estas delegaciones, por eso es que hay retrocesos o
paralizaciones en el proceso. Hay gente que va y ni siquiera es especializada
en derechos humanos, entonces puede ir otra gente con otra vision. Por eso lo
que se deberia tener son las politicas claras, para que estas no cambien.
Tipificacion.- Al momento de la parte operativa, el incremento de verbos
rectores puede servir y a la vez confundir. En Fiscalia serviria porque uno de
los verbos si es comprobable, pero en cambio para el juez llevarle sélo uno de
los verbos no es suficiente, y ahi viene el conflicto de argumentaciones, donde
queda a potestad del juzgador. Deberia ser algo sencillo.

Libreto reportaje television

Las historias son reales y fueron recreadas | Frame negro
por actores para preservar la identidad de
los involucrados y no revictimizarlos.

Locucion Off: DRAMATIZACION CASO CHIITO
Descripcion qué hacia, como le captaron, por | Adolescente en mercado,

qué acepto, se fue sin consentimiento, no vendiendo tomates en la calle, un
supo que le iba a pasar. sefor indigena se acercay le

indica un mapa  donde esta
Siempre pensé en aceptar esa propuesta para | VVenezuela. Le ofrece muchas
tener mas dinerito, pero jamas me imaginé lo | cosas.... (00:45)

que

la codicia humana puede llegar hacer...

Personas compradas, vendidas y explotadas a | - Enfocar cédigo/murieco en
diario como si se tratara de cualquier percha con cdodigo de




mercancia. Son victimas invisibles, esclavas
que estan, pero que a la vez se pierden entre
la rutina de un dia normal. Algunos dicen que
la esclavitud ya fue abolida, pero no, ahora
nuevas cadenas atan la libertad de los seres
humanos.

barras/comprador los lleva.

- Banda del supermercado pasan
mufecas y mufiecos.

Comprador con plata, otro les
revisa.

- Muneco sentado en vereda, de
fondo semaforo.

- Mufeco con caramelos en la
mano.

- Mufeco con cuchillo

La captacion, el traslado, la acogida y la
explotacion de seres humanos, sin su voluntad
0 por engafo, se denomina trata de personas.
Actualmente es considerado uno de los tres
actos ilicitos que mueve mas dinero en el
mundo, junto al trafico de drogas y al trafico de
armas. La trata genera aproximadamente 32
mil millones de ddlares cada afio.

-Les sacan del carton que diga
“Trata de personas”.
-Transaccion de dinero por un
muneco/ dinero por otro mufeco/
dinero por mufieco.

BYTE PAULINA CACERES “la trata de
personas”

Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas, cada afo, en el mundo cerca de 2.45
millones de personas son victimas de trata, el
50% son nifos, nifias y adolescentes. Los
datos identifican que el 80% de los afectados
son mujeres y nifias, la mayoria de ellas
victimas de explotacion sexual.

Tomas generales de la gente en
el bus, en el ecovia, caminando,
conversando.

Cuadro explicativo de las cifras...

A la trata se la debe entender como todo un
proceso donde actuan varias personas y cada
una de ellas tiene una finalidad.

Los conocidos como “captores” son los que
dan al primer paso para acercarse a la victima
y reclutarla. Existen distintos medios de
captacion que ellos utilizan para lograr su fin:
(palabras en comillas en cuadro)

‘Amenaza y violencia” Los captores atacan a
sus victimas con la utilizaciéon de la
violencia, secuestro y amenazas para asi
amedrentarlas y explotarlas.

“Supuesta oportunidad de empleo, cursos o
regalos”: Se ha vuelto usual ver en los
postes de la ciudad, en las paginas de los
periodicos y en la Internet cientos de
anuncios, ofertas de empleo, cursos y

Picado: manos de varias
bnas en un grupo planificando
Uno de los del grupo se va de
ellos, camina (toma piernas),
golpea puerta.

DRAMATIZADO

- un hombre tapando la boca a
otra persona, amarrandola y
subiéndola a un carro.

- tomas de postes con anuncios
de trabajo, periddicos parte de
empleos, tomas de paginas en
Internet, grabar anuncio de buses
entregue volante.




premios. Pero posiblemente tras estas
propuestas se pueden encontrar redes de
trata en espera de sus victimas.

“Padrinazgo”: Personas cercanas ofrecen
remuneracion y un falso cuidado para las
victimas a cambio de que vayan a trabajar
con ellos, la explotacion los espera.

“Manipulacion sentimental”: Comunmente la
poblacion de adolescentes es mas
vulnerable a ser captada por medio del
enamoramiento para crear un lazo de afecto
con su captador y asi aceptar cualquier
peticion que incluso vulnere su integridad.

Una vez que la victima es captada, el
siguiente paso es separarla de su entorno y
trasladarla a un lugar donde se vuelve mas
vulnerable para estos tipos de explotacion:

“Explotacion sexual”: Las victimas son
obligadas a prestar servicios sexuales en
postibulos o centros de diversion nocturna.

“Con Fines laborales”: Los afectados son
sometidos, sin su voluntad, a largas
jornadas de trabajo doméstico, de
construccion, en maquilas textileras y otras
actividades.

Para fines delictivos: Son inmiscuidos en
bandas organizadas para el robo, asalto,
venta de droga, entre otros delitos.

Por Mendicidad: Tras un nifio, nifia o
adolescente que pide caridad en las calles,
en medio de las avenidas y veredas se
encuentra una red que los somete.

El fendmeno de la trata de personas esta
presente en 175 paises del mundo, entre ellos
esta Ecuador, considerado como pais de
origen, transito y destino de victimas.

Origen: se reclutan victimas para trasladarlas

-dos personas estrechando las
manos, la una le lleva al nifio y la
otra se guarda dinero.

-Chicos y chicas, en un papel le
escribe “4 podrias hacer cualquier
cosa por mi?”, “escapémonos”,
“solo sera una noche”

-Filmar el ambiente nocturno,
discotecas y led de bares.

-una chica lavando los platos,
barriendo

- una mujer pasa caminando con
el celular, el nifio le arrancha
corre y entrega eso a un adulto.

- moneda en manos de un nino,
persona en el carro dandole

Un mapa con puntos rojos y se
acerca a Ecuador.

Articulos de prensa: nifios
llevados a Venezuela
Haitianos estaban en Tababela
Noticias en general de trata...




a otras ciudades o paises.

Transito: Llegan personas, por medio del
trafico ilegal, para ser llevados hacia un tercer
pais.

Destino: Se importan victimas que son
explotadas con distintos fines

Esta situacion permite que el delito de trata
sea ejecutado dentro de las fronteras y fuera
de ellas, creando de esta manera redes
organizadas y transnacionales.

En Ecuador se estima que 6 000 personas
son victimas de trata, sin embargo, el total
de denuncias -en 2012- fue de 255 y sdlo el
2% de ellas tuvo sentencia.

Imagenes de nuevamente
personas y sobre estas imagenes
poner las cifras .

BYTE TANIA MORENO: IMPUNIDAD,
[ACION JUDICIAL

En el combate contra la trata de personas
son varias las instituciones publicas y de la
sociedad civil que estan alertas a este
fenomeno. En 2006, mediante decreto
ejecutivo se aprobd el Plan Nacional contra
la trata de personas, cuya finalidad es
prevenir, sancionar y reinsertar en la
sociedad a las victimas de este delito.

Tomas edificios y ciudad, alitas
libri, da dignidad, afiches
Policia, documentos, libros...
PDF plan nacional

En 2010, se presentaron algunos cambios al
Plan, pero los resultados han sido
cuestionados por distintos actores.

BYTE MARGARITA CARRANCO

BYTEVERONICA FEICAN HABLA
ULTADOS

Quito es una de las ciudades donde la trata
convive diariamente con la cotidianidad. Hasta
mediados de 2013, la Fiscalia recibio 52
denuncias de trata en la ciudad, 26 casos de
nifos, nifas y adolescentes.

Tomas del centro de la plaza
de, sobre eso van las cifras..,

Durante décadas -con el crecimiento de la
ciudad- campesinos, obreros y comerciantes

Audio de las vendedoras,
ental




decidieron dejar sus lugares natales para
migrar a la capital y asi encontrar un mejor
sustento econémico. Los mercados y ferias
libres se convirtieron en sitios de acogida de
todas estas personas quienes pusieron sus
negocios de venta de productos alimenticios y
llevaron a su familia para ayudar en el trabajo.

FADE IN desde negro... tomas
rales de los mercados,

filmacién de personas
nando, poner indigenas, negros...
familias reunidas, comiendo...

BYTE DANIEL RUEDA: QUE PASA EN LOS
MERCADOS LAS CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS (...)

BYTE PAULINA CACERES: “TAMBIEN ES
UN TEMA CULTURAL...”

En San Roque funciona una guarderia
administrada por el Municipio de la ciudad
para XX infantes de hasta 4 afios, pero los
comerciantes aseguran que la capacidad no
abastece para el numero de nifios y nifias que
existen en la zona.

Guarderia y cosas de nifios,
stes, biberones, un nifio dibujando

BYTE COMERCIANTES Y DIRIGENTES
SAN ROQUE

La preocupacion de los vendedores de la Feria
libre de La Ofelia también es notoria, pues en
este sitio no existen guarderias ni lugares para
que los nifos, nifas y adolescentes puedan
desarrollarse.

Nifos, nifias jugando, comiendo
en la plataforma

BYTE COMERCIANTES Y DIRIGENTES LA
OFELIA

Los mercados y ferias libres de Quito han
pasado a convertirse en la ciudad de los nifios,
los hay de toda edad y vienen de distintas
partes del pais. Algunos se pierden entre la
multitud para vender frutas, verduras u
hortalizas; otros pelan, desgranan y clasifican
los productos.

Cansados de su rutina

laboral, algunos deciden distraerse con sus
amigos, primos, hermanos o vecinos y hacen
de las calles y los alrededores de los
mercados un lugar para jugar, exponiéndose a
los distintos riesgos.

Estas condiciones en la que los nifios, nifias y

nifios jugando donde don galo, los
nifios que se resbalan en la

hierba, nifios que juegan tazos...
Chica que desgranan, planos de los
productos.

papel de trata de personas en el piso
y todos pasan por ahi.




adolescentes se desarrollan diariamente
hacen de los mercados y ferias libres sitios
que se prestan para que las redes
organizadas cometan el delito de trata.

BYTE DANIEL RUEDA: riesgos de ser
captados y explotados

BYTE PAULINA CACERES: tipos de
explotacion comunes en mercados

VUELVE HISTORIA, recuerda que fue captado
en un mercado, cuenta como le explotan, decide
escapar

Todos los elementos se prestan para poner en
riesgo a esta poblacién doblemente
vulnerable. Los mercados y ferias libres son
sitios de encuentro cultural que deben brindar
condiciones aptas y seguras a los vendedores,
comerciantes, a sus nifos y familias. Esto
tiene relacion a las necesidades materiales
como la estructura fisica, de salud y las
iniciativas de prevencion ante este delito.

Los nueve nifos, las senoras del
-ado riéndose, vendiendo,

lluvia de las fotos de cronica...

Filmar la basura, los baches del
, las paredes sucias...

infraestructura

Los afectados aun esperan que los entes
encargados tomen medidas radicales que los
ayuden a recuperar la libertad que el delito les
ha querido arrebatar. La trata de personas, la
esclavitud del siglo XXI, es el negocio ilicito
que genera dinero con base en la explotacion
de un ser humano a otro, a otro como usted,
como yo, como nosotros, como TODOS,
porque nadie esta exento a convertirse en una
victima de la trata...

Negocian, entregan dinero,
revisan a nifno, se lo llevan, le
hacen sentar junto al mufeco,
ambos amarrados las manos.
FADE OUT

Después de pasar varios meses sometido a trabajo
forzado, Manuel logro regresar a Ecuador. A su
llegada, sus captores quisieron retenerlo
nuevamente, pero la Policia Nacional trunco este
intento.

Alfonso Chito, su captor, fue sentenciado a seis
afios de prision. Hasta la fecha, no se ha dictado
sentencia contra el resto de personas que
participaron en este caso.

TEXTO TIPEADO, FONDO
NEGRO

TEXTO TIPEADO, FONDO




NEGRO...MANUEL
(2008)(TOMADO DE
REPORTAJE TOMAS NIETO, LA
TELEVISION)
DECLARACION

Guioén y libretos radio

DURACION | TIEMPO ELEMENTO RESPONSABLE

ACUMULADO
0:20 0:50 SALUDO ] LOCUTORES
1:00 1:50 INTRODUCCION TRATA DE | LOCUTORES
PERSONAS

INTRO MESA REDONDA LOCUTORES

11:25 SALUDO Y MESA LOCUTORES
REDONDA
-TRATA ECUADOR-
| |
| |

1:00 13:55 INTRODUCCION LOCUTORES
INVESTIGACION

| |
23:35 MESA REDONDA LOCUTORES
-TRATA MERCADOS-
| |
100 2450 |

26:05 INTRODUCCION VOX LOCUTORES
POPULI

0:20 29:00 ANUNCIO CONCLUSIONES | LOCUTORES




3:00

32:00

CONCLUSIONES MESA LOCUTORES
REDONDA

1:00

33:00

CONCLUSION LOCUTORES
MODERADORES
DESPEDIDA

0:20

33:20

SOSTENIMIENTO TECNICO
DESPEDIDA

1. Audio trata de personas: |nicia con una lluvia de voces de las personas
afectadas, nota general sobre la trata de personas en Ecuador, se explicara la
situacion actual de la problematica en el pais.

2. Mesa redonda:

C) Situacion Nacional

D) Mercados y situacion de vulnerabilidad de los nifios nifas y adolescentes

Entrevistados: Representante de Fundacion Alitas de colibri, Capitan Santa

Cruz de la Dinapen.

3. Investigacion: Explicar qué es lo que esta pasando en los mercados y con los
ninos, nifias y adolescentes. Casos de las personas afectadas, sketches con

radioteatro.

4. Vox populi: ;Qué sabe la gente sobre la trata de personas)

DURACION
3:15

TIEMPO
ACUM.

ELEMENTO REPORTAJE TRATA MUNDIAL Y
ECUADOR

10 seg

10 seg

Lluvia de voces: “Déjeme ir donde mi familia”, “vendi
mi virginidad por $20, no me dejaron ir”, “sélo lavaba,

planchaba, era una esclava en la casa de la sefiora”.

20 seg

30 seg

La trata, un problema invisibilizado por la sociedad,
pero que se alimenta de ella. Anualmente, este
negocio ilicito genera cerca de 32 mil millones de
dblares con base en la explotacion de seres
humanos. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas, la trata de personas es uno de los tres delitos
que mueve mas dinero en el mundo, junto al trafico
de drogas y al trafico de armas.

27 seg

57 seg

Este problema tuvo su inicio con la esclavitud y la
servidumbre desde hace cientos de afios. Luego, se
esparcié en el mundo y no tuvo piedad de etnia,
edad, sexo o condicién alguna para afectarlos. Nadie
se libra de convertirse en una victima de este delito.
Paulina Caceres de Fundacion Nuestros Jovenes
comparte su punto de vista

0:15

Tmin
12seg

Paulina Caceres 24:40




10 seg

1 min
22seg

La trata de personas es un fenémeno global, este
delito conocido como la esclavitud del siglo XXI
existe en 175 paises de todo el mundo, pero esta
cifra va en aumento.

47 seg

2min
9seg

Este fendbmeno es cometido por redes organizadas,
donde actuan varias personas y cada una de ellas
cumple una funcién en el modus operandi:

Los primeros en acercarse a las victimas o a sus
familiares son los captores, quienes mediante
algunas tacticas inician el proceso

Medios de captacion:

Amenaza y violencia: “Tienes que trabajar para mi,
sino tu familia lo pagara...Secuestrémosla, no
importal!”

Supuesta oportunidad de empleo: “Es que en Europa
le vamos a dar un buen trabajo”. “En la ciudad te
vamos a dar el trabajo que no tienes en el campo”
Manipulacion sentimental: “Mi amor necesito dinero,
si me amas tienes que trabajar en este cabaret, si no
lo haces no me amas”

Oferta de cursos o regalos: “A cambio de
capacitacion o cursos, soélo tendra que trabajar para
unas personas en esa ciudad, nada mas chicos”

35 seq.

2min
44seqg

La Organizacion de las Naciones Unidas ha
denominado a Ecuador como un pais de origen,
transito y destino de victimas de trata. A pesar de
que en Ecuador se estima un total de 6000 victimas,
el total de denuncias -en el 2012- fue de sdlo 255:
Por Explotacion sexual, 47%: “¢ Oye cuanto cobras?”
Con Fines laborales, 14%: “Trabaja, trabaja, sino, no
comes nomas”

Para fines delictivos, 2%: “Tienes que arrancharle
esa cadena y vienes corriendo”

Por Mendicidad, 1%: “Regale una caridadcita”

10 seg

2min
54seg

Segun la Fiscalia, en 2012, unicamente el 2% de
denuncias tuvo sentencia y el 81% estuvo en
indagacion previa. La Fiscal especializada en
delincuencia organizada Tania Moreno explica la
situacion judicial del delito.

15 seg

3min

BYTE TANIA MORENO, FISCAL

17 seg

3min
17seg

Ecuador ha tipificado este delito en normativas
penales y ha ejercido programas de prevencion y
restitucion de derechos. La unidad Antitrata del




Ministerio del Interior es la rectora del Plan Nacional
Contra la Trata de Personas, plan cuyos resultados
son cuestionados por varios actores sociales.

15 seg 3min 47 | La esclavitud ha convivido con la sociedad desde
seg hace varios siglos, pero la pregunta es ¢qué se ha
hecho y qué falta por hacer ante esa problematica?
Para Libertad sin cadenas, Byron Andino. La
respuesta la tiene usted:

10 seg 4 min Lluvia de voces: “quiero ir a mi casa”, “ya no quiero
que me abusen por dinero”, “Quiero salir, soy una
nifia y quiero conocer lo que es vivir”.

DURACION | TIEMPO ELEMENTO REPORTAJE TRATA SAN

3:00 ACUMULADO | ROQUE Y LA OFELIA

0:40 (Golpes de puerta, puerta se abre)

CAPTOR: Dofa Elvira le vengo a ofrecer
trabajito para su hija, le vamos a pagar $150
mensuales por cinco meses de labor.

MAMA: Pero mi hija es chiquita, adolescente,

. seguros le van a cuidar?

CAPTOR: Si, si usted tranquila que en Brasil
no le ha de faltar nada.

(Efecto carro, transicion viaje)

CAPTOR: Apure, apure ya salio el sol y hay
que vender las artesanias aqui en Brasil, luego
para que limpien, laven todo y para que cuiden
a nuestros guaguas que para eso les vamos a
pagar.

HERMANO CAPTOR: Tranquila Geovanita, ya
deje de arreglar y venga conmigo, usted sabe
que le quiero mucho, le amo y quiero dormir
con usted esta tarde.

GIOVANA: Qué lindo usted, yo también le
quiero, pero su hermano y su familia no nos
trata bien sélo me dan jugo y pan una vez al dia
para comer, a veces a las cuatro de la mafana
recién acabamos de trabajar, figurese. Hasta,
luego que toca trabajar.

(Efecto calle)

GIOVANA: lleve, lleve artesanias ecuatorianas,
(efecto transicion)




0:30

El gran fendmeno mundial de la pobreza es un
factor crucial para la trata de personas, pero no
es el unico. El delincuente se aprovecha de
las condiciones de desigualdad y vulnerabilidad
social, asi las victimas caen en manos del
delito.

Es comun ver a nifios, nifas y adolescentes
trabajando en calles y mercados; pero la
mayoria no lo hacen por su propia voluntad,
sino son objetos de manipulacién de estas
redes organizadas de trata de personas.
Margarita Carranco comparte su experiencia de
cuando fue concejala y vivio esta problematica.

0:15

BYTE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES-
MARGARITA CARRANCO

0:15

Los mercados vy ferias libres aun conservan el
sentido comunitario y se han convertido en
lugares de acogida para comerciantes y
migrantes que buscan un sustento econémico a
diario.

0:40

Pero asi como estos lugares permiten
encuentros étnicos e intercambios culturales, la
delincuencia ha afectado el panorama de las
ferias y mercados, aprovechandose de la
presencia masiva de personas y una serie de
factores que dan luz verde a la esclavitud del
siglo XXI.

El expendio de droga se ha filtrado en una
parte de la feria libre ubicada en el norte de
Quito.

De acuerdo con datos recogidos por la
Fundacién Alas de colibri, 58 nifios, nifias y
adolescentes fueron encontrados en esta zona
en situacion de callejizacion, mendicidad y
trabajo, en el ultimo periodo.

La situacion se repite en el tradicional mercado
localizado en pleno centro historico de la capital
ecuatoriana. Zona considerada de captacion y
explotacion por la alta afluencia de nifios, nifias
y adolescentes, quienes conviven bajo un
panorama de inseguridad, pobreza, inequidad e
insalubridad. Tomas Nieto, quien realizé un
trabajo de investigacion sobre esta
problematica comenta un caso de trata que
inicio en este sector, el conocido caso ‘Chito’:




0:40

BYTE CASO SAN ROQUE
Tomas Nieto, Dayana Aules

0:15

Los mercados y ferias libres son considerados
lugares para la vulneraciéon de derechos,
aunque en algunos de ellos se han construido
centros de salud y guarderias ;Qué mas se
debe realizar en estos lugares para combatir a
este delito? La respuesta la tiene usted

0:20

Geovana: Si, asi trabajaba, no dormia casi
nada, dormia en el piso sobre una tela. Mi
mama me envio porque de todos modos era
dinerito, pero ahora veo las consecuencias: me
llevaron lejos de mi tierra, me explotaron y
ahora estoy embarazada y el padre de mi hijo
esta en la carcel por explotarnos. Me
enganaron para convertirme en una esclava.

Para Libertad sin cadenas, Daniela Regalado




