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RESUMEN

Los contribuyentes al ser los sujetos pasivos de la relacion tributaria, se
encuentran en la obligacion de cumplir con los deberes formales que la ley asi
lo dispone, sin embargo estos también cuentan con derechos que los protegen.
Entre algunos de los derechos que tienen los contribuyentes encontramos al
Derecho a la Intimidad, y el Derecho a la Informacion. Estos dos derechos

mencionados son la base fundamental para el analisis de esta investigacion.

El Derecho a la Intimidad se basa practicamente en la proteccién que se da a
todas las personas en mantener la reserva de sus datos que han sido
exteriorizados y limitar su uso exclusivamente al motivo por el cual fue
exteriorizado, en contra partida de este derecho tenemos al Derecho a la
Informacién que su objetivo principal es el acceso a los datos reservados en las
bases de datos, a ningun titular de la informacion el responsable de la base de
dato le podra negar el acceso a ésta. Ambos derechos si bien son distintos

también tienen una estrecha relacion ya que ninguno podria existir sin el otro.

Durante esta investigacion se analizara a profundidad el concepto de estos dos
derechos y la vinculacion, el uso y la aplicacion que ambos tienen en el
Derecho Tributario. Por otro lado también se estudiara los métodos de adquirir
la informacion por parte de la Administracion y el uso que ésta le da a los datos
obtenidos. Por ultimo se realizara un analisis sobre las posibles violaciones al
Derecho a la Intimidad que se da por actuaciones de la Administracion
Tributaria y en caso de existir estas violaciones los procesos que se deberian

seguir para remediar esta violacion
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ABSTRACT

Taxpayers are obliged to comply with formal duties that the law provided,
however they also have rights that protect them. Some of this rights that
taxpayers have are the Right to Privacy and the Right to Information. These two
rights are the fundamental support for the analysis of this research.

The Right to Privacy is based practically in maintaining confidentiality data that
have been given to databases and limit its uses, against this we have the Right
to Information that its purpose is access to databases, and no one can deny the
access to it. Both rights are different but also have a close relationship that

could not exist without each other

In this investigation will be analyzed the concept of these two rights and the
uses and applications which they have in the Tax Law. This study will find the
way that Administration acquires data and find the uses that given to it. Finally,
there will be an analysis on possible violations of the Right to Privacy of the acts
given by the Tax Administration and study possible processes to be followed to
remedy the violation.
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INTRODUCCION

Todas las personas contamos con derechos inherentes al ser humano, los
cuales se encuentran reconocidos en la legislacion nacional y en instrumentos
que forman parte del Derecho Internacional, el que tiene una estrecha
vinculacion con nuestro derecho interno. Se considera como derechos
personalisimos los Derechos Fundamentales, que han sido consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y ratificados por la Constitucion.

El objetivo del presente trabajo es realizar un analisis sobre los derechos que
tienen los contribuyentes dentro de la relacion tributaria en el Ecuador, y como
éstos se encuentran garantizados y protegidos a través de la extensa gama de
normas y disposiciones legales de caracter nacional e internacional, para
finalmente determinar como éstas normas regulan y controlan el ejercicio de la
potestad administrativa en su relacion con los contribuyentes. Para ello se
tomard como pilar fundamental, el andlisis y estudio de la Resoluciéon de los
Derechos Tributarios de los Contribuyentes que emitié el Servicio de Rentas
Internas del Ecuador. En este documento se hace una compilacion de los
derechos que tienen los contribuyentes frente a la Administracion Tributaria,
que les permite conocer y de ser el caso ejercerlos en caso de que estos sean
violentados por dicha Administracion. La entidad que esta a cargo de velar por
estos derechos es el Departamento de Derechos del Contribuyente, cuyas
funciones y obligaciones, asi como los procesos que dentro de esta instancia

se ventilan, se iran desarrollando a lo largo de este trabajo.

El Derecho Tributario tiene una estrecha vinculacion con el Derecho
Constitucional. A partir de esta relacién se ha creado, segun varios autores lo
gue conocemos como Derecho Constitucional Tributario, que es la rama del
derecho que se encarga de estudiar los principios constitucionales que rigen la

materia tributaria.



Como se ha mencionado, los contribuyentes cuentan con una extensa variedad
de derechos que regulan su relaciébn con la Administracién Tributaria; sin
embargo, esta investigacion estara basada en el estudio y analisis de dos
derechos que a nuestro criterio son esenciales para normar la relacion
tributaria, uno es el Derecho a la Intimidad y el segundo es el Derecho a la
Informacién, ya que ambos derechos, regulan materias que en la practica
tienen una relacion estrecha al momento de su aplicacion en el campo

tributario.

Para iniciar se hara una breve mencién y descripcion de cada uno de estos
derechos, su definicion y ejercicio en el derecho nacional, para posteriormente
compararlo con legislaciones de otros paises, entre los cuales podemos

destacar a Peru, Colombia y Brasil.

Se desarrollard también el contenido y la naturaleza juridica del Recurso de
Habeas Data previsto en nuestra Constitucién, y el proceso que garantiza el
ejercicio de este derecho eminentemente constitucional y su aplicacion en

materia tributaria.

Es sumamente importante para desarrollar el tema en cuestion, el conocer
como obtiene la Administracion Tributaria la informacion que se encuentra
almacenada en su bases de datos, el uso que puede darle, y las limitaciones
legales respecto del uso de dicha informacion, ya que a pesar de que esta
mantenga informacion almacenada en sus registros, no le convierte en el titular

de dichos contenidos.

Cabe mencionar que con la puesta en vigencia de las reformas tributarias del
afio 2007, se dio nacimiento a una obligacion para los contribuyentes, que
consiste en declarar la informacion acerca de su patrimonio, que podria en
ciertas circunstancias y bajo ciertos presupuestos llegar a determinarse que es
una obligacién que en principio podria atentar contra el Derecho a la Intimidad
que tienen las personas. Sus causas y consecuencias se desarrollaran a lo

largo de este estudio, para en base a criterios derivados de un profundo



analisis legal y practico, ayuden a determinar una posicion que establezca si la
Administracion Tributaria, en base al establecimiento de una obligacion como

ésta, esta o no atentando contra principios fundamentales de todo ser humano.

El andlisis jurisprudencial y la referencia doctrinaria, sera otro de los elementos
de juicio y de base para desarrollar esta tesis, ya que la Funcion Judicial
ecuatoriana aunque de manera incipiente, ha logrado durante los ultimos afios,
emitir fallos judiciales donde el juez encargado de la causa, fall6 a favor de un
contribuyente que interpuso una accion de proteccion por haber demostrado

gue su Derecho a la Intimidad estaba siendo vulnerado.

En base a los enunciados expuestos y a un estudio apegado a la ley, se tratara
de despejar las incognitas propuestas, llegar a los objetivos planteados y
demostrar la hipétesis trazada, para de esta manera emitir conclusiones
certeras y validas, que tiendan a generar respuestas a varias incongruencias e
incégnitas que existen en la actualidad; y de ser el caso, a que las
recomendaciones que nos permitiremos plasmar en este documento, sirvan de
base para mejorar la administracion de justicia de nuestro pais, y a lograr el tan

anhelado bien comun para nuestra sociedad.



CAPITULO |

1. DERECHO DE LOS CONTRIBUYENTES

1.1. GENERALIDADES

Los contribuyentes son todas las personas naturales o juridicas que se
encuentran obligadas al cumplimiento de la prestacion tributaria. De acuerdo a
lo dispuesto en Cédigo Orgéanico Tributario ecuatoriano “los contribuyentes son
los sujetos pasivos de la relacién tributaria”. En definitiva, son contribuyentes
aguellos respecto de los cuales se verifica el hecho generador de la obligacion

tributaria.

El deber fundamental de los contribuyentes es cumplir con las obligaciones
impuestas por la ley, sin embargo, la misma ley les otorga una serie de
derechos, que se encuentran garantizados por la Constitucion y en leyes

especiales que rigen la materia tributaria en el Ecuador.

Una muestra de lo descrito en el parrafo anterior se encuentra plasmada en la
Resolucién No. NAC — DGER2007 — 0304 emitida por el Servicio de Rentas
Internas, la misma que fue publicada en el Registro Oficial No. 089 de 22 de
Mayo de 2007, y que a su vez fue reformada mediante Resolucion del Servicio
de Rentas Internas No. NAC-DGERCGC10-00273 R.O. 224, 29- jun-2010,
estableciendo nuevos derechos; y que en su articulo 1 sefiala que “A mas de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y Leyes de la
Republica, el Servicio de Rentas Internas, reconoce como derechos de los

contribuyentes, entre otros los siguientes:

1. Derecho a ser tratado con el debido respeto, consideracion y cortesia, por
el personal de la Administracion Tributaria.

2. Derecho a ser informado y asistido por la Administraciéon Tributaria sobre
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

3. Derecho a que la actuacién de la Administracion Tributaria sea Aagil,
transparente, participativa, orientada a la calidad y mayor simplicidad posible,
eficiente, y en la forma que les resulte menos onerosa a los obligados tributarios.



4. Derecho a conocer el nombre de los funcionarios encargados de la
atencion al publico.

5. Derecho a presentar peticiones, solicitudes y reclamos ante la
Administracién Tributaria de conformidad con la Ley.

6. Derecho a recibir una respuesta, pronunciamiento o Resolucion de la
Administracién Tributaria, dentro de los plazos establecidos previamente en las
Leyes tributarias, segun el procedimiento administrativo de que se trate.

7. Derecho a que sus peticiones y reclamos sean resueltos motivadamente
en los términos previstos por la Ley.
8. Derecho a obtener certificacion y copia de las declaraciones por él

presentadas, asi como derecho a obtener certificacion de los documentos
presentados ante la Administracion Tributaria y de las actuaciones
administrativas en las cuales sea parte.

9. Derecho a que la informacion personal que proporcione a la
Administracién Tributaria sea utilizada por esta Unicamente para fines tributarios
y que la misma no sea cedida a terceros sin el conocimiento y autorizacion del
contribuyente, a menos de que se trate de una disposicién judicial o de autoridad
competente.

10. Derecho a acceder a los registros y documentos que formen parte de un
expediente y que se mantengan en los archivos administrativos. Estos
Unicamente podran ser solicitados por el obligado tributario que haya sido parte
en el procedimiento tributario, de conformidad con la Ley.

11. Derecho al debido proceso en sus relaciones con la Administracion
Tributaria.
12. Derecho a no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la

Administracién Tributaria, siempre que el sujeto pasivo indique la fecha y
procedimiento en el que los presentd y que los mismos se encuentren vigentes.
13. Derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en los
gue sea parte.

14, Derecho a interponer los medios de defensa previstos en la normativa
contra cualquier acto administrativo.

15. Derecho al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales
aplicables de conformidad con la Ley.

16. Derecho a participar gratuitamente en cursos de capacitacién tributaria,
organizados por la institucién y dirigidos a la ciudadania.

17. Derecho a formular quejas, sugerencias y felicitaciones en relacién con el
funcionamiento de la Administracion Tributaria.

18. Derecho a denunciar malos tratos, extorsiones o cualquier otra actuacion
indebida de algun funcionario o empleado de la Administracion Tributaria.

Si bien la descripcion precedente es extensa y abundante, sirve como directriz
para que la Administracion Tributaria, al ejercer sus potestades y facultades, se
inhiba de violentar los derechos que a través de este instrumento se reconocen

a los administrados o contribuyentes, en su calidad de sujetos pasivos de la

relacion tributaria.

Cabe mencionar, que a pesar de la existencia de ésta y otras resoluciones que
regulan la relacién tributaria Contribuyente — Administracion Tributaria, el
reconocimiento pero sobre todo la garantia de estos derechos es muy

incipiente. Por una parte, la Administracion Tributaria no posee ni ha



desarrollado mecanismos de largo alcance que le permitan garantizar la
ejecucion y el ejercicio de estos derechos, a través de politicas que permitan
minimizar el error desconocido por la ignorancia de los derechos que contiene
esta Resolucion, ya que pueden ser vulnerados por distintos factores que

suelen darse en la practica por dicha administracion.

La publicidad de los Derechos de los Contribuyentes debe ser responsabilidad
de la Administracion Tributaria, ya que no solo debe existir la difusién en cuanto
a las obligaciones que éstos tienen y la motivacion para que disminuya la
evasion y aumente cada dia el porcentaje de recaudacion de los tributos; sino
gue también debe publicitarse, el uso y el destino que la administracién da a
€S0S recursos que obtiene a traves del pago de los impuestos y en general, de
las obligaciones tributarias a las cuales estan sometidos los contribuyentes. Es
por esto que se han venido dando cambios dentro de la Administracion, que
tienden a demostrar que en la actualidad existe mas conciencia de lo que
representan los contribuyentes y el rol que tienen dentro de la relacion
tributaria, por lo que se ha creado el Departamento de Derechos del

Contribuyentes.

Este Departamento ha sido creado para que los contribuyentes a los cuales se
les vulnere o afecte de alguna manera, directa o indirectamente, sus derechos,
tengan la posibilidad de acercarse y plantear una queja y de ser el caso se
corrijan las irregularidades que estan causando la violacién de derechos. Este
Departamento tiene como objeto: “Promover, difundir y salvaguardar los
derechos y garantias de los contribuyentes, analizando, canalizando y
atendiendo oportuna y eficientemente temas relacionados con las actuaciones
de la institucién, asi como proponer y coordinar la adopciéon de mecanismos
que permitan corregir deficiencias detectadas en los procesos.”
Consecuentemente, el fin primordial de este Departamento es que la
Administracion Tributaria fortalezca los mecanismos de proteccion de los

Derechos de los Contribuyentes; lo que a su vez devendra, en que los

! Informacién publicada en la pagina del SRI referente al Departamento de Derechos del
Consumidor, www.sri.gob.ec,



contribuyentes se sientan mas comprometidos a cumplir sus obligaciones

tributarias.

Si bien existe un conglomerado bastante extenso de derechos que favorecen a
los contribuyentes, vamos a centrar este estudio de una manera especifica en
el contenido del numeral 9 del Articulo 1 de la Resolucion del Servicio de
Rentas Internas No. NAC-DGERCGC10-00273 R.O. 224, 29- jun-2010, que
dispone: “Derecho a que la informacion personal que proporcione a la
Administracion Tributaria sea utilizada por esta Unicamente para fines
tributarios y que la misma no sea cedida a terceros sin el conocimiento y
autorizacion del contribuyente, a menos que se trate de disposicion judicial o

autoridad competente.”

En dicho numeral se consagra el Derecho a la Intimidad sobre la informacion
qgue los contribuyentes presenten a la Administracién. ¢Pero cual de estos dos
derechos es el que debe prevalecer? Tanto la intimidad como la informacién
son Derechos Fundamentales, los cuales deben ser cumplidos y respetados;
sin embargo, por ser ambos derechos constitucionalmente reconocidos amerita

gue se lleve a cabo un analisis ponderativo de los mismos.

Con estos breves antecedentes, podemos darnos cuenta que el Servicio de
Rentas Internas no solo se limita a cumplir con su obligacion principal que es la
de administrar los recursos tributarios, sino que también tiene entre sus
funciones la de ser el organismo encargado de reconocer derechos al sujeto

pasivo de la relacion tributaria.

1.2. DERECHO A LA INTIMIDAD

1.2.1. GENERALIDADES

El Derecho a la Intimidad, es un Derecho Fundamental del ser humano, es
inherente a la persona, los dmbitos de la intimidad pueden ser religiosos,

sexuales, familiares o econdmicos. Este derecho puede verse afectado con la



sola exteriorizacion de informacion que se considere sensible y que pueda
afectar a la dignidad, seguridad u otros aspectos que cambien el arménico

desenvolvimiento del ser humano en la sociedad.

Luego de la Segunda Guerra Mundial comenzaron a darse cambios sociales,
politicos y culturales. La Declaracion de los Derechos Humanos reconoci6 el
derecho de toda persona al respeto de la privacidad, a su intimidad personal y
familiar, desterrando todos los actos que pudiesen atentar contra la honra y

contra la reputacion.

El Estado es el encargado de brindar las garantias necesarias para proteger
nuestro derecho a desenvolvernos libremente en la sociedad y guardar reserva
sobre nuestra vida privada. Esta proteccion lo hace a través de limitaciones
necesarias en cuanto al manejo de datos de caracter personal y asi procurar el
orden publico social. El Derecho a la Intimidad se encuentra consagrado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Declaracion Europea para la Proteccion de los

Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

Entre los derechos que tenemos en la Declaracién de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos esta el Art. 12. Que nos dice “Nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni ataques en su honra o su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la Ley contra tales injerencias o ataques”.? Lo que
con este Articulo se esta garantizando a las personas en general es el derecho
a mantener en secreto lo que ellos crean conveniente lo que se considera

como datos sensibles.

La intimidad es un derecho que ha sido acogido por los tratados internacionales
y tanto asi que los Estados estan obligados a establecer garantias necesarias
para la tutela efectiva de estos derechos de los individuos. ElI Ecuador ha

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.



ratificado los diferentes Tratados Internacionales, constituyéndose en Ley para
todos quienes viven dentro del territorio ecuatoriano. En la Constitucién de la
Republica del Ecuador del 2008 se establecen mecanismos que responden al

efectivo goce de los Derechos y su tutela judicial, nos dice:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los 6érganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.3

La doctrina y la jurisprudencia se han referido sobre el tema de la Intimidad
desde mucho tiempo atras, sin embargo este derecho en varias leyes ha traido
confusiones en su real distincion. En el Manual de Derecho Constitucional de
Gregorio Camara Villar, Juan Fernando LOpez Aguilar, Maria Luisa Balaguer
Callejon y José Antonio Montilla Martos, sobre los Derechos Fundamentales al
Honor, a la Intimidad personal y familiar y a la propia imagen, mencionan lo

siguiente:

El Derecho al Honor, es su contenido esencial, lo viene a constituir la dignidad de
la persona en cuanto tal. Forma parte de este nlcleo esencial del derecho a la
consideracion de la persona en cuanto a su integridad de ser humano...” en
cuanto al Derecho a la Intimidad los autores nos sefalan (...) el Derecho a la
Intimidad en su contenido esencial hacen referencia a la obligacién, por parte de
los poderes publicos y de la sociedad, de respetar un ambito de privacidad de la
persona. El Derecho a la Intimidad se puede definir como el derecho a no ser
molestado y a guardar la conveniente reserva acerca de los datos de una persona
que no quiera divulgar. Es el derecho a mantener una vida privada sin
interferencias de terceros ni del Estado con garantia de que nadie pueda invadir
los aspectos reservados de la vida intima. 4

Asi, como estos autores hay muchos otros que han hablado sobre este tema,
qgue han llegando a la conclusion que el Derecho a la Intimidad va encaminado

a la reserva de datos y el derecho a la privacidad de la persona,

® Art. 1, Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, publicada en el Registro Oficial No. 449
de 20 de octubre de 2008.

* CAMARA VILLAR, Gregorio, LOPEZ AGUILAR, Juan Fernando, BALAGUER CALLEJON,
Maria Luisa y MONTILLA MARTOQOS, José Antonio, MANUAL DE DERECHO, ED. Tecnos, pag.
121, Espafia
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Antiguamente, a la intimidad la doctrina clasica la clasifico en tres grados o

esferas concéntricas:

1. La privacidad,
2. La confidencialidad,

3. El secreto.

En la actualidad se da la teoria del mosaico®, la cual se basa en el manejo
informatico de datos que son importantes y son utilizados para el desarrollo de
diversas actividades econOmicas. El manejo de informacion personal debe
guardar extrema reserva, pues la invasion a la privacidad puede ocasionar un
riesgo a la persona duefia de estos datos, el incremento de la delincuencia, los
fraudes financieros y econdmicos se dan generalmente por el mal uso de

informacion personal.

El individuo tiene caracteristicas propias y sentimientos diferentes por lo que
requiere de privacidad en los actos que realice, mismos que lo identifican
dentro de la sociedad y los cuales forman parte de su integridad y dignidad, es
por esto, que los secretos que guardan en torno a su vida deben verse
protegidos por el Estado, es por esto que debe controlar las injerencias que
puedan darse por parte de las instituciones estatales, financieras,
administrativas o judiciales en cuanto al manejo de datos personales de cada
ciudadano, salvo los casos en los que la misma persona autorice el manejo de

informacion privada.

En su clasica obra en 1890 sobre la intimidad, Warren y Brandéis expresaron
gue: “El derecho a ser libre garantiza el ejercicio de un amplio haz de derechos

subjetivos, y el termino “propiedad” abarca en su significado actual todo tipo de

® Teoria del Mosaico: hace mas énfasis en los roles gue sociolégicamente desempefian el

individuo cuya privacidad se afecta y la entidad que pretende penetrar la misma. El término
mosaico deviene de la afirmacion de que un individuo no es sélo una informacién, sino un
complejo de ellas y, relacionadas unas con otras el resultado puede variar. BUSTOS FARIAS,
Eduardo, Fundamentos de Derecho para la Computacién, basado en Mejan, Luis Manuel,
Derecho a la Intimidad y la informéatica, pag. 73, 74, 75, 76, http://www.angelfire.com; 21 de
abril de 2010, 22:45
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derechos de dominio tanto tangibles como... hicieron ver al hombre que solo
una parte del dolor, del placer y del disfrute de la vida reside en las cosas.

Pensamientos, emociones y sensaciones, exigian su reconocimiento legal.”

En este pensamiento la idea de la proteccidon de la intimidad de las personas y
de sus derechos subjetivos, se ha venido manejando desde muchos afios
atrds, y su reconocimiento legal deberia ser considerado no solo para los

bienes tangibles sino también para aquellos que no lo son.

En la actualidad los medios informaticos utilizados de una manera incorrecta
son armas fuertes que atentan contra la intimidad. La informacion
proporcionada por el individuo puede ser publicada y manejada por personas
ajenas, que logran obtener, modificar y alterar datos sensibles, atentando de

esta manera la privacidad, la integridad y la economia de las personas.

Las bases de datos manejadas por las Instituciones del Estado poseen
informacion personal, la que no debe ser conocida para otros medios sino para
la que fue proporcionada, ni por otras personas que no sean parte de la
institucion, es asi que las garantias constitucionales operan en sentido del
manejo de datos por parte de los funcionarios que poseen dicha informacion,
asi como la veracidad y la confidencialidad de los mismos, de esta manera se

protege y se asegura la estabilidad personal y econémica.

En la actual Constitucion del Ecuador, en el Articulo 66 en el capitulo sexto de

Derechos de Libertad nos dice lo siguiente:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

18. El derecho al honor y al buen nombre. La Ley protegera la imagen y la voz de
la persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el
acceso Yy la decisién sobre informacién y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccidn. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o
difusion de estos datos o informacién requeriran la autorizacion del titular o el
mandato de la Ley.

® Warren y Brandéis: ob. Cit., pag. 22. LOIANNO, Adelina, Los Derechos Constitucionales y el
Habeas Data. Ed. Sociedad Anénima Editora, Comercial, industrial y Financiera, pag. 20,
Buenos Aires, Argentina.
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20. El Derecho a la Intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual,

ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos

en la Ley, previa intervencioén judicial y con la obligacion de guardar el secreto de

los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho protege

cualquier otro tipo o forma de comunicacion.
Con esta norma todos los ecuatorianos tenemos derecho a que se respete no
solo nuestra intimidad personal, también la libertad como lo sefiala al inicio del
Capitulo la Constitucion, libertad al ser un término amplio implica muchos
derechos, pero de acuerdo al tema de estudio se han sefialado los derechos
que tiene una relacion directa a la intimidad como es la honra, el buen nombre,
asi como la proteccion de los datos, la inviolabilidad de la correspondencia

entre otros.

Es obligacién del Estado velar por la no trasgresion de estos derechos. Uno de
los mecanismos legales que protegen el manejo de datos sensibles es el
Habeas Data, garantia que asegura al individuo el derecho a tener privacidad
sobre sus datos, a modificarlos o a corregirlos cuando sea necesario, en

especial en los &mbitos econdémicos, financieros y personales.

La nocion de intimidad adquiere un papel ambivalente, por un lado, conservando
su perfil original en cuanto ambito de reserva frente a los poderes publicos
respecto de informaciones relativas a cuestiones personales y economicas. Por
otro lado, desde una significacién positiva que permite hacer realidad la
autodeterminacion del individuo y le permite reaccionar contra la acumulacion de
datos que le pertenece y que generalmente sin su consentimiento se destinan al
control de comportamientos o pueden ser usados con fines de discriminacion.

La intimidad responde al derecho a la reserva de sus datos, a lo secreto, por lo
gue cada dia ha ido cobrando mayor importancia conforme a los avances de la
tecnologia, y la proteccion que se ha dado a este derecho se ha basado en la

no intromision o manipulacion que unas personas puedan tener sobre la

informacion de la vida privada de otros.

El Derecho a la Intimidad permite a las personas ver garantizada la proteccion
y el control de los datos que han salido de la esfera privada para insertar en los

" LOIANNO, Adelina, Los Derechos Constitucionales y el Habeas Data. Ediar. Sociedad

Anénima Editora, Comercial, industrial y Financiera.pag. 12, 2001; Buenos Aires Argentina.
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archivos publicos. De alli que el Habeas Data es el mecanismo por el cual las
Constituciones han buscado controlar, rectificar o corregir los datos para cuidar

gue sean mal manejados.

A medida que va pasando el tiempo y el desarrollo de la sociedad, se van
creado leyes que protegen los distintos cambios, pero estas leyes creadas no
deben atentar contra el Derecho a la Intimidad en especial cuando estas
obliguen de manera abusiva al individuo a dar informacion que pueda
perjudicar su armonico desenvolvimiento en la sociedad. En los casos en los
que la ley se haya dictado con caracter general y que se den en base a
requerimientos Administrativos Tributarios, se tomara en cuenta la finalidad que
cumplen la expedicion de la ley por lo que el derecho individual tiene que

someterse al general.
1.2.2 DEFINICION

Para poder entender mejor que es la intimidad es necesario revisar un poco
sobre la etimologia de la palabra, la interpretacidon que a esta se le da, asi
como su significado y de la misma forma analizar lo que varios autores

piensan sobre este derecho, y lo que se considera como intimidad.

En lo que se refiere al aspecto etimoldgico el Dr. José Maria Desantes en su
conferencia “El Derecho Fundamental de la Intimidad” habla sobre la intimidad
y nos dice que “intimo procede de Intimus, que es una variacion filolégica de
intumus, forma superlativa del adverbio intus, dentro. Intimo es, pues, aquello
gue esta lo mas adentro posible. No sélo lo que esta en el interior del hombre,

sino lo que esta en el cogilelmo mismo de su humanidad”®

Entre las definiciones de varios autores, tenemos las siguientes:

® DESANTES, José Maria. Conferencias sobre El Derecho a la Intimidad y a la vida privada y
los medios de comunicacion social" realizado el 28 de agosto de 1991 en el Centro de Estudios
Publicos Santiago, Chile.



14

Intimidad es la zona espiritual y reservada de una persona O un grupo,
especialmente una familia.’

La intimidad atafie al fuero interno y se refiere a informaciones del ser humano, no
interesando al Derecho mas que una exteriorizacion en la que el elemento racional
es el relevante, ya que permite la elecciébn de planes de vida y pautas de
comportamiento como consecuencia de la autonomia moral, ademas de que es
preciso un analisis contextualizado de los casos.™

En esta definicion de intimidad notamos que, el autor se refiere a que la
proteccion de la intimidad segun el Derecho se la hace Unicamente cuando
este se ha exteriorizado, debido a que, a partir de que las personas exteriorizan

Sus sensaciones Yy pensamientos estas decisiones influyen en el

comportamiento de cada uno.

La facultad que tiene cada persona de disponer de una esfera, ambito: privativo o
reducto infranqueable de libertad individual, el cual no puede ser invadido por
terceros, ya sean particulares o el propio Estado, mediante cualquier tipo de
intromisiones, las cuales pueden asumir diversos signos.11

En esta definicion Miguel Angel Ekmekdijian le da a la intimidad el caracter de
una facultad que tiene cada persona, y haciendo una comparacion con la
definicion anterior la intimidad debe tener su proteccion desde su esfera
privada, es decir, que nos solo se debe velar por este desde que haya sido

exteriorizado, sino que también se debe garantizar desde que este nace y no

ser transgredido en su esfera privada.

El respeto a la personalidad humana, del aislamiento del hombre, de lo intimo de
cada uno, de la vida privada, de la persona fisica, innata, inherente y necesaria
para desarrollar su vida sin entorpecimientos, perturbaciones y publicidades
indeseadas”. Y contindia: “Es un derecho personalisimo que permite sustraer a las
personas de la publicidad o de otras turbaciones a su vida Erivada, el cual esta
limitado por las necesidades sociales y los intereses pl]blicos1 .

La mayoria de los autores definen a la intimidad, como aquella facultad del
ambito interno y privado que tienen todas las personas, un ambito del cual no

puede ser trasgredido. Pertenece a la persona y no puede ser exteriorizado ni

° Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Madrid, 2001.

19 http://www.porticolegal.com/, 26 de abril de 2010, 12H30.

' EKMEKDJIAN, Miguel Angel, Tratado Elemental de Derecho Constitucional, Ed. Depalma, p.
567., Buenos Aires, Argentina. 1993

2 QUIROGA LAVIE, Humberto, Derecho a la Intimidad y Objecién de Conciencia, Universidad
del Externado 1995, p. 10, , Bogot4, Colombia.
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publicado sin permiso previo de ella, la intimidad es un derecho inherente y
fundamental, en base a este criterio también podemos hablar sobre lo que
atafie a la libertad de expresion ya que esta corresponde a lo que el ser quiere

exteriorizar sobre su fuero interno y su privacidad.
1.2.3 RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

Se ha mencionado antes que el Derecho a la Intimidad es un derecho que es
inherente al ser humano, ya para el afio 1880 Hans Kohler mencioné la
existencia de un derecho individual que protege el secreto de la vida intima.
SAMUEL Warren y Louis D. Brandeis publican un articulo para el Harvard Law
Review en 1890, en el que le dan una definicion corta pero con un gran
significado al derecho a la vida privada, definiendo como el derecho a ser
dejado solo, con esto podemos ver que esta concepcidn no es un tema

reciente, que mucho tiempo atras ya se comenzo a hablar de este derecho.

Es evidente que la normativa constitucional del Derecho a la Intimidad, tiene su
origen en el derecho internacional. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1948 mediante Resolucion 217 A (I11)
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Art. 12 “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la Ley contra tales injerencias o ataques.” El
mismo concepto se reitera en el Art. 17.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos aprobada en 1966 y los Arts. 11 y 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969).

Este dltimo en el Art. 11 bajo el titulo de “Proteccion de la Honra y de la

Dignidad” nos dice:

1.- Toda persona tiene el derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

¥ Harvard Law Review en 1890, http://cyber.law.harvard.edu/privacy/ 01 de junio de 2010,

18H30
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,

en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales

a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la Ley contra esas inherencias o

€s0s ataques.
En cuanto a estos tratados han sido ratificados por los paises de la Region e
incluidos en sus respectivas Constituciones, dandoles asi un poder jerarquico
ante las otras leyes de dichos paises. También existen paises industrializados
que no han limitado su accionar a las normas de dichos convenios y han
legislado de una manera mas profunda incluyendo en sus legislaciones la

defensa a la intimidad mediante la llamada proteccion del dato personal.

Es asi que en Estados Unidos a partir de la Privacy Act de 1974, hasta Leyes
avanzadas como en Francia, Austria, Noruega, Espafia, regulan el acceso de la
persona a los datos que de ella se guardan en una base de datos, su derecho
de rectificacion o supresion y limitan el manejo de la informacion luego de fijar

firmes principios.

Stefano Rodota ha expresado que el concepto de Derecho a la Intimidad ha
sufrido  modificaciones, expresa que “el problema no consiste en garantizar la
opacidad de la vida privada sino la transferencia del accionar de entidades
publicas o privadas, tomando en cuenta que la privacidad desde el nuevo punto
de vista no es el derecho a ser dejado solo ni el nuevo derecho a supervisar a
quienes poseen informacién sino que es fundamentalmente el derecho a no ser

discriminado.”**

Para Stefano Rodaté la intimidad no solo se basa en que se debe garantizar la
privacidad de las personas, ya que esto no consiste en que cada persona
cuenta con el derecho de no ser molestado, si no con el derecho a no ser
discriminado. ¢Pero en qué consiste la proteccion de la intimidad en no ser
discriminados?, desde nuestro punto de vista para garantizar este importante

derecho es trascendental no solo protegerlo desde su fuero interno, si no

Y RODATA, Stefano, Data Protection. Some Problems for Newcomers, Articulo publicado en
Legislacion Anual Data Proteccién, pag. 186 y citado en Derecho Informético, de Correa, Nazar
Espeche y otros, Depalma 1994, pag. 250, Buenos Aires, Argentina
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también vigilar el intercambio de informacion que puedan poseer los bancos de

datos.

Es esencial conocer lo que las legislaciones de los paises de la region nos
dicen sobre el reconocimiento del Derecho a la Intimidad en sus
Constituciones, y hacer una comparacién sobre la proteccion que cada uno, en
relacion al Ecuador, brinda a este derecho, para lo cual vamos a citar algunos

articulos:

CONSTITUCION POLITICA DEL BOLIVIA *°

Derechos Civiles Art. 21 Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes
derechos: (...) 2. A la privacidad, intimidad, honra, propia imagen y dignidad (...),
asi como consagra dentro de los Derechos Fundamentales también en el Articulo
130 una accién de proteccion cuando alguien considere que su derecho ha sido
vulnerado, es asi que dicho articulo nos dice: Art. 130. Toda persona individual o
colectiva que crea estar indebida o ilegalmente impedida de conocer, objetar u
obtener la eliminacién o rectificacion de los datos registrados por cualquier medio
fisico, electronico, magnético o informatico, en archivos o bancos de datos
publicos o privados, o que afecten a su Derecho Fundamental a la intimidad y
privacidad personal o familiar, 0 a su propia imagen, honra y reputacion, podra
interponer Accion de Proteccién de Privacidad. ii. La Accién de Proteccion de
Privacidad no procedera para levantar el secreto en materia de prensa.

En Bolivia la proteccion al Derecho de la Intimidad no es muy distinta a la que
el Ecuador brinda a este, ya que ambos casos la Constitucion de cada pais es
la que la menciona como Derecho Fundamental, y que debe prevalecer ante
cualquier otro tipo de ley que vulnere este derecho. Asi también, como
podemos ver en Bolivia los ciudadanos tienen una Accidon de Proteccion. Dicha
accién es muy similar al Habeas Data que se presenta en el Ecuador para
proteger, no de manera exclusiva a la intimidad, sino mas bien el Derecho a la
Informacidon que se encuentra almacenada en los bancos de datos de las
distintas entidades tanto publicas como privadas y sobre todo que esta se
encuentre dentro de los pardmetros establecidos para que sea considerada

como veraz.

> Aprobada mediante referéndum el 25 de enero de 2009, publicada en la Gaceta Oficial el 7
de febrero de 2009.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL *°

De los derechos y deberes individuales y colectivos Art. 5. Todos son iguales ante
la Ley, sin distincion de cualquier naturaliza, garantizandose a los brasilefios y a
los extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los siguientes términos:
(...) X Son inviolables la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de las
personas, asegurandose el derecho a indemnizacion por el dafio material o moral
derivado de su violacién (...)

La Constitucion de Brasil protege el Derecho a la Intimidad, y al igual que la
Constitucion ecuatoriana hace una extension de lo que es la intimidad, no solo
se basan en este derecho hablando de intimidad personal y familiar sino que
también hablan de la vida privada, la honra, dignidad y la imagen de las
personas. En la Constitucion ecuatoriana la forma de proteger este derecho es
a través de la accidbn de Habeas Data, institucion que no es constituida
precisamente para velar y garantizar la intimidad si no como un acceso a la
informacion y base de datos, asi como solicitar la anulacion o eliminacion en
caso de que estos datos o informacion sean falsos o incorrectos, en las
Constituciones arriba citadas vemos que en Bolivia existe una proteccion
especializada a este tema, que es la Accion de Proteccion de Privacidad, y
también sanciona por los dafios que la violacion de este derecho pueda
ocasionar, mientras que en Brasil al igual que en Ecuador no nos proporcionan

un recurso especifico para garantizar la intimidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE Y’

De los derechos y deberes constitucionales N° 4.- “El respeto y proteccién a la
vida privada y publica y a la honra de la persona y de su familia. La infracciéon de
este precepto, cometida a través de un medio de comunicacion social, y que
consistiere en la imputacion de un hecho o acto falso, o que cause
injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia, sera constitutiva
de delito y tendra la sancion que determine la Ley. Con todo, el medio de
comunicacién social podra excepcionarse probando ante el tribunal
correspondiente la verdad de la imputacién, a menos que ella constituya por si
misma el delito de injuria a particulares. Ademas, los propietarios, editores,
directores y administradores del medio de comunicacién social respectivo seran
solidariamente responsables de las indemnizaciones que procedan, N° 5.- La
inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacién privada. El hogar so6lo

'8 Texto consolidado en la Enmienda Constitucional n° 52 de 8 de marzo de 2006.
7 Actualizada a las Reformas hechas por la Ley N° 20.414, del 4 de enero de 2010
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puede allanarse y las comunicaciones y documentos privados interceptarse,
abrirse o registrarse en los casos y formas determinados por la Ley.

A diferencia de Ecuador, y de algunos otros paises de la region, Chile en su
Constitucion se basa especificamente en la violacién de la intimidad por parte
de los medios de comunicacibn que mediante la informacion que estos
transmitan afectan a las personas con datos falsos. Esta Constitucion sanciona
estos actos y asi mismo no solo responsabiliza a la persona que emitié esta
informacion, sino también a todos aquellos responsables por ese medio de
comunicacién, es preciso anotar que en nuestro pais apenas en estas fechas
en la Asamblea Nacional se esta hablando sobre el tema en el proyecto Ley de
Comunicacion, en la que se responsabilizara al periodista y a los responsables
del medio sobre la informacién que estos emitan en caso de ser datos falsos,

mal intencionados o tergiversados.

CONSTITUCION DE COLOMBIA*®

De los Derechos Fundamentales ARTICULO 15. “Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas. En la recoleccion,
tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias
consagradas en la Constitucién. La correspondencia y demas formas de
comunicacion privada son inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la Ley.
ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La Ley sefialara la forma de su
proteccion”.

Al igual que las Constituciones revisadas existe la proteccion al Derecho a la
Intimidad, pero a diferencia de las demas, en Colombia no solo garantiza este
derecho también, en este mismo Articulo estan dando las pautas para velar por
el Derecho a la Informacion y la rectificacion de la informacion en las bases de
datos, que de cierta manera si comprobamos con la Constitucion ecuatoriana
estariamos hablando del Habeas Data, ya que se estd garantizando la

actualizacion y la rectificacién de cualquier error que contengan las bases de

datos sean estas privadas o publicas. Es claro que tanto en Colombia como en

'® DE 1991, ACTUALIZADA HASTA REFORMA DE 2001
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Ecuador no solo se reconocera a la intimidad como un Derecho Fundamental si
no también la manera para proteger toda aquella informacion que resulte

sensible para cada uno de los individuos.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU *®

Derechos Fundamentales de la persona Articulo 2° “Toda persona tiene derecho:
6. A que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar 7. Al honor y
a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asi como a la voz y a la
imagen propias. Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviadas
en cualquier medio de comunicacion social tiene derecho a que éste se rectifique
en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de las responsabilidades
de Ley. 10. Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentos
privados. Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos solo
pueden ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por mandamiento
motivado del Juez, con las garantias previstas en la Ley. Se guarda secreto de los
asuntos ajenos al hecho que motiva su examen. Los documentos privados
obtenidos con violacion de este precepto no tienen efecto legal. Los libros,
comprobantes y documentos contables y administrativos estan sujetos a
inspeccidn o fiscalizacion de la autoridad competente, de conformidad con la Ley.
Las acciones que al respecto se tomen no pueden incluir su sustraccién o
incautacion, salvo por orden judicial.”

La Constitucion Peruana no se aleja de lo que en Ecuador se garantiza
constitucionalmente, la proteccion de la intimidad, la honra, el buen nombre, en
la Constitucién peruana se menciona el respeto a estos derechos en medios
computarizados, que hoy en dia son la mayor fuente de informacion que se
encuentra al alcance de cualquier persona, debido a los avances tecnologicos
toda informacion se la guarda en medios magnéticos o computarizados, algo
gue es muy importante garantizar, y es esta garantia que se esta brindado a los
peruanos lo que resaltamos de esta Constitucién, en comparacion de las antes
analizadas en la mayoria solo se menciona que la informacion solo podra ser

cedida a terceros no autorizados cuando un Juez asi lo decida.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUE LA

Articulo 60. Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honor,
vida privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacion.

19 Aprobada mediante referéndum el 31 de diciembre de 1993.
%0 Actualizada hasta el referéndum de 15 de febrero de 2009.
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La Ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y el
pleno ejercicio de sus derechos.

Con este Articulo vemos que asi como en las Constituciones que hemos
analizado, Venezuela es otro pais de la regidbn en donde se garantiza el
Derecho a la Intimidad, si bien en esta Constitucion su Articulo referente a esta
proteccién no es muy extenso como en otras, éste es suficiente para que la
garantia a este derecho exista. Pero podemos destacar que aqui encontramos
la limitacion al uso de los sistemas informéaticos para que a través de estos no

se vulnere este derecho.

Como es notable la intimidad es un derecho protegido constitucionalmente
tanto en el Ecuador como en los paises de la regién. No solo podriamos decir
es esto se debe al parecido cultural, social y politico que estos paises tienen,
sino también al derecho internacional y en si al proceso de globalizacién que se

viene dando.

En cuanto a la jurisprudencia supranacional, podemos mencionar las
sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en los
casos “Klass y otros ¢/ Republica Federal Alemana” (6/9/78) y “Dudgeon vs.
Reino Unido” (22/10/81), donde mantuvo una doctrina uniforme en relacion con
la proteccion acordada por la Convencion a las manifestaciones esencialmente
privadas de la personalidad humana. En América, la Corte Internacional de
Derechos Humanos sélo ha reforzado el tema en la Opinion Consultiva No.
7/86 sobre la “Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 4.1,
1.1 y2) Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Dentro de la funcién judicial el tema del Derecho a la Intimidad, han existido
procesos en los que se han tratado temas referentes a la intimidad y los medios
que protegen a este derecho, a continuacion sefialaremos la parte que nos
atafne sobre este tema dentro de los fallos judiciales, debido a que algunos
sentencias son demasiados extensos solo trataremos la parte referente a la

intimidad.
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Resolucién No. 028 — 2001 del Tribunal Constitucional, publicada en el RO No.
281, viernes 9 de marzo del 2001:

Que, es una obligacién constitucional tanto del Estado como de sus instituciones
el asegurar la eficacia de las normas constitucionales, en especial de los derechos
y garantias establecidas a favor de las personas, los cuales son plenamente
aplicables e invocables ante cualquier Juez, Tribunal o autoridad, una de estas
garantias es el hadbeas data contenido en el Articulo 94 de la Carta Politica, y que
ha sido concebido con gran amplitud, como el Derecho a la Informacién , pero
también a guardar y preservar la intimidad, el honor y la honra del buen nombre, la
buena reputacion, la inviolabilidad de la correspondencia, papeles privados
derechos intelectuales.[el subrayado es nuestro].

En los considerando de la Resolucion que dicté el Tribunal Constitucional, en el
caso en donde el sefior Gene Omar Alcivar Valarezo interpuso un recurso de
Habeas Data contra Diners Club, los jueces mencionan la importancia que
tiene el derecho a la honra, buen nombre, honor y a la intimidad de los datos,
asi como cuando se interpone un recurso de Habeas Data estos datos pueden
ser cedidos. También este mismo recurso garantiza el buen resguardo de esta
informacion. Ciertamente al sefior Alcivar se le concedio6 el recurso, ya que él,
en el proceso estaba demandando que le entreguen informacién, si bien la
informacion que reposa en el sistema de tarjetas de crédito es privada y
confidencial, al tratarse del propietario de dicha informacion, no cabe el hecho
de que se le niegue el acceso a su informacion, y sobre todo el hecho que
consideramos que estos datos corresponde a su intimidad y a su vida privada.

Resolucion No. 028-2002-HD de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
publicada en el RO No. 665 del 18 de septiembre del 2002

SEXTA.- Que, el objeto del habeas date es permitir el acceso a cualquier
informacion que necesite el requirente establecido tanto en la Constitucion de la
Republica cuanto en la Ley del Control Constitucional como garantia del Derecho
a la Informacién y a la honra, es decir, bajo la concepcidn amplia de guardar y
preservar la intimidad, él honor, la honra, el buen nombre, la buena reputacion, la
inviolabilidad de la correspondencias papeles privados, derechos intelectuales,
entre otros. En el presente caso, no se verifica el indicado objeto, pues, la
informacién requerida por el representante legal del Banco de Loja en nada le
incumbe, ya, que -como se indicO ut supra- la Unica instituciobn que debe
supervigilar e indagar sobre tal destino es la Contraloria General del Estado al
tratarse de recursos de dominio fiscal”. [El subrayado es nuestro].
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Esta Resolucion fue emitida en la solicitud del recurso de Habeas Data por el
Banco de Loja contra la Agencia de Garantias de Depdsitos AGD. El actor en
este proceso interpuso un recuso solicitando informacion sobre los actos
administrativos y financieros de la AGD. Podemos darnos cuenta que el
Derecho a la Intimidad no solo es aplicable para personas naturales, en esta
ocasion el Tribunal Constitucional estd garantizando la intimidad de una
persona juridica, debido a que el recurso presentado por el Banco de Loja fue
mal interpuesto, aun que ellos se consideraban duefios de la informacion, por
la obligacién que tenian de pagar a la AGD con aportes establecidos en la Ley
de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributario-Financiera.

Sl bien, el Banco de Loja aportaba con capital para los fondos de la AGD, y asi
de esta manera ésta pueda realizar sus actividades, el hecho de contribuir con
los fondos de una entidad no le da el derecho para que pueda solicitar un
informe de las actividades econdmicas que realice la AGD, que al ser una
institucion publica se encuentra bajo la vigilancia de la Contraloria que es la
Gnica que podra realizar una auditoria en cuando al uso de los dineros que ésta
tenga, es por eso que en este caso estamos de acuerdo en que el recurso haya
sido rechazado porque de acuerdo a lo establecido en la Constitucion, el Banco
de Loja no es el titular de esos datos, por lo tanto no tiene derecho al acceso a

la informacién que se encuentra almacenada en la basa de datos.

Resolucién No. 53-2003 de la PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL de
la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, publicada en el RO No. 66 del martes
22 de abril del 2003

TERCERA.- En la otra acusacion que formula el recurrente, relaciona el numeral
octavo del articulo 23 de la Constitucién con el articulo 2258 del Cédigo Civil. La
norma constitucional citada dice: “Sin perjuicio de los derechos establecidos en
esta Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado
reconocera y garantizara a las personas los siguientes: 8. El derecho a la honra, a
la buena reputacién y a la intimidad personal y familiar. La Ley protegera el
nombre, la imagen y la voz de la persona”. Por su parte el articulo 2258 sefiala
gue: “Las imputaciones injuriosas contra la honra o el crédito de una persona dan
derecho para demandar indemnizaciéon pecuniaria, no sélo si se prueba dafio
emergente o lucro cesante, sino también perjuicio moral”. Es evidente que la
norma del Cddigo Civil permite el ejercicio del Derecho Constitucional, al
establecer un mecanismo legal para la reparacion de las ofensas que se hubieren
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cometido contra la honra de una persona. De esta manera, si estuviere probado

gue una persona realizé imputaciones injuriosas en contra de otra que le causaron

dafio emergente, lucro cesante o dafio moral, el Juez debera disponer que el

injuriador indemnice al injuriado.
Pues bien, en Ecuador existe una proteccion al Derecho a la Intimidad, pero
aun siguen existiendo varias violaciones a este derecho tanto en el ambito
privado como en el publico, sin embargo, existen pocos casos en los que se ha
llevado procesos referentes a este tema. Esto nos sirve como punto de partida
para que se comience a profundizar sobre la practica y defensa de dicho

derecho.

1.2.4. EL DERECHO A LA INTIMIDAD EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

El Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos y justicia, tiene la
obligacion de velar por los Derechos Fundamentes, sobre todo en la actualidad
que existe la facilidad gracias a la tecnologia de adquirir datos, que se
encuentren almacenados en bases publicas o privadas, y en muchos de los
casos sin tener el consentimiento del duefio de dicha informacién. No basta con
que el Estado brinde al individuo un margen suficiente de libertad que le
permita su desarrollo personal, es preciso que para que este progreso pueda
beneficiar a los ciudadanos, el Estado preste las garantias necesarias para que
la ejecucion de estos derechos se cumplan como mandan la Constitucion y las

leyes.

Es necesario conocer un poco mas sobre las leyes que el Ecuador tiene sobre

este tema, entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

El Codigo de Procedimiento Penal con las ultimas reformas publicadas en el
Registro Oficial Suplemento 555 de 24 de Marzo del 2009 en su Articulo 69 nos
dice: “Derechos del ofendido.- El ofendido tiene derecho: 6. A que se proteja su
persona y su intimidad, y a exigir que la policia, el Fiscal, el juez de garantias
penales y el tribunal de garantias penales adopten para ello los arbitrios

necesarios, sin menoscabo de los derechos del imputado, y,”.
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La intimidad no solo abarca la proteccién de aquella informacion reservada en
bases de datos, pues en realidad este derecho influye en general en toda la
vida del ser humano, y creemos que de una manera muy particular cuando se
trate de temas penales, puesto que al hablar de un ofendido dentro de un
proceso como estos, el respeto a su integridad, honra, buen nombre debe
prevalecer de tal forma como vemos en la legislacién de esta materia que nos
garantiza la proteccion de dicho derecho, y la obligacion de que las autoridades

protejan al ofendido sin menospreciar los derechos del imputado.

En cuanto al Codigo Penal publicado en el Registro Oficial Suplemento 147 el
22 de Enero de 1971, y reformado por la Ley No. 75, publicada en el Registro
Oficial 635 de 7 de Agosto del 2002, se menciona a la intimidad solo en el

siguiente caso:

Art. 606.- Seran reprimidos con multa de siete a catorce doélares de los Estados
Unidos de Norte América y con prision de dos a cuatro dias, o con una de estas
penas solamente: ... Los que violaren el Derecho a la Intimidad, en los términos
establecidos en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes
de Datos.

Ciertamente la sancion economica para una violacion de un Derecho
Fundamental como este, es muy baja si tomamos en cuenta lo que esto
pudiese causar en la vida de las personas, pero lo mas importante es que
exista esta sancion. Es esencial que se insista a los legisladores en el
incremento de las sanciones en la violacion de estos derechos, y sobre todo

controlar la proteccion que ha estos se les da, para que no se den mas este

tipo de vulneraciones.

Es indispensable detallar y analizar lo que la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas y Mensajes de Datos, nos dice sobre la intimidad en el siguiente

Articulo:

Art. 9.- Proteccién de datos.- Para la elaboracion, transferencia o utilizacion de
bases de datos, obtenidas directa o indirectamente del uso o transmision de
mensajes de datos, se requerird el consentimiento expreso del titular de éstos,
quien podra seleccionar la informaciéon a compartirse con terceros. La recopilacién
y uso de datos personales respondera a los derechos de privacidad, intimidad y
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confidencialidad garantizados por la Constitucion Politica de la Republica y esta
Ley, los cuales podran ser utilizados o transferidos Gnicamente con autorizacion
del titular u orden de autoridad competente.

Como no podia ser de otra manera las leyes estan basadas en la Constitucion,
por lo que la regulacion sobre la recopilacion de los datos debe ser respestada
y garantizanda sobre todo cuando se trata de la proteccion de la intimidad, si
bien esta Ley regula el campo tecnoldgico, ésta la podriamos considerar como
una Ley valiosa por su contendio y debido al mundo globalizado en el que
vivimos donde la mayoria de las practicas que tiene hoy en dia el hombre la

realiza en medios electrénicos.

Podemos encontrar en esta misma Ley en la clausula novena de las
Disposiciones Transitorias la definicion de intimidad como: “Novena.- Glosario
de términos.- Para efectos de esta Ley, los siguientes términos seran

entendidos conforme se definen en este articulo:

Intimidad: ElI Derecho a la Intimidad previsto en la Constitucion Politica de la
Republica, para efectos de esta Ley, comprende también el derecho a la
privacidad, a la confidencialidad, a la reserva, al secreto sobre los datos
proporcionados en cualquier relacién con terceros, a la no divulgacion de los datos
personales y a no recibir informaciéon o mensajes no solicitados.

En cuanto a la informacion financiera, si existe un amplio campo que proteje la
intimidad, como es en el caso de la Ley de Buros de Informacion Crediticia

encontramos el siguiente articulo:

Art.2.- Para efectos de aplicacion de esta Ley, se entenderd como: Informacion
prohibida.- Es aquella que, por lesionar el Derecho a la Intimidad personal o
familiar garantizado por la Constitucién Politica de la Republica, los burés no
pueden recolectar, almacenar, organizar, interconectar en sus bases de datos o,
en general, incluir en un reporte de riesgos. Art. 6.- Los burdés solo podran
recolectar, acopiar, almacenar, actualizar, grabar, organizar, sistematizar, elaborar,
seleccionar, confrontar, interconectar en sus bases de datos, informacion referente
al riesgo crediticio. En consecuencia, no podran manejar la siguiente informacion:
a) Aquella que, por afectar el Derecho a la Intimidad personal o familiar, lesione las
garantias previstas en los numerales 8, 11 y 21 del articulo 23 de la Constitucion
Politica de la Republica, a través de la difusion de caracteristicas fisicas, morales
0 emocionales de una persona o cualquier otra informacién relacionada con
circunstancias de su vida afectiva o familiar, habitos personales y de consumo,
ideologias, opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas, estados de
salud fisico o psicolégico, vida sexual o informacion genética, asi como toda
violacion a las garantias previstas por las Leyes, tratados y convenios
internacionales, y,(...)



27

Nuestra legislacion tiene un amplio marco juridico de proteccion al Derecho a la
Intimidad, como hemos podido darnos cuenta en los Articulos revisados. La
intimidad esta protegida en todas las actuaciones de los ciudadanos
ecuatorianos, por ejemplo como lo menciona el Articulo arriba citado, los buros
de créditos no podran manejar ni difundir informacion que viole este Derecho,
pero creemos que estas bases de datos tambien deben contener con un alto
grado de proteccion en cuanto al acceso a sus datos ahi reservados, debido a

la importancia de estos datos.

1.3. LA PROTECCION DE LA INTIMIDAD

Fundamentalmente, el problema se manifiesta respecto de la incidencia que
tienen en los ambitos reservados a lo privado los medios de prensa y la

informética.

En la actualidad resulta insuficiente concebir a la intimidad como un derecho de
status negativo de defensa, frente a la probable intromision de terceros, ello se
muestra con mayor exigencia frente al flujo de informaciones concernientes al

sujeto, relativas a su privacidad y a la definicién de su propia persona.

Es asi como pueden identificarse principalmente tres puentes de intromision:

a) Los bancos informaticos de datos personales, que frecuentemente
abarcan zonas que debieran ser vedadas al conocimiento publico por
ser reservadas a la intimidad de las personas. La proteccion
constitucional opera aqui garantizando la veracidad de los datos asi
como el control de la confidencialidad en lo relativo a “datos sensibles”.

b) Los medios de prensa, desde la perspectiva de la ofensiva de los
multimedios sobre los espectadores, lectores u oyentes considerados
como consumidores

c) Y como tercera fuente esta la administracion publica en cuanto a la
solicitud y al manejo de datos que exige de los contribuyentes para la

determinacién de sus obligaciones tributarias.
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En definitiva toda afectacion intolerable a los diversos espacios en que se
desenvuelve la personalidad e intimidad del individuo, provoca una lesion que
debe ser reparada, siendo necesario tener presente que cualquier garantia
adecuada para compensar el agravio, se debe ponderar el alcance del ambito

de reserva en relacion con los derechos de los demas.?

1.4. EL DERECHO A LA INFORMACION

En contraposicion al Derecho a la Intimidad también contamos con otro
Derecho Constitucional, el Derecho a la Informacion, el cual cuenta con la
misma importancia y considerado como Derecho Fundamental como lo es el

Derecho a la Intimidad.

Asi como la intimidad es inherente al hombre y parte de la vida privada de este,
la informacién llega a convertirse en parte de la vida publica de éste y esto se
da debido a que el ser humano por naturaleza es eminentemente social, esto
quiere decir, que siempre va a tener contacto con otros y al entrar en contacto
con otras personas nos comunicamos y en este medio transmitimos lo que

llamamos informacién.

Es asi como podemos decir que la informacién es fruto de la vida del hombre
en sociedad, mucho mas ahora cuando la informacion se ha vuelto de facil
acceso debido a la innovacion de la tecnologia, el internet, radio, television,

entre otros sistemas de los cuales podemos obtener la informacion.

¢Pero de qué trata el Derecho a la Informacion? Podemos decir que este
derecho nace con la necesidad del hombre de comunicarse, de informar y ser
informado. Es considerado Derecho Fundamental, reconocido por la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

?L PEREZ Daniel, el Resumen de la exposicién en las XXXV JORNADAS TRIBUTARIAS, del
Colegio de Graduados de Ciencias Econdmicas, www.actualidadimpositiva.com , 18 de agosto
de 2010, 18H11.
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Es debido a la socializacion del hombre y de la informacion que se han dado
muchas teorias al respecto, muchos autores a esta socializacién le han dado el
nombre de “Sociedad de la Informacion” En el informe de la 65th IFLA Council
and General Conference, realizada en Bangkok, Tailandia, desde el 20 de
Agosto al 28 de Agosto de 1999, nos hablan de lo que se trata esta sociedad
diciendo lo siguiente:

La informacién, como representacion del pensamiento y del conocimiento, nos
lleva a considerar que la sociedad recibe y estad expuesta a aquella proveniente
tanto del lenguaje corriente de los medios masivos como de la generada por el
lenguaje literario, cientifico y técnico de la literatura especializada. En ambos
casos la sociedad produce la informacion y se genera un interés consciente e
inconsciente de transmitirla, ya sea de manera individual o colectiva: puede ser
informacion estratégica disponible sélo para un selecto grupo o de uso abierto a
todos, puede ser solicitada, necesitada y utilizada por individuos o por grupos de
poder como el Estado, los consorcios comerciales y los grupos politicos. La
participacion de la sociedad es definitiva en el proceso de generacion y
aprovechamiento de la informacion, ella es la que asigna a ésta valor y funcién.
Todavia se tiene la idea de que la informacién se genera con tal facilidad que, por
lo tanto, es parte del patrimonio natural de los pueblos como son los bosques, los
rios, el mar, etcétera, y, como diferentes grupos ecologistas reportan que este
patrimonio natural estd en riesgo, se adoptan medidas para evitar su pérdida y
entonces se advierte o que cuesta rescatarlo y mantenerlo. Igual pasa con la
informacion, oral o impresa: siempre creemos que, por ser un ingrediente obligado
en todas nuestras acciones, no cuesta ningun esfuerzo producirla, obtenerla,
organizarla y difundirla, todo lo contrario: si en América Latina no actuamos y no
ponemos ningun empefio en conseguir y ofrecer a nuestros pueblos la informacién
que requiere el desarrollo, no habra un uso real de ella y tal desarrollo sera
también cuestionado.”

Analizando este informe podemos entender como “Sociedad de la Informacion”,
a todos los datos que reciben diariamente los habitantes de una sociedad
determinada, de acuerdo al momento en el que viven, a la globalizacion de las
tecnologias, los habitantes de las determinadas sociedades ahora cuentan con

un sin numero de medios por los cuales la informacion les llega de distintas

maneras.

Como bien decian en el informe de la 65th IFLA, los datos les pueden llegar en
un lenguaje comodo para ciertas personas o0 de acuerdo al nivel de
entendimiento este puede ser cientifico o literario, se hace también una

comparacion con los patrimonios naturales que en cierto punto tienen mucha

22 http://lwww.inegi.org.mx/inegi/contenidos, 10 de Junio de 2010, 01H18
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razon, pues asi como este tipo de recursos son inherente a las personas, ahora
la informacién se esta convirtiendo de igual forma en algo propio de cada

persona.

Otra idea de lo que podemos tener acerca de este tema es la siguiente:

La nocion de “sociedad de la informacion” no es un concepto neutral ni casual.
Principalmente remite a los continuos avances cientificos (bioingenieria, nuevos
materiales, microelectrénica, difusion masiva de la informética, la telematica y los
medios audiovisuales de comunicacion). A través de los cuales nos proporciona:
Nuevos canales de comunicacién, nuevas simbologias, inmensas fuentes de
informacién, etc. Configurando asi nuestras visiones del mundo en el que vivimos
e influyendo por lo tanto en nuestros comportamientos.
Sociedad de la Informacion, es una fase de desarrollo social, caracterizada por la
capacidad de sus miembros (ciudadanos, empresas y administracion publica) a
obtener y compartir cualquier informacion instantaneamente, desde cualquier lugar
y en la forma que se prefiera.

El factor diferencial que introduce la Sociedad de la Informacion es que cada
persona u organizacion no solo dispone de sus propios conocimiento, sino que
tiene también una capacidad casi ilimitada para acceder a la informacion,
generada por los demads, y el potencial para convertirse en un generador de
informacion para otros.”

Estos pensamientos de Sociedad de la Informacion, no es mas que el
intercambio de ideas que tienen los seres humanos a través de los nuevos
mecanismos que han ido apareciendo, como por ejemplo el Internet, este
medio es el mas utilizado en cuanto se refiere al acceso que se tiene sobre
datos no solo de uno mismo, sino también de terceros. Es ahi cuando entra en
conflicto la proteccidon del Derecho a la Intimidad y el Derecho a la Informacion,
y nace una duda entre dos Derechos Fundamentales, y se comienza a dar
interrogantes al respecto como ¢cual tiene que prevalecer?, ¢cual va a ser el
que prime en cuanto a una confusion de la aplicacion de estas dos garantias?
Si el derecho a conservar lo que las personas consideran como informacién
delicada, intima y personal, frente al Derecho de Acceso a la informacion que
dentro del punto de vista de ciertas personas puede ser considerado de vital

importancia y no de datos personales e intimos.

2 GHIRARDOTTI, Marfa Inés, Sociedad de la Informacién, Concepto y Caracteristicas, http:
/linesghirardotti.blogspot.com, Santa Fe, Argentina, 2007, 10 de Junio de 2010, 15H35.
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1.5. EL DERECHO A LA INFORMACION Y SU RECONOCIMIE NTO
CONSTITUCIONAL

Como ya se ha visto todos los Derechos Fundamentales, no solo se
encuentran garantizados por ciertos Convenios Internacionales, si no también
abrigados por un respaldo constitucional, no podia ser contrario en el caso del
Ecuador ya que este derecho en nuestra Constitucion también es reconocido y
garantizado, en distintas actividades de las personas, asi como del Estado,
podemos mencionar los siguientes Articulos en los que se trata sobre la

informacion.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
1. El acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacién.

En palabras simples, el acceso universal consiste en que cualquier habitante
del Estado, con independencia de su ubicacion geografica, podra tener acceso
a Internet y otros medios de informacion, sean estos orales, escritos, radiales,
televisivos, etc. no tan solo acceso, sino con una calidad determinada y un

precio asequible.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira
reserva de informacién excepto en los casos expresamente establecidos en la Ley.
En caso de violacion a los Derechos Humanos, ninguna entidad publica negara la
informacion.

El acceso adecuado y actualizado a la informacion es esencial para el
desarrollo econémico y social, en especial para apoyar los procesos de toma
de decisién en la planificacion, formulacién y aplicacion de politicas o para

estimular el desarrollo y la practica profesional.
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La Unesco le ha otorgado una gran importancia a este tema y, en su informe
mundial sobre informacion, en 1997, expreso: "El desarrollo del procesamiento
de la informacién y de la comunicacion es el nucleo de muchas de las
transformaciones que han marcado la dltima mitad del siglo XX. ElI fendmeno
de Internet resalta el aceleramiento de estos procesos y su impacto potencial

sobre la vida econémica cultural y social”.

El crecimiento acelerado de la importancia y el volumen de la informacion, a la
vez que imposibilita acumular y guardar toda la informacion que se necesita,
exige el desarrollo de habilidades para recuperarla, comprenderla y colocar en
el formato adecuado sélo aquella que es mas necesaria para la organizacion o

el individuo.

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccion y tutela
de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.

Seran sus atribuciones, ademas de las establecidas en la Ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de
proteccion, habeas corpus, acceso a la informacién publica, habeas data,
incumplimiento, accién ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida
prestacion de los servicios publicos o privados.

La responsabilidad fundamental del Defensor del Pueblo es de controlar el
ejercicio de las funciones Administrativas Publicas, tanto del Gobierno Central
como de los Gobiernos Seccionales, y de proteger los derechos de los
ciudadanos frente a las autoridades en general. El Defensor del Pueblo tiene
por objeto primordial, que el principio de igualdad se haga respetar, y que la
Administracion Publica se proceda en conformidad con la ley y buena practica

administrativa.

El Defensor del Pueblo no solo actuard& como un fiscalizador de la
Administracion Publica, también de las actividades de empresas privadas en
gue ha sido conferida autoridad para decidir acerca de los derechos u
obligaciones de individuos. Por lo tanto, se le pueden dirigir quejas formuladas

contra cualquier decision, procedimiento o conducta de funcionarios de
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Ministerios e Instituciones Estatales, u otras personas que ejerzan
Administracion Publica en general o de instituciones de derecho privado.

Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado:

8. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacién en el proceso
educativo y propiciar el enlace de la ensefianza con las actividades productivas o
sociales.

Nadie hubiera imaginado que las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion llegarian a ocupar el papel que tienen hoy en dia, los cambios
se aceleran cada vez mas, y las nuevas tecnologias avanzan y desplazan, en
importancia y volumen, a otro tipo de industrias como la automotriz, la

agropecuaria o incluso la turistica.

En este contexto, resulta imposible pensar que el Estado no asuma como
politica la implementacion y desarrollo tecnologico en su territorio. El problema
surge cuando se analiza el rol que €l mismo debe cumplir. Nadie desea un
Estado totalitario, en donde todos los contenidos son celosamente vigilados y la
censura llega a limites casi incomprensibles. Los paises mas avanzados tienen
politicas de desarrollo tecnologico bien claras, donde se busca regular con el

solo fin de unificar el esfuerzo y dirigirlo.

Art. 362.- La atencidn de salud como servicio publico se prestara a través de las
entidades estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las
medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud
seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el
acceso a la informacidn y la confidencialidad de la informacion de los pacientes.
Diversos estudios muestran que la cantidad y la calidad de la informacion
transmitida a los enfermos y sus familias reduce su ansiedad, con lo que se
consigue una mejor y mas rapida recuperaciéon. Sin embargo, y a pesar de las
recomendaciones de diferentes sectores implicados, en general, los enfermos

suelen carecer de informacion médica adecuada sobre su enfermedad.

El usuario espera una informacion asequible y veraz que le permita afrontar su
proceso con dignidad, la eliminacion o alivio del dolor y el sufrimiento evitables,

la sensacién de que cada actuacion, cada prueba, cada intervencién, son
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justificables en funciéon de sus propias necesidades y no de cualquier otro
factor, la garantia de que recibe asistencia en condiciones de equidad y de
manera muy especial, que se respete su derecho a adoptar decisiones acerca
de su propia vida, su propio dolor, su propia enfermedad. El paciente quiere,
necesita y espera que se le trate como a un enfermo y no como a una

enfermedad

El Derecho a la Informacion implica no solamente proporcionar toda la
informacion sino hacerlo de la manera mas adecuada a las caracteristicas del
paciente. La Ley francesa, por ejemplo, detalla el tipo de datos que deben

proporcionarse:

Art. L. 1111-2. — Toute personne a le droit d'étre informée sur son état de santé.
Cette information porte sur les différentes investigations, traitements ou actions de
prévention qui sont proposés, leur utilité, leur urgence éventuelle, leurs
conséquences, les risques fréquents ou graves normalement prévisibles qu'ils
comportent ainsi que sur les autres solutions possibles et sur les conséquences
prévisibles en cas de refus...." Toda persona tiene derecho a ser informado sobre
su salud. Esta informacién se refiere a las diferentes investigaciones, tratamientos
0 medidas preventivas que se proponen, su utilidad, su grado de urgencia, sus
consecuencias, los riesgos frecuentes o graves razonable predecir que realiza, asi
como otras soluciones posibles y probables consecuencias en caso de negativa

...."[Traduccién libre del autor].

El Cddigo de Salud, elevado a la categoria de Ley Organica mediante Ley 67
del 14 de Diciembre del 2006, dispone: “Art. 7.- Toda persona, sin
discriminacion por motivo alguno, tiene en relacién a la salud, los siguientes
derechos: ...e) Ser oportunamente informada sobre las alternativas de
tratamiento, productos y servicios en los procesos relacionados con su salud,
asi como en usos, efectos, costos y calidad, a recibir consejeria y asesoria de
personal capacitado antes y después de los procedimientos establecidos en los
protocolos meédicos. Los integrantes de los pueblos indigenas, de ser el caso,
seran informados en su lengua materna,...f) Tener una historia clinica Unica

redactada en términos precisos, comprensibles y completos, asi como la
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confidencialidad respecto de la informacion en ella contenida y a que se le

entregue su epicrisis.*

Art. 384.- El sistema de comunicacion social asegurara el ejercicio de los
derechos de la comunicacion, la informacién y la libertad de expresion, y
fortalecera la participacion ciudadana.

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestidon de riesgo estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la Ley. Tendra como funciones principales, entre
otras:

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la Ley,
las siguientes atribuciones:

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las
acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informaciéon publica y demas procesos constitucionales, asi como los casos
seleccionados por la Corte para su revision.

La informacion es un derecho que se menciona mucho mas que el de la
intimidad, debido a la aplicacion de este, ya que este no solo se refiere a una
persona en particular, si no que a toda una sociedad, y en si a muchas

materias, casos Yy situaciones en la cuales el acceso a la informacion debe ser

primordial y garantizada por el Estado.

Pues bien, como se ha visto este derecho es garantizado en nuestra
Constitucion, asi como también a través de Tratados Internacionales que sobre

este tema nos dicen lo siguiente:

La Declaracion Universal de los Derecho Humanos

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion,
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

** LEY ORGANICA DE SALUD. Ley 67, Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de Diciembre
del 2006.
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En este Articulo encontramos que toda persona cuenta con la libertad de poder
expresar sus opiniones, claramente esta libertad solo podra ser ejercida
cuando sus comentarios no contengan informacion falsa y traten de causar
algun dafo a terceros, los individuos podran hacerlo en cualquier medio que lo

crean conveniente.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Art. IV Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opinion y de
expresion, y de difusion del pensamiento por cualquier medio.”®

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la Ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas,

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Si analizamos desde el punto de vista de estas normas, las personas cuentan
con total libertad de expresar lo que ellos consideren sin que por esta causa
sean motivos de controversias, claro esta que siempre de acuerdo como lo
sefala el literal a), que sea a través del respeto del Derecho a la Intimidad, al
buen nombre, honra y reputacion de las personas. Para poder ejercer con la

libertad de expresion también cuentan con la libertad de poder investigar,

buscar o descubrir o difundir informacion.

Convencién Americana sobre los Derechos Humanos?’

%> Novena Conferencia Internacional Americana, Bogot&, Colombia, 1948.

%6 Aprobado mediante Resolucién 2200 A (XXI) en Asamblea General el 16 de diciembre de
1966

" pacto de San José, firmado en 1969.
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“ARTICULO 13.- LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE EXPRESION.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la Ley y ser necesarias para asegurar:”

a) El respeto a los derecho o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o a la salud o la moral
publica.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la Ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para proteccién moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la Ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.

Pues bien, como se puede entender de los Articulos citados, desde los afios
gue estos se expidieron este comenz6 su proceso de consolidacién, poniendo
el limite del derecho que termina cuando inicia el derecho de terceros, esto lo
podriamos entender como el Derecho a la Intimidad que las personas tienen

respecto a su informacion, por esto es que en los Tratados en algunas

ocasiones se menciona la reputaciéon como el oponente a la informacion.

De acuerdo a Rodolfo Daniel Uicich, se puede considerar que el Derecho a la
Informacién conforme a los distintos tratados se compone de tres libertades

fundamentales:

* De investigar,
» De difundir,

» De recibir informaciones y opiniones,

Y adicionalmente de acuerdo a la innovacion de las tecnologias también
contarian con el derecho de no recibir informacion distorsionada y a no ser

objeto de una informacion falsa o abusiva. Pero de los mismos tratados estas
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libertades no resultan absolutas, se reconoce el caracter relativo al dar el

reconocimiento de la privacidad.?®

1.6. EL DERECHO A LA INTIMIDAD FRENTE AL DERECHO DE LA
INFORMACION.

El Derecho a la Intimidad protege por tanto todo tipo de datos que de una u
otra manera son de caracter privado y personal. Dentro de este espectro
podrian considerarse un sinnimero de posibles bienes protegidos. Existen sin
embargo consideraciones en el sentido de que en algunos supuestos no puede

argumentarse violacion del Derecho a la Intimidad.

La Corte Constitucional colombiana sostiene un fallo, en lo referente al Derecho
a la Intimidad que menciona: “dicho derecho no ampara los libros de
contabilidad y deméas documentos privados que tienen incidencia directa en
investigaciones tributarias”, con lo que deja claro que, tratandose de asuntos
relacionados con la actividad de las administraciones tributarias™?®, en casos
especiales y con respecto a aspectos muy puntuales como los sefialadas por la

Corte, el Derecho a la Intimidad esta por debajo del poder tributario del Estado

En cuanto al Derecho a la Informacion es una herramienta de suma
importancia en el desarrollo del mundo. También es una garantia
constitucional, sin embargo en cuanto a la realidad actual conviene hacer una
referencia a los principios en los que se basa, su concepto y la forma en la que
se ha desarrollado en las legislaciones y en particular en la ecuatoriana.

El Derecho a la Informacion ha sido reconocido en multiples instrumentos
normativos internacionales. También en la Constitucion ecuatoriana se
proclama el derecho a la libertad de opinién y de pensamiento cualquiera sea el
medio de comunicacion que se utilice para dicho efecto.

8 UICICH, Rodolfo Daniel, Los Bancos de Dato y el Derecho a la Intimidad, Ad-Hoc S.R.L.
1999, Buenos Aires — Argentina.

*TIBERIO TORRES RODAS, La proteccién de la informacion en el derecho tributario, Ed.
Abya-Yala, Pags. 23 a la 27. Quito, Ecuador.
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Sin embargo de lo dicho, el mismo principio constitucional establece la
salvedad de que se debe tener en cuenta las limitaciones legales al respecto,
en efecto, no puede suponerse una libertad absoluta que viole lo mas
elementales principios de intimidad de los particulares, pues como ya se ha
anotado anteriormente, lo que se considera informacion sensible no es de libre

divulgacion.

En el Ecuador, se ha dado un paso importante en cuanto a la proteccion del
Derecho de Informacion con la aprobacion de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Este cuerpo legal consagra el
principio general de la publicidad de la informacién publica que es un Derecho

Fundamental del cual gozan todos los ciudadanos del Estado

La Administracion Tributaria obviamente, esta en el deber de cumplir con este
mandato, respecto de la informacién que posee en relacion con un determinado
contribuyente. La Ley a la que nos venimos refiriendo, al delimitar su ambito de

aplicacion, manda que se lo haga con relacion a los organismos publicos.

De esta forma en la mencionada Ley en su “Art. 4 literal a) sefiala en forma
general que la informacién publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El
Estado y las instituciones privadas depositarias de archivos publicos, son
administradores y estan obligados a garantizar el acceso a la informacion. El
literal c) por su parte dispone que el ejercicio de la funcidon publica esta

sometido al principio de apertura y publicidad de sus actuaciones.”

Pese a lo referido, hay que tener presente que no toda la informacion sobre un
contribuyente podra ser divulgada al amparo de la Ley mencionada. Alguna
informacion relativa a este tipo de sujetos es de caracter especial y ligada
directamente con su intimidad por lo que es obvio suponer que lo concerniente
a algun aspecto particular de los contribuyentes, constante en un banco de
datos de la Administracién Tributaria, tendra que sujetarse a los principios

relativos al manejo de la informacion sensible.
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Asi lo ha reconocido el legislador al elaborar la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, que hace alusién a lo que se considerara
informacion confidencial, y que es aquella informacién publica personal, que no
esta sujeta al principio de publicidad y comprende aquella derivada de los

derechos personalisimos.

Aungue de todo lo que hemos dicho, si se puede considerar légica la situacion
en la que el propio contribuyente accede a esta informacién, mediante la
utilizacion de los instrumentos juridicos y judiciales correspondientes, como por

ejemplo el Habeas Data como ya lo hemos dicho.

Por lo tanto, en lo referente al Derecho a la Intimidad y el Derecho a la
Informacion, si bien es cierto, la libertad de informacion esta vinculada con la
libertad de expresion, se constituye en uno de los pilares sobre los que se
asienta el régimen politico de la democracia. No es menos cierto que el
individuo en su calidad de ciudadano del Estado, tiene a su favor una serie de
derechos de caracter personal, que garantizan su adecuado desenvolvimiento
en el grupo social organizado. Entre esos derechos se destacan, en el estudio
gue ahora realizaremos, el Derecho a la Intimidad personal, la proteccién de su

reputacion y buen nombre, y otros relacionados.

Consideramos que estos derechos velan por la situacién personal del individuo
deben ser absolutamente respetados, sobre todo en su uso y la obligacion de
mantenerlos en reserva por parte de quien los posea. Esto no se opone de
ninguna manera a la posibilidad de que la Administracion Tributaria pueda
acceder a conocer informacién sensible con respecto a un contribuyente

determinado.
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CAPITULO I

2. LA PROTECCION DE LA INTIMIDAD EN EL DERECHO
TRIBUTARIO

Una serie de instituciones protegen los derechos de las personas asi como los
derechos colectivos. Por ejemplo, como mencionamos anteriormente el Habeas
Data es uno de estos recursos. Debemos realizar un estudio del Habeas Data
desde la dptica constitucional, abordando lo relativo a su naturaleza y objetivos,
asi como sus alcances y limites. Una vez que tengamos esta vision
constitucional y global de lo que es el Habeas Data, haremos una relacién con

el Derecho a la Intimidad y su contraparte el Derecho a la Informacién.*

Como ya lo hemos visto en el capitulo anterior, podemos tener claro el
concepto del Derecho a la Intimidad y el Derecho a la Informacion, su objeto y
su aplicacién ahora es necesario profundizar en el andlisis de la garantia
constitucional del Habeas Data y su aplicacién dentro de la esfera del Derecho
Tributario, como una garantia del individuo en sus relaciones con la

Administracion Tributaria y la actuacion de ésta.

2.1. EL DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

La Constitucion se establece en norma fundamental que sirve para organizar al
Estado, haciendo que la soberania radique en el pueblo mediante la propia
Constitucion. Pero la Constitucién ha ido mucho mas alla, al ser un conjunto de
principios que establecen a favor de los ciudadanos un conjunto de garantias y
derechos que les proporcionan proteccion frente a posibles arbitrariedades en

cuanto a la actuacion de los organismos y entidades del Estado.

Hay que enfatizar que gracias a las importantes luchas que se han dado a lo

largo de la historia han logrado fortalecer los Derechos Humanos, un gran

% TORRES RODAS, Tiberio, La Proteccion de la Intimidad en el derecho tributario. Ed. Abya-
Yala, pags. 28 — 35, Quito — Ecuador.
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ejemplo de estas luchas es la Revolucion Francesa que se dio el 14 de julio de
1789, época en la que fue plasmada de importantes instrumentos juridicos, y
que a partir de esta revolucion se dio la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano, con tan solo 17 articulos esta declaracion fue el primer
paso para que mas adelante se firme la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en esta primera declaracién se proclamé como principales derechos
del Hombre el de Libertad, Igualdad y Fraternidad, derechos que han sido el
punto inicial para el cambio que se ha dado en cuanto a los Derechos

Fundamentales.

Siempre llegaremos a la conclusion de que todas las disciplinas del Derecho
estan marcadamente regladas por el Derecho Constitucional, y con el Derecho
Tributario no puede ser de otra manera, incluso se puede afirmar que la
materia tributaria en este caso formaria lo que Bidart Campos llamaria el

“Blogue de Constitucionalidad”*

, plasmandose en principios muy importantes
como los de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria®’, que el
Régimen Tributario dispone para la aplicacion de sus normas y que se
encuentran dentro de las disposiciones de nuestra Constitucion vigente. Por lo
que concluimos en la verdadera existencia de lo que se llama el Derecho

Constitucional Tributario.

Al hacer una relacion entre el Derecho Tributario y el Derecho Constitucional se
puede dar un claro concepto de Derecho Constitucional Tributario, antes de dar
nuestro criterio sobre este derecho consideramos necesario que se revise lo

que varios autores han expresado respecto al tema.

s Bloque de Constitucionalidad: Conjunto normativo que parte de la Constitucion, y que afiade
y contiene disposiciones, principios y valores que son materialmente constitucionales fuera del
texto de la Constitucion escrita. Suele situarse en ese bloque a los tratados internacionales, al
derecho consuetudinario, a la jurisprudencia, etcétera. El bloque de constitucionalidad asi
integrado sirve para acoplar elementos Utiles en la interpretacion de la Constitucién, y en la
integracion de los vacios normativos de la misma. BIDART CAMPOS, German, MANUAL DE
LA CONSTITUCION REFORMADA TOMO |, pag. 5, Ediar SA Editora, Argentina.

%2 Art. 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicado en el Registro Oficial 449
de 20 de octubre de 2008
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El Derecho Constitucional tributario es el conjunto de principios y normas
constitucionales que gobiernan la tributacion.®

El Derecho Constitucional tributario es la rama del saber juridico encargada de
estudiar los derechos y obligaciones del estado y de los particulares, en sus
calidades de fisco y contribuyente respectivamente, en las relaciones derivadas de
la tributacién, asi como de establecer los principios que regiran dichas
relaciones.*

El Derecho Constitucional tributario estudia las formas fundamentales que
disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria y que se encuentran en las cartas
constitucionales de aquellos paises en que éstas existen (y aun cuando no sean
constituciones escritas)". Estudia también las normas que delimitan y coordinan
las potestades tributarias entre las distintas esferas de poder”, es decir, las
"Normas que especifican quiénes ejercen la fotestad tributaria, en qué forma y
dentro de qué limites temporales y espaciales.*®
Entonces podemos decir que el Derecho Constitucional Tributario es el
conjunto de principios y normas constitucionales en el régimen tributario,
encargada de estudiar los derechos y obligaciones del Estado y de sus
contribuyentes, en las relaciones derivadas de la tributacion. Resulta que la
obligacion constitucional del Estado de prestar a sus ciudadanos los servicios
publicos suficientes y necesarios, esta relacionada y condicionada por el
respeto de los derechos de dichos ciudadanos, los cuales no pueden ser
conculcados de ninguna forma solo por el pretexto de cumplir con la prestacion

de los mencionados servicios.

Por lo tanto, solamente el respeto de las garantias y Derechos Fundamentales
de los individuos, asi como la provisién de adecuados sistemas que permitan el
ejercicio de los mismos, pueden considerarse como reflejo del respeto y

cumplimiento del interés publico.

% SPISSO, Rodolfo, Derecho Constitucional Tributario, Ediciones Desalma 1991, pag. 1,
Buenos Aires, Argentina.

% CASADO OLLERO, Gabriel, Tutela Juridica y Garantias del Contribuyente en el
Procedimiento Tributario, en Principios Constitucionales, compilacion de Eusebio Gonzales
Garcia, , ed. Universidad Autonoma de Sinaloa, Universidad de Salamanca, 1993, pag. 91.
México.

% VILLEGAS, Héctor A., Op. Cit.Pg. 185. Hay una cita de Sergio Francisco de la Garza,
Derecho Financiero Mexicano, México, Editorial Porria, 1969, citado por BENALCAZAR
GUERRON, Juan Carlos en Aproximacion al Derecho Constitucional Tributario,
www.derechoecuador.com, 10-01-2011, 15:13.
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Las leyes tributarias estimulan la inversion, la reinversion, el ahorro y el empleo
para el desarrollo nacional. Procuraran una justa distribucién de las rentas y de
la riqueza entre todos los habitantes del pais, en éstas disposiciones se ponen
de manifiesto también los fines extra-fiscales de la tributacion, sobre todo el
caracter de instrumento o via para el desarrollo equilibrado que supone a su

vez el respeto a determinados Derechos Fundamentales de las personas.

Es importante recalcar que en la Constitucion de la Republica del Ecuador se
menciona que, entre otros deberes del Estado, sefiala el reparar el dafio
producido por los funcionarios publicos que forman parte de la Administracion
Tributaria por su actuacion realizada en el ejercicio de sus funciones y que se

encuentran sujetos al mandato contenido en este supuesto legal.

Obviamente los contribuyentes también deben sujetarse a sus principios, asi
seflala la carta constitucional ecuatoriana donde se crea obligaciones

especificas de los ciudadanos relacionadas con el aspecto tributario.

En el marco del Derecho Tributario se puede percibir con mayor claridad,
posibles vulneraciones de los principios que la Constitucion establece, sin
embargo los contribuyentes deberian poner més atencion sobre la actuacion de
la Administracion Tributaria que injustificadamente e ignorando garantias
constitucionales al determinar las obligaciones tributarias de los ciudadanos,

viola sus derechos.

Es asi como el Habeas Data es una figura del Derecho Constitucional que tiene
como objetivo la proteccion de los datos o informacion qué estan bajo la tutela
del individuo, es decir de caracter personal, referidos directamente al sujeto.

El Habeas Data es por tanto, la garantia constitucional que, le permite a la
persona natural o juridica, conocer de la informacién que sobre si misma
reposa en un registro o banco de datos de caracter publico o privado, y cuando
es el caso, exigir su correcciéon o modificacion si dichos datos son erréneos

inexactos o falsos y le causan algun tipo de perjuicio.
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Por lo tanto, de acuerdo al tema que se esté tratando, es de vital importancia
realizar un analisis profundo de lo que es el Habeas Data y su aplicabilidad en

el campo tributario.

2.2. EL HABEAS DATA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

La Constitucion de Ecuador regula el Habeas Data en el Art. 92 que

literalmente dispone:

“Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendr4 derecho a conocer de la existencia y acceder a los documentos,
datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si
misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte
material o eléctrico. Asi mismo tendra derecho a conocer el uso que se haga de
ellos, su finalidad, el origen y destino de la informacién personal y el tiempo de
vigencia del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de los datos personales
podran difundir la informacién archivada con autorizacién de su titular o de la ley.
La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo al
archivo asi como la actualizacién de los datos, su rectificacion, eliminacion o
anulacion. En el caso de los datos sensibles, cuyo archivo debera estar autorizado
por la ley o por la persona titular, se exigira la adopcién de medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, esta podra acudir a la jueza o juez. La
persona afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados.”

Con este Articulo los ecuatorianos tienen una accién que garantiza no solo su
intimidad, sino también su honra y buen nombre, mediante esta accion se tiene
la facultad de acceder a la informacion. Asi también las personas, debido a vivir
en una sociedad en constante cambios, cuentan con el derecho de mantener

actualizada la informacién que permanezca en los bancos de datos, y que se

ha visto afectada por dichos cambios.

Gracias a este articulo obtenemos las acciones que se pueden seguir de
acuerdo a la necesidad de cada persona, asi como la rectificacion, que se da
cuando la informacion que se tenga en los bancos de datos es errénea y pueda
confundir o producir un perjuicio al titular, la eliminacién de la informacion que
el titular considere que esta afectando su intimidad y su honra, y la anulacién
gue se da cuando por un error de los administradores de los bancos de datos
se llegue a tener informacién falsa o en todo caso errénea por culpa de las

personas que manejan dicho banco de datos.
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2.2.1. DEFINICION

Con el desarrollo tecnolégico que comenz6 a darse a finales del siglo XX
empezd una revolucion informatica, desarrollandose bases de datos, correos
electronicos, video conferencias entre otros, con lo cual se ha venido
planteando el problema de la violacion a la intimidad, honra, buen nombre y la
seguridad de la informacion mediante estos instrumentos aplicables a redes de
acceso publico. Es gracias a estos acontecimientos que las legislaciones han
ido creando la forma de mantener protegidos dicha informacion, es asi que se

dio la figura del Habeas Data.

Para entender de mejor manera el Hdbeas Data analizaremos criterios de

distintos autores, para al final dar nuestro punto de vista:

Etimologicamente Habeas Data, es la union de dos acepciones donde Habeas
proviene del latin habere que significa “téngase en posesion” junto a la palabra
inglesa Data que proviene de datum, que significa dato, informacion, por lo que

se entiende a Habeas Data como la accion de traer los datos.*®

Habeas Data definido como el proceso de traer los datos, es decir traer los datos
personales del actor, a fin de que éste pueda conocerlos y resolver lo pertinente
acerca de ellos.”’

Habeas Data es un instrumento de garantia que poseen los ciudadanos para el
acceso a todos los bancos de datos que contengan informacion que afecte a su
vida privada.38

El Habeas Data se define como el derecho que le asiste a todo persona de
solicitar judicialmente, la exhibicion de los registros en los cuales estan incluidos
sus datos personales o los de su familia, para tomar conocimiento de su exactitud,
requerir, la supresion de datos inexactos u obsoletos o que impliquen
discriminacion®®

% SALMON ALVEAR, Carlos, Nociones Acerca de Habeas Data en el Ecuador, Guayaquil
3E7cuador, 2008, www.revistajuridicaonline.com; pag. 9; 27 de junio de 2010, 20H09.

Ibidem.
% GALAN JUAREZ, Mercedes, Intimidad, Nuevas Dimensiones de un Viejo Derecho, Centro de
Estudios Ramon Areces, 2005, pag. 225. Espafia.
¥MULET, Guillermo, El Habeas Data como Proteccion de los Contribuyentes,
http://www.blogs.clarin.com/, 28 de abril de 2010, 15h17.
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Para nosotros la accion de Habeas Data es el derecho que asiste a toda persona,
identificada o identificable a solicitar la exhibicion de los registros, publicos o
privados, en los cuales estan incluidos sus datos personales o los de su grupo
familiar, para tomar conocimiento de su exactitud, a requerir la rectificacién, la
supresién de datos inexactos u obsoletos o que impliquen discriminacién, por
ejemplo afiliacién a partido politico, creencia religiosa, etc...”
Una vez que se ha revisado y analizado estos criterios se puede llegar a una
conclusién sobre el Habeas Data, y como con muchos autores también
concordamos al momento de definir esta garantia, que es la accion por la cual
una persona adquiere el Derecho de Acceder a la Informacion de los banco de
datos, que tenga sobre si mismo y en cualquier momento poder actualizarlos o
rectificarlos en los casos en que la informacion sea erronea o falsa con el fin de

mantener su honra e intimidad.

2.2.2. NATURALEZA JURIDICA

El Habeas Data como garantia constitucional protege Derechos
Fundamentales, a partir de esto podemos obtener una leve idea sobre la
naturaleza juridica del Habeas Data, y asi decir que se basa esencialmente en
garantizar la protecciéon de derechos.

Dentro de la doctrina existen muchos criterios sobre la naturaleza juridica del
Habeas Data, para algunos autores, esta puede ser considerada desde dos o
tres puntos de vista, que consideramos necesarios analizar para poder obtener

una mejor concepcién de lo que es su naturaleza juridica.

Segun el tratadista Carlos Mesias, el proceso constitucional de Habeas Data tiene
triple naturaleza juridica: 1) Es una garantia.- El Habeas Data es una garantia
(Derecho Humano) de tercera generacion, un instrumento procesal para la
proteccion de determinados Derechos Humanos. 2) Es una accién.- Es una
accion, porque, no es un medio impugnativo o incidente dentro de un proceso
determinado. 3) Es un Proceso .- Es un conjunto sistematizado de actos juridicos
procesales sucesivos concatenados entre si.*!

“° FLORES DAPKEVICIUS, Rubén Rodolfo, EI Habeas Data en la Republica Oriental del
Uruguay, www.salvador.edu.ar; 25 de julio de 2010; 18H45.

' MESIAS, Carlos, citado en Habeas Data por MALLMA SOTO, José Carlos,
www.monografias.com, 20 de enero de 2011, 22:10

Y SALMON ALVEAR, Carlos, Nociones acerca del Habeas Data en el Ecuador, Guayaquil —
Ecuador, http://www.revistajuridicaonline.com, 15 de julio de 2010, 20:34.
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Su naturaleza juridica es la de ser una accién , la cual genera el nacimiento de un
proceso constitucional, el mismo que terminara mediante una resolucion, la cual,
bajo determinadas condiciones, puede ser objeto de ciertos recursos, entre ellos,
el de apelacion ante el superior jerarquico. No es un recurso, como erréneamente
se la ha calificado, es una accién, con un espectro de accién concreto, pues, a
diferencia del amparo constitucional, el Habeas Data protege puntuales Derechos
Constitucionales. De GARANTIA, pues los derechos no se protegen por si solos,
siendo su mecanismo de proteccidon y de restablecimiento las garantias, pero
fundamentalmente aquellas de caracter jurisdiccional, es decir, concretos
mecanismos procesales que se plantean, tramitan y resuelven por parte de un juez
competente y con el poder suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.*

1) Es una garantia. El Habeas Data es una garantia de tercera generacion, un
instrumento procesal para la proteccion de determinados Derechos Humanos. 2)
Es una accién. A su vez es, de principio y sin perjuicio de alguna posibilidad
diversa que dependera de la casuistica y del derecho positivo, una accién, porque,
no es un medio impugnativo o incidente dentro de un proceso determinado.*
El Habeas Data protege el Derecho a la Intimidad, pero al mismo tiempo tiene
como objeto fundamental la tutela del honor, o de la propia imagen o perfil

personal, el derecho a la identidad o a la autodeterminacion informativa.

Para determinar cuales son sus contenidos esenciales, es preciso tener en
cuenta qué existia antes de las reformas constitucionales, como va definiendo
la jurisprudencia las distintas proyecciones del Habeas Data en cada diverso
caso, de qué manera influyen los tratados internacionales y normas de

Derechos Humanos y como los ha regulado nuestra Constitucion.

Los problemas constitucionales que plantea el Habeas Data, se relacionan con
la propiedad y aquellos que involucran y definen la dignidad humana. El
alcance de ambos derechos en relacion con la obligacion positiva de los
Estados de procurar la evolucién progresiva hacia la plena vigencia de los
Derechos Constitucionales, implica respecto del Habeas Data un objetivo
vinculado con la proteccion de la libertad humana, que actualmente por medio

de varios métodos puede verse amenazada.

> FLORES DAPKEVICIUS, Rubén Rodolfo, El Habeas Data en Uruguay y Argentina,
www.ambito-juridico.com.br, 20 de Enero de 2011, 23:22
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La necesaria coordinacién entre los derechos en su fase activa es uno de los
problemas mas controvertidos cuando se trata de vincular o relacionar el
Habeas Data con Derechos Constitucionales verdaderamente protegidos como

lo son la intimidad y la propiedad.

Mediante la accion de Habeas Data, la persona puede pedir que se le dé a
conocer datos que se refieren a si mismo, de todos los actos o contratos que esta
haya celebrado y que consten en los registros publicos, estados financieros
publicos o privados, de los cuales dependan el desarrollo de actividades
econémicas entre otras. **
El cambio de informacion entre instituciones publicas o privadas debe gozar
de claridad y deben ser afines a la realidad, y en caso de falsedad las personas
tengamos derecho de exigir la exclusion, la supresion, rectificacion de datos
gue no correspondan a la realidad. La confidencialidad o actualizacién de esta

informacion corresponde a los funcionarios de dichas instituciones.

En la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
podemos encontrar claramente en que momentos seria aplicable esta garantia
como en el Articulo 50 que nos dice que el Habeas Data sera aplicable cuando
al titular se le niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o
archivos de datos personales e informes que consten en entidades publicas o
privadas, también se podria solicitar accién de este tipo cuando el interesado
haya solicitado la actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de sus
datos en el caso que estos fueren erroneos o posiblemente afecten sus
derechos y esta solicitud se le haya negado, y por supuesto que también cabe
esta accion cuando la informacién personal esta siendo usada de una forma
gue esta violentado un Derecho Constitucional, sin autorizacién del titular del

derecho, salvo cuando exista orden expresa de un juez competente.

Como es parte fundamental de esta investigacion es necesario también realizar
un pequefio analisis comparativo con algunas legislaciones sobre el Habeas
Data, y para lo cual revisaremos lo que dicen ciertas Constituciones al

“ PEREZ Daniel, el Resumen de la exposicién en las XXXV JORNADAS TRIBUTARIAS, del
Colegio de Graduados de Ciencias Econdmicas, www.actualidadimpositiva.com , 18 de agosto
de 2010, 18H11.
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respecto. Por ejemplo en Pert en su Articulo 200 solo menciona al Habeas
Data como garantia constitucional de la siguiente manera “...La Accién de
Habeas Data, que procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o0 amenaza los derechos a que se
refiere el Articulo 29, incisos 5) y 6) de la Constitucion...” para entender mejor
de lo que este inciso nos habla es importante detallar a que derechos se refiere

el articulo 2, que literalmente dice lo siguiente:

“5) A solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional. El secreto
bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de
la Nacion, o de una comisién investigadora del Congreso con arreglo a ley y
siempre que se refieran al caso investigado.

6) A gque los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.”

Pues bien, al comparar con nuestro texto constitucional los derechos dados en
el Per( cualquier persona podria solicitar informaciéon al contrario que en
nuestra Constitucion en donde exclusivamente el titular del derecho o aquellas
personas legalmente autorizada podria solicitar la informacion, pero al mismo
tiempo limita esta entrega de datos cuando se trata de informacién que afecte
la intimidad de las personas y solo en el caso que sea solicitado por un juez
competente podra ser entregada dicha informacion.

En el caso de Colombia su Constitucion garantiza a las personas “...el derecho
a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas...”
pero sin embargo no tiene un articulo especifico en su Constitucion sobre lo
que es el Habeas Data, es decir que en la legislacion colombiana no existe la
figura como garantia constitucional del Habeas Data en comparacion de
legislaciones de varios paises de la region, pero esto no quiere decir que en
Colombia no exista el Habeas Data, al contrario a diferencia de nuestra

legislacion tienen una ley especifica, ésta es la Ley Estatutaria 1266 0 mas

> Constitucion Politica de Colombia Articulo 15, Actualizada en Mayo de 2008.
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conocida como la Ley del Habeas Data, publicada en el Diario Oficial No.
47.219 de 31 de diciembre de 2008.

Al revisar esta Ley, observamos que el principal objeto de esta es garantizar el
derecho que tienen las personas de acceder a la informacion que sobre ellos
se encuentran en las bases de datos y tomar la accién pertinente cuando esta
sea errénea, sin duda algo que podemos destacar de esta ley es la creacién
de varias figuras entre otras tenemos las citadas en el Articulo 3: “a) Titular de
la informacion. Es la persona natural o juridica a quien se refiere la informacion
gue reposa en un banco de datos y sujeto del derecho de Habeas Data y
demas derechos y garantias a que se refiere la presente ley,” algo que
podemos comparar con nuestra legislacion es que esta figura si existe y se
podria decir que es la uUnica figura y el Unico que podria acceder a la
informacion que reposa en los bancos de dato, debido a que otra persona solo
podria acceder a informaciéon de otros en casos de contar con una orden

judicial.

En este mismo Articulo también se crea la figura del operador y del usuario, si
bien en nuestra legislacion no se encuentra como tal al operador se podria
considerar basico y obvio que todo aquel organismo 0 persona que cuente con
una base de datos seria considerada como el operador, para entender mejor

esta figura veamos lo que nos dice la legislacion colombiana:

¢) Operador de informacion. Se denomina operador de informacion a la persona,
entidad u organizacion que recibe de la fuente datos personales sobre varios
titulares de la informacion, los administra y los pone en conocimiento de los
usuarios bajo los parametros de la presente ley. Por tanto el operador, en cuanto
tiene acceso a informacién personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de los
deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion de los
derechos del titular de los datos...

Pues bien, al ver esta definicion estariamos de acuerdo en que en nuestra
legislacion también se les considere como “operadores de informacion” a

aguellos organismos, entidades o personas que manejan la informacion que

reciben de la fuente sobre el titular. Para poder hacer una comparacion sobre la
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otra figura que se ha mencionado anteriormente veamos los que nos dice esta

ley sobre el usuario:

d) Usuario. El usuario es la persona natural o juridica que, en los términos y
circunstancias previstos en la presente ley, puede acceder a informacién personal
de uno o varios titulares de la informacion suministrada por el operador o por la
fuente, o directamente por el titular de la informacion. El usuario, en cuanto tiene
acceso a informacion personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de los
deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion de los
derechos del titular de los datos. En el caso en que el usuario a su vez entregue la
informacién directamente a un operador, aquella tendra la doble condicién de
usuario y fuente, y asumira los deberes y responsabilidades de ambos,
En cuanto al usuario podemos destacar que en nuestra legislacion no existiria
de ninguna manera esta figura, ya que el uso de la informacion esta restringido
exclusivamente para el titular de la informacion, y solo en casos que sean
ordenados por un juez se podra dar la informacién de un tercero, desde este
punto de vista podemos decir que esta legislacion también contaria con una
posible figura del usuario pero claro este acceso de informacidon no es
completamente disponible debido a que también existe su limitaciébn en cuanto
se trate de informacion que pueda afectar la intimidad del titular o se refiera a la
seguridad nacional, algo similar ocurre en la legislacion colombiana en el
articulo 2 inciso 3 en el que dice: “...Se exceptian de esta ley las bases de
datos que tienen por finalidad producir la Inteligencia de Estado por parte del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y de la Fuerza Publica para

garantizar la seguridad nacional interna y externa...”

A pesar de que no existe un articulo especifico referente al sigilo de datos
sobre seguridad nacional, esta informacién serd siempre considerada asi, ya
gue estos datos son muy delicados y cualquier mal uso de estos podrian

causar muchos inconvenientes y problemas al pais.

2.3 EL HABEAS DATA APLICABLE AL AMBITO DE LOS TRIB UTOS

Como se ha visto el Habeas Data es una garantia que protege el Derecho a la
Intimidad, pero cuando se habla del ambito tributario, ¢,cual seria la funcion de

esta garantia? Debido a que estamos hablando de informacion que por ley, los
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contribuyentes estan obligados a presentar, por lo que también es considerada
como informacion publica. Pero qué tan publica puede ser esta informacién si
se toma en cuenta que estamos hablando de datos sensibles, porque en tema
de tributos se juega mucho con informacion sobre los ingresos econémicos de

los contribuyentes.

El hecho de que los contribuyentes se encuentren obligados a entregar la
informacion, no quiere decir que dicha informacion le pertenece ciento por
ciento a la Administracion Tributaria, ciertamente ésta actia como un ente

recaudador de dichos datos pero el titular siempre sera el contribuyente.

Hay que destacar que la informacion que los contribuyentes entregan son datos
de caracter meramente econdmicos, que tienen relacion con sus actividades y
que estan ligados a los impuestos establecidos que cada contribuyente debe
pagar, es por esto que consideramos que esta informacion debe tener un
manejo especial y no puede estar al alcance de cualquier persona.

Informacién sensible: Se denomina asi a la informacién cuyo contenido se refiere a
cuestiones privadas y cuyo conocimiento general puede ser generador de perjuicio
o discriminacion. Asi toda publicidad respecto de informacién relacionada con
preferencias y comportamientos sexuales, religion, filiacion politica o gremial,
religion, raza, etc., encuadra exactamente en los parametros a proteger para evitar
gue la informacién en cuestién sea borrada y/o evitada su publicidad, salvo que
existan actividades claras de la persona que determina que las cuestiébn no son
“sensibles” para ella 0 que la misma se encargue de exponerlo ptblicamente.*®

Ciertamente la definicibn que da Pablo Palazz sobre informacion sensible, se
refiere a datos relacionados con preferencias sexuales, religiosas entre otras,
creemos que la informacién econdmica de las personas también constituyen
datos sensibles, ya que estos representan el movimiento que las personas han
tenido con relacibn a sus ingresos y sus negocios. Es por esto que

consideramos que también se debe guardar cierta reserva en cuanto a este

tipo de datos se trata, asi como existe la figura del sigilo bancario que significa

*® PALAZZ Pablo A., LA TRANSMISION INTERNACIONAL DE DATOS PERSONALES Y LA
PROTECCION DE LA PRIVACIDAD- AD.HOC. 12 EDICION, 2002, BUENOS AIRES.
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la reserva de los datos de cualquier persona que se encuentran almacenados

en las entidades del sistema financiero del pais.

Creemos que la Administracion Tributaria debe mantener cierta reserva de esta
informacion, y que no deberia ser utilizada para otro fin para el cual fue
entregada, es decir exclusivamente para el ambito tributario, ahora bien, es
cierto que también existe el intercambio de informacion entre las entidades
publicas, pero este intercambio debe estar reglamentado y solo se debera

hacer para el cruce de informacién para evitar la evasion de impuestos.

El recurso de Habeas Data dentro del sistema tributario es un arma principal de
los contribuyentes para que la informacion ahi almacenada, sea utilizada
solamente por el titular, y en el caso de que existan errores estos puedan
contar con el derecho de corregirlos, o de eliminarlos si esta informacion fuera

falsa.
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CAPITULO Il

3. LA OBTENC,ION Y USO DE LA INFORMACION POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para un Estado contar con una Administracion Tributaria, es de vital
importancia, debido a su gestidon. La recaudacion de los tributos puede llegar a
tener aspectos negativos o positivos para un gobierno. Pero no solo debe
existir la Administracion, si no que ésta tiene que funcionar de manera que los

resultados sean beneficiosos para el Estado.

Es por eso que, no solo debe tener una buena organizacién, para que esta
pueda obtener los resultados esperados. El hecho de contar con una
legislacion que controla y rige el proceso que se debe seguir para la
recaudacion de los tributos no es suficiente para un buen funcionamiento de la
Administracion, ésta debe contar con un personal preparado y capacitado, asi
como también contar con un método eficaz para la obtencion de la informacién

para poder mantener una excelente gestion.

Al considerar que la informacion que recibe la Administracién Tributaria es un
elemento fundamental para su organizacion, ésta no solo debe recibir dicha
informacion, sino que debe tener el debido control para que esta sea veridica, y

asi lograr que su desempefio sea de excelente calidad.

La Administracion Tributaria necesita de la informacion para que ésta pueda
desarrollar sus funciones, pero estos datos no pueden ser obtenidos violando
principios y Derechos de los Contribuyentes. Es primordial conocer los métodos
que tiene la Administracion para obtenerla y sobre todo cual es el uso que ésta

le da a dichos datos recibidos.

La Autoridad Publica acta por delegacion y cumple un rol fundamentalmente
administrativo. La practica cotidiana del secreto, de engorrosos caminos,
procedimientos casi desconocidos, concentracion burocratica, prolongadas
tramitaciones (justificadas por un supuesto “cumulo de tareas” y “escasos recursos
humanos”) y dificultoso acceso a la administracion, tornan en la practica caso
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imposible el control de la tramitacion publica. Estos expedientes a lo que los
administrados no tuvieron acceso o éste fue limitadisimo, son los que van a formar
la informacion oficial que poseen y archivan las distintas reparticiones nacionales,
federales o municipales.*’

Existen varias formas en la obtencion de la informacion por parte de la
Administracion Tributaria, una de las mas importantes es la que directamente
entregan los sujetos pasivos, es decir, son los contribuyentes quienes
proporcionan los datos que se encuentran almacenos en la base de la
Administracion, esto se da ya que los contribuyentes no solo cuentan con
derechos como lo hemos analizado anteriormente, sino que también tienen

deberes y obligaciones que se encuentran establecidas por la ley.

Entre alguno de estos deberes encontramos el determinado por el Cdédigo

Tributario en su Art. 96, referente a los deberes formales del contribuyente:

Son deberes formales de los contribuyentes o responsables: 1. Cuando lo exijan
las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la respectiva autoridad
de la administracion tributaria: a) Inscribirse en los registros pertinentes,
proporcionando los datos necesarios relativos a su actividad, y, comunicar
oportunamente los cambios que se operen,b) Solicitar los permisos previos que
fueren del caso, c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano, anotar, en moneda de
curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros,
mientras la obligacion tributaria no esté prescrita, d) Presentar las declaraciones
gue correspondan, y, e€) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley
tributaria establezca. 2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o
verificacion es, tendientes al control o a la determinacion del tributo. 3. Exhibir a
los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas. 4. Concurrir a las oficinas de la
administracion tributaria, cuando su presencia sea requerida por autoridad
competente.*®

Al analizar este Articulo notamos que la obligacién de los contribuyentes inicia
una vez que éstos se hayan inscrito en los registros de la Administracion
Tributaria, debido a que es desde este momento en que los sujetos pasivos

comienzan a proporcionar informacion necesaria para iniciar la relacién

tributaria. Ciertamente la obligacion de cumplir con el pago de los tributos es el

*" PIERINI, Alicia, LORENCES, Valentin, TORNABENE, Mari Aines, Habeas Data, Editorial
Universidad, 2da Edicién, 1999, Buenos Aires, Argentina.

8 Art. 96, Codigo Tributario ecuatoriano, codificacién 9, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 38 de 14 de junio de 2005, actualizado el 9 de marzo de 2009
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principal deber que tienen los contribuyentes pero esta conlleva la presentacion
de datos que seran ingresados en las bases de la Administraciéon referentes al

hecho generador de cada uno de los contribuyentes.

Con la presentacion de las declaraciones, los contribuyentes colaboran con la
Administracion Tributaria para que ésta pueda almacenar en sus bases de
datos la informacién, a esto podemos llamar también lo que algunos autores
conocen como el deber de colaboracion, es asi como lo menciona Eusebio
Gonzalez “ 1°Dentro de la relacion juridica tribut aria no sélo importa el estudio
de la obligacién tributaria, también interesa considerar la existencia de
numerosos e importantes deberes tributarios, es mas, a veces solo existen
estos deberes, bien porque la obligacion tributaria no llega a surgir, bien porque
los sujetos pasivos de los deberes en cuestion son terceros ajenos a la

obligacion tributaria.”®

Si bien, en la cita de Eusebio Gonzalez la relacion juridica no solo debe
basarse en la obligacion tributaria como tal, asi como cumplir con la obligacion
tributaria, podriamos mencionar que los contribuyentes también se encuentran
en la obligacién de cumplir con ciertos deberes con la Administracion Tributaria,
entre estos como se ha mencionado el deber de colaboracién como uno de los

principales deberes que tienen los contribuyentes.

El tributo como fendbmeno de masas requiere la maxima colaboracion entre la
Administracién tributaria y los ciudadanos. Puede afirmarse que la consecucién de
un sistema tributario justo sélo puede realizarse si a unas leyes técnicamente
buenas y a una Administracion eficaz se suma la colaboracion de los ciudadanos,
y que, por tanto, del ordenamiento constitucional cabe inferir la existencia de un
deber de colaboracién con la Administracién tributaria.>

Pero, ¢por qué estos deberes son importantes para la Administracion
Tributaria? El hecho de que solo se cumpla con uno de los fines de la

9 GONZALEZ, Eusebio, Requerimiento y uso de la informacion en Materia Tributaria, en
Revista Peruana de Derecho Tributario, Universidad de San Martin de Porres Tax Legal
Review, editada por el Centro de Estudios Tributarios de la Facultad de Derecho de la
Universidad de San Martin de Porres Numero 1. Afio 1, abril 2007 Lima Peru.

*® PONT | CLEMENTE, J.: El pago fraccionado de los tributos, citado por LUIS HUMBERTO
MONCADA GIL LOS DEBERES DE INFORMACION TRIBUTARIA SOBRE TERCEROS, 2002,
pag. 30, Barcelona Espafia.
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Administracion, es decir, la recaudacion de los tributos no es suficiente para

gue ésta pueda tener un buen desempefio y brindar un excelente servicio.

Debido a que se cuenta con gran cantidad de contribuyentes hoy en dia, a la
Administracion le es imposible poder recolectar por ella sola la informacién que
necesita, como tal vez se pudo haber hecho anteriormente, con el incremento
de los contribuyentes el tema de la recoleccion de dichos datos se fue
complicando y es por eso que la Administracion debe buscar nuevos métodos

para su obtencion.

El desarrollo de las tecnologias se ha convertido en un medio principal para
poder lograr una mejor forma de obtener los datos, pero estos medios no serian

factibles sin la colaboracion de los contribuyentes.

El deber de colaboracion se concreta en la obligacién de toda persona de
proporcionar a la Administracion tributaria toda clase de datos, informes o
antecedentes con trascendencia tributaria deducidos de sus relaciones
econOmicas, profesionales o financieras con otras personas. Este deber afecta
particularmente a determinadas personas y operaciones y tiene, entre otros, los
limites impuestos por el Derecho a la Intimidad y el secreto profesional. Constituye
un medis(i de la Administracion de obtener informacion para la aplicacion de los
tributos.

En esta definicibn encontramos que se menciona la limitacion del deber de
colaboracion y de cierto modo se respeta el Derecho a la Intimidad de los
contribuyentes, ya que nos indica que dicha informacién, que va a ser

entregada, solo podra ser utilizada con aspectos relacionados con el

cumplimiento de la obligacién tributaria.

Por lo analizado hasta el momento podemos mencionar que, ciertamente los
contribuyentes tienen una obligacion con la Administracion Tributaria, que no
solo se enfoca con el cumplimiento del pago de los tributos, sino también con el
deber de proporcionar a la Administracion cierta informacion, que solo podra
estar relacionada al cumplimiento del pago de los impuestos, mas no podra ser

informacion personal e intima.

*L http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com, 28 de febrero de 2011, 22h56
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El deber de averiguacion de la Oficina de Hacienda tiene su contrapartida
fundamental en un deber ilimitado de colaboracién y esclarecimiento por parte de
los obligados tributarios, es decir, el deber de manifestar todas las circunstancias
determinantes de la imposicion. Los obligados tributarios tienen que exponer su
situacién de manera exacta, completa y clara, asi como aseverar que han hecho
sus comunicaciones segun su leal saber y entender®

Esta definicibn no es muy distinta a las que se ha venido analizando, pero
encontramos en ésta, que el deber de colaboracion de los contribuyentes en un
deber ilimitado. Con esto podriamos decir que no existe un limite en cuanto se
trate de informacion relaciona al hecho generador, ya que, como los otros

autores, éste también limita la entrega de la informacion.

Pues bien, indudablemente segun lo que entendemos sobre lo dicho por Heinz
Paulick, la informacién a la que tendra acceso la Administracibn no sera
ilimitada ya que éste acceso encuentra su tope cuando llega a la esfera de la

intimidad de los contribuyentes.

Estamos de acuerdo al deber de colaboracion de los contribuyentes, siempre y
cuando su intimidad sea respetada, pues como bien lo ha menciona este autor,
los sujetos deben cumplir con este deber de manera exacta y precisa, y sobre
todo que esta informacién se encuentre completa y no esté violando ningun
otro deber ni derecho, que pueda afectar no solo a la Administracion Tributaria

si no también a éstos.

En el Ecuador contamos con ciertas normas gue obligan a los contribuyentes a
cumplir con las declaraciones y el pago respectivo de los tributos a la
Administracion, pero no contamos con normas tan exactas respecto a los
deberes de colaboracion como vemos en el caso de Espafia que cuentan con

el siguiente Articulo de la Ley 58:

las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades
mencionadas en el apartado 4 del Articulo 35 de esta Ley, estaran obligadas a
proporcionar a la Administracion tributaria toda clase de datos, informes,
antecedentes vy justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el

* HEINZ PAULICK, W.: La Ordenanza Tributaria Alemana, citado por LUIS HUMBERTO
MONCADA GIL LOS DEBERES DE INFORMACION TRIBUTARIA SOBRE TERCEROS, 2002,
pag. 29, Barcelona Espafia.
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cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus
relaciones econdémicas, profesionales o financieras con otras personas.53
[Subrayado realizado por autor]
En este Articulo, la legislacion espafiola a diferencia de la ecuatoriana
menciona claramente que los contribuyentes tienen como deber de
colaboracion la entrega de la informacion de datos relacionados, nuestra
legislacién no cuenta con una definicion clara del deber de colaboracion, solo
habla de deberes formales los cuales sobre el cumplimiento del pago de los

impuestos relacionados a sus actividades econdémicas.

La colision entre el derecho fundamental a la intimidad personal y familiar y el

deber constitucional de contribuir a los gastos publicos implica la inexistencia,

frente a la Administracién tributaria u otros poderes publicos, de un pretendido

derecho absoluto e incondicionado a la reserva de los datos econémicos del

contribuyente con trascendencia tributaria o relevancia fiscal que haga inoperante

el deber tributario.>
Con este pensamiento podemos ver que segun el autor todo aquella
informacion que tenga alguna referencia econémica o tributaria estaria sobre el
derecho que tiene toda persona a la reserva de sus datos, ¢pero qué tan cierto
puede llegar a ser esto?, en realidad la informacion econdémica o tributaria
puede llegar a resultar mucho mas delicada que cualquier otra almacenada en
bases de datos, su publicidad podria ocasionar y generar muchos peligros a los

sujetos.

Al tener una base de datos de libre acceso que contenga informacion
econdémica, se estd poniendo en riesgo la integridad del titular de dicha
informacion, ya que esta informacion puede llegar a ser utilizada por
delincuentes ocasionando asi de esta manera pérdidas econ6micas y en

muchos casos hasta perdidas de muchas vidas.

% Articulo 93 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE, n° 302,
18.12.2003), mencionado por HERRERO DE EGANA ESPINOSA DE LOS MONTEROS, Juan
Manuel en su obra Intimidad, tributos y proteccién de datos personales, Barcelona, Espafia,
2007, www.indret.com. 16 de marzo de 2011, 19H30

> HERRERO DE EGANA Y ESPINOSA DE LOS MONTEROS, Juan Manuel, Intimidad, tributos
y proteccion de datos personales, Revista para el andlisis del Derecho, péag. 7, Barcelona,
Espafa, 2007, www.indret.com. 18 de marzo de 2011, 22H40.
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De acuerdo a nuestro criterio y segun lo analizado discrepamos con el
pensamiento de dicho autor, ya que creemos que al cumplir con el deber de
entregar a la Administracion Tributaria informacion delicada, que puede llegar a
estar al alcance de cualquier persona, ésta debe encargarse de cuidar y velar
por la integridad y la reserva de los datos de los sujetos, cierto es que el
contribuir con el gasto publico es un deber constitucional que tiene todos los
ciudadanos dentro de un Estado, pero este deber no puede encontrarse por

encima del respeto de los Derechos Fundamentales.

Consideramos que es esencial que los contribuyentes colaboren brindando la
informacion requerida por la Administracion. Cabe recalcar que siempre y
cuando dicha informacion se encuentre relacionada con la actividad econdmica
de los contribuyentes. Pero de igual forma también consideramos que estos
datos que se entregan deben tener un manejo adecuado para que no puedan

tener acceso personas que los utilicen para perjudicar a los sujetos.

3.1. LIMITES DERIVADOS DE LA PROTECCION DE LA INTIM IDAD

Como se ha mencionado anteriormente existe el deber de colaboracion con la
Administracion Tributaria para entregar cierta informacion requerida por ésta,
pero dichos datos entregados por los contribuyentes no pueden llegar a ser
ilimitados, ya que se debe contar con cierta restriccion al momento de
entregarlos, debido a que la Administracion no se encuentra habilitada para

solicitar cualquier tipo de informacion.

A continuacion se expondran los datos que se cree que deben tener un limite al
momento de entregarlos para ser almacenados en las bases de datos, sean
estas publicas o privadas, ya que sobre el deber de colaboracion esta el deber

del Estado de cumplir con la proteccién de los Derechos Fundamentales.
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3.1.1. DATOS INTIMOS NO PATRIMONIALES

En cuanto a la proteccion de la intimidad encontramos, que ésta debe tener
cierta primacia cuando se trate de datos que son considerados sumamente
intimos y privados del individuo, como aquellos a los que se los denomina
datos intimos no patrimoniales, pero para entender mejor este tema, es

necesario conocer gue se entiende por datos intimos no patrimoniales.

Este tipo de datos tienen que ver con todas aquellas actividades de las
personas que no tiene relacion a una actividad econémica, es decir que no
tienen injerencia en el patrimonio de las persona pero que sin dudar esta

informacion puede llegar a ser muy importante y delicada para su titular.

Podemos mencionar que este tipo de datos son toda aquella informacion
relacionada con historiales judiciales, meédicos, migratorios, dentales,

preferencias sexuales, religiosas, entre otros.

En cuanto a la proteccion de estos datos en nuestra legislacion no
encontramos alguna ley que los mencione especificamente, pero podemos
considerar que estos datos se encuentran protegidos por la Constitucion de la
Republica de acuerdo a la proteccion de los Derechos Fundamentales,
especificamente en el que se refiere a nuestra investigacion que es el Derecho

a la Intimidad.

Pero ciertamente, en otras legislaciones como en la espafiola encontramos que
este tipo de datos no patrimoniales son excluidos de la obligacion a facilitar
informacion de cardcter tributario, que tienen que presentar los contribuyentes

a la Administraciéon Tributaria.

5. La obligacion de los demas profesionales de facilitar informacion con
trascendencia tributaria a la Administracion tributaria no alcanzara a los datos
privados no patrimoniales que conozcan por razén del ejercicio de su actividad
cuya revelacién atente contra el honor o la intimidad personal y familiar. Tampoco
alcanzara a aquellos datos confidenciales de sus clientes de los que tengan
conocimiento como consecuencia de la prestacion de servicios profesionales de
asesoramiento o defensa.
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Los profesionales no podran invocar el secreto profesional para impedir la
comprobacion de su propia situacion tributaria..*®
La Ley obliga a la Administracion a solicitar informacion a los contribuyentes
gue sea exclusivamente tributaria, de esta manera se estara limitando a ésta la
solicitud de datos distintos a los que se refieran al cumplimiento de la

obligacion tributaria, asi se protege los datos intimos de los contribuyentes.

En el mencionado Articulo también encontramos un punto interesante que es la
entrega de la informacién que realiza una persona en funcién de su profesion.
Este es un tema sumamente importante ya que la Administraciéon no podra
obligar a una persona a que le entregue informacién que le fue conferida en la

practica de su profesion.

El Secreto Profesional, nace pues de una relacion en la que existe una persona

gue confia un hecho o confia también un documento y un confidente que recibe la

noticia, con la obligacién de guardarla y no comunicarla a ninguna persona ajena a

la situacién. Por lo que, de este modo el Secreto es a todas luces el total resultado

de la confianza existente.*®
Es exclusivamente en este tema en donde podemos comenzar a analizar sobre
estos datos intimos no patrimoniales, se puede sefalar que la mayoria de estos
datos son entregados en relacion a la actividad que realiza una persona.
Cuando un profesional en el uso de capacidad intelectual o fisica se encuentra
en la capacidad de adquirir cierta informacion de sus cliente que ciertamente
esta puede llegar a ser informacion delicada que no puede llegar a ser publica
sin el previo consentimiento del titular o solo en el caso de que sea ordenando

como manda la Ley, es decir por una orden judicial.

Dentro de estos casos podemos hablar especificamente de la informacion que
entregamos las personas cuando contratamos los servicios de un abogado, un
médico, etc., incluso hasta cuando acudimos a la iglesia para confesarnos,
todos los datos que se proporciona ahi son de uso exclusivo para el

cumplimiento del servicio para el cual se lo contrato.

*® |bidem pagina 69.
® JAMAL PEREYRA, Shadia Victoria, El Secreto Profesional en el Abogado,
http://www.tuobra.unam.mx/, 13 de marzo de 2011, 23h25.
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El secreto profesional es la obligacion ética que tiene el médico de no divulgar ni
permitir que se conozca la informacion que directa o indirectamente obtenga
durante el ejercicio profesional sobre la salud y vida del paciente o su familia,
obliga al médico aun después de que el paciente haya muerto y no se limita sélo a
lo que éste comunique al médico, sino lo que él vea y conozca, directa o
indirectamente, sobre el proceso patolégico y su vida, extendiéndose a su
familia®.
Como vemos en el enunciado arriba citado, el secreto profesional es una
obligacion ética, que tanto el médico como cualquier otro profesional deben
tener. La informacién médica es considerada como datos intimos y delicados
ya que estos tratan de la salud de las personas. Los médicos tienen acceso al
estado de salud de un paciente directa o indirectamente, pero de la forma en el
que haya adquirido no podra mencionar a terceras personas sobre el estado de
un paciente si este no ha dado su consentimiento para que se publique cierta

informacion sobre su estado de salud.

Siempre al hablar sobre la salud de una persona nos encontramos con cierta
informacion delicada que puede llegar a ser utilizada en forma maliciosa sobre
esta persona, y de igual manera la publicidad de dicha informacién puede llegar
a ocasionar que a la persona se le discrimine por alguna enfermedad que esta

tenga.

Asi como los médicos tienen la obligacion de guardar con cierta reserva sobre
el estado de salud de sus paciente, existen otras profesiones que de igual
manera deben reservar la informacién que adquieren en sus actividades

profesionales, como es el caso de los abogados.

La obligacién juridica de guardar el Secreto profesional y el deber moral de no
revelarlo, nacen de la dependencia profesional, que puede o no convertirse en
contrato de Locacion de Servicios a futuro. De lo que se puede inferir que si se
acepta la defensa, el Abogado se convertira en defensor, y el consultor en cliente.
Esta aceptacion se hara constar en el contrato pertinente de Locacion de Servicios
Profesionales anteriormente descrito. Pero si no se acepta la defensa no existe
vinculo juridico que una al Abogado con el cliente, sin embargo el Abogado tendra

> FERNANDEZ VAZQUEZ, Juan Manuel, Secreto profesional, Articulo publicado por ANALES
MEDICOS, Hospital ABC, Vol. 44, Nim. 1 Ene. - Mar. 1999 pp. 45 — 48, publicado en
http://www.medigraphic.com, 13 de Marzo de 2011, 22:39
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sie_mpre la obligaciénsg el deber moral de guardar el secreto de aquello que fue
objeto de la consulta.
Sin restar importancia a otras profesiones, creemos que en este caso la
informacion que recibe un abogado puede llegar a ser mucho mas delicada que
cualquier otra ya que ésta se va a tratar por lo general de informacién
relacionada con controversias con terceros, y al estar inmersos otras personas
la publicidad de dicha informacion puede llegar a ocasionar mas inconvenientes

de las que ya existia antes.

El abogado es hombre de confidencias. Amparado no solamente en su ciencia y
técnica, sino también en su probidad y en su secreto, acuden a él, confiadamente,
los que necesitan de su consejo y de su patrocinio, a él, le abriran las puertas de
sus almas, seguros de que nada, ni nadie, le hara revelar los secretos que se le
confien, asi podra penetrar en lo mas intimo de las conciencias de aquellos para
aconsejarles, segun los dictados de la recta razén y de la justicia.*
Para el cliente es sumamente importante tener confianza en el abogado para
poder relatarle los hechos sin ocultarle ningun dato, ya que el hecho de
reservarse algo puede afectar al momento de la defensa. Es por esto que el
abogado debe transmitir a su cliente la confianza de que toda la informacién
que éste va a recibir no va a ser divulgada por él sin el consentimiento del

cliente.

Como se ha mencionado anteriormente, existen muchos datos intimos que no
son propiamente de incumbencia de la Administracion Tributaria, ya que el
estado de salud de algun contribuyente no afectaria en cuanto a su
cumplimiento de la obligacioén tributaria, o si mencionamos al tema judicial, la
controversia que tiene un contribuyente con alguna otra persona sobre una rifia

entre ellos, no tiene injerencia tributaria.

*® MAYANS OLACHEA, Mario Alfonso y PERFECTO RUIZ, Alejandra, EL SECRETO

PROFESIONAL EN EL ABOGADO, http://mayansyperfectoabogados.wordpress.com, 14 de
marzo de 2011, 22h54.

% E| secreto profesional de los abogados, Organizacién Editorial Mexicana, 10 de marzo de
2011, 20h30. http://www.oem.com.mx/.
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Es por esto que creemos que la Administracion solo podra solicitar a los
contribuyentes la informacion relacionada a la relacion tributaria, y la proteccién
a estos datos deberd prevalecer sobre la proteccion de los datos no
patrimoniales, ya que como hemos mencionado estos datos son sensibles y

solo podran ser revelados cuando el titular de ellos asi lo considere necesario.

3.1.2. CUENTAS BANCARIAS

En cuanto a la proteccién del Derecho a la Intimidad debemos analizar todos
los &mbitos posibles en los que se puede llegar a incurrir violaciones de este
tan importante derecho, en cuanto a los que se refiere a cuentas bancarias,
existe una importante proteccion en cuanto a los datos entregados, y la

proteccion a la intimidad.

El sigilo bancario constituye un régimen limitado exclusivamente al ambito de las
relaciones entre la institucion bancaria y sus clientes, e impone la obligacion de
confidencialidad de la instituciébn sobre las informaciones que aquéllos le
proporcionan.®
La figura del sigilo bancario es una muestra de la proteccion del Derecho a la
Intimidad en este caso lo encontramos en el ambito del Derecho Bancario y
financiero la limitacion que tienen estas entidades a entregar a cualquier
persona la informacién de sus clientes sin la autorizacion de estos, o una orden
judicial.
Consiste en la proteccién que los bancos e instituciones financieras deben otorgar
a la informacion relativa a los depdésitos y captaciones de cualquier naturaleza, que
reciban de sus clientes. Deben considerarse amparados, entre otros, los depdsitos
a plazo, a la vista, cuentas de ahorro y cuentas corrientes.®*
El sigilo bancario es un derecho que tienen los clientes de cualquier entidad del
sistema financiero, para que todos los datos que éstos entreguen a estas
entidades no sean entregados a terceros que no estan autorizados para el

acceso de esta informacion. Al analizar sobre este tema podemos encontrar

% ECHEVERRIA HERRERA, Alfredo, EL SIGILO BANCARIO ACCESO A LA INFORMACION
BANCARIA PARA FINES TRIBUTARIOS, http://www.sii.cl/aprenda sobre impuestos/, 14 de
marzo de 2011, 23h28.

®1 https://www.u-cursos.cllieb/, 14 de marzo de 2011, Oh06.
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gue nuestra legislaciéon tiene normas importantes sobre la regulacion del sigilo,

es decir que esta regulado por ley la reserva de datos bancarios.

Art. 88.- Los depésitos y demas captaciones de cualquier indole que se realicen
en las instituciones del sistema financiero, estaran sujetos a sigilo bancario, por lo
cual las instituciones financieras receptoras de los depdsitos y captaciones, sus
administradores, funcionarios y empleados no podran proporcionar informacion
relativa a dichas operaciones sino a su titular o a quien lo represente Iegalmente.62

Es considerable mencionar que si bien se estd dando cumplimiento a la
proteccion constitucional del Derecho Fundamental a la intimidad, con este
Articulo también debemos analizar la importancia que estos datos pueden tener

para la Administracion Tributaria.

Al hablar del sigilo bancario, siempre vincularemos con la proteccién de los
datos entregados a estas instituciones, pero esto no quiere decir que esta
proteccion siempre va a existir sobre todas las cosas, ya que este derecho
podra ser levantado cuando la autoridad competente asi lo considere, en caso
gue exista alguna duda sobre la manera de adquirir el dinero que cuenta en

dicha institucion.

La Superintendencia proporcionard esta informacién a otras autoridades que por
disposicion legal expresa, previa determinacién sobre su causa y fines, puedan
requerirla, quienes también estaran sujetas al sigilo bancario hasta que se utilice la
informacion en los fines para los cuales se la requiri(’).63
En el Art. 89 se le otorga a la Superintendencia de Bancos la facultad para
entregar dicha informacién a autoridades siempre y cuando estas motiven de
forma adecuada el por qué necesitan estos datos. Pero es muy importante
mencionar que a pesar de que dicha informacion sea entregada no quiere decir
gue esta haya quedado sin la proteccién del derecho de sigilo bancario, ya que

claramente este Articulo en sus ultimas lineas asi lo menciona.

Existen casos en donde se levanta el sigilo bancario, exclusivamente cuando

un juez asi lo ordena, esto se da cuando se trata casos en las cuales se

2 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, publicada en el Registro
Oficial No. 250 de 23 de Enero de 2001
®% |bidem.
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investiga el enriguecimiento ilicito, o el lavado de dinero, entre otros casos. En
cuanto a materia tributaria se refiere este podria levantarse cuando la
Administracion Tributaria considere que las declaraciones de un contribuyente
se encuentren irregulares y se comience con un proceso de determinacion

tributaria.

ARTICULO 36.- Los depositos y demas captaciones de cualquier indole que se
realicen en las instituciones del sistema financiero, estardn sujetos a sigilo
bancario y solo podran ser dados a conocer al titular o a quien lo represente
legalmente y a las firmas de auditoria externa, para efectos de procesos de
conciliacidn, en este caso, quedaran también sometidas al sigilo bancario.

Las operaciones activas detalladas por cliente, quedaran sujetas a la reserva
bancaria y podran ser dadas a conocer a la firma auditora controlada por la
instituciébn y a la calificadora de riesgos debidamente -calificada por la
Superintendencia de Compaiifas.®

3.2. LIMITES DERIVADOS DE LA PROTECCION DE DATOS PE RSONALES

Para la elaboracion, transferencia o utilizacion de bases de datos, obtenidas
directa o indirectamente del uso o transmisién de mensajes de datos, se requerira
el consentimiento expreso del titular de éstos, quien podra seleccionar la
informacién a compartirse con terceros. La recopilacién y uso de datos personales
responderd a los derechos de privacidad, intimidad y confidencialidad
garantizados por la Constitucién Politica de la Republica y esta Ley, los cuales
podran ser utilizados o transferidos Unicamente con autorizacion del titular u orden
de autoridad competente.”65

La proteccién de los datos personales, se esta convirtiendo en una prioridad
para los gobiernos de los distintos paises, debido al gran avance de la

tecnologia la adquisicion de informacion almacenada en bases de datos se

hace cada dia mas facil.

En cuanto a nuestra legislacion la proteccion de estos datos esta comenzando
a regularse. Los primeros indicios que se tiene sobre esto son los mencionados
arriba en la Ley de Comercio Electronico, en esta Ley vamos a encontrar

normas que nos ayudaran a analizar la proteccion de los datos personales.

® REGLAMENTO A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO,
ublicada en el Registro Oficial No. 475 de 4 de julio de 1994.

° LEY DE COMERCIO ELECTRONICO, FIRMAS ELECTRONICAS Y MENSAJES DE DATOS,

Ley No. 67 publicada en e Registro Oficial Suplemento No. 557 de 7 de abril de 2002.
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Anteriormente podiamos encontrar que en la practica de la justicia en cuanto a
la intimidad solo se daba en enunciados y en derechos en las Constituciones
de los distintos paises, como cuando se garantizaba la inviolabilidad del

domicilio de una persona.

Podemos mencionar que los primeros indicios de dicha proteccion comenzé a
darse en 1948 cuando se firmo la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en donde podemos encontrar en el Articulo 12 lo siguiente: "Nadie
sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o su reputacién. Todo persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques".

...No sera preciso el consentimiento para recopilar datos personales de fuentes
accesibles al publico, cuando se recojan para el ejercicio de las funciones propias
de la administracién puablica, en el ambito de su competencia, y cuando se refieran
a personas vinculadas por una relacion de negocios, laboral, administrativa o
contractual y sean necesarios para el mantenimiento de las relaciones o para el
cumplimiento del contrato. El consentimiento a que se refiere este Articulo podra
ser revocado a criterio del titular de los datos, la revocatoria no tendra en ningin
caso efecto retroactivo.®®

En el inciso tercero del Art. 9 de la Ley 67, cuando los datos se encuentran
almacenados en bases publicas, el titular da su consentimiento para que estos
sean utilizados por la Administracion de acuerdo al uso de sus facultades, si
bien el hecho de entregar estos datos a las distintas bases son para un fin
determinado aun que este puede llegar a cambiar, ya que al ser una base de
datos publica cualquier persona tendra acceso a los datos ahi almacenados. Es

ahi cuando el deber del Estado debe comenzar y velar por el cumplimiento de

este derecho.

El derecho fundamental a la proteccion de datos persigue garantizar a esa
persona el poder de control sobre sus datos personales, sobre su uso y destino,
con el propésito de impedir su trafico ilicito y lesivo para la dignidad y el derecho
del afectado...®’

66 .

Ibidem
" GARCIA GONZALEZ, Aristeo, LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES: DERECHO
FUNDAMENTAL DEL SIGLO XXI. UN ESTUDIO COMPARADO, http://www.juridicas.unam.mx,
1 de marzo de 2011, 20h38.
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Para poder entender de mejor manera a que nos estamos refiriendo es
necesario saber qué comprendemos por datos personales, estos pueden llegar
a ser considerados de distintas maneras segun desde el punto de vista que se
los analice. Para nuestra investigacion nos basaremos en la definicion que nos

da la Ley de Comercio Electrénico en las disposiciones finales:

Datos personales: Son aquellos datos o informacion de caracter personal o intimo,

gue son materia de proteccion en virtud de esta Ley.

Datos personales autorizados: Son aquellos datos personales que el titular ha

accedido a entregar o proporcionar de forma voluntaria, para ser usados por la

persona, organismo o entidad de registro que los solicita, solamente para el fin

para el cual fueron recolectados, el mismo que debe constar expresamente

sefialado y ser aceptado por dicho titular.
En estas definiciones es considerado como dato personal toda aquella
informacion que afecte de manera privada e intima a cualquier persona, lo
entenderiamos como aquellos datos que para una persona son considerados
como delicados, y el mal uso de estos podria afectar su buen nombre, honra e

intimidad.

Estos llegan a ser datos autorizados cuando el titular los entrega directamente
al encargado de la base de datos, pero solamente se encuentra autorizado

para el fin para el cual fue proporcionado.

Estos no podran ser entregados, cedidos, o vendidos a ninguna otra persona
qgue no haya autorizado el titular de la informacién, es ahi cuando comienza a
ponerse en practica la proteccion de dicho derecho, debido a que si se entrega
un dato personal al encargado de una base de dato, éste solo podra utilizar la
informacion que se le fue entregada para el fin especifico que el titular lo

menciono.

3.2.1 LA OBTENCION DE DATOS: CONSENTIMIENTO E INFO RMACION

Es primordial conocer como procede la obtencion de datos. Se ha mencionado

antes, que en cuanto a la Administracion Tributaria, ésta cuenta con deberes
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de colaboracion, que para poder tener asi de esta manera la obtencion de
dichos datos.

La obtencion de los datos puede darse de dos formas distintas, la mas utilizada
podriamos mencionar es la entregada por el propio consentimiento del titular de

la informacién, y la segunda cuando nos es requerida por la Administracion.

3.2.2. RECTIFICACION Y CANCELACION

Seran rectificados cuando tales datos resulten inexactos o incompletos. Seran
cancelados los datos de caracter personal cuyo tratamiento no se ajuste a lo
dispuesto en la LOPD. La cancelacion dara lugar al bloqueo de los datos,
conservandose Unicamente a disposicion de las Administraciones publicas, Jueces
y Tribunales, para la atencion de las posibles responsabilidades nacidas del
tratamiento, durante el plazo de prescripcion de éstas. Cumplido el citado plazo
debera procederse a la supresion.®®

Asi como existe la obligacion de que las personas entreguen cierta informacion
sobre ellos, también cuentan con el Derecho de que en cualquier momento

puedan rectificar o solicitar la cancelacion de los datos que por distintas

circunstancias se encuentren incompletos o contengan ciertos errores.

La forma para poder lograr que estos datos puedan ser corregidos 0 a su vez
cancelados, es a través de la aplicaciébn de la Garantia Constitucional del
Habeas Data, esta garantia nos da a cualquier ciudadano el derecho a exigir a
los responsables de las bases de datos, sean estos privados o publicos, a que
la informacidn que tiene sobre nosotros este siempre actualizada y sobre todo

gue tengan datos reales y exactos.

...El titular de los datos podra solicitar al responsable del archivo o banco de
datos, el acceso sin costo a la informacién antes referida, asi como la
actualizacion de los datos, su rectificacién, eliminacién o anulacién. No
podréa solicitarse la eliminacion de datos personales que por disposicion de
la ley deban mantenerse en archivos pﬂblicos.eg[Subrayado corresponde al
autor].

®® HERRERO DE EGANA Y ESPINOSA DE LOS MONTEROS, Juan Manuel, Intimidad,
Tributos y Proteccién de Datos Personales, Revista para el andlisis del Derecho, pag. 7,
Barcelona, Espafa, 2007, www.indret.com.

% Art. 49, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Nuestra legislacion de acuerdo a la Constituciéon y a la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en el Art. 49, garantiza que toda
persona cuenta con el derecho de solicitar al responsable de la base de datos
en el caso de existir algan error o alguna falsedad en la informacion ahi

almacenada esta sea eliminada o rectificada por el responsable.

El ejercicio del derecho de cancelacion o rectificacién es personalisimo, lo que
significa que el titular de los datos debera dirigirse directamente a dicha entidad,
utilizando cualquier medio que permita acreditar el envio y la recogida de su
solicitud, para el ejercicio de sus derechos...”
Como lo hemos mencionado, asi como la garantia del Habeas Data es un
derecho exclusivo del titular de la informacion, el derecho a la rectificacion de
los datos no podria ser de otra manera, este es un ejercicio exclusivo del titular,
como lo menciona la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos es un derecho
personalisimo, esto quiere decir que solamente el interesado podra hacer uso

de estos derechos.

3.3. LA APLICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL USO DE LA
INFORMACION DE TERCEROS

Ciertamente como hemos revisado la Administracion Tributaria recibe mucha
informacion por parte de los contribuyentes, pero esta informacion solo podra
ser utilizada para los fines tributarios y sobre todo solo podra ser utilizada por la

Administracion y por el duefio de ésta.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
desempefio de sus funciones tienen caracter reservado y sélo podran ser
utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga
encomendada y para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que
puedan ser cedidos o comunicados a terceros...”*

Pues bien, ninguna persona esta obligada a dar informacién sobre terceros, sin

que exista una autorizacion motivada por la autoridad competente. Es por esto

" pagina Oficial de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, www.agpd.es., 29 de marzo
de 2011, 16h00.

" Art. 95, Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (B.O.E del 18 de diciembre de
2003). http://www.informatica-juridica.com/anexos/anexo0469.asp, 19 de marzo de 2011, 15h59
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gue consideramos gque cuando se solicita informacion a una persona, ésta solo
podra entregar aquella referente a datos que corresponda a ella misma mas no

de una tercera persona.

Podriamos mencionar en este punto que el secreto profesional es una clave
importante para este tema, si bien a una persona se le estd haciendo una
determinacion tributaria, es él quien deberia presentar la informacion requerida
por la Administraciéon, mas no su abogado o su contador que conoce de sus
datos y sus declaraciones estara facultado para entregar a la Administracion la
informacion que en &nimo del cumplimiento de su deber profesional le han sido

entregados.

Cuando se trata de informacion almacenada en una base de datos publica, se
entiende estos datos son de facil acceso para cualquier persona, es por esto
cuando se refiere a informacion de terceros la Administracion Tributaria, en
estos casos, realiza cruces de informacién con las instituciones publicas y de
esta manera se comprueban ciertos datos que los contribuyentes han dado a la

Administracion.

Referente al derecho de cancelacion de datos en la pagina oficial de esta

misma agencia encontramos lo siguiente:

Los datos de caracter personal seran cancelados cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual hubieran sido recabados o
registrados. No seran conservados en forma que permita la identificacion del
interesado durante un periodo superior al necesario para los fines en base a los
cuales hubieran sido recabados o registrados. Reglamentariamente se
determinara el procedimiento por el que, por excepcion, atendidos los valores
histéricos, estadisticos o cientificos de acuerdo con la legislacién especifica, se
decida el mantenimiento integro de determinados datos’®

En cuanto a este derecho encontramos que la cancelacion de datos se podra
realizar cuando el fin para el cual se entrego dicha informacién ya no exista o

haya perdido su valor legal, cabe mencionar que de acuerdo a la legislaciéon

2 pagina Oficial de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, www.agpd.es., 29 de marzo
de 2011, 16h00.
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espafiola los datos podran ser conservados en el caso que la Ley especifica

asi lo disponga.

3.4. LAS CESIONES O COMUNICACIONES DE DATOS AUTORIZ ADAS POR
LA LEY. CASO DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES.

En varias ocasiones hemos mencionado que la entrega de informacion a
terceros solo se podra realizar con previa autorizacion del titular o con la debida

autorizacion realizada por un Juez.

El derecho de la reserva de la informacién de los contribuyentes sin duda
alguna es un derecho que se encuentra garantizado por la Constitucion asi
como en los Tratados Internacionales, por tal motivo a ninguna persona se le
podra exigir que entregue informacién que considera intima y que no tiene

relacion con el fin para el cual se la esta solicitando.

Pero existen excepciones, ya que si existe la orden de un Juez de entregar la
informacion de cierta persona, ésta debe cumplir con dicha obligacion, un claro
ejemplo de esta clase de autorizaciones judiciales se da cuando la Autoridad
competente solicita que se levante el sigilo bancario de cierta persona a quien

se le esta procesando por enriguecimiento ilicito.

En este caso, la entrega de esta informacién se la hara para comprobar el
origen de estos fondos y si en realidad existe o no el cometimiento del delito.
Pero en este tipo de autorizaciones siempre existe de por medio una presion
politica porque la mayoria de veces el levantamiento del sigilo bancario se la

realiza a gente vinculada a la vida politica.

Pero también existen casos en los que la autoridad competente obliga a
entregar cierta informacion, en materia tributaria si un contribuyente ha seguido
un juicio en el Tribunal Distrital de lo Fiscal porque considera que la
determinacion que se le ha hecho es errénea y no entrega la informacion que

necesita la Administracion para el cumplimiento de la obligacién, de acuerdo al
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desarrollo del proceso, si el Tribunal considera, segun las pruebas presentadas
por ambas partes, que la informacion que la Administracion esta requiriendo es
obligacion del contribuye en cumplir con este requerimiento y entregar estos

datos que se la ha solicitado.

En conclusién, consideramos cuando el Juez o Tribunal autorizan la cesion o la
entrega de informacion, esta siempre va a estar motivada como en derecho se
requiere para que puedan tener efecto su autorizacion. Pues si se daria el caso
que un Juez autoriza a un responsable a entregar datos sensibles a terceros no
interesados, esto causaria un perjuicio al titular de los datos, y este podria
iniciar acciones en contra del Juez que haya autorizado dicha cesion.
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CAPITULO IV

4. DECLARACION PATRIMONIAL Y SUS EFECTOS FRENTE AL
DERECHO DE LA INTIMIDAD.

En el 2007 en el Ecuador se dieron una serie de reformas tributarias, entre las
cuales entré en vigencia la obligacion de las personas naturales nacionales o
extranjeras residentes en el pais a presentar una declaracion sobre su
patrimonio, a partir de estas reformas se ha generado en ciertos grupos
econdmicos mucho descontento e incluso dudas acerca del fin que esta
declaracién pueda llegar a tener. Ciertamente esta obligacion no es para todos
los ecuatorianos, ya que para presentar esta declaracion se debe cumplir con
ciertos requisitos establecidos en la Ley y en las Resoluciones dictadas por el
SRI.

A raiz de la publicacién de la mencionada norma han existido ciertas quejas y
reclamos por la obligacion de presentar esta nueva declaracion, la mas
importante podriamos mencionar es la presentada por el Doctor Jorge Zavala
Egas junto con otros juristas, que fue resuelta por el Juez Noveno de lo Civil del
Guayas.

Para poder entender mejor sobre este tema es necesario hacer un analisis
profundo de la Ley y de la Resolucion del SRI, asi como de la demanda
propuesta por el Doctor Zabala y otras, con el objetivo de poder llegar a la
conclusion de que si existe 0 no una inconstitucionalidad al ordenar este tipo de

declaraciones, y qué consecuencias puede tener esta.

En el Registro Oficial Suplemento No. 242 de 29 de diciembre de 2007, fue

publicada la Ley reformatoria para la Equidad Tributaria para el Ecuador, por

medio del Articulo 95 de dicha Ley se agrega el siguiente articulo en el
Régimen Tributario Interno: “Art. 40A.- Informacién sobre patrimonio.- Las

personas naturales presentaran una declaracion de su patrimonio. En el
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Reglamento se estableceran las condiciones para la presentaciéon de esta

declaracién.”

Estas reformas fueron hechas por la Asamblea Constituyente, intentando dar
un equilibrio para llegar a la igualdad tributaria que segun ellos el pais necesita,
la Resolucion del SRI fue emitida por la necesidad de poder regular dichas
reformas promulgadas por esta Ley.

El 30 de diciembre de 2008 fue publicada la Resolucién No. NAC-DGER2008-
1510, en el Suplemento Registro Oficial No. 497, resolucion que fue reformada
posteriormente por las Resoluciones No. NAC-DGERCGC09-00089 y No.
NAC-DGERCGCO09-00257, publicadas respectivamente en el Registro Oficial
No. 532 de 19 de febrero de 2009 y el Registro Oficial No. 579 de 28 de abril de
2009. “Art. 1.- Las personas naturales, nacionales y extranjeras, residentes en
el Ecuador, cuyo monto de activos, al primero de enero de cada afio, supere
los 200.000 dolares de los Estados Unidos de América, deberan declarar su
patrimonio considerando para el célculo, de ser el caso, el porcentaje que les
corresponda en la sociedad conyugal o unién de hecho que integren, y el de

sus hijos no emancipados, en el formato adjunto a la presente resolucion.”

El SRI al emitir ésta Resolucion de acuerdo al Art. 65 del Reglamento al
Régimen Interno Tributario establece el procedimiento que se debe seguir para
poder cumplir con la declaracion patrimonial, dentro de este Articulo también

encontramos otros aspectos importantes para esta obligacion:

Art. 65.- Informacién de Patrimonio.- Para los efectos de la Declaracion
Patrimonial a la que se refiere la Ley de Régimen Tributario Interno, se tendra en
cuenta lo siguiente: Las personas naturales, incluyendo las que no desarrollen
actividad econdmica, cuyo total de activos supere el monto de USD. 200.000,
presentaran anualmente en la forma y plazos establecidos por el Servicio de
Rentas Internas mediante Resolucion de caracter general, la informacion
patrimonial de los saldos iniciales existentes al 1 de enero del ejercicio. Esta
declaracion, se realizara considerando tanto la informacién de la persona asi como
el porcentaje que le corresponde de la sociedad conyugal e hijos no emancipados,
de ser el caso. Quienes mantengan sociedad conyugal o union de hecho deberan
presentar una declaracion conjunta en el caso de que sus activos comunes
superen los US $ 400,000. Sin embargo, si cualquiera de los conyuges o
convivientes mantuviere activos fuera de la sociedad conyugal o uniéon de hecho,
la declaracion tendra que ser individual, y contendra los activos y pasivos
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individuales asi como la cuota en los activos y pasivos que formen parte de la
sociedad conyugal o unidon de hecho. Entiéndase por patrimonio a la diferencia
entre el total de activos y el total de pasivos.

¢Pero que entendemos por patrimonio?, el ultimo inciso del Articulo arriba
citado dice respecto del patrimonio lo siguiente: “Entiéndase por patrimonio a la
diferencia entre el total de activos y el total de pasivos.” Por otro lado en la

doctrina sobre este mismo tema se menciona que:

Patrimonio es: Conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una persona fisica
0 juridica, privada o publica. Su descripcion pormenorizada, con expresion cifrada
de los valores de todos sus elementos, referida a una fecha determinada, se
denomina inventario. Suma algebraica de los valores de todos los elementos que
forman parte del patrimonio. La suma de los valores de los bienes y derechos
constituye el patrimonio bruto o activo total del balance. El patrimonio neto o neto
patrimonial viene dado por la diferencia entre el patrimonio bruto y el valor de las
deudas o pasivo exigible. El término Patrimonio se utiliza en economia como
sinénimo de capital, riqueza o hacienda. 3

Pues bien de acuerdo al concepto de patrimonio que citamos entendemos que
el patrimonio es el resultado de la resta de los activos y los pasivos, desde
nuestro punto de vista dicho resultado podra ser utilizado y distribuido de
acuerdo a lo que cada persona lo considere mejor para €l y su familia. “Por
patrimonio se entiende el complejo o conjunto de relaciones juridicas valuables
en dinero que pertenecen a la esfera juridica de una persona, activa o

"™ claramente en esta apreciacion el autor hacer referencia que el

pasivamente
patrimonio al estar inmerso en la esfera juridica de una persona este debe
estar protegido en todo sentido, pero hasta qué punto la obligacion de declarar

el patrimonio puede afectar a la proteccién de este mismo.

Ecuador no es el Unico pais en el que esta obligacién ha sido incorporada a su
legislacién, como es el caso de Republica de Salvador, Colombia entre otros.
Todos con consecuencias similares, pero a su vez con propositos distintos.
Como veremos mas adelante en la mayoria de paises esto ha sido la antesala

para la creacion de un nuevo impuesto.

® La Gran Enciclopedia de Economia, http://www.economia48.com/spa/d/patrimonio/, 21 de
marzo de 2011, 23h00.

"* DIEZ-PICAZO, L., - GULLON BALLESTEROS, A., Sistema de Derecho Civil, Vol. I, Tecnos,
Madrid, 1993, pag. 381, Espafia.
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4.1. LA DECLARACION PATRIMONIAL A NIVEL INTERNACION AL

Antes de iniciar nuestro analisis acerca de la legalidad de la Declaracion
Patrimonial, y su injerencia en el Derecho a la Intimidad, creemos necesario el
andlisis y la comparacion de este nuevo proceso en otros paises con el
nuestro, debido a que no en todos lados ha tenido las mismas consecuencias,
y sobre todo no han tenido el mismo objetivo para el nacimiento de esta

obligacion.

4.1.1 REPUBLICA DEL SALVADOR

Mediante Decreto Legislativo No. 233, la Asamblea Legislativa de la Republica
del Salvador reformé el Cédigo Tributario de dicho pais, incluyendo en el Art.
91 de la mencionada norma la obligatoriedad de presentar una declaracion de
estado patrimonial para aquellas personas que superen el monto de sus

ingresos establecidos en la propia norma.

Adicionalmente a las obligaciones anteriores, las personas naturales sujetas a los
tributos internos, deberan elaborar una declaracién del estado patrimonial, a cual
debera presentarse anexa a la declaracion del Impuesto sobre la Renta. Se
excluyen de la presente obligacion las personas naturales que obtengan rentas
iguales o inferiores a trescientos sesenta y dos salarios minimos mensuales en el
ejercicio o periodo de imposicion. a) Posean inmueble con valores iguales o
inferiores a un mil cuatrocientos cuarenta y seis salarios minimos mensuales. B)
No posean inmuebles.”

Al igual que en nuestra legislacion en el Salvador las personas naturales
gracias a esta norma tenian la obligacién de presentar una declaracion sobre el
estado de su patrimonio, pero a diferencia del Ecuador esta obligacion se la
debera hacer conjuntamente con la declaracion del Impuesto a la Renta, cosa

que no sucede en nuestro pais, debido a que estas dos declaraciones se

deberan presentar en distintos momentos.

En el Ecuador el monto para cumplir con dicha obligacién debe superar los

USD. $200.000 y en el caso de sociedad conyugal el patrimonio debera ser de

® Reforma incluida en el Art. 91 del Codigo Tributario Salvadorefio mediante Decreto

Legislativo No. 233 publicado en el Diario Oficial 239, Tomo 385 de 21 de diciembre de 2009.
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USD $400.000. El Salvador cuenta con ciertos requisitos que el contribuyente
debe cumplir, debera presentar una Declaracién Patrimonial aquella persona
que durante el ejercicio fiscal supere la cantidad de USD $ 75,151.20 que
corresponde a trescientos sesenta y dos salarios minimos mensuales, o
aguellas personas que posean inmuebles cuyo valor sumado sea de USD $
300,189.60 que corresponde a cuatrocientos cuarenta y seis salarios minimos

mensuales.

Al comparar estas dos obligaciones diferenciamos que en la Republica del
Salvador no solo se basan en el patrimonio acumulado que tenga cada persona
para presentar dicha declaracion, sino también sobre los ingresos que ésta
obtenga en el ejercicio fiscal respectivo, es por esto que esta declaracion
debera ser presentada junto con la del Impuesto a la Renta, cabe indicar que
esta Ley solo menciona bienes inmuebles a diferencia de nuestra legislacion
gue obliga a cada persona a presentar su declaracion cuando sus bienes, sean
estos muebles o inmuebles, superen la cantidad establecida por la

Administracion Tributaria.

Consideramos que el hecho de presentar una declaracion sobre los bienes que
posee cada persona es violatorio al Derecho a la Intimidad, pero creemos que
aun mas existe una vulneracién el hecho de que se tome en cuenta los
ingresos de una persona para considerarla como sujeto idéneo para la

presentacion de una declaracion.

No solo por el hecho de que este tipo de declaraciones vulnere el Derecho a la
Intimidad, sino también por considerar que este tipo de informacién es de
caracter intima, privada y pueda llegar a manos de delincuentes ocasionando
problemas de inseguridad. Los Diputados y Diputadas de la Asamblea
Legislativa mediante Decreto Legislativo No. 493 aprobado el 21 de octubre de
2010, toman la decisién de eliminar la obligatoriedad de la presentacion de
dicha declaracion al considerarla como fuente primaria para obtener

informacion sobre la capacidad adquisitiva de cada persona.
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Que existen preocupacion entre los contribuyentes por la grave situacion de
inseguridad publica y el incremento de la delincuencia que atraviesa el pais. Las
extorsiones, secuestro, asaltos y robos van en aumento y proporcionar informacion
patrimonial pone en riesgo a los contribuyentes, porque la misma pueda ser
capturada utilizada para fines delictivos. Que el Centro Nacional de Registros
mantiene actualizada la informacién de los propietarios de todos los inmuebles
que existen en El Salvador. Que la Superintendencia del Sistema Financiero
posee la informacion financiera, especialmente de los que poseen depésitos por
arriba de los $25,000.00. Por lo que es procedente derogar lo dispuesto en el Art.
91 del Cadigo Tributario, relacionado con la Declaracion Patrimonial.”®
Compartimos el criterio de los legisladores salvadorefios al considerar que la
entrega de este tipo de datos sumamente delicados puede llegar a ocasionar
serios problemas delincuenciales, ya que cuando esta informacion llega a
manos indebidas esta puede ser utilizada en su contra. Debemos pensar que la
informacion entregada a la Administracion Tributaria como esta menciona sera
guardada bajo el resguardo debido, pero no debemos olvidar que con el
avance de la tecnologia que ha experimentado la sociedad ha sido de gran
escala que en realidad no existe base de datos que cualquier hacker no pueda
vulnerar sus seguridades y entrar y de esta manera obtener toda la informacion

que esta tenga.
4.1.2 COLOMBIA

A diferencia de otros paises en Colombia, la obligacion de presentar una
Declaracion sobre su patrimonio nacié de la imposicién directa de un impuesto
sobre el patrimonio con el fin de que el Gobierno de Colombia obtenga ingresos

para la lucha contra la guerrilla.

Esta obligacion nacié en el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe, el 11
de agosto de 2002 se emiti6 el Decreto N0.1838 considerando “Que es
necesario proveer en forma inmediata de recursos a las Fuerzas Militares, de
Policia y a las demas entidades del Estado que deben intervenir en conjurar los

actos que han perturbado el orden publico e impedir que se extiendan sus

® Considerando Cuarto del Decreto No. 493 de la Asamblea Legislativa de la Republica de el

Salvador aprobado el 21 de octubre de 2010.
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efectos,” ’’ Colombia venia atravesando por un Estado de Conmocién por lo
gue el presidente se vio en la necesidad de emitir el Decreto No. 1837, debido
al inminente crecimiento de la violencia ocasionada por las FARC. Es asi que
se da el inicio de esta obligacion, con este primer decreto dicho gravamen tenia
el nombre de “Impuesto a la Seguridad Democratica” que iba dirigido a todas
las personas juridicas y naturales que a la fecha hayan sido causantes del
impuesto a la renta, la base gravable para dicha imposicidon era el patrimonio

liquido poseido hasta el 31 de agosto de 2002.

Posteriormente se van realizando distintas reformas y es con la publicacién de
la Ley 863 de diciembre del 2003, que entre en vigencia y se crea un nuevo

impuesto al patrimonio.

ARTICULO 292. IMPUESTO AL PATRIMONIO. Por los afios gravables 2004,
2005 y 2006, créase el Impuesto al Patrimonio a cargo de las personas juridicas y
naturales, contribuyentes declarantes del Impuesto sobre la Renta. Para efectos
de este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente al total del patrimonio
liquido del obligado. "

La ultima reforma realizada al Estatuto Tributario colombiano se dio mediante la
Ley 1370, en donde se establece las normas para la declaracion de impuesto al
patrimonio para el afio 2011 en las que obliga a las personas naturales o
juridicas el pago de este impuesto si su patrimonio liquido supera los
3.000.000.000 pesos.

Articulo 292-1. Impuesto al Patrimonio. Por el afio 2011, créase el impuesto al
patrimonio a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho,
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta. Para efectos de este
gravamen, el concepto de riqueza es equivalente al total del patrimonio liquido del
obligado. Los contribuyentes podran imputar el impuesto al patrimonio contra la
cuenta de revalorizacién del patrimonio, sin afectar los resultados del ejercicio.79

A diferencia de Ecuador, podemos ver que en la legislacion colombiana la
obligacion de presentar esta declaracion es para personas naturales y juridicas,

hecho que no sucede en nuestro pais, debido a que esta obligacion

" Decreto No. 1838 de 11 de agosto de 2002, emitido por el Presidente de Colombia Alvaro
Uribe.

'8 Ley 863, aprobada el 2003,

" Ley 1370, aprobada el 30 de diciembre de 2009.



83

exclusivamente para personas naturales y sociedades conyugales que superen
el monto establecido, esto puede darse porque al igual que en el Salvador se

presenta conjuntamente con la declaracion del Impuesto a la Renta.

Cabe resaltar que en el Ecuador no tenemos la obligacion de pagar un
impuesto sobre el patrimonio, a diferencia de Colombia que los contribuyentes
deben cumplir con la obligacion del pago, que es calculado de la siguiente

manera:

Articulo 296-1. Tarifa. La tarifa del impuesto al patrimonio a que se refiere el
articulo 292-1, es la siguiente:

Del dos punto cuatro por ciento (2.4%) para patrimonios cuya base gravable sea
igual o superior a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) sin que exceda de
cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000).

Del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) para patrimonios cuya base gravable sea
igualo superior a cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000).

El hecho de que Colombia cuente con esta obligacion nos deja pensando en la
posibilidad de que en el futuro gracias a la presentacion de esta declaracion se
cree este nuevo impuesto en nuestra legislacion. Claro esta que el nacimiento
de estas dos obligaciones tienen objetivos distintos, en Colombia se dio con el
afan de recaudar dinero para la lucha contra el narcotréfico y la guerrilla,
mientras que en el Ecuador esta nacié con el &nimo de disminuir la evasion del
impuesto a la renta y a manera de controlar este hecho, no se ha visto que
dentro de la Administracion se encuentre pensando en el hecho de un nuevo

impuesto, pero esto es una posibilidad que en un futuro pueda suceder.

4.1.3 BREVE RESENA DE LA DECLARACION PATRIMONIAL E N OTROS
PAISES.

Existen muchos paises en los que cuentan con la obligacion de declarar su
patrimonio y en muchos casos pagar un impuesto sobre este, debido a que el
tema es amplio y no se puede abarcar todos, daremos una pequeia resefia de

estos paises.
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Muchos paises han contado con un Impuesto al Patrimonio que por distintos
motivos de acuerdo a su historia y su cultura se ha creado, pero hoy en dia con
el avance de la tecnologia muchas formas de gobernar han ido cambiando, ya
que en la mayoria de paises especialmente europeos esta clase de impuesto
se cred con el afan de obtener recursos por las distintas guerras que han

vivido.

Entre estos paises tenemos a Espafa, que desde 1977 debido a la reforma
tributaria que estaba atravesando el pais se cre6 como un impuesto
extraordinario, pero es hasta la promulgaciéon de la Ley 19/1991 de 6 de junio
de 1991, que se crea como tal el Impuesto al Patrimonio. Dicho impuesto es
eliminado a traves de la Ley 4/2008 de 23 de diciembre de 2008, en dicha Ley

en la exposicion de motivos numero 1V nos dice:

Sin embargo, desde el momento de su establecimiento, las transformaciones,
tanto del entorno econdmico internacional como las mismas modificaciones
introducidas en el tributo, han hecho que pierda su capacidad para alcanzar de
forma eficaz los objetivos para los que fue disefiado.

En el actual contexto, resulta necesario suprimir el gravamen derivado de este
impuesto mediante la formula mas idénea para asegurar su eliminacién efectiva e
inmediata. Dicha eliminacién del gravamen se groduce tanto para la obligacién real
como para la obligacion personal de contribuir. 0

Asi como Espafa al analizar la situacion actual en la que se encuentra no solo
su pais sino el mundo entero deciden la eliminacion de dicho impuesto,
encontramos que otros paises Europeos han optado por la misma decision, tal
es el caso de Holanda, Dinamarca, Portugal, Bélgica y Reino Unido, en lItalia

dicho impuesto se elimino desde 1948, y en Austria a través de una reforma

tributaria se elimino en 1994.

También encontramos que Estados Unidos también elimino de su legislacion
dicho impuesto al igual que Japén que no cuenta con este impuesto desde
1953. En Alemania se dio un caso en particular, el Tribunal Constitucional
declaro incompatible con la Constitucion a la Ley de 14 de noviembre de 1990

que regulaba dicho impuesto mediante sentencia de 22 de junio de 1995. Pero

% |ey 4/2008 de 23 de diciembre de 2008, dictada por el Rey Juan Carlos |
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también existen paises como Finlandia, Irlanda, Noruega, Suecia, Luxemburgo

y Suiza que aun cuentan con un Impuesto sobre el Patrimonio.

En lo que se refiere a América Latina, Paraguay es el Unico pais de la region
gue no cuenta con la obligacion de presentar una Declaracion Patrimonial. En
el caso de Ecuador, Peru y Brasil esta es una obligacion meramente formal e
informativa este Ultimo se presenta como anexo a la Declaracion del Impuesto
a la Renta, en Argentina cuenta con un impuesto al patrimonio neto, mientras
que en Chile cuentan no solo con la informacion que se presenta en la
Declaracion Patrimonial, sino también con informacion sobre la ganancia de
capital, o mejores instrumentos impositivos para determinar el origen de los

ingresos.®

4.2. LA LEGALIDAD DE UNA DECLARACION PATRIMONIAL.

Al haber analizado un poco acerca de lo que trata la Declaracion Patrimonial y
su aplicacion en los distintos paises, es necesario enfocarnos en nuestra
legislacion y estudiar la legalidad de la aplicacion de esta norma, para esto

tenemos que revisar si dicha norma tiene alguna ilegalidad.

Como lo habiamos mencionado a raiz de la publicacion de dichas normas se
vinieron dando algunos reclamos por parte de los afectados, como se dijo
anteriormente el doctor Jorge Zavala Egas en compafia de otras 7 personas
mas interpusieron una Accion de Proteccion que fue resuelta por el Juez
Noveno de lo Civil del Guayas, quien mediante sentencia motiva del 29 de abril
del 2009, aceptd la demanda propuesto por los actores amparando el Derecho
a la Intimidad para evitar que este sea vulnerado por las Resoluciones emitidas
por el SRI, debido a la accion que se seguia no se declara la
inconstitucionalidad de las normas, solo se concede el amparo al derecho que

se consideraba vulnerado.

8 GARCIA NOBOA, Cesar, DECLARACION DE PATRIMONIO EN ECUADOR ¢OBLIGACION
FORMAL O ANTICIPO DE UN NUEVO IMPUESTO?, http://www.revistajuridicaonline.com/, 1
de marzo de 2011, 20h45.

82 http://www.ultimahora.com/notas/, 21 de marzo 2011, 23h30.
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El objeto de la imposicion de la obligacion de declarar nuestro patrimonio de
acuerdo al criterio del Legislador y de la Administracion fue el de controlar la
evasion del Impuesto a la Renta, pero el control de la evasion de este impuesto
no puede verse inmerso en la violacibn de un Derecho Fundamental

consagrado por la Constitucién y Tratados Internacionales.

Cuando se trata de normas que se encuentran en jerarquias distintas el
problema de saber cual prevalece en su aplicacion no seria complicado, pero
cuando se trata de dos principios constitucionales como en este caso la
Proteccion al Derecho de la Intimidad invocado por los actores, y la Distribucion
Equitativa de la Carga Fiscal invocada por el SRI. Para resolver esta
problematica como lo ha mencionado el Juez en su sentencia se debera hacer

una ponderacion constitucional que mas adelante analizaremos.

Existen muchos criterios que consideran que este tipo de declaraciones son
ilegales ya que se estd violando un Derecho Fundamental, que debe ser
garantizado por todas las personas y especialmente por el Estado, en la
sentencia mencionada, el Juez cita un parrafo referente a la intimidad en la
sentencia No. 002 de la Corte Constitucional que expresa lo siguiente: “al
aplicar normas de Derechos Humanos en el ambito nacional, es imposible
aplicar la norma constitucional sin referirse a otras normas internacionales...
que aclaran o complementan el Derecho Constitucional.”, cdmo podemos ver
de lo expuesto por la Corte, el tratamiento de los Derechos Fundamentales se
debe realizar no solo en base a la norma nacional sino que su aplicacion
debera referirse a Instrumentos Internacionales que ayudan a la interpretacion
de los Derechos Constitucionales y de cierta forma al proceso que se deberian

seguir para una mejor aplicacion de la garantia de éstos.

Cabe destacar que como se ha mencionado en la demanda presentada por
Jorge Zavala Egas y otros y en la sentencia del Juez, la intimidad abarca
muchos campos, como es el personal, familiar y por supuesto el econdémico,

existe la proteccion de la intimidad econdmica ya que forma parte de la esfera
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privada e intima de las personas, si bien el @mbito econdmico cuenta con varias

regulaciones estas se encuentran sustentadas en el &mbito que les concierne.

Un ejemplo de intimidad econdmica seria el movimiento de nuestras cuentas,
como cada persona maneja sus cuentas bancarias, si bien ésta informacion se
encuentra protegida por el sigilo bancario, ya que la informacion ahi presentada
no podra ser utilizada ni adquirida por terceras personas sin autorizacion

previa.

El Tribunal Constitucional, a través de sus pronunciamientos ante los problemas
concretos planteados, ha ido perfilando sucesivamente el concepto de intimidad y
delimitando su ambito. Finalmente, el alto Tribunal ha reconocido expresamente la
existencia de una intimidad econémica...*

El tema de la intromision a la intimidad ha sido tratado por diferente paises asi
es el caso de el Tribunal Constitucional Aleman cuando se trataba la
inconstitucionalidad del Impuesto sobre el Patrimonio, en donde menciona lo

siguiente.

...el legislador puede elegir libremente el objeto de los tributos que establece y
que la mera tenencia de un patrimonio puede considerarse objeto de un impuesto,
la adquisicion de ese patrimonio privado ya se ha gravado a través de la
imposicién sobre la renta y la utilizacion para fines privados de ese patrimonio
tributa en la imposicion sobre el consumo y el trafico de bienes. Por eso, aunque
sea constitucional escoger el patrimonio como objeto de imposicién, su regulacion
debe llevarse a cabo con pleno sometimiento al principio de igualdad en la
imposicién, y teniendo en cuenta la cuestién de la presion fiscal del conjunto del
sistema tributario.®

Estamos muy de acuerdo en este criterio, ya que no por el hecho de querer
controlar un impuesto se vaya a crear otra obligacién, al momento de declarar
el Impuesto a la Renta, los contribuyentes estan cumpliendo con el pago sobre

los ingresos que han percibido. Pero porque, si ya se ha pagado por los

ingresos, debo en el caso de Alemania, volver a pagar otro impuesto por el

8 parrafo citado en sentencia por el Juez Noveno de lo Civil, en el proceso de Accién de
Proteccion seguido por el Dr. Zavala Egas en contra de la Resolucion de SRI.

8 GARCIA NOBOA, Cesar, DECLARACION DE PATRIMONIO EN ECUADOR ¢OBLIGACION
FORMAL O ANTICIPO DE UN NUEVO IMPUESTO?, http://www.revistajuridicaonline.com/, 1
de marzo de 2011, 20h45.




88

patrimonio que en la mayoria de los casos se obtienen con el uso que hemos

dado a la utilidad de dichos ingresos.

Si se quiere controlar la evasion del Impuesto a la Renta, la Administracion
Tributaria deberia implementar métodos mas eficientes en cuanto a la
recaudacion de las declaraciones y el pago de esta obligacién, y no basarse en
la idea de contar con la Declaracion Patrimonial como método eficiente para
evitar el enriquecimiento privado no justificado, ya que si la Administracion tiene
la sospecha de que una persona evade este impuesto ésta pude iniciar una
determinacion tributaria para que de esta manera se justifique el incremento de

su patrimonio.

...si no hay duda de que, en principio, los datos relativos a la situacién econémica

de una persona..., entran dentro de la intimidad constitucionalmente protegida85
De acuerdo a la conclusion del Tribunal Constitucional espafiol, la esfera
econdémica de una persona esta inmersa en la proteccion al Derecho a la
Intimidad que este goza gracias a lo establecido en la Constitucion, es por esto
que este derecho no puede ser violado con el animo del cumplimiento de un

deber tributario.

De acuerdo a lo que se habia mencionado anteriormente para poder establecer
qué principio constitucional prevalece, tal como lo hizo el Juez se debe realizar
una ponderacién de dichos principios, “...Los principios constitucionales
constituyen la materializacién de los derechos y su estructura (normas téticas),
toma necesaria la utilizacion de métodos de interpretacion diferentes aquellos
exegéticos inherentes al Estado de Derecho. Mientras las reglas se aplican por
medio de la subsuncién, los principios se aplican mediante la ponderacion...”®,
estamos de acuerdo con el método para la aplicacibn de los principios
constitucionales, de esta manera podemos llegar a saber qué principio se debe

aplicar sobre otro.

% Extracto del Auto 642/86 de 23 de julio de 1986 del Tribunal Constitucional espafiol, citado
or el Juez Noveno de lo Civil en la sentencia del Juicio No.314-2009.
® Sentencia N0.002-09-SAN-CC de la Corte Constitucional.
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Con este método de ponderacion de principios constitucionales, queda claro
que la Intimidad prevalecera sobre el interés de la distribuciéon equitativa de la
carga fiscal, si solo realizamos una comparaciéon a simple vista de estos
principios segun nuestro criterio el Derecho a la Intimidad a ser un Derecho
Fundamental que se encuentra protegido por la Constitucién y por los Tratados
Internacionales respecto de este tema, a comparacion de la carga fiscal que es
uso exclusivo del Estado Ecuatoriano, es por este motivo que consideramos a
la obligacién de Declarar nuestro Patrimonio como una imposicion arbitraria del
Estado, ya que como hemos analizado vulnera y viola nuestro derecho
fundamental de la intimidad,

4.3 LA DECLARACION PATRIMONIAL FRENTE AL DERECHO DE LA
INTIMIDAD

El Derecho a la Intimidad, como se habia mencionado antes es una garantia
constitucional que no solo se encuentra protegida por nuestra Constitucion si
no también a través de distintos Tratados Internacionales dandole la categoria
de Derechos Fundamentales, y asi como lo menciona el Art. 11 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica “3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o

servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.”

De acuerdo a este Articulo el Derecho a la Intimidad al ser considerado como
parte de los Derechos Humanos, de acuerdo al Art. 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, debe prevalecer ante la posibilidad de
cualquier vulneracién o posible conflicto con cualquier otro tipo de derecho,
ante cualquier acto de los servidores publicos. Es por esto que consideramos
gue al momento de la aplicacién de los derechos tanto los legisladores como la
Administracion en general deben tomar en cuenta que sus actos no deben
vulnerar ningin de los Derechos Humanos, y en el caso de que se dé esta
situacion la Administracion podra de oficio exigir el cumplimiento de estos

derechos.
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Como se ha analizado la Declaracion Patrimonial es un acto por el cual las
personas que cumplan con los requisitos establecidos en la norma, deberan
cumplir con la obligacion de presentar una declaracion pormenorizada de sus
bienes inmuebles y muebles que pertenezcan a su patrimonio con el detalle del
valor que estos tengan. Esta obligacién durante mucho tiempo fue efectiva en
distintos paises del mundo en general, pero de igual forma con el cambio que
se ha venido dando, en muchos de los paises se ha considerado que esta
obligacion no tiene ya un sentido practico en sus legislaciones motivo por el

cual se ha eliminado dicha obligacién de su legislacion.

Pero hasta qué punto esta obligacion afecta a este Derecho Fundamental.
Creemos que realizar este analisis es de suma importancia debido a la
incorporacion de esta obligacion en nuestra legislacion, a pesar de que no
exista la imposiciébn de un impuesto sobre el patrimonio la obligacion de la

declaracion existe y ésta en un futuro podra convertirse en un impuesto.

De acuerdo a la demanda presentada por el Doctor Zavala Egas, en una de
sus conclusiones nos menciona que “La obligacion de declarar bienes o activos
perteneciente a las personas y a sus familia, de los hogares de todos y que no
tienen relacion alguna con ingresos o renta no tiene amparo derivado de alguna
norma juridica valida y eficaz, es una decision arbitraria del Servicio de Rentas

Internas.”

Pues como hemos analizado durante esta investigacion la intimidad es un
derecho inherente a las personas, y la obligacion de declarar sobre datos que
estan inmersos en la esfera intima ya sean estos personales, familiares o

econdémicos, es violatorio y esta en contra de la Constitucion.

Si bien consideramos que el doctor Zavala Egas y otros estan en todo su
derecho para interponer un recurso de amparo, consideramos que la mejor via
para concluir con la violacion de este derecho es que la Corte Constitucional
declare la inconstitucionalidad de dicha obligacion por ser atentatoria y estar en

contra de la Constitucion.
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5. CONCLUSIONES.-

5.1.

5.2.

5.3.

Los contribuyentes, dentro de la relacion tributaria son los sujetos
pasivos, que deben cumplir con las obligaciones y deberes que asi
contempla la Ley, pero de igual manera asi como cuentan con
obligaciones al ser los sujetos mas vulnerables de la relacién también
cuentan con derechos, que son importantes para el buen desarrollo
de las relaciones tributarias, si bien por mas que estos esten
garantizados por la Constitucion, y por de la Administracion
Tributaria, existen muchos casos en los que se no se respetan como
deberian serlo aun contando con un departamento exclusivo para

esto.

El Derecho a la Intimidad es un derecho inherente a las personas,
que se encuentra protegido por Tratados Internacionales,
reconocidos como Derechos Fundamentales, asi como también
garantizados por la Constitucion, la protecciébn a éste derecho ha
venido evolucionando conforme el desarrollo de las tecnologias, y
estos dentro de un Estado deben estar garantizados en todo
momento, pero podemos darnos cuenta que a pesar del desarrollo
de las tecnologias y del derecho aun no existe la capacidad

legislativa o judicial para que dichos derechos no sean vulnerados.

El Derecho de Acceso a la Informacion, asi como el Derecho a la
Intimidad, es un derecho garantizado por la Constitucién, gracias a
éste podemos tener al alcance de nosotros la informaciéon que se
encuentra almacenada en las bases de datos, sean estas publicas o
privadas, a diferencia del Derecho a la Intimidad este es un recurso
gue en la practica se ha aplicado mas por los ecuatorianos, debido a
que en muchas ocasiones al solicitar informacion respecto de ellos
ha sido negada por el responsable de dicha informacién aduciendo

que ésta le pertenece a €l y no puede facilitar su acceso.
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5.5.

5.6.

5.7.
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Se puede pensar que entre el Derecho a la Intimidad y el Derecho a
la Informacion existen diferencias marcadas entre estos y que son
completamente distintos el uno del otro, pero de acuerdo a nuestro
estudio, podemos mencionar que estos dos derechos se encuentran
estrechamente ligados y no existiria uno sin el otro, estan ligados por
gue los dos derechos protegen aspectos privados e importantes que
las personas tienen respecto de su vida. Ambos derechos estan
considerados dentro de los Derechos Fundamentales, es por esto
gue cada Estado debe contar con las medidas necesarias para que

estos no sean vulnerados.

El Habeas Data se encuentra en la legislacion ecuatoriana como un
recurso constitucional para garantizar el Derecho al Acceso a la
Informacién, asi como también se garantizara la proteccién a la
intimidad, en la practica este es un recurso muy utilizado tanto por
personas naturales y juridicas, hemos revisado casos en donde los
jueces han aceptan el recurso con el fin de precautelar este derecho.
Con esto nos damos cuenta que en el Ecuador el Habeas Data se
utiliza de una manera eficaz para garantizar el derecho de las

personas.

La Administracion Tributaria en ejercicio del cumplimiento de su
deber, obtiene informacion de los contribuyentes relativas al ejercicio
de sus actividades econdémicas, informacién que debe tener la debida
reserva en cumplimiento al derecho de la intimidad de los
contribuyentes y ser utlizada exclusivamente para los fines
tributarios que fue ingresada, a pesar de este principio aun podemos
darnos cuento que esta informacion es de facil acceso para cualquier
persona a través de la propia pagina de la Administracién, violando

este Derecho Fundamental.

La Administracion Tributaria dentro de sus potestades tiene la de

emitir resoluciones y leyes propuestas a través del Presidente para
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controlar la recaudacién de impuestos, las reglas que deben seguirse
para esto, los requisitos y las formas que deben tener los
contribuyentes para cumplir con estas obligaciones, pero dichas
resoluciones y leyes no pueden dictarse violando derechos de las
personas, al dictar estas normas se debe tener en consideracion la
proteccion de los Derechos Fundamentales, que deben prevalecer
sobre el poder de recaudacion que tiene el Estado. Pero en esta
investigacion hemos llegado a la conclusion que las reformas en la
que se dio la obligacién de una declaracion patrimonial junto con las
resoluciones del SRI, atentan con el principio fundamental del a la

Derecho a la Intimidad.

Los contribuyentes se encuentran en la obligaciéon de cumplir con lo
dispuesto por la Administracion Tributaria y la Ley, de igual manera
estos cuentan con la posibilidad de reclamar ante la Autoridad
competente cuando sienta que se esta afectando a sus Derechos,
asi como lo hizo el Dr. Jorge Zavala Egas junto con otro juristas,
reclamaron la posible vulneracion que podia tener su Derecho a la
Intimidad frente a la obligatoriedad de presentar informacion respecto
a sus patrimonios. Asi como éstos juristas, toda persona que se crea
afectado esta en total libertad de exigir la proteccion de la posible

vulneracion de sus derechos.

El tener una obligacion de entregar informacion intima a la
Administracion Tributaria, que pueda tener acceso a cualquier
persona, es sin duda alguna una violacion a este derecho, esta muy
claro que cualquier persona puede interponer Accion de Proteccion
cuando sienta la vulneracion de sus derechos, pero este caso para
nosotros no solo basta esta accion, si no que creemos que estos
juristas ademas de la Accion de Proteccidbn que interpusieron
deberian haber pedido la inconstitucionalidad de esta norma, y asi de
esa manera la presentacion de esta Declaracién Patrimonial no seria

mas una obligacion
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6. RECOMENDACIONES

6.1 La Administraciéon Tributaria debe fortalecer el Departamento de los
Derechos del Contribuyente, para que dejen de existir la violacion a sus
derechos y estos sean respetados en todas las situaciones que se den
dentro de la relacion tributaria. Para esto creemos necesario que debe
existir una mayor difusion acerca de los derecho con los que todos los
contribuyentes cuentan, y sobre todo capacitando a todas las personas
que entren a trabajar en la Administracion, para que estén totalmente
capacitados y no comentan errores que puedan llevar a violar los

derechos de los contribuyentes.

6.2 Creemos necesario la creacion de una ley especifica para garantizar el
Derecho a la Intimidad, en esta ley no solo debera contener la definicion
del derecho, también los procesos que se deben seguir para el
mantenimiento de datos de este caracter, y sobre todo las sanciones
que cumpliran las personas que violen este derecho, si bien en nuestro
pais existen varias leyes en la que se protege este valioso derecho, no
es suficiente para la protecciéon que este necesita, asi como la creacién
de esta nueva ley también es muy importante concientizar a la gente
sobre la importacion de este derecho para que no permitan violaciones

y que estas queden en la impunidad.

6.3 El Habeas Data ha sido un recurso muy utilizado en nuestro pais,
ciertamente este ha cumplido el fin para el cual fue creado, ha
garantizado el acceso a la informacién de los titulares cuando este
acceso se le ha negado, y asi de igual manera ha garantizado que la
informacion que se encuentre en cualquier base de datos sea la
correcta y se encuentre actualizada. Creemos que a pesar que en
nuestro pais es correctamente utilizado tal vez lo que haga falta sea un
poco mas de difusion a la ciudadania en general para que su uso sea

aun mas eficiente de lo que ya es.
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6.4 El manejo que la Administracion Tributaria le da a la informacion debe
cumplir principalmente con el Derecho a la Intimidad, ésta no puede
requerir a los contribuyentes informacion que no te sea relacionada a
las actividades econdmicas de cada uno, por esto es recomendable que
la Administracion antes de solicitar cualquier tipo de informacion estudie
la posible violacién de cualquier derecho, y sobre todo es recomendable
que la informacién que obtenga la Administracion solo puede ser
utilizada para los fines concernientes para esto no deberia tenerse un
acceso tan publico sobre estos datos, se deberia guardar cierta reserva

en cuanto a uso que esta le da.

6.5 Para el futuro, se deben dictar las normas tomando en cuenta no solo la
necesidad de la Administracion en general, si no considerando los
derechos que tanto los ciudadanos y el Estado tienen, para que no se
produzca una violacién en la aplicaciéon de las nuevas normas. Para
esto la Administracion debe tener mucho cuidado, dejar a un lado
cualquier presion ideoldgica o politica que se tenga con respecto a los
temas que se van tratando, para que tanto la ciudadania y el Estado

ganen.

6.6 Al ser violatoria la obligacion de presentar una declaracion juramentada,
consideramos que el tramite correcto que debe seguirse es la exigencia
de la inconstitucionalidad de dicha norma, ya que como se ha revisado
durante toda esta investigacion esta obligacion viola un derecho
fundamental que debe prevalecer sobre cualquier otro derecho. Al ser
declarada esta inconstitucionalidad todas las personas quedarian libres
de esta obligacion. Para esto es necesario la gente sepa que no se trata
de una obligacion mas, si no que ésta viola sus derechos y que existe la
posibilidad de que esto pueda ser remediado antes que por la entrega

de esta informacion se lleguen a dar casos que se puedan lamentar.
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DERECHOS TRIBUTARIOS DE LOS CONTRIBUYENTES

Norma: Status:
Resolucién del SRI # 304 Vigente
Publicado: Fecha:
Registro Oficial # 89 22-5-2007

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el articulo 18 de la Constitucion Politica sefiala que los derechos y

garantias determinados en la Constitucion y en los instrumentos



internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante

cualquier Juez, Tribunal o autoridad,

Que el segundo inciso del articulo 120 de la Constitucion, establece que el
ejercicio de dignidades y funciones publicas constituye un servicio a la

colectividad, que exigira capacidad, honestidad y eficiencia;

Que el articulo 67 del Cédigo Tributario sefiala que la Administracion Tributaria
implica el ejercicio de las facultades de aplicacion de la ley; determinacion de
la obligacidn tributaria; resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos
pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus

reglamentos y la de recaudacion de los tributos;

Que con el fin de promover, difundir y salvaguardar los derechos y garantias
de los contribuyentes en los procedimientos que aplica la Administracion
Tributaria, con miras a aumentar su celeridad y eficacia, se cre6 dentro del
Servicio de Rentas Internas la Unidad de Promocién y Proteccion de los

Derechos del Contribuyente;

Que es necesario normar el procedimiento para la tramitacion de quejas y

sugerencias presentadas por los contribuyentes a la Administracion Tributaria;

Y,

En ejercicio de la facultad establecida en el articulo 8 de la Ley de Creacién

del Servicio de Rentas Internas.

Resuelve:

Art. 1.- A mas de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y

leyes de la Republica, el Servicio de Rentas Internas, reconoce como
derechos de los contribuyentes, entre otros los siguientes:



1. Derecho a ser tratado con el debido respeto, consideracion y cortesia, por el
personal de la Administracion Tributaria.

2. Derecho a ser informado y asistido por la Administracion Tributaria sobre el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

3. Derecho a que la actuacién de la Administracion Tributaria sea agil,
transparente, participativa, orientada a la calidad y mayor simplicidad posible,
eficiente, y en la forma que les resulte menos onerosa a los obligados
tributarios.

4. Derecho a conocer el nombre de los funcionarios encargados de la atencion
al publico.

5. Derecho a presentar peticiones, solicitudes y reclamos ante la
Administracion Tributaria de conformidad con la ley.

6. Derecho a recibir una respuesta, pronunciamiento o resolucion de la
Administracion Tributaria, dentro de los plazos establecidos previamente en
las leyes tributarias, segun el procedimiento administrativo de que se trate.

7. Derecho a que sus peticiones y reclamos sean resueltos motivadamente en
los términos previstos por la ley.

8. Derecho a obtener certificacion y copia de las declaraciones por él
presentadas, asi como derecho a obtener certificacion de los documentos
presentados ante la Administracion Tributaria y de las actuaciones
administrativas en las cuales sea parte.

9. Derecho a que la informacién personal que proporcione a la Administracion
Tributaria sea utilizada por esta Unicamente para fines tributarios y que la
misma no sea cedida a terceros sin el conocimiento y autorizacion del
contribuyente, a menos de que se trate de una disposicion judicial o de
autoridad competente.

10. Derecho a acceder a los registros y documentos que formen parte de un
expediente y que se mantengan en los archivos administrativos. Estos
unicamente podran ser solicitados por el obligado tributario que haya sido
parte en el procedimiento tributario, de conformidad con la ley.

11. Derecho al debido proceso en sus relaciones con la Administracion



Tributaria.

12. Derecho a no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la
Administracion Tributaria, siempre que el sujeto pasivo indique la fecha y
procedimiento en el que los presento y que los mismos se encuentren
vigentes.

13. Derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los
que sea parte.

14. Derecho a interponer los medios de defensa previstos en la normativa
contra cualquier acto administrativo.

15. Derecho al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales
aplicables de conformidad con la ley.

16. Derecho a participar gratuitamente en cursos de capacitacion tributaria,
organizados por la institucion y dirigidos a la ciudadania.

17. Derecho a formular quejas, sugerencias y felicitaciones en relacién con el
funcionamiento de la Administracion Tributaria.

18. Derecho a denunciar malos tratos, extorsiones o cualquier otra actuacion

indebida de algun funcionario o empleado de la Administracion Tributaria.

Nota: Articulo sustituido por Resolucién del SRI No. 273, publicada en
Registro Oficial 224 de 29 de Junio del 2010.

Art. 2.- Siempre que se refieran a procedimientos de naturaleza tributaria y de
competencia del Servicio de Rentas Internas, toda persona natural o juridica
podra presentar en las ventanillas de Secretaria a nivel nacional o por los
diferentes medios que la Administracion implemente para el efecto, las quejas

0 sugerencias que estime pertinente.

Art. 3.- Las quejas y sugerencias podran ser presentadas por el interesado,
por medio de Secretaria o mediante los buzones ubicados en las diferentes
agencias del SRI, consignando sus datos de identificacion o de manera



anonima, y para su tramitacion deberan contener indispensablemente lo

siguiente:

a) Detalle claro del o los motivos que originan la queja o sugerencia (oficina,
procedimiento, etc.); y,
b) Documentacién que considere oportuna para respaldar dicha queja o

sugerencia.

Si el interesado desea recibir una respuesta a su requerimiento, debera
ingresarlo en las ventanillas de Secretaria o en los buzones ubicados en todas
las oficinas del SRI, proporcionando obligatoriamente datos de identificacion
como son: nombres, nimero de documento de identidad o RUC y direccién de

notificacion.

Nota: Articulo sustituido por Resolucién del SRI No. 1413, publicada en
Registro Oficial 481 de 4 de Diciembre del 2008.

Art. 4.- Todas las quejas y sugerencias seran enviadas al Departamento de
Derechos del Contribuyente para su andlisis. Si este departamento la
encuentra sustentada y cuenta con informacion completa del interesado,
remitira la misma a la unidad correspondiente a fin de que en el término
maximo de 20 dias la conteste y notifique al contribuyente con copia al
Departamento Derechos del Contribuyente.

Si el Departamento de Derechos del Contribuyente considera que la queja o
sugerencia no es clara o sustentada, se archivara el tramite, sin perjuicio de
gue la Administracion contando con los datos del contribuyente, solicite al

mismo que complete la queja o sugerencia en un término prudencial y de no

hacerlo se archivara el tramite.

Las quejas y sugerencias presentadas de manera anénima por cualquier



medio, asi como las presentadas mediante la pagina web o telefonicamente
seran analizadas por el Departamento de Derechos del Contribuyente y

puestas a consideracion de las unidades administrativas correspondientes.

Nota: Articulo sustituido por Resolucion del SRI No. 1413, publicada en
Registro Oficial 481 de 4 de Diciembre del 2008.

Art. 5.- ElI Departamento de Derechos del Contribuyente podra analizar el
proceso operativo de la unidad que origino la queja o sugerencia y en lo
pertinente, realizara las recomendaciones que permitan corregirlo y mejorar la

atencioén al contribuyente.

Nota: Articulo reformado por Resolucion del SRI No. 1413, publicada en
Registro Oficial 481 de 4 de Diciembre del 2008.

Art. 6.- Las quejas y sugerencias formuladas al amparo de esta resolucion
ante el Departamento de Derechos del Contribuyente, no tendran en ningun
caso la consideracion de recurso administrativo, ni su interposicion paralizara
o interrumpira los plazos establecidos en la legislacion vigente para la

tramitacion y resolucion de los correspondientes procedimientos.

Nota: Articulo reformado por Resolucion del SRI No. 1413, publicada en
Registro Oficial 481 de 4 de Diciembre del 2008.

Art. 7.- Las actuaciones de el Departamento de Derechos del Contribuyente se
encaminan a corregir y mejorar procesos de atencion al contribuyente y de

ninguna forma a la promocion de tramite alguno.

Nota: Articulo reformado por Resolucion del SRI No. 1413, publicada en
Registro Oficial 481 de 4 de Diciembre del 2008.



Art. 8.- Esta resolucion entrard en vigencia desde la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial.

Comuniquese.

Dado en Quito, D. M., a 7 de mayo del 2007.

© 1988 - 2009 Lexis S.A. Todos los derechos reservados. Sitio optimizado
para 800 x 600 px. El contenido de este documento no puede ser reproducido,
transmitido o difundido sin autorizacién de LEXIS S.A.
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Resolucion No. % BIC 7008

EL MRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Cue el An. 40A de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno crea la obligacion
para las personas naturales de presentar una declaracicn patrimonial de forma anual.

Que el Art. 05 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Fégimen
Tributario Internd, establece gue las personas naturales, incluyendo las que no
desarrollen actividad ecomdmica, cuvo total de activos superen los US 100.000
presentarn anualmente una declaraciin patrimonial en la forma y plazos establecidos
mediante Resolucidn por el Servicio de Rentas Internas.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 del Cédigo Orgénico Tributario
v & de la Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Internas, es competencia de esta
Direccidn, expedir resoluciones de caricter general parz la aplicacion de las normas
legales y reglamentanias, asi como para la armonia v eficiencia de su administracion,

Que ¢l articulo 73 del Cadige Orgénico Tributarice scfiala que la actuacién de la
Admunistracion  Trbutaria deberd desarrollarse con apego a los pnncipios de
sitnplificacidn, celeridad v eficacia;

Que es deber de la Administracién Tributaria facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones tnbuterias y deberes formales; v,

En uso de las attibuciones establecidas en la ley,



Resuelve:

Art. 1.- Las personas naturales o extranjeras residentes en el Ecuador, cuye monto de
activos totales, al primero de e¢nero de cada afie, supere los 100.000 délares
estadounidenses, deberin declarar su patrimonio a través de Intemet, mediante el
formato adjunto a la presente Resolucion y que es parte integrante de la misma.

El Servicio de Rentas Internas facilitard los medios necesarios en los casos en los que el
vontribuyents no tenga acceso a Internet o en su defecto, se deberd presentar en medio
magnético la declaracion en las ventanillas del Servicio de Rentas Internas,

Las personas naturalas no residentes, deberdn cumplir con la obligacion prevista en este
articulo respecte de los activos superiores a 100,000 dolares estadounidenses, gue se
encuentren ubicados en el Ecuador, siempre que los mismos generen para su titular
ingresos de fuente ecuatoriana en los términes previstos en la Ley Organica de Régimen
Tributario Intermnao.

Art. 2.- La declaracion contendra ¢l patrimonio existente al Iro d¢ Enero del afio de la
declaracion.

Arl. 3.- La declaracitn patrimonial se pressntard en las fechas sefialadas en el siguiente
calendario y dependerd del noveno digito de la cédula de ciudadania o de identidad:

..-.,.._....

1
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3

4
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& 2 de margo
7

E .

9

0

—eepm-
i

Cuando una fecha de venaimiento comeida con diag de descanso obligatorio o feriados, aquella
se trasladara al dia hahil siguiente.



hj

—de hace bien af pails!

Art. 4.- Los biemes que deberin ser incluidos en 1a declarscidn patrimonizl, en la forma
establecide en el formulario gue es parte de la presente resolucidn, serdn todos agquellos
de significativa valoracion econdmica lales como: obras de are, jovas, bienes
inmuebles, bienes muebles y enseres, menaje de hogar, colecciones, titulos valores,
INVErsiOnes v semovientes,

Art 5.- Para la valoracidn de los bieres v dereches, a efectos de la declarscidn patrimonial
s¢ tOMAran en cucnta los siguientes criterios:

1. A los bienes musbles en general, se asignerd el avalio comercial que serd declarado
por el beneficianio.

2. En el caso de bienes inmmuebles la declarion deberd considerar el valor comercial
del bien, e mismo que en ningln caso serd inferior al que conste en el respectivo
catastro mumicipal.

L Alas acciones ¥ en general wdos los tiulos valores que se coticen en la Bolsa de
Valores, se azignard el valor de apertura que a ellos se les atribuya, il Tro de Enero
del afio correspondients a la declaracién.

4. Tratindose de titelos valores que no fueren cotizados en la Bolsa de Valores, se
procederd como sigoe:

o} En el caso de scciones o de participaciones en eociedades, deberd
constar €l valor comercial; v,

b) En el caso de otros valores mcluyendo los derechos fiducianios se
considerard su valor de mercado,

5. Los valores que se encuentran expresados en monedas distintas gl didlar de los
Estados Unidos de Aménica, se caleulardn con la cotizacidn de compra al leo de
Enera del afio de la declaracidn,

6. Loz derechos en las sociedades de hecho, se valorarin de scuerdo al patrimonio de
la sociedad existente al 1o de Enero del afio de la declaracidn.

Para los vehiculos motorizados terrestres, adreos v acudticos deberh constar el valor
de mercado que en ningdm caso podrd ser menor al que conate en la matticula.

&, El valor imponible de los derechos de wsufructo, uso v habitacion, obtenido a titulo
gratuito, serd ¢l equivslente al 604 del valor del inmneble o de los inmuehles sobre
los cuales so constituyan tales derechos. El valor de la nuda propicdad motivados

SRi.govec



por herencia, legado o donacion serd equivalente al 40% del valor del inmuehble,
esto sobre la valaracién en los términos enteriores,

9. A los derechos de propiedad intelectual, se las valorara de acuerdo a lo establecida
para los activos intangibles, aplicando 1a técnice contable.

En el caso de activos vinculados con la sctividad productiva del sujeto pagive, acorde a
la namraleza de los mismos, en sguellos casos en los que sea necesario se podrd tomar
en cuenta la depreciacidn para la valoracién del bien, adecudndose a la técnica contable,
sin perjuicio de gque se realice en los casos necesarios €] respective peritaje para
comprobar el valor real del bien.

Art. 6.- De ser necesaria la presentacin de una declaracion sustitutiva el coniribuyenie
podra hacerlo en bos términos del Art. 89 del Codigo Ovganico Tributario v el Art. 101 de la
Ley Orgénica de Fégimen Tributario Interno.

Art. 7.- 5i el contribuyente no cumple con la obligacion de presentar s declaracidn
petrimonial oportunamente, serd sancionade por contravencion acorde a lo establecido en
el Codigo Trbutano.

Art. ¥.- La Administracién Tributasia podrd ejercer su facultad determinadors en los cases
de falta de declaracitn, declaracidn incompleta o declaracién inexacta sin pegjuicio de
aplicar lo establecido en el Art 23 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA:- Por esta ocasitn las declaraciones patrimoniales
correspondientes a los afios 2008 y 2009 serin presentadas por todos os sujetos obligados
de conformidad con la ley, en cl mes de mayo del 2009 de acuerde a las fechas scflaladas en
el sigwente calendano vy dependerd del noveno digito de la cédula de ciudadania o
identidad:

R
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La presents resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,

Comuniquese v publiquese.-

Dictd v firmd la Resolucion que antecede, el Economista Carlos Mar Carraseo Vicufia,
Director General del Servicio de Rentas Internas, en Quito, DM.,a 2 3 BIC 7008

Lo certificn.-
o

Dra. Alba Molina P.
SECRETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS



Eesolucion No. NAC-DGERCGCH-00082

ELDIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que. el Art. 40A de la Ley Orgénica de Régimen Trbutaro Intemo crea la obligacion para las
personas naturales de presentar ima declaracion patmimonial de forma anmal.

Cue, el Art. 65 del Beglamento para Ia Aplicacion de la Ley Orgdnica de Pégimen Tnbutano
Interno establece que las personas naturales, meluyendo las que no desarrollen actividad econdmica
cuyo total de actives superen los 100.000 doélares de los Estados Umides de Aménica presentaran
anualmente una declaracién patmmonial en la forma y plazes establecidos mediante resolucion por
el Servicio de Fentas Intemas.

CQue. de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 del Codigo Organico Tributario v 8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Fentas Infernas, es competencia de su Director General expedir
resoluciones de caricter general para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias, asi como
para la armonia y eficiencia de su administracion

Cue, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Codigo Organico Tnbutario, en
concordancia con la disposicion del articulo § de Ia Ley Orginiea de Transparencia y Acceso ala
Informacion Piblica, los datos e informacion que posee la Admimistracion Tributaria con respecte a
los contmbuyentes, responsables o terceros deben ser utilizados inicamente para fines tnbutares de
acuerdo a la ley: dando lugar suuse ilegal o divulgacicn a las acciones legales pertinentes.

Que. en el Suplemento del Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, se publico Ia
Besolucion NAC-DGER2008-1510 gue establece los lineanientos para cumoplir con Ia obligacion
de presentar la declaracion patmmomal de aquellas persomas cuyos actvos superen los 100.000
dolares de los Estados Unidos de Aménica.

Que, es deber de la Administracion Tnbutana facilitar a los conmbuyentes €] cumplimiento de sus
obligaciones tmbutanas v deberes formales; v,



En uso de las atmbuciones establecidas en la ley.

Resuelve:

Art. 1.- El articulo 1 de Ia Fesclucion NAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira-

“Art. 1.- Las persomas naturales. nacionales y extranjeras. residentes en el Ecuader, cuyo monto de
activos, al primero de enero de cada afio, supere los 100.000 dolares de los Estados Unidos de
Aménca, deberan declarar su patnmonio considerando para el caleule, de ser el case. el porcentaje
que les coresponda en la sociedad conyugal o wmion de heche que imtegren; y el de sos hijos no
emanecipados, en el formato adjunto a la presente Fesolueion

La declaracion se presentara mediante Internet. utilizando la berramienta que ponga a disposicion
de los declarantes el Servicio de Fentas Internas.

El Servicio de Rentas Internas facilitara los medios necesarios en los casos en los gque los
cindadanos no tengan acceso a Intemet, sin embargo si el obligado, asi lo desea, podra presentar la
declaracion en medio magnético. en las ventanillas del Servicio de Fentas Internas ™

Art. 1.- El articulo 2 de Ia Besclucion NAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“Art. 2.- Enlo que respecta a activos, la declaracion patrimonial considerara los bienes mmuebles o
raices, los bienes muebles v los derechos y acciones, tales come:

Inmmebles: Terrenos y edificaciones de cualquier clase.

Muebles: Dinero en efectivo; dinero en cuentas v depésitos en mstituciones financieras v otros
depositarios; Inversiomes; acciones. participaciones y titulos valores; créditos y documentos por
cobrar; vehicnlos motorizados terrestres, aeronaves v maves; muebles y enseres; menaje de hogar,
nmquinaria v equipe; mercaderias v materias prnmas; semovientes. No se considerard en la
declaracion patrimonial los libres que formen parte de la biblisteca personal del conmbiryents, asi
como tampoco las colecciones nmsicales que mantenga el nusmo,

Derechos: De propiedad intelectual; de usufructo. uso y habitacion; derechos hereditanies.”™

Art. 3.- El articulo 3 de la Resolucion NAC-DGEFR2008-1510 publicada en el Suplemento del
Fegistro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“Art 3.- La declaracicn patnimonial se presentara en los mismos plazos previstos en el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tnbutzrio Intemo para la presentacion de la
declaracion del Impuesto a Ia Fenta de personas naturales. de conformidad con el noveno digito de
la cédula de identidad ™

Artd.- El articule 4 de la Resolucion NAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento del
Begistro Oficial 497 del 30 de diciembre del 20082, dira:



“Art. 4 - Para la valoracion de los bienes v dereches. a efectos de la declaracidn patrimenial se tomaran
en cuenta los sigentes critenos:

L

LA

A los mueble: v enseres de wso domeéstico que constiuvar menzje de hogar (muebles de zala,
comedor, dermitonie, electrodomeésticos, ete). se asigmara el avalto comercizl gne sera
declarade por el conimbuyente, considerande tmcamente aguellos bienes gue superen
mdividualmente el valor de 1.000 dolares de los Estados Unidos de Ameénca. Cuando los bienes
mmuebles zean de aguellos que s& acostumbre comercializar en conjunts, prupo o juegos el valor
z declararse comespondera al del conjunte. Frupe o juezo.

Para el caso de joyas, pledras preciosas v metales precrosos: obras de arte; v, semonientes, la
wvaloracion se realizara por el conjunto que formen cadz uno de ellos, deiendo ser considerados
para la declaracion pattimomal solamente cnando su valor comercial supere los 5.000 dolares de
los Estades Umdos de America

En el caso de mmuebles en Iz declaracton debera hacerse constar el valor comercial de los
bienes, que en mngn caso sera nferior al que conste en el respective catastro municipal;

A las acciones, valores fiducianios v en general a todos los titalos valores que se coticen en
Belsa de Valoves, ze azigmara el valor de apertura que en ellz se les ambuya el dlimo dia habil
del afio inmediato antenor al de la declaracion;

Tratindose de wvalores fductanes, fhules valores, acciomes v parbcipzriones en soctedades
legalments consttndas no conzadas en Bolsa de Valores, se asignara su valer comercial, que,
en el caso de acciones y participaciones, no podra ser menor 2 su Valor Pammomal Proporeional
(VPP

Los valores que se encuentran expresados en monedas distintas al dolar de los Estados Unidos
de Ameénca, se caleularan con la cobzacton de compra al alome dia habil del afio mmmediato
anterior al de la declaracion;

Los derechos en las soctedades de hecho ¥ en comumidades de bienes se valoraran de acuerdo a
la participacion en al pammono de 1z soctedad o comumidad de bienes existente al lro de enero
del afio comrespondients a la declaracion:

A los vehiculos motonzades de tansporte termrestre. se asipmara mu valor comercizl gue en
ningin caso podra ser menor a aguel estzblecido como base impomble para el pazo del Impuesto
a los Vehiculos Motonzados; en el case de asromaves v maves, debera amipmarse =zu valor
comercial;

El valor de los derechos de wsufiueto, wso v habitacion, sera el egumvalente al 60%% dal valor de
los bienas sobre los cuales se constitayan tales devechos, ¥, el valor de la ouda propiedad serd
equivalente al 40% del valor de esos bienes; los derechos hereditanios se caleularan tomando
en cuenta 1a cuota que comesponda al declarante sobre la masa hereditaria; v, los legados
considerando los bisnes o derechos sobre los que se hayan constitaido.

Para el caleulo del valor de estos derechos, los bienes sobre los que se encuentren
constinuidos se valoraran conforme las reglas precedentes; .

10 Alos derechos de propiedad mtelectual se asimnara su valor comercial ™

Art. 5.- El articulo 5 de la de la Besolucion NAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento del
Remstro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira::

“Are 5.- Chuenss mantengan sociedad comyugal o umdn de hecho deberin presentar yma declaracién
conpmta en el caso de que sus activos conmmes saperen los 2000000 dolares de los Estados Unidos de



América. Sim embargo. si cualquiera de los comyuges ¢ comvivientes mantiene actives fuera de la
sociedad comyngal o umén de hecho. la declaracion tendra que ser individual, y contendra los actives y
pasivos mdividuales asi como la cuota en los actives vy pasivos que formen parte de la sociedad
comyugal o midn de hecho™

Art. 6.- Al final del articulo 7 de la Resolucion MAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento
del Fegistro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, Inego del punto final agréguese la sigluente
frase:

“El cumplimiento de Ia pena impuesta no exime de la oblizacion de presentar la declaracion
patnmonial comespondiente.”

Art. 7.- Hl articulo 8 de la de Ia Resolucion NAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento del
Eemstro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“Art. 8.- La declaracion patrimonial v la informacién constante en ella solo serd utilizada con fines
de control, propios de la Admunistracion Tobutama y tendra el caracter de estmetamente
confidencial ™

Art, §.- La Disposicion Transitoria Unica de la Resolucién NAC-DGER2002-1510 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, dira:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: La declaracién patrimonial se presentara a partir del afio
2009 y, por éste afio. sera presentada durante el mes de mayo y hasta las fechas sefialadas en el siguiente
calendanio, conforme el novenc digito de la cédula de 1dentidad:

Prezentacidén
10 de mavo de 2009
12 de mavo da 2009
14 de mayo de 2009
16 de mavo de 2009
18 de mavo de 2009
20 de mavo de 2005
22 de mavo de 2009
24 de mavo de 2009
26 de mayo de 2009
28 de mayo de 2009

| S| G | e | L e i | Bl |

Los sujetos oblizados que por razones migratorias, debidamente admitidas y cerfificadas por la
Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI). no pudietan presentar su declaracion del penodo 2009
hasta el mes de mayo, podran hacerlo hasta el 31 de diciembre del 2009.”

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Begistro Oficial.

Comuniguese ¥ publiquese.-

Carlos Marx Carrasco V.
DIRECTOR GENERALDEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Dhcto v firma la Resolucion que antecede, el Economista Carlos Marx Camasco Vieufia, Director
General del Servicio de Fentas Intemas. en Quito, D M. _a 3 de febrero de 2004

Lo certifico.-
Dira. Alba Molina P,

SECRETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS



Resolucién No. NAC-DGERCGCo9- 0 02 57
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EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Consideranda:

Que, el Art. 404 de la Ley de Régmen Tributario Interno crea la obligaddn para |as personas noturales de
presentar una declaracion patrimonial de forma anual, y manda que en &l Reglamento para la Aplicacicn de
dicha Ley s establercan las condiciones para presantaria;

Que, el Reglamento para la Aplicacién de ia Ley Orgdnica de Régimen Tributario Intemo en su Art. 65
establece las condiciones para presentar la declaracion patrimonial referida en la Ley de Régimen Tributario
Intemo;

Que, en &l Suplemento del Registra Oficial 497 del 30 de diciembre del 2008, sa publicd la Resolucidn MAC-
DGERINOB-1510 dictada por el Director General del Servicio de Rentas Internas que establece los
limeamientos para cumplir con |a obligacidn de presentar le declaracién patrimonial en las condiciones
establecidas en el Reglamento;

Que, mediante Decreto No. 1612 de 11 de marzo de 2009 publicado en el Registro Oficial No, 554 de 23 de
marza de 2009, se reformd el Art. 65 del Reglamento para la Aplicacidn de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno que establece las condiciones reguia Ja dedaracidn patrimonial establecisndo que las
personas naturales, incluyends las que no desarrollen actividad econdmica, cuyo total de activos superen los
200,000 délares de los Estados Unidos de América presentaran anualments una declaracidn patrimonial en
la forma y plazos establecidos mediante resolucidn por el Servicio de Rentas; y que, quienes mantengan
sociedad conyugal o wnidn de hecho deberdn presentar una declamcion conjunta en el caso de que sus
activas comunes superen los 1SS 400,000, salvo que mantuvieren activas fuera de |a sociedad convugal o
unidn de hecho, cuande la decaracion tendré que ser individual, debiende en tal case contener la
informacidn relativa a los activos y pasivos individuales asi como lacumaenaulwsypashmqm formen
parte de la sociedad conyugal o unidn de hacho,

Que, de conformidad con la reforma introducida 2l Art. 65 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributaric Interno, corresponde reformar la Resolucidn NAC-DGER2008-1510, antes referida; v,

En wso de |25 atribucionas establecidas en la ey,

Resuelve:

Art. 1.- En ol articuls 1 de la Resolucidn NAC-DGER200B-1510 publicada en ef Suplements del Ragistro
Official 497 del 30 de didembre del 2008, sustituir la frase “supere los 100.000 ddlares de los Estados Unidos
de América® por 13 frase;

“supere o5 200,000 dolares de los Estades Unidos de Amidrica™

Art. 2.- En &l artitulo 5 de la de la Resolucidn  MAC-DGER2008-1510 publicads en el Suplemento del

h
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Registro Oficial 497 del 30 de dicembre del 2008, sustituir la frase “supere los 200.000 délares de los
Estados Unidos de Amdrica.” por ia frase;

“supera |os 400,000 dolares de los Estados Unidos de América”

Art. 3.- La Disposicidn Transitoria Unica de la Resclucion  NAC-DGER2008-1510 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 497 del 30 de dicembre del 2008, gira:

“DISPOSTCION TRANSITORIA UNICA: La declaracidn patrimeonial se presentard a partir del afio 2009 v,

por éste afio, serd presentada durante ef mes de mayo v junic v hasta las fechas sefialadas en el siguiente
calendario, conforme el noveno digito de fa cédula de  identidad:

i 10de junio de 2009
' _12 de junio de 2009
. l4dejuniode2009 |
16 de junio de 2009
.18 de Junio de 2009

20 de junio de 2009

22 de junio de 2009
! 24 de junic de 2002 |
' ] 1 26 de junio de 2009 N
| ) | 26 de uniode 2009 |

E=THT- 0. TR, T WA S N

Art. 4.~ Sustitdyase el formulario adjunto 2 |2 Resclucidn NAC-DGERZ00E-1510 publicada en el Suplements
del Registro Oficial 497 del 30 de diclembre del 2008, por & adjunto a la presente.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicecion en &l Registro Oficial,

Comuniguese y publiquese.-

Dicts y firmd la Resolucidn que antecere, el Economista Carics Marx Camasco Vicufia, Dimrﬁmenldel
Servicio de Rentas Internas, en Quito, D.M.a | § pBR 2009 de 2000

ra, Alba Molina P,

SECRETARIA GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Lo certifico-
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En consecuenctn, desde o punte de visia de M proteeritn que se pretende fa nccide
puede tener ﬂ.ulme__['-:_ngm O preventlva, I primers cunnde o derech
fadameisal ba sido elfoctivames walncrade; B sepamla, cuandy sobre ¢l dercelw
8 tiere un peligen real 3 de sur vialentado imgutable 8 une conducn de

(e o di g pasticulor yynbién (Arts 8% C12 y 45, 470 ¥ 48 BECC) y 5o prcbonde

con |a uccidn evilar b concrocian de lo antensra. Fn eficta:

=
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En esite sepundo caso fos encontames ke compareeienies v, endendemas, que miles &PA
de gounlarinnes ¥ sxirasjeas msklents en el Louader, p-:u uria aecision del. podar -

plslice administraiive v inbutede del pois que ba dmpl.m'-':i e fooma, undlaferal y
discrecionabmets que los cludodasos, exie ez, L persoms nolorales que eenpan

coma propiodad activos valorm:dos e mas de descentas s mil nd:q]_:l.lE a;zru-d"n‘d.-c.s

T ey

conyupales o de hecho qu: I lengin sobre bignes con valor superior 8 cuatiociengos

— CL e,

m-'u.lhdﬂfm':s, ( dbe: s peios & b ket 4l articubo 65, sepemidn inciso del II.-.E'I:H:. i
In Ley Orpdnses de Bépmmen Tribubaro Inters, B0, M54 de 23 de merza de
T00AY, deben presciutar ung declaracsdn del paltimands en los fechas mdicodas en In
Resalucton Na, WAL - DAERCGOY-00099 do 1 de lebremn d= 2009, relormataria de
In Resolugidn MAC - DGERO0H = T510de 25 de diciembie da 2GR, pubibicsds e
el Registre Oficinl —- Mo, 497 de 30 de los mismes 1963 v afko, &n @ exceso o ¢l
epercivio de mus polesindes por parte ded Servicio de Rentas literios ¥ goc i ha
constituit en una amsnnzs ciern, real ¢ lmincete do mvasion 8 la intimidad de las (s

persongs, que es tn derecho fundanweatal propan e | e ey
Constiueidn de ks Repibiica on ¢ numersl 20 del anticulo 66—+

A il Ko recevriicn ¥ garmibinrd & fob persawan
B dlaracia g by i pereenal v sl "

- Estn declatoside palnmongal one coms [ialided o comrol prople de lu

-

|\ clam y categirica en ta disposician supremn ades fransenin.

M de mooerde ol aniicnle § de o Besolucica 1510 de

diciemiire del 2008, reformado por la Reseluckin Q085 de fzbrero del 200%.
o

¢
Lo gue se prelesde es el ufuru!:lﬂll .Enl.fr'l:lll drﬁ:r mﬁﬂ'i'llf.ﬁﬁ?tmri‘_:‘.ﬂﬁﬁrﬂrﬂ. —

imvelierde fu imlimidid pr.'n'-jmcu';l' .'irn'r.‘.ffe!'!' f.l'f_l":ihn'u'rrm.r en & Ecomdar y i

phjetlve lo ddenmelamos, comg clhmments aive al deeeho Gndamenial de cuda
persoma natural que lengn mas de descientas mil délores en biznes, by oual consliluye

B cousu que nos hace compareces anie usted parn ingerponer, come en efecio
imterponemas, accitn de proteceion preventiva contr la amenaza de violagion de =7

e ]
—— o —

miedr inlimidad personal }M@uﬁﬁmlm e farma prevea,

i
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La ameniza st eonfipurada en fooma abjetiva por el aemeia miblico ¥ la vigencias
du b Emluﬂnms., nnies ciladas, expedidas por el BRI, col exigibilidnd 3 partir del=—

1D e mﬂ_:.l-n de 2009, que, de efecularse, Musarin gmt'rulmam'ut al duml'rnﬁ
E’f Furh;lnrrrl:rﬂal a e irtimadod p-::p:muj v ln El:mln |:-|:|b1_|u:h en muesirog h&gﬂ:ﬂ:l oo 'i_',j

s e T ——— N e ——a

ﬂldn:t:}uinahmlmhilmlﬁd::] Ecusdor

il FRETENSION CONCRETA

Hursim pHnnn'ln €5 gue oo IE-I'HI:I'H:.I.'.‘I |:nnt|'|-1||:h = doclare el ampare, fueln o

Fi'l:ll.l'."EIler:I prevenliva coninl esta smoname de volnessciin a_nin nimztre  daecl

———————— L

imd‘mmal & ln_wntimidad, -hapmucmiu_iu |mﬂ1|tumd||r que se_ declane . o Foma

-.'_I_

E‘l.ll.! d m-:-rmu o de los biends v setlvag p:ru:-rum., de In Gl y y e

-;ml'!,m Hleenéntns m:'lmales el |'“IF-‘L:I' m@{iqjmgm tefacais m oon | e

i !'ucml-l: dﬂ- te de job igreos rentat !

HL FUNDAMENTOS JUIRIDICOS

HELE, LO8 DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LN DERECHOS
FUNDAMENTALES

La Constiucin Here o exiensa lisla de dercclos (deade el articulo 17 ol aticode
B2 que mharcam varins penerpciones, que garanlizs secsuitiroments o ¢n lom
peimarin, en el lenguaje de FERRATOLT', tal camo b prescribe el erifeule 34 de la
CR:

"L Asusiblew Mool Jwi%m_m

-;Hfg'p.rrm:ﬁr nﬁpﬁrﬁmf{nﬂm:ﬂhnﬂ#kh‘ﬂ;ﬁﬂn’iﬂ]m

e

Mum#mmnfmu_hfwdmﬂyﬂmmﬂ

e e e

Hlmﬂmhﬂ._p fan q'u:.u-l!lnn.ﬂd'ld.l.'ra.lu.l wﬂ“h#.'[lﬂ'lﬁ'ddﬂl

e e e

mhﬂnuwﬁﬁwn}mmﬁapmmphﬁhﬂ#’q‘nﬂu &!qumw.
Mﬁ%ﬂm num,lmal.mmkum
dﬂﬂpﬂﬂm mnm'dﬂmhmtwnmth

e e

tl 2l |I -
—

) Lukgi FERRAECHI. Deroehos fpavnsdhrs. Lo fep del mds debl, TROTTA, Mehid, K01, Cepilula 2,
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Eate ¢ of enuntindo normative mis expresve que. disfa ol Bsindo del Gonndor
RONG SeifainiEe, posh, reconocs gue oXisle m derechy sitbre ol deracio, e

format como malerial, que o constituye &l conjunto d los derechos fundamesiales ¥

4ae sn expresion juridica de los valores centrales de 1n persona.
—_— e e e e ™ e,

Teddes estis dempehos fandamentales tisnen ma identidad esencial que s encueniza
en_mu_reconocimigniocosiitucional, sus itdwes son todss far persomas

mmmh'u.u'n juehlns, racionalidades ¥ colectiver v, como mles, gozdn db extag =
B e

ﬂ'rrm'u-sql-'l'-'. par ot pace som gwraiodes en, fa Cossiticlde ¢ oon lor
ur.rrrnmur:w imtprnaciprates (ArL10 CRY. Se enuncia en in narma la s urrJ-ur.w!’rd‘:rd
e Jos depels fuslinentales, ly_misma que sbars o iodas ‘ﬂ_mw_%
encugnitan_bajo In vimoulocidn de em Comsticién, b0 que nos permiie
wentilicacicn dogmilics de los mismos, pues, farman parie del progio lenginje.
Juridice-posilive de In nuesien, entendienda por dogmilica ess saber &l wedeho, fan
s, de la constmcckin ¢ [nleepralaciin de un concreto Ordenamicnto jurdico,

Lina prinsora aproximacian o bos derechos fondameniskes nos hoce consistar gue son
renfidaces jurldicss a fvor de le cisdis la Constilooion ha discfiodo todas as
Wonicas de profeccion que &sts pugde concehin poro jowdles son los derechas
fimdamenindes? Al menos mocsne Larh !"uEIIJr.n o menciona uma sala vez bos

e - T e

“alereciog ,l"-lrr-'quurrm'ﬂ-i'.li e n furlas bas u'm-.:r_rn;.; constituciomales”. Fs [a

g

de 1311 mr:-;] -Ilmn e e mnskh'mnu l:ll.m_l:p.ltlg{gﬁmfrduﬂ perimmrclio! el

___{Z_Mﬂm:&_gﬁ.w de _fow wderechor fimdamenialess, bar -

cuales, e confirmicond con bas weraler 3 v 3 el arvicnta 41 de o Consitncian,

sm by dlirecia o immedinte aplicacidn p plemmmere fustiviobles por v ante cuplguier
Jervicdorpuiblicn, juesn o fue sin gue puedw enphiceerse o exiglee reguisiios

-ﬂm@ﬂﬂ._iﬁmﬂ"ﬁf ey para justifiear su desconacimbenio o falia de
agivmoicn”, purn i leemos los numemles referides del aticulo 11 étos ve refieren 2
los decechos establecidos en I Constitecin, Hamados por éta acomsiiaciomatens,
En niesiro oriterio, el corsliluvente hn quenido caracterizar calos dencchos por su
nivel normative supremo en e que los ba ubicode, tayende una serie de

E Pagina 4 de 19

N



- lh

irnscendentales corsecuencias para tedss 1as personas. Con Ip {ermiinotogia ulilmada
por ke Cocto pareceria que €Xisin En:nler&-:'-hu:ﬁu.u'mmmh:s. que s los de dircels
e immedinte gplicecién ¥ owos derechos, mo fwrd.:nmrmk-r mo ohstente ser
cosstitogiomales, que requicren de ln wedincidn del lepisador. Es ¢l caso de los
descehion contenidos en s nommas programalices o cusido 5o enumeion tenicado
coma deatinaiaric 2| propic Tepislador. Mo o sl pues, ea penerl, iodo derech
copstitucionnl we desarrolis sobre b hose do la legalided del Oirdenangienta juridion,
puex, los derechas no son suiasulicictes pars waiiereing, por 3l aolos, su cllcack

Lu eficacie direcie el devecho fimdamgntal debe enterdlerse oo [n precokencia
Wipgica da dsie a la actuncian del leyisiader. Lo dicho =5 de toda evidencia y surge del
propio lexte constitucional (ATLIL 1 CRY cusndo prescobe gue |as denectos serin
de direcie ¢ imnedtare apiteacid, s embagn, su drereico estarh condicionndn o
bos requisites que establezcan In Consliticiin o la ey, sin olvider quelns derehos
Mundamentubes ¥ sis conlenidgs ssencialis ne entmn degirn de o que e decidilie
por &l legiskador (A1 14 CRY En cuanip 4 los dereclas ponstitucmnales que 1w e
apliean por argidesd falte e [oy g fustificar s desconacimicrio ¥ gue deben, 50
embarg, ser aplicadog, soa Jos dersches de proteccian o defensivos flatela judscial,
presuncion . e mocencla, derecho de defemsa, ofc,) gQue 5OR pensralmenie

anilivssicienles

e e

m o peingipin de s gﬂm.:r .:En!crq, untm!m coma |a jrecedencii leples
de la vinculupitn del devecho Fuodwriental al 1ugjsmlu-r con un contenidie
irfecidible goe prme do dete ¥ ol gue gl pocde desarrellorto pora ¢ logro de e
miximn optimizcian. Lo que decinng os que los aderechos fimdamentahis som
primees popmas constitucionales, cod s vigenedn directn ¢ jimediate vieculan al
legislador en cunnio a sas comtendon esenciales, No se trats, la glicocir direcia, do
unn aplicsciin ajena al onden de In kepolidod impeame ai fampacs exchaye 1o que se
dlesmrulle d::npm:r. de =i visenciz, Lo que s= afirma o5 que el |]'-:I'|"-|:'-|'-FI|1_||.'I-I|'|H'|?|'J.II'-I'I'I'-I:I'I'

o e el e

A ;v — o W

jerdnquica, vinouln directaments a |ud-:ns, sin poceaidnd de mediackin de legishcion
ardinaria, subordinada a aquél desde ol momento mishne de la wipeiwin del peincipio

ﬁ Piging § de 19

e



o |3 moema que o hizo nacer. Fso ez ol valor de ln Coastilucin Como poima ¥ o5 es
bo que preseribe el arifeulo 426 de ln noeste: Tockn far persons, mufmidides e
insiicdones pxidie sufetar @ b Crastiiaeian”, (Qué duda pl..l.'.'d-E caber guae odos bos
derechos constifucionalea emuncisdos sujetan, somelen o vinculas & todos, openas
emirun &n vigor! Por supuesto que el gioreicio de 1ales derechos 52 regula solo por key
v eso implica qee existen normativamente con antelacidn a la regts del legislador ¥
que fienen efecio vincolands pary bodas lag persoms, mtgridndes e mslilocione, en
farmm nrerior ¢ independiente de [ actividad legialativa. Lo Constitucidn expresa su
volumiad que los derechos sean tomndos como siuaciones  jurldicas creadas
directamente por ella mismn y como poomos deben ser de elicacia ¥ aplicacion
irmediatn, som cuardo alguonos {los progransiticos), sdlo sean exigibler cuandd hayan
sl desarmollndes por los padieres campetenies paa elio,

La primera consecucncin gue sobreviene a que los principlos, que emancian los
derechos, sean direchrmenis aplinahies £5 que, sendo pormies AR1EHOTES Y SUDETIONS
a ln bey, no pusden ser restringldos por | lepislador hesia of extrerns de desfiguror s
esencial cantenida, pues, los leyes expedidas eon este efecto serian meonstiucicsbes
(A1 14 CRL Par olm parie, el efecto de meonstitucionalidad de In i
spstamcial ded comenddn erencied de los derechos, sy desfigomeion por parte del
legislador, inplica afirmar que tales principios enuncistlvos de ks derechos
Amerionss v speriores en mango a los setod pormativos del iegislidar.

La Comstitciim lambién deja en elaro que los principios prograsndiicos tambidn son
derechas cuye camenbds s¢ deseyrollord de mamera progredive o s d les
marmas ¥, wleimds, gue of Duade pencrard y permalizard los condichings necesarias
parg gu plave recosschuiene pogercioe {ArL1l § CR), sin embargo |.II:'.|1I'.'1:I.
nplicaciktn divecta pues, ol legisdador u tire poder pihlico no podnb acluar en fama
combrasia @ |os mismos nioexpecl ningiie aceiis o siidn de cordoter represie
que dlsmimnar, menascabe o anale Injusifivadenee of gercicio de lor derechad
{ldem). Por supuestn, estos dercchos de destrrolls progresive no pueden sof
iveemdos mientras no existn la bey que o3 dessredle v ef derecho Tuncdanvental,
despiads de cse desarroll, mu serd s bo gue kt fay haye comfpueads como tol, sun
cuando ilkminadea por £l principio conslilecinssl rector, Por eso s6lo pueden ser

% Paging 6 de 19

N



alepados conforme fo dispengan suss Jeyes de desamollo. La cunlidad de s demechos
fimilamentales como limites 8l poder exipe “gie lor dervechar fioudamearalor seom

dirpetamerte - Hculantes pars indes lay podires del Epalie, o5 deci, que ¢ ;

desgrrollo gue puede o debe affcimar of Tegislative pe 5o configurs. coane WHd
wedigelin mecesaria ¢ (mprescindible para fu efeciva vigencie Lok dlerechas
repanocidag ¢n T Congtitinciin,, formian parie el arden freidics sin necesidmd e

ninin compromise legal o pemamenrio. ",

Nuestr Canstitacion oo nicga a los dereches sociales of u bos programiticos B
exigibilidad directa v justiciabilidad plenn, puss las hace distingos 2 los derechos
operatives. ar i mismos y son dodus derechns fondimentales, Sin enbargs, exisie
e gran diferencia préctica enire el derecha social o by hoelpa que el ditecho 3 tenes
plaea de trabajo, € primero e exigible ¥ fusticible, e otn stilo Jo sech =n la linen
quee sea posible fhcticamente:

Los dereckas copstiecionnles  son sumdarnentales porque su caencinlided &
ttamgible o In sctsseida del legisiador que no puede reatsingicls, desfigurarin o
Bescanaeerin, sopena de ln meonstitucionaissd de s e bepil quee lo pretondn.

2. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAT: AMENAZADO
DE VULNERACION POIRR ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL SRI

A) Agios administrstives gue invaden la intimidkad econdtsica do bas persomas
/:I’-'_-n irrenmchible, tesde In Gptica costiticional, que un aehy administro cxpodidy
por ¢ Servicio de Reotas Inbernns prolendn regnlar nclos o conducios I||.1.-:di-::u'|n"_-
restrinpiends &l derecho fundanental 2 s intinvidad coondmica de las persoeds, Esta
lo prohibe en fonmu expresa I Copstitoeion cusiedn im{pone g

At [1- B earciom ohe fas aloreclor 52 rrpiind poor ins sigulantes prnpios

| ks PRIENC SABCHIS. Eshntics sobre derechas fusaomen|aizs, DEBATE, Madrid, 1990, pig, 116
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I L dereckor poprrowis eweblpcids av i Qusbitinoide poge o Amineipslor
imarmToiriater g sderrchad Samanar wrdn o alvopin o fmaeeiasg spficieidn por v
cilimier sarvidsrn o sarabdor sl ilon, dlainisteative o el d.':@'iup o-p pwtecion d parte

La nommn o gus pftﬂrhpﬂm:tmuqmrmmupn,uquc:]dﬂﬂhu R TR
intimidad econdmics de |ns personas es de divecta & fnsediats q:lmm& et fima_s=

i e e e Cmr e m—

“plena, teniends como Umlte ks mndi-:m.s o reguisitos gue impengon a5

LT T p

Constitacian o | bey, pere no jos mh:lzllu-:mm a mqul.ulm I'I'I:I]'H,!Eﬂl:l! por aclas _.F_.-'
::l:[rniniﬁa it ln A -'lduumm:h!m. Piblico,

La categarin narmative “Ley™ e In ides, sdemas ade |n Consbilooian, que peede
regular el ejercioin de bog derechos ¢ bpenes los noguisisos y lImilaciones al misan,
Las normas cangtifucioniles deben inleeprotarse en | inzgrafided de su sistemn
(Ar427 CRY v, por sello, debe fraerse o esta srgumentacion las  normas
it o b as:

Ark F22- Lo Arawiden Nevkma! gpeabord oo My fan voroms pansralin o faferds comie,
Las mrifwciomer o fo Asowbiog Mechnal st s sigwioros die i1 mpeliende o ano K s
cleroeriln @ troes ok ek o Aerodoiies S saqnesind o les au D sipulimder cos.

1. Repulr e slércisiv dv for dereciug P parawiliy commbsiveale,

Ar 13X - L fiper vy drpduls g draliienies.

Satrdh e avpiiian:

I Lo gue regien of ofercieio de das derenivas F et comsivelanmien.

- En comsscuenciz, &5 de nbstduta clasklad guee: el ejercicio de: lag derechos
[umclamentnles =olo pu:-d:e aen':.inhdn on fnq'mn-': 53 Ii:m't1.|.|.r:i|:|1-:5 mﬂiunﬂa e r
mz Crpdndea v que, aun crando ge expldy, mmpocd podrd resiringle
r!-:mrl'#n'-:'ﬂdc hm:_'weha.mfdv s rarantias comstitucimales (A 114 CR), E;.

=

/ﬁ; pigina 8 da 19




En este casg, In Ley Orgdnicn de Bégimen 'Jnh-ulmh:n Entemm (LORTE) dispope:

o — o o

Ak Al - InGruncidu rabee paderacnio - A prepads noe ol Aef U-T#ql-'rd-m an, MO JA2AR
2EITL2NT)- Lar paviinies notsvale ,m'_mu.'.:-nlh ang dicfiraeldn de s paniwotibe, - En
of Begiomosto se dspiivoordy s m-rn'mw_sr.uw Ar pronsmsiog o e drelseanidn,

La norma de rangn legnl prescribe wa obligacitn adecuadn a Denecho, eslo e, gue
iredas Ins p-:naa'lrln.': matmrales (principio de igualdad) presenien una declanciin ==

|}EL1'|I!1-I:I-|:|IHJ: uui - 4 debia ulu-md-r erg del patrimenio en relacidn directs con o

f e —

I

|.-|Tq:|-|.|.l-:-=|1|:| a jp Renta -, ain o5, un palrimonse gue genere ol ul.1||-:||:ﬁ]- o renla, il of
m‘l.lil.‘.l:lh:l 65 del i'tzglu.rrmul.n l Ley (RLORTT) have gue ||:l: BCUAbrENUE Sipamos

persanchy que e es el eovdenide de I abdigasion foomal cremin

Arf, .- Infirmocyer s Pairanormm - oo Dos gk die Te avchamsane potriiisenial o Ja gae g
sgflere f gy oe Rdghaen Tritwario Dieris, £ 1oevided o e o sigelanie’

L.ar peranweas anienalen ooy i wmdumnﬂmmm ey done ke
wofivan e &f smoem e LEDC 00000, prasevged |mm|'|~.;:!:rf w Jarma p plsos
evablapirnr por of Kervicke o Beness dweraes nuesthimle Rassinnie o sundolor gesona, o
infarmas gy patrimominl de far malder ovisipley axdiimied ol 1l aners d’ giesizio

L deelovanidn a2 resilnrd amideramin fowe fo igfemacidin o i perowa FI' i

mmququkﬂmumﬂdﬂhmﬂd;ﬂumﬁfmwfm}mﬁn -15‘-"“-1' i

S —

||'..l|'|'|'ll.ln!|1'5-¢ e ek @ kg oiferesrohe et o fasad e oo ¥ of detal de e e

------ T ey e e

A parrtir de I puflicacide de o Rewelvcidin I.ﬂﬂ-n":f.".l-.-ﬂ'.f t'H.IJ'I'L'l-I'.I'H.II-I"-E-H'II‘I' Hm-ﬁ
qive xe purede deferavimar can :l'n'ﬁ:'rrd:'qu: e draie n'n.rh"lnﬂr i ptira decharacidn e

____________ B

u#;mmnﬁu_pf.mﬂmm, i cranids e axtilir e ¢ relachin algwmr con fa

mﬂm&nkhrﬂhpﬂmﬂﬂﬂfmmﬁwﬂuufﬂhdﬂmmmﬂ#rﬁ

hmn'irﬂ'ﬂfﬂnjm.rﬂ'rﬂfmﬁrp F.l'rpmunu.n:'m biener agregedies qine forsman pari
die sr wida peivody, inclives sebre Lo bicnes del fmgar d codir persou, de fas Rilos
v fumilin cobijada bafo of mirme hoperFrie acto administrative § el posterior
wrfﬂﬂﬂquﬂ# Hmmhfdﬂmﬁhfd: foy imalivid o ..-"""r

R ——

b

B} El contenide csencial del devechn a In imnfinvicasd porsoial y Tamiliar

4
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Bl dérschiy 2 ln m:l.l.nulh:.l:l-, como calegnia -:nru’p:hlummﬂr comgiitiye un dm:rhu

e T T

! 'pmumlmrnd;-:lel lndwu;[m figndo a In sibignidad de la perione y que conlieva I

e — —

__,_r_,_ﬁ

exislencia de oo :sl,'uu de b vida privda que bay que selvspuardor de lne
intromisiomes extrafias. Implics un dmbito propio y reservado gue debe protegerss de
In necida de log demda,

Ulgte], seding Jue, habsd do declarar i la mbtimidad eoombiaicn Tormme parte de la
inttmidad Fluf:-:rn.l:tl ¥ familiar ¥ que= hoy exceso de ks focultedes que le |:|:|11f|.ﬂ'a vl
it
[L-:-gimumu: 4l Ly di Il-!-plnm Tribwtario EHMMH
‘Htl al mglr dﬂc.lnrm.ldln de Ioa bienss peraceales ¥ fomiliars, ain relocidn divectn ——==
® T ey
E!gmn con I can ka reat, ¥ que m pl.l.:-lis lhegmr ef desarmolla de esas polesiades, aungue
Bed potencialmente, a mvader & mtimidad coondmica come parte de o imtimidad

perspnal de los bahitandes del Fosdor,

En el coss agul planteado estamee onee an ejempli tpice de vk a L ntmidal
perzonal ¥ Gamliar, aJ Iratarss Im. benes ciya dmiamlan s exlge d de efecton dig—==
carfcier ulEh..udMuMu fumiliar « que, ademis, :I'l:|]!jﬂ. 1urr.l:|||:n el modn de vida de la

s

farnila Sin gque sen sdmisbé: oceplar que In declanacidn de esns bienes ¥ su

lmﬁclﬂm ged ung di loF medbos mds eficoces para 1o determirackin, a ofecios

iributzsins, de o situacian econdmicn d¢ los contribmyenies
I@ El derecha o la intimidnd persenal y fmsilior proseribe lag inbromisiones ¢ injerenciag
erbalrurias coma se deriva, enire alras, del Arl 12 da la Declarmgion Universal de las
Uervchos Humanos, Arjcaln £ de s Convenciin de Mvuguﬁu‘diu ds Lng D-l:-m:lh:ls:
del Haitibee v d dng Libertades Pundumentales (Foma, 4 do novienshre de 1950,
Arileide 17 del Pacio niereacianal de Dercclos Cviles ¥ Polificos (Maciones
Uinidkaed, e vigor desde ol 33 de marse de 1996) ¥ Articubo 112 de la Convencidn
Ammericavs aobee Derechos Hamaos “Pacto de San José de Cosla Rica,

L cualguier cose habri gae exigic que la injerencin cn b intimidad personnl v

fumilior no sem arhitrarin, que persigan wonp  finalidad  fegilima,  sea
proporcimmadn In misma v esté deldilamente fundlads,

y

N
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El derechs a la intimidad es uea realidad intangibis, esti_vincubsdo 0 la persona
mismn de tal orten gque ul sxtinguirse £stn faflece of derscho. Toda ifomacidn que
i oblipes a proporciorar sobre Jos bienes que umo pasee =0 el domieilio, toda
indagaeidn sobre éslod es una intrusion al reducto mes persinal del mdividun, pues
date es ol espacio [milade que la propia persora elige ¥ que tiene gue comelerzane,
precisasnente, por quedsr SRents o inmune & 188 invasinoss o apresiones axtoriones de
ntras porsonas o de fa sutoridad péblicn. Un eapacio ¢n of cual &l Individuo vive sin

pstar sujelo pecesarinments 2 lus usts ¥ convenciones winlﬂa ¥ qm'm: 1 libertaxd

ahs imtima. Obligar a exteroriznr o lequa. eails persena ) :r hmﬂu pmcn y & valar

dentry dé su hopar o come pmirlm-:u- fumilar r.'-nuhl'uw |s barbarie de uns

nmm;::_pl—nlu el dmbito ﬂt prh‘n:n]:d ibe igdn persoma. Ls intimidad
personal me puede comvertinee en lnstruments de 2 curlosidad ¥ condral del
poler pablico, pues, ¢lio cs slentnr coifrs la dignidad e las personas ¥ e
maiesiris familing, 1.. pwmm L -:lellu.d. galstenie s0d0 [ SET perPOED - ¢S

" ol

mn fin del Esiadn, ‘EI:II.I:I.I:":II se In convierie en instruments para eonseguir fincs de

sometimients 4¢ depradn 2 la persona y se ncaimets cnntrn su dignidad,
) La ponderacion d¢ hienes protegidos par las narmas

Sp denomina a5 al médodn propio de est construccilin letric pata detesmindr. &n
alsiracio o en copcidde, como, cuinds ¥ en qué medudn debe codar el derecho
Rmiamerial gque entra en eolisién con okea o con m bies juridico {Lanacsa CE LT
y PARDO,

El conflicio encuenin o mlucion coands se concrein b posibilidad de jugtificar I
prefierencin de una die los bisnes juridices en dhrpmln. unn Ve gue s b hmt p-:rr'-rlnmln

s —

lag circumsimncias qué SHRCITED eo cada ¢xs0. No hay escogitnmiento o ;Lnnmh:l

i

prE'i-]n,‘.ﬁ del constituvente, ¢s una stribuckdn de los josces pard que waloresi wodos Ios
agpocios ¥ dntos, sean o no ficlices, sin nemas de seleccitn previsias en o
Cangtitucibn,

P Pagina 11 de 19
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Dijinmens unies que habra gue sxigic goo [ injerencia en la intimidad personal y
familinr no sea arbitrads, gque persigen una finalidad lugiilme, sea
proporciongds 5 la nsisri v esté debidamente fundada, e

En esle casn, 1o obligacion de preseniar ke declumeiom patrimeania] e (1) wa
Injerencia arbiiraria en la intimidod econdmica e bus perscom fadumbed Y OBIE
farniiss, como lo demostramas e ef spariady sulsiguents 8 dste, puts, o fkeni
ampsra derivado d¢ alguna pamsa juridica vilida v eficnz. Se trata de unn acfupgion
admrinistrativa de hecha. {2} La intrusion oo la vida privadn y lamiliar carece e
finatidiad legiring, paes exisic ut clirn desvigesin de podr, eomo lo argumentamas
en ] pegundo apartado posterior a ése. (5) La medida de becho lomads por ef SR
ho g4 proporciands con respecto o s fines gque petsigue, tl como lo vemos en el
apartaddn tercero desplts de dsle y, come dijimos en el (1) A0 enonenlna sustento
jueridion en ninguna o juridice.

. {1} La declaraclén patrimonial es una injerencia arhitraria en ln intimidad de
la peranna y ln famélks ¥ es una setuscian administrativa de beche su aplicaciin.

Lrl cl cam de de I dcnlmid-!ln puanmnuI se trata die Implerseniar ann rovisin de

e e —

Inl’nrrmn’ru acercn de los bienes propicd. e las persoaus. naks rades y sus familiss,

g i ey

W |rnpu=:|n ¢ rnnnn uﬁum. E; m 1p:d1r.- mpﬁm JI.H'IIIII‘:-I} e wluﬂmmmlm ko

e em———

mngs nm'l'l'l.'ﬂ.[l'l-'{l-. dad g M mmnr.u el {l::'.g-'lum-em-:- & la Ley Ogdinica de e [gimen

@ T

Trlbuln.m |n'|i.','|'|'h:I (RLORTT a cshre. Bos m;plu:nmm

—_—

a) La Constitucion de s Ropdblicn protege I Arstimidind persomal ¥ familiar,
ccluidos los bienes do pqulla v de s {Ar 6620 CR) i

by La LORT] impone una declaracian del piitringanin de b personas naturnles;

g) El RLORTI exige que ks porscons naturoli, Jn:.'u}w.ruh ) dox_que_m
dm-rﬂ:'uil actividad pcomdmica, e tafal ole .::-n'hm supuie o mori de
!J.S'D 200000 preserten anuatmente (1) en o forma ¥ pligzeiy exrablecidos

por el Sorvicl de Reviae Sntgrnay (2)_mediant B panfucin e gardcie!
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g, 30 o fforesarict i e o sodo fniciales erfsnomes af |
e mera ol e :

Es de shmlutn claridad que la Ley delega ol Reglamento s comdiciomer paa b
presentaciin de wnn deslaracion p{lrpﬂ-l‘l-.'.-d:l! I perEanas natumics de B eI min,
Esto ea, fisdas las personas naturales vened b obligaciin nacidy ex fege, La remision
ol Reglomenlo es clars v le snonoia; presceiine ecclusivameents fas comdiciones
BeCesaEins pove que e pieda presentar exie declaraciis, ea decir, las referentes al
tieenpo cuandn bsscerio, al procedimierds gue debe sepuirse, los fommularos
necosricd pam e inlonmacion palmimoeial, sioso imnsmide 2 nioomacion via
edectrinicn o se In entregs por medio mapeético. s decis, dispenga lo necesasio 4
puntir de [ oldipaciin crems por la Ley, pero o puede exeederse e b polestad
noamnative reglamentong que le delegd creando  condicioner  diferencimdnns
referenier a los persomay maturales ehilgodas, esio e, creando o seleccionumdo bos
sujelns pasivoa e I obligaciin legal, por c]emph, .|:I|.lp.1n|r:rl||:||,:- In exencidm de la
l:lh|tE,ﬂEII:H.1 :rn:u:ln. 'pw Lev n Ius rﬂr.rnw que no ﬂll:l:ll'l'_En lns Jmnm_ﬂ_ba;-:ﬁ:
activos, Lo di:l:p..m!lﬂ de: I nenma de la LORTE no cubre e axceso de in preesiad

ru::j;llﬂa'um.urlu. El leglalador lmpuso un Tmie o la mE,aJ:Idm legrebativa que bizo y
||35Iu égte 2o puede epercer o misma. Lo demis, of excese, ko cxlension pomiativa e
ligne validez ni eficocin juridicas por Imnagredie 12 limitacidn impasia pos I nomma
dedegnnte que es de superior jerarquin normndia, Por |:II|:| i afiemo con cdarn

o

:-u.mu'lu:qmcl E’E:l,,fu.uu'rr.'n-c's rrmnnrmrf.'rm:rr.".l.n'rc.l.rru —

e e e g ¢ ——

Ex mpariamic observar gque hosin esiz fasc e In large ctapn de oreaciin
normadiva de la declurseién patrimonial ne existe nin injerencis m L dntimmicdisd
ocoomimicn i fas porsonmes naturafes v Inle sas fnmilins, pwos, obia mh‘l:ldl-l';!‘
que siemdo la norma bogal wnn de las gqoe conforman sisiemdticanentas la

Inghmi qlin_iqulu;m_j_ ruiila p:r: :quulh:. Es decir, ol Ei_lﬂﬂrl‘-liﬂl“ i A0

habia que declorar Ins patrimsniss que generun ingresss o renta, sin

| e

Ell-lrhl:i:.:.-u' 'I:-j-l:rniuu;uul:t forma, bos b I:l:lnu s progiios de h persomn, de su I'H.l'i"l:i.

B

llh amy hijms ¥ que conskitmyen I paric 11:|llnrn|i del hng:r de fudla todla i,

M e e e g e e e —
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pues, csi infimulad coondmics, siemdn oonso ex, wn deroths Dindamenial, se ﬂyj’
encuenira garantizady por la Constinekin do la Ropablica.

Lo musorided noemativa gue expide o Reglaments decide, 5 su vex, delegar al

Gericio de Renlas Intermms, parn = ma:ln:nl.l: Eesolucitn de r,'_np'l.l,.ler El,'.l'l-l,'.l_'llr dicte

L ——— T —

la regulacidn sobee & fma ¥ I .m'::ms dz 1o declaracidn pulm'rh:uﬂmi. 0 e,
despuois gue, arbitrarinmente, hn escogido ¥ seleccionndo # las personas noturales que
som Bos supslng pusivos que tienen le oblipaeidn de declarar zus pabrinsonsos, crcads
por la Ley pasa todss las personas nosies, docide delegar @ o aotoridad
normiative de inferios jermquia pura que expids is Reseluckio en bns limiles quee e

impuone la Ley ¥ I delegsciin normativa realizada por e Replamenin,

Al ejecutar, In suloridad normotive ded SRI, o delepacidn efectamly por &
Regtamento {nooma deleganie) 2¢ abropella ol dereche fundamenial de odas |as
peiBotses dafurales von patrneanies supetares o bos 200,000 dilwes v [ suboridasd
wlministrdiva-tribulorin decile, an forma wnilmernl, meds olld de In delepncidn
normative efectunda, exigiv gue ese seleccionndo grups de persopaes inbanmen,
medionte  declarciy fomanlmente inslifuido, Tes biess propics, lea activos
Enmbliares, boe Benes do bos hijos v bos goe conatityen parmissenlo ded lopar do cada
mcles fiumilior comboriono o eximojers residenle en el pais. Lo hoce medimmbs
senifas oaclos  mlininistrolivos constitoldos per las Rescluciones  antes
il idhinlbsidim, Bo b progransals bnoexipihilided de etta declasesin patdinealal ¥
sonsecpenle micie de la wilnersciin del deveshe Mindamsnial o la ingleided de las
persores, a part del 10 de naeyede exie aibo,

Em conslusion:

\ I. Lo obllgsciia de doclarar bicees o solives periesecionges a las personas y a
s famnilkaa, de los hopares de lodes ¥ goe oo lbenen n:J&t:-ﬁn. ah;-un& o

e ——

tl‘:{-.::.:, i um dectsstn arliicarm -|:||:| Hnmmu -|:|-|: H'.mlns |11[n'ru!i'|
R

L e —m—
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2§ ose predende aplicar G5 nonma n'r'.'lll.bd:u. so tmin de wra ncloscitn
ulminsinativa de hechi, dt una tipica via de ‘n.enh.:- administmiivn, pues no

o T s —
\ tiene respaldo di una |:|-|:l-t1:l'|u Juiidiza e I sustenls on su aplicaciin.
_.\___\_ i T _‘-|—|_\_\_

. (2} La iniresitn en ks vide privada y familiar corece de fTrealided legifon,
paes cxisie wan elara desviscidn de poder.

Las pofestades poblacus las olorgs la Constinpeién v ks Ley a bos drganos-del poder
priblico parn que se cumgplan finalidedes especificas, todus lendentes 1 bx consecucitn
e fires de inderds general pars ol blen comsin de la sociedsd.

Cuando B ¢jercen o potestades parn conseguir finalidades ajenss a las encarpadss
il drgano. phhlico o= poduce o fendmens de lu deavisclon de poder, el mazms que
i anlijimidioa Gene asoginda o polided com sencidn en las noemas |acidsco-
sdministrativas del munds del Derecho gue cuenta oon ol Derccho pahlico
wlmimistrativa,

Puedes [rubsrse de las finalidodes mis nobles o deown cosdie de Sstes dipiess de
glecslarss, sin emvharge, pam evitor o mal mavor de loa cootses del poder G los
imdlividisos, los estades comlitucionales peohiben el desarmdlo de tnda prsesiad que
no conduzca & lns finalidades que ficne 8 s canpo of drgane de poder piblico,

El propia Director Mocionul ded BRI e ssfizndo phbbicos deslomsiones en o seatide
de wiimmar quee os declarpciones  padrimenioles servimis pam el combrol el
coriguecimiznbo ificiin. Bsie no es an dmbing de oclapgion 1]i,'.|: digniin pihlbga, piacs
denlra de bos Hinikes del Ordemamienso jurldico ecusiodiane cse es un delite v su
Enveslipneidn, persecunidn ¥ soncide coresponden & log estamentod insiicioales
determinados por la Constitucitn de la Remiblica v on dstcs mo se imenclona &l
Servivio de Rentas Intemnas. |He agail un claro paradigma de ba desviacito de poder?

Iin esle cnsa, 2l Bervicio de Bentos Inlerne Do las sigiienles polesabes;
Art. E7- Faoowbalan e W adeinleessihn  olwsarii-  Tugiios of goohar & Jw

mpreer el ole igwloaciol okt T fmy Do ddiavwiradiam oy (o oilbreadris
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WIS, 1o de rarofucide & s recloer v recwrsos de o swleine parvor fa pansnad
m”mmthﬂuﬂﬁuwumrmmm}&&mmdmm

i fics aribyrime "
La declaracion patrimaninl constituida en o forma que pretenden g Resalygiones

IS[ﬂyDﬂﬂ'ﬂ ﬂ[ﬁ.ilmwfulwnamﬁ ueirjet] wu_'-__':-‘:r",._

!'u'mlidnd expresads por ba suloridad nesmativa. B ninguna de las dos resolucioees

[ ™, R

s fice cull ed |n justificaciin pam exigir flﬁ declaracxives de los bienes personales,
familiares y del hopar de las personns patuesles: sin embargn, en el srticula B de b
Besohuciin Mo 0BY s dij en claro gue “m:n:w.d-w.-n-r:iyam_.rﬁmd: :ml'r-m’

B

F‘HF-'# e I'ETMW@T dribuiaria™. Cominol de o sobee qué? Decimps de las

declaraciones del Imuumlu:u & s Eml:l._. pere ;e fusdific invadie |2 intimedad do las
persoras, de Ins Tamilias ¥ de sus hogares pars ejercer actos de coalrol (Hbutarie
Drefinitivaments no. Nas explicomes con mayor smplitud: la declaracion patrimanial
no g5 3lno el inicia de los controdes que amuneia el artbeals 2 ya citedo, puss, creado
¢l vincule farmal enire bog bimes: familiares ¥ o BRI con |n declameitn, oace la
airlticsin ded drgano piblico para determinar s H.duulmciﬁm e5 eametn o verdadern

inspeccinnes y "N'ﬂ'ﬁﬂt'm“‘-lﬂc decidun reules ln: ﬁ-l11-nmnnr1n:-nd-:l BRI 1|_|"|.|.‘L'E|E"-'

e

CE‘T]. e8 decir, [Enfregamns forzados Ins ]tn-u |.'I|: mueslros hupm B los
ﬂﬁ'n:'urﬂ pﬁhlm de la i-llrlhniﬂrndﬁul Eribitaria pars gue vealleen Tas

hapm:{m que I:|I'-Illl'll rcl.ﬁ-du_-ggir:u' -~ =

- (%) La medidn de heche tomady por ¢ SR 0o ¢ proporcioanda con respectn
@ lms fimos que persigue,

#

J
Pe lo expresado al final del acipite nitorior se deduce con fluides que ba declaracin

pairimanial exigida por &l SRI 0o e idooea ni praporcionada 5 los fines de cantral

fue supuesiamnels protende. Avasallar un derecho Eur'dm'n.ﬂ'linl de las hl:-r:mm!& el —=

derechy & In intlmidsd de tas familias {!{ﬁ:u_ndu i um |5l-'|]F|' 11.|:||:,|;:r (R h ==

S —

- R —

— e —

ambﬁm-nrr de Hmff-utlﬂmywﬂmlnlmu et | s hopares. par epercer conltmol sphe
ol g paps de hrmmlm ths esas persanas resulin ﬂmlm: desproparciorsde, nids

i ey et = e e "—|.—

mrinn.mm 1|u1¢ I'l1|u- -du una decena d-: r'n-:drua pam_deierminar o po—

== — e — —_——

F
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1r|bu1mﬁn de Ias S paTsoras rﬂwales e ef puks . sin embarpo, pretenide eil extrema,

Luega, ni ex necesaria exa decloracitm padrimaninl nd tempoon e propacciomcda oan
mespecio o ln besion &l derech Rmcdameninl de [as persores, familins ¥ hogares
establecidos en el Ecusdor, en constewencia, es insperativo que s¢ proteia ¢l dereclin }

Fundamental & lu intinkdad que tenemes lodos Jos que hobitnmos en ece Esindo
denomitsade consriweiomal de derechos.

|'J'I. 1:-:||:|.rJu:||5:n Equrlnl:ln a huf_u'mumdu el Tim que FIH!IELI:EI.'I bam acins

ldmlulmn'-'c:i. que e ¢ eanixol Irﬂuﬂarm. suméndese como o mis a ks decenas :
d:m qu:pm-:l-: n:;m.llm pw&mcftm I SRIy Iy ¥ been jurtdico de rm-nggphr!ul

— —

P |M.H|:H-Ea|:rh:|'n.n'|'l-n purhu'g;hd-n-.. diferide ¥ profuibide por ef respeto g & mlgt o

..... e e B e

||:Il.r.g|l:||l.||:’ﬂd -:IEII II:IEI.'E-I.'.]H:I fumdamenta 2 la intirmidad de fas pereonas y fmiliss de

T e e ——

I'I.DE'IJ';:I pais, g ml:-gnmcu 2 la marma d -|:I= Jerarguin consfilucicaal..

e —

IVENLAN DALMY

Fs el Directar Oemeral del Servicio de Bemas |nternas, BEoonemiste Cardes Marx
Carrasce Viewtn, utoridad nmmltuu{-"qﬁ-: expidicra Ins Resohugiones que ansenazsn
vulnerar el derecho ¢ b intmidod de los kehiiamtes in el Boumdor, eniee ks Ui 108
mchiimos

CONVIMCATORIA A AUDIENCIA

||Il-
Usled dirigird alesto Olicie of donamdado pars que o 8 lo Aodiencin que
ordena la Constiescén de bs Ropiblica v ko entsegard ol Dirceior Regional ded 5B en
Crunyaguil, en ks sede de esln Insitocicn, sia en la Avenida Franciseo de Onellans ¥
Justine Comeio, Fdificin Waorld Trade Center, conocids dul sefior actoano,

W
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DEC L ARACION JURADA

Afirmo bujo juramento gee no he prasentado otm acchin consitcional con Jos
maEmiss fundamentas = ipual pregensin qiee Ta actoal.

AUTORIZACION ¥ DOMICILIO

Peclemas sussribir edos bos. ceacriios pesicnans; sin embargo, aolorzames al D

Fure Favala Egas pami que la haga & messiro pomhre,

En an casillera judicial Mo 130 recibiremos fulums mabificaciones.

HCUMENTOS ADMUNTOS

L& trés resalociones expedidns por & Servicio de Eesdns Iniemas v goe hacen

relacidn con la declamcidn patrimeninl, dos principales v uno que determinn la farma
da prescafacidn viy Infemmes,

Dilgmese provesr.

ES JUSTICIA,

AL AR o
ACA EGAR —

AB. JULIAN mucm&*: 5 X CISC0 NLH_’.‘I_I%I'.I.-.III L
REG. 857 CLAG.

S Ee
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D GERARDG YASQUEY MORALES DR. ANTONID PARRA GIL
REG. 3092 CAG, REG. 258 CLAG.

(el

D JAIME DAMERYAL MARTINEZ
RECG,

.l# - M ﬂ"""
LECHRETERIA (E)

Gila dé Sdtkeos ¥

rediciaiag 84 B UHIE tmaber dy Soiagell
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SENOR JUEZ NOVEND DE LO CIVIL DE GUAYAQUIL.-

CARLDS MARX CARRASCO VICURA, en mi califad de Director Genoeal del Servicio de
Rentas Internes, con relsciom al Juicio de Aeciin de Proteceitn Constitucional Nao. A1d-2009-1
(0930920090314, iniciads por los Doctores JORGE ZAVALA EGAS, ALEJANDRO PERE
CABANAS, BYRON LOPEZ CASTILLD, JAIME DAMERVAL MARTINEZ, ANTONIO PARRA
GIL, GERARDO VASQUEZ MORALES, FRANCISCO NUGUE HILL, ABGGADD TULLAN
PALACIOS CEVALLOS, ante ustede muy respelunsamente comparesen ¥ digo:

L IMPROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION

Resulis claro v np & materin de discosian aae B paric de I oprobaeiba de s Corglinecitn de In
Repiblion (CR) de 2008, viviioos en un Estade constitucional de Derecho, en el que [
Canstitucitn no silo diselplinn tes farmas de produccion ieglalariva sing que tambicn impone a dsta
probibiciones y ohligacivones de contenide, correlativas anas a los derechos de liberiad v, osras, a los
derechos sociales, cuyn viclachin genera antinomiss', I Becho de que o Copstitucién sea nomma
suprema del ordennmienta juridsco implica que 1os jueces ordinurios deban aplicar la Constitecion v
¢l llamade bloque de constiucionalidad (Conatitucian, Tratados Internacionales de Derechos
Humangs, resofuciones de b Conle Constitucionsl, mesolucionss de lo Core Inderamencana de
Dereches Humanos) en sus decisiones.

Pars lx predeccidn de Ins parmias conatilucionales, lag normas supremas de los dislintos estados
har introducido mecanismes de tatels judicial efecriva i pormilan s proteccidn sdecuada de tales
garantlng, Esto no significa que tabes meedidns puedan ser utilivadas de manera indiseszminads o
vomo mecatismas para inhabilitar ef epercicia de potcstades [egitimas del Cstado, eomo se protende
en =l presente cnss,

La noeva estrictuna comstilucioml que estd dessrrllands nuestro pais, nos obliga o todos quicnes
estnmos inmersos ea of munde del derecho, a repensar sobre el verdadens alcance del nuioye Estndo
plandeado & fa Juz ded A [ de Ia Comsti haidn. “E.f-.F:'em.;.h:-.r er mm Esiady foreiivcional de

I Semimgn GUARDERAS, Apanies sober Meocorstimacksenlisme, Amiaks tnbdita. Faculind de Jurispradancia,
Fontlileis Universigad Catilicn ded Benailor, Qniln, 2005 HEER

S5Ri.gowvec



derechos ¥ fueficia "~

La Doclzing constitucianal reconaee I vigeneln &b acciomes de natumleza semcjante, pero
legislades de distinta foman ¥ con varda desoiminacion én las Coestituciones de los palses, El
m.ﬂ_ﬁ' Calopera Pixzobo', nos habla de fguras senwjamss & k& sceldn de Amparo, tales coma, &l
Becursn de Pratsccitn, exisiente en Chile, Espafin v ahor en Ecusdar, la Accién de Tuteln, del
derecho enlombinng, o el Mardada de aeeguraiigy, ea ln lephalacedn brasileda. Todas estns figums,
dlngue con pacficularsdndes propias de cada legisheiba opetan cn dmbllos de aceidn especificos,
semejanies distindas de atras acciones, coma &l Habeas Data, ef Habeas Compus o el Recurso de
Inconstitueicanlidad, pee o que no procede confurdir ks figures o pretender extrafimicar el dmbsta
de aplicacion de gz, por lntereses partlculares,

El analists sobre |a evemhual procedencia de I accldn costitucional de prateccidin plant=adn
aparentemente ¢ conira de las Resolutiones NAC-DOERZ00R- 1510 y MAC-DGRERCGCI-00040,
debe partir de la determimcién de certos elementos que configuran diche secidn, realzzands un
cERibEN Aomern de las wias previstes en la Cu:mat;llun:i_n.‘:lu para asepurar su efsotiva vigencia,
cantinuunda con la determinacidn de |a nanarzlezn juridics de I Resolucitn en cuestitn, pars
cancher sila pretensictn matesin gz [a scckdn mlerpoesta ex efsctivaments procadeste o oo,

L.1. Sobre In Aceion Constitneional de Prateccidn,

El primer iniso del artleulo & de la Constitucion de lo Repdhlica del Ecuador preve que todas |
ecustorianng ¥ Jod ceuslonancs son ciudadnnns v przandn de los dereches estshlecidas en In
Constilician; en cuanto o Jos principios de aplicacitn de los derechos constitacionales el artlealo 10
de la nomma {bidem contempla ques “Tas perroms, comunidades, pueblns, macionalidades v
coléctivas son fitwlares ¥ gozredtn de Too derechos garantizades en o Constiteeldn v en Jox
inrtromenios infernacionnles. ", et es nto bos derechos como au ejesccic v las garantias
previstis pam precautclarlos deben someterse o fae disposiciones incluidas en la misma

Comstinaeidn, asi como en ctrns disposiciones normatlvas qoe posibiliten su efoetiva vipencla.

1 Colagers PIEZOLD, Las Flemslas sobre adgon en ol Moo Conuiiscionl hll'ﬂ-mhhll'ﬂ. Reviula
DA O Ly Juse. A% 15 Ha Iﬁ.
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Entre las Garantiag furisdiecionales incluidas e ls mTmE suprema s Incluye 12 feferente a la
sczitn do proteccian, con el sipuiente fepor

"Arr KR - La aocion de proteceidn fendrd par abfela o ampare directo v oflienz de log
derechos recomacidos en la Consritucidn, y poded interpanierce coando exieta i

‘ vulneraciin de derechos constifinelonales por actel u omisiones de cualgier
autarigad  publica wo Jediciall comra poiticas. pathlicas cuemdy supowpan Ir
privaciin del yoce o eferciclo de los darschas carsiifucianales; y evardo Iz vialacids
procedi de mna perseng paeticnlny 5 le violaside del derecko provoca diie grove, gt
Fresta servictor puibilcos impropios. o actio por delzgacion o concesidn, o & ln
persond  dleciode se  ercuemira en exinds  de subardimacidn, Indefensidn o
dixcriminacidn,

La accidn de pratecsicin, pur tanin, puede inferponerss cunnds axista yna valneraciin de derechoa
 constitucionales provenientes de tres fcnges- 17 actos w omsibsianes de cuslquier sutoridad pablics

i ne judicial; 2} contr pollticas piblicas; ¥ 3} cuande |n vialaciim proceda de unn persona
particular, en Jas circunstancias que describe of precepao,

D¢ Ia accitn de proleccidn Planteada s desprende gue sta pretencle oncasillarse en s primera de
a3 fuenies, ssto ex, In supiesta vulneracite tendiia OHZER &1 1 acis e una awtorided piblica no
Judicinl, conforme ' podris dedoe) s el vmcrife de interposiclin, piging 9, en fa que rI;:va-
Accronantes afirman: "J partir o fo pulsiicacidn de Is Reyolucicn 1550 ool SRY gn diciembra gl
2008, &2 que 52 puede determinar con claridad que se frava de obliger o wha declaracion de
aclives persanales y famiflaver... Ene scta edlweiniztiaive v el pasierlor rafarmatorio es pf qug
eanstnng imia inirision o la intisgdad ol o fmdlividos ", .

Con estos antecedentes, es importante responder a la progunta: (in sceidn de praboocidn pusde
maplicar con efectos penerales actps ngrmaiived o administrmtives con efectos rmbign penermles?

SRigovec



Remitamonos, para tales fines, 2 misno texto constitueional, e cuyo aricule 436 &= dispoac:

“ire 436 Lo Corte Constitucionn! gjercerd, ademds de fax gre Je conffera fa fep
livs sigutentes afribueioms:

/ I Ser la mdvima instancie de inerprotacida de la Canstitucicn, de los fratados
- fruaenacionaler de derschor Mmrancs rliffcades por of Evlede #cwatoriana, o
rawdy e swr dicidmaies ¥ semlencios, Swe decisomes lemdedn oardcter

wiAC I,

2. Comocer p respiver far acciones pribiicas de inconstitnetonalided, por el fomle
o por In foram, coutra actos mormmiivas de cardeter peneral emifides por
degmmar y anioridades del Estado. Lo declaratorin de incoustitncioualided
teudrd coma efecta lo mvalider del scto marmative BRPUERIGD.

1 Deciarar de aficio lo inconstitucionalided de normay condces, cuande o fos
pqpas yomelidar o £ conaclmisats conclube gue wna o varias de elloz son
covtrartas o la Conktitncide

4, Conoesr yp resodver, 0 paticidn de parte, b Inconsinciomnlidod contra lns actas
administratives cor gfectoy pererales emitidas por foda antoridad pibilice. Le
declirmtoria de imconstituclonalidad tendrd coma efecto la invalidez del acte
mdlmidnisfrativo.f.. /"

De Lo lectirs de la disposicis constitucional citada, de desprende clarnments gue éntre las
competencins de la actual Corte Coastitucional se encuentran lis comespoadicnies al
camacimients de las acciones de nconsifucionntidsd tante comira scios normativos de eardcher
pencrnl emitidas por Grgamoa y aworidades del exlado, como respecto de bos acios expedidos par
la admlnfsiracion piblica con cardorer general, wniendo &n ambos casos 1a declaratora de
incanstitucsonalidad el efecto de invalidar el octo en cuestdn.

Fa impartante sefinlar, como manifiesta el prestigioso Istediste Goreia de Enterrin’. que ks

1 Eiando GARCLA DE ENTERRIA ¢ Teaibs-Ramie FERNANDEZ. Curso & nuu:hunu-n-um,l fn B4,
Madrid, Civitis, 1980, Piga. 201204, 333-234
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normag reglamentatisg no se consumen con gy nplicacion al casoe sinpulas, givo qee 5o montienen
Imdefinidements en su cargcter ardenpdor de la vids sucial, precizsmente, porque cantidnen
normas de derecha,

Si acaso ¢l efecto buscado por acior e que e juer declare que las Resolaciones de cardcter
Ueneral contraran 1a Constiticién (supueste bsolutamente rehatido por la adminlsiraciin
tribudaria), como sparentemems pueds desprenderse de varios pagufes del eserito de demands,
debin recurmir 8 la Corle Constitucianl ¥ soficitar la inconsiilucionalidad v no In nceids de
profeccion, pues como &l doctring ¥ la legislacidn ¥ jurispridencia compamda Jo reficren, log
acios normativas, pe son susceptibles de exta,

Ademis, el antfeulo 82 de la Constitueian de Tn Repiblica del Eeusdar dispone que “Ef darpcha o
Iz segurided furfdlca se fundamenta en ol respreto o le Consritucidn v en lo exlsiencio de normds
Juetdicas previes, claras, piiblicas y aplicadas por los autaridder compEiales”, pregunla yo
sediar Juex, jodino puede existir seguridad juridics si se pretetule que |ag dispesiciones de canioter
geneml sean inaplicadas de mode general sin que la Corte Conethtacianal estse en conocimienio

* e ello? La (mica manera en que so hace efectiva In seguridad juridica es canalizanda In acclan
por In supuesta Inconstituckonnbidad de un sedo avrmativo & de caracier general ante la Cope
Consiieiomnal.

Este punto fie en s moments materia del mismo debate ¥ postenarments de resauciones
unlvoras en varios fallos del antedor Tribunal Constitucional, que munque  g: ha reFr.'ri.di; al
Anterior recurso de Amipars, su sidlisis peslis periineale en &l presente cass, Enite atras
podemas citar: La Resalucitn Na, 230-99-RA, Resolucitn del Plene Mo, $62-2001-TP dictada en
ol caso No. E06-2000-RA, Resabucin de la Primers Sola No. I3-RA-0005 en of caso Mo,
1252-99-RA, o8l coma In Resolucidn del Tribunal Constiticional Mo, J60-RA-.1-15., en In que se
elablecic: “No. /1, Que, ol como lo he sefalady aste Tribumal, para o impugnocidn de lo
vonrtinciomatided de wrea Rezolvcidn de sardeer gemeral ¥ de ereciar arge anmes, g0 ercientra
Previsia ia acelon de inconstituclonnlidad en of ramere | el gevicelo 275 de o Conmiitucidn,
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razdn por fe cunl I aceidn de ampare mo ex procedente para suspesder fos efector de extas
resoducionss: . M, (e, en ol presemie casa, lox accionantes no pueden (mpugage por s
proplos derechos, como ro e hacen, lo Resafucldn No. Y21, mi aparecd an ol procesn gue
repvesenten a Indos quiesnes g8 los aplique le acemarive. 15, una eventwal suipenside de wng
rrr:-f,’;.p de cardoier general tiplleaela awe, e la especie, la Resolwcidn Ko, 821 ne puede xer
qqf.lm.p'p en esricto bemgficio e loy acclowantes, ncarionando favegueided furidica, en
contradiceidn con el menero 26 del orficelo 27 de la Canstifucidn™.

De ko sefinlndo se desprende que bn Acchn de Proteceitn, mo es by vin jurisdsccicnal por In ol se
dehn soliettar la inaplicshilidnd de una Resclucidn General de cumplimiente obligatono.

Par ot parte, 5i lo que se busea o3 disoutir sobee o bepalidad de Las mealuciones penembes

expedidas, debe recusrirse o ln vin judicial sdecuads, en 3te casn, es decir enle el Tribunal tseritnl
de |o Fiscal,

87 revisamos el Ieral 2) del Art 30 de las Reglos de Procedimiento para ol Ejercicle de las
Campetencias de In Corie Canstitocionat encontramos que b aceidn de proteccitn no procede:

"Charsde se nefiere a aspactios de mevn lepalidad, en razdn de loy cunles existan vims judiciales
andinarias pord In reclamacion de foy derechos, p particalirmente, fa vl admimsiraiva®

Par gu parte kos numendes 1y 2 del At 220 del Cédige Tributario sehalan;
" deciames de impagricide,- B Teibane! Dideital de la Fincal ¥ compelénle para conacer
¥ rerodver de lox sigulenies acciones de impugnocidn, propuestas poe jos confribyentes o

Trteresador diracios;

la De oy M!W reglumenios, oedemanzas, reveluciomes o circulares gde

B, GICTETEY ol RS NT LrEO e, CO Ml S
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For_gulen tengg imferds direcin, seo por la eniided representaniva de actividodes

Foondmicas, lor coleglor v avaciaciones de profesiotales, o por instifeciones del Extads,

mwwmwm " (El

"] subirayado ea de la Admlmistrocian)

8i la abtjeciin o5 2 aspecsos de legalidad de las Resoluclones contraverticlng, s mismae debenian sey
impugnadas €0 vig conl=ncisga Inbutara, siendo el Tribunal Disirital de i Flacal =l orgenisme
Junsdiccional competene: P conceer ¥ resolver sobre & aplicabilidsd, legitimidnd

Por o expuesty, usied Scficr ducx, pese a ser garantisty del proceso ¥ tener competencla pan
COnOCEr wEie lipo de acciones, carecs de COMpolencin para conoeer v resolver sobee In legitimidad
mismn de ks Resoluciones Generales recurridss, por etanto sz via jidicdal ewpresa anée In cual
s¢ debe accionar ¢l derechn quee hoy 1s legitimacidn seiva dice afecin 8 $as intereses.

‘ Listed Sefior Juex bémn podnd notar que |8 presents aceion, bugcs el reconocimisnta de un desechn
mﬂﬂe vidiierda, pero no de manema particular en bencficio de la scchonsntes, sinp por el
contrario, en supnesto beneficio de 1odos fos hogares ceustorinnoe, va i{ue en ninpuna pare del
eserito #0 ha puesto de manifiesto edmo e que Ia preserincidn de la declaracitn palsimanial sfecta
o nfectatia de maner purficular 4 sus inberesadiasg
Las peticiones ¢n general, ¥ las sccioney en panticular deben fener in fin especifico, perfictaments
individuslizado por log legitimados activos, sin cinbargo, apengs han logroda esbesr criterios
generales, aduciendo que todos Tos ecsatorinpoe eslariimes afeciades d= wna suH3esls pero nidnca
demastrada violacidn de In intimidad, -

El pumeral 23 del mismo Art. 66 de Tn Constitucién de In Repablica sefinls que se recomoce v
parantizard 0 las persowss “EJ derecha a dirigle gusies v Piticiones indivigdirles v colectivas @ lox

auloridades ¥ a reciblr atencidn o respuesios mativeado waﬂﬁtﬂt&w{
el prehle. * (F] subroyndo e de a Administracin),
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D In simple bettura ded escrito, bien podemos concluir que los accionamles no han bogradn
pormeennriznr chmi y en qué forma estd o estard sjendo afectnda |a risisnidad,

Mgi'im'lnz la delensa de ba sociedsd, buscando privilegiar un interés pasticslar sobre el general, resta
mérila 2 exin accite, v &8 que nodie ha atargado & Jos legitimados activos [ aworizacide ¥ poor ol
derecha pam tomarse ¢l nembre de todos los ciudndanos, de todos las familias ¥ de todes los
hopares souaomiancs, para defender unn improbabile afeckacitn de la inlimided, que dun sola o
recussenies, considern s30d sienda afeckda.

Mo obetanie & que esta sceldn carece ingluso de Justificacion y motivacitn juridica suficaentus, 1o
faltard qusém alegue su pertioenchy, bajo la premisa que podias Jos jueces tHenen & dennmimnds
commral difusa de constitselonalidad. Por tal motive, ante ests dudn tazonable, usied Sefiar Jusz
deberd tener presente lo dispuesto en ol lieral dy del An. 30 de las ceplas gites cilades que sefiala-
=Ky cost de dida respecto del agotamienin o mo de lox aeciones ardingrias, ne advilid a frdmire
ey e de provacciin, sin perjuicio de lar evemuales soociones por be (memposicidn whugfva o
jemeparia die fooveion,

Por la que 4l momentn de resolver b que corespanda, se deberd conslderar el sbusa del gjerciio
de Exin aociin, case comtmrio In imparane sccta de profecoitn tendria un WD oD PrOMIsarss
rogpecto de bn proleccion misme de Ios dereches, comin ¥a 06armio inslemente con la Accibn de
Anmpars Constitnoional,

1.2, La epmnciacifin de us derecho no canstituye pur sl afectaciin alguna

La judicializacion de una gamntia constitusional, conlleva en suma, ef cumplimiento propio de
vairkos tequisitas que permitan dilicidar 3i efectivamente se derecho ha gido o puede ser alectado.
o cabe pues, airibuise condicidn algana de sfettaciin, coando no 5o bogra demostrar conforme a
dereche gue existe vilneracidn de nn garantla; asd, oo pucde ser atribaida uwna condacldn en lo cual
o 3¢ b encosdrds una situacsbe de riespo real,
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Lo bepitiinados activoa han cmilido de manem singualar especificar epdl 48 ba afeciacksn miama de
|8 e decen pueden ser chisto, entonces nos pregustamos: Qué femen?, (ud escondan?

Para que ln accion de proteceian encuenire psiders, se precisa no solo identificar e supuesio
devochn afectado, sino que ademds, se nequiere justificar que ] seto sdmmstnative somelido a
protecciia, efectivamenie suponga un dafo ol acckonanie,

Do la reviglén de In nomn degnd v fag normas secusdarias de aplicaciin constante en el Replamento
@ la ley ¥ en Ins Resoluciones generabes objetsdns, = sstablece que oo ningin cass e st
salizitandn que ef contribuyente incluyn informacidn sobre lo esfera privadn v faniiac, fods ves
quey comdr comsta en el formuldario aprobadn como parte mtegrante de Ia Reaoducidn 1510 y goe
adjunic al presenie escrito, I gue se pide eg Ja cupntficacion de Tog bienes que cofforman el
patroimonia de los sajetos de [a obligscion por calegoria de blemes. tal como socede con la
declarncidit del Tmpoesio o las Herencias ¥ otras bpos de declaraciones recogidas e mscstra
legislaciin, de tal maner que b que e solicits es Ia inclusiion del valof de los muchies ¥ enseres
o propiedad del contribuyvenie sin requesisse un dethlbe de Tos mismos sine su coamifiicacida
global ¥ salo coendo idevidusdmense su valar eupene los (IS0 {000,

Eslo precisamente Sefior Tuez e lo que no han beches Tog acestnanies, no han justificado de modo
alpuno, cémo, cufindo ¥ por qué razén o razanes, juridicamente consprabables, s presenincidn de
una declaracion patrimonial confarme o exlge laloy do Régimen Tributario Intera ¥ la noemativa
secundarin, provecan vialacsdn a Ia intimidad. '

Partimos del Principio de Buena Fe, es por ello fue Iz declasaciin patrimondal, simple ¥ Danameste
permite & los particulsres justificar, o parlir del gjercicio Lumrmm:- 2009 el incrememo de su
patrimonia. Bajo este presupuesta, quidn afic tras &fie incremente o disminuya su patrimonkg de
manern Jegitima, no fendrd motive slgumne pars ver sleciadn 99 actividud eeoniimics con Ia Jusla
carga ribuilacia y mucho menns verd ofectadn su nlimidad.

135 NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES QUE SON DRIETO DE LA
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PRESENTE ACCION DE PROTECCION.

Deicrmingds en ldrminos gemerabes [noesfera de splicacién de Ia accidm constitogional de
proteccidn, de la que se cxcluyen como compelencia del juez lod scloe noamatives o
adm_j.'::j_sljmilms. de cardcier genesal, v por kanke la isaplicacids con efectos genemlbes de Jos
mismos, ssnblezenmes nlvom b2 nadusadeza jundicn de los actos qos, de la lecium del escrito de
demandn, se desprenderin san materia de o presenie secldn de pooteceitn,

La Constiueitn prevé enire lns normas juridicas a b respleciones, tal cone se desprende

de ks articulos 425 ¥ 132 numeral 8, En ¢f articulo 425 encontrames sobee la jerarqula de

lns normas qiet "Bl arden ferdeguice de aplicacidn de les mormas serd el sigiiente; La
ConsHincidn, fos irmiador v convenios Inlérnocionales, fas lepey orgdnicos; las leyes
ovrdinarics; Jns normas regionnles ¥ las crdenanzat distritales,  los  decretos
replomentos; b ovdenonzas, log acwerdos ¥ lax resoluciones; p ior demds acas y
decisioney de los poderes pablicos.”, wmientras que, en 2l nomeral § del acicalo 132
comlempla entre Jas atribuciones de L& Asamblea Maclonal @ oiorper “a los orgenizmos
plblicas de contrel y regidacida fa facultad de expedir normar de cordelar general o lag
mrterias pripias o sw compatoneia.., "

Adertrindonns en 1a esfera del derecho administrative, encontraremas que el sriteuto 23 de la Ley
de Modernizacitn del Estado, Privatizeciones v Presincidn de Servicios Pablicos par pare de la
Imiciative Privads dispans:
“ar, 28A- Lo formacids, exiincida p oreformen e Jor eolor adainiairariies
"okt dor Intfitieclones de lo Humcide Elecwitva, z¢ regidn par  los  normar  del
Exfminie del Riglwen Jwridice Advdninivative de la Fimeidn Sfecmliva™.

En wiriud dz esla remisién nommaima, el Esiatute del Rigimen Juridies ¥ Admindsiratioo de
tn Fumcidin Ejecutive (2n adelamie TRIAFEY dispome sohre fos actos normativos Lo sigusenie)

“Am - ACTO NORMATIVO.- Ev sede decloracidn wwilareral efectunda en
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efercicly de fa” funcidn admindirative gue produce efectos ;-n-dd'r’m generaler,
obfetives de forme direcia (...

“An. Bl FORMACION - Lov aotos imormmatives serdu expedinos por el rexpeciivg
drgane compereniz. ()"

“Art 82.- FIGENCEA - Los actos mormotives swrtinds efector desde of dia en
FHe 10 texie aparece publicada integrimente en of Regisiro Oficial (. )"

En materia tributarin esth reconocidn squelln fkcultad comempladatanin In Congtitacian como el
ERJAFE, 2 esle respecio la Ley de creacitm del SRT on s articulo 2, numeral 2 asipra ol Servicio
.de Rentas |nternas ls “determimacion, recamdaeiin p comtood de fox iribaior imteracs dol Ertado v
de oguellos cupr adminigrocicn m eLid expresmmente psighada por Ley o edrer amloridad™; v en g
urticalo § fculta ol Director Generl pars emitir Resolusiones al tepor lgitienle; J

“Art, B- Resalucionor de aplicacin gemeral - B Direcior del Servicio de Remos

2 Imernars expedied, mediame resolivciomes  clrenfores a iigpariciones. e cardcier
gereral y oblipatorta, mecesorias pora fa aplicacion de lov sormas fegalez
reglamantarias ¥ paea fa armenia y efciencia de su adwirisiracide. Para lo vk
de taler efvenlares o disposiciones. deterdn woF publicadus e el Registre Oficial y
e podrin contrariar fas fepes ol regplinmenos, Exta focultod ev indelegable®,

Esta dispesielin concueeds com In prevista en ¢l Arl 7 del Codige Tributario que
lexlaalmente dispene:

“rt. 7- Facultad Reglamentaria - Slo ol Prestdente de ln Repsblica, coresponds
dictar fos reglamentor porg o aplicacidn de lag fexez iribmorios. £ Direcior
General del Servicto do Kentay fneras ol Gerente Gensrel de la Carporecidn
Admamern Ecweloriara, en sus respeciives ambior  dictardn  cireilaes o
daispaiiciones generales micerarias para la aplicacion o lax fepes fribararior v para
d2 armnonia p gficiencia d su odministracidn
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En il sentido, las Resoluciones refendas par bog accionanles, constituyen declaracsones
umilaterales efectuadas en ejercicio de la funcidn adminisirative que producen efecios juridicos
genemmles, chjetivas de forma directs, que son el epercicio de b faculied replamentaria o de
apligacidn de la ley.

Mo et demis resaliar que 1o Besolugidn NAC-DOER200%-1510 fue publicadn en ol Registro
CHicinl Suplemsents 497 del 30 de dickembre de 2008, mientras que la Reolucion reformsiona Mo
NAC-DGERCGCOO-I0089 fue publicada en el Registro Oficeal 332 del juewss 1% de febeero del
1005, nentindase en estricto seniido ¢ requisito de publicidad conteaide tamio on el ERJAFE coeno
en ks Ley de Creacldn ded SR, de toda lo cual s coneluye sin fugar a dodas gue fas Resoluciooes

pan efectivamenta aclog nosmativas
14, SOBRE LA PRETENSION DEL ACTOR

Conforme b despeende de! toole de la demanda preseeada, ba prefensitn planieada por las
acchanardes lace refercacia a in inaplicecitn con efecios generabsd de ks Resofvciones MALC-
DOER2008-1500 y MAC-DGERCOCOI-00089, Basta ramitimos @ le pégine 3 del eseriio de
ipterposiciom, en el que solicin ¢ declare ¢l smpaso, wiels o proteccicon, “diposicndr fr
prodeibicin gue s¢ declare en formo oblipetoria el monta de box bieres y acfivos persomales de la
fawilia y que confiyuren elemenitos miterloles 8ol hogor ¥ gue no tengan relacidn directs con In
Juewte de fos fugresos o renta®, obebrvess gue los petickonaring oo pretenden se prohibs que ellua
comeretanerde dnzllmu ey forma oblipnoria el monio de las bsenes ¥ actlvos personales de sms
familias ¥ que configuren clementos mserdsles de su hogar v que no tengen relaciin diects con l4
Faente de sms {ugmy.::.u resly, por lanie, es cvidente que l.:lmt:lﬁ-ﬁm w2 chrige a fa maplicaciin con
caricter peneral de las Resabusiones lanlas vecds mencionndas.

Esto es reforzado por [as Bxpresiones del escritn de Accién do Prideccidn, gue procedn 3 itar a
conbmaciin,

En el parrafo fmal de la pdgmss 7 los acclonantes indican: “Ex incomcehible, desde lo dptica
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cemstituciongl, it wro ocio adwminiiraive expedide por ol Servicio de Reatas fnfernas prefenda
reguliar acfos o conductar fnwdiend v restringlonds o deeche fundomental o fo il
Scanomiva o fos persceHes. "

En ol pirmfo pemiitin, pagina 9 del texto affenan: “Exte acfo adwbristraiivo ¥ &f pogserioy
refrmaiorio es ef que constituye wna intrusisn a la intmidad de Lo individuos "

En ¢l segunda pirmfo, pigine 7 del escrilo agropan: "Usted, sefior Jusz, habrd dé declarar que fo
imfimided geondmica forma parte de fo irttmidad persomal v familiae 3 qint huty excers g fag
Joculiades que le confleve ol Reglomento a fa Ley de Régimen Tributario tnterno ¥ fa resgectivg
Resolwcidn del SR al exigir declavaridn de fox hivmes personoles ¥ fmmiliares, siw relocice directr
-olgmma con (g rentd, ¥ ogue o puede Hepar o) desarolle do ey prodestoden, QUi S
patencialmente, @ imvadie fo foimided seandmica come parte de fo imtimidad ol de for
frabitanies del Eewadar .

De iede w3to se desprende que In pretensitn de los peticionarics busea In decluratoria de
= inaplicacion de las Resolucionss Ne. NAC-DOER2008-1510 ¢ NAC-DGERCGCI9-00089, para ko
cual utilizan errdneamente I via de s necicn de peoteceion.

LE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

En conclusiin de Jos punlos andlizades: a) la win idénea en ln Aue 3¢ debo ventilar la
constitucionnlidad de wma acto normative o administrotive de efectos penerades s la zcvién de
mconslitucionzlidad, sin que sea procedents en esios casos o dnicia de ung acebdn de prodeocidng
parentizando de esta manern el derecho constitucional & la seguridad juridica ¥ er cumplimbento
de clams preceplos constiticionales; b) Si 1o que se obieta a5 I Jepalided del Reglamento o las
Resoluciores Chenerales, debe recurrirse & la via contencicsa previsia en el Cadign Trinmaria
previamente referida; €) La sentencia sobre una Acciin de Prateccién no puede inaplicar con
efectas. generales las normas; d) Las Resofuciones materia de la peosente accion de profeceita
cansifiyen sctos normatives publisados en el registre oficial; ) Bl peticlonario solicia bz
inaplicaciin general de lns mismas, sin que 5= encuenire fegitimada para of efecta.
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Paor toda lo anterior, |a presente accidn debe ser desechada de plann por hnprocedents, al teoer
cami fealidad la insplicacidn cun efoclos geoerales da actns nommokivas.

Es imprescindifle sefialar, ndicieanlmente & lo manilfestada previamente, que In decirinn reconnce
gque= la apcidn de protecedah fisne un carcter residual, s decir goe aplica selo si no existe otra ¥

jurldica que puadn aplicarse, situpoidn que como 52 ha viglo, se praduce en el presents ensa,

Este crrterio se miifica en la= replas sefinladas de In Corte Consfitucione] que dicen que en cogn de
dudp respecto al agatamiente o no de las acciomes ordinarias, e alontind 2 trhmdee la demanda de
prodeccidn, sn perwcio de fas evenduales sanclones por la interposicidn absiva o temerania de la
aocitm, Bdto mtifica el cardcter residual que puede Sener esta socifa (A, 50, el 8. Bnoef
pressnie casa la accidn ondinesis, respecto de la inconsfitucionalidad, seria anie ka Corle
Comgtitucianal,

Respecto de la supoesars amenaza, referkla en ol sepusdo pirafio de la phpina 10 del Hbelo de
demanda, Tos acciphaniés amibten demoatrar cdmo en 2l cnso concreln, de la simple expedicidn de
una nadrma de eardeler genenil ¥ obistive, se pusde llepar & s conclusidn insqulvocs de que ko que
protende In Admimistracion os vuloesar ¢f dececho constitecional a I mbimidad. Par el principio de
confianza legitima recogida por lo doetrina constitucional, se presume que fonde [2 ndministracién
come ks adminisirmlos actian de buenn B opor be gue debe peobarse con suficiencis que csle
peincipio oo aplica al case. Es neeesirg comssderar que del propo texita de la resolucidn me
desprende quaz esta seri ulilizada pam los fines propios de o Administrecidn Tribulana, en esencia
la detenmninncitn ¥ coniml de les tribaios,

En gl coso paricelar, surques les sccionanes predenden sembemr dudas al regpecte, eg clum que b
oltigacidn de declapcidn patrimenial, de contesddo cosnelabimante edondinleo, s obes dentrn del
Rdghmean de Impueate a Ia'mjn:&, cormo (o demoslranemos ieds adelanie v par tando o dentra de este
it plesto que debe endender su aleance v contenido.

El anterior angumento debe conectarse con foa fines pars los cubles secd usada la informncidn: Pam,



ual leace blaw al gl

Mﬁ;ﬂum!mgg fribies (especilficamente ¢l Impuesto a b Henta) v esa s

potestad de la Administracide Tributurio

1. LOS ACCIONANTES EFECTUAN UNA INTERPRETACION EXTENSIVA DEL
NUMERAL 20 DEL ART, 66 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBRLICA

En 1m infente por demnds phuglve, Jos fecurrentes ge tuto slorgan facultades interpoetativas de [a
tsarmn constitucional, ¥ sefalan cupresamente: "L incancebible, devde la dptica IR e T
quE W ocie adminigtemive expedide por o) Servicin de Remios Insernas pretewda rexnfor aglos a
conductar mvadiends y restringiends ol derecho fundomenral o o intimivlad ecomdmics de o
Ferzanas w0 (Bl subrayado es de lu Administ Bicn)

El muemeral 20 tel Ari. 66 sefiala que B2 pamnlize “EY devecio a g {nrinialza perromn ¥ famifiar ",
hos preguntamas enonces: ; En qué parie de fa Barantin anoledn se cspecifics que existe Inbmidad
cconimlea’

B2 mis como lo pantualizaremos posterioomonte, la declomeldn patrimenial, &3 ajenn § los
denoitlnadog derechos persomnligms ¥ Damiliares protegides par 1y dispasician del numers! 20
referide. que por su natumbezs tiemen um carcier extrapainmanial. Pretender identificar In
informacian de contenbde econtmics, con ks naturabesa de log derechos persomalisimos v familianss,
regulin ofensiva al derecha v distorsions [n naturgless de tadus derechos,

Por ejemplo pusds suponerse que ¢l derecho al buen nombre, e demecho i iz honrs o ks mlau&un&l '
filiafes o conyugaies pueden ser valomdes pafrimanislmesic., Puede supanerse que la patria
potestad © ¢l derecho de amnrip sabee una ohm, d¢ carficter persanalimo, son susceptibles -:L:
vakwRekin, come para que pucdn pretenderse que sorren o) Feago A ser violemados. Evidemtements
.

L informacion personal de contenide seondmico no aleanzs e dmbite de aociia del desecho o g

intienidad famniliar ¥ pemoaul. Lo demds entra e gl campo de In especulacidn malidicente, como el
Supanes que en virtud de la aplicacion del As. 40-4 de 1a ley de Régimen Tribaarto Inierno, ¥ Inz
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normas del Reglamento y de las Resoluciones Generales que bo regulan, pese o no halber mencidn
alguns en tales normas, faculls evenfusles acluscicnes de funcionarios pdblicos permilséndales
vialenitar el Somicilio de lns persorss para renlizar inspecciones, no previsias en las disposicionss
nermativas ohjetedas. Sobre esns alegaciones, no cabe tan squiern Tehatirlag poe ko absardas e
i.q'tE_r-[li:l:dmltﬁ ademis de ser njenas & 1063 actos materia de la discusidn,

Conforme lo sefiala el numeral 1 del Ar. 436 de la Coustituciin de la Repiblica, solo la Core
Conslileciong] fiene enire sus alfbuciones ser [n mixima instancio de interpretacidn de ba
Comstitucldn, y sobre el tema de Iz intimidad no exisle preauncinmiento alguno por el cual, éta
debe ser corsidernda desde la optich econdmica y muy al contrario, como o evidenciamas

posteriarmente, [a denominada “intimidad econdmicn™ es ajena a ls intimidad personal ¥ familir

3, SOBRE EL DERECHO A LA INTIMIDAD

En suhsidie d¢ M seccion principal, ¥ consideramdo necesario clarificar Ins ambipiedades
sntroducidis en el texto de 1n demanda, creemos necesario hacer mencitn concreta del Derecho a la
Intimicad, dejnnda en claro que en ol presenle 250 0o 5 trat de averiguar si la Constitucibn es 0
I POCML SUPTENA SUya aplicacion ¢a obligntarin v directn, se trata de dilucidar si existe un derecho
constitucional que efsctivamente s eneventre vulnerado con |8 expedician e ins Respluciones
Glenerabes MAC-DEERII08-1510 ¥ MAC-DGERCGO05-00089; 1a via idines desde |a perspectiva
de procedimiento constitucional que debe inlerponerse en tal supuesto; ¥, Ia manera en que & joez
dehe aplicar la Constitucidn ante el pesible enfrentamienta entre ol inferés piblico y peneral, frente
a iniereses particularss.

Parn csio es necesarss analizar con detalle da figura del denomingdo derecho & la Intimidad o
privacidad, sus antecedentes, sus verinnbes, sus derivaciones ¥ como ha sido recogida por nueaira
Canstitazibn, coyn Tnum:r:rn ha gldo plantenda por lod sccionantes de maners parcial ¢ imprecisa, ¥
que sapussiamenie susienia su preocupaciin,

Respecto del Derecho a la idlnidad, pueds enconlrarss sus origenes en el nJﬂ-l:a'-::E:!m anplosajin ¥ ia
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figurn def denvemlando ' Rigir o Privacy™ surgido en la pinspradensie norteamericans 8 fingles il
siglo XIXY, como In bisqueda de un espacio privada afeno 2| escrutinio piblieo;

Es sin embarge con el desarmallo del nosve eomstitucknalismo, principalmente en Eurogpa, que este
derecho enra o formar pane de loa decominedes Dercchaos Fundamentales, recogidas, en la

. mayoria de conslifiscionss inodermas, En el coso ecusoriang, &1 & partir de lx CaestituciGn de 1967
que &2 lo recoge incorpatindelo en su anticuln 7% coma derecho fundnmeatal

En todo casn, el denomissdo derecho a la Intimidad, oo consditsye Uk conceplo abstracio o cléreg,
SEno e tiene variag implicaciones v derivaciones fue 501 recogidas con ipueal valoracite dentrg de
bos preceplos constilacionales. Ta ambigliedad cog que los accionandes se refigren a espe derscha
contmstd con la especificided que nusstrs constitucian |t wbciredan eny s diverans dimersianes,

&e requiers que In Intimidnd esté probegida por una normea, de preferencia constitucianal que impida
la divulpacin indiscrimingta de lechos v supueston propios de coda ser Fumana, 20 sima qug s
FREH hwmmyﬁmrlwmmrﬁmm i T PATSONG 250 Eqfere o 2ong reservada en donde

ﬂ fravscareen lox circwasianciar de \a vids Pavsonad, Rocimienie de hiygs, ermiarEos, enfErmeddes,
derengofior amarcea, pectat profexionales, en definitive, coser que pourren on li vida de fada
Dt =]

Mingune de o aspecios referidos, son comsiderndas Bajo ningdn supuesto respeci de Iy
declaraciin patrmandal, poes por su neturalers 0o 30m dusceptibles de valoragitn ecendmica, de ok
e 26 lome tiecesanic referirse con Mayar precisidn il alcance de esta 100 imiportnnie figur !

Ung primers aproaimacidn al conceplo do inbmidsd In podemas encontrar adentrdndanas e su
significade etimolagicn, y nos cieanlmmas que cl Limino Intimo procede del Intls futins, que es
una variacidn flolégica de faomy, Tormg superiativa del adverbio. infi, gue sienifics demtro.
Intlmo es, pues, aquelia e estd o mads adenira posible, Por sy parie el Dicsionario de la Lengua
Espaftola, define a la inthmidad eoma: “Eam explvitus! Intiog y reserogds de MR perEaa & die gy

—_—

4+ Elanizcetenio mdis Injamg g FOUERIRg gn ki nhm =T Raghr & Frownes™ S Ios jarisiss Lolg Brandeis v Soage!
Werven, guicnes kabios ded "Highs 45 be for slome (Dereho & gor deiedir en pazl.
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grapo, expecialmenne de st fannilia"

Estas primeras apeoximeciones semdnlicas no resubian suffcicnles para estender sy alcamece ¥
diversas dimariones conceplunles. Garcda Marente nos dice que v vide privada se dpsanvine e
.E.ljﬁr.i.n_-,'Tn.Frn'J' gradacianes y omuticed gue oscilon erire Jos dog purtos de Lo absedwia publicidad
_enanda I persana desaparsce por completa bafo lo vestidura sochal- y la ebiolule soledad, en
dowde fa perroma vive integra y absolwamente 13 wids auidriica™, De ohi que la intimidad po es un
concepes abactulo sino que esid delcominada por wns seno de-naticss, v ouyas Umites eslin dades
pat tee espacio persaial gjenn por campleto ul Ambita publica, gue e8 I que precisaments garantiza
Ia Comstitucenn

Este espacio fntimo no puede ser valorade subjelivameie ni ser abjeio de genernlizaciones y
ambiptiedades, menea wobre In base de exprealacionss como Jo hacen log aceionames an 54 gECTiba.

Para Mipwel Carbonell, ¢f dereche o lo intimidad gc hafla justificado cr Separas el ambibe de ko
privde y lo piblico, de ahi que este aulor identifique des tipos de amenazas conta 13 Intimidad: ln
aocite o lalnasidn en on espacio o 2oa0 propis, ¥ =l copocimiesio ¢ inlremissn informntiva soiee
hechas dstos o aspector relativos a la vida privada. Intimidad teeritorinl & ntimicad informativa
llamada mnsbisn confidencinlidad®

Humberto Quiroga Lavié al referlss 8 I intimidad dice que es: ") mupeis o [p perimilidod
Fuanang, del ailomienta del hombre, de lo fwiwe de cada moo, de la vids privada de lo persona
fvica, inesata, dnferenie y necesarly para desarroiloe sw vida st emiorpectmicnio, Perurihciangs
v pulilicidades imdesendas”, y concluye "E2 ur derecio persongliimo i permite susiroer o lag
perennas de la publicidad o de otras Iwbactores a su vide peivada, of cuml extd limitads por las
wecesidades sociales v las fuereres mibiicos .

Muegrn Conslbugion Im.r-:ndu-:: In mocitn de intimidad denfro del Copitule Sextor “Derechos de

& * Dicclonario de ls Real Academia de |x Lengua Espafiola. Vipdsima Segueda cdicita 2001
¥ Owrcia Moeenie, eitida par dead Mark DESANFES. Derecto Fluadamental a | Imirsided. Contro de Esstading
Pdhlleos Matrid 199Y pAd .

H CARBONELL, Mipusl. Los Dovecans Pondemesinkes an hcoios, Mixica UM A - Parrie CHIEH 2005 pp T
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libertad™ ded Titulo Sepunda, relativo a los Derechos y ks desarrolla en sus varios disenshanes no
sl e una, sine en vasos de los numernbes del An, i, asl;

El mumeral 11 que roliere el derccho a poardar veserva sabre s CUmVicCinnGE ¥ que sefinla

“Wode podnd ser oblipade e declarar sobre fox mismas, B iriRgiin oo s podnd exigly o
wilizmr sin amoricacidn del vl o de s fegitimar roprexeniantes, la informociin
Pevsonal o de farceros sobve sus creenclay religianas, filiecidn o pensamienio politico: m
sobre dajos referentes a su setud v wid serwal, wolvp por seceridades o miencidn mdifea™

Par su parte el numeral 19 nos habla del dereche 5 la proteceiin de dates de cardcier personad, Bz
Fmportante scialar que esta misme nooma reconoce qoe el derecho a la intimidad no reviste an
carkcler shachuto de ahi que textuatments | disposicion consfiogional axlablezen;

B Bl derecho o In proteccivn de doles de cardeier persenal, gue inelige o acceso pila
o declslin sobre informacidn v dives de cordeter persanl, arl comn fn correspondigne
-+ profeccidn, Lo recoleccion, archive, procesmmient, distrikacide o difusivir de pxiod dirioy
o informacidy requerirdn [n mirorizncider del flar o ol gmandarg de {a fgp "{Las negriflas
v el subrayado me pertenecen

tusmeral 2 s refierc al derecho n b intimidad personal y fumiliar, 2mbilo o vireslads con I
profeceion de ln infirmacién de contenid ELODHN Y, COme prefenden los sccienantes. Al s pectn
BE Bidcdaria Insbair que | informackin prategidn por oita porma, no tiee v B T bm;r
comlenido scondmicn, ¥ de hecho of demecho le reconoce s earacier eximpatridoaial, por lo que es

i Wdas leces forenso ¢ inapropisde el pretesder véorgarls un contenido patdmenial, pary asi
sustentar | accifa,

El numeral 21 sos habla del derecho s la mvinlabilidad y al secreto de Ia cormespeadencin fizica ¥
virlmal, detsrminandn que éstm no pedrd ser rebenida. shiertn ni exuminnda, exoepto en bos casas
previstog en o ley, previn intervencién judiclal ¥ con la oblipacién du poardar & seercto de Tos
Asumos ajenaz &l hecho que molve su examen.



Flsalmense, el mumveral 22 garaniiza de manem txjanie el derecho a bn invinlbilidnd de demicilio, al

defermisar que no se podr ingresar en ol domicilio de unu persona, i realizar inspecciotns O

regisirod i 30 Mutorizncidn o sin orden judicial, mivo delite flagrunde, en bos casos y forme que '
esfiiblezca la ley.

Como yva lo mencionamos, el actor, omite it |as dispasiciones congtituclonales que guandan
relncidn con o proteecidn de datos persorles, ¥ sustenta su nlegato en ung Supuest defens & 1o
inimided personel v familias, ceando no exisie singusa feferencia o infoemaciin familiar o
persoaal en by oblipacidn de deslorscidn potmoninl, ¥ 10 que es mis grave aun, baganda s
alepaelon oo supasicicmes carented de susientn, abes como gue ln administracitn iniarls procesos
de inspeccinnes dincreciorales y arbitrarias en Ios hogares de loa decinrances, quacdy o0 existe
mencidr algunn ol en los Resabsciones objorn de |a scoién, ni en ef Reglamesin gae aparenicmenle
tembicn impugna, ol en Ia Ley,

Es necesarin resulinr gue en ninguna de Ins normas impugnadas, existe mencicn algunn de exigendia
de Imformocidn persanal do dos hijos ¥ etmyuge, o del contenido de sus relaciones, sing,
exclusivanséite informacicn de miEh]_l!.ﬂ- m:-u:-nmﬂ'r-r-:l_._.Eit-u e reconocen expresamente Joa
accionantes que de becho hacen mencidn & o ambigue concepto de “intrmidad econdmica®, Gik:
=5 fweoncehible, desde fo dptice consfifwclonal, que ur acle odmirizsiraiva expedide par o
Servicto de Nemias Tniprngs preiende reguior oclvs & condivetar hivadiendo y resivingienda ¢l
derecho fundomedral a Io iniinildfad eromdmica de Jmi pertonns.,”, Lustimosamente, los
acclonanies no definen sste conceplo, gue sdemviks o conste referida en la Comstitocidn nd en bos
principales mferentes de la dociring ealificads ¥ gque en todo caso, bajo ningin. conceplo puede
encladrarse dentro de |a rocidn de intimided familiar y personal, 51 se buseara ublear eate derecho
o ks istimidsd econdmica dentro de bas dispasicicoes constiveclonabes, deberfa enmarcarse dentro de
l2 garantiz de proleceldn de datos personales, gue como ya se esdiald, |3 propia constifuciin pesmite
i ln ley limitar su altmL:-i:'.;

Cabe al respaeto ciinr o que los accionantes soligitnn expressmente: " Uried, sefior Juds, hobrd d¢
declarar gue fa ftindad scenduniea fema parte de Lo Intimidad personol ¥ familar, .
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Es evidente que el actos eetd sonsciente que oo exisie usa vilnercide & la mtimidad perspaal, de
shl que preferda que usted, sefior Juex, sea quicn declare que I informacidin de condenido
ecomémice que faman pane de Ja declarscidn patrimoniad, constitaye paitz = Ja imtimidad personal,
pretendiendo desconocer o previsio expresaments en el nuneral 19 del A 6 previnmenle
tiBerida,

Al respeoin realts cengial, puminalizar que la pecion de proleccidn mo liene un cardcter
teclamliva, ex decir, no puede con eata accitn pretenderse qus Ui joer declare 3 una delenminpda
situaclin come parle de une paramis, que ne s cncuentre delindda em ln Congtitiacicn,

Aclamde que oo es lo Inimidad persaml v fmiliar sina la privacidsd en ¢f manejo de ta
informacion patrimoninl. de contenida scondmibco, previsto en el numeral 19 dal Art. 66 CR lo guoe
en efecto preocupa a los accionanies.

Es mecesatio sefalar que In informacion amblén EamintiEsda por muestm constiticion” v la
intimidad no- comstitayen derechas extluyenles, sino que son deveches conrdinados. Coma Sefala
dost Maria Desantes", In relaciin entre ¢l derecha a la informacitn ¥ lag esleras de s persomalidad,
prede toner una triple solucidn: ©) o que atefe o In vidg piblica siempre pueds ser objelo de
informacian; i) lo que s+ relscionn can 18 vido privada puede serdo sdlo cunndo s dan cierios
upuesios fundsmentales 1ospecto de sus consecucncins en ol fmbiie publies: ) respecio w la
intinsidad, lo que st dentro de su Gmbilo nungn debe ser objeso informative. En el caso en
cunelidn, es evidenle que la presensncién de by decleracitm poinmonial, 5& enmarcn dentro . del
segundy supucele, lodn vez que, como be desarrollanemos a canilmecin co mayeT omplifud, stn
mnformaciba reviste importancia en el dmbito piblico.

Uwedn extablecido que el derechs ol intlmidad no coratituye an concepla univeea v ulérea, sing
At theme muiltiples dimensiones que permitcn concebirlo v aplicurka de manere adecusda

9 El&d |&dod Erd'-atir;im def la Rupiblica gewatien of derecho 1 |s informacisn, son ks limbacincs
FTeandzniey,
18 Dickes Maria DESANTES, Kl Derechn Tendameisl 3 b larimidil, Cenire de Fanafios (Miblizos, Mudrsd, |85],
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Dt igual mangrs €5 necesanio insisti, que o5& encuentm e digcusion i guarda relaciin con las
Resolucionas Cenerales NAC-DGER2008-1510 y NAC-DOERCGC09-00089, algunn afectacite ol
derecho & 1o intimidad personal y fumiliar, Los aceicnamies en ningin mamento lan sipecificado de
ik manera [os actos normativos o alpin zcio de bs sdminisirackin Ebutar, supuessmene vuknera
1o, [fimidad personal ¥ Gamiliar, sino que en base a tma serie de especulacionee, sodlienen que el
ﬂ-u i In infoomocion ccondmica v los dates de comtenido patrimamial constituyen ana
itrremisiin en 1z wida Eemdliar, sin desarrollar de que manern In expedicida do ks Resoluciones
(ererales MAC-DGERZO08-1510 v NAC-DGERCGCHM-00080 o alguma de sus disposicionss
pueda [levar & mal swposicide, mds alp cendo la propia teanlucicm detennice ol cardcter
confldencinl de lal infoemactdn, en su erticubn &.

4, SOBRE LA FONDERACHIN

Ahoea hles, conforme lo b dicho In Core Constitucional” e foerza normativa de ks Constifuchin
implica gue todos Jos ciudndanos ¥ operadores juridicos habnonod de Wwmar €1 texta Integro dir ks
Constitacian came ani premiss de decisidn, lgual que cunlquier olrz normia. Es decir, In nosma
constitucionz] debe ser aplicads en su integridad y no parcialments, por lo gue resubla edcazarlo
refirtr ofrns disposiciones constituciongles, cuyn oplicacifn es iguslments cbligaionia ¥ ogue
simteninn k obligecién d& declaracion patrimamal.

Bl ArL 83 de la Constitucidn de fa Repiblica nos hable de los deberes y responsabilidades de lns
ecusiorianas v log erumindancs, y determing en g nameral | que canstiuye su deber o] acatar ¥
cumplir la Cosstitucidn, la ley y Ins decisinnes legitimas de auorided competente. De igual moda
¢l numeral 7 del mismo ariculo, determing gque es ohligacidn ¢! promoves el hien comin y
anteponir el inlerds pereral al inlerés particalar, conforme al buen vivir

Finalmente &| mumernl 15 del articula 83 determina que &5 obligaridn el cooperar con ¢l Extado ¥ la
camunidad en |a seguridad secial, ¥ pagar bos iributos establecidos por o bey.

Por su parte, o inciso wgundo del An. 300 dispone de mancra categorica que: "o paolitics

11 CORTE COMETITUCIONAL, santencin mburprotativa D01-08-81.00, B.05, 2-X11-2004
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tribmwiaria prowcverd i vediseribricidn ¥ extimutard ef empleo, br prodwecicn de Fees ¥ ERFPisio,
¥ conductos ecoldgions, sociales ¥ econdmivas responsaies”,

De hi que bo que se encuenira en dehate no es el derecha In intimsidnd frente a lns posestacles
administrativas sino el limite 2l acceso a b informasién econdinica de contenidn prirtmonial de los
canfribuyentes, frende 5 au chiigaciin constitucional de cooperar con el Extado v pezar los tribuios
establecidos en In Loy y I potestad de la administescicn tribanaria & exigir v verificar de Mg
alecumda tal eamplinmienn

Al cimndo se ha dejada claruments establecido que en el presents caso no existe una vulneracitn
al Dereche 2 [a Intimpidad, ol en o Hpuckio o consendide que hobdern un poienecial
enfrentamienso entre e derechn de reserve de informaciin ¥ la necesidad de cooperEr ton of Eslade
¥ cumplir con los Ill'i-bl.llt!.r.,hnh'in que panderar fa narmativa constitselonal de manem adeeuada,

Tomagrdo en comsideracion que misstts Constitissian F8 ueva i que frends o ln accidn de profeceltn,
enrecomas de precedenies jurisprudenciabes, hemos coasideraco pertinente recurrir & In bglelacidn
comparads ¥ particularments § L Jurisprudencia  comparada, 1cmanda parn el efectn ok
proveiciamicatos del més glig Tritanal en mnteria Congineions de Ezpafia, pads, eon amplia
imdichin constitucionalista, ¥ euyos Tribunades de Justicin, han dictade fallns que han copgilaids
verdaderas aparies doctrinarios en mifliples Ambdtos; entre ofros el del Derecha Constilticional,
Fiys nomuMiva de carbcler Iribuinrio y constiucions] iribatarks o5 muy semgjanie a meestes
legislacidn ¥ cuya influsncis es mnegsble en la elaboraciin de la Constitucian de Ja Repablics d:.-
S{0E, !

El Tribunal Constitugional espaiol, desde muy semprang shords ol pesibde conflicta enire 1a
abtencion de informaciin tributsria ¥ &l dececho o In istimldad de loa' cantribuventes, Al abardar g
feimn de | necesidad de informar 3 la asdminktracicm ha rn:m'if:md:-:-“m lscha conlro ef fFawde
fiscal vy wa e v e mendare gue Io Consiitucidn impose & todas Jos Pocdéres piblicos,
wingnlarments of leglsfador v @ fox drganos de o Admimistrecicn telduraris, De dosde At Sy
aslmtizma gue el lepisladar bo de habiliior las Ptestades o fog fstrementor furidicor gue sem
RECeswins o adecusdos para qgwe, demve del respeto debide o e principlar ¥ dérechoy
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conciinmclonales, fa Adwminisiracidn e2id én condieiones de hocer gfeciive of cobrw de lox e eaedlty
dribednreias senelomanda en su caso lox incwaplimiesios de lay abliguciones gue correspandan o fos
comtribeventes o fu infroceioner comefiday por quismes esidn myjetar o day Aovios iriBintarias.™ =
HEY deber de compnicocids de dmor com relevarcly Biarie or conviarfe; eRORERS, BR BN
e RecEsarin R stla pare waa coseibacikdn fuie o los gasos gemerales (et 311
Comstitucide KepoRode) o tombién para ene gesside ribnnarie effoaz™",

A decir de Juan Manuel Herreme de Egafin®, nien la doctring ni en i jusisprudencia kuba uns gran
debate para discuth |8 peimacin entre el deber de contmibuir ¥ el derecho a la invimided. & decir de
este auter: “Desde of primer mumenta, los Tribunales se inclingron decididamente en favor del
deber do conribuic Podrie déciree — de manere grdflea- gue o batallo fa gond claremenie &f
dirher de comiribale Digo que podris dociese -y terln exacio- 5§ hibiera Robide batalla porgie,
raalmente, ro ex posibile decir gne o hubfera™,

Comi defiats ¢l sntor citedo, bassdo en un andlisis profuso de la junspmdencia constitucsonal
espufiala, &l derechi & lo intimidnd esid mitads por ¢l deber de contribuic. “La colision enma of
derecho fundmeental o o inimided persomal ¥ fomiliar v ef deber consitncionm! de comtrifair @ log
garios pablicos implicn fo inesistencia, frewte o o Adminitraciin (rbwara W eines poderey
piibficos. de wr prefendida derscho abseliloe ¢ incondicionade a lo reserva die (07 dales econdmioas
ol comtribiyente cow trarcendencly sributaris o relevancla fscol gue kaga iroperanty & deder
bl gue lo Comtfitecidn comsagra, puer elfo impedivie umg distribecide equitative del
sasignimienic de lor gasias piblices en cianto blen conviituclomalmenie protegldo™"

En oiros follos, el Tribemal Constitseional Espafial ha sostenido que ef derecho a ln intimidad “ro
pusds dar cobertra of incymplimicrte de deberes comstitueiomater”, y contundesiemente ha

17 STC, 1%, 26001, 10k (REC 198440 16 BIF; Anpsl Locere S2gum|

L3 STC, 2641990 (RTC 199970; M Jests Loguing Villay STC, 30,11.2000 (HTC' Aeamisy; Mb: hbe Diego
Grredler Campos]

bl Jusn Flanse! HERFERD DE EGARA, Ingmided Tribuos ¥ Proltziin de Dalos Peisorales. Rovisla pam ol
Anklisss ded Derecho. Barcypldne 2007,

1% Op, T, Pp?

& En 5= seniido caisiem maltiphis fWillos coincidenies el Tribumal Comstecioral axpaltol, enhe lus quez @ puzden

gitir: SETC 1101984, de 25 de, poviermes (RTC 1984, 1100, F 3 7671390, ﬂu?ﬁ-i:mrl-:m't o0, L KRy
944, die 28 de febrera (FETC |95, 5T], F. §
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seiiabadi, por citar ik Ejemplo, que en maleria de contribucionss pard sostener el gnoto piblico
(declaraciones tributaring), “ef derecho o o inividad et fmitagdo, aparTe de par ot derechor
Jundaméntaler. por 1o fAmalided de preservar ofrar Menes conssivcionaimente protegidiog®,
concluyenda de manem formidable en que o peticidn de fa fnrpeccidn Fiscal de ez ¢l
camribuyente o, an su defocio, lo pntidad de crédite afectads facllita jas cerificociones de lox
miovimienos di cuenta del recurrente, me suporte en 5f valneracidn del derecha a ig Intimidad, ™

Finalments, sotre fa intimidad, el leplstador ecmtorione ne hn sido ajenc v hn dede algunas
elementas que formaslan purts de la intimida personal v familiar, wl como consta en el asticale 6 de
In Ley do Burts de Informacién Crediticha, que raseribo & continuacion:

JARE: 6 - Los burds solp podrdn recolecian arapler, almacenas, sdualizar, grabar,
erganizarn sstematicar, claborar, seleccionar, canfrontas, Interconactas en sus basps
d& datas, imformecion refersrte al rigsgs credigicia,

EN conseouendia, no podrdn manejar b sigulents miormacisn -

a] Aquella que, par.afectar ol darecho = la intimided persangl o familiar, tesiene
"las gerantias previstas en s rumeralas B, 11 ¥ 21 del prbicudo 23 de a2
“Comstituckin Politica de 18 Repiblica, a través de |a difusidén de carpcieristicas
fisicas, morales o amocicnsles &8 una persona o cuslmpier otea nformacidin
reladonada eon crounstandas de sy vida afecthva o femiflar, hdbites personales v
de¢ consumo, ldeclogias, epiniones politicas, oréancias o conviccionas redigiasas,
estados ge sabud fsice o pslcoldgion, wida sewual o infarmacidn ganélica; asi como

toda wiolsciin # las gamnlias previstas por lag leyes, tratades v canvenios
internacionakas; yi...]% .

5. DE LA DEFINICION DE PATRIMONIO ;

i
%

Log accicinaniea mamifiestan on su escriig que "y marsie e rangd fegal preseribe wrna ablipacide
adecunds @ Derecho, esto es, que todas lay persenas natirales (priicipia o igraidog) presesen
una declarocidn pateimonial gue se debla awiender era del patrimonis o refacide dircla com of

¥ Chad por Suvler PEREZ ROV Corsa de Direcls Constituciona Madrid
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fmipwesto @ fa Renta, evio 65, iw pairimento que gemnore wiltldad o remta...”

Fsta afinmacidn que cesults @ todes luces ajenn & |8 realidod en lo aticenie &l concsplo de
patrimonio, reconoce sin embargo goe l obligecidn legal de declarar el patrimonia no g2 opane con
ninguna disposicién comtiuglonal, reconacimients similas al que hace réspecto del Reglamenta de
:|.':|:|.|.-i-l.“:F|-!::|I:!l'l que determing bos Hmites de dichn declsracion, De ahl que usted, gefior Juez, deberd
consldersr ol pooptacién ¥ reconocer]o expresaments en su fallo.

Bin embarpo de lo anterior ¥ anie la perspring afirmocidn. de los pccionantes de que la dmica
ralacite directs entre renta ¥ patrimonio estd dada por 1a utilizacidn de éste pare la generacion de
aquells, 52 hace necesano hacer nlgunas precisiones concepivales ¥ furidicas,

Conforme  las replas genemles del dercche eon maleria do inkrpretacicn, cootetpladas
esenciatmente en el Art, 18 de muestra Cidigo Clvil, particularmente bs prevists en el incise primero
del mumeral primesa: “Chando of seatido de bz ley ex olavg, e se dedatesndend s fmaor [evod, o
prétexio de conTulier s expalrita "

El articulo 14 de k2 Ley del ancions establecs: " Tada parsoma mayor de santa ¥ cince mhor oe
rednd g con ingresos mensmales . eximodos en wi mdimg de circo remarsrociones hdeicas
uniflendas o gue trviers wi patimonie que no evceda de grinlentas remumcragiones  bdsicas
wnificodms, eniord exomeradn del pago do coda clase de impuexios ficales p munlolpales.,, ", ¥ en
atencitm al alcance del concepto patrimenio mehuldo en la ley, el Procursdor General del Esmida
medinnse OFICIO PG Na, 08087 de |13 de abril de 2004, Indiea que “Pove gfecio de apiicacidn
del Art. M ¢ la Ley dal Anciang, Ia de enterlirse por patrimonio el comjuntd de aciivas p pasivor
Pare ol caso de los bienes ralear, #a fomped e cuerda of avelilie camerciol menicipal respecliva... ",
Oficio eupo extencto consta publicade en el Registro Oficinl 365 del 28 de junio de 2004.

Al respecta encontramos 'én ¢ Diccionerio de la Real Academia de la lengua Espaficla que enlre las
definicianes de patrimonis, incluye la siguiente: “Confunte de fos biemes proplas adguiridas por
cufouier (lula
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A la bur de tal definicidn resulta char que el concepto de parimonio abarca s totlidad de biemes,
aclivos ¥ pasivos que uns persons poses, indépeadientemente de ks desiinacidn econdmica yue g
tihalar de los mismos pueda otorpaides, eato se evidfencin en fodas Iz mencicnes que de patrimaonia
hace nuesira lepistacitn positva,

.- Esta definicion resultaria por si suficiente pars determinar que cuards =l A, $0-A4 de s Ley de

Régimen Tributarin Interno se refiers al patrimonio, se refiere precisamente & lo sefialado por el
Diccionano de la Real Academia de 18 Longs Espafola.
Sin embargo y consideratde que exia pakabra se encuentrn en unp dispazicion juridica de carderer
tribuigario, resulla necesario referdr los cancepios wWenicos juridicos ¥ tihwdnrioz, mas alla de Jos
citndon, considerando ko previsio en el pumers] 2 del migme ariseuwdo 1§ precitade, goe sefinls: “Los
paiabras de la fey s entenderdn en sy senfido naturad ¥ obvie, segim ef wso geaeral de fee mismay
palabras; pero cuandy ¢f fegiciadar fo by definido CIFVERAREING pors CIOFiaE maleriay, s Jer
dard i éxtay 5w sigrificads fepal

" En tal virtud podemos recurric & fn definicitn Jurklica gue ok beinda Albeno Brepes Cardobal®,
Quien sefiala que; “E) pairimonio es ef confimin de Derechar Subietivas ¥ ohileacioner de ima
dmriune consideradar come ma wmiversalidog de Devecho, una unidad Juridica gue preden ger
Fereciables pectemimramen fe."

Por su parte el Diccloantio Jurldico OMERA, se mbestes mids clasficador en el presenle casn :ﬂ
sefialar; “Los derechor subjetivos de wmo porsong, o yea sus inferemes furldiciomente profagidas, Fon
de tres coldgorizs; o8 personalivimos, o e fomilia y los derschos reales y cresiiorios, Exios
Wrios, que liemn wi valor econdmico, eariliipen ¢l partimonto de s persore, En combio, Tos
dereehior de fonllia ¥ for pevranalisiing son derechar ur.l-ﬂr_lﬂrf.wmf.::l.l'u""_

Conforny: se desprende de In definicion cimds, bos derechos persenales v familiares, goe son
precissments loa que garantiza el humeral 20 del Art. 66 CR, ma tiens caricter patrimonial, por s

18 Alberis BRENES CORDODA. Travada de for Himer. Seplime edicide, Bl |ericenino. 200
19 Esciclopedia Jufdlen OMERA. Tiin XX Ed. Dkl Rs, Aires. 1975
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neturaleze, tal es el caso de los derechor gus benen de filincidin que tienen los hijos frente a los
padres, o log de los padres frente a los hipos ¥ que po pueden ser abjeto de valomeldn econdmicn, o
loa deberes conyupnles que g deben mnuansents cspose ¥ oospoas, © el derccho foaer reconceldo
coimo. auior de uma delerminada obri, por eiter solo alpunos carccen do domtenido patrimantal,
:w.g.qm: de alpunas de ellos pasden derivarse ciertos derschos patrmandales como el denscho real de
herencks, o ol derecho matenial de reprodoccion ¢ matoria di propiedad Entelectual que s scn
algeta de valorscion v que farman lo que suestra lepsdncidn denomina derochas reakes o derechos
pocsanabes o do crédite, Evidentemente estos derschos se mueven dentro de esfers jusidicas
distinges:

Una eosa. e reconacerse hifo de una parsona v otra e sdguiric ke berencia por el fallecimiento del
propemitor. Llpa cosa es ser sutor de unn deserminadn obm v ofre es el derecho a repraducirls, En los
casos ciiados, mo poede aleparse que In valtomclon e un derecho Implics una Injerencia en ol
tardoier personakissma del otro. Tal e5 ¢ caso precisamenie de ba decleracitn del mypoesis a la renta
par herencins legades v donnciones que exige s presentncidn de la mformacién potrimonial sbjeta
de in tmemissing, incluyendo un huen poreeninfe de los deios que congton en In declarpcidn
patrimondal y gue no han preocupodo a los acclonames durante bos wents afice de vigene de esie
pégimen ¥ pos Laata de la obligsiosiedad de la declaracitn comespondvimte, Evidente=ments esin
declamcidn mo pedin ser entendida, como den becho oo lo ha sido, coeno vna istromisiin n la

eafern iriima de [as relacionss entre padees € hios o en Wreenines mds smplios ontes cousantes y
hergdiems.,

Lo apterior mos permite dilocldar com total tramaparencla gue la obllgecidn de declarw ol
“PATRIMONIO®, prevista en la Ley v las Besoluciones Generales NAC-DOERI00E-1510 ¥ MNAC.
DEGERCGTOS-DHET, na contemla aquelles dereches o bog que la doctring jaridies denomina
entrapatrimoniabes, como eon los dercchos personaligimos ¥ de fumills, desorellados por el
Drerecha Clvil ¥ que son precisaments |os que Liensn que ver con la gerantin constituciona] que
madecusdaments lnnocs il sctor

Concordantemente con bo manifesiade sniericemente, s necessrio considerar bn regla de
inferpeotacson en materia inbutons recogida en el Ari. 13 del Cédigo Tribulario que £stablece:
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“drt 12~ Inverpresacidn de la ley.- Las normas tribicdariar se nierpreiorda con arreglo o
taz mélodos adwitides en Deracho, tenfendo en cwemta los Sines de Jax mistiar y su
sdgm GTeacion doondm e

Las palabras empleadas en i ley feibuiaria se entenderdn confarme a su semliche furidica,
decrica o Mt segim proceda, o menos que e fas hapa definido EETFESTRC T,

Cuado wng misma fey iributaria comtenga disposicioms camtradiciorias, peimard Iz gue
muie s canfirme con fox prineipior baxicos de Iy tributacian ™

Es evidente que ol nmparo de dicha dispasicion, no pueede interpretnrae de manem resiringlda v
conirars @ la naturabern juridica la figura del patrimonio, sine, coma en efectn gusede, debe
enienderse que la declaracidn del patrimonio o puede limitarse a a3 cansidoracitn de activos
vinculados con ln activided empresanial, como alegan log acclonanhes,

Acaso podria arpumentarse, bajo semejanis criterio, que para el caso de o declamcitn del
patrimonic, dé determinades fuscionorios piblicos, ln misa =3lo debe comsidernr foe aciivos
relagionsdos con sy fiscidn piblics, par encomirarae dentre: 2 la normating de servicio Civil ¥
Carrera-Adminlsirativa, Evidentemenie, |a sola insinuacitn de sempjants teoria msuliarfa absisrda,
eomt lo es, igualmeate, en 2l presente caso

Al respecio s necesario seBalar qus ¢ Ar. 231 de la Copstitugidn de in Repiibiica seflala: “Las

I Eglardn, af iwicher yoal ffalizar sw gesidda ¥
o hmmm‘ i deferming fo I:-,l-q wmﬂuwmmumdw
Hopasivag, el come f eutorizacldn para que. de ser necexarlp, g fevame il Figilo de ms cwentan
bancarias; guienes imcumplar asie defer ag Podrin paserionarse ex i3 cargos, Lox miembros de
las Fuerzas Armadax y Policla Nocional herdn mae declaracidn patrimoniad adiclomal, de forma
previa a lo obtencldn as ascensor ¥ @ 54 retirn,

5 bien = dispeabelin corstirucional impone na shligacitn & un determinuda prugss de ciudadnibos
§: 56 encuentran oo el Servicio Piblice, no ee menas cierto que, la mismn carts st condicionanda
el gjercicko del servicio a una secidn juridics, que lo dnico gue husen ca impedir ¢ despilfarmo de Jos
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recursos phiblicos, de los pecarsos de wdoe.

El lieeal g) del Art. & de la Loy Organica de Servicio Civil v Carrera Admimstrstiva desspone:
“Reguisitos pava of tngrese,- Fara lagresar o sevviclo clvil se reguiérs.

&l Haker preseminds, cuondo corresponda Aacerlo, dn_declyracide pofrimonial fnrassentmda
cosfarme lo previsio en fn Comnstitucidn Pollricg de lo Repadlics p le Joy » hober qutorizadoe ef
devamtawploede del sigile o sur ewveeras heacaries, © (Bl subrayvado &3 di la Admisistracidn)

Serh deble enlonces que, caalguisr ciudadano que Iabore ol interior de wna entidad piblica, ascione
ka parandla de Protecoidn, aducssndo violasaba & s inlumidad?

Todles los servidores piiblicos del Sepvicio de Renas Internas, exda afo, hemes venldo peesentado
nuestm declamekde patimondal, ¥ 5o con 2] simple [kenado de wn formulario creado para el sfscio,
alne acudiendo anle un Motams ¥ bejo Jurments con L prevencicnes legales del caso, o declarar
nLseslen patrimonid, sin que exista de por medio reparo alguno por e cusl tengamos que dodar de la
prodidad ¥ buens {e de los sefiores notarias ded pats, que bien podrian divolgar nuestrn infarmacion
y ma por ello existina violacion de [a Inimidad,

A wbed Seitar Tuex, previo a o posesin de suocarpa, oo estuvo en fa obligecidn jundics de
presentur una declnracicn de biencs, po para permitle gue algwics lovada su infimbdiad, $tno coma
myedin iddmen parn probar su capacikdad ¢ idoneidad en o egarcicio de tore judicial, 5610 asf, nadie
poded dudar que gjerciera el cargo con apego a ln Ley, ¥ parn desviruar & fusuro cualquier
malhadndn comentario respecta de su rectitnd & la bora de adiministrar justicia.

Lo declarcifin patrimonial bajo estos pardmetnos, no MaEca otra cosa que no sen proogutelar 2 buen
pambee v repuideidin, como garantiag constitucianales tambidn reconocidas, parn que el ejercicio dal

servielo civil, 2en |‘:|:'-u1.:i-|:l.|=.'i:_||:|- camo tal, gn servicio para (= sociedad,

G DE LA RELEVANCIA TRIBUTARLA DE LA INFORMACION PATRIMONIAL
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Vo en materia de relacitin de reatd v patrimonio, resulia abundante ia referencia docirinaria, begal ¥
Justsprudencial gue vinculs &l cocepla de rends con el de patsimonio, ¥ que ublca & esie conceptn
coma esencial para la definicidn de ronds, no desde bn perspectiva supedda por Tos accionantes i L
limitaris tal relacide 3 la wilizackin de bienes patrimoniales para ks generacitn de renta, Sino, muy
al contrarin, reconotiends que of patrimanio actual de uss persona e prolissto d= ahemo obtenido
por la renta genecada previam e,

Resula poco mimos que evidents entesder gue el patriming de nng perona esii determinado por
dU capacidad de genemar riquezs, en otras palsbras por sus mgresos, mepos s guslos ¥ mis 5w
abom ¥ Ios aeretimicntios patrimoniales gus por atms efectos peeden presentarse, coma en o caso
de Ing horencina legados o dossclones, o fas ganancias de capital inmobilinrias om b limrig,
eonocides coma plusvalia, Sin embarpo cresmios pecesario recurrie 5 Ji dsstring expecializada v
Jurisprudencia tributaria parm explicar con mayor acierto extos concepios,

Pusde sefinlarse que ef primero en abordar con amplited In relacién sntre el pitrimenia intepral e
las personns com la renta, es el alemin Geong von Schantz™, quien = finates ded slglo XIX
manificsis: “lo gue s irata de conecer a3 la capacidad condmuica ndividua) de NPT HETTOOT £ UK
periodo determinodn, lns wealas de que dispame en gl peviods sl corsamir su Prapie padeimorio
¥ &in fenar gue recweric o madlos gfenos” (las negrillss son muestras). Prsterioemeste los
hiteamericancs Hadg y Simons dessreollon con mayor prolundidad este conceplo eon la
postulacion de la teora denomineda de la “Renfs-Inerements patrimonial® quE sosivene que la
ventn e5 Uyl palar moneicrio del incremento nefo del poder de consuma, de W persona e un
pvlods de tiempo determivara " I
Awtores de |a nlla de Héctor Villegas, Dino Jarach, Glulisni Ponrongs, Evacbio Gonzdlez o Andrea
Amatacei, por cilor sole unes pocos, han estudiads =ia relacién de Tuerds contenide eeonfmios. Ei
prepio premio Mol de Economin Joseph Stiglitz, en sy ohra “La Ecanomla del Sector Piblico”
bace un esudlo poomeranzado de los Impuestos, con amplia referencin & la relacian mirinsecn

20 Georg VOM SCHANL EF concepto de Renta v 1as leyes regulalonias del lmpecsso sobre b renta, Haclenda Pribiica
Espefole T 3, Wadrid 1970

1 Robert Mueray HACG El eimrmpto de isgrese, aspectns erondemdom v logale, citmcio: por FERN ANDETE Luls Cmar
“imposiciie subre b enta personal ¥ sncivari™ B La Ley, Bs. Ainos 2062 pp d 1,
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enire [a renta v el palrimonio {entendido en su tenor el y contenddo juridico, provienwente
referidn) al punto de conchuir que Ins conosplos de ingresas, sharro, gasto ¥ palrimanio estén
Indizalublomente unldoe & |3 nocién d= renia, Explica egie aator que looque una personn tiens es
pradhicto de log npresos obdensdos menss (o8 prstos inewmidos, & lo que habed que sumar, confiorme
o geflaiamos previnments log aorecimienias patriimoniales depominados de capilol, que forman
]1-3;I:'[I!: del whorra, que pemeran como efecte un sumentn o disminecién de o rquesn de los
individucs, medidos o travds de si marifestacidn econdmicn, denominedn palrimansa.

En tal sentido, conviene sdfislar o que manifiest ¢l msor Jobn Dos que al hablar de la reota-
imeremento patrimonial sosliene que renln es: "0 & monio fofal recibido de lerceros durate uw
perindn, menor for gavior necestrror parn b obtencian de esa ey 2 el wilar de e eoiividad de
cavswmn o 7 persona, . 3 o increnrento en el valor del active poseide duranté & periods™ .

Tanin es cierla estn relacion que peecaments ¢ angen de la declarscidn pstdmonkal ¢ encusntra
en lo previsie en el Art. 23 de i Ley Orgiinica de Régimen Tribuisrio Intermo, que miiere la
faculind de delesminar el impoesta 5 @ renin, precisemente par el incremento imjestificade del
patfdmonio de las persokss noturnles. Evidentementz la decksraclon peirimonial permitisd al
contiibuyente, justifcar de menera razomalde s vansciones gue s¢ prodozcan en gu petilmonds con
el transcursa del tiempa.

D ahi gue laz evesiusles aclusptzone: que |3 administrocidn pueda bacer a fetura, no puandan
relaciin con lo manifestada por los accionantes, respectn de inspeccionnr los bienes patrimonsales,
glma de verificar precleamente la justifcscldn del coniribuyenie sobire [ vardoeldn pammonlal
comeepts radicalmente distinto 21 supuesio planteads por los accionantes

En este punio es necesann destacar que el Impoesto a la Repin es el impmesto direcio par
anionomasia ¥ se e bl considernde como ¢l iﬁpunﬁn més justo en ls medida que permite la
aplicacion de los principios constimcionales incluido el de progresividsd. Sin embango es un
impusste de dificil adminisracion y contml, precisaments p-nnr L serie de elementas que deben ser
corgideradis para evilar ana fributscién ineguitative. Se podrin decir que este inpassto existe en

2 Joan DUE y Ann FRIEKDANDER Anilisis ccomdeics de s inpsesios 3 ded sm-;q Miblics, cada por
FERMNAMNDET Loz Omar, op. cif. pp 4l
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pricticamente todat las democracias actuabes v es i principal fisente de financiamients en los palses
desmralindos.

Es peecisamenie la dificulted de cantrol que implica ln aplicecion del impucsto a la renta lo que ha
mdivado o varins leglsluciones a intraducir ssemas de dieclamacitn petramoninl, pars complementar
,_a ln informacitn que permita une ndecusds determimse & izl impuesta. Solo por eiter algones casgs,
podemas cocontrar esta obligscita en In legizlacitm eapafiala, In Jepislacidn chilena, In lepishacicm
argending, entre oéras, paises quse tienen, usg prafunds radician eonstilweionalisia e instituclonal.

En este mismo sentido, La Ex - Corle Supremn de Justicts, hn expedido varios fullog eaincidontes,
de los que nos permitimos citar & que congdemmos que eon Boyer clpidad se g promincindo
sobre eata materia ¥ que en 3u parte medwlar dice:

“Z) ED comcepie dé remte come objeto del imprirasto, por hermenduticn juridica de
interpretacion e fa hey seiafada ew of Ar I8 del Ciligo Civil, e concordancie can o
Art, 12 (13) ded Cridige Tribnrarle, gre sefalo que les patebras sz attenderdn on su
weplide wiekural B obvia, ne fee e aummuhm&mqnenﬂﬂm{.bm:ﬁm
@ Famrcia que rinde periddicaments olgo o lo que de allos 5 derive. 3} Lo fale LIRET T
a docirimarie de rema distingue fo posicidn de deg grades covrienies; of declr de Jarelo
felrunce ew sy pbra "1 Concepte de Remiar en la Dociring ¥ el Dvrecha Thibwrmrta
carrientes gue sod: o) Docirinas econimicas, gue entienden gue la reata e SlEmor
FITUEN RISV W consise fambidn Slermpnr #n reata seta, que eesudia de selraer de le braka
varios dedvesipnes; ¥ by Hocivimar fecales gue se subdividen en B-}) Thoria de &of vermi-
Prodiicto entftaando gue o renta eomn Flplezer muever geae e e ung acrividnd o A
productive,  5-2) Teorie de fa renta-Incramients privimonlal, qae enfivnde gue ey n'
mingmammwmnmﬁdﬂ. hmﬂHﬂua;enfcﬁ:—rd:mﬂfﬂurcﬂnnrmr
Erlusto, goe imparks wr crementa del pairfimonia e i periade desermingde [(Pegicidn
esta a o que le correspomderia buera parte de fa fey ecugtoriana al considerar com
rensd fos ingresos gratwitos coure legados v dawaciomes)f...) 5 De fo expuesto se colipe
i exfucrie gre g remte grovada con el impuesto ox niilided, Baviercly o bemeficio
aleamado, que o of compo doctrinaria es FIERpTE FigRen nhev consisine Fiermpre on
FIGUELD Rete o e fadn figrese gre Mirpe de mﬁnmpmd'ir:ﬂmﬂmmiﬂ
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incrementa del patrionania™

Los acchountes parccen dessonocer que I obiigsciin de efectar fa declaracsdn patrimonial
provista en el A, 40-A4 de In Ley Orpimica de Hégimen Tributario Intere ¥ reglamentada. por el
Ad 165 del Reglamanto General de splicacion de dicha Ley y pos lns Resaluciones Gensrnles
MAC-DGERIM08-1510- y MAC-DOERCGCH-0008Y, no consttuyen ln primers mencitn
legislativa ¢n motesin de patrimonio en noesies legislacion i meferentes & Is presentacitn de
decleracicmes coe U base similar de mformacida, dentra y fuem del dmbite tributario, '

Ceme ya sefalamos anteriormente, en materla de impuesto a In rendn porc berencias legados y
dosscicnes, In lew, el reglemento v las resoluciones sdmimstrativas sxpedidas, determinan la
necesidall de que €] beneficiario del insromenta patrimonial, declare con detalle ¢f patrimonin
acrecentads, incluyende los mismos elementos que se exigen on esla declancidn,

Lo propic sucede con las demifis declaraciomes patrimoniakes previstas en muestra fegislaciim
poaltive a las que nos referimes previamente

Por alrz parte, olvidan bos aecionames que yo en In begistaciin iributassa vigenie anes de ks reforma
introducida por Is Ley Refornnoria pam la Equidad Tributaria del Ecuador que estaluyd In
obligacitn de In declarncicn patrimenial, cantlenen entre oims dispesiciones las relativas a declarar
vy entregar a lu sdministracidn la informncién que esin le requiors, sicopre que lenpn reizvancio
econdmice, Asi, el Cadigo Tributarlo en au A, 96 sefials cuabss son las deberes formales de los
comrlbuyenses, entre ellos € del literal o) del oumeral § que scfiala: "Preseanar far declaraciones
que correspondar”, v ¢l del pumernl 3 que dispone: " Exhibir o los funcionorias respectivas, ias
declormelones, byformes, litor y documentoe relacionsdos con loa hechor generadones de
abligaciones iribwiorias y farmular oy aclareciones gue les fueren eodicinadas,

Fara concluir creemes n-;r.lsuﬂl:l refero el amdlisie efectuado por Luis Toscano Soria, en esla
mteria, quizn sefiala;

¥
2F Fallo ®o. 36-2007; K0, 435, a5 de ociubee de 2004
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El rbmo feisin, 5u expeesisn scfalands “Ew o perwanezog wigande Lz pbligoviin e presennor i dheelacnzida
padrmeninl far s lasknir goe ol engasiremes an for parriseims ekl e debavios savpifela, a i e e
hagay mafidad fs peisciios de gereraiulad prapresiiiiad efclimels, sipividng adm e, mepoamsid @
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HOTIFECACIONES

Casibguier notlficacitn que me comespendicr, e |2 sepaird Bocicado en b cwifle Judicial 2975, shiced en los bajos
del polacio de Jisvicin de ln Ciudad de Ousgagull,
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FUNCION JUDICIAL o ’
ISTRITO GUAYAS ‘Fg‘ 4
3142009 ﬁ,':lf
Gueyvagail, 79 de bl de 2009, fas 1151 "

VISTOE: Camparecen al nivel los Doctoee JORGE ZAVALA EGAS
ALEIANDRO PERE CABANAS: BYRON LOVET CASTILLO, JAIME
DAMERVAL MARTINEZ, ANTCWEG PAMRA GIL, GELARDO
VABQUEZ MORALES; FRATICIRCO MUNIUE HILL: ¥, AR ATLIAN
PALACIOS CEVALLOS, todoe par s prapios desechios, pam presenia
una Accidn Consitucional ‘de Proteccrion. cantia al Dhrector Gencral del
Servicio de Rantig Intemas, Econommta CARLOS MARY CARRARCD
VICUHA: pam lo cual, dicen: Cue, |3 prelemsion e elloa o2 gie en
sEnlencin nmi'l.r::h w declame el mnpare. tiksls o protaccidn preventi
contrn ::# amenaza de vubieracidn 3 nuestrs desecho fandatental o Iy
ml.lmnd:td pEm.'ﬂh.l iy ﬁamlw disponeenda fa prohibicién oue == dechae on
femn ubhg_alngm_a mionte de ks bienes © activos personales de n familis e
oua configuren elemontos matenales ded hogar v que o temen elheta
dimcta con la foente. de los ingresos o renta.. Mantfiesan gue, con la
aplscacun de las mseliciones Mo, NACDOERCERG0EY DE 1 de
tebiera del 2009, 1mfrmmatacia de da resolucion NAGDGERZME-1510 de
23 de Diciemaben del 2008, publicida ey el OS5 Mo 497 de 30 d= fos
mistnes mes v afio s& vulnerarian ! derecho n I3 itinidad persanal

Baniliar, gua condiluye un derecho paronalisimo del individus lpads 3 1a

":ignh:hd de ia persana” ¥ qua conllava a la exisen oin de una esfern de [

wida |:|TI'I|"'I.l:|B. qoe hay qus mbramoadar de Gs milrominoses Exiraias aque
par “par Io tanta, hiabri que declarar que b mtemidad aeondmica Saoma parte de
hw_ﬂmﬂﬂf_!ﬁﬂ by e dmla
 coafiere el teghamento  fn ley de REGIMEN TRIBUTARIO INTERIO y
ki mpectiva resolucion del SRI al avigic declaeacidn de las bisnos

parsonales v famuliares, gin relacion dirmcts olpuna con In mats - Chie miles



de Ecuatorianos y Extanjeros residontes en o) Ecuador, par ung decemon
dal poder piblice adminidrativo ¥ fributaric del Pals e ha digpueato en
forma unilsterl ¥ dwerecionsmente que s csubdinos sdo es b
PEFEMIEE I‘JH-I-I-H-'E]HQI.I-;!'U:IIE-HH com propendad activos valerados en mas de
doscientas mil délires o sociedades canyiugales 4 de hecha gue ln tengan
mbre bienes con valor sopetir 2 cuatiocientos mil dilaes, @ ha
condilide en umh amenaza cieds, real ¢ fmminents & irvescn & 1
ntimidad de las persmas, que &1 un dareche fandamental framo da cada
utiz, tal camo lo premiibe la Conditucidn de In Reaiblics e el numeral 20
del Adt. 6 que dicn: * w recomoce v garnntizaesd 1 la5 per mnas: 20, Bl
derecho a la Intimidad peremal v familise ™ Cue Ins resilciones en
mencidn gan ena medids de investigncwn ¥ contiml sbre las personas ¥
s bienes apregados gue forman parte de a0 vids privada, inckes sabre los
bienes dal hegar de cads pemsona, de bas hijes v fumilia cobijadas bajo ¢]
mammna hogar- Que ede acto administoto ¥ &l poderion refomatario o
el que constituye intrusion n 14 intamidad & los individios. Manifisstan
lambidn que, sbligar 2 exteriorizar e quo cads personn ¥ familia posse v
= valat denirode 21 hogar ¢ ecomo patrmonio Funiliar consdibiye la
batharic de und’ invasida qoe pimtea el smbily e prvvacidad de tach
persvna, Lo intimidad poreonal no puede convertivss en instruments de b
curiosidad v control del pader publico, puer. ello ex atentar contn I3
digmidad de b permonaz v de nuestras familinz contimrian dicienda gue, la
persona ¥ & dignidad, exede silo por ser parsona, v esam finn del estada;
coands g2 la convierts en instumente e consepu fines  de
smatimiente, s degrada a laperssnn 7 scomete conlra a1 dignuiad. Que
lo mue o protende es el sjercicie del confal de I Adfrnimisten cicn
Trbutaria mvadiendo la intimided personal v Farniliar de lng habitatbes dal
Ecuader y este objative lo demincizmos coma claamente lorve al derecha
fundamental de cadn persona mmnl gue tengn mde de doscientos mal
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dilares en bieneg, lo cual canstituye |s consh que Iog hnee comparecer pars
imrp:-r'p} actity de protecoion preventer conlim 1o amenaza de viskeldn
de T miumlhd personal y.fh:lhiln.r prrannizads nonnstivements, en foma
Frevia E.!:Eaj.* categdrica de la desposicion suprema antee deserits, Liegads
el momento de meolbver, pam hacerls s considers o Spuienke:
FRIMERO: El suscrito Jiez es compedente pan condcer, ousten i v
mmlvar la pressote Accidn de Proteccion s vetod de by que dispond «|
Art, REZ de ln Constitaoiin de la Rapsiblica, on concordancin con o)
articu l-:-_:-!-:d, letia g}i.ul.ulan Beglas de pracedsmienta para ol gjercicio de lis
competincias da la,Corts Gonstiscionnl (L0 -5 Nods§ de 21 e
novierbre ds 2008) SEGUNDO: Camo no m obesva omisin de
m1m1n|f|1::! sratincial hlgunn v 24 ha senide el ldmie somespandi=nie, oo

declara ﬁlﬂn LE T pml.‘aafﬂ TERCER ™ T1e seoerdn con sl sfiodng 45 da las
Raglsa de ll 'l'_'l:l-.ltl Comtibdinnal, i seeizn Ao festecoan en. pamienlar pori &q
LR T . Iqu APREfRlG R o Preveiie segun cie of carn” Exito i, ot ol casg qau
Ia i pupwm.q deinricss L-:.:l.'rcmra valnavacihn de un dersche eambhedomal el
Rijetn .rlrrn.]n;limluh, que pisede ser tuslzuiar perceia confornse ol sckculo 47_ &) dal
i CHMpo Rk o nafusalozs ex CAPAFAlarin, pem, e ube e oanda La
icaom ses condr la mu-. de wolneraciin de o derechs fimdmmental de las
prrzoans, 1o cual lo prave of artizolun 45, betrs o) de fys Brale, 15 ssemoa de Is fcri
waiw ey eodiva 0 Cauleler La Corta Consbioonal o s Senlenca Mo O 8- A H.Or
e 2 do dbnl de 2008 (E. 0. —y- No. 566 do 5-00-00) tada Galle unbmoe aBisardn ¢t
doble imbsraleza de bii  sccomes comdivooodor Y. Gr  euerar Fid nentise
Jurnidiecionales, poren @ wer Jeplararves, do eoncoi (eane awaph i enra FEIRARIrEL
# eegrolesdwald conreleres” (pag 16} Ex dotdl, sn nmattes par b oacclbin de
protecoon es ui bdromets idés e Gmin pocs Jado ey de fos thiseedany goe h s cids
efectvamenie vilmarados, semio para ls iudels e muedios (o apenay $p enrieilvan
amenazados, v refime o b1 pamenn pos dedenarleg y @ lay segmodaz gars
e¥iar w redlizscidn - CUARTOr Lo prasente setivn da protrcdiin e de nahal soa

“prevestiea”, va que e trotes da s moenee quin Tefifesenia pora o lerecles 8 la bidinsiled



I:h L permam, les actor puridicos pablicos comsttudes por 1sy Bessliempes del
'511-..!““ e Bwmlis bemm SET erpadide: ol 31 do Eoembe de 3008 (HAC-
m 1510}y 3 de febsarn da 3008 (NAC-DGERCG% 000B9) ¥ con aplicarién
driderieds o parfir e 10 8¢ mavo del preseste aflo v, juskmsiie  ssle sis mmemarn, 21
que has aclons- M"h::lillltll £aarba prisdicciena. QUINT O: Previo d ssudio peacise
r|-| la contreverns, 1z hoce secesido detemmsmar, sl los aetos expedidos por lo
i.'lhl-dl'll'ﬂlrn'l Trbutamn m=on de los que.Ja Constificatm m s arliziln 885 comgende
IIIH:I “aoox Je mujp-l..'f.lr aean s ad pudiioe ", poests gue, segin la srguimentacian da ls
FE'I-‘I demnimmiada_ -Hs. actos de o & dmismstrscizn com sdnvivi shation. nommativet ¢ de
lﬂthl gemasnden, qoe e .i'h:'-.‘-'-'brlh':rtl.rrm.h'n-n' de eatn epecie de actes jnddiess, afirim,
ko e pueds plantear wa sceitn de moombtooombded mie la Code Cosstitocions].
bl como lo prevé el artieslo 436, mEnkm 2 o mingre 4 de bs Conmsncion & la
Espiblira. El plantvansiants exhabide o3 dertn, pern e w2 perlineale @ 2sta tauss e
Gene por objetn [n proteccidn de un decechn que se dice amenszndn de rubenacion En
efecin, ol supaesio de la secidn de meonstibceaadided o B Conbiahic ade, pur 1a formin
o ;n:nr sl fonde, l:l-l._mu]‘q,l.l'.tr morme jusdics con [s Contikiaoe de ls Kepiklica, po
I'I‘lil:l. cismds simge tal comflictn mamative, o sea, uas ncong fibslidad entie parsam sl
smard eodsssimmenin pahlion que preside |a Conchimdo, =4 abre la vle ded comel
shilracdo e comstituciomelidad (Copituln OT, &d Titdn T de Jas Regles de
ﬁ.:'ililihl'lﬂ'!ll-l!l:l., mediaste 1p accidn de Ecoaslisueinsalidad pevd enmpelencia esta
arburda o ta Coets Cemnbducionnl, comforme lo presoits sa o Atd3 de la
Comshilndidn y cvpo embindn oo la invalides geridico foonlscion) de 1z pomna contrads
o bz soprema. Pasn 1s acabfe de pratecelin no tens romo antecedanie un coafliclo de
nommes shatracks, sinn une ksds conerela & pedencial, via smemane ceta, de un
diachn copshitucnal de loz acoonmten ¥ deméds miemliees que to encustisen o wual
evin, denvado de coelgarer gene e aworidael publics 4 tuis vesidipde e Ie reparacion
el derucho constimicdond lemansdo o 1o ceotela tobre of acte qua b —— ¥ -,
mibos cazos, puede siguar la masbetion (ovelidezh ded miroso Lo sccibn de-pmbeccifn
bene como obpdn la defonia de edas las pesonass fremie = pocilles violotienes de
ibyeching 7 Bhemsdes foodsmenlalos o defancs o, pase ol wlepeliva pwiicipal s ia
acrion, defensa QUE &N boasome puade exigir gue la stione contengs fa declarsciia
o mubsdad del acto de sutonded pibdics que vulnere o waenace vulieear wn derschin,
per= Io segmudn sdko ex pecible s esta scoabs, comioalniente de comacter abdegvn,
reizsdn @8 netetorie pern Is proteccien del dercchs fuidenveital, @i milarge, w14
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milidad & wwosdes mo pueds copshtuir etmiss mbmoms desviaalsds Se 1a
pralecoinn mecesann. La ceatradicdin normotive, e tids munsiborional. s venshes
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