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RESUMEN

La investigacion de tipo documental plantea un analisis a partir de la Ley
19.172 aprobada en Uruguay en el 2013, segun la cual se legaliza la
marihuana en dicho territorio. Esta investigacion se contrasta con la tesis de

Max Weber, que se enfoca en el monopolio de la fuerza.

El narcotrafico es considerado uno de los temas mas preocupantes en la
sociedad en los momentos actuales, pues implica un discurso de inseguridad,
violencia, insalubridad y también de economia. Segun datos de ONU, este
negocio ilicito mueve sobre los 312 mil millones de ddlares, de los cuales 120
mil millones se quedan entre los narcotraficantes. Las mafias constituyen
cadenas fuertes que monopolizan el mercado, promueven la trata de personas

y el comercio ilegal de armas.

Este estudio analiza el caso Uruguayo. La Ley Mujica (19.172) no se enfocé en
la droga, sino en evitar la propagacion del narcotrafico en la nacién. Su plan
apuntaba ademas a conseguir que el Estado fuera el responsable de la
produccion, almacenamiento y venta. Se decretd que el uso de sustancias
psicoactivas era un problema de salud publica por lo que se exigia abordar el

tema con un enfoque sanitario.

En el analisis de la Ley 19.172 se advierte la regulacion para identificar a los
consumidores y otorgarles apoyo médico, desarrollar auténticos programas de
prevencion, reducir de costos en comparacion al mercado clandestino, y

regularizar el mercado de la marihuana.

Durante la investigacion se va mostrando ademas otros casos como el de
Colombia y México, en los cuales no se recurrié al monopolio de la fuerza y las
consecuencias son evidentes. Hay un caos social que dificiimente han podido

controlar los Estados y gobiernos de esos dos paises
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Si algo se le reconoce al estado uruguayo es que procurd politicas
conciliadoras que impidieran el surgimiento de conflictos que alcanzaran
grandes magnitudes. Si de productividad se habla, Uruguay también ha
mostrado un modelo muy particular, pues incorporé a los agricultores al
proyecto, impidiendo que éstos migraran a la ciudad. Los agricultores se

convirtieron en pequefos empresarios sin competencia.

PALABRAS CLAVE: URUGUAY, MONOPOLIO DE LA FUERZA, LEY MUJICA,
LEY 19.172
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ABSTRACT

This textual investigation analyzes Law 19.172 which upon its approval,
legalized the use of marijuana in Uruguay in 2013. This research will be
compared to Max Weber’s theory on the monopoly of the legitimate use of

physical force.

Drug trafficking is considered one of the most concerning issues of today’s
society. It involves discussing topics such as safety, violence, poor health and
the economy. According to data from the U.N., this illegal business is a $312
billion dollar industry, $120 billion of which goes to drug traffickers. The mafia
have strong connections that monopolize the market and they promote human

trafficking and the illegal sale of arms.

This study analyzes the situation of Uruguay. The “Mujica Law” (19.172) does
not focus on drugs but rather seeks to avoid the propagation of drug trafficking
in the nation. Its plan also aims for the state to be responsible in production,
storage and sales. The law decreed that the use of psychotropic substances
was a public health problem, which is why the issue had to be addressed with a

focus on health.

The analysis of Law 19.172 informs on the regulations for identifying users and
providing them with medical assistance, developing effective prevention
programs, reducing costs compared to the black market and for regulating the

marijuana market.

The research shows that in addition to other cases such as Colombia and
Mexico, which did not resort to the monopoly of the legitimate use of physical
force, the consequences are clear: a social chaos occurs and these two

countries’ governments have had a difficult time controlling it.



viii

Something for which the Uruguayan government can be recognized is that it
took measures to prevent the rise of large-scale conflict. With regards to
productivity, Uruguay has also used a very unique model as it has included
agricultural workers in the project, restricting them from migrating to the city.
Agricultural workers have become small business owners in a marketplace

without competition.

KEY WORDS: URUGUAY, MONOPOLY OF LEGITIMATE USE OF FORCE,
MUJICAS LAW, LAW 19.172
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INTRODUCCION

En marzo del 2013 se aprobd la Ley 19.172 en Uruguay, generando una serie
de reacciones a nivel nacional e internacional. Esta decision marcé un hito para
varios paises de América Latina que hasta ese entonces no habian podido

controlar el surgimiento y dominio del narcotrafico.

La Ley instaurada por el régimen Mujica determind que se declaraba el tema
como politica publica y con ello se establecié que era un problema de salud,
aunque en el fondo habia la gran preocupacion por la proliferacion de macro
negocios ilicitos. Con la promulgacion de dicha Ley se controlé el cultivo, la

comercializacién y el consumo de la marihuana en el territorio uruguayo.

Es un tema de actualidad, con componentes politicos, sociales, econdmicos,
de seguridad publica. ElI tema coyuntural, de gran trascendencia para otros
paises de la regidon- no ha sido debatido lo suficiente y el riesgo que el
narcotrafico se disemine en Ameérica es inminente, tal como lo demuestra

Colombia y México.

Para esta investigacion se consider¢ las teorias de Max Weber, un sociélogo,
economista, filésofo, historiador, politélogo aleman que promueve un analisis
sobre el Estado, el monopolio de la fuerza y la legitimacion de la fuerza fisica. A
pesar que sus teorias datan de 1920 encontramos que tienen absoluta vigencia
en los momentos actuales, como se demostrara en los capitulos siguientes. Se
tomdé como referencia posiciones como la de Eric Hobbswaum, considerado
uno de los pensadores mas importantes del Siglo XX; de igual forma se toma
en cuenta los planteamientos de Carolijn Terwindt, una investigadora de la
Universidad de Columbia; se estudia a Charles Tilly, historiador, politélogo
sociblogo de las Universidades de Estados Unidos y Gran Bretafia y también a
analistas como José Luis Reyna, un investigador del Centro de Estudios
Sociologicos de México. De igual forma se analiza con detenimiento los

analisis de Llewellyn h. Rockwell en su obra 4 Can anarcho-capitalism work?



Aunque el debate sobre la droga y el narcotrafico en América se inicia a
principios de 1970, los acuerdos para la erradicacion del consumo y el negocio
ilicito no ha sido una constante en los paises. Estados Unidos es el principal
promotor del prohibicionismo, sin embargo en dieciocho estados americanos,
como Colorado, California, Detroit, la marihuana ha sido despenalizada, tanto

para uso medicinal como recreativo. A nivel federal contintua siendo ilegal.

Este estudio recoge las experiencias de paises como Holanda, Portugal y
Estados Unidos, pues han servido de referente para la decision de Uruguay.
De igual forma se hace una resefia de Uruguay y se enfoca en las decisiones
politicas del Presidente Mujica, muchas de las cuales son explicitas en su
discurso de posesion. En éstas se enfoca en el tema de seguridad, de las

drogas y del narcotrafico.

Esta investigacion analiza la Ley Uruguaya y las politicas publicas adoptadas
que buscan el control del monopolio de la fuerza estatal, lo que resalta la
necesidad de impedir la creacion de Estados paralelos dentro de su territorio y
evitar que los grupos narcotraficantes tomen poder por medio del apoyo
popular, como ha sucedido en Colombia y México, donde el estado no cumple
sus funciones y los carteles llenan esos vacios ganandose la aceptacion del

pueblo.

Indaga ademas en las condiciones que vivia Uruguay al momento de
despenalizar la marihuana. Para ello se revisaron estudios, documentos, tesis

de maestria y doctorado que se pronunciaran al respecto.

Consideramos importante la experiencia y digna de ser considerado para la
practica ecuatoriana, sobre todo en el debate, mas aun cuando el consumo se
ha incrementado considerablemente entre los joévenes y los grupos

organizados ven en Ecuador a un pais virgen.



Esta investigacion descubre ademas otros usos del hemp industrial, una planta
de la misma especie de la marihuana cuya industrializacion se convertiria en la
alternativa para los paises en vias de desarrollo, mas aun aquellos que se han

convertido en productores de dicha droga.

Con el propdsito de proyectar el tema de una forma dinamica y visual se
trabajaron dos videos de 1 minuto 50 segundos cada uno. El primero es sobre
Uruguay y el segundo es sobre José Alberto Mujica Cordano. Se adjuntan los

libretos para efecto de evidenciar.

Método Analitico: Esta investigacion partié del método analitico a través del
cual se describié y analizd6 como en Uruguay se llegd a despenalizar la
marihuana, para lo cual se hizo un recorrido histérico (politico, juridico y de
salubridad) sobre la despenalizacion de la marihuana. El método permitid
analizar comparativamente el comportamiento regional sobre los debates en

torno a la marihuana.

Para esta investigacion se utilizaron dos técnicas: Técnica documental: Esta
técnica permitié rastrear revistas, libros e internet todo un bosquejo teorico
relacionado con el tema. De igual forma se recurrié a videos y documentales
calificados que nos dieran una o varias visiones al respecto. Se revisaron sobre
los 10 videos, 12 tesis y alrededor de 40 informes de Naciones Unidas, y de
Organismos vinculados con drogas y con temas juridicos. Si bien se hizo una
revision exhaustiva se utilizaron algunas visiones que no consideramos
radicales, es decir no favorecen ni cuestionan la politica uruguaya, pero
aportan con analisis propuestos y que a su vez sustentara el analisis pertinente
Se realizd entrevista a un experto en asuntos de América Latina, quien
comentd sobre la politica de Estados Unidos y la droga. Se utilizd el

cuestionario como instrumento.

En la investigacion se entrevista Jeffrey Weinshenker, agregado de prensa de

la Embajada de Estados Unidos en Ecuador, quien analiza en términos



generales cual es la politica de ese gobierno respecto de las decisiones de los
paises de América Latina. Su vision se enfoca en las politicas del gobierno
federal, las cuales se muestran independientes de las politicas de cada estado
y de cada nacién. En su intervencion reconoce que para Estados Unidos el
problema de las drogas es un tema de salud publica que hay abordarlo con

responsabilidad.

Sostiene que la mayor parte de drogas que se produce en América Latina
termina siendo consumida en Estados Unidos y eso es lo que mas preocupa al

gobierno de Barak Obama.



CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO

El narcotrafico es considerado uno de los temas mas preocupantes para las
diversas sociedades, ya que este implica todo un discurso de inseguridad,
violencia, insalubridad y también de economia. De acuerdo con la Real
Academia de la Lengua Espafola y los informes de Naciones Unidas, el
narcotrafico se relaciona con el comercio de estupefacientes. Ademas del
comercio, se considera parte de esta actividad a la distribucion, el
almacenamiento, la fabricacién y la venta de sustancias consideradas como
peligrosas para la salud, como son las drogas. Alrededor del mundo en un gran
numero de legislaciones se considera al narcotrafico como uno de los delitos
mas importantes y fuertemente sancionado en razén que es una actividad

ilegal.

Respecto de quienes estan a favor y quienes en contra, Schlosser sostiene
que: “Los dos bandos coinciden en la apreciacion de que la marihuana ha
destruido un numero incontable de vidas, pero discrepan cuando se trata de
sefalar a quién hay que echar la culpa de ello: a la propia planta o a las leyes

que prohiben su consumo”. (Schlosser, 2004, p. 30)

La Organizacion de Naciones Unidas, en uno de sus estudios sefala que el
trafico de drogas alrededor del mundo generé mas de 321.6 miles de millones
en el 2003. Esta cifra representa el 1% del Producto Bruto Interno mundial de
dicho afno. (The Boston Globe, 2005)

Son agentes invisibles los que han creado una economia paralela no menos
invisible y secreta que sus actores. Esta forma econdmica cuenta con demanda
de trabajo, su propio lineamiento de precios y un sin numero de mercancias en
la oferta, esta es una economia sumergida. Definir de forma concreta a una

economia sumergida es complicado por los amplios significados que se le



han atribuido, sin embargo todos coinciden con su caracter extraoficial, ilegal,
paralelo, clandestino y subterraneo. Podriamos entonces concluir que una
economia sumergida es aquella donde las actividades econdémicas que
provengan de ella no consten en registros ni sean comunicadas a autoridades
estatales. (Schlosser, 2004)

Alrededor del mundo los economistas no han logrado ponerse de acuerdo en
relacion a cual es el alcance real de una economia sumergida, por lo que es
complicado todavia saber como medirla con exactitud y transparencia. De lo
que se conoce, las mafias, que han incursionado de manera ilegal a través de
los carteles, desarrollan estrategias de suministros. Las mafias constituyen
cadenas fuertes que llegan a monopolizar el mercado, los costos, la
mercaderia, socios, etc. Estas estructuras han creado jerarquias que controlan
la produccion y distribucion de la sustancia, de manera organizada. A esto hay
que sumarle los intermediarios financieros que se encargan de blanquear el

capital acumulado, pero lo hacen mediante actividades ilegales de gran escala.

La estructura, que es piramidal, contiene ademas traficantes menores que
operan en las calles. En la parte inferior de la jerarquia se encuentran los
traficantes callejeros de bajo rango, que no necesariamente son consumidores
aunque en su mayoria si lo son. Es asi como estos grupos han llegado a
monopolizar el comercio de estupefacientes alrededor del mundo. Podemos
entonces concluir que un estupefaciente es una “Sustancia narcdética que
hace perder la sensibilidad” (RAE). Para entender de forma mas clara el poder
y alcance de estas mafias es necesario determinar que se trata la
consolidacion de un monopolio. La Real Academia de la Lengua indica que un
monopolio es “el ejercicio exclusivo de una actividad, con el dominio o
influencia consiguientes” (RAE). Un monopolio se da por medio de la
participacion de manera absoluta en determinado sector, sea este comercial,
social, o politico. Esto permite el control total tanto de los precios, las

mercancias asi como de los servicios.



En la actualidad, son los paises en vias de desarrollo los que poseen las mas
grandes economias sumergidas ya que cuentan con un alto indice de
corrupcion dentro de sus gobiernos. “Se estima que en Bolivia la economia
sumergida representa el 65% del PIB, mientras que en Nigeria representa el
76%”. (Schlosser, 2004, pag. 20)

Esta problematica se refleja de mayor forma en paises como los
latinoamericanos que no solo se han convertido en productores sino en
consumidores de las diversas sustancias psicotropicas. Este problema se
acentu6 durante los 80 con los carteles colombianos que ocasionaron un
terrorismo criminal en ese pais y poco a poco este fendbmeno se ha ido

trasladando a los diferentes paises de la regién, como México.

En este contexto la Republica Oriental del Uruguay ha sido uno de los pioneros
en el debate politico en la despenalizacién de la produccién, distribucion y

circulacion de la marihuana en América Latina.

Es necesario partir de algunas definiciones con el fin de que este tema quede
conceptualmente claro y bien definido. Primero, el término legalizar, cuyo
significado de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafola es
“corroborar la autenticidad y aceptacion de determinada accién”. Entonces
Legalizar es la disposicion de una sociedad a aceptar o no un conjunto de
acciones con caracteristicas particulares. Un principio fundamental que define
las caracteristicas de la legalizacién, es la obligacion a través de la ley, donde
los Estados o los diferentes actores globales, guian su conducta por normas
previamente establecidas. Fundamentalmente, se refiere a la obligacion legal a
la que las partes involucradas estan sujetas en funcién de “las normas
generales, los procedimientos, y el discurso del derecho internacional’
(Academia.edu). Cabe aclarar que existe una gran diferencia entre el término
legalizar y despenalizar, lo que implica “dejar de tipificar como delito o falta

una conducta anteriormente castigada por la legislacion penal” (RAE).



Es decir que cuando hablamos de legalizaciéon se hace referencia al acto que
se encuentra respaldado por la norma, en este caso el consumo de marihuana
no es legal en ninguna parte del mundo; ahora, cuando se menciona a la
despenalizacion no implica necesariamente una conducta que se encuentre
respaldada mediante la norma, sino que sea regulada y supervisada bajo
controles que determinen su caracter punitivo o no punitivo. En este ultimo
caso la marihuana ha sido despenalizada en varias partes del mundo como

Holanda, Portugal, Washington, entre otros.

La despenalizacion, segun Rosa Del Olmo: "propone modificar la legislacion
aunque el derecho penal continue regulando ciertas conductas”. Para esta
experta en el tema de drogas, "la legalizaciéon implica la venta legal [de
drogas] a través de ciertas regulaciones que se expresa en dos propuestas
diferentes: a) la legalizacion regulada por el Estado, y b) la legalizacion
competitiva sin intervencion gubernamental, sujeta simplemente al equilibrio del
mercado libre". (Olmo, 1992)

Esta investigacion y los argumentos que lo respaldan estan basados en que
desde que se declaré una guerra contra la marihuana han sido mayores las
pérdidas (humanas, econdémicas, politicas y sociales) que las ganancias. Son
varios millones de ddlares los que se invierten en esta lucha, ahora las carceles
estan repletas y no necesariamente de los grandes narcotraficantes sino de
civiles consumidores. "Cuando empezé la guerra habia en prisién 50.000 y hoy
tienen 10 veces mas, sin resultados en el consumo. Es francamente increible
que se gasten USD 450.000 por afo para tener en la carcel a un muchacho
que, a lo mejor, apenas probd la marihuana por primera vez. A pesar de eso, el
60% de los prisioneros consume marihuana, como lo sefala el ultimo informe

del Dialogo Interamericano" (Gaviria & Mejia, 2011, pag. X)

Para Enrique Gémez Hurtado, importante abogado y economista colombiano,
el consumo de marihuana en una sociedad no debe ser considerado como un

crimen que deba ser pagado con carcel sino como un problema de salud del



cual es responsable el estado con la creacion de politicas que trabajen en pro
de la solucion de esta enfermedad que aqueja a la sociedad. De hecho en
Suecia no se envia a prision a los consumidores, pues se asume que requieren
atencion médica mas que prisidén. Con esto se concluye que tratar a enfermos

es menos costoso que encarcelarlos.

"Infortunado que se hable tanto de legalizacidén, porque esa es una expresion
facilista y libertaria, que puede interpretarse como que las drogas no hacen
dafo, que no requieren controles o que la gente tiene derecho a hacerle dano a
su salud. Ese planteamiento no tiene ningun futuro politico, porque genera toda
clase de fantasmas y temores. Es una politica tan equivocada, tan radical, tan
simplista y tan atractiva como el prohibicionismo" (Gaviria & Mejia, 2011, pag.
X)

Por otro lado es muy importante resaltar el pensamiento del ex presidente
César Gaviria con respecto a la legalizacién de la marihuana, mismo que va a
ser defendido en esta tesis. La solucién no es legalizar la marihuana ya que
eso llevaria al mismo error de la prohibicion. El planteamiento que propone es
la despenalizacion respaldada por politicas que controlen la venta, distribucion,

produccion, consumo, calidad, entre otros factores que rodean este conflicto.

El comercio ilegal de la marihuana no ha significado mas que pérdidas en
todos los sentidos; arrasa con la mayoria de involucrados a un régimen violento

y adictivo.

La marihuana es considerada una de las drogas mas populares en el mundo

debido a un costo productivo bajo y de facil acceso para la poblacion.

El libro "Politica Antidrogas en Colombia del ex presidente Gaviria: éxitos,
fracasos y extravios" analiza econdmicamente los efectos de la droga y se
llega a la siguiente conclusion: el comercio de la droga supera a otras fuentes

de ingreso para los paises, sean legales o ilegales.
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Esta investigacion respalda los argumentos, nuevas politicas y posicion frente
al mundo del ex presidente uruguayo José Mujica, quien cataloga a la droga
como una infamia, menciona que tras la legalizacién del tabaco y el alcohol en
su momento se construyeron redes, y ahora drogas como la marihuana, la
cocaina, la heroina se han expandido como fenémenos violentos, "la cocaina
se produce en América Latina, pero se consume en el mundo rico" (Muijica,
2013). Para Mujica lo mas peligroso de la existencia de la droga y de los
problemas que la acompafan es que los paises no quieran ver la realidad y

trabajar por ella.

De la mano de este proyecto uruguayo se presenta un conjunto de medidas
enfocadas en la lucha contra la delincuencia, propuesta que es conocida como
la “Estrategia por la Vida y la Convivencia”. Los objetivos no fueron asegurar la
libertad de los ciudadanos en el consumo de drogas, sino al contrario como
una forma de controlar el consumo y combatir el mercado ilegal. Como aporte
significativo se habla de generar un monopolio que controle este mercado en
todos sus ambitos, lo que le ha sumado a esta propuesta una fuerte presencia
del estado. (Bidegain, 2013, pag. 363)

El presidente uruguayo en el proyecto de ley presentado y ya aprobado
visualizé este plan mas alla de la despenalizacién de la marihuana y propone
que el Estado sea el responsable de la produccion, almacenamiento y venta.
Reconoce y afirma que el problema es el narcotrafico mas no en este caso la
marihuana. Con esto se busca la reduccidn de costos en comparacion al
mercado clandestino y se identificara a los consumidores para con eso poder
otorgarles ayuda psicologica, asistencia médica y el tratamiento correcto en el
caso de una adiccién. No quiere decir que el estado uruguayo vaya a fomentar
el vicio sino que lo regularizara. La guerra contra la marihuana se combate a
través de otros medios, no necesariamente adoptando el ejemplo de Holanda
como uno de las atracciones turisticas mas importantes para los consumidores.
Al contrario Uruguay no vendera esta droga a extranjeros sino unicamente a

nacionales y a residentes. (Mujica, 2012)
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“El proyecto fue enviado por el Ejecutivo al Parlamento como parte del
paquete de medidas orientadas al tema de la seguridad. En este caso,
es interesante destacar cémo la linea argumental de quienes lo
defienden corre por dos carriles distintos. Por una parte, existe una linea
argumental (acorde a los grupos civiles que lo apoyan y sectores de
jévenes del FA) que refiere a los derechos individuales de los
ciudadanos, a su capacidad de decidir libremente qué sustancias
consumir. Desde este punto se adopta una perspectiva liberal. Por otro
lado, desde el Ejecutivo se destaca al proyecto como parte de la
estrategia para combatir el narcotrafico, arrebatando el mercado de la
marihuana a grupos de delincuentes. De hecho, |la propuesta original de
Mujica preveia el monopolio de la produccion de la marihuana por parte
del Estado, y por momentos se dejé entrever la posibilidad de formular
un registro de consumidores (lo que se aleja radicalmente de una mirada
de corte mas liberal)”. (Bidegain, 2013; pag. 372)

Esta investigacion identifica cuales son los factores que llevaron al Uruguay vy al
resto de paises a despenalizar la marihuana. Uruguay, como actor principal
dentro de este analisis, a través de las politicas publicas adoptadas busca el
control del monopolio de la fuerza estatal, lo que resalta la necesidad de
impedir la creacién de Estados paralelos dentro de su territorio (caso Brasil con
las favelas) y evitar que los grupos narcotraficantes tomen poder por medio del
apoyo popular, como ha sucedido en Colombia y México, donde el estado no
cumple sus funciones y los carteles llenan esos vacios ganandose la
aceptacion del pueblo (BBC Mundo, 2013).

Uno de los pilares fundamentales para el analisis es Erick Hobsbawm, quien en
su texto “Guerra y paz en el siglo XXI” hace un profundo analisis sobre coémo
los Estados pueden mantener el monopolio de la fuerza y asi erradicar el
surgimiento de grupos paralelos. De la misma forma demuestra que la fuerza

ya no es controlada en su totalidad por los estados; el narcotrafico es uno de
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los mas grandes ejemplos de violencia aplicada por terceros donde los

gobiernos se ven incapaces de enfrentarlos eficientemente.

Lester Grinspoon, profesor de Harvard, manifiesta que el cannabis sera
considerado un gran farmaco, dentro de los proximos tiempos, debido a sus
multiples aplicaciones y bajo costo. En su publicacion “Marihuana, the
forbidden medicine”, el autor manifiesta las diversas bondades de la marihuana
dentro del tratamiento de la sintomatologia de reduce la ceguera generada en
pacientes con glaucoma, mejora el apetito en los pacientes con VIH positivo y
las migrafias; con respecto a la esclerosis multiple, la paralisis cerebral y la
paraplejia, su consumo ha evidenciado aliviar el dolor y reducir la espasticidad

muscular. (Schlosser, 2004, pag. 32)

El tema de la descriminalizacion de la marihuana esta muy ligado a las
acciones y gestiones de Estados Unidos. Este ha sido un largo proceso que
viene mucho antes que el régimen Carter, época a la cual nos remitiremos para

abreviar tediosos y densos episodios cuyo protagonista ha sido la droga.

Mucho antes de Carter, los presidentes Richard Nixon y Gerald Ford habian
iniciado una lucha contra las drogas, sin mayores resultados. Carter retomaria

el intento con la descriminalizacion a minimas dosis de marihuana.

“Para entonces, los estados de Oregon (1973), Colorado (1975), Alaska
(1975), Ohio (1975), California (1975), Mississippi (1977), North Carolina
(1977) y New York (1977) habian adoptado medidas tendientes a
despenalizar la posesion de cuantias minimas de marihuana. Entre 1973 y
1979, once estados de Estados Unidos -que abarcan un tercio de la
poblacion estadounidense- descriminalizaron la posesion de pequenas
dosis de marihuana. Entre ellos, Alaska fue mas alla y legalizé tanto el

cultivo como el uso de cantidades reducidas de marihuana” (Woods, 1993).
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En 1986, Ronald Reagan declaré que las drogas ilegales constituian una
“‘amenaza letal a la seguridad estadounidense”. Paralelo a esta medida, el ex
presidente amplié el rol de los militares y los involucré en la lucha contra los

narcoticos.

En todo proceso relativo a las drogas ha sido evidente el intervencionismo de
Estados Unidos, un pais que se inclina mas por el prohibicionismo, y lo ha
dejado en claro a través de un conjunto de leyes que prohiben tanto la
produccion, la comercializacion y por tanto la importacion de drogas.
Washington ha dejado sentir lo que Susan Strange denomina "el poder
estructural”, que no es otra cosa que "el poder de moldear y determinar las
estructuras de la economia politica global en las que otros Estados, sus
instituciones politicas, sus empresas econdmicas, sus cientificos y otros
profesionales deben operar. . ., [lo cual] significa un poder superior al de
establecer la agenda de discusidon o disefar regimenes internacionales".
(Strange, Estados y Mercados; una introduccion a la Politica econémica

internacional, 1998)

Al hablar de prohibicionismo es necesario pensar en que alguien tiene que
ganar y para ello alguien mas tendra que perder. Berney sostiene que el
prohibicionismo es “la raiz del fendmeno criminal’, radica en el
funcionamiento de la organizacién criminal y explica que no se puede dejar de
lado el cdmo funciona la distribucion de las ganancias o de las pérdidas,
quiénes son los beneficiarios, a cuanto ascienden los costos y las ventajas y
desventajas de esta estructura ilegal. En otras palabras es la fiscalizacién de
ciertas sustancias, denominadas como drogas, cuyo consumo, cultivo y

comercio es prohibido.

Berney sostiene que Colombia no es la unica perjudicada y que tampoco
Estados Unidos es el pais que se empena a perjudicar a un pais
latinoamericano. "Colombia y Estados Unidos comparten la infeliz coincidencia

de ser dos de las democracias mas violentas del mundo, debido a una
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condicion de reciprocidad comun: la adiccion a las drogas. Esta adiccion es la
adiccion a una politica fracasada: la prohibicién. La adhesion a esta politica es

mas irracional , es loco" (Berney 1995, 318).

En Colombia, uno de los paises mas cercanos a Uruguay, el debate en torno a
la posibilidad de legalizar la marihuana se origind entre 1978-1979. La
propuesta fue planteada por Ernesto Samper, quien por entonces presidia
ANIF (Asociaciéon Nacional de Industrias Financieras), tenia en principio
criterios mas bien de tipo practico. Mostraba preocupacion por el crecimiento
del negocio, es decir del creciente uso de marihuana en Estados Unidos, la
inoperante politica de represion respecto de la produccion, asi como las
masivas expresiones de violencia producto de la ilegalidad y, naturalmente, la

urgencia de implantar alguna forma de control al cultivo, venta y consumo.

El representante de ANIF dijo, en el marco de un simposio realizado en
1979: “el pais debe estudiar la legalizacion de la marihuana como una
alternativa seria para su regulacion. . . . La legalizacién no consiste en
dejar la marihuana al garete sino en enmarcar su cultivo, comercio y
consumo dentro de las leyes y normas que rigen nuestra economia,
nuestra sociedad y nuestro Estado. Proponer dicha legalizacion
unilateralmente, sin contar con los Estados Unidos, seria poco menos
que una bravuconada de chiquillo caprichoso... [Por ello se propone] la
constitucion de un comité conformado por representantes de las dos
naciones que estudien sin ninguna aprehension la legalizacion de la
marihuana y presenten recomendaciones ajustadas a la realidad de la
produccion en Colombia y la evidencia del consumo en Estados Unidos”.
(Samper, 1979)

De lo que se conoce, Leonidas Londono, un prestigioso empresario cafetalero
habria sido de los primeros lideres en pronunciarse a favor de la legalizacion
de las drogas. Esto en el marco de hechos preocupantes para la economia

colombiana. Los precios del café en el mercado internacional se habian
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marcado por debajo de los indices establecidos y esto afectaba a los
cultivadores y exportadores grandes y pequenos de la region caficultora. De la
misma manera que se habia conformado la FNC “Federacion Nacional
Cafetalera”, se proponia la conformacion de la Federacion de productores de
marihuana. (Arango & Child, 1986, pags. 14-22)

Los representantes estadounidenses fueron tajantes en sus conclusiones. Se
rechazaba cualquier iniciativa que indujera a la legalizacion de la marihuana.
Por otro lado tampoco el gobierno colombiano se mostraba muy abierto a la
propuesta; a pesar de ello, el debate sobre el tema se inicié con fuerza aunque

fue debilitandose por falta de apoyo politico.

Para 1981, Samper insistio en su propuesta. El sostenia que el precio de no
legalizar la marihuana era la erosion de la economia colombiana y su
consecuente desestabilizacion; adicionalmente advertia la impunidad a las
mafias que estaban involucradas con el narcotrafico y que amenazaban con
corromper a la policia, a las instancias judiciales y aun a los militares. Mientras

esto se escuchaba en Colombia, Estados Unidos se mostraba indiferente.

La posicion estadounidense solo llevé a Colombia a mirar hacia Europa.

“El sistema britanico (que operd desde los afos veinte hasta la década del
sesenta consistia en la prescripcion médica de heroina a ciertos tipos de
adictos. La Ueberlebenshilfe suiza (de los setenta y ochenta) proveia
asistencia para la supervivencia de consumidores ubicados en sitios de alto
consumo, particularmente en los parques de Zurich. La experiencia
holandesa (de varios lustros) se basaba en la tolerancia del uso de drogas
blandas, la provision de metadona para los consumidores de opiaceos y la
distribucion libre de jeringas para las personas que se inyectaban

sustancias psicoactivas con el animo de controlar la expansion del SIDA”
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El gobierno del presidente Turbay se mantuvo con la idea de que legalizar la
marihuana era algo “intolerante e inmoral”’, sin embargo era evidente el
posicionamiento economico, politico y social del narcotrafico. Para 1980
Colombia era el primer productor de marihuana y el procesador de cocaina

mas grande de la region.

La posicion del Presidente Virgilio Barco Vargas (1986-1990) se inclinaba en
otra direccién. Para él, Colombia “debia librar una batalla frontal contra el
negocio ilegal de las drogas y la extradicion era un instrumento indispensable

para ese proposito”. (Tokatlian, 2005, pag. 38)

Para entender el funcionamiento del crimen organizado, cabe rescatar la
reflexion de Tokatlian: “... surge de una prohibicion concreta, se desarrolla en
una estructura capitalista, alcanza crecientemente una dimension integral y
opera en un contexto cultural que es funcional a su desenvolvimiento. Tiene
como sujeto de referencia a un actor social inmerso en una particular dinamica
sociedad-estado y su objeto prioritario es asegurar y proyectar su dominacion,
actuando con medios preferente pero no exclusivamente violentos, apoyado en
un ethos pragmatico y portador de una orientacion conservacionista” (Tokatlian,
2005, pag. 18)

Tampoco en el gobierno de Gaviria hubo adelanto en cuanto al debate sobre la
legalizacion. Su pronunciamiento ratificaba que la conducta de quienes
optaban por la droga como un derecho ciudadano era perjudicial y dafina para
si mismos, por lo cual el derecho de cada individuo no podia admitirse cuando

daba paso a la autodestruccion.

Uno de los autores mas preocupados por el tema de la despenalizacién es

Carlos Arrieta:

‘No se pretende la legalizacion total ni la precipitada adopcion de

medidas permisivas para no caer en los errores que se cometieron en el
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pasado en la direccidon opuesta, cuando se acudio a la penalizacion sin
que hubieran mediado estudios serios sobre su alcance y conveniencia.
Para estudiar la despenalizacién es preciso abordar el analisis de la
manera como ésta operaria, acerca de las actividades que cubriria, de
los instrumentos que se emplearian para tratar a los drogadictos y a los
consumidores ocasionales, del suministro y control de las sustancias y
del mercado negro que pudiera aparecer. Se debe tener claridad que
esta propuesta debe complementarse con instrumentos paralelos para
analizar y enfrentar el problema en su globalidad, concibiéndolo como

un fendmeno cultural y social ...” (Arrieta, 1990, pag. 25)

En conclusion de varios expertos, la respuesta al problema Colombia debia
plantearse a través de mecanismos nacionales fundamentados en el
robustecimiento de la justicia y el fortalecimiento institucional, pero
considerando que el narcotrafico tiene un alcance internacional demanda de un
compromiso externo para su control y erradicacion, y si Colombia asumia ese
compromiso, lo menos que se esperaba era que otros paises como Estados

Unidos se involucrara y cubriera los costos que correspondia.

Para 1992 se dieron varias situaciones que impulsaron la discusion de la
legalizacion de las drogas. Una de ellas fue la fuga de Escobar, quien
previamente se habia entregado a la justicia un afio antes. Paralelamente se
sentia el resurgimiento del narcoterrorismo internacional, las consecuencias del
sometimiento, la proliferacién de “una narcocriminalidad organizada asertiva en
el pais y los crecientes fracasos de la politica anti-drogas de Estados Unidos y

sus efectos en Colombia”.

A manera de recuento, Gustavo de Greiff, Fiscal General de la nacion, en 1993
argumenté la posibilidad de legalizar las drogas: “...mejor que tener
narcotraficantes en la carcel--lo cual naturalmente debe hacerse--es disminuir o
acabar con el trafico porque solo meter gente a la carcel no ha disminuido la

oferta de la droga en los mercados internacionales... Cuando alguien habla de
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legalizacion de las drogas nadie esta hablando de volver obligatorio su
consumo sino: uno, destruir el jugoso negocio de los narcos; dos, poder tener
control sobre los consumidores y tres, reducir al maximo posible todos los
delitos que se cometen bajo el influjo de las drogas... Ahora bien, la

legalizacion es un asunto del gobierno y del Congreso...”

Un afo después, la Corte Constitucional “despenalizé el consumo de la dosis
personal de drogas psicoactivas”. La medida tenia como fundamento “la
dignidad humana, la autonomia personal y el libre desarrollo de la
personalidad”, a lo cual habia que sumar la responsabilidad del Estado de
educar a las generaciones para prevenir antes que sancionar. La respuesta del
presidente Gaviria coincidié con la posicién del foro convocado para tratar el
tema. Las conclusiones se resumen de la siguiente manera: "El foro esta en
desacuerdo con la Corte Constitucional al formular el consumo de
estupefacientes como un derecho fundamental del individuo, ya que por el
contrario se considera el consumo de estupefacientes como un ataque directo
al ser humano". (ICBF, ICFES Y DNE, 1994)

Pero Estados Unidos no estaba dispuesto a aceptar una iniciativa de esta
naturaleza y la presién norteamericana se hizo presente de tal forma que
impidié que se mantuvieran discusiones oficiales al respecto y menos que

Greiff se mantuviera en funciones.

Un hecho sin precedentes es el pronunciamiento de Miguel Silva, Secretario
General de la Presidencia, quien obviamente representaba al gobierno de

Gaviria:

“No tiene nada que ver con la discusion académica o tedrica, sino con
una razon practica: nuestro problema en Colombia no es el consumo de
droga sino las organizaciones criminales que la trafican y procesan.
Nadie, nunca, ha hablado de legalizarlas. La primera discusién que se

realizara para examinar si se legaliza o no el consumo tomara 10, o 15,
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o incluso hasta 20 afios. Pero si se abre la discusion en Colombia se
acaba con la voluntad politica de la gente para luchar contra las
organizaciones criminales. Esa es la verdadera razén por la cual no se
toca el tema. Es una razon practica de politica judicial. . . . No se puede
pedirle a la Policia que pierda 300 agentes, como los perdi6 en el afio
90, y a la vez estar discutiendo si se legaliza o no la droga. . . . En
sintesis, nuestro problema no es el narcotrafico, nuestros problemas son
las organizaciones criminales. En este momento [la legalizacion] es una
discusion tedrica, académica, que a nosotros no nos interesa.
Necesitamos fortalecer la justicia, terminar de crear la Fiscalia,
robustecer la inteligencia, no dejar que compren a la gente, tener
carceles seguras y un sistema de delacion, de proteccion de testigos y
de recompensas: es la unica manera como se hace frente a una
organizacion criminal, llamese la guerrilla o el cartel”. (Hernandez, 1994,
pags. 25,26)

DEFENSORES DE LA LEGALIZACION

Algunos impulsores de la legalizacion de las drogas se apoyan en el principio
ético propiciado por Stuart Mill en 1959: "El uUnico propédsito para ejercer
correctamente el poder sobre cualquier miembro de una comunidad civilizada,
en contra de su voluntad, es evitar el dafio a otros. Su propio bien, ya sea fisico
o moral, no es suficiente garantia. No puede, en justicia, ser forzado a hacer, o
a soportar, porque eso le hara mas feliz, porque, en opinién de otros, hacerlo
seria sabio o incluso justo. . . . En la parte [de su conducta] que meramente le
concierne a él, su independencia es, por derecho absoluta. Sobre si mismo,

sobre su propio cuerpo y mente, el individuo es soberano" (Mill, 1955).

A todo esto no hay que olvidar que bajo el discurso de Samper, de la propuesta
de “legalizacién de la marihuana” se habia pasado a "amnistia patrimonial y
fuentes de inversion institucional para capitales subterraneos”, lo que estaba

bajo la mira de Estados Unidos una vez que surgido el escandalo de los



20

“narcocassetes”, los que evidenciaban el aporte del narcotrafico a la campafa
de Samper. Con este antecedente se ratificaba un temor advertido por Samper
varios anos atras, que el narcotrafico habria invadido los territorios del sector
publico y privado, de las fuerzas armadas, la policia, los poderes del Estado y

aun a la poblacion misma.

Ahora, qué se entiende por "norteamericanizar la guerra contra las drogas".
No es otra cosa que transferir el costo de la lucha a cada uno de las naciones
involucradas con la produccion, comercializaciéon o trafico, los que en
resumidas cuentas resultan los mas afectados por la demanda de grandes

centros de consumo como lo es Estados Unidos.
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CAPIiTULO Il

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MARIHUANA

La planta de marihuana es cultivada desde hace alrededor de cinco mil afos.
Recorrio varios paises y épocas antes de llegar a Estados Unidos. Se
caracteriza por ser el producto agricola mas antiguo a pesar de no ser cultivado
para alimento. Denominada por los botanicos como “Cannabis Sativa”, esta
planta posee un tallo lleno de fibras con las cuales se fabricaban todo tipo de
productos como ropa, cuerda, lona, papel, entre otros. El cannabis contiene

alrededor de cuatrocientos compuestos quimicos diferentes.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, la marihuana es la sustancia
ilicita mas utilizada en el mundo. La regulacion del consumo de cannabis varia
dependiendo de los paises; se puede encontrar tanto gobiernos en contra

como defensores de su despenalizacion.

Naciones Unidas calculé que en el 2004 aproximadamente el 4% de los adultos
en el mundo, es decir alrededor de 162 millones de personas, consumen
marihuana ocasionalmente, y alrededor del 0,6%, -lo que representa 22,5

millones- lo hace diariamente.

La marihuana es una planta que puede tener tantos especimenes masculinos
como femeninos. “Los capullos de la planta femenina —y, en menor medida,
también las de la masculina—segregan una resina pegajosa de color amarillo
rica en cannabinoides, que es como se denomina a los mas de sesenta
compuestos quimicos unicos de la marihuana. Varios de ellos son psicoactivos;
en especial, el denominado delta-9-tetrahidrocannabinol, o THC” (Schlosser,
Porno, Marihuana y espaldas mojadas, la economia sumergida en Estados
Unidos, 2004)
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La primera referencia que se conoce sobre el consumo de marihuana en
tiempos antiguos nos lleva a China en 2700 a.c, donde el emperador Shen
Nung, principal representante de la medicina china, constaté los efectos
mentales y fisicos de dicha planta. En esos tiempos se utilizaba al Cannabis
como anestésico, ademas de considerarse la cura para varias enfermedades.
La marihuana fue cultivada por primera vez en Asia pero después se utilizaria
en las ceremonias religiosas de la India donde la planta era considerada “la
fuente de la felicidad y la vida” y tiempo después en Roma donde las mujeres
inhalarian su humo para calmar los dolores del parto. (SCA Centre Medic,
2014)

La produccién de fibra vegetal fue un gran impulso para que la popularidad del
cannabis se propagara. Esta fibra era utilizada para hacer tejidos y todo tipo de
ropa, cuerda, accesorios, entre otros. Por otro lado el aceite proveniente de las

semillas permitia la fabricacion de jabones, pinturas y aceites corporales.

En 1378, cuando la popularidad de la planta se habia extendido desde Medio
Oriente al Imperio Islamico, surgieron varios opositores a la utilizacion de
cannabis y fue prohibida en Arabia principalmente porque se Ila

responsabilizaba por el declive de la sociedad egipcia.

En el siglo XV la planta llegé a Europa donde la medicina occidental dio un
enorme giro que limitd el uso de la marihuana de forma terapéutica y ésta fue
opacada por el renacimiento de la farmacopea. “Sélo en Africa y ciertas zonas
de Asia mantuvo su arraigo como medicina de multiples usos, como vehiculo
de meditacion para chamanes, fakires, yoguis y derviches, y como una droga

recreativa para distintos estratos sociales”. (SCA Centre Medic, 2014)

En 1545 la planta de cannabis encontré terreno en el hemisferio occidental
gracias a la importacién de la misma, de mano de los espafoles en su arribo a

Chile con el fin de aprovechar los diversos usos de su fibra. Diez afios después
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los mismos espafoles llevarian la planta a Peru donde se propagaria por toda

la region.

Fueron los ingleses en 1611 los que transportaron el cannabis a Jamestown y
Virginia. Estas fueron las primeras colonias americanas que cultivaron
cannabis, tiempo después en 1629 se daria también en Nueva Inglaterra. La
produccion de cuerda era el uso primordial que se le daba a la planta. En 1631
incluso se utilizaria a la marihuana como moneda de cambio entre las colonias

americanas. (Community Cordoba)

“El uso no médico del cannabis en Europa Occidental fue introducido
probablemente por las tropas de Napoledn cuando volvieron de la
campania de Egipto a principios del siglo XIX. En 1735 Carolus Linnaeus
le asigno el nombre cientifico de Cannabis Sativa. Su consumo estaba
relegado a pequefios circulos intelectuales como el famoso Club des
Haschischiens, fundado en 1840 por ilustres escritores franceses como
Balzac, Baudelaire, Dumas, Gautier, Delacroix. También en esa década
se inicid un amplio uso terapéutico en Estados Unidos a partir de las
investigaciones de los médicos W. B. O'Shaughnessy, Jacques J.
Moreau y Fitz Hugh Ludlow” (SCA Centre Medic, 2014)

Entre los afios 1850 y 1942 el cannabis fue considerado por la famacopea, es
asi que empresas como Parker-Davis, Lilly, Squibb y Burroughs-Wellcome
comercializaban preparados con cannabis.

La ley seca de Estados Unidos —en el siglo XIX- y la actividad de los soldados

impulsé el uso de la marihuana.

2.1. ANTECEDENTES EN HOLANDA

Holanda es uno de los ejemplos dignos de ser analizado. De entrada hay que

indicar que el consumo de marihuana en Holanda no es legal, al contrario de lo
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que se cree. A manera de resena historica se tiene que La ley del Opio de
1976 dio paso a que se realizara una distincion entre las drogas catalogadas
como “duras”, como la heroina y la cocaina, y las “blandas” como el cannabis y
los hongos. La marihuana al ser considerada como droga blanda, fue
despenalizada en los “coffee shops” holandeses. Los lugares aprobados para
la venta y consumo de marihuana son controlados y monitoreados
constantemente ya que los consumidores pueden acceder a una cantidad de
marihuana limitada. Los parametros utilizados para determinar esta distincion
es el grado en el que la personalidad del consumidor se altera, los dafios en la
salud que la sustancia genere, y los costos sociales. (Campero, 2013, p. 30)

En oposicién a lo que comunmente se piensa, la tenencia de marihuana en los
paises bajos es considerado un delito, y dependiendo del caso puede conllevar
a una sancion grave. En Holanda, el cultivo de un maximo de cinco plantas es

permitido sin sancién. (Campero, 2013, p. 354)

En Holanda se manejé una politica de descriminalizacion de facto de la
tenencia, la compra y la venta de marihuana en cantidades de uso personal, es
decir se retird el caracter de delito a los actos mencionados anteriormente.
Dicha politica se basa en el “principio de conveniencia”, una opcién facultativa
dentro del derecho penal en Holanda que les aprueba a las autoridades dejar

de interponer acciones de caracter penal. (Tom Blicjman, 2009, pag. 96)

En 1996 el gobierno optd por endurecer las politicas con el fin de conservar la
esencia del modelo. La autorizacién de venta de cannabis se redujo de 30 a 5
gramos por persona, y se impuso un limite de 500 gr. de cannabis dentro de
las residencias. En un principio la edad minima requerida para ingresar en los
Coffee Shops era de 16 afnos, con el endurecimiento de las politicas pas6 a 18
afnos. Con todas estas restricciones las cafeterias sufrieron una significativa
reduccion, es asi que la venta descendié de 1.500 gr. en los inicios a 702 gr.
en 2007. (Bugarin, 2012)
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Las politicas de drogas en Holanda son administradas por las instancias
oficiales formuladas por la Fiscalia, en las cuales consta que se permite la

venta de cannabis siempre que se cumpla con lo siguiente:

e no se permite la exposicion de ningun tipo de publicidad

e se prohibe la venta o consumo de drogas duras

e seran sancionados todo tipo de disturbios o alteracién al orden publico
e |a venta a menores de 18 afios esta prohibida

e se permite la venta de cannabis en grandes cantidades

Los dueinos de las cafeterias deben adquirir la marihuana en un medio que
sigue siendo ilegal. Los vendedores, incluso hoy, pueden ser enjuiciados por
trasladar cannabis a las cafeterias y es posible detener a los duefios de los

locales por adquirirlo, a pesar de que su venta es permitida.

Holanda como pionera en politicas en pro de la marihuana, de una u otra
forma, a pesar de la venta libre y el facil acceso que tiene la poblacion no
muestra niveles de consumo alarmantes; los niveles de consumo de
marihuana son similares a los de Alemania y Bélgica, e incluso son menores

que los de Reino Unido, Espafia y Francia

Son cuatro los principales mitos que giran en torno al trato hacia la marihuana
en Holanda. (Martinez, 2013)

1. El funcionamiento de los Coffee Shops. Como uno de los principales
centros turisticos de los paises bajos tenemos a unos locales, bares o
restaurantes conocidos como los “Coffee Shops”. Ademas de permitir a
los nacionales y extranjeros disfrutar de su buen ambiente, musica,
juegos (mesa de billar, ajedrez, cartas, television, etc.), diversa comida y
bebidas de frutas naturales, té, café o leche; también se permite la venta
de cannabis, alimentos elaborados con marihuana, entre otros productos

derivados de dicha planta. La carta o0 menu de los locales ofrece una
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amplia variedad de cannabis; su precio varia segun los niveles de THC

que esta contenga.

Cabe resaltar que en el caso de que un Coffee Shop venda bebidas
alcohdlicas, la venta de marihuana dentro del local sera prohibida. Ademas
queda terminantemente prohibido el ingreso a menores de edad y la venta o
consumo de drogas consideradas como fuertes o duras, es decir cocaina,

heroina, éxtasis, etc.

A pesar de lo que muchos creen, son aproximadamente 650 las cafeterias que
cuentan con los permisos necesarios y estan en funcionamiento en todo el
pais. El embajador de los Paises Bajos en México, Dolf Hogewoning, asegurd
que “en 75% de los municipios de los Paises Bajos no hay ningun
establecimiento de este tipo. La mayoria de estos expendios se concentran en
las areas urbanas de Amsterdam, Rotterdam, La Haya y en la region fronteriza
del sur, bajo ciertas normas: No se publicitan, no hay venta de drogas duras, se
vigila estrictamente que los coffee shop no alteren el orden publico en los
alrededores, se prohibe la entrada y/o venta a jévenes menores de 18 afios y
el nivel maximo para la venta es maximo de cinco gramos por persona al dia.”
(Martinez, 2013)

Las mencionadas cafeterias se encuentran bajo supervisién del Alcalde. Al
igual que cualquier otro tipo de negocio éstas pueden ser sancionadas y
clausuradas en el caso de incumplir las leyes impuestas para este tipo de
locales, de forma temporal o permanente. Fuera de estos locales la venta,

posesion u consumo es severamente sancionado.

Aunque los ingresos por turistas que van en busca de la droga son altos en
regiones de la frontera sur, Amsterdam, Rotterdam y La Haya, la poblacion

local se muestra molesta ante esta situacion.
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2. La venta de otras drogas en Holanda. En este pequefio pais europeo
existe una legislacion y regulacion inflexible para distinguir entre dos
tipos de drogas, las duras y las blandas. Las primeras, como la heroina,
cocaina, éxtasis y anfetaminas, son duras por su riesgo para la salud
publica. El segundo tipo de drogas, pastillas para dormir, tranquilizantes
y la marihuana, suponen un riesgo menor para la salud publica.

3. Segun las declaraciones del embajador holandés Dolf Hogewoning el
consumo de cannabis dentro de Holanda es tan solo de un 7%. Para el
diplomatico, la poblacion holandesa ha perdido el interés en la
marihuana, mismo que se ve reflejado en el porcentaje y en el
decremento de los Coffee Shops. El numero de cafeterias existentes no

es representativo. (Martinez, 2013)

4. El uso de drogas como amenaza a la salud publica. “El embajador de los
Paises Bajos en México, Dolf Hogewoning, se refirié a los esfuerzos de
la Secretaria de Salud, Bienestar y Deportes de Holanda para apoyar a
los grupos vulnerables, establecer patrones de calidad y programas de
desintoxicacion.” (Martinez, 2013)

La Ley de Salud Publica del 2008 resalta la necesidad de tratar como enfermo
al adicto, y darle la oportunidad de recibir un tratamiento, al igual que servicios
de salud mental. De la misma forma en la que en varios estados de Estados
Unidos el cannabis medicinal puede ser adquirido con receta en las farmacias;

a partir de 2003, los Paises Bajos gozan del mismo servicio.

Tanto el cultivo, como la elaboracion y el envasado se hacen de acuerdo a
normas farmacéuticas y son monitoreados por la Oficina para el Cannabis
Medicinal (BMC). Un ciudadano de los Paises Bajos tiene permitida la siembra

de cinco plantas cannabis en su propiedad, como maximo.

Parte muy importante en la politica de drogas en los Paises Bajos es la

reduccion de dafos, para lo cual se han generado diversos programas en pro
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de la salud publica. El proyecto de metadona es un tratamiento aplicado a los
adictos al opio y sus derivados. Este proyecto contempla no solo proporcionar
agujas en buen estado con el fin de impedir la transmisién de enfermedades
mortales, sino también implementar una campafia nacional enfocada en la
vacunacion de hepatitis B, destinadas a grupos vulnerables, con esto se busca
reducir los efectos negativos para los consumidores y el resto de la sociedad.

El embajador de los Paises Bajos considera que su politica con relacion a las
drogas ha sido efectiva, ya que la cantidad de usuarios que consumen drogas
blandas no es tan alta en relacién al resto de paises europeos. A pesar de los
bajos indices de consumo y el resto de efectos positivos con la aplicacion de
dicha ley es importante sefialar que existen todavia molestias y puntos débiles
en su modelo. Debido a esto las politicas poco a poco han ido endureciéndose,
siempre poniendo el tema de salud publica como principal objetivo y

preocupacion.

“Una cuestién importante es el equilibrio entre salud publica y el orden publico.
Si la politica de drogas es demasiado represiva y pone demasiado énfasis en el
orden publico, la poblacion de usuarios puede volverse invisible, y de esta
manera las medidas de salud publica como la prevencion y el control de
enfermedades infecciosas seria mucho mas dificil’, concluye el diplomatico en

una publicacién digital mexicana de amplio alcance.

2.2. ANTECEDENTES EN PORTUGAL

Portugal encabeza la lista cuando se trata de politicas progresistas en torno a
las drogas. Desde el 2001 el gobierno aprobé la despenalizacion de la tenencia
de determinada cantidad de droga, sea cualquiera que sea, siempre y cuando
esté destinada al consumo personal, por lo que el trafico y venta de las mismas
es todavia severamente sancionado. Las autoridades concuerdan con que
dicho experimento no es perfecto ni esta libre de problemas, sin embargo han
sido varias las opiniones académicas que lo sefialan como un éxito en todo el

mundo.
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Segun la ley portuguesa las personas que tengan en su posesion cantidades
de droga para uso personal pueden ser obligadas a asistir a rehabilitacion pero
no son arrestadas ni se les impone ningun tipo de sancién econémica. Por otro
lado si una persona es detenida consumiendo en lugares publicos cualquier
tipo de droga probablemente recibira una citacion de la policia, la misma que
contactara al individuo con un grupo de expertos que determinaran,

dependiendo del caso, cual seria el tratamiento a aplicar.

La pregunta es ;como se determina cual es la cantidad apropiada para
denominarla como uso “personal”? Segun la ley llamada “30/2000” estas
cantidades varian dependiendo del tipo de droga (duras o blandas) y que la
cantidad no pase los diez dias de consumo, lo que vendria a ser 2.5 gr. de
marihuana o 0.5 gr. de hachis, tomando en cuenta también los productos a
base de marihuana. También se aprueba hasta 2 gr. de cocaina o 1 gr. de
heroina, de MDMA, anfetamina o metanfetamina. Si alguien supera la cantidad
establecida se considera posesion para la venta y no el consumo personal por
lo que puede ser fuertemente juzgado. Ademas la ingesta de drogas no esta
permitida en lugares publicos. (Huerta D. , 2013)

Sin embargo, cuando de venta y trafico de drogas se trata las leyes adoptan un
caracter mas estricto y duro. “Como se indica en el Decreto Ley 15/93 de enero
de 1993, para la venta o el trafico de drogas ilegales se imponen penas de un
maximo de doce afos de prisidn; sin embargo, si la venta o el trafico se llevan
a cabo para financiar una adiccion, la pena maxima que se puede imponer es

de tres anos de prision”. (Seshata, 2014)

Al contrario de lo que se cree, en Portugal la adquisicion y compra de drogas
tanto para nacionales como extranjeros es extremadamente dificil, mucho mas
de lo que es en otros paises europeos.

Una de las fallas que este modelo presenta es el aumento del comercio ilegal

cada afo. “A lo largo de la década siguiente a la despenalizacion, las
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incautaciones de resina de cannabis aumentaron de manera constante cada
afo, con la excepcion de una disminucion significativa entre 2008 y 2009,
pasando de sesenta y una toneladas métricas a tan sélo veintitrés.” (Seshata,
2014)

El mas alto porcentaje de marihuana que es importado a Portugal llega de
Marruecos en forma de hachis. También es un importante punto de transito

hacia el Reino Unido y a otros destino del norte de Europa.

La Revolucién de los Claveles de 1974 jugd un rol fundamental para la
creacion de politicas en Portugal. A partir de esta revolucion nace la idea de no
perseguir mas a los consumidores de drogas y por el contrario ayudarlos en su
recuperacion. En ese entonces Portugal era un pais totalmente aislado, que no
era visto como el mejor destino turistico y donde los ciudadanos tenian
prohibido viajar fuera de su territorio. (Huerta D. , 2013)

Al finalizar los 50 afios bajo el régimen del Estado Novo donde se aplicé una
fuerte dictadura militar, los integrantes de las fuerzas armadas planearon un
golpe militar, el cual fue respaldado también por la sociedad civi. No se
produjeron disparos durante el transcurso del golpe de Estado, y se colocaron

claveles en las bocas de los fusiles de los soldados como un simbolo de paz.

Segun el Coordinador Nacional de Drogas de Portugal la liberacion trajo
consigo algunas consecuencias inesperadas. Los soldados portugueses que
volvian de las colonias africanas recién liberadas, como Angola y Mozambique,
habian adoptado la costumbre de consumir hachis y marihuana, y la trajeron
consigo a su vuelta, fomentando la curiosidad entre los ciudadanos. El
consumo de drogas empez0 a ser visto como la expresion visible de la libertad
que los portugueses disfrutaban por fin. Al ser esta una sociedad que nunca
habia experimentado este tipo de habitos se dio un boom de experimentacion.
(Huerta D. , 2013)

Las drogas recreativas en aquella época surgieron como un boom que genero

porcentajes pandémicos que resaltaban la existencia de un problema con el
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consumo de drogas. Fueron los adictos a la heroina los mas alarmantes
porcentajes encontrados. (Seshata, 2014) Portugal no fue el Unico pais
afectado por el uso excesivo de drogas en Europa pero si presentd cifras

alarmantes.

Son varios los que responsabilizan por este problema a las autoridades ya que
existia una falta de preparacion respecto al tema, ademas de las pésimas
condiciones socioecondémicas en las que vivian los portugueses en su vida

cotidiana.

‘A mediados de la década de 1990, el momento critico de la epidemia de
heroina en Portugal, se creia que unas 100.000 personas eran adictas a la
heroina y a otras drogas “duras”. Ademas, un numero alarmante de estos
adictos se infectaron con el VIH. En ese momento, la poblacion total de
Portugal estaba justo por debajo de diez millones, lo que significa que los

adictos representaban casi el 1% del total”. (Seshata, 2014)

Como se fragud la politica del cannabis portuguesa

La Comisidon para una Estrategia Nacional de Drogas, conformada por un
grupo de expertos, en 1998, entregéd un informe donde se resaltaba la
necesidad de generar reformas a las politicas existentes referentes a las
drogas. Direccionando asi las politicas hacia la despenalizacién con el fin de
reducir dafios. El informe conté con la aprobacion del Consejo de Ministros;
para el 2000 una estrategia nacional habia sido terminada y estaba lista para

ser puesta en practica.

Con el fin de que la estrategia avanzara de forma correcta fue necesaria una
serie de cambios legislativos. El cambio principal se dio en el 2001 cuando
entr6 en vigor la Ley de despenalizacion. Las drogas en Portugal continuan
siendo ilegales, a pesar de que haya sido despenalizado el uso personal. “Una

consideracion clave, ya que la legalizacion total habria contravenido los
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términos de la Convencion Unica de Estupefacientes de la ONU vy,
potencialmente, incurrido en la censura internacional generalizada, como les
estd ocurriendo a Uruguay y a los estados norteamericanos de Washington y

Colorado, actualmente”. (Seshata, 2014)

Sumandole al hecho de que hayan permitido el consumo personal de drogas,
en Portugal las autoridades estan también encargadas de la rehabilitacion de
los adictos. Cuando una persona es detenida con una cantidad de droga que
supere lo establecido como uso personal, es sometida a una investigacion de
la cual seran parte “un psicologo, un trabajador social y un asesor legal. El
Comité debe presentar una recomendacion de tratamiento, al que el individuo
no puede negarse sin sufrir algun tipo de consecuencia”. (Seshata, 2014). Lo
que se busca con esto es que el paciente pueda ser rehabilitado a través de

varias formas.

Para Joao Gulao, Presidente del Consejo de Administracion del Observatorio
de Drogas, el Ministerio de Sanidad busca principalmente identificar a los
consumidores de drogas que necesiten ayuda social y sanitaria. De esta forma
pueden ser atendidas y tratadas sin condenarlas. “Si miramos hacia atras, 12
afnos después lo que podemos decir es que hemos hecho progresos en todo lo
que son los indicadores de salud relacionados con las consecuencias del uso
de drogas. Hemos tenido una caida muy significativa en las cifras de SIDA, de
hepatitis C y de otras muertes relacionadas con el consumo de drogas”.
(Huerta D. , 2013)

El inconveniente principal que enfrentan las autoridades es el de determinar
cual es la cantidad que define el “uso personal”’, debido a que estos limites

puedes ser subjetivos e incluso arbitrarios.

De la mano de politicas para la reduccién de dafios y la despenalizacion se han
dado grandes progresos en la disminucion de consumidores con problemas de

adiccion. Si nos referimos a las drogas intravenosas, el numero de usuarios se
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ha reducido a menos de la mitad, y considerando el consumo de drogas en
general, la tasa en Portugal es menor a la del resto de paises de buena parte

de la eurozona.

Segun Joao Gulao, respecto de los aspectos positivos de esta politica que no
criminaliza al consumidor, pero que tampoco legaliza su venta, afirma que: “En
1997, los problemas relacionados con el uso de drogas constituian la primera
preocupacion entre los portugueses, hoy en la misma encuesta aparecié en el
numero 13 de las preocupaciones. Claro que no es un problema resuelto en
nuestra sociedad, pero es un problema mas, no es el problema”. (Huerta D. ,
2013)

A pesar de que podria estar sobre entendido que un residente portugués
puede consumir drogas conforme a su voluntad sin ser sancionado, en la
practica es diferente. Considerando el area de Portugal que sea analizada, el
enfoque que tienen las politicas de drogas varia y las sanciones son diferentes

en cada zona.

Si un consumidor es detenido por la posesion de una droga, asi sea para
consumo personal, este puede ser multado o sancionado dependiendo de
donde se encuentre. Ademas los implicados pueden ver sus libertades
coartadas, como por ejemplo viajar al extranjero, asistir a lugares especificos,
asociarse libremente, poseer armas de fuego, etc. Por otro lado, cuando ya es
una persona identificada como consumidor, este puede ser obligado a
presentar regularmente informes frente a un grupo de expertos, quienes
determinaran si es necesario o no eliminar sus beneficios publicos o subsidios
en caso de recibirlos. Entonces, a pesar de que las personas consumidoras de
drogas residentes en Portugal no se ven involucradas en un juicio, los efectos
negativos por consumir puede tener repercusiones preocupantes en su dia a
dia. Estas sanciones muchas veces superan a las de paises donde todavia

estas drogas continuan siendo ilegales
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Por otro lado se considera que esta situacion consta como un elemento de
disuasion con el suficiente peso como para que la mayoria de portugueses se
abstengan en un alto porcentaje, esto explica en gran parte el hecho de que el
consumo de drogas no se ha incrementado de forma alarmante desde el 2001.

El cultivo de marihuana en Portugal continua siendo ilegal;, aunque las
cantidades que genere este cultivo sean pequefas, las plantas pueden ser
confiscadas ademas de las consecuencias legales que esto abarcaria. Por esta
razon en Portugal se encuentra una pequefa agrupacién enfocada en el cultivo

personal y clandestino de cannabis.

“En 2003 se realizdé una enmienda a la ley de drogas portuguesa, para tipificar
la posesién o venta de cualquier tipo de semillas de cannabis que no hubieran
sido certificadas como semillas de cafniamo industrial. También esta prohibida la
venta de herramientas y equipos a efectos del cultivo de cannabis. La
produccion y venta de productos de cafiamo industrial es legal, y un pequeno
numero de tiendas de venta de productos de cainamo estan abiertas al publico

actualmente”. (Seshata, 2014)

“El precio de la marihuana y del hachis en Portugal varia en funcion de la
calidad y la disponibilidad. Normalmente, veintiocho gramos (1 o0z) de
marihuana cuestan entre €100 y €170, aunque los precios pueden ser mas
bajos en las zonas de gran disponibilidad, como el Algarve. Es mucho mas facil
encontrar hachis que marihuana, ya que se importa en grandes cantidades

procedentes de Marruecos y la vecina Espana”. (Seshata, 2014)

La politica de despenalizacion tiene gran acogida dentro de este Estado, y la
oposicion es practicamente inexistente. Esto se debe en gran parte a que las
hipotesis de un aumento del turismo por la droga, la inseguridad y las

descontroladas adicciones no son sucesos que se han cumplido.
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Es un hecho que cada vez son mas los paises que analizan la despenalizacion
como una opcion viable, y recurren al modelo portugués para formular sus

propias modificaciones a la ley nacional.

2.3. ANTECEDENTES EN ESTADOS UNIDOS

La planta de marihuana jugd un rol importante en la declaracion de
independencia de Estados Unidos ya que esta fue redactada en papel de
cannabis. Estudios indican que muchos de los “padres de la patria”, como
George Washington y Thomas Jefferson, fueron consumidores de marihuana.
“‘George Washington cultivaba cafamo en Mount Vernon y una lectura
detallada de sus diarios puede llevar a la conclusién de que separaba las

plantas hembras para su uso medicinal”’. (SCA Centre Medic, 2014)

Durante 1619, en Virginia, se aprobo en la asamblea la primera ley relativa a la
marihuana donde se exigia a las familias que cultivaran esta planta en sus
hogares, por lo que llegd a convertirse en un producto de primera necesidad.
En estados como Pensilvania, Virginia y Meryland incluso llegé a utilizarse el

cannabis como moneda de cambio.

Durante la presidencia de George Washington en 1791 se promueve el
fortalecimiento de la industria nacional y se incita a los granjeros a escoger la

marihuana como producto para el cultivo en lugar del tabaco.

A partir de 1840 y 50 afios mas tarde se realizaron todo tipo de estudios y
publicaciones de destacados cientificos que apoyaban el consumo de la
marihuana y destacaban sus multiples beneficios. Incluso en 1890 “el médico
personal de la Reina Victoria de Inglaterra, Sir Russel Reynolds, le receta
cannabis para sus problemas menstruales. El reconoce en el primer numero de
la revista “The Lancet”, que el cannabis “cuando esta puro y es administrado
cuidadosamente, es una de las mas valiosas medicinas que poseemos.”

(Community Cordoba)
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El levantamiento politico que concluyé en la revolucion mexicana de 1910
disparé una enorme cantidad de inmigrantes mexicanos en direccién al
suroeste de Norteamérica. Estas personas que migraron a Estados Unidos
fueron victimas de prejuicios ya que en su mayoria eran del campesinado y
tenian un vicio en particular: fumar marihuana. (Schlosser, Porno, Marihuana y

espaldas mojadas, la economia sumergida en Estados Unidos, 2004, pag. 36)

Durante el mismo afo, Randolph Hearst, quien poseia el monopolio de la
prensa, fue despojado de mas de 800.000 acres de sus terrenos en México por
los hombres de Pancho Villa. Tiempo después, sus periodicos se enfocaron en
marcar la imagen del mexicano y de los negros aludiendo que estos se
transformaban en salvajes sin control bajo el efecto de la marihuana, lo cual
afectd el comercio de cannabis proveniente de México. De la misma forma en
1923 en uno de los foros de la Liga de las naciones la delegacion de Sudafrica
aseguré que los mineros negros eran menos productivos después de usar
“‘ganja”, término con el cual se le conoce a la marihuana, y exigia que se

aplicaran controles internacionales que impidieran su uso.

Fue en 1914, en la ciudad de El Paso, Texas, donde se propagd la que
probablemente seria la primera de muchas ordenanzas locales prohibiendo
cualquier tipo de relacién con la marihuana; afios después durante 1931, 29

estados de América del Norte habian criminalizado a la marihuana.

A pesar de que se realiz6 en 1925 un estudio basado en los soldados
americanos consumidores de marihuana en la zona del canal de Panama,
mismo que resaltaba la inexistencia de evidencia alguna de los efectos
negativos de la planta en el cuerpo o mente humana, el cannabis paso6 a ser
ilegal en Gran Bretana y seis afios mas tarde seria ilegal en todo los Estados

Unidos.

Para el control y total destruccién de esta nueva sustancia ilegal se cred el

F.B.N., es decir la Oficina Federal de Narcoéticos. Harry Anslinger pasé a ser la
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cabeza del F.B.N. ocupando el puesto de primer comisionado del
Departamento del Tesoro de los E.E.U.U. Se acus6 a la marihuana como la
principal causante de violencia y delitos conocida por el hombre. La Asociaciéon
Médica Americana traté de desmitificar dichas declaraciones, sin embargo sus
objeciones no fueron tomadas en cuenta. De esta forma la planta fue eliminada

de la farmacopea americana.

Harry J. Anslinger es uno de los actores mas importantes en la historia de la
politica en contra de la droga en Estados Unidos. Ademas de dirigir el FBN
desde su fundacién, mantuvo su cargo y mision a lo largo de seis periodos

presidenciales diferentes, es decir mas de tres décadas.

Las investigaciones en pro de la marihuana continuaron saliendo a la luz pero
Anslinger prohibié la realizacion de estudios independientes basados en
cannabis y condend a varios doctores a prision por continuar dichos estudios.
En 1937 el consumo de marihuana seguia representando altos porcentajes por
lo que se crea la Ley Fiscal contra el cannabis, este producto no podia ser
transferido sin un sello fiscal. Para obtener este permiso los granjeros tenian
que llevar sus plantas a Washington D. C. lo que los llevaba a quebrantar la

Ley.

Un dato curioso indica que Henry Ford utilizé fibras de cannabis en su auto y
continué con el cultivo ilegal de marihuana con el fin de encontrar la

independencia de la industria petrolera. (Community Cordoba)

Sin embargo y al contrario de lo esperado el numero de consumidores continuo
en aumento y llegaron a ser mas de 100.000 americanos que violaban la ley
por el uso recreativo del cannabis. Es por esta razon que Anslinger, en 1948,
decidié cambiar su estrategia. En el tiempo en el que se desarrollan estos
eventos la lucha contra el comunismo fue mas fuerte que nunca vy utilizaron el
tema de la marihuana para manipular al sentimiento nacionalista de la época.

Es asi que se propagaron dos ideas, la primera decia que el fumar marihuana
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hacia que los americanos perdieran el deseo de luchar por sus ideales y la
segunda mencionaba que el consumo de la planta generaba sentimientos
marxistas y comunistas retorciendo los pensamientos normales de la sociedad

capitalista. (Historia de la Marihuana , 2010)

Tiempo después la Organizacion de Naciones Unidas emitid un informe de
drogas y narcéticos donde se sefalaba que existen alrededor de 200.000
usuarios en todo el mundo. Anslinger, encabezando esta lucha, pas6 a ser
parte de la Delegacion Americana en la Convencion de Drogas de las Naciones
Unidas. En estas reuniones se legislaron nuevas trabas internacionales para la
circulacion de la marihuana. En 160 paises miembros la planta se convirtié en
ilegal y se logré exportar leyes en contra de la marihuana por todo el mundo.
(Historia de la Marihuana , 2010)

En 1962 el presidente Kennedy despidid a Anslinger. No se sabe a ciencia
cierta cuales fueron las razones para que el presidente tomara esta decision
pero aunque no existen evidencias, se dice que Kennedy fumaba

habitualmente cannabis en el interior de la Casa Blanca. (Community Cordoba)

Durante los afos sesenta el consumo de marihuana se extendié rapidamente
entre los jovenes americanos y europeos a partir de la llegada de la
contracultura “Hippie”, basada en el amor, la libertad, la igualdad y la paz. Este
fue el mayor cambio cultural que ha sufrido el pais y del que no logro
recuperarse del todo. Fue entonces que por primera vez se vio a jovenes de

clase media consumiendo esta droga.

Si bien es cierto las producciones de cannabis habian caracterizado a
Colombia, México y el Caribe, con el surgimiento de dicha contracultura el
primer productor de marihuana del mundo pasé a ser los Estados Unidos de
América. En esa época se emplearon avanzadas técnicas de cultivo que

lograron generar las mejores variedades mundiales de marihuana. Los cultivos
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podian encontrarse tanto en campo abierto como en los interiores de las

residencias americanas. (La Marihuana, 2010)

La guerra de Vietnam expuso a los Estados Unidos aun mas al consumo de
marihuana sin control y en grandes cantidades. Los ejércitos, al estar en una
guerra en territorio extranjero sufrian de mucho estrés y tensién ya que en
cualquier momento podian ser descubiertos y atacados. Es por esto que la
marihuana se convirtio para ellos en el unico momento de relajacion y
tranquilidad. Al regresar a los Estados Unidos, los hombres que habian
enfrentado férreas luchas armadas trajeron consigo su nuevo habito. Tanto los
Hippies que reclamaban por la paz y el fin de la guerra como los soldados
armados que fueron parte del conflicto coincidian en una sola cosa, fumar

marihuana.

Bajo la presidencia de Richard Nixon se declaré en 1971 a las drogas como el
enemigo publico numero uno de América. Al ser las drogas el tema principal en
la agenda presidencial el gasto invertido en la lucha gener6é malestar y quejas
en la poblacién. Mil millones de ddlares fueron invertidos en dicho fin. En 1973
Nixon fundo la D.E.A. (Administracion para el Control de Drogas). La agenda
cambié cuando Jimmy Carter asumio la presidencia ya que él enfocd sus
esfuerzos en las relaciones exteriores dejando de lado la lucha contra las

drogas; esto aumenté el consumo y la produccién de cannabis.

En 1980 Ronald Reagan asumio la presidencia de los EEUU, y fue la primera
dama, Nancy Reagan, quien tomo la batuta en la lucha contra las drogas con la

campafia “Solo di que no”.

Durante 1988 en Washington, el juez Francis Young sentencia a la marihuana
como una de las sustancias terapéuticas conocidas mas seguras. Recomienda
que para determinadas enfermedades se permita su uso médico. La sentencia
es rechazada por la DEA. Fueron 2.600 millones de ddélares los que se

dedicaron al tema y la guerra no estaba ni cerca de ser ganada.
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Uno de los factores que jugd un rol importante en la prohibicion fue la industria
cinematografica, al igual que la promulgacién del capitalismo por medio de
Hollywood, el odio contra la marihuana y sus comentados efectos dafinos en el
cuerpo se vieron expuestos en peliculas que circularon alrededor del mundo,
siendo esta industria la que lograria el mayor impacto en los usuarios. El
principal y mas destacado ejemplo es la pelicula “Reefer Madness”. Este film
logré asustar a ciertos sectores sobre el consumo de cannabis. (Schlosser,
Porno, Marihuana y espaldas mojadas, la economia sumergida en Estados
Unidos, 2004, pag. 30)

La marihuana fue, y continua siendo la droga ilegal con mas consumidores en
Estados Unidos. En realidad es consumida con mas frecuencia que el resto de
drogas ilegales existentes juntas. “Aproximadamente una tercera parte de la
poblacion norteamericana de mas de doce afios ha fumado marihuana al
menos una vez. Alrededor de veinte millones de estadounidenses la fuman
cada afo. Y mas de dos millones la fuman cada dia.” (Schlosser, Porno,
Marihuana y espaldas mojadas, la economia sumergida en Estados Unidos,
2004, pag. 29)

Estados Unidos es el principal promotor del prohibicionismo, sin embargo en
dieciocho estados americanos, como Colorado, California, Detroit, la marihuana
ha sido despenalizada en diferentes areas, tanto para uso medicinal como

recreativo. A nivel federal continua siendo ilegal.

“En el caso de Estados Unidos, la aplicacion de diversas leyes estatales
y federales relativas a la marihuana regula su produccién, estable las
sanciones para quienes la consuman, y sefala el caracter arbitrario de
muchos tabues culturales. Es Estados Unidos no solo se fuma mas
marihuana que en cualquier otro pais industrializado de occidente, sino
que también se encarcela a mas gente por delitos relacionados con ella”.
(Schlosser, 2004, pag. 22)
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El valor de la cosecha anual de marihuana en Estados Unidos resulta
asombroso: hay diversas estimaciones bastante inverosimiles que empiezan
con una cifra de 4.000 millones de ddlares y llegan hasta los 25.000 millones.
En el afio 2001, el valor de la cosecha del principal cultivo comercial legal del
pais, el maiz, fue aproximadamente de 19.000 millones de ddlares. (Schlosser,
Porno, Marihuana y espaldas mojadas, la economia sumergida en Estados
Unidos, 2004, pag. 29)

2.3.1 Antecedentes en el Estado de Colorado

El estado de Colorado fue el primer estado en Estados Unidos en despenalizar
la marihuana para uso recreacional. Segun la enmienda 64, todos los
ciudadanos o residentes que pasen los 21 afos de edad pueden tener en su
posesion un maximo de tres plantas inmaduras o maduras, siempre que éstas

se encuentren en un lugar cerrado y en espacios privados.

Por otro lado, toda la produccion que estas plantas generen puede ser utilizada
por el duefio siempre y cuando la planta no sea transferida de lugar. Ademas
se puede portar hasta 28 gramos de cannabis durante un viaje, en la ciudad, e
incluso como regalo si el otro ciudadano es mayor de 21 afos. Con respecto al
consumo, se aplican las mismas leyes del alcohol al momento de ser detenidos

conduciendo bajo su efecto.

2.3.2 Antecedentes en el Estado Washington

Este estado consta como otro ejemplo en la despenalizacion de marihuana
bajo ciertas reglas. El cannabis se admitié6 a partir de la Iniciativa 502. Se
aprueba su venta y posesién, sean estos con fines médicos o recreacionales.
Se aplica de igual manera a los mayores de 21 afios, un maximo de 28 gramos
de marihuana, 456 gramos de infusiones de marihuana en forma sélida, 2 litros

en forma liquida o cualquier combinacion de los tres.
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CAPIiTULO 3

3. REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY

3.1. INFORMACION GENERAL

Al rio Uruguay se le debe el nombre de la Republica Oriental del Uruguay. El
vocablo "Uruguay", proviene de la lengua guarani y significa el "rio donde vive

el pajaro". La capital es Montevideo y el idioma oficial es el espafol.

La Republica Oriental del Uruguay “esta situada en América del Sur, con su
costa oriental sobre el Océano Atlantico, comprendida entre los paralelos 30° y
35° de latitud Sur y los meridianos 53° y 58° de longitud Oeste. En
consecuencia, se ubica en la zona templada del Hemisferio Sur, de predominio

maritimo”. (Ministerio, 2014)
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DO sSUL

o
Parto Alegre

Cardoba
o
Ficns;lrm Uruguay
Buenos*Aires
o
Argentina Montevideo

Map data @2015 Google, Inav/Geosisternas SRL, Mapaity
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Son 176.215 kildbmetros cuadrados de territorio que posee Uruguay. Los
extensos rios pertenecientes de la zona Atlantica forman una extensa red
fluvial donde se ramifican cuatro cuencas hidrograficas: “la del Rio de la Plata,
la del rio Uruguay, la formada por la Laguna Merin y la del Rio Negro”. No se

puede ignorar estos rios, pues son vias de comunicacion y un acceso
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importante de agua potable, ademas de generadores de energia. El rio cuenta
con 450 kilbmetros de costa y 220 Km de mar que son aprovechadas para el

desarrollo turistico. (Ministerio, 2014)

Sus fronteras estan marcadas de la siguiente manera: al Norte y al Noreste
limita con el Brasil; al Sur tiene al Rio de la Plata; al Este se topa con el

Océano Atlantico y al Oeste se encuentra con la Republica Argentina.

La ubicacion de Uruguay es privilegiada y se reconoce una estratégica
ubicacion en el Cono Sur, lo que favorece en gran medida sus politicas
integracionistas con la regién, “por un lado como puerta de salida de los paises
de la cuenca del Plata, la segunda en extensién en el mundo, y por otra parte
como pais puente entre sus dos grandes vecinos, Argentina y Brasil, los
centros econdmicos mas importantes de la region”. (Ministerio, 2014)

La salida hacia el Océano Atlantico le garantizan una conexién con importantes
paises que gozan de un mayor desarrollo, tanto cultural como econdémico.
Uruguay se caracteriza por gozar de un clima templado cuya temperatura esta
normalmente entre los doce grados en invierno a 25 en verano; en otofio
podria alcanzar los 18 grados y en primavera tiene un ligero cambio es asi que
bordea los 17. Con cierta frecuencia los dias suelen ser variables, aunque los

dias con sol predominan casi todo el afo.

Datos oficiales indican que la poblaciéon de Uruguay alcanza los 3.230.906

habitantes con una edad promedio entre los 32 y los 60 afos.

Una gran concentracion de la poblacion se halla en Montevideo Sin embargo

que Uruguay es considerado pais ganadero.

Sobre a las cifras de natalidad, Uruguay posee la mas baja de toda la region,

sin embargo, la expectativa de vida es relativamente alta, lo que se refleja en el
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promedio de vida de hombres que va por los 72 afios y en mujeres alcanza los
74.

La poblacién del Uruguay tiene origen e influencia europea, en especial de
Espanfa e ltalia, ya que con el comienzo de la organizacion estatal en el pais se
generé una politica inmigratoria de puertas abiertas, posibilitando a los
migrantes europeos asentarse en este territorio. Por otro lado también existe
una parte mas reducida de descendientes de origen africano, quienes arribaron

en el momento en el que los espainoles se encontraban fundando sus colonias.

La raza blanca es predominante en el territorio, sin contar con la presencia de

raza negra que ha ido llegando con el paso del tiempo.

El nivel cultural dentro de la poblacién es alto. Como parte de su cultura
gastrondmica conservan el afamado "churrasco" y “el asado con cuero”,

considerados platos tipicos.

Se estima que hay cerca de 70 religiones debido a la libertad de culto. Se
incluye el protestantismo, el judaismo y el islamismo. La religion que predomina
en el territorio es la Catdlica Apostélica Romana, la religion que mas ha estado
presente durante toda su historia, es profesada por el 56.2% de los uruguayos.

El peso uruguayo es la moneda nacional.

La Republica Oriental del Uruguay basa su gobierno en formas democraticas y
republicanas bajo un sistema presidencialista que se rige por una constitucion
cuya reforma data de 1996. El sistema estatal esta dividido en tres poderes:
Ejecutivo, regulado por el presidente y su gabinete; el Legislativo, regido por la
Asamblea Nacional, la misma que esta integrada por la Camara de
Representantes y la Camara de Senadores, y el Judicial, que esta

representada por la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales.
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Segun consta en la Constitucion, estos cargos son elegidos y designados a
través del voto de la ciudadania uruguaya, quien es llamada a ejercer su
derecho de emitir un voto para elegir a las autoridades que representaran sus

intereses y demandas en un periodo de cinco anos.

“El pabellén es la bandera que identifica a Uruguay y que fue adoptada
por ley el 12 de julio de 1830. No obstante, también son simbolos
oficiales del pais la bandera creada por el précer de la Patria, don José
Gervasio Artigas, y la bandera usada en el desembarco de los 33
valientes en la playa de la Agraciada el 19 de abril de 1825”. (Welcome
Uruguay , 2014)

La educacion que se imparte en el Uruguay esta basada en una ensefianza
Laica, gratuita y obligatoria para los menores de edad. Estas politicas de
educacion han permitido que Uruguay sea considerado uno de los paises con

el indice mas bajo de analfabetismo,6%.

3.2. BIOGRAFIA DE JOSE ALBERTO MUJICA CORDANO

Su nombre se identifica con la Ley 19.172 o también llamada “Ley Mujica”.
José Alberto Mujica Cordano, quien terminara su periodo presidencial en
Uruguay a inicios del 2015, nacié un 20 de mayo de 1935 en Montevideo. Su
formacion inicial la obtuvo en una pequefa escuela del sector publico, en la
misma zona donde nacio, es decir en el sitio llamado “Paso de la Arena”. Una
vez terminado el ciclo basico opté por la Carrera de Derecho, en el “Instituto
Alfredo Vasquez Acevedo”, que no pudo concluir porque mas tarde se
inclinaria por la politica y también por la defensa de los derechos humanos de

sus compatriotas. (Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay)

En la sangre llevaba la politica, pues de familia se sabe que sus abuelos
paterno y materno desafiaron con ideas revolucionarias a Aparicio Saravia, el

ultimo caudillo. Desde chico sintio la cercania con el Partido Nacional.
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Angel Cordano, hermano de su madre, habia seguido de cerca los “principios
nacionalistas y peronistas” y eso determinaria la linea politica de este Mujica.
Por los afios 50s conocié de cerca a Enrique Erro, un diputado nacionalista

quien le daria pautas politicas que marcarian el futuro de José Alberto Mujica.

Su participacién politica estuvo marcada por cargos como “Secretario General
de la Juventud” del partido y una vez que triunfé el “Herrerismo, movimiento
parte del Partido Nacional liderado por Luis Alberto de Herrera, y Enrique Erro”

acompano al Ministro de Trabajo en calidad de asesor. (Por Mi Patria, 2014).

Iniciando los afos sesentas, tanto Erro como Mujica decidieron abandonar los
principios del “partido Nacional” y promovieron la creacion de “Union Popular”,
un movimiento que nacia de la mano del “Partido Socialista de Uruguay” y la
pequefa agrupacion “Nuevas Bases”. (Por Mi Patria, 2014)

Mujica, quien contaba con 45 afos, fue miembro activo del “Movimiento de
Liberacion Nacional Tupamaros (MLN)”. De hecho participd en acciones
guerrilleras lo que combinaba con actividades propias de la “chacra”. A medida
que pasaba el tiempo y las acciones subversivas, la policia le seguia los pasos,

es asi que se sumio en la clandestinidad.

En el régimen de Pacheco Areco la violencia alcanzé el mas alto nivel y el
Poder Ejecutivo hizo uso de toda su autoridad, al extremo de manipular el
“Instituto Constitucional de las Medidas Prontas de Seguridad”, entidad que
enfrentd con gran determinacion a la guerrilla. De igual forma se planifico
estratégicamente el freno al surgimiento de los sindicatos y gremios que

mostraran oposicion al réegimen de Pacheco Areco.

Durante los diversos enfrentamientos armados, José Mujica fue herido y
humillado. Estuvo en la carcel en cuatro ocasiones y escapo de la penitenciaria
de Punta Carretas en dos ocasiones. Fueron quince los afios que Mujica paso

encarcelado. “Su ultima etapa de detencién fue entre 1972 y 1985, periodo que
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el mismo Mujica la describe como particularmente dura”. (Presidencia de la

Republica Oriental del Uruguay)

Pero la céarcel no detuvo sus afanes revolucionarios y subversivos, es asi que
al interior de la prision se sum6 a “los rehenes, es decir a un grupo de
prisioneros que habia integrado el MLN” como Raul Sendic, lider del partido, y
Eleuterio Fernandez, a quien afos después nombrdé como Ministro de Defensa

Nacional.

Una vez restablecido el orden democratico en Uruguay se liberé a los presos
politicos “gracias a una amnistia especial’, y esta liberacidon no serviria para
otra cosa que para la nueva conformacion del MLN. Sus integrantes fueron
denominados por la derecha como “los historicos”. Junto con los miembros del
MLN e independientes, Mujica fundd el “Movimiento de Participacion Popular
(MPP) dentro del Frente Amplio”. (Presidencia de la Republica Oriental del
Uruguay)

Las aspiraciones politicas finalmente iban concretandose. Fue diputado en
1994 y su gestion bastod para que la poblacion lo conociera y lo apoyara. Su
discurso fue identificado como de solidaridad con el descontento de la gente y
como una exigencia ante sus demandas. Para 1999 ya era Senador y esa
designacion le comprometia aun mas con los sectores a quien durante afos les
habia prometido el cambio. Ese mismo afio se publicé “Mujica”, del escritor
Miguel Angel Campodénico; en esta biografia se recopila “la vida y el
pensamiento del guerrillero que pasé a convertirse en politico”. (Por Mi Patria,
2014)

“‘José Mujica, fue elegido para formar parte del Poder Legislativo
uruguayo por tres periodos consecutivos. El primero de 1994 al 2000,
donde se le concedid el cargo de diputado en la Camara de
Representantes. El segundo en el 2000 hasta el 2005, practicé el cargo

de senador en la Camara de Senadores. Finalmente durante el tercer
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periodo, que data del 2005 al 2010, fue reelegido para desarrollar el
cargo de senador en la Camara de Senadores, con un porcentaje de
votos tan representativo que superd todo lo antes visto en la historia
politica del pais”. (Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay).
300.000 votantes se manifestaron por su movimiento, lo que le llevd a
ser el mas votado del pais de los ultimos tiempos. De esa forma se

consolidé como el mas fuerte del partido de gobierno.

En el 2005, un primero de marzo fue designado por “el Presidente de la
Republica, en ese entonces Tabaré Vazquez, como Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca”, compromiso que realizé hasta el 3 de marzo de 2008,
cuando decidié volver al Poder Legislativo uruguayo, esta vez en calidad de

Senador. (Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay)

¢ Pero qué es lo que mas se destaca del discurso de Mujica? Lo que llevo a
que Mujica se destacara fueron sus curiosas y originales expresiones. “Esto
atrajo mucho la atencion de la ciudadania porque sus comentarios contenian
franqueza y honestidad. Sin duda hubo también personas que no se sintieron
identificadas con este personaje y lo tacharon de poco profesional”. Se trata de
un hombre de clase humilde que entendia las angustias de las personas de

€SCaso0s recursos.

Alrededor del 2008 ya se escuchaba que Mujica iria a la Presidencia, su trabajo
y gestién aseguraba aquel comentario, es asi que “El Congreso Extraordinario
de la coalicién Frente Amplio, llevado a cabo los dias 13 y 14 de diciembre de
2008, lo presenté como candidato oficial para la Presidencia en las elecciones
internas de los partidos politicos, que se realizaron el 28 de junio de 2009. José
Mujica lucho por las elecciones internas del Frente Amplio con Danilo Astori y
Marcos Carambula, mientras los otros candidatos propuestos presentaron su
renuncia para estas elecciones”. En junio 28 el Frente Amplio le otorgé todo el

respaldo y le design6 como unico candidato a la presidencia por el Frente
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Amplio, mientras que sus contrincantes perdian con mas del 50% de la

votacion.

“En las elecciones nacionales del 29 de noviembre de 2009 resultd electo

Presidente de la Republica, para el periodo 2010 — 2015”.

3.3. DESPENALIZACION DE LA MARIHUANA EN URUGUAY

Uruguay es el primer pais de América Latina donde el Estado controla el
mercado de la marihuana. El gobierno busca alcanzar el control absoluto sobre
el mercado, y propone centrarse en lo medicinal y en lo recreativo. Con la
adopcion de estas politicas Uruguay apunta a luchar contra el mercado ilegal y

el narcotrafico.

Las autoridades al realizar un estudio determinaron que la droga mas
consumida en Uruguay es el alcohol, seguido por el cigarrillo, ambas drogas
legales. Como tercer narcotico mas consumido esta la marihuana, sustancia
prohibida hasta julio del 2013.

La produccién y venta de marihuana es un mercado controlado Unicamente por
el narcotrafico, en la mayoria de paises productores y consumidores, mismo
que imputa sus propias leyes a como dé lugar. Estos grupos ponen a los
consumidores y a la sociedad -en general- en una posicion vulnerable
exponiéndola a riesgos extremadamente superiores a los del simple consumo
de la droga, pues dan pie al uso de inocentes en el trafico, a la trata de

personas y a involucrarse en una oferta ilegal y peligrosa.

Las leyes uruguayas no consideraban la sancion al consumo de sustancias
psicotropicas; las penas unicamente se imponian a la produccidn, la
comercializacién y el almacenamiento. Es por esto que para conseguir
marihuana, los consumidores se veian obligados a violar la legislacion y a

cometer delitos al acudir a mercados ilegales controlados por narcotraficantes,
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poniendo en riesgo su propia vida. “Se trataba de una contradiccion perversa:

consumo permitido-acceso prohibido.” (Fernando Rovia, 2014)

Diego Canepa, prosecretario de la Presidencia de Uruguay, comenté que en
uno de los gabinetes se planted las razones para continuar con politicas
prohibicionistas respecto de la marihuana, pero no tuvo respuesta alguna. Esta
situacion dio paso a un gran debate que concluyd con la regulacion del
cannabis. De esta forma un pais pequefo, ubicado en Sudamérica marcé un
hito en el tratamiento de este estupefaciente. “Es una regulacion estricta del
mercado de la marihuana, como tenemos una regulacion estricta en el mercado
del alcohol, como del tabaco. Estamos convencidos de que generar un control
estatal del mercado de cannabis nos va a permitir desarrollar politicas publicas

de salud mucho mas efectivas” (Huerta D. M., 2013)

Como parte de ese debate se realizaron encuestas que determinaron la
percepcion de la poblacién sobre este tema, y se concluyd que una gran
mayoria de ciudadanos no estaban de acuerdo con el planteamiento de
despenalizar la marihuana en este pais. A pesar de estas importantes cifras las
autoridades continuaron con su decision ya que estaban seguros de que a
través de campanas, conversatorios e informacion se llegaria a cambiar este

porcentaje a su favor. (Huerta D. M., 2013)

Hasta ese momento, la marihuana era parte del grupo de drogas como el
éxtasis, la cocaina y la heroina. A partir del debate, la marihuana se ubicé en el
mismo grupo del alcohol, el tabaco y la cafeina, con lo cual se dio un giro a las

politicas de salud publica.

La regulaciéon fue de la mano con politicas de control estatal mas severas,
desde el inicio del proceso hasta los momentos actuales. Uruguay, en ese
sentido, ha dado prioridad a la salud publica, su mejoramiento y proteccion.
Asimismo ha propiciado el bienestar de los grupos vulnerables y reducir el

margen de criminalidad dentro del pais.
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La normativa uruguaya ha sido modificada para implementar la Ley 19.172 de
regulacion, para dar paso al mercado controlado de la marihuana. Asi como no
es criminalizado el consumo del alcohol, el tabaco y los psicofarmacos, se

busca regular el consumo de esta droga, en general.

Dentro de la sociedad uruguaya uno de los mas altos porcentajes de violencia
se generan a partir de las drogas. El gobierno esta totalmente en desacuerdo
con la exclusidn y el rechazo hacia los consumidores y adictos; las autoridades
ponen como ejemplo como se maneja la situacion de las favelas en Rio de
Janeiro, situacién que no estan dispuestas a repetir, segun recoge David
Huerta del Foro Tricameral “De la Prohibicion a la Regulacién: nuevos
enfoques en politica de droga”. Es a partir de esto que José Mujica promueve
una campafa de convivencia y vida, no sin antes promulgar la Ley 19.172,

cuya declaratoria inicia con los siguientes articulos:

Articulo 1: “Declarense de interés publico las acciones tendientes a proteger,
promover y mejorar la salud publica de la poblacion mediante una politica
orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafos del uso del cannabis,
que promueva la debida informacidén, educacion y prevencion, sobre las
consecuencias y los efectos perjudiciales vinculados a dicho consumo asi
como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercidn social de los usuarios
problematicos de drogas”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Esta medida fue parte del ofrecimiento de Mujica de establecer como politica
de Estado el tema de las drogas. El presidente no solo estaba pensando en
controlar la marihuana sino en apoyar a los drogodependientes, pero también

en anticiparse al surgimiento de los grupos narcotraficantes.

Articulo 2: “sin prejuicio de lo dispuesto por el decreto-ley No 14.294 de 31 de
octubre de 1974 y sus leyes modificadas, el estado asumira el control y la

regulacion de las actividades de importacion, exportacion, plantacion, cultivo,
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cosecha, produccion, adquisicibn a cualquier titulo, almacenamiento,
comercializacion y distribucion de cannabis y sus derivados, o cafiamo cuando
correspondiere, a través de las instituciones a las cuales otorgue mandato
legal, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en los términos y
condiciones que al respecto fije la reglamentacién”. (Asamblea Nacional , 2013)
(ANEXO 1)

Respecto a la aplicacion del proyecto son varias las directrices que rodean este
tema. Primero se acordd otorgar licencias a personas capacitadas que
desearan involucrarse en el expendio de cannabis. Estas personas después de
haber asistido a varias capacitaciones y ser certificadas por las autoridades
pertinentes podian dedicarse a la produccion de marihuana; posteriormente el
gobierno compraria la produccion, y el producto seria distribuido a las
farmacias y locales. Lo dicho esta respaldado por el articulo 5, cuyo contenido

sefala lo siguiente:

Articulo 5: “quedan prohibidos la plantacién, el cultivo, la cosecha y la
comercializacion de cualquier planta de la que puedan extraerse
estupefacientes y otras sustancias que determinen dependencia fisica o
psiquica, con las siguientes excepciones: a) cuando se realicen con exclusivos
fines de investigacion cientifica o para la elaboracion de productos terapéuticos
de utilizacion medica. Las plantaciones o cultivos, en tal caso, deberan ser
autorizados previamente por el Ministerio de Salud Publica y quedara bajo su
control directo. Tratandose especificamente de cannabis, las plantaciones o
cultivos deberan ser utilizados previamente por el Instituto de Regulacion y
Control de Cannabis (IRCCA), y quedaran bajo su control directo, sin perjuicio
de los contralores que la legislacion vigente otorga a los organismos
correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias; b) la
plantacion, el cultivo y la cosecha asi como la industrializacion y expendio de
cannabis psicoactivo con otros fines, siempre que se realice en el marco de la
legislacion vigente y con autorizacion previa del IRCCA, quedando bajo su

control directo; c) el IRCCA otorgara licencias de expendio de cannabis
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psicoactivo a las farmacias (de acuerdo con el Derecho-Ley N° 15.703, de 11
de enero de 1985 y sus leyes modificativas) conforme las condiciones
establecidas en la legislacion vigente y el procedimiento y requisitos que
estableciere la reglamentacion. El expendio de cannabis psicoactivo para
consumo personal requerira que se acredite en el registro correspondiente
segun lo establecido en el articulo 8° de la presente ley, conforme a las
estipulaciones legales, en tanto el expendio para uso medicinal requerira receta
médica. El expendio de cannabis psicoactivo para uso no medicinal no podra
superar los 40 gramos mensuales por usuario”. (Asamblea Nacional , 2013)
(ANEXO 1)

La Ley toma en cuenta todas la situaciones posibles de suceden en el
escenario de la droga y trata de no dejar cabos sueltos, para lo cual crea
estructuras burocraticas que se hagan cargo de controlar y fijar lo establecido.
Se hace énfasis en el tema preventivo, pues en Uruguay se advertia un

constante3d incremento del uso de la marihuana entre jovenes y adultos.

Articulo 10. “El Sistema Nacional de Educacion Publica debera disponer de
politicas educativas para la promocion de la salud, la prevencion del uso
problematico de cannabis desde la perspectiva del desarrollo de habilidades
para la vida y en el marco de las politicas de gestion de riesgos y reduccién de
dafios del uso problematico de sustancias psicoactivas. Sera obligatoria la
inclusion de la disciplina Prevencion del Uso Problematico de Drogas, en las
propuestas programaticas y planes de estudio para educacién inicial, primaria,
secundaria, y técnico-profesional, formacién docente y en la Universidad
Tecnoldgica”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Respecto de los puntos de venta se dispuso que éstos seran estratégicos,
ubicados en zonas adecuadas, con horarios de atencion apropiados y donde la
apariencia de los locales no llamara la atencion para que no convoque al
consumo. Con respecto a la mercadotecnia se registré que existira una sola

marca apadrinada por el gobierno con el fin de que no exista competencia o
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publicidad, con lo cual se ratificaba el principio de monopolio. Asi lo dispone el

siguiente articulo:

Articulo 11: “prohibese toda forma de publicidad, directa o indirecta, promocién
, auspicio o patrocinio de los productos de cannabis psicoactivo y por
cualesquiera de los diversos medios de comunicacion: prensa escrita, radio,
televisidn, cine, resistas, filmaciones en general, carteles, vallas en via publica,
folletos, estandares, correo electronico, tecnologias de internet, asi como por

cualquier otro medio idéneo”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Esta normativa establece que el gobierno sera el encargado de promover
campanas educativas enfocadas en los riesgos del consumo irresponsable de
cannabis, y que esta prohibido cualquier tipo de publicidad externa a las
emitidas por el gobierno. Esta disposicion tiene como fundamento lo dicho por
Diego Canepa, citado en Huerta 2013: “Para nosotros es un problema de salud
publica, es un problema de como atendemos las adicciones en Uruguay;
estamos convencidos que invisibilizar la existencia del problema no ayuda, que
hay que visibilizarlo con una politica de salud clara, legal, y que permita una
interrelacion de derechos individuales de por medio y una serie de intereses de
la sociedad” (Huerta D. M., 2013). La resolucion trajo consigo especificaciones
que se registran en el siguiente articulo:

Articulo 12. “La Junta Nacional de Drogas estara obligada a realizar campanas
educativas, publicitarias y de difusidn y concientizacion para la poblacion en
general respecto a los riesgos, efectos y potenciales dafios del uso de drogas,
para cuyo financiamiento podra realizar convenios y acuerdos con las

empresas del Estado y el sector privado”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO
1)

La medida involucré también a los locales comerciales, por lo que se dispuso
que éstos estén obligados a controlar la edad de sus compradores (minima de

18 afnos) y de la misma forma poseer una historia clinica del consumidor, de
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esta manera seria poco probable que se produzca un problema de salud

publica. (Morales, 2012). Asi lo ratifica el siguiente articulo:

Articulo 14. “Los menores de 18 afnos de edad e incapaces no podran acceder
al cannabis psicoactivo para uso recreativo. La violacion de lo dispuesto
precedentemente aparejara las responsabilidades penales previstas por el
Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccion dada por la
ley N° 17.016, de 22 de octubre de 1988, y por la presente ley”. (Asamblea
Nacional , 2013) (ANEXO 1)

La seguridad en todos los sentidos fue una promesa de campafia y un
compromiso en el discurso de posesion. El presidente habia advertido que la
inseguridad era una cadena compuesta por desempleo, pobreza, drogas, falta
de politicas de salud eficientes y naturalmente los accidentes a consecuencia

de las drogas.

Articulo 15. “Conforme con lo dispuesto por el articulo 46 de la ley N° 18.191,
de 14 de noviembre de 2007, todo conductor estara inhabilitado para conducir
vehiculos en zonas urbanas, suburbanas o rurales del territorio nacional,
cuando la concentracion de tetrahidrocannabinol (THC) en el organismo sea
superior a la permitida conforme con la reglamentaciéon que se dictara al
respecto”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Con el fin de supervisar y controlar este mercado se cre6 ademas el Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA), encargado de emitir permisos
para la plantacion de marihuana sea a empresas o ciudadanos, que deseen
comercializar cannabis Unicamente con propoésitos terapéuticos, para
investigacion, con fines industriales o recreativos, siempre bajo el mandato y

control del gobierno.

El IRCCA esta integrado por los representantes de los ministerios con
competencia en la materia. Se encuentra bajo la Presidencia de la Junta

Nacional de Drogas (JND). Su funcién es cumplir tres cometidos: todo tipo de
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regulacion en torno a las drogas, desde la siembra hasta la venta, asi como

verificar que se cumpla la Ley.

Articulo 18. “El Instituto de Regulacién y Control del Cannabis tendra como
finalidades: 1) Regular la plantacion, cultivo, cosecha, produccion, elaboracion,
acopio, distribucion y expendio de cannabis en el marco de las disposiciones
de la presente Ley y la legislacion vigente.; 2) Promover acciones para la RRD;

y 3) Fiscalizar el cumplimiento de la ley”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO
1)

Articulo 19. “compete a la Junta Nacional de Drogas la fijacion de la politica
nacional en materia de cannabis segun los objetivos establecidos en el articulo
anterior, contando para ello con el asesoramiento del Instituto de Regulacion y
Control del Cannabis (IRCCA). Este adecuara su actuacién a dicha politica
nacional. El IRCCA se vinculara y coordinara con el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Salud Publica”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Este ejercicio demand6é que las instancias de salud tuvieran como meta
establecer politicas claras para que el proceso no se detuviera por falta de

recursos legales.

Articulo 20. “los érganos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis
(IRCCA) seran: Junta Directiva, Direccion Ejecutiva, Consejo Nacional
Honorario”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

De esta forma se increment6 el aparato burocratico estatal, pero se advertia

qgue era la unica manera de que se cumpliera con la normativa.

Articulo 21. “la Junta Directiva sera el jerarca del Instituto de Regulaciéon vy
Control del Cannabis y sus miembros seran personas de reconocida solvencia
moral y técnica. Estara integrada por: un representante de la Secretaria

Nacional de Drogas, que la presidira; un representante del Ministerio de
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Ganaderia , Agricultura y Pesca; Un representante del Ministerio de Desarrollo
Social; un representante del ministerio de Salud Publica. La designacion de los
miembros de la Junta Directiva incluira la de sus correspondientes suplentes”.
(Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Esta accidn era una muestra que el gobierno de Mujica involucraba a varios
ministerios y entidades publicas, creando asi una estructura multidisciplinaria
para que, desde las diferentes aristas se pudiera combatir el crecimiento del

consumo desmedido de la marihuana.

Articulo 22. “la duracién del mandato de los miembros de la Junta Directiva
sera de cinco afos, pudiendo ser reelectos por un solo periodo consecutivo.
Los miembros salientes permaneceran en sus funciones hasta que asuman los

nuevos miembros designados”. (Asamblea Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Con esto se procuraba que hubiera transparencia en los procesos y se trataba
de evitar que las autoridades se perennizaran en sus cargos por mas de cinco
afnos, a la vez era el tiempo apropiado para que desarrollaran gestiones que

mostraran resultados.

Articulo 28. “son atribuciones del Instituto de Regulacién y Control del

Cannabis:

A) otorgar las licencias para producir, elaborar, acopiar, distribuir y
expender cannabis psicoactivo, asi como sus prorrogas, modificaciones,
suspensiones y supresiones, conforme con lo dispuesto en la presente
Ley y en la reglamentacion respectiva. B) Crear un registro de usuarios,
protegiendo su identidad, manteniendo el anonimato y privacidad
conforme con las disposiciones legales vigentes y a la reglamentacion
respectiva. La informacion relativa y a la reglamentacion respectiva. La
informacion relativa a la identidad de los titulares de los actos de registro

tendra caracter de dato sensible de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 18 de la ley N° 18.331 de 11 de agosto de 2008”. (Asamblea
Nacional , 2013) (ANEXO 1)

La tenencia de una cantidad que va desde los 20 gramos de marihuana es
criminalizado sin importar la edad o el papel que el individuo juegue en el
mercado de la marihuana, es decir puede ser el jefe del cartel o un joven de 19
afos que prueba por primera vez, ambos seran enviados al mismo centro
penitenciario. Cabe senalar que aqui sobresale una falla en la relacion falta-

castigo.

Articulo 39: “la Junta Directiva del Instituto de Regulacion y Control del
Cannabis sera el 6rgano encargado de aplicar las sanciones por infracciones a
la normas vigentes en materia de licencias, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que pudieren corresponder. El procedimiento
aplicable en estos casos sera materia de la reglamentacion”. (Asamblea
Nacional , 2013) (ANEXO 1)

Esta medida evidencia que se cred una estructura estatal para prevenir pero
también para sancionar todo aquello que estuviese fuera de la ley. Esta
estructura —por si misma- implicé un sistema burocratico necesario, segun lo

explica el monopolio de la fuerza.

Articulo 40: “las infracciones a que hace referencia el articulo anterior,
atendiendo a la gravedad de la infraccion y a los antecedentes del infractor,
seran sancionadas con: apercibimiento, multa desde 20 UR (veinte unidades
reajustables) hasta 2.000 UR (dos mil unidades reajustables), decomiso de la
mercaderia o de los elementos utilizados para cometer la infraccion,
destruccion de la mercaderia cuando corresponda, Suspension del infractor en
el registro correspondiente, inhabilitacion temporal o permanente, clausula
parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y locales de los
licenciatarios, sean propios o de terceros. Las sanciones precedentes

establecidas podran aplicarse en forma acumulativa atendiendo a la gravedad
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de la infraccién y a los antecedentes del responsable”. (Asamblea Nacional ,
2013) (ANEXO 1)

Se tipifico el consumo, la distribucion, la venta de la marihuana, con lo que se
trataba de fijar reglas claras para todos quienes estaban vinculados con el

cannabis.

Uruguay en si no es considerado como un pais productor de marihuana, es por
esto que la creacion del Instituto Nacional del Cannabis es fundamental pues
es el encargado de todo lo relacionado con “el cultivo, la comercializacion,

fraccionamiento, menudeo y expendedores de la marihuana”. (Morales, 2012)

3.3.1. Regulacion del acceso al cannabis

A partir de la Ley también se regulé las formas para acceder al cannabis. Si
anteriormente los consumidores accedian a través de un mercado negro, ilegal,
en las calles, con expendedores clandestinos, la disposicion regulatoria
establecid que el contacto con el narcotrafico se daria por tres medios legales:
(Fernando Rovia, 2014)
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3.3.1.1. Autocultivo. Facultaba la plantacion y recoleccidon en sectores
domésticos de plantas de marihuana para el uso individual y personal. Se
permiti6 hasta 6 plantas que generen 480 gramos anuales como maximo
producto de la cosecha. Se dispuso ademas que se lleve un registro de auto

cultivadores, registrando la identidad de las personas y sus datos personales.

3.3.1.2. Clubes de membresia. Estas agrupaciones debian contar con un
minimo de 15 socios hasta un maximo de 45. En sus instalaciones podrian
contar hasta con 99 plantas. Los clubes deben contar con personeria juridica
otorgada por el Poder Ejecutivo; estos deberan estar registrados en una base
de datos donde consten las identidades de los miembros y sus datos

personales.

3.3.1.3. Compra en farmacias. Las farmacias deberan contar con una licencia
para su funcionamiento y venta del producto otorgada por la entidad
encargado. Los propietarios deberan inscribir en un registro a los usuarios en el
caso de que la compra sea con fines recreativos. El registro contara con la
identidad de las personas y sus datos personales. Si la compra es con fines
medicinales, los consumidores deberan presentar receta médica. No se
permitira mas de 40 gramos mensuales por usuario (se estiman 4 cajas de 10

gramos por semana).

Con el fin de que el usuario pueda comprar marihuana y ser identificado se
acordd crear una tarjeta que contiene un codigo de barras donde se guardara
toda la informacién de la cual tendran acceso unicamente autoridades estatales
especializadas, pero no el que expende dicha droga. El vendedor solamente
podra saber si la persona ya consumio la dosis permitida (40 gramos
mensuales). La tarjeta por lo tanto no sera de uso libre o multiple y la compra
se permitira unicamente a ciudadanos y residentes ya que no se busca con

esta Ley atraer el turismo, como el ejemplo de Holanda.
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Un experto en el tema hace la siguiente reflexion: La Ley uruguaya no
‘legaliza” el consumo sino que “regula” el mercado, arrebatandoselo a los
grupos del narcotrafico e introduciéndolo entre las responsabilidades del

Estado como intervencionista. (Fernando Rovia, 2014)

Cambia el trato hacia los consumidores, tratandolos con términos como
“‘usuarios de sustancias psicoactivas” y no con términos como “adictos” o
“‘drogodependientes”, ya que estos términos poseen connotaciones
peyorativas, y en todo caso son solo una minoria de los usuarios que
desarrollan uso problematico o adiccion. (Fernando Rovia, 2014)

Respecto a los efectos dafinos que la marihuana puede generar en el cuerpo
humano, estos son incuestionables. Absolutamente todas las sustancias
psicoactivas producen dafios en la salud dependiendo mucho de su utilizacion.
Uruguay es un claro ejemplo de como la regulacion pudo disminuir los dafios
producidos por el tabaco. De la misma manera se plantea esta solucioén con la
marihuana ya que los consumidores que recurran a las farmacias, que posean
sus propios cultivos o0 que se relacionen con clubes no se exponen tanto como
los usuarios que recurren a injerir droga de mala calidad con residuos de todo
tipo, mismos que aumentan los efectos negativos en la salud. No es lo mismo
consumir mercancia tratada y elaborada bajo estandares de calidad que
consumir droga procesada por inexpertos bajo ningun control o estandar.
“Garantizando la calidad, se disminuyen los dafios producidos por su consumo

(no los evita: los reduce).” (Fernando Rovia, 2014)

La marihuana -a diferencia de lo que se cree- no es la puerta de acceso a
drogas mas fuertes. “La conceptualizacion de la escalada de drogas esta
intimamente asociada a la vision bélica de "guerra a las drogas” (Fernando
Rovia, 2014). Las investigaciones realizadas por la Junta Nacional de Drogas
sefiala que el 85% de personas que consumen drogas ilegales en Uruguay

solo usa marihuana y unicamente el 10% adoptan actitudes problematicas.
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3.3.1.4. Canamo industrial, una alternativa

La politica uruguaya requiere de auténticos esfuerzos para sostener su
decision de control de la marihuana. Sacrificar los presupuestos de educacion,
salud y seguridad para afrontar el tema de la marihuana y de la Ley 19.172
podria tener un costo social muy alto. Parte de esta investigacion incluye
revisar los multiples usos del hemp industrial, un derivado de la marihuana que

podria cubrir varios sectores industriales, como se vera mas adelante.

El Hemp Industrial, mundialmente conocido también con el nombre de Cafiamo
Industrial es una fibra utilizada para la creacion de un sin numero de productos.
El cultivo de esta planta es considerado como la “nueva soja ecoldgica”, ha
retomando fuerzas gracias a la evolucién tecnologica, asi como al incremento
en la demanda de productos con caracteristicas naturales que sean amigables
con el trato hacia el medioambiente. Esta fibra proviene de la planta conocida
como Cannabis, de la cual se derivan un sin numero de especies con
diferentes usos y caracteristicas, como la Sativala, Lupulus, Ruderalis, Indica,
etc. El canamo industrial se deriva de una subespecie del Cannabis Sativa,
misma que se diferencia por poseer menor cantidad de THC
(TetraHidroCannabinol), sustancia que hace que el consumo de la planta
produzca un efecto psicoactivo en los usuarios. El porcentaje de THC en una
planta de cafamo ya en etapa madura es menor al 0,5%, lo cual no es
suficiente para que una persona lo pueda utilizar como droga. La planta de
marihuana, con también diferentes especies y tipos, posee gran cantidad de

TetraHidroCannabinol.

Fisicamente las plantas de especie cannabica son similares en cuanto a su
color, la forma de sus hojas, tamafo, entre otras caracteristicas, es por esto
que el canamo es frecuentemente confundido alrededor del mundo con la
marihuana con usos psicoactivos. Al ser una droga ilegal en casi todo el globo,
en muchos paises la produccion, comercializacidon y transportacion de canamo

es prohibido y en el mejor de los casos restringido.
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De esta planta se pueden derivar una diversa linea de productos que favorecen
no solamente al consumidor sino también al productor. Uno de los productos
mas exitosos, hecho de hemp es el papel, ya que se caracteriza por tener una
fibra con alto porcentaje en celulosa, misma que se utiliza para el reciclaje y
como material primario para la elaboracion de papel para libros y cuadernos,
papel higiénico, papel para enrolar tabaco, billetes, entre otras variedades.

(The Latin American Hemp Trading)

El cahamo ha ganado un sin numero de seguidores al ser considerado como
una de las fibras vegetales mas fuertes del mundo, posee gran resistencia a los
esfuerzos de traccion, considerandose mejor que la fibra de vidrio, es por esto
que la fibra es bien recibida para la fabricacion plasticos para partes de
automoviles, asi como también para “paneles de puertas, techos, parte de
carrocerias, pastillas de frenos y relleno de tapizados” (The Latin American
Hemp Trading), es por esto que en Alemania se cultiva la mayor parte de hemp
que es destinado al sector automotriz. Es una realidad que marcas reconocidas
como Mercedes Benz y BMW actualmente utilizan este material para su

creacion.

También se utilizan como “material de aislacién térmica y sonora, armaduras
de hormigédn, fabricacion de ladrillos y bloques de cafiamo o de casas a partir
de mezcla de cafnamo con cal’” (The Latin American Hemp Trading). Este

material de construccion es mejor conocido como hempcrete.

Por otro lado son de gran valor también las fibras extensas, limpias y peinadas,
con las que se crean varios tipos de textiles como hilos para coser, cuerdas,
lana, telas e impecables lienzos, entre otra amplia gama de tejidos
increiblemente fuertes y de gran resistencia. EI cafiamo consta como la fibra
vegetal que puede ser suave Yy resistente a la vez segun su procesamiento. Es
por esto que la tela que se elabora con ella puede tener presentaciones
variadas asi como diferente tipo de calidad, a veces mas aspera como para la

fabricacion de cuerda, y otras mas suave que el mismo algodén para elaborar
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camisetas o lana, en una hectarea se puede cultivar dos veces mas cannabis
que en una de algodon, y la fibra de cannabis no necesita tantos quimicos
durante su procesado como los que se usan en el algodén y que maltratan el
medio ambiente. Otra de sus particulares caracteristicas es ser un excelente
aislante, que absorbe y mantiene fresco el ambiente, ademas de ser un

material super duradero. (Callaway & Pate, 2009)

A mediados de los afos noventa, el cafnamo comenzé a tener mayor
participacion en el escenario mundial siendo utilizado como materia prima con
caracteristicas ecoldgicas, haciendo que sus productos formen parte de la

nueva “economia verde” responsable por el medio ambiente.

3.3.1.4.1. Procesamiento de aceite de Canamo

El aceite hecho de semillas de cafiamo tienen un importante valor nutritivo que
puede ser aprovechado en muchos productos de consumo humano, pero
ademas puede ser utilizado en los alimentos para mascotas de muy buena

calidad y a precios mas comodos.

En general los productos son aceites de hemp que son vendidos en las tiendas
naturistas especializadas en el comercio de productos organicos. A partir del
2008 el comercio de productos alimenticios, cosmeéticos como jabones,
shampoo, perfumes y cremas; y mecanicos como combustibles ecoldgicos
(biocombustibles) y lubricantes a base de aceite se ha dado con mayor fuerza
en varias regiones de Europa y en parte de América del Norte, principalmente

en los paises desarrollados.

El aceite de canamo es utilizado también para la industria de pinturas y
esmaltes. “Cerca del 50% del mercado global de aceite de canamo se
concentra en la industria alimenticia y de suplementos alimenticios. La otra
mitad del comercio mundial se centra en los productos de cuidado personal”.

(Fundacién Canna)
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‘El aceite de semilla de cafamo es a su vez rico en tocopheroles,
particularmente gamma - tocopherol, siendo estos los mas importantes

antioxidantes para el ser humano”. (Academia.edu)

Estudios clinicos y cientificos han revelado que las semillas y sus derivados se
caracterizan por su alto porcentaje de proteinas, vitaminas, minerales, acidos
grasos, y demas propiedades nutritivas, representando un importante aporte en
la dieta humana, ya que las semillas de canhamo estan hechas de 30% aceite,
25% de proteinas, omega 3, altas en fibra, ademas de las vitaminas y los

minerales anteriormente mencionados.

Estas semillas contienen un alto porcentaje de acidos grasos poliinsaturados,
alrededor del 80%, como el omega 3 y 6, esenciales en el desarrollo de una
optima salud y dieta humana. Estos acidos ayudan a cuidar y controlar el

colesterol y disminuye los problemas cardiacos

Estos acidos grasos esenciales son inusual y es complicado encontrarlos en
aceites de origen vegetal, por lo que las semillas de cafiamo se presentan

como una buena alternativa.

Si bien estos acidos grasos esenciales pueden estar presente en menor
cantidad que en otro tipo de aceites como los del pescado y las semillas de
lino, su sabor no se presenta tan atractivo para los consumidores si los

comparamos con el sabor de las semillas de canamo.

Las personas que son intolerantes a la lactosa encuentran en la leche de
canamo un perfecto suplemento que les aportara los nutrientes necesarios

ademas de brindar buen sabor.

Las semillas de cafiamo tienen un alto porcentaje de proteinas que van desde
un 25 a un 30%. La edestina y la albumia son dos significativas proteinas que

facilitan y agilizan la digestion.



Tabla 1: Contenido nutricional de las semillas de hemp

Typical nutritional content (%) of hempseed
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semilla pulpa de

entera la semilla
Qil (%) 35,5 11,1
Protein 248 33,5
Carbohydrates 27.6 42,6
Moisture 6.5 5,6
Ash 9,6 7,2
Energy (kJ/100g) 2.200 1.700
Total dietary fiber (%) 27,6 42,6
Digestable fiber 2,4 16,4
Non-digestable fiber 22,2 26,2

Tomado de Hempseed as a nutritional resource: An overview- J.C. Callaway

Tabla 2: Acidos Grasos en las semillas de hemp

Typical fatty acid profiles (%)

Pamitic Stearic Oleic Linoleic alpha-inolenic  gamma-linolenic

Stearidonic (%) acidos grasos  né [ nd

seed acid acid acid  acid acid (18:3 omege-3) acid (18:3 omege-6) acid (18:4 omege-3)  poliinsaturados rtio
Oil Hempseed 5 2 9 5% 2 4 2 84 25
FiberHempseed 8 3 11 55 pAl 1 <1 m 21
Black currant 7 1 1 48 13 i7 3 81 41
Flax (linseed) i 3 15 15 61 - 7% 02
Evening primrose B 8 76 - g 85 »100,0
Sunflower 5 2 i3 < . 63 =100,0
Wheat germ 317 M 48 5 5 <f 56 102
Rape seed 4 < 60 23 13 8 18
Soy 10 4 0 55 8 - 63 69
Borrage 12 5 17 42 - 24 66 »100,0
Corn 12 2 5 60 . 80 60,0
Olive 15 - 76 8 <f § 1000

Tomado de Hempseed as a nutritional resource: An overview- J.C. Callaway




Tabla 3: Contenido proteinico de las semillas de hemp

Typical protein content (%)
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Potato ~ Wheat  Maize Rice Soy bean Hempseed Rapeseed Eggwhite Whey powder
amino acids [2%] [14%)] [11%)] [9%] [32%)] [25%] [23%] [13%)] [13%]
Alanine 0,09 0,50 0.72 0,56 1,39 1,28 1,05 0,83 0.61
Arginine 0,10 0.61 0.40 0.62 2,14 310 1,49 0,68 0,39
Aspartic acid 0,34 0,69 0,60 0,86 3,62 2,78 1,82 1,23 1,49
Cystine 0,02 0,28 0,15 0,10 0,54 04 0,39 0,29 0,17
Glutamic acid 0,37 4,00 1,80 1,68 5.89 457 4,41 1,67 2,40
Glycine 0,10 0,71 0,35 0,47 1,29 1,14 1,28 0,50 0,29
Histidine* 0,03 0,27 0,26 0,19 0.76 0,71 0,72 0,28 0,29
lsoleucine* 0,08 0,53 0,35 0,35 1,62 0,98 1,00 0,74 0.85
Leucine* 0.11 0.80 1,19 0.71 2.58 1,72 1,80 1,08 1,40
Lysine* 0,10 0,37 0,33 0,31 1,73 1,03 1,49 0,74 1,15
Methionine* 0,02 0,22 0,18 0,17 0.53 0,58 0,48 0,47 0,23
Phenylalanine* 0,08 0,83 0,46 0,43 1,78 1,17 1,05 0,76 0,49
Proline 0,09 1,53 0,85 0,40 1,65 1,15 1,58 0,50 0,43
Serine 0,08 0,70 0,47 0,48 1,54 1,27 1,10 0,92 0.64
Threonine* 0,07 0,42 0,34 0,34 1,35 0,88 1,13 0,58 1,02
Tryptophan* 0,02 0.51 0.04 0,09 0,41 0,20 0.31 0,20 0,25
Tyrosine 0,06 0,40 0,36 0,33 1,14 0,86 0.89 0,46 0.47
Valine* 0,10 0,61 0,46 0,51 1.60 1,28 1,26 0.98 0.81

Los valores de aminodcidos individuales de cada alimento estan dados en gramos cada 100 g. Los aminoacidos esenciales estan indicados por un asterisco(*)

Fuente: Hempseed as a nutritional resource: An overview - J.C. Callaway

Tomado de Hempseed as a nutritional resource: An overview- J.C. Callaway

Tabla 4: Proteinas y minerales en las semillas de hemp

Typical nutrition values (mg/100g) for

vitamins and minerals in hempseed

Vitamin E

Thiamine (B1)
Riboflavin (B2)

Phosphorous (P)

Potassium (K)

Magnesium (Mg)

Calcium (Ca)

Iron (Fe)

Sodium (Na)

Manganese (Mn)
Zinc (Zn)

Copper (Cu)

90,0

0,4
0,1

1160

859
483
145
14
12
7

7

2

* Fuente: Hempseed as a nutritional resource: An overview - J.C. Callaway

Tomado de Hempseed as a nutritional resource: An overview- J.C. Callaway



68

Las semillas de canamo tienen una textura particular, muy parecido a la nuez y
comunmente se los adhiere a recetas como el pan, los tortas, las galletas,
yogurt, helados, entre otros postres, respecto a las recetas saladas se las
utiliza en diferentes y conocidos lacteos como los quesos y la mayonesa y en
pasta y pizza. En las bebidas como la leche, sodas, cervezas, vinos, café, etc.,

también es frecuente su uso.

Si bien ahora la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura no posee mucha informacion respecto al comercio o produccion de
cafamo industrial en 1619, “el canamo se consideraba no solo una valiosa
mercancia, sino también un producto de primera necesidad estratégico (...),
Mary Land, Virginia, Pensilvania y otras colonias incluso llegaron a permitir con
el tiempo que el cahamo se utilizara como moneda de curso legal, con el fin de
fomentar su produccion y aliviar la escasez de moneda colonial”. (Schlosser,
Porno, Marihuana y Espaldas Mojadas. La economia sumergida en Estados
Unidos, 2004, pag. 36) En la actualidad, dentro del listado de los productos
basicos de consumo humano no se incluye ni a las semillas de cafiamo ni a el
aceite de cafiamo, sin embargo de acuerdo con la FAO el pais que encabeza la
produccion de dicho producto es China con alrededor del 77% de la produccion
mundial, seguido por Europa del Oeste. La produccion de pinturas, barnices,
resinas y algunos bio plasticos son los principales usos que se le da a dado a

este aceite.

“Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) en los ultimos 15 afios el mercado anual de cafiamo
para fibra alcanzé 90.000 toneladas, cifra similar a la de produccion
mundial de seda, y casi un 5% de la produccion anual de lana”.
(Ruggiero, 2009)

Son varios los autores que coinciden con que el cultivo de cafiamo industrial
restringe el uso de elementos toxicos para el medio ambiente, es por esto que

la produccion de la planta de cafiamo puede darse de forma organica. No es
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indispensable el uso de fertilizantes o productos quimicos para asegurar la
proteccion del cultivo, puede sembrarse en casi cualquier suelo siempre y

cuando goce del suficiente riego y sol.

Esta planta tiene un periodo corto de maduracion, crece velozmente y en casi 3
meses los tallos ya habran alcanzado una altura de 4 metros. Asi como se
desarrolla rapidamente su crecimiento de forma ascendente, por debajo de la
tierra también desarrolla una delgada red de raices que preparan la tierra para
nuevos cultivos ablandandola, oxigenandola y ventilandola. Este proceso de
cultivo mejora y beneficia las caracteristicas de la tierra ya que repone a la
tierra mas o menos un 40% de la succion de minerales que toma del suelo.
Puede ser utilizado como un “cultivo de rotacién” es decir que puede ser
combinado con otro tipo de producto agricola como por ejemplo las papas o el
trigo, es mas en un terreno donde se cultiva trigo o papas se aumenta la
produccion en un 10% si un afo antes se ha cultivado cafiamo en el mismo

campo. (The Latin American Hemp Trade , 2007)

Al poco tiempo de estar plantada tiene la facilidad de eliminar la hierba mala,
creando naturalmente una alfombra protectora que recubrira el piso y su

espesor no permitira el paso de esta plaga.

En cuanto a los rendimientos netos (dolares por area de cultivo), el cafiamo
supera al trigo, la soya, heno y forraje fermentado, ya sea en el precio bala de
la fibra/rendimiento que se estima en 500 ddlares por hectarea y precio alto de
la fibra/rendimiento 1250 délares por hectarea (Organizacion Mundial del
Trabajo, Ginebra 2003).

3.3.1.4.2. Canamo Industrial en Uruguay
The Latin America Hemp es una empresa uruguaya cuya mision es “Promover,

generar, desarrollar y establecer en forma responsable la agroindustria del

canamo en América latina generando valor para nuestros inversores, miembros
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y socios, ofreciendo a los consumidores productos naturales de alta calidad”.
(The Latin American Hemp Trade , 2010) Fabrizio Giamberini es uno de los
miembros fundadores de dicha compafia ademas de ejercer su cargo como

director de la misma.

Esta empresa con sede en Montevideo, capital uruguaya, cuenta con acuerdos
de representacion para américa latina con varias compafias de larga
trayectoria y experiencia en este sector, por otro lado se enorgullece de poseer
una extensa lista de contactos alrededor del mundo, ser parte de la Camara
Europea del Cafiamo y de la Asociacion Europea del Cafamo Industrial
(European Industrial Hempt Association). Fue fundada con el fin de cumplir los
siguientes objetivos: “1.- Posibilitar la apertura de los mercados
latinoamericanos para los productos de canamo y desarrollar esta industria. 2.-
Adaptar el marco legal de los mercados latinoamericanos para desarrollar el
cultivo y su industrializacion en la region asociandose con productores

mundiales”. (The Latin American Hemp Trade , 2010)

The Latin America Hemp en el 2006, durante el gobierno de Tabaré Vazquez,
envio un proyecto al ejecutivo con el fin de que Uruguay pase a ser el primer
pais de América Latina en direccionar parte del sector agroindustrial hacia el

cultivo de marihuana.

Los fundadores de esta empresa con su equipo trabajaron en el planteamiento
de un proyecto con bases legales solidas y un marco regulatorio con el fin de
que su implementacion no de paso al surgimiento de actividades ilegales. Es
fundamental que dentro de esta propuesta se cuente con un marco legal
acorde que permita el funcionamiento de dicha industria dentro del pais por

largo plazo.

Las autoridades parte te esta empresa trabajan de la mano con algunos
Ministerio como el de Salud Publica, ademas del de Ganaderia, Agricultura y

Pesca. EIl MGAP en septiembre del 2006 autorizo al Instituto Nacional de
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Investigacion Agropecuaria para que diera paso a las investigaciones respecto
al tema y comenzaran los cultivos experimentales. Sin embargo por motivos
burocraticos no se alcanzo el objetivo al no realizase las plantaciones y fueron
postergadas hasta el 2010. (Asociacién Edith Moreno Cogollos Cérdoba |,
2010)

Es importante que se realizaran estas plantaciones experimentales porque de
tal forma se puede medir las capacidades productivas de la tierra uruguaya, asi
como verificar que el tipo de planta que la empresa intenta ingresar en el
mercado se adapta adecuadamente al clima y al suelo de este pais, ya que

poseen una amplia variedad de plantas australianas y europeas en general.

Un aspecto clave para que este proyecto se desarrolle eficazmente es que el
Estado tenga el control absoluto de lo que se siembra y se cultiva en suelo
uruguayo. De esta forma los empresarios que buscan trabajar directamente con
el gobierno enriquecieron sus conocimientos respecto al tema observando y
conociendo mas sobre los modelos que existen alrededor del mundo y sus
experiencias, ademas de considerar y adoptar las recomendaciones hechas

por Naciones Unidas.

Una vez realizado el cultivo experimental se otorgaron licencias a las personas
que, con conocimientos, quieran involucrarse en el tema, por lo que no todas
las personas que apliquen seran tomadas en cuenta en la produccion de
canamo. Las semillas que se encuentren en el mercado tendran un certificado

del Estado con el fin de evitar que cualquier semilla sea vendida en el mercado.

José Mujica durante su gobierno ademas de despenalizar el consumo de
marihuana con fines recreativos, llevé a Uruguay a convertirse en un pais con

la facultad de cultivar legalmente el canamo con propésitos industriales.

La ley aprobada en Uruguay por el parlamento en diciembre del 2013 de paso

a la plantacién, transportacion, industrializacion y venta de cannabis de uso no
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psicoactivo, a esto se refiere con plantas que no contengan mas de 1% de
tetrahidrocannabinol (THC).

Como parte de las metas que buscan cumplir la empresa uruguaya esta
enfocarse ene le mercado latinoamericano principalmente, entablar
negociaciones y entrar con fuerza en Brasil, Chile, Argentina, Paraguay y
Venezuela, de esta forma ir generando alianzas con compafias extranjeras

que busquen llegar con sus negocios al Mercosur. (El Pais, 2013)

3.4. POSTURAS RESPECTO AL CASO URUGUAY

Siendo tan reciente la despenalizacién de la marihuana en Uruguay ha sido no
tan facil el acceso a fuentes bibliograficas que aporten con diferentes visiones
sobre el tema. En tal virtud se ha recurrido a trabajos periodisticos que dan otra
vision al respecto. De hecho, una publicacion para el Global Post escrita por el
periodista estadounidense Will Carless, quien en la actualidad reside en
Uruguay, escribio el articulo "Dos grandes mentiras sobre la marihuana en
Uruguay". El autor sefiala que la primera mentira es que el precio de la
marihuana sera de 1 dolar por gramo. La segunda, segun el periodista, es que

la venta de marihuana estara libre de impuestos.

Respecto al precio de la marihuana en Uruguay -una vez despenalizada- el
autor sefala que el gobierno no ha podido explicar como es que vender a 1
dolar el gramo puede generar ganancias. "Ninguno de los empresarios de la
industria del cannabis que fueron contactados a través de Global Post,
considera que es posible fijar el precio de 1 gramo de marihuana por 1 dolar",

ratifico el periodista. (Carless, 2014)

Para comparar con otras realidades, el periodista citdé a Tjalling Erkelens,
propietario de una empresa productora de marihuana en Holanda, quien
rechazo la idea del supuesto precio de cannabis en Uruguay, menciond que

seria imposible que en Canada por alrededor de 6,50 dolares se consiga 1
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gramo. De igual forma cit6 el caso de Holanda donde el precio es de 13 dolares

el gramo.

Para Carless la construccion de invernaderos, el control de calidad, el
envasado, empaquetado y las medidas de seguridad involucraria muchos
gastos que no se justifican con 1 dolar por gramo. Neil Closner, director general
de la companiia productora de marihuana medicinal Med Releaf Corporation
ubicada en Ontario, dijo a Global Post que "No hay forma de que sea posible la

venta de 1 délar 1 gramo. De ninguna manera". (Carless, 2014)

Lo mencionado deja una duda, y es como piensa el gobierno Uruguayo llamar
la atencion de empresas y agricultores particulares para trabajar en el cultivo
de marihuana si no se vera ganancia de las ventas. Las compafias no se
interesarian en un negocio que a futuro deje déficit. A pesar de que el
periodista estadounidense intentd comunicarse con varias autoridades
relacionadas con el tema, por medio de mails y llamadas telefénicas, no recibio

respuesta alguna. (Carless, 2014)

Como segunda critica que Carless hace a la decisién del gobierno Uruguayo
de despenalizar la marihuana, sefiala los elevados subsidios a la produccion y
distribucion. Este segundo mito dice que la marihuana en Uruguay sera libre de
impuestos. Segun Carless esta mentira se dio con el fin de atraer votos en las
elecciones realizadas en Octubre (2014).

"Si es imposible de producir y transportar marihuana de alta calidad y obtener
ganancia al precio establecido por el estado, no tiene que haber algun tipo de

subsidio involucrado", aseguro el periodista.

Las autoridades uruguayas han mencionado en otras ocasiones que se cobrara
un valor fijo y una tasa variable a los agricultores de marihuana, que finalmente
pasara a los consumidores. Por medio de esta tasas se espera ayudar a

costear la burocracia uruguaya que se ha creado para controlar el mercado del
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cannabis, es decir que esta tasa vendria a ser un impuesto, solamente con un

término mas atractivo para las audiencias.

Como estan las cosas, existen dos posibles escenarios: el gobierno tendra que
reconsiderar el precio y aumentarlo a precio de mercado, tomando en cuenta
los honorarios y los impuestos a los trabajadores, o se cumplira con el costo de

1 ddlar unicamente con un alto subsidio por parte del Estado.

En el contexto del primer ejemplo, esto seria un serio problema debido a que
en el mercado ilegal se puede encontrar marihuana, de menos calidad, pero a
precios menores. En este caso todo el esfuerzo invertido para la creaciéon de
una nueva Ley, luchar contra el mercado ilegal y los grupos narcotraficantes

seria en vano.

En el segundo caso el panorama no es mejor. El Frente Amplio, partido politico
del que es parte José Muijica, se enfrentdé con el candidato Luis Lacalle Pou,
quien publicamente propuso derribar la Ley de marihuana como una de sus
primeras acciones en el gobierno en caso de ganar. De hecho quien gand las
elecciones es Tabaré Vasquez, quien en su primer periodo presidencial inici6 la
lucha contra el consumo del tabaco. De por si la Ley Mujica tiene detractores,
sin embargo el proceso ha avanzado aunque aun es muy pronto para evaluar

resultados.
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CAPIiTULO IV

4. EL ESTADO Y EL MONOPOLIO DE LA FUERZA

Para Max Weber, socidlogo aleman, el Estado es como: “aquella comunidad
humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” es elemento
distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica
legitima”. (Weber, 1972, pag. 82) Weber ha profundizado el pensamiento de
que “el Estado es una relacion de dominacién de hombres sobre hombres,
que se sostiene por medio de la violencia legitima”. Este pensamiento
ratifica que hay un sintoma de superioridad de quien tiene en sus manos el
poder reconocido como Ley o reglamentacién, y evidencia que quien no esté
de acuerdo con el Estado cuestiona también el monopolio, y al cuestionarlo

desafia ese poder y el desafio es la prueba de que aspira a poseerlo.

La base de este monopolio consta de dos partes importantes, primero de la
facilidad o no de las personas para evitar hacer uso de violencia; y segundo el
consentimiento del uso exclusivo de violencia en manos del Estado. Es aqui

donde este monopolio de violencia fisica es legitimo. (Weber, 1972, pag. 122)

El estado, en si, esta respaldado por organismos de gran poderio como son las
Fuerzas Armadas, la Policia y los tribunales, que son en definitiva los que se
encargan de “garantizar las funciones y obligaciones del gobierno, defensa y
seguridad en un espacio especifico...”

Méndez y Molinero sostienen que para que se hable de Estado son necesarios
dos requerimientos indispensables: la existencia y control del territorio en si
mismo Yy la sociedad que no es otra cosa que la comunidad con una estructura
politica organizada. Ese es, en efecto, el caso de Uruguay, un pais de América

Latina que ha iniciado procesos nuevos y avezados para otras naciones.

Actualmente, el concepto que mas se reconoce como valido es el de Estado-

Nacioén, propuesto por Weber. Segun él, “se trata de un tipo de organizacién
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donde el estado posee el monopolio absoluto de la fuerza dentro del territorio
siempre y cuando sus objetivos sean de integracidon y homogeneizacion de la
poblacién. Este estado exige elementos como una organizacion politica, un
ordenamiento juridico, el territorio delimitado, un aparato de gobierno y una

poblacion que resida en los limites establecidos...”

Es necesaria la mantencion del Estado para evitar el anarquismo, sistema que
propicia la desaparicién de los Estados y promueve la sustitucion de éstos por
entidades con espiritu libre u organizaciones participativas. No hay que olvidar
que para el marxismo el estado no es sino un recurso liderado por una clase
dominante que debe existir para ratificar dicho dominio. Marx era partidario de
reemplazar el sistema Estatal por un “Estado obrero” para alcanzar el

socialismo y comunismo.

En las estructuras de poder siempre habra un dominante y un dominado; de
igual forma debe existir alguien o algo dispuesto a mandar y alguien o algo
dispuesto a obedecer. El principio de autoridad, a criterio de Weber, permite a
los demas convivir en un espacio de paz, siempre y cuando se sujete y respete
las disposiciones legales; el no hacerlo implica “caer en el imperio del mas

fuerte”.

Para Hegel, el Estado “es la concrecion del espiritu universal, idea suprema de
la Razon y expresion del progreso del género humano”, (Hegel, 1974, pag.
100) En las distintas sociedades, el Estado ha estado en riesgo de perder la
supremacia, es decir esa potestad denominada monopolio de la violencia, en
parte porque han aparecido propuestas -desde la sociedad- que en definitiva

resultan ser parte de una bien definida oposicion.

Es necesario diferenciar que el Estado no es el gobierno. Mientras el primero
es “esa idea suprema de la expresion del progreso del género humano”, el

segundo es el conductor del Estado. El Estado es indefinido, esta por sobre
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cualquier estructura gubernamental y no se sujeta a gobierno alguno; el

gobierno —en cambio- tiene un tiempo, un momento al servicio del Estado.

En todo régimen democratico hay el riesgo del surgimiento de nuevas fuerzas
politicas que buscan alcanzar y poseer el monopolio de la violencia fisica
legitima. Toda accion tendiente a dominar desde la estructura gubernamental
mas si se enfoca en instaurar lo que se denomina como “institucionalidad” se
conoce como “insubordinacion”, lo que se resumen como una nueva forma de

violencia fisica legitima.

Se dice que “El Estado es la institucién de las instituciones puesto que engloba
el conjunto de las instituciones que le da condicion de existencia a la sociedad
politica” (Prélot, 1979, pag. 113). El Estado es el que imprime el orden y
restringe el surgimiento de conflictos; su accion define una posicidon firme y
clara, por lo que “acogerse a él es aceptar su regla de oro: el ejercicio
monopalico de la violencia fisica legitima y por supuesto, el conjunto de normas

esenciales y de instituciones a través de las cuales se concreta tal ejercicio”.

Weber explica que este monopolio es vital para legitimar un Estado y que
cualquier persona que hiciera uso de alguno de los tipos de violencia o fuerza
deberia contar con la aprobacién y mandato del Estado; esto también aplica a

los limites que tendra esa aprobacion.

Cualquier fuerza politica que desafiara al monopolio podria optar por la
‘rebelién para combatirlo”. Entonces habria dos alternativas, la primera de
defensa por parte de quienes sostengan que lo aplicado por el Estado es lo
correcto, y la segunda de cuestionamiento por quienes opinan que el Estado
presenta falencias en lo que hace. En el segundo caso, no necesariamente se
trata de “cuestionar al monopolio de la fuerza ni cambiar las estructuras e
instituciones esenciales a través de las cuales se materializa el Estado; estas

fuerzas las podemos catalogar como reformistas”.
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Es decir, se esta con el Estado o se esta contra él, aunque no necesariamente
se intente cambiarlo. En el caso uruguayo se advierten fuertes decisiones a
cargo del gobierno de Mujica, decisiones que han debido ser asumidas por el
Estado como es la despenalizacion de la marihuana y el control de la

produccion y el comercio.

Segun los expertos el monopolio de la fuerza aplica cuando se trata de temas
sensibles para la sociedad -como es el caso de la marihuana en Uruguay- no
cabe asumir posiciones intermedias; lo contrario sucede cuando se trata de
temas menos sensibles, pues entonces si caben decisiones y posiciones mas

flexibles.

A medida que las naciones requieren politicas mas duras para generar
soluciones extremas, la poblacién o la ciudadania no tiene otra alternativa que
someterse y sujetarse a la decision magna. En el caso uruguayo, frente a un
problema tan fuerte como es el crecimiento del consumo de marihuana entre
jovenes y adultos, el Estado ha asumido politicas claras; al gobierno le
corresponde lograr que se cumpla lo dispuesto, y a la ciudadania no le queda
otra alternativa que obedecer o sufrir las consecuencias del desacato. Estas
consecuencias no necesariamente tienen que ver con el castigo fisico, la

prision o el exilio, sino con medidas mas modernas como el impuesto.

Cuando se trata de temas graves que afectan a la sociedad es necesaria la
intervencién de la institucion de las instituciones, es decir del Estado, mas
todavia si se trata de “prevenir o controlar la violencia y/o aplicar justicia para
garantizar el orden y la seguridad”. Para Uruguay, un pais que trata de
erradicar no solo el consumo sino la participacion de grupos narcotraficantes,
ha sido fundamental la intervencion del Estado a través de la Ley 19.172 Este
recurso ha permitido que todo el aparato estatal, los poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, el Ejército, la Policia y otras instancias gubernamentales

actuen segun las politicas estatales en tema de drogas.
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En cuanto a las Fuerzas Armadas, tradicionalmente ha tenido un rol “auxiliar de
los gobernantes, subordinandolas jerarquicamente al poder civil, como

instrumento que cumple uno de los fines de la organizacion estatal...”

Herman Heller sostiene que “a diferencia del poder politico, el militar es solo un
poder técnico que recibe del Estado la determinacion de sus objetivos y su
legitimaciéon. Solo como parte del poder del Estado tiene una funcién de
caracter social, en tal sentido el poder militar es una ineludible condicion de

existencia de todo el poder estatal” (Verdugo, 2002)

Uno de los analisis mas sorprendentes asegura que: “El Estado se puede
definir de muchas maneras, sin embargo, la menos ambigua es aquella que lo
define por su medio especifico: la violencia. (...) Se nos educa en la idea de
que la violencia es mala per se, pero eso es algo francamente contradictorio: el
Estado que sufraga campafas a favor de la paz vende y posee mas armas que
el conjunto de la ciudadania. El Estado, cualquier Estado, intenta deslegitimar
la violencia ajena a si mismo, pero en ningun caso deja de hacer uso de la
violencia para auto sustentarse”. Con esta reflexion es posible comprender que

el papel del Estado es muy importante cuando se trata de evitar el caos social.

Uno de los ejemplos mas claros senala que la diferencia entre una
organizacion criminal que recurre a la violencia y el Estado radica en que la
organizacion criminal puede ejecutar dicha violencia sin posibilidad de reclamar
el derecho a ejercerlo, mientras que el Estado si puede reclamar y asumir su

derecho a ejercer la violencia.

De esta forma, si una comunidad es victima de exigencias de pago de
impuestos por parte de un grupo terrorista, guerrillero o vinculado con el
narcotrafico puede resistirse a pagar y por ende sufrir las consecuencias de
esa resistencia. En ese caso hay un delito. Esto se da porque el grupo
organizado no posee el monopolio, no tiene la aprobacién del Estado para

reclamar por impuestos o para sancionar a quien se opone a declarar esos
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impuestos. En otro escenario, si es el Estado quien fija y reclama por los
impuestos, y el ciudadano se resiste a pagar, éste se encargara de usar toda la
fuerza y violencia para que el ciudadano cumpla, aunque ello implique

sentencia, prision, pérdida de derechos civiles, embargo, etc.

El mejor ejemplo de ello es Uruguay, donde junto a las regulaciones
establecidas mediante la Ley 19.172 se han extremado medidas para
erradicar, educar y monopolizar el control de la marihuana. Es decir, el Estado
es quien establece que sean los cuarteles donde se resguarde los cultivos; es
el Estado que propone que se limite o restrinja la publicidad de cigarrillos; es el
Estado el que norma la venta y consumo de marihuana. Estas decisiones las
toma haciendo uso del “monopolio de la fuerza”. Que el Estado posea el
monopolio de la fuerza garantiza que esta institucion no haga uso arbitrario

contra la ciudadania.

Ante la pregunta de qué o quién determina qué conductas afectan a la
sociedad hay una sola respuesta: la Ley. De hecho, en la Ley Mujica se
especifica claramente qué se considera ilegal e inclusive se tipifica ciertos

delitos.

Si el Estado pierde la potestad sobre el monopolio de la fuerza se viviria lo que
Hobbes denomina como “Estado de guerra”, es decir “un pais donde prevalece
la ley del mas fuerte y solo importan los intereses particulares”, algo asi como
lo que sucede en México, donde el crimen organizado ha generado un vacio de
poder, mismo que ha sido aprovechado por los grupos vinculados con el
narcotrafico. Ahora son dichos grupos quienes marcan las reglas, las mismas
que de ninguna manera tienen el respaldo popular. Como contraparte, la
ciudadania se ha organizado para auto protegerse en vista que el Estado ha
perdido el “monopolio de la fuerza” y es incapaz de mantener el orden. De
cualquier manera, la organizacion ciudadana no ha podido hacer frente a la

violencia desatada por las organizaciones criminales.
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Ahora bien, como se asegura que la poblacion apoye la legitimacion del
monopolio de la fuerza? Los expertos aseguran que la poblacion no presenta
inconvenientes de acatar una Ley cuando tiene la sensacion que fue parte de
la construccion de ésta, y cuando advierte que una Ley le permite vivir mejor o
solucionar sus problemas mas basicos y elementales. En todos los casos, la
decisién sobre la base de la Ley, es aceptado. En el caso Mujica hubo una
serie de debates de por medio, los cuales crearon una conexién con la
comunidad respecto del crecimiento del consumo de marihuana y sus efectos
en jovenes y adultos. Esta conexidn cred una necesidad, la de normar a tiempo

para evitar que el narcotrafico ganara terrero.

4.1. URUGUAY Y EL MONOPOLIO DE LA FUERZA

Uruguay ha sido el primer pais en pasar de lo declarativo a la accion,
presentando una iniciativa integral y de caracter nacional que retoma el papel
central del Estado. Sin abandonar la funcién represiva — hacia el narcotrafico,
no hacia los usuarios—, concibe el uso de sustancias psicoactivas como un
problema de salud publica que exige, por lo tanto, un abordaje

predominantemente sanitario.

Esta decisién tan radical en uno de los paises latinoamericanos ha implicado
una enorme responsabilidad para el Estado, quien ha debido normar desde lo
politico, lo econdmico, lo social, el aparato de salud publica y también lo

juridico.

Considerando el rol del Estado en la decision de Uruguay, es necesario
referirnos a la vision de Max Weber (1919, p. 12) quien analiza la naturaleza
del Estado frente a la sociedad. El reconoce que el Estado es un colectivo que
comparte un mismo territorio, dirigido por un lider o representante, quien tiene
el poder de acaparar y centralizar el uso legitimo de la fuerza fisica. Es
fundamental que esta situacion se dé bajo un proceso de legitimaciéon. En el

caso Uruguay, el presidente que asumio esta decision y a quien le
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correspondié marcar las reglas y directrices fue José Mujica, un lider con
antecedentes guerrilleros que en el momento de tomar esta decisién tuvo
resistencia, y sin embargo se mantuvo en esta idea que de alguna forma habia
iniciado el ex presidente Tabaré, un oncélogo de profesion que enfrentd a la

empresa tabacalera con una determinante guerra contra el tabaco.

En “La politica como vocacion” Weber (1919) resalta la necesidad de que
exista un monopolio concentrado en el poder soberano del Estado. Para el
pensador aleman el Estado puede considerarse como tal, cuando los lideres y
su equipo de administrativos, conservan exitosamente una demanda en el uso
legitimo del “monopolio de la fuerza” en el cumplimiento de sus metas y fines.
En el caso Mujica se cumple este principio, pues él, en las elecciones obtuvo

un respaldo popular que alcanzo porcentajes jamas vistos en elecciones.

¢De qué manera o con qué recursos puede un Estado utilizar legalmente la
fuerza fisica? Weber sostiene que hay dos recursos: el ejército y la policia,
tanto desde la optica publica como desde la privada, siempre y cuando estén
legitimados por el Estado.

Para ejercer el poder politico, una de las condiciones necesarias e importantes
es la violencia, no concebida como la agresién sino como la imposicién. Donde
existe un Estado, existe monopolio de la fuerza. Esta condicion es casi una
regla. (Terwindt, 2005). El caso Uruguay ratifica esta afirmacion. Frente a una
posicion como la de Mujica se hizo necesario el respaldo y las medidas en
firme del ejército y de la Policia, quienes desde su instancia ratificaron la
obediencia al presidente electo en 2010. “No seran las Fuerzas Armadas que
van a plantar, pero si nos lo piden seremos los custodios y daremos seguridad
a los plantios”, dijo Eleuterio Fernandez, Ministro de Defensa Nacional, quien
ademas compartié las filas guerrilleras con el presidente Mujica, en los afos
60, y juntos se enfrentaron a las Fuerzas Armadas en su momento. En el caso
de Uruguay se acordd que las FFAA cederian terrenos para plantar la

marihuana, esto sin contar con que se encargarian de la seguridad.
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Una de las estrategias, en las que las Fuerzas Armadas tenian un papel
importante, fue adaptar los predios militares con sistemas de seguridad que se
asemejan a las carceles, es asi que se adaptaron cercas, puestos de vigilancia
y camaras de seguridad. La medida involucrd también al Ministerio de Defensa,

entidad a la que le correspondia la seguridad interna y el chequeo de acceso.

Si la violencia fisica no puede ser monopolizada y, si se describiera a este
concepto unicamente en términos de violencia se hablaria de superioridad
fisica, mas no de un monopolio. (Terwindt, 2005). En efecto, la politica de
Mujica no impuso violencia alguna pero si delimité los campos de accion en

torno a la marihuana.

Dado que el monopolio trata de derechos (el derecho de hacer uso de esta
violencia), Mujica hizo uso legitimo de ese derecho, que se habia ganado con
el voto popular. Es decir, la poblacién reconocio en él al representante capaz
de transformar la realidad que vivia ese pais, en ese momento, respecto del
cannabis. De esta forma se cumplio la teoria de Terwindt, quien aseguraba que
el monopolio de la violencia existe porque hay un sistema social en el que

impera la violencia y a la vez un monopolio del derecho.

4.1.1. Regulaciones del Monopolio de la fuerza

4.1.1.1. Primera Regulacién

El monopolio de violencia puede ser regulado en multiples formas. Weber
menciona dos tipos de conducta: “la conducta objetivo-racional y la conducta
valor-racional”. (Weber, Gezag en bureaucratie, 1972, pag. 21) La primera,
conducta objetivo-racional, analiza y considera los medios que seran utilizados
y cuales son los objetivos claros planteados, ademas de los efectos y
repercusiones que podrian darse. La segunda, conducta valor-racional, al
contrario, es hacer lo necesario sin considerar los resultados de las acciones a

tomar.
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A través del monopolio de la fuerza lo que Mujica pretende es evitar caer en un
estado natural de caos y anarquia, tal como sucede en Colombia y México
donde la guerrilla, los narcotraficantes, paramilitares y el estado estan en
constante conflicto sin control y sin acuerdos. Es otro de los claros ejemplos
donde no opera el monopolio de la fuerza y donde los carteles, los militares, la
policia y el estado estan en conflicto permanente porque no existe un

proveedor monopolista.

El riesgo del monopolio de la fuerza esta en que se irrespete las libertades y
los derechos individuales, tal como lo reconocen Llewellyn h. Rockwell en
“¢.Can anarcho-capitalism work?” donde reconocen que los gobiernos
funcionan y sobreviven sobre la base de sistematicas violaciones de derechos
individuales”. Esta claro que parte de esas violaciones son los impuestos
exagerados, la obligatoriedad del reclutamiento militar, la imposicién de reglas,
el control del consumo y la proliferaciéon de leyes a través de las cuales se

institucionaliza este control y se determina las vias e instancias de control.

El monopolio de control -a criterio de los autores sefialados- no tiene otro fin
que consolidar y ratificar el poder de quienes lo ejercen. Esta capacidad para
utilizar el monopolio de la fuerza genera dos posibilidades, la de estar con
quienes tiene el poder o la de ser victimas de quienes tiene el poder. Algo
similar podria suceder en Uruguay pues esta visto que si un gramo no puede
costar un dodlar, porque no generaria ganancia nadie va a producir bajo

licencia, lo cual determinaria nuevamente un comercio clandestino e ilegal.

El monopolio de la fuerza desde su esencia limita la reaccion de una poblacion
que teme enfrentarse al Estado y es un hecho que en condiciones normales
cualquier persona evitaria hacerle frente a un sistema coercitivo.

Segun Hobbes “las instancias especificas a las que aplicaria el monopolio de la
fuerza seria solo aquellas relacionadas con situaciones criticas y complejas
donde esta en juego la salud, la vida y el bienestar”, que es el caso aparente

de Uruguay, donde el crecimiento del consumo de la marihuana iba en
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aumento alrededor del 2007, tres afios antes que Mujica asumiera el poder. Al
presidente “Pepe” le preocupaba la incidencia de esta droga entre los jévenes y

entre los adultos.

Para Hobbes, el monopolio de la fuerza demanda grandes estructuras
burocraticas, y de hecho con la nueva Ley 19.172 se incentivo el desarrollo de
campanas, se instauraron licencias para producir, comprar y vender, delimitar
la siembra y en definitiva para la comercializacion de la marihuana. Todo ello
demandd el establecimiento de nuevos y numerosos sistemas burocraticos.
Para sefalar dos de ellos tenemos al Instituto de Regulacion y Control de
Cannabis (IRCCA) y La Junta Nacional de Drogas, entidades en las que

descargaban gran responsabilidad.

A criterio de tedricos contemporaneos el monopolio de la fuerza de los
gobiernos debe enfocarse en controlar “la masiva redistribucion de ingresos y
rigueza de la poblacion”. Este control a través de propuestas tributarias, bien
puede ir en beneficio de la educacidn, la salud y la seguridad social, siempre y
cuando no se concentre en una burocracia débil e innecesaria. En educacién a
través de becas que restrinjan el acceso a la educacién privada, y en medicina
a través de propuestas concretas de prevencion mas que de rehabilitaciéon. La
Ley 19.172 contempld importantes programas de rehabilitacion para los

dependientes de la droga.

Bajo el razonamiento de Hobbes los gobiernos pueden utilizar el monopolio de
la fuerza para concentrar su poder en diferentes ambitos. Quiere decir que el
gobierno de Mujica habria empezado por el control de la marihuana y podria
extenderse a controlar otros ambitos. “Una vez extendido siempre habra una

excusa para justificarla”.

4.1.1.2. Segunda Regulacién

“Esta segunda racionalidad lleva consigo una institucionalizacion fuerte de las

posiciones politicas y administrativas y pertenece a la ética administrativa.
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Conducta valor-racional se deduce del hecho que cada vez se apela a la ley.
Es la ley quien manda” (Terwindt, 2005, pag. 6). Es deber de la justicia
interponerse cuando alguien quebranta la ley. La justicia no puede detenerse a
analizar los motivos del delincuente ni los efectos que tendra su intervencion,

esa es labor de la policia en un estado de derecho.

“Esta argumentacion pone a la justicia y la policia como mantenedores
del monopolio de violencia afuera de la politica y afuera del conflicto.
Ellos se consideran como personas ajenas a la contingencia”. “No
somos responsable por la resolucion de este conflicto. La justicia y la
policia se ocupan solamente de la lucha contra la criminalidad en base
de su mandato otorgado por la ley. Es esta ética administrativa la que

prevalece durante un conflicto” (Terwindt, 2005, pag. 6).

Este monopolio se basa en la obediencia y la legitimidad. Naturalmente Mujica
cuenta con la obediencia y el respaldo de las Fuerzas Armadas y la Policia, sin
embargo, los cuarteles militares fueron destinados para el cultivo y los militares

fueron asignados para custodiar los sembrios.

En el imaginario colectivo existe un contrato entre el gobierno y los ciudadanos,
contrato en el que el gobierno se compromete a realizar varias acciones y el
ciudadano se obliga a cumplir muchas otras. En dicho contrato ambos reciben
beneficios. (Tilly, 1997). Para que este ciclo se dé, el gobernante tiene que
enfocar parte de sus esfuerzos en satisfacer y cumplir estas obligaciones para
que esto genere mayor obediencia por parte del pueblo. Si el dirigente no
cumple sus propuestas, generara resentimiento y malestar comun. Esto
reducira sus posibilidades de mandar con mayor libertad y aprobacion. Las
infracciones producidas dentro de una sociedad son responsabilidad del
gobierno, asi hay un arbitraje “efectivo” para luchar en contra de la violencia
particular. (Tilly, 1997)
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“El monopolio en violencia solamente puede ser mantenido cuando los
ciudadanos siguen respetando este derecho a la aplicacion de violencia
por el gobierno y mantienen la confianza que el gobierno usara este
monopolio para la protecciéon de sus derechos y su seguridad. En el
marco del conflicto, esta confianza se debilita progresivamente. La
impunidad es un aspecto importante en cada una de las dos narraciones

en la pérdida de la confianza en la justicia y la policia”. (Terwindt, 2005,

pag. 9)

Existe una enorme diversidad cuando se trata de sociedades. Asi como entre
ellas varian sus distintos factores, también cambia la medida en la que se
aplica el monopolio de la fuerza. Uno de los principales factores que genera un
debilitamiento en la legitimidad del monopolio es un conflicto politico violento.
Como se menciond anteriormente el monopolio puede ser dividido en dos
partes, “a un lado vemos el gobierno politico (el monopolio en el derecho del
uso de violencia). Al otro lado vemos quienes ejercen el monopolio de violencia
(la organizacion de la violencia)”. (Terwindt, 2005, pag. 14). Con estas
organizaciones refiere a la policia y el ejército, etc. Estas agrupaciones tienen

autorizacion para usar violencia, detener personas y enviarlas a la prision.

Una vez que el monopolio de la violencia es cuestionado, existen algunas
estrategias para recuperar la confianza y el apoyo en él. “Van Reenen (1979)
distingue distintas estrategias de legitimacion como la estrategia de
despolitizacién, la estrategia de marginalizacion y la estrategia de
reconciliacion. Cada estrategia es basada en otra estimacién en cuanto a la

pérdida de poder politico que guarda relacion con el desafio”. (Terwindt, 2005,

pag. 14)

El gobierno es el encargado de delimitar cada objetivo, el monopolio de
violencia debe resolverlo. Es decir que en esos momentos se considera la

situacion y las consecuencias “Cuando el gobierno se encarga de la seguridad
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nacional y la seguridad de las victimas el monopolio de la violencia es
recuperado y legitimado”. (Terwindt, 2005, pag. 23)

Eric Hobsbawn considera que las empresas y los gobiernos se encuentran hoy
en dia con una nueva dificultad, mantener el orden publico. El estado como lo
conocemos hoy en dia atraviesa una crisis, “durante los 250 afios anteriores a
este punto de inflexién , el estado no dejé de incrementar su poder, sus
recursos, la gama de sus actividades, asi como el conocimiento y el control de

cuanto ocurria en su territorio”.

Este desarrollo se dio tanto en los gobiernos liberales como en los
conservadores, es decir que la politica y la ideologia no influenciaron este
proceso. Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial consiguié su punto
maximo, encabezando la idea de que el estado estaba obligado a mantener el
monopolio de sus leyes por sobre el resto de leyes y normas de
comportamiento. (Hobsbawn, 2006)

Para generar control politico y con el fin de fortalecer un estado es necesaria
cada vez mas la participaciéon de una red de organizaciones que tomen parte
como mediadoras entre los sectores que generan una demanda y el aparato

estatal. (Reyna, pag. 2)

En el texto Guerra y Paz en el Siglo XXI se considera a la globalizacién como la
responsable de que los gobiernos encuentren una gran dificultad de controlar lo
que sucede dentro de sus territorios, ya que con ella surge un alto incremento
en la movilizacién entre territorios y una considerable reduccién en los
controles fronterizos, esto dificulta en gran manera que se controle los objetos
que ingresan a un Estado y qué sucede con ellos después. Debido a que los
gobiernos se encuentran en la capacidad de inspeccionar una minima parte de
los productos que ingresan a sus territorios, tanto los narcotraficantes como los
comerciantes ilegales se ven beneficiados y aprovechan con gusto estas
“ventajas”. (Hobsbawn, 2006, pag. 162)
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Es facil resaltar el caso de Reino Unido y Espana, cuyos gobiernos han tenido
que verse obligados a coexistir durante décadas con grupos armados como el
IRA (Irish Republican Army) y el ETA (Euskadi Ta Askatasuna), ambas
organizaciones que estos gobiernos han sido incapaces de eliminar totalmente.
(Hobsbawn, 2006, pag. 163)

Se puede asegurar que hay transparencia en las acciones e informaciones de
Muijica, lo que garantiza el mantenimiento del orden publico, lo cual, a criterio
de Hobsbawn, “...sea 0 no en una época de violencia, depende de un equilibrio

entre fuerza, confianza e informacién...” (Hobsbawn, 2006)

¢, Como lograr que las estructuras de poder convivan en una sociedad tan
diversa y por tanto conflictiva? De acuerdo con Reyna, el corporativismo
aparece como un sistema en el cual conviven las partes y trabajan para su
supervivencia. En este corporativismo, los obreros, técnicos y patronos se
desenvuelven de acuerdo con sus funciones y no precisamente por sus clases
sociales. De esta forma los poderes se distribuyen equitativamente, a la par
que las responsabilidades y derechos. Es inevitable recordar que a la par que
el capital se incrementa también se concentra en sectores, lo cual da pie a una
expansion del poder politico, y ésta es una tendencia que funciona para el
mundo.

Esta polarizacién podria afectar al funcionamiento de una sociedad equitativa,
de ahi que se requiera el funcionamiento de un Estado que norme y garantice

la dinamica del sistema.

El régimen de José Mujica en Uruguay intenta implementar las reformas y
politicas redistributivas creadas para mejorar la situacion de parte de la
poblacion y la seguridad nacional, ademas de buscar soluciones para evitar
que se genere un proceso de desestabilizacion, mismo que afectaria el

proceso de acumulacion de capital. (Reyna, pag. 9)
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Para autores como Reyna, democratizar un sistema implica satisfacer las
demandas de la mayoria y esto es muy posible de asemejarse al populismo, lo
cual —segun Reyna- no intenta sino garantizar su permanencia en los sectores
populares. “Es la fachada de una estrategia politica estrechamente articulada a
la econdémica, para fortalecer el poder del Estado (el control de la sociedad

civil) en favor de la expansion capitalista”. (Reyna, pag. 10)

A la vez, Reyna sostiene que ese populismo contribuye para que los sectores
estratégicos se incorporen al aparato Estatal, de esa forma se asegura el

cumplimiento de las demandas.

En cuanto a la despenalizacion de la marihuana, segun Reyna, el Estado
busca ordenar a las instituciones, asi también a los consumidores, de tal forma
que se genere reciprocidad en la relacion. Reconoce que el Estado uruguayo
se caracteriza por ser de iniciativas innovadoras aplicables al ambito politico,
siempre en la procura que el modelo uruguayo sea sostenible. En ese sentido
se reconoce la estrategia uruguaya, que se basoé en politicas conciliadoras que

impidieron el surgimiento de conflictos que alcanzaran grandes magnitudes.

Si de productividad se habla, Uruguay es un modelo, pues incorporé a los
agricultores a una propuesta pocas veces vista. Esta medida, obviamente
impidié la migracion a la gran ciudad y ofrecié oportunidades de trabajo. A
partir de ello, los agricultores tuvieron la posibilidad de convertirse en pequefios
empresarios sin tener que luchar contra el mercado. La oportunidad ademas
estaba acompanada por el apoyo del Estado para producir con regulaciones

precisas que garantizaran una calidad mejor del producto.

La unica forma que el modelo funcionara fue impulsando y fortaleciendo bases
politicas claras y bien definidas que minimizaran el conflicto y aseguraran
consensos nacionales e internacionales, aunque ello no liberaba al pais de la

represion en caso de ser necesario.
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En el pensamiento de Michael Foucault se destaca una transicion de la
estructura social. EI se anticipa a reconocer que la sociedad va de lo
disciplinario al control, entendiéndose que lo disciplinario esta dado por el
dominio social que se edifica mediante la construccion de estructuras que
norman el quehacer cotidiano como los habitos, las costumbres y manejos
productivos. Entonces, Foucault advierte que la unica forma de que la sociedad
trabaje y obedezca bajo cierto dominio es a través de la gestion de

instituciones

El fin de asegurar el respaldo y la obediencia de una sociedad a el dominio
estatal y a sus mecanismos de exclusién e inclusion se consigue por medio de
la accién de instituciones que impongan la disciplina y es ahi donde entra la
figura de la prision, la escolaridad, el hospital o la institucidn psiquiatrica. Este
poder disciplinario marca lo que vendria a ser los limites para el ser, desde el
pensamiento hasta la accion, incluyendo la conducta. (Hardt & Negri, 2002)

Sin lugar a dudas, bajo la reflexion de Hardt & Negri, la sociedad de control
nace al término de la modernidad y con el inicio de la posmodernidad, que es
cuando las estrategias de dominio se muestran mas democraticas, de tal forma
que tanto las propuesstas de integracion como las de exclusion se vuelven
imperceptibles pero existen tacitamente en la mente y en el comportamiento de

los ciudadanos.

“El poder se ejerce ahora a través de maquinarias que organizan directamente
los cerebros y los cuerpos con el propésito de llevarlos hacia un estado
auténomo de alienacién, de enajenacion del sentido de la vida y el deseo de
creatividad”. (Hardt & Negri, 2002, pag. 38)

A todo esto cabe rescatar la vision de Maquiavelo, quien valida el pensamiento
de los griegos y dice: “el poder centralizado en algun grado es necesario para
poder gobernar toda sociedad de cierta magnitud. La toma de decisiones debe
ser agil para poder enfrentar las distintas dificultades por las que atraviesa una

comunidad. El poder descentralizado puede en cambio causar la ineficiencia
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politica y, en grado extremo, la ingobernabilidad social...” Maquiavelo analiza el
enigma del poder colectivo y refiere que el poder descentralizado es “ineficaz
para la accion rapida, aunque contribuye a evitar el abuso por parte de los
gobernantes; el poder centralizado es un cambio eficaz en la toma de
decisiones, pero propicia los excesos de los lideres en perjuicio de la
colectividad”. (Biblioteca ITAM , 1990)

A decir verdad aplica para el caso de Uruguay en cuanto a que fue necesario
establecer leyes claras para normar el fendbmeno marihuana, desde el Estado.
Hacerlo desde las provincias no hubiese garantizado la eficacia del proyecto
que aun ahora no deja ver resultados. Centralizar el poder permiti6 tomar
acciones para asumir un reto llamado marihuana. Uruguay muestra ademas
que Muijica, que centralizé el poder, no cometié abusos.

Esta visto que si el Estado no mantiene el monopolio de la fuerza puede
generarse un sistema anarquico y eso seria un grave riesgo para cualquier
proceso democratico. A pesar que con el monopolio de la fuerza no hay
alternativa que imponer las decisiones, haya o no el consenso, es evidente que
también es parte de instaurar la participacidon ciudadana, para que las
decisiones no sean unilaterales. En América Latina, por fortuna, los gobiernos
han hecho importantes intentos por encaminar sus paises por el sendero del

respeto hacia los derechos humanos.

Adriana Rossi, Italiana residente en Argentina, tiene un doctorado en Filosofia
y actualmente trabaja como profesora de posgrado del la Universidad Nacional
de Rosario, ha dictado clase en distintas universidades en América Latina y en
Europa ha sido Secretaria Ejecutiva de la Red Latinoamericana de Reduccién
de Dafios (RELARD). Ha llevado a cabo estudios en distintos paises de
América Latina como Brasil, Ecuador, Colombia, Peru, Uruguay y Bolivia.

(Rossi, Adriana Rossi: Droga y Militarizacion, 2011)

Su analisis respecto a la realidad del narcotrafico en América Latina la lleva a

catalogar esta situacion como compleja debido a que la globalizacién, asi como
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la apertura de los mercados llevaron a que esta problematica se expandiera
hacia otros paises ya que antes solamente se habla de los paises andinos en
torno al tema de drogas.

Respecto al tipo de politicas en torno a las drogas dentro de la region Rossi
menciona que hay una tendencia de reducir las sanciones y la represion tanto
para los traficantes menores como para los consumidores. Menciona también
que Argentina es un ejemplo ya que se encuentra actualmente en pleno debate
respecto a la despenalizacion en la posesién de drogas. dentro de la ley el
consumo no costa directamente como ilegal pero la persona es sancionada de
todas formas ya que solamente el juez puede decidir si esta posesion de droga
es para consumo personal o para venta. Dentro de la ley Argentina consta
tanto la opcién de carcel como la de rehabilitacion, entenderiamos que si nos
referimos a rehabilitacion seria el Estado el encargado, sin embargo el Estado
no cuenta con estos medios por lo que solamente pueden acceder a
rehabilitacion las personas que tengas estos recursos econémicos. (Rossi,

Universidad Nacional del Rosario , 2008)

Menciona que en Ecuador actualmente se esta dando indultos a las personas
que por uno u otra razén han sido mulas, esto no significa que toda mula es
liberada de la carcel. Un estudio que se ha venido desarrollando determina que
las personas que pueden considerarse como traficantes menores son las que

posean una dosis que pueda caber en su estomago y no superior.

Rossi considera que la represiéon abarca muchos mas efectos negativos que los
que podrian verse como positivos. Mantener este tema en la ilegalidad da paso
a la acumulacion de capitales del narcotrafico. En el ambito econdmico el
narcotrafico actua por medio del lavado de activos y socialmente involucrando
a sectores vulnerables de la ciudadania para continuar con este negocio. Por
otro lado en el ambito politico surge este problema por la ausencia de una
figura estatal firme. El Estado en la actualidad no logra satisfacer las
necesidades sociales basicas lo que lleva a las personas a buscar como

solucionar estas necesidades. Esta situacion ha permitido que actores externos
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como la guerrilla y el narcotrafico se vean involucrados en la actividad
economica y en la sociales la mayoria de las veces llegando a sectores
desprotegidos por el estado y ayudandolos a solventar sus necesidades.

(Rossi, Universidad Nacional del Rosario , 2008)

Estados Unidos realiza fuertes inversiones para mantener a flote las politicas
antidrogas a pesar de que no ha tenido mayores resultados. “Si uno hace un
analisis estrictamente sobre costos- beneficios no tiene razén de existir este
tipo de politicas, pero se insiste. La politica antidrogas ha permitido a EEUU
avanzar sobre el continente en funcion de un dominio territorial y de un control,
también, poblacional. A partir de comienzos de los 90 ha habido una
planificada politica de militarizacion del continente, en funcion antidrogas antes,

y ahora antiterrorista.” (Rossi, Universidad Nacional del Rosario , 2008)

En este escenario tan complejo la Dr. Adriana Rossi considera primero
despenalizar el consumo, donde no solo se necesitaria la preparacion y
educacion del estado sino también de la sociedad civil. Para considerar la
despenalizacién debe ser un Estado fuerte con una estructura sanitaria que
pueda respaldar a los consumidores. Si bien es cierto que existiria
momentaneamente un aumento en el consumo por el “‘boom” en la
popularidad, con el tiempo se iria reduciendo el numero de consumidores

llegando a ser una situacion estable.

Para Rossi es muy importante e indispensable que exista una intervencion
estatal bien lograda que pueda poner en marcha una gran inversion. “La
legislacion antinarcéticos y las medidas de represion significan coartar
libertades. Es un instrumento que puede servir para controlar poblaciones y

eliminar indeseados.” (Rossi, Universidad Nacional del Rosario , 2008)
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CAPIiTULO V

5. MARCO PRACTICO

En este capitulo se analiza cual es el punto de vista de Estados Unidos en todo
este proceso uruguayo. El Pronunciamiento del presidente Obama se refleja en
una entrevista realizada al agregado de prensa de ese pais en Ecuador, Jeffrey
Weinshenker Al responder a la entrevista dijo lo siguiente, que puede
resumirse como un planteamiento muy diplomatico pero también acorde con el

pronunciamiento de Barak Obama:

PREGUNTA: El narcotrafico es una de las preocupaciones de América
Latina y EEUU. En ese sentido Uruguay ha tenido su propia iniciativa al
legalizar la marihuana. ;Cémo ve usted esta decision del presidente

Mujica?

RESPUESTA: “es decision de cada gobierno el saber cdmo manejar la politica
de su pais, no es funcién del gobierno de Estados Unidos emitir comentarios
sobre las decisiones tomadas por Uruguay. Lo que si hacemos para combatir el
problema del narcotrafico es, primero reducir la demanda de las drogas,
tenemos claro que la un alto porcentaje de las drogas producidas en América
Latina sirve para satisfacer la demanda estadounidense. Otra cosa que hizo el
presidente Obama es hablar de este tema, no como los otros presidentes
abordandolo como una “guerra contra las drogas”, sino como un problema de
salud publica que queremos enfrentar a través de prevencion, reducciéon de la
demanda, tratamientos para los pacientes que sufren de problemas por drogas.
Es de cada gobierno decidir como manejar su politica y estamos abiertos al
dialogo a nivel regional, ademas de que hoy en dia en Estados Unidos existe

un debate saludable.”
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PREGUNTA: EIl prohibicionismo de EEUU y la Legalizacion de la
marihuana en Uruguay resultan dos posiciones antagénicas. EEUU ha

mostrado mucha tolerancia con Uruguay?

RESPUESTA: “Segun nuestro punto de vista cada pais tiene que manejar sus
propias politicas, no vamos a dictar la politica antinarcética de Uruguay pero si
en Estados Unidos el uso de marihuana a nivel federal es ilegal y vamos a
reforzar nuestras leyes a pesar de que hay un debate muy saludable como

resultado de algunos estados que han cambiado sus leyes internas.”

PREGUNTA: A pesar que algunos estados de EEUU despenalizaron la
posesion minima de marihuana pareceria que no hay un consenso sobre
las politicas del pais en torno al tema. Entonces, jes como reconocer los
derechos individuales en ciertas zonas y no hacerlo en otras?

RESPUESTA: “Confieso que mi sistema es muy complicado, hay ciertas
decisiones que se pueden tomar a nivel estatal y otras a nivel federal, en este
caso es cierto que muchos estados en Estados Unidos han tomado ciertas
decisiones y hay algunas reglas a nivel federal que se mantienen y al final del
dia es responsabilidad de las cortes determinar si existe 0 no un conflicto entre

la ley federal y el estatal.”

PREGUNTA: Este comportamiento estatal uruguayo bien podria
convertirse en una decisidon regional. En ese caso ;cree que EEUU seria

igual de tolerante como lo ha sido con Uruguay?

RESPUESTA: “No puedo hacer especulaciones sobre lo que puede o no pasar
pero me toca mencionar que la mayoria de los uruguayos no estan de acuerdo
con esta politica. Yo sé que varios mandatarios y ex presidentes han propuesto

un cambio en las leyes y estamos abiertos a una conversacion a nivel regional.”
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PREGUNTA: Cree usted que despenalizando la marihuana, Uruguay podra

retomar el monopolio estatal?

RESPUESTA: “Yo sé que el gobierno uruguayo espera que a través de estos
cambios se pueda manejar mejor la venta de marihuana y reducir bastante el
poder de los grupos criminales pero no puedo decir qué efecto realmente va a

tener en el mercado.”
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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

- Uruguay combinaba la permision del consumo de la marihuana con la
represion de la venta y la produccion, este era un modelo ilégico que
involucraba limitadamente al Estado, ademas de convertirlo en responsable de
la creacién de circulos de violencia interna. Es por esto que todas las cadenas
del eslabon, tanto la produccién, la comercializacion, la distribucion y el
consumo deben ser controladas y reguladas por el estado. Uruguay es el
primer pais en pasar de lo declarativo a la accion, presentando una iniciativa
integral y de caracter nacional que retoma el papel central del Estado. Concibe
el uso de sustancias psicoactivas como un problema de salud publica que

exige, por lo tanto, un abordaje predominantemente sanitario.

- La legalizacién no es la solucién sino la despenalizacion, en razén de
que es necesario que exista un control y una supervision Estatal que regule su
funcionamiento, progreso y trabaje en sus fallas y defectos. Con la legalizacion
se caeria en el error de pensar que las drogas en general no causan dafo
alguno, y asi la marihuana este llena de beneficios su uso indiscriminado
puedo también causar problemas de salud. Asi como el prohibicionismo raya
en simplista y radical, la legalizacion recae en el mismo problema, el cual es la

despreocupacién absoluta del tema.

- Uruguay es probablemente el unico pais que cumple con las condiciones
necesarias para dar paso a un experimento de tal magnitud. Este es un pais
pequeno tanto poblacional como territorialmente, esto le permitira a las
autoridades llevar un control y un registro mas real sobre cuanto y quienes
consumen marihuana dentro del pais. Particularmente posee un alto porcentaje
de ascendencia europea, ademas de contar con la tasa mas baja de minorias y

al no existe tanta desigualdad econdmica la poblacién en general posee un
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muy alto nivel de educacion y cultura, caracteristicas muy importantes ya que a
partir de la mentalidad, la educacién y el consenso se puede llegar a transmitir
informacion responsable y necesaria sobre la marihuana, sus usos vy
beneficios, asi como sus efectos negativos, sean estos fisicos, mentales,
sociales, etc. Uruguay por otro lado no ha vivido los conflictos sociales
alrededor del tema, no tanto en el consumo sino en la produccion como en
algunos paises andinos asi como en Colombia o México donde la violencia
alcanza cifras inimaginables. Esto le permitié a Uruguay, de una forma mas
sencilla, realizar este experimento. El que no existan tales antecedentes de
violencia permite que esta propuesta se llegue a implementar sin

enfrentamientos directos entre el estado y los grupos subversivos.

-Tomar decisiones tan extremas y radicales como las de Uruguay con la Ley
19.172 ha significado normar desde lo politico, lo econémico, lo social, el
aparato de salud publica y también lo juridico, aunque en el tiempo se podra
determinar qué tan acertadas han sido las politicas y estrategias establecidas
ya que dicho proyecto comienza como un experimento para este pais, la region

y el mundo entero.

- La forma en la que se manejo el marketing politico del presidente Mujica jugo
un rol fundamental en la implementacién de dicha politica, debido a que gracias
su carisma Mujica goza de una alta popularidad, y por su fuerte aceptacion
publica la Ley Mujica se pudo instaurar a pesar de la resistencia dentro de la
mayoria de los ciudadanos uruguayos. Considerando que ese fue un afo de
elecciones presidenciales, esta jugada realizada por Mujica fue bastante osada
ya que se arriesgd a que su partido perdiera votos y el apoyo antes logrado.
Estas acciones fueron realizadas sin medir el costo politico, sin embargo su
popularidad internacional aumenta dia tras dia a pesar de haber salido ya de

su puesto presidencial.

-El discurso de la Ley Mujica da un trato diferente a los consumidores, y utiliza

términos como “usuarios de sustancias psicoactivas” y no con términos como
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“adictos” o “drogodependientes”, ya que estos términos poseen connotaciones
peyorativas. Esto sin duda es un intento en reforzar y dignificar los derechos
humanos de los consumidores de marihuana debido a que cualquier tipo de
dependencia o adiccion debe ser tratada como una enfermedad mas no como
un crimen. La carcel no es la solucion y el uso del derecho penal no muestra
nada mas que la incapacidad del Estado en la utilizacion de otros medios para
resolver un problema social. Cuando se escoge aplicar el derecho penal se
esta optando por la utilizacién del ultimo recurso, sin antes haber intentado

emplear otros medios que podrian tener un impacto social menor.

-A pesar de la normativa, el gobierno uruguayo se enfrenta al problema de
sostener los precios bajos de la marihuana y en caso de no hacerlo el riesgo es
que la lucha contra el mercado ilegal y los grupos narcotraficantes sea en vano.
-El monopolio de la fuerza garantiza la sostenibilidad del Estado uruguayo y
evita el anarquismo, sistema que propicia la desaparicién de los Estados y
promueve la sustitucion de éstos por entidades con espiritu libore como es el
delito organizado. El monopolio de la fuerza aplica cuando se trata de temas
sensibles para la sociedad -como es el caso de la marihuana en Uruguay- en
los cuales no cabe asumir posiciones intermedias sino mas bien radicales y

extremas pero bajo el amparo de una estructura estatal.

-Que el Estado posea el monopolio de la fuerza garantiza que esta institucion
no haga uso arbitrario contra la ciudadania; es el caso de Uruguay, donde se
han establecido reglas muy claras, precisas y especificas para garantizar que

tanto las instituciones como la ciudadania tengan derechos y obligaciones.

-Si el Estado uruguayo pierde la potestad sobre el monopolio de la fuerza se
viviria lo que Hobbes denomina como “Estado de guerra”, es decir “un pais
donde prevalece la ley del mas fuerte y solo importan los intereses
particulares”, algo asi como lo que sucede en México, donde el crimen
organizado ha generado un vacio de poder, mismo que ha sido aprovechado

por los grupos vinculados con el narcotrafico.
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-La tesis de Weber sobre qué recursos puede un Estado utilizar legalmente
para aplicar la fuerza fisica se ratifica en Uruguay, pues Weber sostiene que
hay dos recursos: el ejército y la policia, tanto desde la éptica publica como
desde la privada. En el caso uruguayo el presidente Mujica involucré al ejército
pues le nombro protector de los cultivos y ademas destind los cuarteles para el

cultivo.

-A través de esta Ley 19.172, lo que en otros paises es inconcebible, en
Uruguay se vuelve una tactica laboral valida y de gran impulso. Se refiere a
facultar a los campesinos a cultivar la marihuana en sus territorios. Esta
medida, obviamente impidié la migracion a la gran ciudad y ofrecio
oportunidades de trabajo, ademas que garantizaba que los agricultores no

tuvieran que luchar contra el mercado.

- Este modelo uruguayo lo esta tomando el Estado pero también se va a
permitir el ingreso de privados en este mercado, lo que involucraria también a
la industria farmacéutica, la cual es el sector empresarial legal mas lucrativo en
la actualidad. Debido a su naturaleza econdmica esta sujeta a un conflicto de
intereses pues se trata a la salud de las personas como un negocio, bastante
rentable. La intervencion de entes privados, asi sean supervisados por el
estado, dara paso a la acaparamiento de poder y de informacion indispensable
para el estado, cuando lo que se busca es lograr un monopolio consolidado

donde solo el Estado este involucrado en su funcionamiento.

6.2 RECOMENDACIONES

- Los paises pobres gastan dinero que no tienen en combatir un problema cuya
principal demanda se encuentra en paises mas desarrollados, mientras que las
mafias llenan sus bolsillos de dinero y causan miles de muertes al afio. Se
recomienda invertir ese dinero y energia en la rehabilitacion de las personas
que sufren de dependencia hacia alguna droga y en la educacion hacia la

poblacién respecto al dafio que pueden causar las drogas como medida
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preventiva. Por otro lado también se podrian financiar proyectos penitenciarios
para las personas que en la actualidad se encuentran el la carcel, sea por
trafico o consumo de drogas, que cuenten con ayuda psicologica, ademas de

programas de educacion que permitan una mejor reinsercion en la sociedad.

-A partir de la experiencia uruguaya se recomienda abrir el debate académico
para analizar temas que podrian madurar hacia propuestas publicas, en torno a

la marihuana y su incidencia en el medio.

-Considerando el incremento del consumo de droga entre jévenes ecuatorianos
y la posibilidad que nuestro pais sea una naciéon en la mira del crimen
organizado, se recomienda crear la advertencia de que la ausencia del

monopolio de la fuerza genera el caos.

-Revisar la decision uruguaya que se enfoca en dar un trato diferente a los
consumidores, y utiliza términos menos estigmatizantes como adictos y mas

respetuosos y conciliadores como “usuarios de sustancias psicoactivas”.

-Las decisiones politicas deben estar acompafadas de todo un aparato que
involucra lo social, lo econdmico, lo publicitario, la prevencion y rehabilitacion,
con disposiciones expresas, pues caso contrario se corre el riesgo de no

sostenerlas en el tiempo.
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ANEXOS



LMIgud

Iey NO 19.172

TITULO |
DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY

ARTICULO 1°- Declaranse de interés publico las acciones tendientes a

proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblacién mediante una
politica orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del
cannabis, que promueva la debida informacién, educacion y prevencion, sobre
las consecuencias y efectos perjudiciales vinculados a dicho consumo asi
como el tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de los usuarios

problematicos de drogas.

ARTICULQO 2° - Sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley N° 14.294, de
31 de octubre de 1974 y sus leyes modificativas, el Estado asumira el control y

la regulacion de las actividades de importacion, exportacion, plantacion, cultivo,

cosecha, produccién, adquisicion a cualquier titulo, aimacenamiento,

LR / O1osG




comercializacién y distribucién de cannabis y sus derivados, o cafiamo cuando
correspondiere, a través de las instituciones a las cuales otorgue mandato
legal, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en los términos y
condiciones que al respecto fije la reglamentacion.

TiTULO Il
PRINCIPIOS GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3°- Todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto

nivel posible de sailud, al disfrute de los espacios pubiicos en condiciones
seguras y a las mejores condiciones de convivencia, asi como a la prevencion,
tratamiento y rehabilitacién de enfermedades, de conformidad con lo dispuesto
en diversos convenios, pactos, deciaraciones, protocolos y convenciones
internacionales ratificados por ley, garantizando el pleno ejercicio de sus
derechos y libertades consagradas en la Constitucion de la Republica, con

sujecion a las limitaciones emergentes del articulo 10 de la misma.

ARTICULO 4°- La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del

pais de los riesgos que implica el vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico
buscando, mediante la intervencién del Estado, atacar las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas del uso problematico de
sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el

crimen organizado.

A tales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacién
del cannabis psicoactivo y sus derivados, asi como aguellas que buscan
educar, concientizar y prevenir a la sociedad de los riesgos para la salud del




uso del cannabis, particularmente en lo que tiene que ver con el desarrollo de
las adicciones. Se priorizaran la promocion de actitudes vitales, los habitos
saludables y el bienestar de la comunidad, teniendo en cuenta las pautas de la
Organizaciéon Mundial de la Salud respecto al consumo de los distintos tipos de

sustancias psicoactivas.

TiTuLo 1l
DEL CANNABIS

CAPITULO |
DE LAS MODIFICACIONES A LA NORMATIVA
DE ESTUPEFACIENTES

ARTICULO 5°.- Sustitiyese el articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N° 17.016, de

22 de octubre de 1998, por el siguiente:
"ARTICULO 3°.- Quedan prohibidos la plantacion, el cultivo, la cosecha
y la comercializacion de cualquier planta de la que puedan extraerse
estupefacientes y otras sustancias que determinen dependencia fisica
o psiquica, con las siguientes excepciones:

A) Cuando se realicen con exclusivos fines de investigacion
cientifica o para la elaboracién de productos terapéuticos de
utilizacion médica. Las plantaciones o cultivos, en tal caso,
deberan ser autorizados previamente por el Ministerio de Salud
Publica y quedaran bajo su control directo.

Tratandose especificamente de cannabis, las plantaciones o
cultivos deberan ser autorizados previamente por el Instituto de

Regulacién y Control de Cannabis (IRCCA), y quedaran bajo su




B)

C)

control directo, sin perjuicio de los contralores que la legislacién
vigente otorga a los organismos correspondientes en el ambito
de sus respectivas competencias.

La plantacion, el cultivo y la cosecha asi como la
industrializacion y expendio de cannabis psicoactivo con otros
fines, siempre que se realice en el marco de la legislacién
vigente y con autorizacién previa del IRCCA, quedando bajo su
control directo.

Se entiende por cannabis psicoactivo a las sumidades floridas

con o sin fruto de la planta hembra del cannabis, exceptuando
las semillas y las hojas separadas del tallo, incluidos sus aceites,
extractos, preparaciones de potencial uso farmacéutico, jarabes
y similares, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC)
natural, sea igual o superior al 1% (uno por ciento) de su
volumen.
La plantacién, el culivo y la cosecha asi como la
industrializacion y comercializacion de cannabis de uso no
psicoactivo (cafiamo). Las plantaciones o cultivos, en tal caso,
deberan ser autorizados previamente por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y quedaran bajo su control
directo.

Se entiende por cannabis de uso no psicoactivo (cafiamo) a las
plantas o piezas de la planta de los géneros cannabis, las hojas
y las puntas floridas, que no contengan mas de 1% (uno por
ciento) de THC, incluyendo los derivados de tales plantas vy
piezas de las plantas.

Las semillas de variedades de cafiamo no psicoactivo a utilizar

no podran superar el 0,5% (cero con cinco por ciento) de THC.




D)

E)

F)

La plantacién, el cultivo, la cosecha, el acopio para fines de
investigaciéon asi como la industrializacibn para uso
farmacéutico, siempre que se realice en el marco de la
legislacion vigente y acorde a lo que establezca la
reglamentacién, debiendc contar con autorizacion previa del
IRCCA quedando bajo su control directo.

La plantacién, el cultivo y la cosecha domesticos de plantas de
cannabis de efecto psicoactivo destinados para consumo
personal o compartido en el hogar. Sin perjuicio de ello se
entiende destinados al consumo personal o compartido en el
hogar, la plantacion, el cultivo y la cosecha domésticos de hasta
seis plantas de cannabis de efecto psicoactivo y el producto de
la recoleccion de la plantacién precedente hasta un maximo de
480 gramos anuaies.

La plantacién, el cultivo y la cosecha de plantas de cannabis de
efecto psicoactivo realizados por clubes de membresia, los que
seran controlados por el IRCCA. Dichos clubes deberan ser
autorizados por el Poder Ejecutivo de acuerdo a la legislacion
vigente, y en la forma y condiciones que establecera la
reglamentacion que se dicte al respecto.

Los clubes de membresia deberan tener un minimo de quince y
un maximo de cuarenta y cinco socios. Podran plantar hasta
noventa y nueve plantas de cannabis de uso psicoactivo y
obtener como producto de la recoleccién de la plantacion un
maximo de acopio anual proporcional al niamero de socios vy
conforme a la cantidad que se estableciere para el uso no

medicinal de cannabis psicoactivo.




G) El IRCCA otorgara licencias de expendio de cannabis
psicoactivo a las farmacias (de acuerdo con el Decreto-Ley
N°15.703, de 11 de enero de 1985 y sus leyes modificativas)
conforme las condiciones establecidas en la legislacion vigente y
el procedimiento y requisitos que estableciere la reglamentacion.

El expendio de cannabis psicoactivo para consumo personal
requerira que se acredite en el registro correspondiente segin [o
establecido en el articulo 8° de la presente iey, conforme a las
estipulaciones legales, en tanto el expendio para uso medicinal
requerira receta meédica.

El expendio de cannabis psicoactivo para uso no medicinal no podra
superar los 40 gramos mensuales por usuario.

Toda plantacién no autorizada debera ser destruida con intervencion
del Juez competente. ElI Poder Ejecutivo reglamentara las
disposiciones de los literales precedentes, inclusive los mecanismos de
acceso a las semillas, el que siendo destinado a plantaciones de
cannabis psicoactivo para consumo personal en el marco de la
legislacion vigente, se considerara en todos los casos como actividad
licita. Dicha reglamentacion es sin perjuicio de los contralores que la
legislacion vigente establece para toda plantacién o cultivo que se
realice en territorio nacional, en lo que resultare aplicable. Asimismo, la
reglamentacién establecera los estandares de seguridad y las
condiciones de uso de las licencias de cultivos para los fines previstos
en los literales precedentes.

La marihuana resultante de la cosecha y el cultivo de las
plantaciones referidas en los literales B), D) y E} del presente articulo

no podra estar prensada".




ARTICULO 6°.- Sustitiyese el articulo 30 del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccién dada por el articulo 3% de la Ley N° 17.016, de
22 de octubre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULO 30.- El que, sin autorizacion legal, produjere de cualquier

manera las materias primas o las sustancias, segun los casos, capaces

de producir dependencia psiquica o fisica, contenidas en las listas a
que refiere el articulo 1°, precursores quimicos y otros productos
quimicos, contenidos en las Tablas 1 y 2 de la presente ley, asi como
los que determine el Poder Ejecutivo segun la facultad contenida en el
articulo 15 de la presente ley, sera castigado con pena de veinte meses
de prision a diez afios de penitenciaria.

Quedara exento de responsabilidad el que produjere marihuana
mediante la plantacion, el cultivo y la cosecha de plantas de cannabis
de efecto psicoactivo en los términos de lo dispuesto en el articulo 3°
de la presente ley. El destino a que refiere el literal E) del articulo 3°
sera valorado, en su caso, por el Juez competente y con arreglo a las
reglas de la sana critica, en caso que se superaren las cantidades alli
referidas”.

ARTICULOQ 7° - Sustitiyese el articulo 31 del Decreto-Ley N°® 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccion dada por el articulo 3° de la Ley N° 17.016, de

22 de octubre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULO 31.- El que sin autorizaciéon legal, importare, exportare,
introdujere en transito, distribuyere, transportare, tuviere en su poder no
para su consumo, fuere depositario, aimacenare, poseyere, ofreciere
en venta o negociare de cualquier modo, alguna de las materias
primas, sustancias, precursores quimicos y otros productos quimicos
mencionados en el articulo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en

este, sera castigado con la misma pena prevista en dicho articulo.




Quedara exento de responsabilidad el que transportare, tuviere en
su poder, fuere depositario, almacenare o poseyere una cantidad
destinada a su consumo personal, lo que sera valorado por el Juez
conforme a las reglas de la sana critica.

Sin perjuicio de ello, se entendera como cantidad destinada al
consumo personal hasta 40 gramos de marihuana. Asimismo, tampoco
se vera alcanzado por lo dispuesto en el primer inciso del presente
articulo el que en su hogar tuviere en su poder, fuere depositario,
almacenare o poseyere la cosecha de hasta seis plantas de cannabis
de efecto psicoactivo obtenidas de acuerdo con lo dispuesto en el literal
E) del articulo 3° de la presente ley, o se tratare de la cosecha
correspondiente a los integrantes de un club de membresia conforme
con lo previsto por el literal F) del articulo 3° de la presente ley vy la

reglamentacion respectiva".

ARTICULO 8°.- Tratandose de cannabis, el Instituto de Regulacion y Contro!

del Cannabis llevara sendos registros para las excepciones previstas en los
literales A), B), C), D), E), F) y G) del articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.294, de
31 de octubre de 1974, en la redaccion dada por el articulo 5° de la presente
ley.

Las caracteristicas de dichos registros seran objeto de reglamentacion por
parte del Poder Ejecutivo.

La informacién relativa a la identidad de los titulares de los actos de
registro tendra caracter de dato sensible para lo estabiecido en los literales E) y
F) del articulo 5° de la presente ley, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008.

El registro del cultivo, segun la legislacion vigente, sera requisito
indispensable para poder ampararse en las disposiciones de la presente ley.

Cumplidos ciento ochenta dias desde la puesta en funcionamiento del referido




registro, el que no tendra costo para los usuarios y se hara para asegurar la
trazabilidad y control de los cultivos, solo se admitiran registros de plantios a

efectuarse.

CAPITULO I
DE LA SALUD Y LA EDUCACION DE LA
POBLACION Y LOS USUARIOS

ARTICULO 9°.- El Sistema Nacional Integrado de Saiud debera disponer de las
politicas y dispositivos pertinentes para la promocién de la salud, la prevencion

del uso probiematico de cannabis, asi como disponer de los dispositivos de
atencion adecuados para el asesoramiento, orientacion y tratamiento de los
usuarios problematicos de cannabis que asi lo requieran.

En las ciudades con poblacion superior a diez mil habitantes se instalaran
dispositivos de informacién, asesoramiento, diagnéstico, derivacion, atencion,
rehabilitacién y tratamiento e insercién de usuarios problematicos de drogas,
cuya gestion, administracién y funcionamiento estara a cargo de la Junta
Nacional de Drogas, pudiendo suscribirse a tales efectos convenios con la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado y las instituciones
prestadoras de salud privadas, Gobiernos Departamentales, Municipios y

organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 10 - E| Sistema Nacional de Educacién Publica debera disponer de

politicas educativas para la promocion de la salud, la prevencion del uso

problematico de cannabis desde la perspectiva del desarrollo de habilidades
para la vida y en el marco de las politicas de gestién de riesgos y reduccion de

dafios del uso problematico de sustancias psicoactivas.

Dichas politicas educativas comprenderan su inclusion curricular en

educaciéon primaria, en educacion secundaria y en educacién técnico-
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profesional, con el fin de prevenir sobre el dafio que produce el consumo de
drogas, incluido el cannabis. La Administracion Nacional de Educacién Publica
resolvera sobre la forma de instrumentar esta disposicién.

Sera obligatoria la inclusién de la disciplina "Prevencion del Uso
Problematico de Drogas”, en las propuestas programéticas y planes de estudio
para educacién inicial, primaria, secundaria, y técnico-profesional, formacion
docente y en la Universidad Tecnologica.

Dentro de dicha disciplina se incluiran espacios especialmente destinados
a la educacion vial y a la incidencia del consumo de las sustancias psicoactivas
en los siniestros de transito.

ARTICULO 11.- Prohibese toda forma de publicidad, directa o indirecta,

promocion, auspicio o patrocinio de los productos de cannabis psicoactivo y por

cualesquiera de los diversos medios de comunicacién: prensa escrita, radio,
television, cine, revistas, filmaciones en general, carteles, vallas en via publica,
folletos, estandartes, correo electrénico, tecnologias de Internet, asi como por

cualquier otro medioc idéneo.

ARTICULO 12.- La Junta Nacional de Drogas estara obligada a realizar

campanas educativas, publicitarias y de difusidon y concientizacion para ia
poblacion en general respecto a los riesgos, efectos y potenciales darios del
uso de drogas, para cuyo financiamiento podra realizar convenios y acuerdos

con las empresas del Estado y el sector privado.

ARTICULO 13.- Seran de aplicacion al consumo de cannabis psicoactivo las

medidas de proteccion de espacios establecidas por el articulo 3° de la Ley
N° 18.256, de 6 de marzo de 2008.

ARTICULO 14.- Los menores de 18 afios de edad e incapaces no podran

acceder al cannabis psicoactivo para uso recreativo. La violacién de lo

dispuesto precedentemente aparejara las responsabilidades penales previstas
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por el Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccidon dada
por la Ley N° 17.016, de 22 de octubre de 1988, y por la presente ley.

ARTICULO 15.- Conforme con lo dispuesto por el articuio 46 de la Ley
N°18.191, de 14 de noviembre de 2007, todo conductor estara inhabilitado

para conducir vehiculos en zonas urbanas, suburbanas o rurales del territorio

nacional, cuando la concentracién de tetrahidrocannabinol (THC) en el
organismo sea superior a la permitida conforme con la reglamentacion que se
dictara al respecto.

La Junta Nacional de Drogas brindara capacitacién, asesoramiento y los
insumos necesarios a los funcionarios especialmente designados a tales
efectos, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Transporte y QObras
Publicas, de las Intendencias, de los Municipios y de la Prefectura Nacional
Naval, con la finalidad de realizar los procedimientos y métodos de contralor
expresamente establecidos por las autoridades competentes a los fines
previstos en el inciso anterior, en sus jurisdicciones Yy conforme a sus
respectivas competencias. Dichos examenes y pruebas podran ser ratificados a
través de examenes de sangre, u otros examenes clinicos o paraclinicos, por
los prestadores del Sistema Nacional Integrado de Salud.

El conductor a quien se le compruebe que conducia vehiculos
contraviniendo los limites de THC a que refiere el inciso primero del presente
articulo, sera pasible de las sanciones previstas en el inciso segundo del
articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007.

ARTICULO 16.- El Estado, las instituciones de ensefianza referidas en el

articulo 10, las instituciones prestadoras del Sistema Nacional Integrado de
Salud, asi como las organizaciones paraestatales y de la sociedad civil con
personeria juridica vigente, podran solicitar a la Junta Nacional de Drogas
capacitacion, asesoramiento y eventualmente recursos humanos y materiales a

los efectos de realizar procedimientos y contralores similares a los definidos en
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el articulo 15 de la presente ley, con finalidades preventivas y educativas de

disminucion de riesgos.

lLos procedimientos y contralores a que refiere el inciso anterior,
solamente podran aplicarse en los casos de riesgo cierto para la integridad
fisica o psiquica de terceros, en las condiciones que determinara la
reglamentacion.

TiTULO IV
DEL INSTITUTO DE REGULACION Y
CONTROL DEL CANNABIS

CAPITULO |
CREACION

ARTICULO 17.- Créase el Instituto de Regulacién y Control del Cannabis
(IRCCA), como persona juridica de derecho publico no estatal.

ARTICULO 18 - El Instituto de Regulacién y Control del Cannabis tendra como

finalidades:

A) Regular las actividades de plantacion, cultivo, cosecha, produccién,
elaboracién, acopio, distribucién y expendio de cannabis, en el
marco de las disposiciones de la presente ley y la legislacion
vigente.

B) Promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y los
dafios asociados al uso problematico de cannabis, de acuerdo a las
politicas definidas por la Junta Nacional de Drogas y en

coordinacion con las autoridades nacionales y departamentales.
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C) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley a

su cargo.

ARTICULO 19.- Compete a la Junta Nacional de Drogas la fijacion de la

politica nacional en materia de cannabis segun los objetivos establecidos en el

articulo anterior, contando para elio con el asesoramiento del Instituto de
Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA). Este adecuara su actuacion a

dicha politica nacional.

El IRCCA se vinculard y coordinara con el Poder Ejecutivo a través del

Ministerio de Salud Publica.

CAPITULO II
DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 20.- Los 6rganos del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis
(IRCCA) seran:
A) Junta Directiva.

B) Direccién Ejecutiva.
C) Consejo Nacional Honorario.
ARTICULO 21 - La Junta Directiva sera el jerarca del Instituto de Regulacion y

Control del Cannabis y sus miembros seran personas de reconocida solvencia
moral y técnica. Estara integrada por:

Un representante de la Secretaria Nacional de Drogas, que la
presidira.

Un representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

Un representante del Ministerio de Salud Publica.
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La designacién de los miembros de la Junta Directiva incluira la de sus
correspondientes suplentes.

ARTICULO 22 - La duracién del mandato de los miembros de la Junta Directiva
sera de cinco afios, pudiendo ser reelectos por un solo periodo consecutivo.

Los miembros salientes permaneceran en sus funciones hasta gue
asuman los nuevos miembros designados.

ARTICULO 23 - La Junta Directiva fijara su régimen de sesiones.

Las resoluciones se adoptaran por mayoria. En caso de empate, el
Presidente tendra doble voto.

ARTICULO 24 - Habra un Director Ejecutivo designado por la mayoria de la

Junta Directiva, con el voto conforme del Presidente. Su retribucién sera fijada
por la Junta Directiva con la conformidad del Poder Ejecutivo y con cargo a los

recursos del Instituto de Regulaciéon y Control del Cannabis.

El Director Ejecutivo asistira a las sesiones de la Junta Directiva con voz y
sin voto.

ARTICULO 25 - El Director Ejecutivo sera contratado por periodos de tres anos

renovables. Para su destitucion o no renovacion del contrato se debera contar

con la mayoria de los votos de la Junta Directiva, incluido el del Presidente.

ARTICULO 26.- EI Consejo Nacional Honorario estara integrado por un

representante de cada uno de los siguientes organismos del Estado: Ministerio
de Educaciéon y Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Industria, Energia y Mineria; un representante de la
Universidad de la Republica; un representante del Congreso de Intendentes; un
representante de los clubes de membresia; un representante de asociaciones
de autocultivadores; un representante de los licenciatarios. Actuara en plenario

con los miembros de [a Junta Directiva y con el Director Ejecutivo.




15

Los representantes de los clubes de membresia y asociaciones de
autocultivadores y de los licenciatarios seran nombrados por el Poder
Ejecutivo a propuesta de estos.

La reglamentacién de la presente ley y sus eventuales modificaciones
podran variar la integracion de este Consejo, ampliando el namero de

miembros.
El Consejo podra ser convocado tanto a solicitud de la Junta Directiva

como a solicitud de tres de sus miembros.

CAPITULO ill
DE LOS COMETIDOS Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 27.- Son cometidos del Instituto de Regulacién y Control del

Cannabis:

A} El control y fiscalizacion de la plantacion, cuitivo, cosecha,
produccién, acopio, distribucion y expedicion de cannabis,
conforme con lo dispuesto en la presente ley y en la legislacion
vigente, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
organos y entes publicos.

B) Asesorar al Poder Ejecutivo:

1) En la formulacion y aplicacion de las politicas publicas
dirigidas a regular y controlar la  distribucion,
comercializacién, expendio, ofrecimiento y consumo de
cannabis.

2) En el desarrollo de estrategias dirigidas al retraso de la edad
de inicio del consumo, al aumento de la percepcion del
riesgo del consumo abusivo y a la disminucion de los

consumos problematicos.
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3) En la coordinacién de los ofrecimientos de cooperacion
técnica realizados al pais en esta materia.

4) En el aporte de evidencia cientifica, mediante la
investigacién y evaluacion de la estrategia para la
orientacion de las politicas publicas de cannabis.

ARTICULO 28.- Son atribuciones del Instituto de Regulaciéon y Control del

Cannabis:

A)

B)

C)

D)

E)

Otorgar las licencias para producir, elaborar, acopiar, distribuir y
expender cannabis psicoactivo, asi como sus prorrogas,
modificaciones, suspensiones y supresiones, conforme con lo
dispuesto en la presente ley y en la reglamentacién respectiva.
Crear un registro de usuarios, protegiendo su identidad,
manteniendo el anonimato y privacidad conforme con las
disposiciones legales vigentes y a la reglamentacion respectiva. La
informacioén relativa a la identidad de los titulares de los actos de
registro tendra caracter de dato sensible de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008.

Registrar las declaraciones de autocultivo de cannabis psicoactivo,
conforme con las disposiciones legales vigentes, la presente ley y
la reglamentacion respectiva.

Autorizar los clubes de membresia cannabicos conforme con las
disposiciones legales vigentes y la reglamentacion respectiva.
Dirigirse directamente a los organismos puUblicos para recabar y
recibir la informacién necesaria para el cumplimiento de los

cometidos asignados.




F)

G)
H)

J)
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Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas a efectos
del cumplimiento de sus cometidos, en especial con aquellas que
ya tienen asignada competencia en la materia.

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes a su cargo.
Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de
sus cometidos.

Determinar y aplicar las sanciones pertinentes por infracciones a
las normas regulatorias establecidas en esta ley y su
reglamentacion.

Ejecutar las sanciones que imponga, a cuyos efectos los
testimonios de sus resoluciones firmes constituiran titulo ejecutivo.
Son resoluciones firmes las consentidas expresa o tacitamente por
el sancionado y las que denieguen el recurso de reposicion previsto

en la presente ley.

ARTICULO 29.- La Junta Directiva, en su caracter de érgano maximo de

administracion de! Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA),

tendra las siguientes atribuciones:

A)

B)

C)

D}

E)

F)

Proyectar el Reglamento General del IRCCA y someterlo a la
aprobacién del Ministerio de Salud Pudblica.

Aprobar el estatuto de sus empleados dentro de los seis meses de
su instalacion. El mismo se regira, en lo previsto, por las reglas del
derecho privado.

Designar, trasladar y destituir al personal.

Fijar el costo de las licencias, al amparo de lo dispuesto en el
articulo anterior de la presente ley.

Aprobar su presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su
conocimiento, conjuntamente con el plan de actividades.

Aprobar los planes, programas y los proyectos especiales.
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G) Elevar la memoria y el balance anual del IRCCA.
H) Administrar los recursos y bienes del IRCCA.

1) Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes. Cuando se trate
de bienes inmuebles debera resolverse por mayoria especial de
por lo menos tres miembros.

J) Delegar las atribuciones que estime pertinentes mediante
resolucién fundada y por mayoria de sus miembros.

K) En general, realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los
actos de administracion interna y realizar las operaciones
materiales inherentes a sus poderes generales de administracion,

con arreglo a los cometidos y especializaciéon del IRCCA.

ARTICULO 30.- El Director Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

A) Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes en la materia de
competencia del Instituto de Regulacién y Control dei Cannabis
(IRCCA).

B) Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la
Junta Directiva.

C) Realizar todas las tareas inherentes a la administracion del
personal y a la organizacién interna del IRCCA.

D) Toda otra que la Junta Directiva le encomiende o delegue.

ARTICULO 31.- El Consejo Nacional Honorario, en su caracter de érgano de

consulta del Instituto de Regulaciéon y Control del Cannabis (IRCCA), actuara:

A) Asesorando en la elaboracion del Reglamento General del IRCCA.
B) Asesorando en la elaboracion de los planes y programas en forma
previa a su aprobacioén.

C) Asesorando en todo aquello que la Junta Directiva le solicite.




D)
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Opinando en toda otra cuestion relacionada con los cometidos del

IRCCA, cuando lo estime conveniente.

CAPITULO IV

DE LOS RECURSOS, LA GESTION Y EL FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 32.- Constituiran los recursos de! Instituto de Regulacién y Control
del Cannabis (IRCCA):

A)

B)

C)
D)
E)
F)

La recaudacion por concepto de licencias y permisos, al amparo de
lo dispuesto en la presente ley.

Un aporte anual del Estado con cargo a Rentas Generales en el
monto que determine el presupuesto quinquenal. ElI Poder
Ejecutivo podra modificar esta magnitud considerando la evolucion
de los ingresos del IRCCA.

Las herencias, legados y donaciones que acepte el IRCCA.

Los valores o bienes que se le asignen al IRCCA a cualquier titulo.
El producido de las multas y sanciones que aplique.

Todo otro recurso que perciba por aplicacion de la legislacion

vigente.

ARTICULO 33.- El contralor administrativo del Instituto de Regulacién y Control

del Cannabis sera ejercido por el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio
de Salud Publica.

Dicho contralor se ejercera tanto por razones de juridicidad, como de

oportunidad o conveniencia.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podra formular las observaciones que crea

pertinente, asi como proponer la suspensiéon de los actos observados y los

correctivos o remociones que considere del caso.
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ARTICULO 34.- La Auditoria Interna de la Nacion ejercera la fiscalizacion de la

gestion financiera del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis, debiendo
remitirse a la misma la rendicion de cuentas y balance de ejecucion
presupuestal dentro de los noventa dias del cierre de cada ejercicio.

La reglamentacioén de la presente ley determinara la forma y fecha de los

balances, cierre de los mismos y su publicidad.

ARTICULO 35.- Contra las resoluciones de la Junta Directiva procedera el

recurso de reposicion que debera interponerse dentro de los veinte dias habiles
contados a partir del siguiente a la notificacién del acto al interesado. Una vez
interpuesto el recurso, la Junta Directiva dispondra de treinta dias habiles para

instruir y resolver el asunto.

Denegado el recurso de reposicion el recurrente podra interponer,
Gnicamente por razones de legalidad, demanda de anulacion del acto
impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Turmo a la fecha en

que dicho acto fue dictado.

La interposicion de esta demanda debera hacerse dentro del término de
veinte dias de notificada la denegatoria expresa o, en su defecto, del momento

en que se configure la denegatoria ficta.

La demanda de anulacién solo podra ser interpuesta por el titular de un
derecho subjetivo o de un interés directo, personal y legitimo, violado o

lesionado por el acto impugnado. El Tribunal fallara en ultima instancia.

ARTICULO 36.- Cuando la resolucién emanare del Director Ejecutivo, conjunta

o subsidiariamente con el recurso de reposicién, podra interponerse el recurso

jerarquico para ante la Junta Directiva.
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Este recurso de reposicion debera interponerse y resolverse en los plazos
previstos en el articulo anterior, el que también regira en lo pertinente para la

resolucién del recurso jerarquico y para el posterior contralor jurisdiccional.

ARTICULO 37.- EIl Instituto de Regulacion y Control del Cannabis esta
exonerado de todo tipo de tributos, excepto las contribuciones de seguridad

social. En lo no previsto especialmente por la presente ley, su régimen de
funcionamiento sera el de la actividad privada, especialmente en cuanto a su

contabilidad, estatuto de su personal y contratos que celebre.

ARTICULO 38.- Los bienes del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis
son inembargables.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 39.- La Junta Directiva del Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis sera el 6rgano encargado de aplicar las sanciones por infracciones a

las normas vigentes en materia de licencias, sin perjuicioc de las
responsabilidades penales que pudieren corresponder. El procedimiento

aplicable en estos casos sera materia de la reglamentacion.

ARTICULO 40.- Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior,

atendiendo a la gravedad de la infraccion y a los antecedentes del infractor,

seran sancionadas con:

A) Apercibimiento.

B) Multa desde 20 UR (veinte unidades reajustables) hasta 2.000 UR
(dos mil unidades reajustables).

C) Decomiso de la mercaderia o de los elementos utilizados para
cometer la infraccién.
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D) Destruccion de la mercaderia cuando corresponda.

E) Suspension del infractor en el registro correspondiente.

F) Inhabilitacién temporal o permanente.

G) Clausura parcial © total, temporal o permanente, de los
establecimientos y locales de los licenciatarios, sean propios o de

terceros.

Las sanciones precedentemente establecidas podran aplicarse en forma
acumulativa y atendiendo a la gravedad de la infraccién y a los antecedentes

del responsable.

ARTICULO 41.- Sin perjuicio del gjercicio de las potestades sancionatorias

precedentes, habiendo tomado conocimiento la Junta Directiva o su Director
Ejecutivo, en el gjercicio de las facultades de control y fiscalizacion cometidas
al Instituto de Regulacion y Controi del Cannabis, de la existencia de
actividades de caracter delictivo, efectuaran la denuncia respectiva ante la

autoridad judicial competente.

TiTULO V
DE LA EVALUACION Y MONITOREC DEL CUMPLIMIENTO
DE LA PRESENTE LEY

ARTICULO 42.- Créase en el ambito del Ministerio de Salud Publica, una

Unidad Especializada en Evaluacion y Monitoreo de la presente ley que tendra

caracter técnico y estara conformada por personal especializado en la
evaluacion y monitoreo de politicas. Tendra caracter independiente y emitira
informes anuales los que, sin tener caracter vinculante, deberan ser tenidos en

consideracién por los organismos y entidades encargados de la ejecucion de
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esta ley. Dicho informe sera remitido a la Asamblea General.

TiTULO VI
DE LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY

ARTICULO 43.- E| Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones de la

presente ley en un plazo de ciento veinte dias desde su promulgacién.

ARTICULO 44.- Deréganse todas las disposiciones que se opongan a lo

establecido en esta ley.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 10 de
diciembre de 2013.

Presidante

HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI
Secretario
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Cumplase, actsese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de
Leyes y Decretos, la Ley por la que se establece el control y la regulacion por parte del
Estado de la importacién, exportacion, plantacion, cultivo, cosecha, produccion,

adquisicion, almacenamiento, comercializacion, distribucion y consumo de la marihuana y

sus derivados.

SE MU!

T presidente d¢ ta Repoblica




ANEXO 2

IMAGENES

TEXTO

El narcotrafico es considerado uno de los temas mas
preocupantes para las sociedades, pues implica todo un
discurso de inseguridad, violencia, insalubridad vy
también de economia. Segun datos de ONU, mueve
sobre los 312 mil millones de ddlares, de los cuales 120

mil millones se quedan entre los narcotraficantes.

Las mafias constituyen cadenas fuertes que
monopolizan el mercado, promueven la trata de
personas y el comercio ilegal de armas.

Este problema se acentué durante los 80s con los
carteles colombianos y poco a poco este fendmeno se
disemin6 a los diferentes paises de la region,

incluyendo a México.

Plantaciones de
marihuana,  porros

de marihuana,

La marihuana es considerada una de las drogas mas
populares en el mundo debido a un costo productivo

bajo y de facil acceso para la poblacion.

Mapa de uruguay,

tomas de uruguay.

Uruguay fue el primer pais de América Latina en
legalizar la marihuana, en el 2013. La Ley Mujica no se
enfocd en la droga, sino en evitar la propagacion del
narcotrafico en la nacion. Su plan apuntaba ademas a
conseguir que el Estado fuera el responsable de la
produccion, almacenamiento y venta. Se decret6 que el
uso de sustancias psicoactivas era un problema de
salud publica por lo que se exigia abordar el tema con

un enfoque sanitario.

PANTALLA

Qué aspectos consideraba la Ley 19.....7
- identificar a los consumidores para otorgarles apoyo

médico




-desarrollar auténticos programas de prevencion
-reducir de costos en comparacion al mercado
clandestino

-Regularizar el mercado de la marihuana

Imagen de weber

Imagenes de estado.

Tomas de policias

controlando

desorden.

el

Respecto al rol del Estado, Weber reconoce que es un
colectivo que comparte un mismo territorio, dirigido por
un lider o representante, quien tiene el poder de
centralizar el uso legitimo de la fuerza fisica. En el caso
Uruguay, el presidente que asumié esta decision y a
quien le correspondié marcar las reglas y directrices fue

a José Muijica.

Ley del mas fuerte

Pero ¢ qué sucederia si el Estado perdiera la potestad
sobre el monopolio de la fuerza? Se viviria lo que
Hobbes denomina como “Estado de guerra”, es decir un
pais donde prevalece la ley del mas fuerte y solo
importan los intereses particulares, como es el caso de

México y probablemente Colombia.

¢, De qué manera o con qué recursos puede un Estado
utilizar legalmente la fuerza fisica? Weber sostiene que
hay dos recursos: el ejército y la policia. En el caso
uruguayo, Mujica no solo otorgd funciones especificas a
los militares y policias, sino que dispuso que los
cuarteles fueran adaptados para el cultivo y los militares
resguardaran la produccion que se generara en dichos

recintos.

Si algo se le reconoce al estado uruguayo es que
procuré politicas conciliadoras que impidieran el
surgimiento de conflictos que alcanzaran grandes
magnitudes. Si de productividad se habla, Uruguay

también ha mostrado un modelo muy particular, pues




incorporo a los agricultores al proyecto, impidiendo que
éstos migraran a la ciudad. Los agricultores se

convirtieron en pequefos empresarios sin competencia.

De esta forma se cumple lo estipulado por Foucault,
quien sostiene que la unica forma de que la sociedad
trabaje y obedezca bajo cierto dominio es a través de la
gestion de instituciones, como sucede con el Estado

uruguayo.

JOSE
MUJICA

ALBERTO

José Alberto Mujica Cordano naci6 en un hogar
humilde, en Montevideo, Uruguay. Estudi6 en una
pequena escuela en el sitio llamado “Paso de la Arena”.
Desde nifio conocié el sabor de la politica, pues su
abuelo paterno lideré una férrea lucha contra el caudillo
Aparicio Saravia.

Optd por la Carrera de Derecho pero no pudo concluir
aunque siempre se inclind por la defensa de los
derechos humanos y la politica social; de hecho
particip6é en acciones guerrilleras junto al Movimiento de
Liberacion Nacional Tupamaros, lo que combinaba con
actividades propias de su chacra.

Conocio al diputado nacionalista Enrique Erro y a partir
de ese encuentro milité en el Partido Nacional, del cual
fue secretario general de la Juventud. Su accionar
politico le llevé a la carcel varias veces y a pesar de ello
se mantuvo firme en su ideologia y activismo politico.
José Mujica fue elegido para formar parte del Poder
Legislativo uruguayo por tres periodos consecutivos y
en cada uno de ellos dejé su huella caracterizada por su
sentido humanista.

Fue fundador del Movimiento de Participaciéon Popular




(MPP), dentro del Frente Amplio y asumio el cargo de
Ministro de Agricultura en el primer periodo del
presidente Tabaré Vasquez.

Sus discursos estuvieron marcados por la franqueza y
una humildad cargada de firmeza, lo que cautivd a un
pueblo urgido por lideres que entendieran la condicion
de los mas necesitados. Desde aquel entonces ya se
avizoraba a un candidato en potencia, pues no solo
entendia a los suyos sino que hablaba con ellos vy
hablaba en nombre de éstos.

En las elecciones nacionales del 29 de noviembre de
2009 resulté electo Presidente de la Republica, para el
periodo 2010 — 2015. Se posesiond un primero de
marzo ante la expectativa y el aplauso de la region.
Como hombre de pueblo, desde hace décadas Mujica y
Su esposa viven con gran humidad en una casa situada
en la zona de “Rincon del Cerro”, donde combinaba las
actividades de la presidencia con el cultivo de flores. La
casa presidencial “Suarez y Reyes” quedé como
reserva de un histérico presidencial que no fue
compartido por el guerrillero que llego a ser presidente.
Como una estrategia unica, jamas vista en América
latina, a mediados del 2012 el gobierno de Mujica
propuso despenalizar y controlar la venta de marihuana,
lo que pudo concretar a mediados del 2013. Su transitar
por la presidencia se ha debatido entre el aplauso y la
critica politica, pero ha primado su deseo por impulsar a
su pais y sobre todo, evitar que el narcotrafico tome

posesion de Uruguay.

Libreto: Carolina Del Pozo




Carrera de Ciencias Politicas

Universidad de Las Américas

URUGUAY es uno de los paises mas pequefios de
América del Sur. Tiene un area de 176.215 kildbmetros.
Al Norte y al Noreste limita con el Brasil; al Sur tiene al
Rio de la Plata; al Este se topa con el Océano Atlantico
y al Oeste se encuentra con la Republica Argentina.
Segun informacién oficial del Ministerio de Turismo
uruguayo, es un verdadero puente entre dos grandes
vecinos, Argentina y Brasil, los centros econdmicos mas
importantes de la regidon, ademas es considerado una
puerta de salida de los paises de la cuenca del Plata, la
segunda en extension en el mundo.

Datos oficiales indican que la poblacion de Uruguay
alcanza los 3.230.906 habitantes, y a pesar que es un
pais ganadero la gran concentracién se encuentra en la
zona urbana.

Tiene origen e influencia europea, en especial de
Espafa e ltalia, debido a una politica inmigratoria de
puertas abiertas.

Se estima que hay cerca de 70 religiones debido a la
libertad de culto, incluidos el protestantismo, el judaismo
y el islamismo. La religion que predomina es la Catdlica
Apostdlica Romana, profesada por un 56%. El peso
uruguayo es la moneda nacional.

La Republica Oriental del Uruguay tiene un régimen
democratico y divide sus funciones en tres poderes: El

Ejecutivo, regulado por el presidente y su gabinete; el




Legislativo, regido por la Asamblea Nacional, integrada
por la Camara de Representantes y la Camara de
Senadores, y el Judicial que esta representado por la
Corte Suprema de Justicia y los Tribunales.

Uruguay es considerado uno de los paises con el indice
mas bajo de analfabetismo, llegando apenas a un 6%.
El médico oncologo Tabaré Vasquez fue electo
presidente en noviembre del 2014 y tomara posesion en
el 2015, sucediendo en el mando a quien fuera
considerado el lider del pueblo, José Alberto Mujica

Cordano.

Libreto:
Carolina Del Pozo
Carrera de Ciencias Politicas

Universidad de Las Américas

RECUADRO

Nombre: Republica Oriental de Uruguay
Régimen: democratico

Ubicacién: América del Sur

Superficie: 176.215 kildbmetros

Poblacion: 3.230.906 habitantes

Moneda nacional: peso uruguayo

Analfabetismo: 6%

Religion: Catolica, 56%

Presidente saliente: José Alberto Mujica Cordano

Presidente electo: Tabaré Vasquez







